PONENTES

Concepcion Caballero Cubillo
(G.p. Izquierda Unida Los Ver-
des-Convocatoria por Andalucia)

José Caballos Mojeda
(G.p. Socialista)

lidefonso Dell’Olmo Garcia
(G.p. Andalucista)

Manuel Gracia Navarro
(G.p. Socialista)

Antonio Moreno Olmedo
(G.p. Andalucista)

Antonia Jesus Moro Cardeno
(G.p. Socialista)

Maria Esperanza Ofia Sevilla
(G.p. Popular de Andalucia)

Luis Pizarro Medina
(G.p. Socialista)

Carlos Rojas Garcia
(G.p. Popular de Andalucia)

Antonio Romero Ruiz
(G.p. Izquierda Unida Los Ver-
des-Convocatoria por Andalucia)

Antonio Sanz Cabello
(G.p. Popular de Andalucia)

Ha asistido a las sesiones de la Ponencia
el Vicepresidente de la Mesa de la Comi-
sion de Desarrollo Estatutario:

Rafael Salas Machuca
(G.p. Popular de Andalucia)

LETRADOS QUE HAN ASISTIDO A
LA PONENCIA:

Javier Terron Montero
Javier Pardo Falcon

INFORME DE LA PONENCIA PARA LA REFORMA DEL ES-
TATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA

La Ponencia de Reforma del Esta-
tuto de Autonomia, en sesiéon cele-
brada el dia 21 de junio de 2005,
constituida por los miembros que al
margen se expresa, ha examinado
tanto las propuestas realizadas por
los agentes sociales que en su dia
comparecieron ante la Comisién de
Desarrollo Estatutario como las
formuladas por los diferentes Gru-
pos parlamentarios y ha emitido el
siguiente INFORME.

ANTECEDENTES

Por acuerdo del Pleno del
Parlamento de Andalucia, en sesion
celebrada los dias 29 y 30 de junio
de 2004, se crea la Ponencia de
Reforma del Estatuto de Autonomia

segun el siguiente texto:



“1.° Se crea una Ponencia en el seno de la Comision de Desarrollo Estatutario cuyo
objeto sera la elaboracion de un informe que contendra las propuestas y lineas de
modificacion del Estatuto de Autonomia para Andalucia con el objetivo de mejorar y

profundizar el autogobierno de la Comunidad Auténoma.

2.° Esta Ponencia estara compuesta por 7 miembros, con la siguiente distribucion:

Grupo Parlamentario Socialista: 3 miembros.

Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: 2 miembros.

Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: 1
miembro.

Grupo Parlamentario Andalucista: 1 miembro.

3.° Su actividad finalizara con la elevacion del informe a la Comisién de Desarrollo Es-
tatutario que podra decidir sobre la ampliacion o continuacién de los trabajos de la

misma.

4.° En las primeras sesiones establecera sus normas de funcionamiento y el calenda-
rio de actividades. En todo caso, la Ponencia informara del desarrollo de sus trabajos

a la Comision al menos una vez en cada periodo de sesiones.

5.° Este acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial

del Parlamento de Andalucia.”

Esta Ponencia fue incrementada en su composicion a propuesta de todos los
Grupos parlamentarios por acuerdo del Pleno en sesion celebrada los dias 20 y 21
de abril de 2005, de forma que queda definitivamente compuesta por 11 miembros

con la siguiente distribucion:
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Grupo Parlamentario Socialista: 4 miembros.

Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: 3 miembros.

Grupo Parlamentario lzquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalu-
cia: 2 miembros.

Grupo Parlamentario Andalucista: 2 miembros.

Con fecha igualmente 30 de junio de 2004 procede a constituirse la Comision

de Desarrollo Estatutario entre cuyos acuerdos figura la designacién de la Ponencia.

En la misma sesion se solicita a los Grupos parlamentarios la presentacion de
propuestas de personas y organizaciones que han de comparecer al objeto de mani-
festar cuanto consideren oportuno en relacién a la reforma del Estatuto de Autono-

mia para Andalucia.

El 24 de septiembre la Ponencia inicia sus trabajos elaborando una declara-

cion conjunta que a continuacion se recoge:

“Hoy se inicia un proceso histérico para Andalucia. Se pone en marcha la reforma del Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia, un texto que ha hecho posible la convivencia armdnica,
el desarrollo politico, social y econémico de esta tierra y la recuperacion de la autoestima de
un pueblo que hoy tiene voz propia en el Estado de las Autonomias, tal y como establece la

Constitucion Espafiola de 1978.

Como hace mas de dos décadas, iniciamos una tarea ilusionante con un nuevo Estatuto
para el siglo XXI, un instrumento juridico que debe impulsar el bienestar, la igualdad y la

justicia social, dentro del marco de cohesion y solidaridad que establece la Constitucion.

Afirmamos la centralidad del Parlamento de Andalucia para la importante tarea que se nos
ha encomendado. El propio Estatuto confiere a esta Camara autondémica esta prerrogativa.

Los poderes de la comunidad autbnoma emanan de la Constitucion y del Pueblo Andaluz. Y

3
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éste, soberana y democraticamente, elige a sus representantes para que defiendan los in-

tereses generales de Andalucia.

El proceso de modernizacion y actualizacion de nuestra carta magna autonomica ha de es-
tar orientado por la utilidad para la ciudadania y para seguir profundizando en un horizonte
de bienestar y nuevos derechos. Para ello consideramos como guia de los trabajos la parti-
cipacion de la sociedad civil. Organizaciones representativas de todos los campos y perso-
nalidades relevantes de nuestra historia reciente tienen mucho que aportar para conseguir
un Estatuto que dé respuesta a las demandas del Pueblo andaluz y a los nuevos retos que
nos impone la evolucién de la sociedad andaluza. Por ello, hacemos un llamamiento a la
participacion ciudadana, a una movilizacion civica, responsable y comprometida con el futu-

ro de nuestra tierra.

Los trabajos de esta ponencia arrancan con voluntad de consenso. Tenemos que conseguir
el maximo respaldo de todos para acometer con éxito esta tarea extraordinaria. El dialogo y
la busqueda del acuerdo deben posibilitar un nuevo Estatuto que dé satisfaccion a las ex-

pectativas que la ciudadania ha depositado en este Parlamento de Andalucia.”

En esta misma sesion la Ponencia conoce las propuestas formuladas por los
distintos Grupos parlamentarios relativas a las personas y organizaciones que com-
pareceran ante la Comision de Desarrollo Estatutario a fin de exponer cuantas con-
sideraciones tengan a bien efectuar en relacion a la reforma del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia, estableciéndose el calendario de comparecencias que resul-

t6 definitivamente y que a continuacion se expone:
DIA 14 DE OCTUBRE DE 2004:

e ANGEL M. LOPEZ Y LOPEZ, Ponente del Estatuto y Ex Presidente del Parlamento de Andalucia.

¢ JUAN CARLOS AGUILAR MORENO, Ponente del Estatuto

e JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA Y CAMOYAN, Ponente del Estatuto y Ex Presidente de la Jun-
ta de Andalucia.

e  MIGUEL ANGEL PINO MENCHEN, Ponente del Estatuto
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e CARLOS ROSADO COBIAN, Ponente del Estatuto
¢ PEDRO SERRERA CONTRERAS, Ponente del Estatuto

DIA 18 DE OCTUBRE DE 2004:

e RAFAEL ESCUREDO RODRIGUEZ, Ex Presidente de la Junta de Andalucia
¢ ANTONIO OJEDA ESCOBAR, Ex Presidente del Parlamento de Andalucia

e JOSE ANTONIO MARIN RITE, Ex Presidente del Parlamento de Andalucia

e DIEGO VALDERAS SOSA, Ex Presidente del Parlamento de Andalucia

e JAVIER TORRES VELA, Ex Presidente del Parlamento de Andalucia

DIA 4 DE NOVIEMBRE DE 2004:

e MIGUEL ROCA JUNYENT, Ponente de la Constitucion Espafiola
e MANUEL CLAVERO AREVALO, Ex Ministro del Gobierno de la Nacién
e DNA. MARIA DE LOS ANGELES INFANTE GARCIA, Presidenta de la Fundacion Blas Infante

DIA 15 DE NOVIEMBRE DE 2004:

¢ JUAN CANO BUESO, Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia

e RAFAEL NAVAS VAZQUEZ, Presidente de la Camara de Cuentas de Andalucia

e JOAQUIN GALAN PEREZ, Presidente del Consejo Econémico y Social de Andalucia
e JOSE CHAMIZO DE LA RUBIA, Defensor del Pueblo Andaluz

DIA 22 DE NOVIEMBRE DE 2004:

e JAVIER PEREZ ROYO, Ponente del Estatuto

DIA 16 DE DICIEMBRE DE 2004:

e SANTIAGO HERRERO LEON, Presidente de la CEA

¢ MANUEL PASTRANA CASADO, Secretario de UGT-A

¢ FRANCISCO CARBONERO CANTADOR, Secretario de CCOO-A
e ANTONIO ROMERO MORENO, Presidente de CEPES

¢ FRANCISCO MORENO NAVAJAS, Representante de UPA

e CRISTOBAL CANTOS RUIZ, Secretario General de ASAJA
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DIA 21 DE DICIEMBRE DE 2004:

e RAFAEL HURTADO DE MENDOZA'Y ALBA, Presidente del CSI-CSIF Andalucia

e MANUEL SANCHEZ GORDILLO, Sindicato de Obreros del Campo y Medio Rural

¢ JOSE MARIA ROSALES ANGULO, en representacion de la Confederacion de Colegios Profesionales
de Abogados.

e ANTONIO VIRUEZ GARCIA, Presidente de CAVA. Asociaciones de Vecinos

e JOSE GONZALEZ GASTANAGA, Presidente de FOAM, Organizacién de Mayores de Andalucia

e JOSE GIL SALGUERO, en representacion del Consejo de la Juventud de Andalucia

e FRANCISCO DE LA CASA MARTINEZ, Presidente de ATTAC-Andalucia

e MARIA DE LOS ANGELES REBOLLO SANZ, en representaciéon de la Federacion Andaluza de Con-
sumidores y Amas de Casa (Al-Andalus)

e JUAN MORENO RODRIGUEZ, Presidente de UCA

DIA 28 DE DICIEMBRE DE 2004:

FRANCISCO TOSCANO SANCHEZ, Presidente de la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias

(F.AM.P.)

e BRAULIO MEDEL CAMARA, Presidente de la Federacion Andaluza de Cajas de Ahorro

e PILAR TRONCOSO GONZALEZ, Representante en Andalucia de la Asociacién de Juristas Progresis-
tas (THEMIS)

e RAFAELA PASTOR MARTINEZ, Presidenta de la Plataforma de apoyo al Lobby Europeo de Mujeres

¢ MONSERRAT MOYANO MOYANO, Presidenta de la Asociacién de Mujeres Rurales de Andalucia
(ADEMUR-Andalucia)

e FERNANDO REYARO SUAREZ, Presidente de la Asociacién de Empresas del Sector Medioambiental
(AESMA)

e MARIA ANGELES COZAR GUTIERREZ, Presidenta del Comité de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI-Andalucia).

e ANTONIO ESCOBAR RUIZ, Presidente de la Federaciéon de Asociaciones de Lucha contra la Droga

“ENLACE”

18 DE ENERO DE 2005:

e JOSE MARIA MESA SILES, Presidente de la Confederacion CODAPA

e JUAN RODRIGUEZ HIDALGO, Presidente de la Confederacién CONFAPA

¢ KAMAL RAHMOUNI, Presidente de la Asociacion de Trabajadores Marroquies (ATIME)
e NICOLAS DE ALBA FERNANDEZ, Presidente de la Coordinadora Andaluza de ONGDs
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25 DE ENERO DE 2005:

¢ WALTER VIVANCO TORRES, Presidente de la Asociacién de Ecuatorianos de Andalucia

e ROSARIO AGUILERA SANTOS, Presidenta de la Federacién Andaluza de Asociaciones de Lesbianas
y Gays “COLEGA”

e JAVIER GARCIA NUNEZ, Secretario de la Coordinadora GIRASOL de Grupos de Gays, Lesbianas y
Transexuales de Andalucia.

e HUMBERTO GARCIA GONZALEZ-GORDON, Director Territorial de Andalucia de la Fundacién Secre-
tariado Gitano.

e BEATRIZ CARRILLO DE LOS REYES, Presidenta de la Federacion Andaluza de Mujeres Gitanas (FA-
KALLI)

7 DE MARZO DE 2005:

e D. MIGUEL TERRINO VARGAS, Vocal de las asociaciones por la circunscripciéon de Catalufa, en re-
presentacion del Consejo de Comunidades Andaluzas

e JOSE LUIS ORTIZ NUEVO.

e SALVADOR TAVORA TRIANO

Con fecha 27 y 28 de abril los Grupos parlamentarios presentaron en el Registro de

la Camara sus propuestas de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

A continuacion la Ponencia inicia sus trabajos sirviendo de documentacion tanto las

propuestas de los agentes sociales como las de los Grupos parlamentarios.

La Mesa de la Comisién de Desarrollo Estatutario, en sesién celebrada el dia 6 de
mayo, adopta determinados acuerdos relativos al calendario y procedimiento de trabajo,

resultando de ello la celebracion de las siguientes sesiones y materias tratadas:

MAYO
Martes, dia 10 .........cceveeeee. Preambulo y Titulo Preliminar
Jueves, dia 12......cccceeeeeeenn. Titulo Preliminar (continuacion)
Martes, dia 17 .........cccvveeee. Organizacion Institucional de Comunidad Autbnoma

INFORME DE LA PONENCIA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA



Viernes, dia 20...............eee. Organizacion Institucional de Comunidad Auténoma (con-

tinuacion)

Martes, dia24 .................... Economia y Empleo

Martes, dia 31 .....oovevnvennnen. Relaciones Externas de la Comunidad Auténoma

JUNIO

Viernes, dia 3......ccoevvvevnnen. Derechos Sociales y Politicas Publicas

Martes, dia 7 .....ccccceeeeeeeees Organizacion Territorial de la Comunidad Auténoma y
Administracion de Justicia

Jueves, dia 9......ccccceeeeen. Medios de Comunicacién, Medio Ambiente, Disposicidén
Adicional Segunda, Reforma del Reglamento y otras pro-
puestas.

Martes, dia 14 ..........c.......... Competencias de la Comunidad Auténoma

Viernes, dia 17 .......ccccceeee. Competencias de la Comunidad Auténoma (continuacion)

Martes, dia 21 .....cc.ccoeeennee Redaccién del Informe

El resultado de estas sesiones ha sido la elaboracion de un texto en el que,
distribuido por materias, se contienen, de una parte, los acuerdos alcanzados por
todos los Grupos parlamentarios en cada una de ellas y, de otra, las observaciones
y propuestas que tales Grupos mantienen al objeto de continuar, en su caso, pro-
fundizando en la busqueda de acuerdos que conduzcan a la elaboracién de un texto

articulado.
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ACUERDOS ALCANZADOS Y OBSERVACIONES Y PRO-
PUESTAS EN RELACION A LA REFORMA DEL ESTATUTO

DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA.

PREAMBULO

Acuerdos

1.

En relacién a este punto y tras una puesta en comun de las aportaciones
formuladas por los diferentes Grupos, se aprecia una amplia coincidencia
en la necesidad misma del Preambulo que habra de ser de mayor exten-
sion y contenido del que en su dia se incorpor6 al Estatuto actualmente

vigente.

El Preambulo debe significar una exposicion de los principios en que se
sustenta Andalucia como realidad histérica con identidad propia y su vo-
luntad de constituirse en Comunidad Auténoma para el ejercicio del au-
togobierno. En este sentido el Preambulo ha de contener las ideas fun-
damentales capaces de ser desarrolladas en un texto amplio y de alto

valor literario y politico. Tales ideas en esencia son las siguientes:

Andalucia como realidad histérica cuyas raices se remontan a un pasado
lejano con suficiente identidad para ser reconocible aun por encima de

las coyunturas politicas concretas.

Estrechamente vinculada a esta idea sobre la permanencia historica de

nuestra Comunidad, ha de anudarse una referencia sobre su funcion civi-
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lizadora en relacion a los diferentes pueblos que la han habitado y de
donde es posible derivar los valores de tolerancia y convivencia.

3. Sin solucion de continuidad con lo anterior, el Preambulo ha de referirse
igualmente a los movimientos sociales y populares de lucha por la liber-
tad habidos en nuestro territorio con especial mencion al denominado

andalucismo historico.

4. En este contexto ha de incluirse el reconocimiento de la figura de Blas In-

fante como padre de la patria andaluza.

5. En referencia a un momento histérico mas cercano el Preambulo debe
hacer mencidn expresa al proceso de acceso a la autonomia en el marco
de la conquista de la libertad conjuntamente con la Constitucion Espafio-
la de 1978.

6. Han de senalarse las fechas determinantes del proceso de acceso a la
autonomia y muy particularmente el 4 de diciembre de 1977, que con-
memora la movilizacién espontanea de los andaluces en la conquista de
su autonomia, y el 28 de febrero de 1980, fecha del referéndum de ratifi-

cacion de la iniciativa autondmica.

7. El Preambulo ha de efectuar con brevedad una valoracion de lo que para
Andalucia han supuesto los afios de autogobierno en la mejora de las
condiciones de vida y progreso de sus ciudadanos asi como del afian-

zamiento de los valores democraticos.

8. Junto a esta valoracion del mas inmediato pasado el Preambulo debe

proyectar a Andalucia hacia el futuro en la consecucion de nuevos logros
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tanto en los ambitos materiales como sociales y politicos.

9. Finalmente ha de subrayarse la pertenencia de Andalucia al proyecto de
la Unién Europea asi como de su posicion geografica que la situa como
nexo de unién con los paises del Magreb y del continente africano en

general.

11

INFORME DE LA PONENCIA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA



TiTULO PRELIMINAR

Acuerdos

Existe un acuerdo general en proceder a una mencion expresa de Sevilla
como capital de Andalucia y sede de sus instituciones de autogobierno y
de Granada como sede del Tribunal Superior de Justicia. Ello implicaria

I6gicamente la reformulacion del actual articulo 7.

Se desarrollaran las referencias al himno y al escudo propios de nuestra
Comunidad incorporando en esencia la descripcion que de los mismos
se hace en las correspondientes leyes aprobadas en su dia por el Par-

lamento de Andalucia

Igualmente, se procedera a suprimir los articulos 3, 4 y 5 del actual Esta-

tuto.

Se incluira en este Titulo Preliminar una clausula genérica de vigencia de
los derechos humanos para todas las personas que viven en Andalucia a
la luz de las declaraciones universales y europeas de derechos huma-

nos.

Se subraya la obligacién de los poderes publicos en la promocién de las
medidas de accion positiva con el fin de hacer efectivos los objetivos que
a lo largo del articulo se contienen (12.1), y se refuerza con caracter

transversal el principio de igualdad entre hombres y mujeres (12.2).
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Como objetivos generales se establecen los tres siguientes:

1. Inclusién en el primer apartado de una referencia explicita a las medidas
de accion positiva que hagan posible que los principios de libertad e
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivos asi como contribuyan a la remocién de los obstaculos que lo
impiden o dificultan. Se trata de tomar como modelo el apartado segundo

del articulo 9 de la Constitucion.

2. Un segundo apartado ha de redactarse de forma en que se ponga de
manifiesto los valores de igualdad de género con un sentido de transver-

salidad en todos los ambitos politicos y sociales.

3. Un tercer apartado (nuevo) se redactara introduciendo como valor politi-
co fundamental la calidad de la democracia y la participacion de la ciu-

dadania.

Para la consecucion de tales principios u objetivos genéricos se estable-

cen los siguientes objetivos de caracter sectorial:

1. Referencia al pleno empleo. Este apartado se redactara procediéndose a
una sintesis de las aportaciones de los diferentes Grupos parlamenta-

rios.

2. El apartado segundo se refiere a la educacion subrayando los aspectos

de permanencia y calidad.

2.(vis)(Nuevo) El objetivo del afianzamiento de la identidad andaluza se con-

tendra en un apartado especifico en el que se subrayaran las medidas
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orientadas al desarrollo de la cultura andaluza con referencia expresa al
paisaje y al patrimonio artistico de Andalucia asi como a las hablas an-

daluzas para lo que se solicitara una opinion cientifica autorizada.

3. Referido al aprovechamiento de los recursos naturales, del conocimiento
y de capital humano, subrayando el principio de sostenibilidad y supri-

miendo la referencia a los sectores econdmicos concretos.

4. Se suprime el primer parrafo de este articulo por considerarse que el
mismo no responde a la situacion actual. En el segundo parrafo se susti-
tuira la expresiéon “emigrantes” por “andaluces en el exterior” mantenien-
do la referencia a su posible retorno, si bien en el entendimiento de que

éste es hoy dia, en su caso, fruto de un deseo individual.

5. Este apartado hace referencia al fomento de la calidad de vida de los
andaluces con especial incidencia en la proteccion y garantia del medio
ambiente y la adecuada gestion del agua. La redaccion sintetizara las

propuestas de los distintos Grupos parlamentarios.

6. Se suprime al haber sido incluido su contenido en el anterior 2.(bis).

7. Se sustituye la alusion a los desequilibrios econdmicos, sociales y cultu-
rales por la mencion positiva a los principios de cohesién territorial y soli-
daridad con una referencia explicita al mundo rural subrayando el fomen-
to del dialogo social como factor de cohesion y progreso, mediante la do-
tacion de infraestructuras y de un sistema eficaz de comunicaciones.

8. Queda suprimido al incluirse su contenido en el punto anterior.

9. Desaparece este punto, si bien se incluira un nuevo precepto que se ubi-

14

INFORME DE LA PONENCIA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA



cara como nuevo articulo 8 (bis) dedicado especialmente a las relaciones
de Andalucia con el resto de Espafia y con Europa, con indicacion de las

distintas formulas de colaboracion.

10. La referencia al desarrollo industrial de este apartado se ampliara inclu-
yendo los conceptos de desarrollo tecnoldgico e innovacion, la incorpo-
racion de las nuevas tecnologias, las iniciativas emprendedoras y la eva-

luacién de calidad.

10.(vis) Se introduce un nuevo objetivo conducente a la incorporacion del

pueblo andaluz a la sociedad del conocimiento.

Otros principios que se incorporan:

11.La integracién social, econémica, laboral y cultural de los inmigrantes en

Andalucia.
12.Consecucion de unos medios de comunicacion tanto publicos como pri-
vados que sean expresion de la pluralidad politica, social y cultural de

Andalucia.

13.Reconocimiento del papel de las organizaciones sociales, econdémicas y

civicas.

14.Fomento del pluralismo y respeto a las minorias con especial mencion a

la etnia gitana.

15. El fomento de la cultura de la paz y el dialogo entre los pueblos.
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Observaciones y propuestas:

1. Del G.p. Socialista:

® En el marco del articulo 2 de la Constitucion Espafiola Andalucia se identi-

fica claramente como nacionalidad.

® La referencia a la reforma agraria se sustituye por una modernizacién de

la estructura agraria.

® El autogobierno de Andalucia se fundamenta en el derecho de sus ciuda-
danos y ciudadanas a decidir sobre sus propios asuntos e intereses, en el

marco juridico-politico establecido en la Constitucidén espafiola de 1978.

2. Del G.p. Popular de Andalucia:

®  Se mantiene la actual definicion del Estatuto dentro del marco constitucio-
nal en los términos de la Proposicion no de Ley 7/05-PNLP-000014 apro-
bada por el Pleno del Parlamento de Andalucia en su sesion del 10 de fe-
brero de 2005.

®  De manera excepcional y por razones justificadas, se podra establecer la
sede de alguna Consejeria determinada en alguna otra capital de provin-

cia andaluza.

16

INFORME DE LA PONENCIA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA



® En relacion a los objetivos propone un nuevo apartado referido a la con-
secucion de la convergencia y cohesion territorial de la Comunidad Auté-

noma.

® Considera necesario que para alcanzar los objetivos descritos el Estatuto
contemple la exigencia al Gobierno andaluz de adoptar las medidas perti-
nentes, el impulso del desarrollo legislativo, la garantia de una financia-

cion suficiente y la eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas.

®  Propugna una referencia expresa al fracaso escolar.

®  Propone la incorporaciéon de un nuevo obijetivo dirigido a la lucha contra

toda clase de pobreza y marginacion.

®  Propone una referencia explicita a la defensa de la familia.

® La referencia a la reforma agraria se sustituye por una modernizacién de

la estructura agraria.

®  Definir la capitalidad de Andalucia en la ciudad de Sevilla a través de una

norma que no implique discriminacion con el resto de ciudades andaluzas.

3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

®  Denominacion de Andalucia como nacion.

®  Mantenimiento de la referencia expresa a la reforma agraria.
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® En relacion a la calidad de la democracia propugna una redacciéon mas
amplia que contemple los mecanismos de consultas populares y espe-
cialmente el referéndum consultivo a iniciativa del Presidente de la

Junta de Andalucia.

®  Propone una referencia a las bases militares de Rota y Morén y a la

presencia de elementos radioactivos en el territorio de Andalucia

4. Del G.p. Andalucista:

B Definicion de Andalucia como nacién.

® Referencia a la importancia de la agricultura, su modernizacion y de-

fensa en la Unidn Europea y en las instancias internacionales.
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DERECHOS SOCIALES Y POLITICAS PUBLICAS

Acuerdos

Se reconocen como titulares de los derechos todas las personas con ve-

cindad administrativa en Andalucia.

Se incluye una referencia a la educacién incidiendo especialmente en las
caracteristicas de gratuidad, permanencia y calidad bajo los principios de
igualdad, libertad y solidaridad, y de caracter compensatorio. Se hara
también hincapié en la capacidad de iniciativa y emprendimiento y en la

lucha contra las actitudes sexistas.

El derecho a la salud, garantizando la existencia de un modelo sanitario
publico desarrollado bajo los principios de universalidad y calidad, con
una asistencia sanitaria digna en la que se informe suficientemente al
paciente de los derechos que le asisten como usuario, velando espe-
cialmente por el cumplimiento del consentimiento informado y la voluntad
vital anticipada. Se acuerda igualmente una referencia a la biomedicina

siempre que se alcance un acuerdo en la formula concreta.

El derecho de los menores a la proteccion y los cuidados necesarios pa-
ra su formacién integra y su bienestar. Por consiguiente, los poderes pu-
blicos andaluces garantizaran la proteccion integral de la infancia, con
especial atencion a los derechos del menor, su bienestar y su pleno de-

sarrollo personal y social.

El derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e indepen-

diente y a participar en la vida social, educativa y cultural de la Comuni-
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dad. Con este fin, los poderes publicos andaluces incentivaran el enveje-
cimiento activo. Se incluye el derecho a la proteccion social de los mayo-

res.

El derecho a las prestaciones y servicios de apoyo a las familias que fa-

vorezcan la conciliacion de la vida laboral y familiar.

El derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y la comunica-

cion.

La libertad de orientacion sexual con el consiguiente compromiso de los
poderes publicos andaluces para remover los obstaculos que impidan su

efectividad.

Se incluye una clausula para que se establezca un derecho genérico a la

calidad en la prestacién de los servicios publicos.

El derecho al medio ambiente entendido como conservacion, proteccion
y disfrute del patrimonio natural, del paisaje y de los recursos naturales,

especialmente en relacién con la calidad del agua y del aire.

El derecho a la seguridad alimentaria.

El derecho a la proteccién de consumidores y usuarios.

En relacion con los deberes se admite como punto de partida una refe-
rencia a los mismos sefialandose como inexcusables de cumplimiento
por parte de la ciudadania andaluza el ejercicio de una ciudadania soli-

daria y responsable, la contribucidén al sostenimiento del gasto publico, la
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proteccion del medio ambiente y la participacidn en situaciones de emer-
gencia. Este capitulo de deberes queda abierto a fin de proceder a su

ampliacion.

Un capitulo dentro de este Titulo se dedica a las politicas publicas, de

manera que éstas quedaran orientadas a:

= Promocion y sostenimiento de un sistema publico de servicios sociales su-
ficiente para la atencion de personas y grupos, dirigido al logro de su ple-
no desarrollo personal y social, asi como a la eliminacidn de las causas y

efectos de las diversas formas de marginacién o exclusion social.

= La promocion de medidas que garanticen la autonomia y la integracion
social y profesional de las personas con discapacidad, asi como su parti-
cipacion en la vida de la Comunidad, contemplando la utilizacion de los

lenguajes que permitan la comunicacion a los discapacitados sensoriales.

= Una especial proteccion de las personas dependientes, a fin de contribuir

a proporcionarles una digna calidad de vida.

= A promover el pleno empleo, consagrandose el derecho al trabajo en con-
diciones de seguridad, a través de la prevencién de los riesgos laborales y
a la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y en las condicio-

nes de trabajo, y a la conciliacién de la vida familiar y laboral.

= A proteger y promover de forma efectiva el derecho a una vivienda digna.
Este derecho ha de vincularse a la utilizacidon racional del suelo con una

referencia especifica a la proteccién contra la especulacion.
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= Derecho a una renta basica, minimo vital o renta minima de reinsercion, si

bien se acuerda concretar la férmula en un momento posterior.

= Favorecer la integracion social de los inmigrantes en el marco de lo esta-

blecido en las leyes.

= Derecho a participar plenamente en las decisiones que afecten a la vida
publica en todos los ambitos y respecto a todas las administraciones, asi
como igualmente el derecho a la participacion en todos los asuntos publi-
cos y a la capacidad de propuesta ante las instituciones y el derecho a
una informacién veraz.

= Derechos de los jovenes concretando posteriormente la redaccion.

= Derecho de acceso a la cultura.

Observaciones y propuestas

1. Del G.p. Socialista:

= Se propone incluir una referencia al caracter publico de la educacion.

= Propone el derecho a morir dignamente.

= Se regulara, mediante Ley del Parlamento, el estatuto de los andaluces y

andaluzas en el exterior.

2. Del G.p. Popular de Andalucia:
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= Considera necesario que el Estatuto contemple la exigencia al Gobierno
andaluz de alcanzar los derechos y los objetivos de las politicas publicas
a través de medidas concretas tales como el impulso legislativo, la garan-
tia de una financiacion suficiente y la eficacia y eficiencia de las actuacio-

nes administrativas.

= Propone que la referencia al caracter publico de la educacion se acompa-
ne de una referencia nitida a la existencia de una doble via en la conse-
cucion de este derecho, esto es, de una parte la existencia de una ense-
Aanza publica y de otra de iniciativa social apuntando como posible mode-
lo de redaccion de este punto el propuesto por el Grupo Parlamentario

Socialista en relacién al derecho a la salud.

= Propone un servicio publico de servicios sociales reconociendo la presta-

cion de los mismos también por las instituciones privadas.

3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

Se propone incluir una referencia al caracter publico de la educacion.

= Propone que figure expresamente el caracter laico de la educacion asi

como la gratuidad de los libros de texto.

= Propone el derecho a morir dignamente.

= Propone una mencién expresa al derecho a la eutanasia.

= Propone una mencidén expresa al agotamiento de los recursos naturales
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para preservar su disfrute para las generaciones futuras.

= En relacion al sistema publico de servicios sociales propone afiadir una
referencia a que tales servicios no puedan ser objeto de privatizacion o
férmulas empresariales.

= Propone una mayor especificacion de los instrumentos participativos.

= Propone una concrecion en el derecho a la emancipacion social y econo-

mica de los jévenes.

= Propone una especifica referencia al fomento de la diversidad de expre-

siones culturales de Andalucia.

4. Del G.p. Andalucista:

= Se propone incluir una referencia al caracter publico de la educacion.

= Propone el derecho a morir dignamente.

= Propone una concrecion en el derecho a la emancipacion social y econo-

mica de los jévenes.
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ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

Acuerdos

Se mantiene la redaccién actual referente al Tribunal Superior de Justicia
sin perjuicio de lo que se acuerde abordar el actual Titulo Tercero dedi-

cado a la Administracion de Justicia.

En relacion a la duracion del mandato de los Diputados se acuerda pro-
ceder a una nueva redaccion del precepto de manera que se afada la
expresion ”...0 el dia de disolucion de la Camara” al objeto de contem-
plar la posibilidad de un acortamiento del mismo bien como consecuen-
cia de la disolucion automatica en el supuesto de imposibilidad de desig-
nacion del Presidente de la Junta de Andalucia tras las elecciones o de

la disolucién anticipada que a éste corresponde.

Se acuerda diferir a una ley un Estatuto del Diputado comprensivo de
sus derechos y obligaciones asi como de otros aspectos relacionados

con su estatus de parlamentario.

Existe igualmente acuerdo en incluir en el Estatuto una referencia mas
explicita a la plena autonomia de la Camara para su organizacion y fun-
cionamiento y especialmente en lo que respecta a la autonomia regla-

mentaria, presupuestaria y administrativa.
En relacion con el caracter ordinario o extraordinario de las sesiones se
establecen dos principios: de una parte considerar que la referencia a
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cuatro meses que en el mismo se contiene ha de tener la consideracion
de asegurar un minimo de manera que una posible redaccion podria
consistir en incluir la expresion “comprenderan al menos cuatro meses”;
de otra establecer con claridad la garantia del procedimiento en la con-

vocatoria de sesiones extraordinarias.

Se acuerda suprimir el inciso final del apartado segundo del articulo 28
en cuanto remite al Congreso de los Diputados el modelo preciso de re-
presentacion proporcional. De esta forma el modelo que en su momento

se adopte queda a disposicion del Parlamento de Andalucia.

Una ley electoral contendra los principios basicos que corresponde a es-
te tipo de normas, existiendo acuerdo en que en la misma ha de conte-
nerse la obligatoriedad de la realizacion de debates en los medios de

comunicacion.

Se suprime la vinculacién de los Senadores en representacion de la Co-
munidad Auténoma a la condicion de Diputados del Parlamento andaluz,
suprimiendo en consecuencia el apartado doce del articulo 30 del vigen-

te Estatuto.

Existe acuerdo en la representacion de los Senadores garantizada ac-

tualmente en la Constitucién Espafiola.
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Observaciones y propuestas:

1. Del G.p. Socialista:

= Propone mantener la actual redaccién del articulo 24 en la descripcion de

las instituciones de la Comunidad Auténoma.

= Propone el mantenimiento del sistema proporcional, la circunscripcion
electoral de la provincia y el limite de que ninguna provincia pueda tener

mas del doble de escafios que otra.

= Propone el mantenimiento del numero de Diputados.

= Contempla la posibilidad de introducir las figuras del decreto legislativo y

el decreto-ley.

= Obligatoriedad de paridad en las listas electorales.

= Considera que el procedimiento de designacién de Senadores es materia

constitucional.

= Ampliar las relaciones que corresponden al Parlamento en relacion a la
Unién Europea. Evacuar las consultas que le planteen las Cortes Genera-
les sobre el grado de cumplimiento del principio de subsidiariedad y pro-

porcionalidad de un proyecto de acto legislativo de la Union Europea.

= Participacidon ciudadana en el procedimiento legislativo. El Estatuto debe
incluir una mencién expresa a que en el procedimiento legislativo se pro-

piciara la participacion de la ciudadania y de los grupos en que se inte-
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gran.

2. Del G.p. Popular de Andalucia:

= En cuanto al numero de Diputados, se muestra favorable en mantener el
actual sistema vigente en el Estatuto asi como la provincia como circuns-

cripcidn electoral y el principio de proporcionalidad.

= Se incluira en el Estatuto los mecanismos necesarios para que las elec-
ciones al Parlamento de Andalucia no coincidan con otros procesos elec-
torales.

= Considera que la paridad en las listas electorales ha de contemplarse mas

como una tendencia deseable que como una obligacion legal.

= Podria considerar la inclusion del decreto legislativo, siempre que quedara

limitado a la refundicidn de textos.

= Considera necesaria una referencia a las medidas contra el transfuguismo

politico.

*= Propone que la funcién de control del Parlamento de Andalucia se extien-

da de manera expresa a las empresas publicas de la Junta de Andalucia.

3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

=  Propone la inclusion de los Ayuntamientos y Comarcas como parte insti-

tucional de la Comunidad Auténoma.

* Propugna la modificacién al alza del numero de Diputados.
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= Propone la supresion del inciso final del apartado primero del articulo 28
al objeto de contemplar una proporcionalidad mas directamente vinculada
a la poblacion disminuyendo en consecuencia la incidencia del territorio.
Esta propuesta se vincula a la formulada con anterioridad de aumento del

nuimero de miembros del Parlamento.

= Se incluira en el Estatuto los mecanismos necesarios para que las elec-
ciones al Parlamento de Andalucia no coincidan con otros procesos elec-

torales.

= Propone incluir en la ley electoral el derecho de participacion en las elec-
ciones de los inmigrantes siempre que concurran en ellos determinadas
condiciones asi como una referencia a la limitacion, control y transparen-

cia de la financiacion electoral.

*= Propone que la funcién de control del Parlamento de Andalucia se extien-

da de manera expresa a las empresas publicas de la Junta de Andalucia.

= Propone la obligatoriedad de la paridad en las listas electorales.

= En relacion a la eleccién de Senadores, propone que Andalucia se consti-

tuya en colegio unico o, en caso de mantenerse las circunscripciones pro-

vinciales, la representacion también debe ser proporcional.

4. Del G.p. Andalucista:

* Propugna la modificacién al alza del numero de Diputados.
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= Se incluira en el Estatuto los mecanismos necesarios para que las elec-
ciones al Parlamento de Andalucia no coincidan con otros procesos elec-

torales.

» Propone la obligatoriedad de la paridad en las listas electorales.

= (Capacidad para dictar Decretos-Leyes y Decretos Legislativos.

= Propone que la eleccion de los Senadores en representacion de la Comu-

nidad Auténoma de Andalucia sea de primer grado en eleccion libre y di-

recta, y en circunscripcion unica.
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CONSEJO DE GOBIERNO

Acuerdos

Se modifica la redaccién del actual articulo 36, apartado 2° suprimiendo la
referencia a la responsabilidad solidaria del Consejo de Gobierno y man-

teniendo la responsabilidad directa de cada Consejero por su gestion.

Respecto a la forma de eleccion del Presidente de la Junta de Andalucia
contemplada en el articulo 37 se acuerda suprimir la designacion automa-

tica que figura en el parrafo segundo del apartado tercero de este articulo.

Se atribuye al Presidente la facultad de disolver anticipadamente el Par-
lamento, facultad que no podra ejercerse cuando esté en tramite una

cuestion de confianza o una mocion de censura.

Se contemplara el analisis de impacto de género de todas las acciones
normativas de la Junta de Andalucia con el objetivo de impedir que ningu-

na ley o decreto fomento las desigualdades de género.

Observaciones y propuestas

1. Del G.p. Socialista:

Otorga al Presidente de la Junta de Andalucia la facultad de realizar con-

sultas populares de ambito autonémico.

2. Del G.p. Popular de Andalucia:

31

INFORME DE LA PONENCIA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA



= Propone la limitacion del mandato del Presidente de la Junta de Andalucia

a 8 anos.

3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

Otorga al Presidente de la Junta de Andalucia la faculta de realizar con-

sultas populares de ambito autondmico.

= Propone modificar la redaccion del apartado 3° del articulo 36 en el senti-

do de reforzar el régimen de incompatibilidades del Consejo de Gobierno.

= Propone la limitacion del mandato del Presidente de la Junta de Andalucia

a 8 anos.

»= Propone incorporar la figura del Primer Consejero/a.

4. Del G.p. Andalucista:

= Otorga al Presidente de la Junta de Andalucia la faculta de realizar con-

sultas populares de ambito autonémico.

= Propone la limitacion del mandato del Presidente de la Junta de Andalucia

a 8 anos.
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ADMINISTRACION AUTONOMICA

Acuerdos

Se creara un Capitulo especifico dedicado a la Administracion Autonémi-

ca que incluira, al menos, los siguientes temas:

Una referencia a los principios generales que han de regir la Administra-
cion publica y cuyo tenor seria el siguiente: La Administracion de la Co-
munidad Autoénoma sirve con objetividad el interés general y actua de
acuerdo con los principios de eficacia, racionalidad organizativa, simplifi-
cacion de procedimientos, coordinacién, imparcialidad, transparencia, no
discriminacion y desconcentracion, que favorezca la proximidad de la
Administracion a los ciudadanos, siempre con sujecion a la Constitucion,
al Estatuto y al resto del ordenamiento juridico.

Existe acuerdo entre los Ponentes en buscar una féormula consensuada

que haga referencia a la ventanilla Unica.

2. Participacion y acceso de la ciudadania. Se garantizara la participacion

de la ciudadania, directa o a través de asociaciones y organizaciones en
las que se integren, en los procedimientos administrativos o de elabora-
cion de disposiciones que les puedan afectar. Se garantizara el acceso
de la ciudadania a la Administracién, poniendo a disposicion de los mis-
mos los medios necesarios para facilitar dicho acceso a través de las

nuevas tecnologias.

Aplicacion del principio de la presencia equilibrada de hombres y mujeres
en todos los ambitos de toma de decisiones en las Administraciones pu-

blicas andaluzas.
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3. Ordenacién y funcionamiento: La ley de la funcidén publica andaluza regu-

lara el acceso a la misma con arreglo a los principios de mérito y capaci-
dad, asi como el estatuto de los funcionarios al servicio de la Administra-

cion andaluza.

La Administracion de la Junta de Andalucia desarrollara la gestién ordi-

naria de sus actividades a través de servicios centrales y periféricos.
Se contemplara la realizacién por la Administracién de “Cartas de Servi-
cios” que determinen la oferta y caracteristicas de prestacion de los ser-

vicios.

Se incluira una referencia a la evaluacion de las politicas publicas.

Observaciones y propuestas

1. Del G.p. Popular de Andalucia:

Propone incluir una referencia a la eficacia en la tramitacién de los proce-

dimientos administrativos.

Propone igualmente incorporar como principio la despolitizacion de las es-

tructuras administrativas.

Propone incorporar con caracter general una Carta de los derechos del

ciudadano ante la Administracién publica.

2. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:
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= Propone una alusion a la administracion unica.
= Propone una referencia a los parametros de un modelo de administracion
publica democratica de la Junta de Andalucia como alternativa, tanto a la

adopcion de formulas empresariales y la privatizacién de la gestibn como

el burocratismo, la tecnocracia y la falta de transparencia.

3. Del G.p. Andalucista:

= Propone una alusion a la administracion unica.

35

INFORME DE LA PONENCIA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA



OTRAS INSTITUCIONES

Acuerdos

Se acuerda proceder a la modificacion del actual articulo 44 suprimiendo
la referencia que en el mismo se hace al Consejo de Estado, sustituyén-
dolo por el Consejo Consultivo de acuerdo con las caracteristicas que se

contienen en su vigente ley reguladora.

Se acuerda establecer el sistema de designacion del Defensor del Pue-

blo por mayoria cualificada del Parlamento.

= Se incluye una referencia a la Camara de Cuentas como 6rgano de fisca-
lizacion externa y control de la gestion econdmica, financiera y contable
de los fondos publicos de la Junta de Andalucia, las Diputaciones Provin-
ciales, los Ayuntamientos y Universidades andaluzas, y todos los orga-
nismos auténomos, sociedades y empresas publicas dependientes de ca-
da una de estas Instituciones. La regulacién de la Camara de Cuentas,
conllevaria a la derogacion del actual articulo 70 del Estatuto de Autono-

mia en tanto se refiere al Tribunal de Cuentas.

Observaciones y propuestas

1. Del G.p. Popular de Andalucia:

= Propone que figure que el Consejo Consultivo tiene su sede en la ciudad

de Granada.
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= Propone que la Camara de Cuentas tiene su sede en la ciudad de Mala-
ga.
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ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Acuerdos

De conformidad con la Constitucion Espafiola y las leyes estatales, es-
pecialmente la Ley Organica del Poder Judicial, las competencias de la
Junta de Andalucia en relacion a la Administracion de Justicia son las si-

guientes:

® (Gestionar los recursos materiales al servicio de la Administracion de

Justicia.

® Organizar los medios humanos al servicio de la Administraciéon de

Justicia.

® Fijar la delimitacion de las demarcaciones territoriales de los 6rganos

jurisdiccionales de Andalucia

® Promover la convocatoria de los concursos y oposiciones para cubrir
las plazas vacantes en Andalucia de magistrados, jueces, funcionarios y

restante personal a su servicio

Se incluye una referencia a los Juzgados de Paz.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia es el 6rgano jurisdiccional

en que culmina la organizacion judicial en su ambito territorial.

Dicho Tribunal conoce los recursos de casacion, si bien en este aspecto
cada Grupo parlamentario formula diversos matices tendentes a precisar

el alcance, ambito y caracteristicas de este recurso.
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Se crea de un Consejo de la Justicia de Andalucia.

Se suprime la referencia a las Audiencias Territoriales del articulo 48.2
del Estatuto de Autonomia. La sede del Tribunal Superior de Justicia de

Andalucia es Granada.

Observaciones y propuestas

1. Del G.p. Socialista:

= Propugna que el Tribunal Superior de Justicia conozca de todos los recur-
sos contra las resoluciones judiciales de Andalucia, sin perjuicio de los re-
cursos de casacion para la unificacion de doctrina que puedan correspon-

der al Tribunal Supremo.

= Las funciones del Consejo de Justicia de Andalucia son eminentemente
consultivas respecto de las instituciones autonémicas y del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial para la Administracion de Justicia en la Comuni-
dad Auténoma entre las que se encuentra la emision de dictamen sobre
los candidatos a la presidencia del Tribunal Superior de Justicia y a la je-

fatura de la Fiscalia ante este Tribunal.

2. Del G.p. Popular de Andalucia:

= EIl Tribunal Superior de Justicia fijara la doctrina en los érdenes jurisdic-
cionales en que asi proceda, extendiéndose a todos aquellos cuyo cono-

cimiento le fuera atribuido por el Estado, sin perjuicio de las competencias
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del Tribunal Supremo para dictar jurisprudencia, todo ello de conformidad
con la Ley Organica del Poder Judicial.

= Las atribuciones al Consejo de Justicia de Andalucia han de hacerse de
acuerdo con lo que dispone la Constitucion Espanola y la Ley Organica
del Poder Judicial de manera que se garantice la unidad e independencia

de este poder del Estado.

3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

La referencia a los Juzgados de Paz se hara para potenciar sus medios.

= Ante el Tribunal Superior de Justicia se agotaran las sucesivas instancias
procesales incluyendo los recursos de casacion o la ultima instancia que

proceda en todos los 6rdenes de jurisdiccion.

= Atribuye al Consejo de la Justicia de Andalucia el nombramiento del pre-
sidente del Tribunal Superior y del fiscal jefe del Tribunal Superior de Jus-

ticia de Andalucia.

= Propone una referencia a la necesaria colaboracion entre el Consejo Ge-

neral del Poder Judicial y el Consejo de la Justicia de Andalucia.

4. Del G.p. Andalucista:

= EIl Tribunal Superior de Justicia ejerce las funciones de casacion en los

asuntos iniciados en Andalucia.

= El Parlamento de Andalucia designara al presidente del Tribunal Superior
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de Justicia a propuesta del Consejo de la Justicia de Andalucia.

= El Consejo de la Justicia de Andalucia ejercera competencias por delega-

cion del Consejo General del Poder Judicial.
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ECONOMIA, EMPLEO Y HACIENDA

Acuerdos

El Titulo se inicia con un precepto en el que han de figurar en igualdad de re-
levancia los principios de libertad de empresa, economia social de mercado,
la iniciativa publica, la planificacion y el fomento de la actividad econémica

de Andalucia.

Se conviene en la necesidad de establecer los siguientes principios rectores

de la politica econdmica:

= El pleno empleo y la calidad en el trabajo.

= El desarrollo sostenible.

= La promocién de la capacidad emprendedora y las iniciativas empresaria-
les en todos los ambitos y tipos de empresas, con especial atencién a la
pequeia y mediana empresa, los emprendedores autbnomos y la accidn
de la economia social.

= El acceso de la mujer y de los jovenes al mercado de trabajo y al empleo
en condiciones de igualdad.

= La formaciéon permanente de los trabajadores y trabajadoras y la seguri-
dad y salud laboral.

= La investigacion e innovacion tecnoldgica para el desarrollo social y eco-
noémico de la Comunidad, fomentando la relacion entre la Universidad y el
tejido productivo.

= Lainternacionalizacion de las empresas andaluzas.
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Se recoge el Consejo Econdmico y Social como érgano de caracter consulti-
vo cuya finalidad primordial es la de servir de cauce de participacion y dialogo

permanente en los asuntos socioecondémicos y laborales.

Se destaca la importancia del dialogo social y el reconocimiento del papel de

los sindicatos y de las organizaciones empresariales.

El gasto publico se realizara atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia

y equidad.

Se introduce un nuevo precepto relativo a las inversiones publicas de la Junta

de Andalucia que se orientara a la consecucion de la cohesion social, la co-

hesion territorial y el impulso de la actividad econdmica.

Se incluye una referencia al fortalecimiento del sector financiero andaluz y de

su colaboracién en los planes estratégicos de la economia.

Observaciones y propuestas

1. Del G.p. Socialista:

= Propone incluir como principio rector la modernizacion y desarrollo de to-

dos los sectores econémicos.

=  Propone incluir como principio rector la mejora de la competitividad y el

favorecimiento de la productividad.
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= Las inversiones publicas de la Junta de Andalucia deberan promover el

equilibrio territorial de la Comunidad.

= Andalucia debera participar en la planificacion de las inversiones del Es-

tado en su territorio.

2. Del G.p. Popular de Andalucia:

= Propone incluir los principios de estabilidad presupuestaria y evaluacion

de las politicas econdmicas.

=  Propone incluir como principio rector la modernizacion y desarrollo de to-

dos los sectores econémicos.

= Propone incluir como principio rector la mejora de la competitividad y el

favorecimiento de la productividad.

= Propone que el Consejo Econdmico y Social tenga su sede en la ciudad

de Malaga.
= Propone un reconocimiento de las organizaciones profesionales.
= Propone introducir una referencia a un sistema de concertacién social

configurado por los principios de transparencia, control parlamentario, se-

guimiento y evaluacion.
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3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

= En relacion con el empleo propone que figure los principios de seguridad
laboral, estabilidad, reduccién del tiempo de trabajo, la jornada de 35
horas y la jubilacion a los 60 anos.

= Propone como principio rector la diversificacion productiva.

»= Propone una referencia a la actuacion de la empresa publica en los secto-
res estratégicos de la economia andaluza con una mencidn expresa a los
sectores agricola y pesquero.

= Propone como objetivo la consecucion de la Caja unica.

4. Del G.p. Andalucista:

= Propone incluir como principio rector la modernizacion y desarrollo de to-

dos los sectores econdémicos.

= Propone incluir como principio rector la mejora de la competitividad y el

favorecimiento de la productividad.
= Propone introducir una referencia a un sistema de concertacién social
configurado por los principios de transparencia, control parlamentario, se-

guimiento y evaluacion.

= Propone como objetivo la consecucion de la Caja unica.
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= Propugna que se contemple a un Tribunal de la Competencia de Andalu-

cia.
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RELACIONES EXTERNAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Relaciones con otras Comunidades Auténomas

Acuerdos
Se mantiene en términos generales la actual redaccion de los preceptos
que se refieren a esta materia en el actual Estatuto de Autonomia.
Observaciones y propuestas
1. Del G.p. Popular de Andalucia:
= Propone que se mencione expresamente las relaciones de colaboracion
con Ceuta y Melilla para que de manera estable se mantengan acuerdos
de colaboracion y convenios al amparo del articulo 145.2 de la Constitu-
cion.
2. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:
= Propone suprimir la intervencién de las Cortes Generales en la firma de

convenios y proponiendo en su lugar una consulta al Parlamento de Anda-

lucia

47

INFORME DE LA PONENCIA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA



Relaciones con el Estado

Acuerdos

Se establecen como principios generales en las relaciones con el Estado
los de cooperacién, lealtad reciproca y participacién en el marco de la

Constitucion.

Se establece una mencién de los principales mecanismos de colabora-
cion tales como las conferencias sectoriales, la Comisién Bilateral Esta-
do-Comunidad Auténoma o los contactos intergubernamentales, asi co-
mo a la participacion de Andalucia en los procesos de elaboracion de tra-
tados y convenios internacionales que afecten a los intereses especificos
de la Comunidad Auténoma, superando asi la situacion actual referida

solamente a la consulta e informacion.

Se hara mencion al derecho de participaciéon de la Comunidad Auténoma
en la planificacion econdmica tanto general como sectorial con especial

referencia a los sectores estratégicos de interés para Andalucia.

Observaciones y propuestas

1. Del G.p. Socialista:

= Propone introducir el término “intervencidén” conjuntamente con el de parti-

cipacion de Andalucia en los procesos de elaboracion de tratados y con-
venios internacionales...

= Propone la participacién de Andalucia en las Instituciones del Estado de
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acuerdo con los procedimientos que establezca la legislacion estatal y con
el marco establecido en la Constitucion para la designacion de los miem-

bros de tales Instituciones.

2. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

= Propugna una mencion expresa al derecho de participacién de Andalucia
en la elaboracion de leyes de bases que establezcan competencias de

desarrollo o ejecucion a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

= Propone introducir el término “intervencidén” conjuntamente con el de parti-
cipacion de Andalucia en los procesos de elaboracion de tratados y con-

venios internacionales...

3. Del G.p. Andalucista:

= Propone como principio general el de codecisidn en la toma de decisio-

nes.

= Propone introducir el término “intervencién” conjuntamente con el de parti-
cipacidn de Andalucia en los procesos de elaboracion de tratados y con-

venios internacionales...
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Relaciones con la Unién Europea

Acuerdos

Se recoge la participacion de Andalucia en los procesos de decision en
las instituciones de la Union Europea en defensa y promocién de sus in-
tereses y para favorecer la necesaria integracion de las politicas autoné-

micas con las estatales y comunitarias.

El Gobierno andaluz impulsara, a través de los érganos de decisién en
que participe, las iniciativas destinadas a desarrollar la cooperacion con
los paises vecinos en el marco de los programas de cooperacion territorial

europea.

Se reconoce el derecho de la Comunidad Auténoma a instar del Estado
espanol el ejercicio de acciones ante el Tribunal de Justicia Europeo en

defensa de los derechos e intereses de la Comunidad Auténoma.

Se reconoce expresamente que corresponde a la Comunidad Autbnoma
el desarrollo y ejecucion del derecho de la Union en las materias de su

competencia.

El Gobierno de la Junta de Andalucia habra de ser consultado en la trans-
posicion del derecho de la Unién cuando afecte a competencias comparti-

das con el Estado.
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Corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la gestion
de los fondos europeos en la Comunidad Autdnoma que financien activi-

dades y servicios de su competencia.

Se incluira una referencia a la necesidad de impulsar el papel de las re-

giones en la definicion de la politica de la Unién Europea.

Observaciones y propuestas

1. Del G.p. Socialista:

» Propone incorporar la garantia de la presencia de la Comunidad Auténo-

ma en la representacion espafola en el Consejo de Ministros de la Union

cuando se traten asuntos de su exclusiva competencia

2. Del G.p. Popular de Andalucia:

= Propone que la participacion de la Comunidad Auténoma se realice de

acuerdo con los procesos que el Estado establezca para configurar la po-

sicion espanola.

3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

= Propone incorporar la garantia de la presencia de la Comunidad Autono-

ma en la representacién espafola en el Consejo de Ministros de la Union

cuando se traten asuntos de su exclusiva competencia.
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= Propone que las acciones ante el Tribunal de Justicia europeo puedan ser
ejercidas directamente por la Comunidad Auténoma.

= Propone que la gestion de fondos europeos que corresponde a la Junta
de Andalucia se extienda a todos aquellos que afecten al territorio de An-

dalucia.

4. Del G.p. Andalucista:

= Propone incorporar la garantia de la presencia de la Comunidad Autono-
ma en la representacién espafola en el Consejo de Ministros de la Union

cuando se traten asuntos de su exclusiva competencia.

= Propone que las acciones ante el Tribunal de Justicia europeo puedan ser

ejercidas directamente por la Comunidad Auténoma.

= Propone que la gestion de fondos europeos que corresponde a la Junta
de Andalucia se extienda a todos aquellos que afecten al territorio de An-

dalucia.
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Relaciones de caracter internacional

Acuerdos

Se reconoce la condicidn fronteriza de Andalucia con una especial refe-
rencia al Norte de Africa asi como una mencién a Iberoamérica por razo-
nas historicas y culturales y a la region mediterranea por razones estra-
tégicas.

Andalucia ha de participar en los foros y encuentros mixtos de colabora-

cion del Estado espafiol y los paises fronterizos.

Se reconoce la capacidad de la Comunidad Auténoma para proponer ini-
ciativas de colaboracién en el marco de politica de vecindad de la Union
Europea con los paises vecinos.

Observaciones y propuestas
1. Del Grupo Parlamentario Socialista:
= Propone una mencién expresa a Marruecos y Portugal.
»= Propone mantener la referencia a Gibraltar que se contiene en la Disposi-

cion Adicional Primera, sin perjuicio del establecimiento de convenios en-

tre el Gobierno de la Junta de Andalucia y la autoridad de Gibraltar.

2. Del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia:
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= Propone mantener la referencia a Gibraltar que se contiene en la Disposi-

cion Adicional Primera.

= Propone que con caracter general las relaciones exteriores de la Comuni-
dad Autonoma se lleven a cabo sin perjuicio de las competencias del Es-

tado sobre las relaciones externas.

3. Del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia:

= Propone una referencia a Gibraltar como parte, en su momento, del terri-
torio de Andalucia asi como de la firma de convenios especificos. En este
asunto propone también una disposicién que contenga un régimen transi-

torio.
4. Del Grupo Parlamentario Andalucista:
= Propone una referencia a la incorporacion de Gibraltar cuando asi lo

acuerden sus ciudadanos sin que dicha incorporacion se entienda como

una reforma del Estatuto.
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Cooperacion al desarrollo

Acuerdo

Se incluye una referencia general a la solidaridad internacional del pue-
blo andaluz. En este sentido se acuerda que la Comunidad Autonoma
despliegue actividades de cooperacion al desarrollo en los paises menos
favorecidos que se orientara a erradicacidon de la pobreza, la promocion
de los derechos humanos y la paz con actuaciones preferentes en Ibe-

roamérica y el Norte de Africa.

Asi mismo Andalucia podra dirigirse al Gobierno de la Nacion instandole
a la celebracion de tratados o convenios internacionales en materias de
interés para la Comunidad Auténoma, en especial, aquéllos que deriven
de politicas de cooperacion al desarrollo con paises vecinos o cultural-
mente proximos y con aquellos Estados que sean receptores de emi-
grantes andaluces e igualmente con los paises de origen de emigrantes

en Andalucia.
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ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD AUTO-

NOMA

Acuerdos

Se introduce un nuevo Titulo con la denominacién de Organizacién Terri-

torial de la Comunidad Autbnoma.

Su primer articulo describira la organizacion territorial de la Comunidad

Autébnoma.

Esta organizacion territorial se regira por los principios de de autonomia,
subsidiariedad, suficiencia financiera, responsabilidad, coordinacion vy

lealtad institucional.

En relacién al municipio es definido en la actual redaccion que del mismo
hace tanto la Constitucion Espanola como el Estatuto de Autonomia para
Andalucia de forma que éstos se configuran como la entidad territorial
basica de la Comunidad Autobnoma, gozando de personalidad juridica

propia y de plena autonomia en el ambito de sus competencias.

Se establece una referencia a los alcaldes como representantes ordina-

rios de la Junta de Andalucia en sus pueblos y ciudades.

Una Ley de Régimen Local articulara el reparto competencial entre Co-
munidad Auténoma, Diputaciones y Ayuntamientos, sin perjuicio de lo

dispuesto en la Constitucion y, consecuentemente, en la normativa basi-
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ca del Estado en la materia, y recogera, junto a la ya existente mencion
de las comarcas, una referencia a otras agrupaciones de municipios co-

mo son las areas metropolitanas, mancomunidades y consorcios.

Se suprime el articulo 4.4 del actual Estatuto de Autonomia.

Respecto a otros entes territoriales ha de mantenerse la regulacién de
las comarcas como marco de actuacion administrativa para que aquellas
que lo estimen conveniente tengan reconocido el derecho para poder or-
ganizarse para la prestacion de servicios comunes. Su creacion se reali-

zara por ley.

Se reconoce como entes territoriales las areas metropolitanas, manco-

munidades y consorcios.

Observaciones y propuestas

1. Del G.p. Socialista:

Propone que la Comunidad Auténoma esté constituida por la Junta de
Andalucia, los municipios, provincias, comarcas y demas entes regulados

en el presente titulo.

La regulacion estatutaria de las provincias debe establecerse en los mis-
mos términos que regula la Constitucion. Su gobierno y administracion co-

rresponde a la Diputacion como 6rgano representativo de las mismas.

Un precepto establecera la posibilidad de delegacion y transferencia de
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competencias en los Ayuntamientos siempre acompafado de la corres-
pondiente dotacién economica y de acuerdo con los principios sefalados

con anterioridad en este titulo.

= Propone la inclusién de un precepto segun el cual por ley “podra” estable-
cerse la participacion de las Haciendas Locales en los tributos propios de
la Comunidad Auténoma, asi como la incorporacién al Estatuto del actual

Fondo de Nivelacion municipal.

= Propone introducir una clausula por la que se atribuye al municipio la ges-
tion de todos los asuntos que puedan ser de interés local, siempre que no
se trate de una competencia exclusiva atribuida a otra Administracion o

que estuviera expresamente excluida de la competencia local.

= Se deben establecer como competencias de las Diputaciones Provinciales
las de gestionar las funciones propias de la coordinacion municipal, ase-
soramiento o asistencia, y cooperaciéon a los Municipios, especialmente
los de menor poblacién que requieran de estos servicios; posible presta-
cion de algunos servicios supramunicipales y el fomento de los intereses
peculiares de la provincia y siempre en los términos que fije una Ley del

Parlamento.

2. Del G.p. Popular de Andalucia:

= Propone que la Comunidad Autdbnoma esté constituida por la Junta de
Andalucia, los municipios, provincias, comarcas y demas entes regulados

en el presente titulo.

= Propone como principios de la organizacion territorial el de no discrimina-
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cion y de descentralizacion.

» Para el Grupo Parlamentario Popular de Andalucia esta referencia de de-
legacion y transferencia de competencias no ha de ser una mera posibili-
dad sino que ha de tener caracter imperativo. EI mismo Grupo parlamen-
tario sefiala que este precepto ha de referirse igualmente a las Diputacio-

nes.

» Propone que la participacion de las haciendas locales en los tributos pro-

pios de la Comunidad Autbnoma tenga caracter imperativo.

= La regulacién estatutaria de las provincias debe establecerse en los mis-
mos términos que regula la Constitucion. Su gobierno y administracion co-

rresponde a la Diputacion como 6rgano representativo de las mismas.

= Propone un mayor numero de competencias para las Diputaciones Pro-

vinciales.

= Se deben establecer como competencias de las Diputaciones Provinciales
las de gestionar las funciones propias de la coordinacion municipal, ase-
soramiento o asistencia, y cooperaciéon a los Municipios, especialmente
los de menor poblacién que requieran de estos servicios; posible presta-
cion de algunos servicios supramunicipales y el fomento de los intereses
peculiares de la provincia y siempre en los términos que fije una Ley del

Parlamento.

3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:
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= Propone la supresion de la referencia a las Diputaciones Provinciales a lo

largo de todo el titulo.

= Propone como principio de la organizacion territorial el de descentraliza-

cion.

= Propone que los alcaldes sean los representantes ordinarios del Estado

en sus pueblos y ciudades.

= Un precepto establecera la posibilidad de delegacion y transferencia de
competencias en los Ayuntamientos siempre acompanado de la corres-
pondiente dotacion econdmica y de acuerdo con los principios sehalados

con anterioridad en este titulo.

= Propone la incorporacién de un articulo especifico dedicado a las Hacien-
das Locales que debe incluir los siguientes principios: 1) participacion de
los Ayuntamientos en los tributos propios de la Comunidad Autonoma, 2)
sustitucién del principio de tutela financiera por el de coordinacion, y 3) es-
tablecimiento de un Fondo de Cooperacién Local integrado por todos los

recursos de la Comunidad Auténoma.

= Propone que la participacion de las haciendas locales en los tributos pro-

pios de la Comunidad Autbnoma tenga caracter imperativo.

= Propugna el caracter politico y no meramente administrativo de las co-
marcas asi como la supresion de la limitacién provincial en el estableci-

miento de su territorio.

60

INFORME DE LA PONENCIA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA



= Propone la supresion de la figura del Delegado del Gobierno central en
Andalucia.

= Propone la previsiéon de la incorporaciéon de Gibraltar a la Comunidad Au-
tdbnoma en el respeto a la voluntad y los derechos de la ciudadania gibral-

tarena.

4. Del G.p. Andalucista:

= Propone que las actuales provincias tendran la consideraciéon de ambitos

supracomarcales.

= Un precepto establecera la posibilidad de delegacion y transferencia de
competencias en los Ayuntamientos siempre acompafado de la corres-
pondiente dotacién econémica y de acuerdo con los principios sefalados

con anterioridad en este titulo.

= Propone la supresion del articulo 4.3.b) del actual Estatuto de Autonomia.

= Propugna el caracter politico y no meramente administrativo de las co-

marcas asi como la supresion de la limitaciéon provincial en el estableci-

miento de su territorio
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MEDIOS

Acuerdos

DE COMUNICACION

Se acuerda la redaccion de un titulo nuevo bajo el epigrafe de Medios de
Comunicacion que se iniciara con un articulo poniendo de manifiesto la
necesidad, para que Andalucia pueda desarrollarse como sociedad de-
mocratica avanzada, de la existencia de medios de comunicacion que
sirvan como instrumento para garantizar la libertad de expresion y el de-
recho de los ciudadanos y ciudadanas a una informacion independiente y

plural, que favorezca la creacion de una opinién publica libre.

En este sentido, los medios audiovisuales de comunicacion cumplen una
funcién de servicio publico y, por tanto, deben respetar los principios de

pluralidad, objetividad, neutralidad informativa y profesionalidad.

El Estatuto contendra una referencia a los medios de titularidad publica
tanto de la Junta de Andalucia como de las Corporaciones Locales los
cuales, como servicio publico, se regiran por los principios de indepen-
dencia y objetividad, desarrollando entre sus funciones el fomento de los
valores educativos y culturales especialmente de Andalucia y locales,

respectivamente, asi como al fomento de la cinematografia andaluza.

Con objeto de hacer efectiva la pluralidad de la democracia, se garanti-
zara el derecho de acceso de las organizaciones e instituciones repre-
sentativas de la diversidad politica, social y cultural de Andalucia a los

medios publicos.
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Igualmente el Estatuto recogera la garantia del control democratico de
los medios de comunicacion correspondiendo al Parlamento los de la
Junta de Andalucia. El Estatuto también debe contemplar el control de
los medios de comunicacion publicos locales por parte de los Plenos de
las Corporaciones Locales, que han de velar por la independencia, plura-
lismo y objetividad de estos medios de comunicacién; asi como proceder

al nombramiento de los directores o directoras de los mismos.

Concretamente, el Estatuto contendra un tratamiento particularizado de
los medios de comunicacion de la Junta de Andalucia respecto de los
cuales se garantizara la titularidad publica de los mismos, el control par-
lamentario y la eleccion del Director o Directora de la RTVA por el Par-

lamento.

Igualmente, se recogera la figura del Consejo Audiovisual y su regulacién
por ley como érgano encargado de velar por el respeto a los derechos,
libertades y valores constitucionales y estatutarios en los medios de co-
municaciéon audiovisuales, tanto publicos como privados, asi como por el
cumplimiento de la normativa vigente en el ambito de los medios audio-

visuales en Andalucia en relacién con los contenidos y publicidad.

El Consejo Audiovisual velara especialmente por la proteccion de la ju-
ventud y la infancia en relacion al contenido de la programacién de los

medios de comunicacion de Andalucia, tanto publicos como privados.

Se reconocera la capacidad de la Comunidad Auténoma para crear nue-

vos canales audiovisuales en el marco del ordenamiento juridico.
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Observaciones y propuestas

1. Del G.p. Socialista:

= La designacion del Director de la RTVA sera por mayoria cualificada.

2. Del G.p. Popular de Andalucia:

= La designacion del Director de la RTVA sera por mayoria de 2/3.

= Solicita la adscripcion de la RTVA al Parlamento de Andalucia.

3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

La designacion del Director de la RTVA sera por mayoria cualificada.

= Solicita la adscripcion plena de la RTVA al Parlamento de Andalucia.

= Propugna una representacion territorial en el Consejo de Administracion

de la RTVE de forma que éste refleje la pluralidad del Estado.

= Propugna una accion de fomento de los medios de comunicacion publi-
cos, que podran estar gestionados por administraciones publicas o podran
ser cedidos a entidades sin animo de lucro como sindicatos de trabajado-
res, organizaciones no gubernamentales, asociacion de derechos huma-
nos, FAMP, etc.

4. Del G.p. Andalucista:
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» La designacion del Director de la RTVA sera por mayoria de 2/3.

= Solicita la adscripcion plena de la RTVA al Parlamento de Andalucia.

= Propone la designacion por la Comunidad Autonoma de representantes

en el Consejo de Administracion de RTVE.
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MEDIO AMBIENTE

Acuerdos

Se propone igualmente la creacién de un nuevo titulo con el epigrafe de

medio ambiente.

El Estatuto recogera la proteccion del medio ambiente y la biodiversidad,
asi como la necesidad de garantizar un desarrollo sostenible. Para ello,
los poderes publicos potenciaran el desarrollo sostenible, la proteccion de

los espacios naturales y las energias renovables.

La Comunidad Auténoma velara por el uso sostenible de todos los recur-
sos naturales, asi como por la conservacion, defensa y restauracion del
habitat natural y la diversidad biolégica, con el fin de proteger y mejorar la

salud y la calidad de vida de las personas y de las generaciones futuras.

El Estatuto otorgara un papel relevante a los sectores productivos del sis-
tema econdmico que posibilitan el desarrollo sostenible: la agricultura eco-
l6gica, el turismo sostenible, con especial incidencia en la proteccion del
litoral, la tecnologia eficiente y limpia, la red de espacios naturales prote-
gidos. También se incidira con intensidad en la consolidacién de una nue-

va cultura del agua.

Las Administraciones Publicas andaluzas disefiaran los mecanismos insti-
tucionales y las politicas adecuadas para hacer compatible la actividad

econdmica con la 6ptima calidad ambiental. Este impulso al desarrollo
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sostenible ira acompafiado de medidas de fiscalidad ecoldgica.

Se velara especialmente por la proteccidon de los animales.

Se fomentara la investigacion y el empleo de recursos autdctonos en or-

den a procurar la mayor autonomia posible en materia agroalimentaria.

Se atribuira el control del desarrollo tecnoldgico y biotecnolégico a las ins-
tituciones democraticas, implantando el principio de precaucion y aten-

diendo, muy especialmente, a la seguridad y calidad alimentaria.
Observaciones y propuestas
1. Del G.p. Socialista:

»= Propone una referencia a una ley de fiscalidad ambiental que grave activi-
dades especialmente contaminantes y, en sentido inverso, incentiven a
empresas que adapten sus sistemas productivos a actividades y a mode-
los sostenibles.

2. Del G.p. Popular de Andalucia:

= Propone que la fiscalidad ambiental contemple s6lo medidas incentivado-

ras del medio ambiente.

3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:
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= Propone una referencia a una ley de fiscalidad ambiental que grave activi-
dades especialmente contaminantes y, en sentido inverso, incentiven a
empresas que adapten sus sistemas productivos a actividades y a mode-

los sostenibles.

= Propone impulsar planes estratégicos territoriales y tematicos (sostenibili-
dad, educacion, inclusioén social, multiculturalidad, sociedad de la informa-
cion...) que incorporen fuertes elementos de participacion ciudadana. Es-

pecialmente la Agenda 21 Andaluza.

4. Del G.p. Andalucista:

= Propone una referencia a una ley de fiscalidad ambiental que grave activi-
dades especialmente contaminantes y, en sentido inverso, incentiven a
empresas que adapten sus sistemas productivos a actividades y a mode-

los sostenibles.
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DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Observaciones y propuestas
1. Del G.p. Socialista:

= Propone mantener la Disposicion Adicional Segunda en sus términos ac-
tuales, siempre y cuando no se haya alcanzado un acuerdo efectivo de

reconocimiento y pago de la misma.
2. Del G.p. Popular de Andalucia:

= Propone mantener la Disposicion Adicional Segunda en sus términos ac-
tuales, siempre y cuando no se haya alcanzado un acuerdo efectivo de
reconocimiento y pago de la misma, en los términos aprobados por el Par-

lamento de Andalucia.

= Propone exigir del Gobierno de la Nacion un nivel 6ptimo de inversion en
infraestructuras e investigacion, desarrollo e innovacién en la busqueda

de la convergencia real con Europa.
3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

» Propone las siguientes modificaciones: 1) debe mantenerse en todo caso
las referencias a la deuda histérica, 2) dicha referencia ha de incorporarse
al cuerpo del Estatuto en el titulo referente a financiacion de la Comunidad
Auténoma, y 3) su contenido debe referirse no al nivel minimo sino a lo

que denomina “nivel medio y equiparable”.
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4. Del G.p. Andalucista:

= Propone que se mantenga como Disposicién Adicional la referencia a la
deuda histérica que ha de referirse al nivel medio de prestacion de los

servicios.
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REFORMA DEL ESTATUTO

Observaciones y propuestas

1. Del G.p. Socialista:

= La mayoria necesaria para la aprobacion por parte del Parlamento de An-

dalucia de la propuesta de reforma es de 3/5.

= Propone la busqueda de algun sistema que flexibilice la modificacion del
Estatuto, distinguiendo algunas materias en las que no seria necesario el

actual procedimiento especialmente agravado.

2. Del G.p. Popular de Andalucia:

= Propone que se recoja en el Estatuto la no coincidencia del referéndum

estatutario con ningun otro tipo de comicios.

» La mayoria necesaria para la aprobacion por parte del Parlamento de An-

dalucia de la propuesta de reforma es de 2/3.

3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

= Propone que se recoja en el Estatuto la no coincidencia del referéndum

estatutario con ningun otro tipo de comicios.

= La mayoria necesaria para la aprobacion por parte del Parlamento de An-

dalucia de la propuesta de reforma es de 3/5.
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4. Del G.p. Andalucista:

= Propone que se recoja en el Estatuto la no coincidencia del referéndum

estatutario con ningun otro tipo de comicios.

= La mayoria necesaria para la aprobacion por parte del Parlamento de An-

dalucia de la propuesta de reforma es de 3/4.
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SISTEMA DE FINANCIACION

Acuerdo

1.- Principios en los que se basa la financiacién de la Comunidad Auté-

noma:

- Autonomia
- Suficiencia
- Solidaridad

Debe tenerse en cuenta ademas el principio de igualdad como valor su-
premo informador de todo el sistema, que garantice la igualdad de dere-
chos y no implique privilegios sociales y econdmicos entre los distintos
territorios. En cuanto al criterio de equidad, debe tenerse en cuenta en
cuanto a su encaje e incidencia en las asignaciones de nivelacién de

servicios.

2.- Definicion y caracteristicas de los principios:

a) Autonomia fiscal y financiera, (la Comunidad Auténoma gozara de la au-
tonomia necesaria para el desarrollo y ejecucion de sus competencias).

Garantia y ampliacion a traves de:

- espacios fiscales propios

- espacios fiscales compartidos con el Gobierno central.
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(Todo ello comprende una cesta de impuestos de la Comunidad Aut6-

noma)

Definicién de la corresponsabilidad fiscal sobre la base de una corres-
ponsabilidad efectiva en el conjunto de los impuestos compartidos, lo

que representa:

- ampliacién de las competencias normativas

b) Suficiencia financiera :

- Definiciéon: instrumento que garantice los recursos necesarios para
hacer frente a las competencias asumidas, atendiendo a las necesida-
des de gasto y la prestacién de servicios publicos que corresponden a
la Comunidad Auténoma.

- El criterio basico para calcular la suficiencia debe ser el de la pobla-
cion

- La suficiencia financiera debe calcularse bajo el mismo patron de

igualdad para todas las CCAA (criterio de equidad)

En este aspecto debe destacarse igualmente la referencia a la garantia
de los mecanismos de nivelacion cuando no se llegue a cubrir el nivel de
servicios publicos equiparable al resto del Estado en los términos que fija
la Constitucion y la legislacién estatal. (Puede hacerse mencién a los
mecanismos de nivelacidén para garantizar los servicios publicos funda-
mentales como son la sanidad y la educacion en los términos del articulo
15 de la LOFCA, si bien habria que referirse igualmente a otros servicios
publicos que puedan ser considerados como fundamentales por la legis-

lacion estatal)
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Igualmente, se debe garantizar la igualdad de acceso a los servicios pu-
blicos de toda la ciudadania con independencia de su lugar de residencia
y a la realizacion de la solidaridad entre las Comunidades Autébnomas,

asi como la correccion de desequilibrios territoriales.

3.- Fondo de Compensacion Interterritorial: Potenciacion del Fondo de
Compensacion Interterritorial como instrumento para corregir desequili-
brios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solida-
ridad.

4 .- Principio de lealtad institucional en dos sentidos:

- Que el Estado mantenga mecanismos de compensacion financieros
por las modificaciones que lleve a cabo del sistema tributario, que su-
pongan una minoracion de los rendimientos que la Comunidad Auténo-
ma tenga atribuidos.

- El mismo tipo de mecanismo de compensacion en relacion a las
medidas introducidas por el Estado que impliquen un mayor volumen de

gasto en las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma.

5.- Tener en cuenta ademas los principios de coordinacion, transparencia

(en la aplicacién del sistema) y neutralidad.
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Observaciones y propuestas

1

Del G.p. Socialista:

En relacion con la responsabilidad fiscal, ha de incluirse una alusion a la
participacion de la Comunidad Auténoma en el proceso de modificacion

de las normas tributarias de los impuestos sobre los que se financia.

En relacion con los mecanismos de nivelacién el nivel de servicios publi-

cos equiparable al resto del Estado ha de tener caracter “minimo”.

El principio de lealtad institucional referido al ambito local ha de ubicarse

en las relaciones financieras con los entes locales.

Propone la creacion de una Agencia Tributaria Andaluza con las siguien-
tes caracteristicas: 6rgano de gestion tributaria de la Comunidad Auténo-
ma, cuyo funcionamiento se realizara bajo los principios de autonomia,
coordinacion y lealtad institucional, que colaborara con la Agencia estatal

y podra consorciarse con la misma o con la de otras Administraciones.

Del G.p. Popular de Andalucia:

El ejercicio de la autonomia financiera comprende las competencias de
recaudacion y normativas en los términos que determine la Ley sobre los

tributos cedidos total y parcialmente por el Estado, que conformaran una

cesta de impuestos.
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= En relacién con los mecanismos de nivelacion el nivel de servicios publi-

cos equiparable al resto del Estado ha de tener caracter “minimo”.

= El principio de lealtad institucional debe hacerse extensible en este apar-

tado al ambito local.

= Muestra su reserva en cuanto que la Agencia Tributaria tenga rango esta-
tutario, sin perjuicio de que mediante ley pueda crearse una administra-

cion tributaria andaluza.

= Plantea hacer mencién al principio de estabilidad presupuestaria.

» La financiacion local debe incluirse y abordarse en el sistema de financia-

cion de la Comunidad Autbnoma.

3 Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

= En relacion con la responsabilidad fiscal, ha de incluirse una alusion a la
participacion de la Comunidad Auténoma en el proceso de modificacion

de las normas tributarias de los impuestos sobre los que se financia.

= En relacidon con los mecanismos de nivelacion el nivel de servicios publi-

cos equiparable al resto del Estado ha de tener caracter “medio”.

* Propone un Fondo de convergencia a aplicar a todas las CCAA como un

nuevo instrumento a incluir en el sistema de financiacioén estatal.

* Propone la creacién de una Agencia Tributaria Andaluza con las siguien-

tes caracteristicas: 6rgano de gestion tributaria de la Comunidad Auténo-
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ma, cuyo funcionamiento se realizara bajo los principios de autonomia,
coordinacion y lealtad institucional, que colaborara con la Agencia estatal

y podra consorciarse con la misma o con la de otras Administraciones.

» Plantea que la Comunidad Autdbnoma tenga participacion directa en la
Agencia Estatal Tributaria mediante la facultad de designacion directa de

representantes en la misma.

» Propone que se haga constar que Andalucia pueda endeudarse hasta un

5% anual.

= Propone la creacién de una Agencia de Fondos Europeos Andaluza.

= Dentro del sistema de financiacién debe aludirse a la inversion publica es-
tatal, en el sentido de que la misma se realice atendiendo al porcentaje de
participacion de la poblacién en relacion con el total de la poblacion esta-

tal.

= La financiacion local debe incluirse y abordarse en el sistema de financia-

cién de la Comunidad Auténoma

4 Del G.p. Andalucista:

= En relacién con la responsabilidad fiscal, ha de incluirse una alusién a la
participacion de la Comunidad Auténoma en el proceso de modificacion

de las normas tributarias de los impuestos sobre los que se financia.

= En relacidon con los mecanismos de nivelacion el nivel de servicios publi-

cos equiparable al resto del Estado ha de tener caracter “medio”.
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= Propone la creacion de una Agencia Tributaria Andaluza con las siguien-
tes caracteristicas: 6rgano de gestion tributaria de la Comunidad Auténo-
ma, cuyo funcionamiento se realizara bajo los principios de autonomia,
coordinacion y lealtad institucional, que colaborara con la Agencia estatal

y podra consorciarse con la misma o con la de otras Administraciones.

* Propone que la Comunidad Auténoma tenga participacion directa en la
Agencia Estatal Tributaria mediante la facultad de designacién directa de

representantes en la misma.
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COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Acuerdo
Se adopta un acuerdo consistente en proceder a un analisis detallado de
un conjunto de materias al objeto de efectuar una nueva formulacion de
las mismas, con una actualizacion terminoldgica en su caso, de manera
que puedan ampliarse o modularse siempre que se alcance un acuerdo
sobre la forma precisa en que han de quedar recogidas en el nuevo Es-

tatuto de Autonomia.

No obstante ello, los Grupos parlamentarios mantienen las observacio-
nes y propuestas formuladas a cada una de estas materias reservandose
por otra parte la posibilidad de hacer nuevas aportaciones en cada una

de ellas asi como de introducir otras distintas.
Las materias que seran objeto de analisis son las siguientes:

= Reégimen local

= Bienes de dominio publico

= Espacios naturales

= Politica territorial

= Obras publicas

= Ferrocarriles, puertos y aeropuertos

= Recursos y aprovechamiento hidraulicos con especial referencia a la
politica de aguas y confederaciones hidrograficas

= Energias renovables

= Camaras
=  Turismo
= Pesca
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= Desarrollo rural

= Sanidad

= Asistencia social con precision de las prestaciones complementarias
de la Seguridad Social

= Politicas de género

=  Cultura

= Patrimonio

= Archivos, museos y bibliotecas

= |nvestigacion

= Espectaculos

= Apuestasy juegos

= Policia autonémica

= Seguridad

= Funcién publica autonémica

= Ordenacion del crédito, la banca y los seguros

= Régimen minero y energético

= Ordenacion del sector pesquero y puertos pesqueros

= Medio ambiente y aguas

= Servicio metereoldgico

= Consultas populares

= Tecnologias de la informacién y la comunicacion

*= Medios de comunicacion social

= Politicas de empleo

= Museos, archivos y bibliotecas de interés general

= Transporte terrestre

= Agentes de cambio y bolsa y corredores de comercio

= Fomento y planificacién de la actividad econémica

= (Cajas de ahorro y Cajas rurales

= Agricultura
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= Ganaderia

= Industria

= Comercio interior

= Consumo y defensa de la competencia

= Educacion

= Salud y ordenacion farmacéutica

= Seguridad Social

= Vivienda

= Navegacion maritima vy fluvial

* Proteccion de datos

* Inmigracion

= Administracion unica

= Administracion tributaria

= Administracién de justicia

= Delegacién de competencias legislativas (articulo 150.1 de la CE)

= Transferencia o delegaciéon de competencias (articulo 150.2 de la
CE)

= Union Europea

Observaciones y propuestas generales de los Grupos parlamentarios

1. Del G.p. Socialista:

En primer lugar, conviene precisar y especificar pormenorizadamente las
competencias de la Comunidad Auténoma a fin de evitar que la legislacion
basica del Estado o los titulos transversales del mismo desapoderen al Esta-
tuto de las competencias asumidas o condicionen indebidamente su ejerci-

cio.
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Asimismo, con la finalidad de alcanzar el maximo techo competencial con
objeto de fortalecer nuestras vias de autogobierno, la Junta de Andalucia ha
de tener suficiente titulo competencial para participar de manera directa o
indirecta en la adopcion de las decisiones politicas que afecten a los dere-
chos e intereses de los andaluces y andaluzas, asi como para ejecutar, en
el marco de sus competencias, aquéllas que hayan sido adoptadas en el

ambito estatal y supraestatal.

De acuerdo con estas premisas, y teniendo en cuenta ademas las tenden-
cias jurisprudenciales del Tribunal Constitucional, nuestra Comunidad Auto-
noma debe asumir, siempre en el marco de la Constitucién, y ademas de lo
ya contemplado en su norma institucional basica, las competencias relativas

a los ambitos materiales concretos que se proponen.

2. Del G.p. Popular de Andalucia

Acometer una tarea de sistematizacion de las competencias recogidas en el
texto del Estatuto, con la finalidad de ordenarlas de manera mas adecuada,
incluyendo en dicha sistematizacion una mayor claridad entre lo que son
competencias plenas o totales asumidas sobre las distintas materias y lo
que son funciones concretas asumidas (asi la legislacion o la ejecucion) de-

ntro de una materia compartida.

En materia competencial, Andalucia debe alcanzar el maximo nivel que la
Constitucion reconoce, y equivalente al de las Comunidades que accedieron

a la autonomia por la via rapida del articulo 151 de la Norma Fundamental.

Propone que se soliciten informes juridicos sobre: a) competencias actual-

mente recogidas y no desarrollas en el Estatuto de Autonomia; b) encaje
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constitucional de las propuestas que se han hecho por los Grupos parlamen-
tarios; y c) afectacion por la legislacion sectorial del Estado de las actuales

competencias estatutarias.

3. Del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia

Ademas de las competencias reconocidas en el actual Estatuto, la Junta de
Andalucia asumira las competencias propuestas, ya sea por modificacion
constitucional o, en su defecto, en virtud del art. 150.2 de la actual Constitu-

cion Espaniola.

Propone estudiar la incorporacion al Estatuto de las distintas competencias

de acuerdo con su naturaleza exclusiva, compartida o delegada.

4. Del G.p. Andalucista:

Propone que se soliciten informes juridicos sobre: a) competencias actual-
mente recogidas y no desarrollas en el Estatuto de Autonomia; b) encaje
constitucional de las propuestas que se han hecho por los Grupos parlamen-
tarios; y c¢) afectacion por la legislacion sectorial del Estado de las actuales

competencias estatutarias.

Propone proceder igualmente al estudio del blindaje de las competencias
reconocidas en el Estatuto de Autonomia a efectos de evitar su vaciamiento
como consecuencia de las competencias de la Unidon Europea y de la legis-

lacion sectorial del Estado.

Mantenimiento de las referencias al articulo 150.2 de la Constitucidn como

férmula de atribucidon de competencias a la Comunidad Autdbnoma.
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