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LEY DE DECLARACION DE LAS MARSIMAS DEL ODIEL COMO PARAJE
NATURAL Y DE LA ISLA DE ENMEDIO Y LA MARISMA DEL BURRO COMO
RESERVAS INTEGRALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Marismas del Odiel se encuentran situadas al sur de la provincia de Huelva, en la margen de-
recha de la desembocadura del rio Odiel en su confluencia con la ria de Huelva.

Geoldgicamente estan constituidas por diversas formaciones cuaternarias recientes (Holocenas) de
arenas, limos y arcillas, integradas en un sistema complejo de estuario de sedimentacion reciente. To-
do el conjunto queda rodeado por formaciones terciarias (Nedgenas). Representa un area dinamica
geomorfologicamente, que crece, dia a dia, formando un biotipo en expansion.

La benignidad del clima permite la produccion vegetal durante todo el afio, dandose baja diversi-
dad especifica, elevada productividad y adaptacion al medio salino, destacando especies como el al-
majo (Saficornia ramosissima) y la espartina (Spartina densifiora), dentro de la vegetacion de mato-
rral, no existiendo vegetacion arborea.

Esta riqueza de biomasa vegetal, unida al caracter fluctuante (sequia, encharcamiento) de estas
marismas, hace que en ellas se desarrolle una variada avifauna acuatica. Resaltan entre las especies
nidificantes la espatula (Pidtalea leucorodia), formando colonias como la de la Isla de Enmedio,
siendo esta especie la de mayor importancia en las Marismas del Odiel, y la Garza real (Ardea cine-
rea) que anida directamente sobre la vegetacion del suelo.

El 21 de abril de 1983 se aprobo la inclusion de las Marismas del Odiel, como Reserva de la Bios-
fera, en la Red Internacional del Programa MAB de la Unesco. No obstante la citada inclusion, es in-
suficiente en orden a la proteccion de sus valores que, en estos momentos, se encuentran en una situa-
cion delicada. A este respecto, deben adoptarse, de forma urgente, las adecuadas medidas de protec-
cion. Y como quiera que el Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a esta Comunidad com-
petencia exclusiva en materia de Espacios Naturales Protegidos (articulo 13.7) resulta que el Parla-
mento de Andalucia puede ya ejercer su potestad legislativa y ejecutar la Ley de Espacios Naturales
Protegidos. A esta competencia responde la presente Ley que declara las Marismas del Odiel como
Paraje Natural de Interés Nacional. Asimismo, se declara la Isla de Enmedio y la Marisma del Burro
como Reservas Integrales, lo que permite al Parlamento configurar una proteccion especificamente
adecuada a las relevantes caracteristicas de este enclave.

Articulo 1. Finalidad.

1. Es la finalidad de esta Ley la declaracion del paraje natural de interés nacional de las marismas
del Odiel, asi como el establecimiento para el mismo de un régimen especial de proteccion, de acuer-
do con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 15/1975, de 2 de mayo.

2. Asimismo se declaran las reservas integrales de la isla de Enmedio y la marisma del Burro, de
conformidad con el articulo 2 de la precitada Ley.

3. Ambos regimenes juridicos especiales se orientan a proteger y mejorar la integridad de la gea,
fauna, flora, aguas y atmdsfera y, en definitiva, el conjunto de los ecosistemas del paraje natural y de
las reservas integrales, en razon de su interés educativo, cientifico, cultural, recreativo, turistico y so-
cioecondmico.

Articulo 2. Ambito territorial.

1. El paraje natural de las marismas del Odiel afecta a los términos municipales de Gibraleon,
Huelva, Punta Umbria y Aljaraque. Sus limites geograficos son los que se especifican en el anexo I
de la presente Ley.
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2. La reserva integral de la isla de Enmedio, con una superficie de 480 hectareas, esta situada en el
término municipal de Huelva. Asimismo la reserva integral de la marisma del Burro, con una superfi-
cie de 597 hectareas, esta situada en el mismo término municipal. Sus limites geograficos son los que
figuran en los anexos Il y III de la presente Ley.

3. No obstante, el Gobierno de la Comunidad Autéonoma, por acuerdo del Consejo de Gobierno,
podra acordar la incorporacion, tanto al paraje natural como a las reservas integrales, de otros terrenos
y cafios colindantes con los mismos que sean susceptibles de reunir las caracteristicas ecologicas ade-
cuadas para ello en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que sean de la propiedad del Estado, previa conformidad del mismo.

b) Que sean de la propiedad de la Comunidad Auténoma.

¢) Que sean expropiadas con esta finalidad.

d) Que sean aportadas por sus propietarios a tal efecto.

e) Que aparezcan o se formen naturalmente en Saltés y Punta Umbria.

4. El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma adoptara las medidas y habilitara los me-
dios necesarios para que los terrenos incluidos en el paraje natural y las reservas integrales, cuyos
propietarios no suscriban los correspondientes acuerdos respecto a las limitaciones que sean indemni-
zables, pasen a ser propiedad de la Comunidad Auténoma.

Articulo 3. Régimen de proteccion para el paraje natural.

1. Para evitar la pérdida de los valores que se quieren proteger, toda actuacion que se quiera llevar
a cabo en el paraje natural debera ser autorizada y supervisada por la Agencia de Medio Ambiente,
previo informe del Patronato.

No obstante, los instrumentos de planificacion podran excepcionar del régimen de autorizacion
aquellas actuaciones que no pongan en peligro los valores objeto de proteccion, estableciendo en cada
caso las condiciones en que podrén realizarse.'

2. La autorizacion a que hace referencia el apartado 1 de este articulo se condicionara a la previa
realizacion de un estudio sobre el impacto ambiental de la actividad propuesta y de un proyecto de re-
acondicionamiento ecoldgico de la zona afectada por la actividad, una vez finalizada la misma.

3. Los terrenos incluidos en el paraje natural quedan clasificados, a todos los efectos, como suelo
no urbanizable objeto de proteccion especial.

4. El Consejo de Gobierno, a iniciativa de la Agencia de Medio Ambiente, y previa propuesta del
Patronato, podra limitar o suspender cualquier actividad que pueda afectar a la cantidad o calidad de
las aguas del paraje natural y de las reservas integrales. Dicha limitacion o suspension tendra caracter
provisional y se mantendra hasta tanto se adopten las medidas oportunas.

Articulo 4. Régimen de proteccion para las reservas integrales.

1. Queda prohibida toda actividad que pueda alterar los elementos y la dinamica del ecosistema de
las reservas integrales de la isla de Enmedio y de la marisma del Burro.

2. Las actividades de regeneracion que tengan por finalidad directa la proteccion de las reservas
integrales podran ser excepcionalmente autorizadas de conformidad con lo dispuesto en el plan rector
del articulo 5.

3. Los terrenos incluidos en las reservas integrales quedan clasificados, a todos los efectos, como
suelo no urbanizable objeto de proteccion especial.

Articulo 5. Plan Rector de Uso y Gestion.

1. En el plazo maximo de un afio, a partir de la promulgacion de la presente Ley, la Agencia de
Medio Ambiente confeccionara un Plan Rector de Uso y Gestion, tanto para el paraje natural como
para las reservas integrales que, previa autorizacion inicial por el Patronato, sera sometido a informa-

! Este parrafo fue introducido en virtud de la disposicién final séptima de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras
de impulso a la actividad econdémica de Andalucia, y de agilizacion de procedimientos administrativos
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cion publica y, una vez aprobado provisionalmente por dicho Patronato, lo remitird al Consejo de
Gobierno para su aprobacion definitiva.

2. Dicho Plan Rector, que tendra una vigencia minima de un afio, incluira las directrices generales
de ordenacion y uso tanto del paraje natural como de las reservas integrales, asi como las actuaciones
necesarias para la conservacion y proteccion de sus valores naturales y para garantizar el cumplimien-
to de las finalidades que hayan motivado su declaracion.

3. Todo proyecto de obras, trabajos o aprovechamiento que no figuren en el Plan Rector y que se
consideren necesarios llevar a cabo debera ser justificada debidamente, teniendo en cuenta las direc-
trices de aquél y autorizado por la Agencia de Medio Ambiente, previo informe favorable del Patro-
nato, a que se refiere el articulo 7 de la presente Ley.

Articulo 6. Limitaciones de derechos.

1. La declaracion del paraje natural de las marismas de Odiel, asi como la de las reservas inte-
grales de la isla de Enmedio y de la marisma del Burro, lleva aneja la calificacion de utilidad publi-
ca para todos los terrenos que los constituyan, a efectos de expropiacion de los bienes y derechos
afectados.

2. Seran indemnizables las limitaciones a la propiedad que se establezcan en relacion con los usos
permitidos en el suelo no urbanizable.

Articulo 7. Patronato.

1. Se crea el Patronato del Odiel a que se refiere la Ley 15/1975, de 2 de mayo, y que estara ads-
crito a efectos administrativos a la Agencia de Medio Ambiente y compuesto por los siguientes
miembros:

— Un representante por cada una de las Consejerias de Gobernacion, Politica Territorial, Agri-
cultura y Pesca, Turismo, Comercio y Transporte, Educacion y Ciencia y Cultura de la Junta
de Andalucia.

— Un representante de la Administracion del Estado.

— El Director-Conservador del paraje natural y de las reservas integrales.

— Un representante de la Secretaria General de Pesca Maritima.

— Un representante del Puerto Autonomo de Huelva.

— Un representante de la Diputacion de Huelva.

— Un representante de cada uno de los Ayuntamientos de Huelva, Gibrale6n, Punta Umbria y
Aljaraque.

— Un representante de cada una de las dos centrales sindicales mayoritarias en la provincia.

— Un representante de los propietarios y agricultores de los predios existentes en el paraje natu-
ral y las reservas integrales, designado entre ellos mismos.

— Un representante de las organizaciones empresariales mayoritarias en la provincia.

— Un representante del Comité MAB en Espaia.

— Un representante de la Universidad de Sevilla.

— Un representante del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

— Dos representantes de Asociaciones andaluzas cuyo domicilio social se encuentre ubicado en
Andalucia, al menos una de ellas en Huelva, elegidos por ellas mismas de entre las que por
sus Estatutos se dediquen a la conservacion de la naturaleza.

2. El Patronato tendra su sede en la provincia de Huelva. El Presidente sera designado por el Con-

sejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma a propuesta de la Agencia de Medio Ambiente.

3. Cuando se produzcan cambios administrativos o modificaciones en la denominacion de las En-
tidades representadas, el Consejo de Gobierno adecuara la composicion del Patronato a dichos cam-
bios o denominaciones.
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Articulo 8. Cometidos y funciones del Patronato.

a) Velar por el cumplimiento de las normas de proteccion, promover posibles ampliaciones del pa-
raje natural y de las reservas integrales. Promover la construccion y acondicionamiento de los accesos
precisos. Administrar los fondos y las ayudas que al Patronato otorguen cualquier clase de Entidades
o particulares. Promover normas para la mas eficaz defensa de los valores y singularidades del paraje
natural y de las reservas integrales. Elevar propuestas y realizar cuantas gestiones estime beneficiosas
para los mismos.

b) Aprobar provisionalmente el Plan Rector, que tendra un vigencia minima de un afio, y sus revi-
siones, velando por su cumplimiento y la Memoria anual de actividades, que el conservador habra de
elevar a la Agencia de Medio Ambiente.

¢) Informar sobre cualquier clase de trabajos, obras o aprovechamientos y planes de investigacion
que se pretendan realizar, incluidos o no en el Plan Rector. Si al evacuar el Patronato los informes
preceptivos a que se alude en este apartado las dos terceras partes de sus componentes mostrasen su
disconformidad con algunas de las propuestas, el Presidente devolvera a su origen la citada propuesta
para su reconsideracion.

d) Aprobar y modificar su propio Reglamento de régimen interior.

Articulo 9. Director-Conservador.

La responsabilidad de la administracion y coordinacion de actividades del paraje natural y de las
reservas integrales correspondera a un Director-Conservador designado por la Agencia de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia, con la conformidad del Patronato.

Articulo 10.

La Administracion de la Comunidad Autéonoma de Andalucia podra, a través de la Agencia de
Medio Ambiente, ejercitar derechos de tanteo y retracto en todas las transmisiones onerosas de bienes
y derechos «intervivosy» de terrenos situados en el interior del paraje natural y de las reservas integra-
les en la forma que reglamentariamente se determine.

El derecho de tanteo se ejercitara dentro de los tres meses siguientes a la notificacion del proyecto
de transmision hecho por cualquiera de las partes. Los Notarios y Registradores no autorizaran ni ins-
cribiran, respectivamente, las correspondientes escrituras sin que se les acredite previamente la prac-
tica de dichas notificaciones.

En defecto de notificacion, o cuando las condiciones expresadas en la misma no coincidan con las
de la transmision efectiva, la Comunidad Auténoma podra ejercitar el derecho de retracto dentro de
los seis meses, a contar desde que la Agencia de Medio Ambiente o el Patronato del Odiel tengan co-
nocimiento de las condiciones reales de transmision.

Articulo 11. Medios economicos.

La Agencia de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, con cargo a sus presupuestos, atendera
los gastos necesarios para el desarrollo de las actividades, trabajos y obras de conservacion, mejora e
investigacion y, en general, para la correcta gestion del paraje natural y de las reservas integrales.

A estos efectos figurardn como ingresos los provenientes:

a) De aquellas partidas que para tales fines se incluyan en los Presupuestos Generales del Estado y
en los de la Comunidad Auténoma.

b) De toda clase de aportaciones y subvenciones de Entidades publicas y privadas, asi como de
los particulares.

¢) De las tasas que puedan establecerse por la utilizacion de los servicios que el paraje natural
ofrezca a sus visitantes.
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Articulo 12. Participacion de las Corporaciones Locales.

Los Ayuntamientos cuyos términos municipales resultan afectados por la demarcacion de las re-
servas integrales tendran derecho preferente para la obtencion de concesiones y de prestacion de los
servicios de utilizacion previstos en el Plan Rector.

Articulo 13. Régimen de sanciones.

La inobservancia o infraccion de la normativa aplicable al paraje natural de interés nacional de las
marismas del Odiel y a las reservas integrales de la isla de Enmedio y de la marisma del burro seran
sancionadas con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Espacios Naturales Protegidos y en el Real De-
creto 2676/1977, de 4 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento para su aplicacion de conformi-
dad con la legislacion especifica que, a tenor de la naturaleza de la infraccion, resulte aplicable.

Articulo 14. Accion publica.

Sera publica la accidon para exigir ante los 6rganos administrativos y los Tribunales contencioso-
administrativos la estricta observancia de las normas de proteccion del paraje natural y de las reservas
integrales.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

En el plazo maximo de un afio el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autéonoma de Andalucia,
previo informe del Patronato, dictara las normas necesarias para el desarrollo y ejecucion de la pre-
sente Ley.

Segunda.

El Patronato del paraje natural y de las reservas integrales quedara constituido en el plazo de dos
meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Tercera.

Mientras no se produzca la transferencia de servicios en materia de investigacion cientifica, for-
mara parte del Patronato un representante del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, quien,
una vez operada aquélla, sera sustituido por un representante del Organismo de la Junta de Andalucia
competente por razon de la materia.

Cuarta.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley.

Quinta.

La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de An-
dalucia.
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DISPOSICION ADICIONAL

En el plazo de tres meses, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, la Agencia de Medio
Ambiente instara la revision de oficio del planeamiento urbanistico vigente, en su caso afectado por
ésta, a los efectos de adecuar sus previsiones a lo dispuesto en la misma.

ANEXO I
LIMITES DEL PARAJE NATURAL DE INTERES NACIONAL DE LAS MARISMAS DEL ODIEL

El paraje natural de interés nacional de las marismas del Odiel viene determinado por los siguien-
tes limites:

Norte: Margen derecha del rio Odiel, desde la confluencia con el Cafio del Fraile, hacia el Este,

continuando por la margen derecha del Cafio Peguerilla.

Este: Bordea Torrofiuelo, incluyéndolo en el paraje natural, y sigue por la margen derecha del pre-
citado Cafio hasta la confluencia con el Cano del Fraile; contintia por la margen derecha de la ria del
Odiel hasta su final en el faro del espigén del puerto de Huelva.

Sur: El océano Atlantico, por la linea de bajamar, siguiendo en direccion Norte por la margen de-
recha de la ria de Punta Umbria, hasta la confluencia con el Canal de las Madres, siguiendo por la
margen derecha de éste en la linea inundable de las mareas hasta alcanzar la nueva carretera de Punta
Umbria a Aljaraque, a 50 metros antes de la misma.

Oeste: Siguiendo la carretera de Aljaraque, a 50 metros al este de la misma, hasta el estero de
Colmenar, siguiendo por la margen izquierda de dicho estero hasta la confluencia con el rio Aljara-
que. Sigue la linea de ferrocarril desde el cruce con el mismo rio hasta el cruce con el término muni-
cipal de Gibraleon; desde este punto continua por el Caio del Prado, luego por el Cafio del Fraile, pa-
ra seguir hasta su confluencia con el rio Odiel.

ANEXO II
LIMITES DE LA RESERVA INTEGRAL DE LA ISLA DE ENMEDIO

La reserva integral de la isla de Enmedio, con una superficie de 480 hectareas, esta constituida por
la isla de Enmedio, definida por los siguientes limites:

Norte: Estero de Cavalijas, Calatilla Bacuta; Este: Calatilla Bacuta y la Mojarrera hasta la con-
fluencia con el Canal del Burrillo: Sur: Canal del Burrillo, y Oeste: Canal de Chate y el Estero de Ca-
javias.

ANEXO III
LiMITES DE LA RESERVA INTEGRAL DE LA MARISMA DEL BURRO

Norte: El limite Norte va por la linea recta que une el Cafio del Prado, en direccion oeste-este, has-
ta su interseccion con el Cafio del Burro Chico.

Este: El limite contintia por la margen derecha del Cano del Burro Chico hasta su interseccion con
el Cafio del Fraile.

Sur: Ria del Odiel.

Oeste: El limite sigue por la margen izquierda del Cafio del Fraile hasta la desembocadura del Cafio
del Prado.

La superficie aproximada de la reserva integral de la marisma del Burro es de 597 hectareas.



