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DECRETO LEGISLATIVO 2/2012, DE 20 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE
LA LEY DEL COMERCIO AMBULANTE

La disposicion final cuarta, apartado primero, epigrafe b), de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de
Andalucia, autoriza, conforme a lo dispuesto en el articulo 109 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, al Conse-
jo de Gobierno para que, en el plazo de seis meses, desde su entrada en vigor, apruebe el texto refundido de la Ley
9/1988, de 25 de noviembre, del Comercio Ambulante. La autorizacion para refundir se extiende, ademas, a la regu-
larizacion y armonizacion de los textos legales que se refunden, epigrafiando, en su caso, los titulos, capitulos y ar-
ticulos del texto refundido.

En este caso, la Ley 9/1988, de 25 de noviembre, fue la primera regulacion de esta actividad que se llevo a cabo
en nuestra Comunidad. Con ello, se pretendié establecer una norma con rango de ley de caracter general, que sir-
viera de marco a las distintas corporaciones locales andaluzas, reunificando, en la medida de lo posible, la diversa
normativa existente en este tipo de comercio.

La finalidad primordial que se persiguio con esta ley fue la adecuacién de la situacion socioeconémica a la reali-
dad comercial de nuestra Comunidad, en la que este régimen de distribucion ocupaba un importantisimo lugar con
un porcentaje aproximado del 17,5% de todas las transacciones comerciales que se realizaban, protegiendo tanto
los derechos de las personas comerciantes ambulantes como los de las personas comerciantes sedentarias y las
personas consumidoras y usuarias.

El paso de mas de veinte afios desde la aprobacion de la norma ha supuesto que esta actividad haya continuado
creciendo y diversificandose, como se aprecia en el ultimo censo realizado en el afio 2006, cuando los mercadillos
andaluces alcanzaban la cifra de 889 y las personas comerciantes inscritas en el Registro General de Comerciantes
Ambulantes ascendian a cerca de 25.000. Por otra parte, el comercio ambulante, al igual que el comercio estableci-
do y los demas sectores econdémicos, no ha cesado en su diversificacion, aumentando las mercancias comerciali-
zadas, asi como los cauces para su venta.

A esa circunstancia que hacia precisa una nueva regulacion que se adaptara a la realidad comercial actual se
uni6 también la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a los servicios en el mercado interior, la cual obliga a realizar un cambio radical en los contenidos de la intervencion
administrativa, sobre todos aquellos servicios que se realizan por una contrapartida econémica, y en particular so-
bre el sector comercial. Como consecuencia de esa normativa europea, se aprobé inicialmente el Decreto Ley
3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas leyes para la transposicion en Andalucia de la Directi-
va 2006/123/CE, el cual fue posteriormente tramitado como proyecto de ley, dando lugar a la aprobacion de la Ley
3/2010, de 21 de mayo. En la citada norma se realizan importantes modificaciones a la Ley 9/1988, de 25 de no-
viembre, dando una nueva redaccion a la mayoria de sus articulos, a la vez que se incluye una disposicion transito-
ria séptima, que si bien no modifica formalmente su articulado, incorpora contenido normativo relacionado con las
personas inscritas en el Registro General de Comerciantes Ambulantes que debe quedar integrado en el texto.

Asimismo, el tiempo transcurrido desde que se promulgé la Ley 9/1988, de 25 de noviembre, supone que esta
tenga, desde el punto de vista sisteméatico, varias carencias que ahora pueden ser superadas llevando a cabo de-
terminadas mejoras técnicas y sistematicas en consonancia con el alcance de la habilitacion conferida por el Parla-
mento de Andalucia, la cual se extiende a la regularizacién y a la armonizacion de las normas legales refundidas, en
este caso, la Ley 9/1988, de 25 de noviembre, la disposicion final primera de la Ley 1/1996, de 10 de enero, del
Comercio Interior de Andalucia, por la que se modifica la Ley 9/1988, de 25 de noviembre, asi como el articulo se-
gundo y la disposicién transitoria séptima de la Ley 3/2010, de 21 de mayo.

En virtud de la autorizacién del Parlamento de Andalucia, a propuesta del Consejero de Turismo, Comercio y
Deporte, de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su
reunion del dia 20 de marzo de 2012,

DISPONGO
Articulo Unico. Aprobaciéon del texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante.

Se aprueba el texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante que se inserta a continuacion.
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Disposicién adicional Unica. Remisiones normativas.

Las remisiones realizadas por otras disposiciones a la Ley 9/1988, de 25 de noviembre, del Comercio Ambulante,
se entenderan efectuadas a los preceptos correspondientes del texto refundido que se aprueba.

Disposicidn derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a este Decreto Legislativo y el
texto refundido que aprueba y, expresamente, la Ley 9/1988, de 25 de noviembre, y la disposicion transitoria sépti-
ma de la Ley 3/2010, de 21 de mayo, por la que se modifican diversas leyes para la transposicion en Andalucia de
la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servi-
cios en el mercado interior.

Disposicidn final Unica. Entrada en vigor.

El presente Decreto Legislativo y el texto refundido que aprueba entraran en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 20 de marzo de 2012.

José Antonio Grifan Martinez,

Presidente de la Junta de Andalucia.
Luciano Alonso Alonso,

Consejero de Turismo, Comercio y Deporte.

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL COMERCIO AMBULANTE

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El presente texto refundido tiene por objeto la regulaciéon del comercio ambulante dentro del ambito territorial de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 2. Definicion y modalidades del comercio ambulante.

1. Se entiende por comercio ambulante el que se realiza fuera de establecimiento comercial permanente, con
empleo de instalaciones desmontables, transportables o moviles, de la forma y con las condiciones que se estable-
cen en la presente norma.

2. A los efectos de esta norma, se considera como comercio ambulante:

a) El comercio en mercadillos que se celebren regularmente, con una periodicidad determinada, en los lugares
publicos establecidos.

b) El comercio callejero, entendiéndose por tal el que se celebre en vias publicas, sin someterse a los requisitos
expresados en el parrafo anterior.

c¢) El comercio itinerante, realizado en las vias publicas a lo largo de itinerarios establecidos, con el medio ade-
cuado, ya sea transportable o movil.

3. Quedan expresamente excluidos de este texto refundido, sometiéndose a la competencia de los respectivos
Ayuntamientos:

a) El comercio en mercados ocasionales, que tienen lugar con motivo de fiestas, ferias o acontecimientos popula-
res, durante el tiempo de celebracion de los mismos.
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b) El comercio tradicional de objetos usados, puestos temporeros y demas modalidades de comercio no contem-
plados en los apartados anteriores.

c) Las actividades ambulantes industriales y de servicios no comerciales.

d) Los mercados tradicionales de flores, plantas y animales arraigados hondamente en algunos lugares de nues-
tra Comunidad Autbnoma.

4. Asimismo, quedan excluidas las actividades comerciales que entran dentro del ambito de aplicacién de la Ley
15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de Andalucia.

CAPITULO Il
Régimen juridico del comercio ambulante

Articulo 3. Autorizacién municipal.

1. El ejercicio de las modalidades de comercio ambulante previstas en el articulo 2, al desarrollarse en suelo pu-
blico, queda sometido a autorizacién previa.

Correspondera a los Ayuntamientos el otorgamiento de la autorizacion, asi como establecer el procedimien-
to para la concesion de la misma, garantizando la incorporacion de los informes preceptivos exigidos por la le-
gislacion administrativa especial, la transparencia, imparcialidad y publicidad adecuada de su inicio, desarrollo
y fin.

% |La duracion de la autorizacién sera por un periodo de quince afios, que podra ser prorrogado, a solicitud de la
persona titular, por otro plazo idéntico, una sola vez, con el fin de garantizar a las personas fisicas o juridicas titula-
res de la autorizacion la amortizacion de las inversiones y una remuneracion equitativa de los capitales invertidos.
La autorizacion serd transmisible en los términos previstos en las correspondientes ordenanzas municipales regula-
doras de la actividad, sin que esa transmision afecte a su periodo de vigencia.

2. En las autorizaciones expedidas por los Ayuntamientos se hara constar:

a) La persona fisica o juridica titular de la autorizacion para el ejercicio del comercio ambulante, su DNI o NIF,
domicilio a efectos de posibles reclamaciones y, en su caso, las personas con relacién familiar o laboral que vayan
a desarrollar en su nombre la actividad.

b) La duracion de la autorizacion.

c¢) La modalidad de comercio ambulante autorizada.

d) La indicacion precisa del lugar, fecha y horario en que se va a ejercer la actividad.

e) El tamafio, ubicacion y estructura de los puestos donde se va a realizar la actividad comercial.

f) Los productos autorizados para su comercializacion.

g) En la modalidad de comercio itinerante, el medio transportable o movil en el que se ejerce la actividad y los iti-
nerarios permitidos.

3.2 Los Ayuntamientos entregaran, a las personas fisicas o juridicas que hayan autorizado para el ejercicio del
comercio ambulante dentro de su término municipal, una placa identificativa que contendra los datos esenciales de
la autorizacion.

4. A efectos de actualizacion anual del informe de la venta ambulante en Andalucia, los Ayuntamientos habran
de facilitar a la Direccion General competente en materia de comercio interior, mediante los instrumentos de comu-
nicacion que se determinen, una relacion anual, desagregada por sexo, de las autorizaciones concedidas en su
municipio para el ejercicio del comercio ambulante.

Articulo 4. Requisitos generales para la obtencion de la autorizacion municipal.

1. Los Ayuntamientos deberan verificar que las personas fisicas o juridicas que hayan solicitado la autorizacion
municipal estan dadas de alta en el correspondiente epigrafe del Impuesto de Actividades Econdmicas y en el régi-
men de la Seguridad Social que corresponda, y que mantienen esos requisitos durante el periodo de vigencia de la
autorizacion.

2 El tercer parrafo del apartado uno de este articulo 3 fue modificado por la disposicion adicional primera del Decreto-ley 1/2013, de 29 de enero, por
el que se modifica el Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalu-
cia, y se establecen otras medidas urgentes en el ambito comercial, turistico y urbanistico.

3 Este apartado fue afiadido por el apartado UNO del articulo 50 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adop-

tan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econdmica en Andalucia.
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2. Las personas fisicas o juridicas que obtengan la oportuna autorizacién municipal, deberan tener contratado un
seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos de la actividad comercial. Ademas, en el caso de que los obje-
tos de venta consistan en productos para la alimentaciéon humana, las personas que vayan a manipular los alimen-
tos deberan estar en posesion del correspondiente certificado acreditativo de la formacién como manipulador o ma-
nipuladora de alimentos.

Articulo 5. Ejercicio de la actividad.

1. Las personas fisicas o juridicas titulares de la autorizacion municipal, ademas de los requisitos exigidos en el
articulo 4, deberan cumplir las siguientes obligaciones, en el ejercicio de su actividad comercial:

a) Respetar las condiciones exigidas en la normativa reguladora de los productos objeto de comercio, en espe-
cial de aquellos destinados a alimentaciéon humana.

b) Tener expuesto al publico, en lugar visible, la placa identificativa y los precios de venta de las mercancias, que
seran finales y completos (impuestos incluidos).

c¢) Tener a disposicion de la autoridad competente las facturas y comprobantes de compra de los productos obje-
to de comercio.

d) Tener a disposicion de las personas consumidoras y usuarias las hojas de quejas y reclamaciones, de acuer-
do con el modelo reglamentariamente establecido.

2. Corresponde a los Ayuntamientos garantizar el cumplimiento de las disposiciones de policia y vigilancia de las
actividades desarrolladas en los espacios publicos destinados al comercio ambulante en sus municipios y de los
puestos que se ubiquen en los mismos.

3. Por la Consejeria competente en materia de comercio interior se podran adoptar medidas de fomento para la
mejora de los mercadillos de aquellos municipios cuyas Ordenanzas hayan sido objeto de informe favorable por el
Consejo Andaluz de Comercio.

CAPITULO III*
Registro General de Comerciantes Ambulantes y comunicacién entre administraciones

CAPITULO IV
Ordenanzas y Comision Municipal de Comercio Ambulante

Articulo 8. Ordenanzas Municipales.

1. Los municipios donde se lleve a cabo el ejercicio del comercio ambulante deberan contar con una ordenanza
reguladora de la actividad que desarrolle los preceptos recogidos en el presente texto refundido.

2. Las Ordenanzas Municipales podran establecer el régimen interno de funcionamiento de los mercadillos y, en
todo caso, habran de contemplar:

a) Las modalidades de comercio ambulante que se puedan realizar en los espacios publicos de su municipio.

b) La duracion de la autorizacion.

c) Los lugares donde se puede realizar la actividad.

d) Las fechas y horarios autorizados.

e) El nimero, tamafio, estructura y localizacion de los puestos.

f) Las tasas que en su caso puedan establecer los Ayuntamientos para la tramitacion de las licencias que autori-
cen el ejercicio del comercio ambulante en su municipio, sin perjuicio de la regulacion en la ordenanza fiscal corres-
pondiente.

g) El procedimiento para el otorgamiento de la autorizacion en el que se den las garantias recogidas en el articu-
lo 3.1 del presente texto refundido.

3. Las Ordenanzas Municipales y sus modificaciones, antes de su aprobacion y publicacion en el boletin oficial
correspondiente, habran de ser informadas por el Consejo Andaluz de Comercio. El informe versara sobre su ade-
cuacion a las previsiones recogidas en el presente texto refundido y su normativa de aplicacion, y sera preceptivo y
no vinculante. No obstante, en caso de que la ordenanza se separe del criterio expresado en el informe, el ayunta-

* Este capitulo fue suprimido por el apartado Dos del articulo 50 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan

medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia.
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miento debera, mediante resolucion motivada y notificada al citado Consejo Andaluz de Comercio, indicar las razo-
nes de dicha discrepancia.

Articulo 9. Comisién Municipal de Comercio Ambulante.

1. El Pleno de la corporacién podra crear una Comision Municipal de Comercio Ambulante, que debera ser oida
preceptivamente en el procedimiento de elaboracion de las Ordenanzas Municipales, y en todos los casos que re-
glamentariamente se determinen.

2. La composicién, organizacion y ambito de la actuacion de la misma, seran establecidas en el correspondiente
acuerdo plenario.

3. El dictamen de esta Comision, aunque preceptivo, no sera en ningun caso vinculante, a tenor de lo establecido
en el articulo 83 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO V
Régimen sancionador

Articulo 10. Potestad Sancionadora.

Corresponde a los Ayuntamientos la inspeccion y sancién de las infracciones al presente texto refundido y
disposiciones de desarrollo, sin perjuicio de otras atribuciones competenciales establecidas en la legislacion vi-
gente, y en especial en la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios en Andalucia.

Cuando sean detectadas infracciones de indole sanitaria, los Ayuntamientos deberan dar cuenta inmedia-
ta de las mismas, para su tramitacién y sancién si procediese, a las autoridades sanitarias que correspon-
dan.

Articulo 11. Procedimiento Sancionador.

Las sanciones establecidas en los articulos 14 y 15 s6lo podran imponerse tras la substanciacion del oportuno
procedimiento, que habra de tramitarse de conformidad con lo establecido en el titulo IX de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, y en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del procedi-
miento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Articulo 12. Medidas provisionales.

Con la finalidad de asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, asi como la proteccion provisional de
los intereses implicados, en el caso de infracciones graves o muy graves, se podran adoptar motivadamente como
medidas provisionales la incautacion de los productos objeto de comercio no autorizados, y la incautacion de los
puestos, instalaciones, vehiculos o cualquier medio utilizado para el ejercicio de la actividad.

Las medidas provisionales podran ser adoptadas una vez iniciado el procedimiento, o bien, por razones de ur-
gencia, antes de la iniciacion por el érgano competente para efectuar las funciones de inspeccion. En este caso, las
medidas deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacion del procedimiento, que de-
bera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que proce-
da. Estas medidas se extinguirdn con la eficacia de la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento co-
rrespondiente.

Articulo 13. Infracciones.

1. A efectos del presente texto refundido, tendran la consideracion de infracciones leves las siguientes:
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a) No tener expuesta al publico, en lugar visible, la placa identificativa y los precios de venta de las mercan-
cias.

b) No tener, a disposicién de la autoridad competente, las facturas y comprobantes de compra de los productos
objeto de comercio.

c) No tener, a disposiciéon de las personas consumidoras y usuarias, las hojas de quejas y reclamaciones, asi
como el cartel informativo al respecto.

d) El incumplimiento de los demas requisitos, obligaciones y prohibiciones contenidos en este texto refundido,
siempre que no esté tipificado como infraccién grave o muy grave, asi como el incumplimiento del régimen interno
de funcionamiento de los mercadillos establecido en las Ordenanzas Municipales, salvo que se trate de infracciones
tipificadas por la presente norma como grave 0 muy grave.

2. A efectos del presente texto refundido, tendran la consideracion de infracciones graves las siguientes:

a) La reincidencia en infracciones leves. Se entendera que existe reincidencia por comision en el término de un
afio de mas de una infraccion leve, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

b) El incumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa reguladora de los productos objeto de comercio,
asi como el comercio de los no autorizados.

c) La desobediencia o negativa a suministrar informacion a la autoridad municipal o a su personal funcionario o
agentes en el cumplimiento de su mision.

d) El ejercicio de la actividad incumpliendo las condiciones establecidas en la autorizacion municipal respecto al
lugar autorizado, fecha, horario, tamafio, ubicacion y estructura de los puestos.

e) El ejercicio de la actividad por personas distintas a las previstas en la autorizacion municipal.

3. A efectos del presente texto refundido, tendrén la consideracion de infracciones muy graves las siguientes:

a) La reincidencia en infracciones graves. Se entendera que existe reincidencia por comision en el término de un
afo de mas de una infraccion grave, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

b) Carecer de la autorizacion municipal correspondiente.

c) La resistencia, coacciéon o amenaza a la autoridad municipal, personal funcionario y agentes de la misma, en
cumplimiento de su mision.

Articulo 14. Cuantia de las sanciones.

1. Las infracciones leves podran ser sancionadas con apercibimiento o multa de hasta 1.500 euros.

2. Las infracciones graves podran ser sancionadas con multa de 1.501 a 3.000 euros.

3. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas con multa de 3.001 a 18.000 euros.

4. En el caso de reincidencia por infraccién muy grave, los Ayuntamientos habran de comunicar esta cir-
cunstancia a la Direccion General competente en materia de comercio interior a los efectos previstos en el ar-
ticulo 15.2.

Articulo 15. Sanciones accesorias.

1. Ademas de las sanciones previstas en el articulo 14, en el caso de infracciones graves o muy graves se podra
acordar con caracter accesorio la revocacion de la autorizacion municipal, asi como el decomiso de la mercancia
gue sea objeto de comercio y el decomiso de los puestos, instalaciones, vehiculos o cualquier medio utilizado para
el ejercicio de la actividad.

2.°

Articulo 16. Graduacién de las sanciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en todo caso, para la
graduacion de las sanciones se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) El volumen de la facturacion a la que afecte.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

c) El grado de intencionalidad de la persona infractora o reiteracion.

> Este apartado fue suprimido por el apartado TRES del articulo 50 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan

medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia.
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d) La cuantia del beneficio obtenido.

e) La reincidencia, cuando no haya sido tenida en cuenta para tipificar la infraccion.
f) El plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo la infraccion.

g) El nimero de personas consumidoras y usuarias afectadas.

Articulo 17. Prescripcién de las infracciones sanciones.

1. Las infracciones previstas en el articulo 13 del presente texto refundido prescribiran en los siguientes plazos:

a) Las leves, a los dos meses.

b) Las graves, al afio.

c) Las muy graves, a los dos afios.

2. El plazo de prescripcién comenzara a computarse desde el dia en que se hubiere cometido la infraccion.

3. El plazo de prescripciéon de las sanciones sera el establecido en el articulo 132 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

Disposicion transitoria Unica. Personas inscritas en el Registro General de Comerciantes Ambulantes.

Las personas que a la entrada en vigor de la Ley 3/2010, de 21 de mayo, se encontrasen inscritas en el Registro Ge-
neral de Comerciantes Ambulantes y estén en posesion del carné profesional de comerciante ambulante, podran obtener
los beneficios establecidos en el articulo 6.3 del texto refundido, durante el tiempo de vigencia de la inscripcion.

Disposicion final unica. Desarrollo reglamentario y actualizaciéon de sanciones.

1. El desarrollo reglamentario de este texto refundido se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los ar-
ticulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. Se faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para actualizar el importe de las sanciones previs-
tas de acuerdo con el indice de Precios de Consumo o sistema que lo sustituya.
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