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DIARIO DE SESIONES

Numero 270, Serie A VI Legislatura Afio 2003

PRESIDENTE: ILMO. SR. D. MARIANO RUIZ CUADRA

Sesion celebrada el miércoles, 5 de marzo de 2003

= ORDEN DEL DIA

Comparecencias

Comparecencia 6-03/APC-000094, del Excmo. Sr. Consejero de Asuntos Sociales, a fin de informar
sobre los objetivos y actividades a desarrollar ante la declaracion de 2003 como Afio Europeo de
las Personas con Discapacidad, presentada por los limos. Sres. D. José Caballos Mojeda, Dfa. Jose-
fa Iglesias Serrano, DiAa. Carmen Penalver Pérez y Diha. Encarnacion Blazquez Penalver, del
G.P. Socialista.

Comparecencia 6-03/APC-000087, del Excmo. Sr. Consejero de Asuntos Sociales, a fin de informar
sobre la situacion de los centros de proteccion de menores en Andalucia, presentada por los [Imos.
Sres. Dha. Ana Maria Corredera Quintana, Dfia. Begofia Chacén Gutiérrez, Dfia. Rosario Mateos
Moreno y D. Antonio Sanz Cabello, del G.P. Popular de Andalucia.

Defensor del Pueblo Andaluz

Informe Especial del Defensor del Pueblo Andaluz 6-02/0IDC-000004, relativo a la situacion de las
drogas y otras adicciones en Andalucia.

Proposiciones no de Ley

Proposicion no de Ley 6-02/PNLC-000316, relativa a la financiacion del Plan Concertado de
Prestaciones Basicas de Servicios Sociales, presentada por el G.P. Socialista.
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Proposiciéon no de Ley 6-02/PNLC-000319, relativa al servicio de ayuda a domicilio y teleasistencia, presentada
por el G.P. Popular de Andalucia.

Proposicion no de Ley 6-02/PNLC-000326, relativa a la instalacion de un centro de uso social en Aracena, Huelva,
presentada por el G.P. Popular de Andalucia.

Se abre la sesion a las diez horas, cuarenta minutos del dia cinco de marzo de dos mil tres.

Punto primero del orden del dia: Comparecencias

Comparecencia 6-03/APC-000094, del Excmo. Sr. Consejero de Asuntos Sociales, a fin de informar sobre
los objetivos y actividades a desarrollar ante la declaracién de 2003 como Afo Europeo de las Personas con
Discapacidad.

Intervienen:

Excmo. Sr. D. Isaias Pérez Saldaria, Consejero de Asuntos Sociales (pags. 99876, 9881).
lima. Sra. Dfa. Josefa Iglesias Serrano, del G.P. Socialista (pag. 9880).

Comparecencia 6-03/APC-000087, del Excmo. Sr. Consejero de Asuntos Sociales, a fin de informar sobre la
situacion de los centros de proteccién de menores en Andalucia.
Intervienen:

Excmo. Sr. D. Isaias Pérez Saldafia, Consejero de Asuntos Sociales (pags. 9883, 9890).
lima. Sra. Dfia. Ana Maria Corredera Quintana, del G.P. Popular de Andalucia (pag. 9888).

Punto segundo del orden del dia: Defensor del Pueblo Andaluz

Informe Especial del Defensor del Pueblo Andaluz 6-02/0IDC-000004, relativo a la situacién de las drogas y otras
adicciones en Andalucia.

Intervienen:

Excmo. Sr. D. José Chamizo de la Rubia, Defensor del Pueblo Andaluz (pags. 9893, 9904).

limo. Sr. D. Ricardo Alberto Chamorro Rodriguez, del G.P. Mixto (pag. 9897).

limo. Sr. D. José Cabrero Palomares, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (pag. 9899).
lima. Sra. Dfia. Ana Maria Corredera Quintana, del G.P. Popular de Andalucia (pag. 9900).

lima. Sra. Dfa. Maria Isabel Flores Fernandez, del G.P. Socialista (pag. 9903).

Punto tercero del orden del dia: Proposiciones no de ley

Proposicién no de Ley 6-02/PNLC-000316, relativa a la financiacién del Plan Concertado de Prestaciones Basicas
de Servicios Sociales.
Intervienen:

lima. Sra. Dfia. Carmen Pefialver Pérez, del G.P. Socialista (pags. 9906, 9909).
limo. Sr. D. José Cabrero Palomares, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (pag. 9907).
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lima. Sra. Dfia. Begofia Chacon Gutiérrez, del G.P. Popular de Andalucia (pag. 9908).

Votacién: Aprobada por 9 votos a favor, 5 votos en contra, ninguna abstencion.

Proposicién no de Ley 6-02/PNLC-000319, relativa al servicio de ayuda a domicilio y teleasistencia.

Intervienen:

lima. Sra. DAa. Ana Maria Corredera Quintana, del G.P. Popular de Andalucia (pags. 9909, 9912).
limo. Sr. D. José Cabrero Palomares, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (pag. 9910).
lima. Sra. Dfia. Blanca Alcantara Reviso, del G.P. Socialista (pag. 9911).

Votacién: Rechazada por 7 votos a favor, 8 votos en contra, ninguna abstencién.

Proposicién no de Ley 6-02/PNLC-000326, relativa a la instalacion de un centro de uso social en Aracena,
Huelva.

Intervienen:

lImo. Sr. D. Carmelo Romero Hernandez, del G.P. Popular de Andalucia (pags. 9913, 9915).
limo. Sr. D. José Cabrero Palomares, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (pag. 9914).
lImo. Sr. D. Mariano Ruiz Cuadra, del G.P. Socialista (pag. 9814).

Votacién: Rechazada por 7 votos a favor, 8 votos en contra, ninguna abstencion.

Se levanta la sesion a las catorce horas, cincuenta y dos minutos del dia cinco de marzo de dos mil tres.
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Comparecencia 6-03/APC-000094, del Excmo. Sr.
Consejero de Asuntos Sociales, a fin de informar
sobre los objetivos y actividades a desarrollar
ante la declaraciéon de 2003 como Aio Europeo
de las Personas con Discapacidad.

El sefior PRESIDENTE

—Senorias, buenos dias.

Buenos dias, sefior Consejero. Bienvenido a la
Comision.

Vamos a iniciar los trabajos, los debates en
Comision con el orden del dia.

Primer punto del orden del dia: Solicitud de com-
parecencia en Comisién del excelentisimo sefior
Consejero de Asuntos Sociales, a fin de informar
sobre los objetivos y actividades a desarrollar ante
la declaracion de 2003 como Afo Europeo de las
Personas con Discapacidad. Proponente de la inicia-
tiva, el Grupo Parlamentario Socialista.

Tiene la palabra el sefior Consejero.

El sefior CONSEJERO DE ASUNTOS SOCIALES

—Buenos dias.

Gracias, sefior Presidente. Seforas y sefiores
Diputados.

El Consejo de la Unidn Europea declaré, en el
afo 2001, que el afio 2003 seria el Afio Europeo de
las Personas con Discapacidad. En esta declaracion
se establece un sistema de implicacion de todos los
paises de la Unién, que intervendran activamente
en la programacion y ejecucion de las actividades
relativas a este afo declarado. Y, en ese mismo afio,
el Parlamento Europeo aprobaba una comunicacion
denominada «Hacia una Europa sin barreras, para
las personas con discapacidad».

Pero, al margen de las barreras fisicas, sefio-
rias, existen otras barreras invisibles que dificultan
la plena incorporacion a la actividad econémica, a
la formacién y que incluso llegan a mermar el deseo
de participar de forma colectiva a este conjunto de
personas. La discapacidad ha de ser contemplada
siendo referente obligado en un mundo donde todos
seamos visibles, desde una optica en la que se con-
templen los derechos, las realidades, las aspiraciones
y las capacidades. Aproximadamente, el 9% de los
andaluces sufre algun tipo de discapacidad, ésaerala
cifra que, precisamente y recientemente, la portavoz
del Grupo Popular daba en una de las afirmaciones
que recientemente también en esta Camara tuve la
oportunidad de indicar y que conforma el censo que
ha indicado, que ha dado a conocer la Fundacion
ONCE, en colaboracion con el Inserso. Por lo tanto,
un 9% de personas en Andalucia tienen algun tipo
de discapacidad, sobre todo cuando hablamos de
una poblaciéon mayor, con mas de 30 afios, que fun-
damentalmente es la que, por no haber no pasado
por determinados procesos de estimulacion y de
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atencién temprana, han convertido la minusvalia en
una discapacidad.

Entre los objetivos, por lo tanto, del Gobierno an-
daluz y de la Consejeria de Asuntos Sociales esta
el de facilitar la plena integracién y la promocién de
las personas con discapacidad, fomentando la plena
participacion en todos los ambitos y situaciones de
la vida cotidiana, fundamentalmente eliminando to-
dos aquellos obstaculos que lo puedan impedir. Las
actividades que vamos a desarrollar en el afio 2003,
como Afo Europeo de las Personas con Discapacidad,
se enmarcan dentro del programa especifico para la
lucha contra la discriminacién y en el marco euro-
peo de su celebracion. No obstante, he de destacar
que, a pesar de la importancia de establecer el Afio
Europeo, el esfuerzo ha de ser constante y de to-
dos; es decir, este afio 2003 marca una accion que
deberia ser, sin lugar a dudas, un cambio profundo
en el marco de la sensibilizacion de los ciudadanos,
fundamentalmente de todos los sectores implicados,
de todas las Administraciones, para conseguir una
plena integracion de las personas con discapacidad,
fundamentalmente de las discapacidades mas seve-
ras, fundamentalmente de la discapacidad auditiva y
de la discapacidad psiquica, intelectual, que son las
dos discapacidades que, de alguna forma, no han
conseguido aun formar o conformar la normalizacién
en su vida cotidiana.

No obstante, quiero indicar que, para ello, es fun-
damental hacer valer, en definitiva, lo que no es sino
una cuestion de derechos humanos fundamentales.
A la hora de establecer los objetivos y las actividades
a desarrollar se ha partido, por supuesto, de unos
principios basicos.

En primer lugar, el Afio Europeo y lo que supone
toda la campafia va a abarcar a todas las discapa-
cidades, o sea, la discapacidad fisica, psiquica o
sensorial. Se va a contemplar en las actividades de
todos los ambitos de insercion: en el ambito educa-
tivo, campafias en el ambito laboral, en el ambito de
la vida cotidiana, en la sensibilizacién, sobre todo
aumentando la concienciacion en todos los planos y
fundamentalmente en las instituciones. Asimismo, no
podremos olvidar elimportante papel que desempefian,
sin lugar a dudas, las familias y la innegable necesi-
dad de los lazos sociales; es decir, de la asuncion de
responsabilidades también por parte de la familia en
lo que supone, en la vida diaria, el tener a un familiar
con algun tipo de discapacidad.

Las lineas de actuacion han venido marcadas por
las disposiciones europeas, que en Espafa se articu-
lan a través de las actividades programadas por las
distintas Comunidades Autdnomas. Se ha contado con
la colaboracion de los representantes de las personas
con discapacidad, es decir, el Consejo Andaluz de
Atencion a las Personas con Discapacidad, el Cermi
de Andalucia, asi como las entidades de personas
con discapacidad en general, a las que se ha aten-
dido en sus peticiones y sugerencias, participando
activamente en todo el conjunto de acciones que se
han programado desde el mes de enero hasta el mes
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de diciembre y que forman, en este caso, mas de
trescientas actividades a lo largo de este afio.

Se han organizado en todo el territorio y, por
lo tanto, en todas y cada una de las provincias de
Andalucia, estan enmarcadas en las programacio-
nes hechas por parte del Cermi y por parte de la
Consejeria, en comun acuerdo, v, sin lugar a dudas,
me consta también, por supuesto, que muchisimos
Ayuntamientos y todas las Diputaciones andaluzas
estan celebrando y van a celebrar a lo largo del afio
actividades en el mismo sentido.

Se ha prestado atencion especial, en la medida
de lo posible, a los grupos con mayor riesgo, fun-
damentalmente los de mayor riesgo social, en este
caso a las personas con discapacidad severa y a
las personas mayores, ancianas, con discapacidades,
que son muchas veces las que se encuentran en
circunstancias de mayor abandono, mayor exclusion.
Y a los actos se les ha dotado de una proyeccion
publica, sin lugar a dudas a través de los medios de
comunicacion, tanto de la prensa escrita y audiovisual,
para conseguir aumentar la sensibilizacion general en
toda la sociedad.

En referencia a la programacion concreta, diferen-
ciaré entre objetivos y prioridades politicas y laagenda
de actividades. Mediante las actividades a realizar se
pretende, sobre todo, promover y difundir los valores
y las practicas en los que se basa la igualdad, mejorar
la comprension de las cuestiones relacionadas con las
discapacidades y fomentar la participacion equilibrada
en todos los niveles de las personas afectadas por
algun tipo de discapacidad, asi como la articulacion
y la movilizacion de los agentes sociales.

En el marco de estos objetivos se han previsto
las siguientes actividades:

Campafas de sensibilizacion y divulgacion que
ayuden ala supresion de los estereotipos que potencien
el tratamiento igualitario. Desde la fase inicial hasta
finales de este afio dedicaremos un especial esfuerzo
en el disefio y la puesta en marcha de acciones en
los medios de comunicacion. Fundamentalmente, el
objetivo es llegar a toda la opinién publica, como bien
podran comprender sus seforias, fundamentalmente
a través de la television, ente publico, en este caso de
television, que es el lugar donde la mayor parte de los
ciudadanos andaluces tienen una mayor conexion vy,
por lo tanto, es fundamental que en todos los medios
visuales la campafia sea muy clara y muy rotunda.

Asimismo, se van a apoyar las campafas del
servicio publico que se produzcan por parte de las
asociaciones y de las instituciones.

Y, en tercer lugar, pretendemos conseguir la
accesibilidad a la informacién de las personas con
discapacidad.

Sus seforias tendran oportunidad, me consta,
de la presentacién de una proposicién no de ley
en el Parlamento en amplio sentido: por una parte,
fundamentalmente, lo que supone para un colectivo
como las personas sordas el reconocimiento de la
lengua de signos en el ambito fundamentalmente
de la formacion, en el ambito de la educacion, en el
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ambito de los servicios. A tal naturaleza he empe-
zado, hemos iniciado en este mismo mes cursos de
formacién en la capacitacion del lenguaje de signos
para profesionales de las instituciones y de las empre-
sas. No olviden sus sefiorias que muchas personas
sordas, cuando llegan a un Ayuntamiento, cuando
llegan a una Delegacion, llegan a una Administracion
cual sea o llegan simplemente a comprar cualquier
tipo de objeto, se ven en la dificultad de no poder
ser interpretados y, por lo tanto, hemos iniciado en
Andalucia, tuve la oportunidad de inaugurar el pasado
lunes el primer curso de formacién para personal de
los Ayuntamientos, en este caso Ayuntamiento de
Sevilla y algunos Ayuntamientos de la provincia y
también, sobre todo, de alguna entidad comercial. Y
quiero hacer referencia a Carrefour, que ha sido la
primera de las entidades comerciales que han hecho
que siete de sus trabajadores de los centros de Sevilla
se hayan incorporado a este curso formativo. Seria
conveniente, como bien comprenderan, que todas las
empresas tengan un intérprete de signos porque sera
la mejor forma de realizarlo.

Hay otros ambitos en donde estamos, fundamen-
talmente a través de la Federacion de Asociacion de
los Sordos de Andalucia, de FAAS, complementando
los servicios de guardia, servicios de 24 horas, por los
cuales, cualquier persona sorda, cuando tiene dificul-
tades en el ambito lI6gicamente de una enfermedad
soninmediatamente llevados al servicio médico con un
intérprete para que puedan inmediatamente también, en
los propios servicios médicos, reconocer la patologia
o los problemas que le pueden estar acuciando.

Por lo tanto, es un colectivo que necesita de una
mayor implementaciéon. Canal Sur, en este caso, la
Radiotelevision andaluza va a implementar o va a
aumentar las horas, fundamentalmente de la lengua
de signos, fundamentalmente de intérpretes, y la
subtitulacion, al objeto de que la mayor parte de la
poblacion sorda pueda entender, en este caso no
solamente los programas informativos con los pro-
gramas especificos que ya tienen, sino también toda
la parrilla de la audiencia televisiva.

Como actuaciones, por lo tanto, de la
Radiotelevision andaluza se van a emitir microespa-
cios divulgativos, en cuyo contenido participaran las
diferentes asociaciones de personas con discapaci-
dad. Se va a dotar de un tratamiento prioritario para
incrementar la dedicacion en la programacion de la
television andaluza a las situaciones con las que se
enfrentan las personas con discapacidad en su lucha
por la normalizacion; se va a ampliar el subtitulado
de la programacién, como les he indicado; la web de
la Radiotelevision andaluza iniciara un proceso de
adaptacion, para hacerla una pagina web accesible, y,
por ultimo, se va a elaborar un manual de tratamiento
informativo de la discapacidad, al objeto de fomentar la
normalizacion, en colaboracion con los profesionales
de la Radiotelevision andaluza.

Las tareas de sensibilizacién se realizaran en otras
areas, estando previstas las siguientes actuaciones
concretas:
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En primer lugar, campafias informativas para la
promocion de la donacién y transplante de 6rganos.

En segundo lugar, la elaboracién de un video
sobre la discapacidad.

En tercer lugar, campafas de prevencién sobre
accidentes de trafico.

En cuarto lugar, campanas de informacion sobre
la violencia de género, dirigidas a las mujeres con
discapacidad.

Y, en quinto lugar, la problematica de las personas
condiscapacidad entodas y cada unade las provincias
andaluzas. Se iniciara, en este caso, en Almeria.

Por otra parte, se van a publicar y difundir las
guias de teléfono de texto y de fax para personas con
discapacidad auditiva o de habla, ubicadas en lugares
de concurrencia publica de nuestra Comunidad, cam-
pafas de sensibilizacion del alumnado universitario
sobre la discapacidad, campafas de informacién en
televisiones locales y radios sobre elementos aso-
ciativos y las diversas problematicas en que se ven
inmersas las personas con discapacidad y campafias
de sensibilizacién sobre los derechos de las personas
con discapacidad visual, usuarias de perros-guia, que
es, sinlugar adudas, también, otro de los elementos en
los que queremos incidir, dado que Andalucia cuenta,
como la mayor parte de las Comunidades Auténomas,
no solamente con una ley especifica de atencién a
las personas con discapacidad, sino también con una
ley especifica de perros-guia.

Por otra parte, se van a celebrar encuentros y
seminarios en los que, fundamentalmente, se va a
dirigir la formacién a los profesionales que trabajen
en la atencién y en la rehabilitacion de personas con
discapacidad, asi como enlos colectivos afectados. De
cara al fomento del intercambio de experiencias se van
a realizar las siguientes actividades: Conferencias y
mesas redondas de la discapacidad y en la educacioén,
barreras arquitectonicas, personas con discapacidad y
empleo, que son los tres ambitos, fundamentalmente,
de las conferencias y de las mesas redondas que se
han planificado.

Se va a plantear un foro de debate de educacion
delalumnado con discapacidad en lared de educacion
Averroes; por tanto, la red Averroes también va a ser
objeto de utilizacién para un foro de debate en torno
a la educacion del alumnado con discapacidad.

Sevan acelebrar seminarios y jornadas de servicios
sociales para personas con discapacidad, autismo,
servicios de orientacion e intermediacion laboral de
personas con discapacidad, centros especiales de
empleo, jornadas autonémicas sobre centros ocupacio-
nales, perspectivas actuales y futuras de las personas
con sindrome de Down, discapacidad y derecho.

Y, por otra parte, también se van a fomentar los
talleres de aprendizaje del vocabulario basico del
lenguaje de signos.

Junto a todo esto, se va a iniciar un curso de
postgraduado denominado «Experto universitario inte-
rregional en discapacidad, integracién y necesidades
especiales», en colaboracion con la Universidad de
Cadiz, y otro curso, que sera el de clasificacion inter-
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nacional del funcionamiento de la discapacidad y de
la salud, de la Organizacion Mundial de la Salud.

En cuanto al ambito educativo, la escuela es, sin
lugar a dudas, el agente fundamental de la transfor-
macion social. Somos conscientes de que una parte
de las respuestas a las situaciones problematicas que
se plantean en el ambito de la discapacidad pueden
y deben encontrar un soporte en el sistema educa-
tivo. Como medida, en el contexto educativo vamos
a desarrollar las siguientes actuaciones: en primer
lugar, talleres de comunicacion no verbal para nifios
del primer nivel de Ensefianza Primaria; programas de
accesoalas personas condiscapacidad ala Educacion
Secundaria Obligatoria a distancia, en el marco de
la educacion permanente establecida por parte de
la propia Consejeria; visitas-convivencia de colegios
de Ensefanza Primaria y Secundaria en la sede de
Federaciones de Asociaciones de Discapacidad;
concursos de redacciones; exposiciones itinerantes
sobre discapacidad y la integracion educativa, social
y laboral; programa educativo «Jugando a conviviry;
cursos de experiencias sobre integracién educativa,
laboral y social de las personas con discapacidad,
a través de la red Averroes, dirigidos a centros de
Educacion Secundaria.

En cuanto a la participacion de la sociedad en
general, es fundamental que las personas se impli-
quen activamente en la resolucion de los problemas
que les afecten. Es por ello que, en la elaboracién y
ejecucion de las actuaciones, han participado distintos
organismos e instituciones, camaras de comercio, la
ONCE, las entidades financieras, la Federacion de
Asociaciones de Minusvalidos, las universidades y
el Instituto de la Mujer. Promocionar la comunica-
cién entre las asociaciones que reunen personas
con discapacidad y otros grupos que luchan por el
cambio en las actitudes sociales se plantea como un
objetivo fundamental de esta medida. Para su con-
secucion se prevé, entre otras, una concentracion de
asociaciones de personas con discapacidad fisica en
Sevilla, jornadas de convivencia entre familiares de
personas sordas.

Asimismo, tendran lugar los siguientes encuen-
tros, entre otros: «Sobre discapacidad y futuro, el
movimiento asociativo ante el siglo XXl», encuentro
de jovenes con discapacidad en Malaga, «Mujer y
discapacidad», asociaciones de Jaén, el | Congreso
Espafol de la Asociacion Espafiola para el Estudio
Cientifico del Retraso Mental —en colaboracion con
la Universidad de Cadiz—.

Y, en cuanto a las ferias, esta programada la Feria
de las Nuevas Tecnologias de la Discapacidad, en
Granada; el Dicap 2003, Feria de la Discapacidad,
en Sevilla, en mayo; la | Feria del Deporte para la
Integracién, en Malaga, y el Saléon del Libro Infantil,
«Leer sin diferencias», en Almeria.

En cuanto al fomento del empleo, la consecucion
de la plena autonomia personal de las personas con
discapacidad pasa, sin lugar a dudas, en muchas oca-
siones, por la insercion laboral. Como medidas de la
promocion se van a llevar a cabo, en primer lugar, la
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celebracion de Expo integra, que ya en este caso se
ha celebrado en Almeria, y se pretende la difusion
y comercializacién de productos elaborados por los
centros especiales de empleo y por empresarios con
discapacidad, en el ambito nacional e internacional,
asi como mercadillos de productos artesanales en
Cordoba.

En cuanto a la accesibilidad, queremos impulsar
una politica de superacién de barreras, mejorando la
sensibilidad en general y también en la red, en este
caso en Internet, en particular, con lo cual se prevé,
en primer lugar, la instalacion de teléfonos de teclado
y adaptacién del teléfono gratuito de informacién y
ayuda a las mujeres, normas para la accesibilidad
informatica paralas personas con discapacidad en las
paginas web de las Consejerias de Asuntos Sociales
y Educacion, y campanas El punto negro, de sefiali-
zacioén de lugares no accesibles.

En cuanto alas infraestructuras y los centros socia-
les, cada sector del sistema tiene que asumir su papel
de forma que lo que no puede hacer el individuo, lo
haga la colectividad. Por ello se reitera la necesidad
de que los fondos publicos se destinen, sobre todo,
a la promocion de las personas con discapacidad y
por ello se van a iniciar las siguientes intervenciones
en el afio 2003:

En primer lugar, se ha iniciado ya y tuve la opor-
tunidad de colocar la primera piedra de la unidad de
dia de una asociacion en Lepe, que abarcara atodala
comarca de la costa de Huelva. Se va a inaugurar
la residencia de adultos de Aprona, en Estepona,
y la residencia-hogar Dofia Maria de las Mercedes
de Borbdn, en Cérdoba; por tanto, dos intervenciones
también importantes, en este caso en el ambito de
nuestra Comunidad.

En cuanto a la difusion cultural, la cultura ad-
quiere una gran importancia dentro de un programa
orientado al hogar, un vinculo mucho mas estrecho
con los ciudadanos. La difusiéon cultural va a afron-
tar importantes retos, fundamentalmente dirigidos
a incrementar la participacion de todos los grupos
sociales. Las medidas que se contemplan, en princi-
pio, en el afio 2003, seran: el teatro sin barreras, la
tercera muestra de cine y discapacidad; la exposicion
de pinturas de artistas con discapacidad, de disefio
grafico, titulado «Las personas con discapacidad», con
ambito universitario —los trabajos mostrados en esta
ultima seran editados y distribuidos en una coleccién
de tarjetas postales—. En cuarto lugar, el concurso de
fotografia «Discapacidad regional» y representaciones
de teatro, como en este caso Danza Moviles y otros
grupos de chicos, chicas y adultos con discapacidad
y un cineférum.

En cuanto a las medidas legislativas, seforias,
las leyes constituyen, sin lugar a dudas, el marco
propicio para establecer las prioridades de la accién
publica y, por ende, son el origen de las politicas
publicas. El compromiso de la Consejeria para el afio
2003, respecto a las medidas para la promocion del
colectivo de las personas con discapacidad, serian
fundamentalmente, en primer lugar, la aprobacién del
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desarrollo reglamentario de la Ley 5/98, en cuanto al
uso de perros-guia por personas con disfunciones
visuales, y, en segundo lugar, y es la gran esperan-
za y el gran compromiso del sector con el propio
Gobierno, el Gobierno de Andalucia, es la aprobacién
del | Plan de Accidn Integral para las Personas con
Discapacidad en Andalucia, que saben sus sefiorias
que he comprometido su aprobacion en el mes de
septiembre.

Las publicaciones son el resultado de las actua-
ciones anteriores y, con apoyo de la difusion de las
mismas, se van a publicar en los siguientes contenidos:
se vaa publicarun CD-Rom de las nuevas tecnologias
y la educacién especial, que se pretende que sea el
acceso al ordenador personal para el alumnado con
necesidades educativas especiales; se van a hacer
guias monograficas de atencion educativa al alumna-
do con enfermedades cronicas; atencion educativa a
personas con discapacidad auditiva, con discapaci-
dad motora y con sindrome de Down, y una edicién
actualizada de la guia de atencién al alumnado con
discapacidad en Andalucia.

Todos los actos del afio 2003 seran clausurados
en Cdérdoba, en diciembre de 2003. Para entonces, el
Afo Europeo de las Personas con Discapacidad habra
conseguido, tengo la absoluta certeza en ello, que se
ponga de manifiesto un avance importante respecto
a la participacién de las personas con discapacidad
y al progresivo reconocimiento de la discapacidad
como una normalizacién de estas personas en nuestra
Comunidad.

En cualquier caso, sefiorias, pronto podré entregar-
les este mismo documento, que hemos elaborado en
consenso con el Cermi, donde vienen especificadas
mes a mes, dia a dia, el conjunto de mas de trescien-
tas intervenciones que la Comunidad va a realizar,
empezando, como la que ya he indicado a principios
de enero, con la celebracion de Expo Integra, que
tuvo lugar precisamente en Almeria del 30 de enero
al 2 de febrero, o bien las que en este mismo mes,
ya iniciado el mes de marzo, tienen como lugar, por
ser en este caso, de alguna forma, hablando en tér-
minos de actualizacion, aquellas que hacen mencioén,
en el mes de marzo, a las siguientes actividades,
actividades que serian cursos sobre la clasificacién
internacional del funcionamiento de la discapacidad y
de la salud, de la Organizaciéon Mundial de la Salud,
que organizamos desde la Consejeria en Jaén; inicio
de la campafia de informacién sobre la violencia de
género, dirigida a mujeres con discapacidad, dirigida
en este caso y organizada por el Instituto Andaluz
de la Mujer, en el mes de marzo, mes en este caso
de la mujer; la segunda de las intervenciones sera
la edicion de la guia de atenciéon al alumnado con
discapacidad en Andalucia, que va a presentar la
Consejeria de Educacion; la cuarta de las actividades
sera «Discapacidad y educacién», una conferencia
organizada por la Delegacion de Educacion y Ciencia
en Cadiz; el inicio del foro de debate sobre la red
Averroes, sobre la educacion del alumnado con dis-
capacidad; la aprobacion de desarrollo reglamentario,
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que este mismo mes haremos aprobacion de ella, de
la ley de perros-guia, la normativa de homologacion
de los centros de adiestramiento de perros-guia y la
normativa reguladora del disefio del distintivo perro-
guiaydelas normas para su concesion; las Il Jornadas
Cordobesas de Autismo, con discapacidad fisica, psi-
quica y social, en Coérdoba; la campafna informativa
sobre la donacién de 6rganos y trasplantes en Jaén,
Coérdoba y Sevilla, que organiza la Asociacion de
Andalucia de Trasplantados Hepaticos; la publicacion
y difusién de las guias de teléfonos de texto y de fax,
para personas con discapacidad auditiva y del habla,
que seran en este caso editadas por la Consejeria de
Asuntos Sociales; o el inicio de la exposicion itineran-
te sobre la discapacidad y la integracién educativa,
social y laboral, que se elabora entre el Cermi y la
Consejeria de Educacién; o bien, como ultima de las
medidas, las campafias de sensibilizacion del alumna-
do universitario sobre la discapacidad, que organiza
la Federacién de Asociaciones de Minusvalidos de
Huelva; la concentracién en el Parque del Alamillo
de las Asociaciones de Personas con Discapacidad
Fisica en Sevilla, que sobre todo van a tener lugar,
en este caso, el dia 29 de marzo, en el que llegara
el Autobus Europeo de la Discapacidad hasta Sevilla
y en el que, en torno ldgicamente a esa llegada del
autobus, vamos a organizar con el Cermi espafiol, el
Cermi de Andalucia, unas jornadas intensivas en las
que estaran concentradas todas las asociaciones de
personas con discapacidad de Andalucia, y por ultimo,
también en este mismo mes, la campafia de informacion
en televisiones locales y radios sobre el movimiento
asociativo y las diferentes problematicas del colectivo
de discapacidad en la provincia de Granada.

Este seria un ejemplo de un mes, el mes de marzo.
Mes a mes van a conocer sus sefiorias, en el docu-
mento que se va a elaborar y que se va a presentar
dentro de unos dias, todas las actividades que, sin
lugar a dudas, no seran mas que una punta de iceberg
del conjunto de actividades que, tanto en el ambito
de las Diputaciones Provinciales, en el ambito de los
Ayuntamientos, de todo el conjunto de asociaciones
locales, se van a celebrar.

Lo que si hay es un objetivo, sin lugar a dudas,
comun y es conseguir que este afio 2003 sea el afio
definitivo donde consigamos la normalizacién. Hay
un handicap y hay un déficit democratico; ese déficit
democratico, ese handicap en Europa tiene nombre
de discapacidad y de mujer. Deberiamos conseguir,
por lo tanto, que definitivamente en nuestro pais no
solamente hayamos roto lo que supone un avance
fundamental, apenas hace algunos afios, donde las
personas con discapacidad permanecian encerradas
en los muros de sus casos, pues conseguimos, a
través de la ley educativa, a través de la LOGSE, un
marco normalizado, la ley de integracién también de
la educacién, su integracion en el sistema escolar.
Pero, sin embargo, hay una asignatura pendiente,
y es la normalizacion en el empleo, la normaliza-
cion en la formacion y, en definitiva, la eliminacion
de toda barrera, no solamente la fisica, en las que
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hay que hacer una mencién especial a muchisimos
Ayuntamientos, a cerca de 358 Ayuntamientos que
ya hoy dia han elaborado sus planes de accesibili-
dad vy, por lo tanto, estan incorporandose a eliminar
las barreras de todo en lo que supone en nuestras
ciudades, unas ciudades sin barreras, que era el
objetivo fundamental precisamente y lo es de la ley,
sino también, en este sentido, a otros muchos que
estan haciendo una apuesta definitiva, a otras muchas
entidades, a personas, individual y colectiva, para que
definitivamente las personas con discapacidad tengan,
simplemente, un recuerdo histérico de un pasado,
pero que claramente marque un futuro nuevo donde
se encuentren en una situacion normalizada en el
empleo, en la formacién, en la vida social, educativa,
deportiva, en el ocio y en el tiempo libre.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Consejero.
Turno de intervencién para la portavoz del Grupo
Socialista, sefiora Iglesias.

La senora IGLESIAS SERRANO

—Si. Gracias, senor Presidente.

Y gracias, sefior Consejero, por la exhaustiva in-
formacioén con la que ha comenzado esta Comision
esta mafiana. Y son, desde luego, muy numerosas
las actividades que se van a desarrollar, que se estan
desarrollando ya, este afio en nuestra Comunidad,
en cada una de las ocho provincias, ante esta de-
claracion del Afio Europeo de la Discapacidad, que,
ademas, van dirigidas a trabajar en todos los frentes
que recomienda la Unién Europea, como usted ha
mencionado: ladivulgacién, el intercambio de experien-
cias, educacion, participacion, empleo, accesibilidad,
infraestructuras, cultura, medidas legislativas, cémo
no, y publicaciones.

Pero quizas el primer objetivo de esta declaracion
de Afo Europeo, como de cualquier otra, es que to-
memos conciencia de su utilidad. Y digo esto porque a
veces es bastante comun todavia ver, observar cierto
escepticismo ante este tipo de declaraciones, si no
permiten o no garantizan que, una vez clausurada,
se hayan consolidado los mecanismos que permitan
seguir avanzando en la problematica que se denun-
cia y se divulga durante doce meses. Quizas una de
las claves para que esto no ocurra es una amplia y
activa participacion en la agenda, en la organizacion
de todas las iniciativas o actividades a realizar, de
ahi que veamos como un primer acierto que hayan
participado activamente las entidades del Consejo
Andaluz de Atencién alas Personas con Discapacidad,
a la hora de preparar la programacion de todas estas
actividades.

Y continuando con esos objetivos que ha expuesto
usted y que creo que todos compartimos, destacar lo
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que quizas son para mi mas de obligado cumplimiento
porque, desde luego, importantes son todos, pero me
refiero, por ejemplo, a la labor de sensibilizaciéon de
toda la poblacién en torno a los derechos de estas
personas y a la proteccion que deben tener contra
cualquier discriminacion. Sin duda se van adesarrollar
cientos de actividades en la Unién Europea, con el
fin de promover estos derechos. Pero, sobre todo, lo
que debe perdurar es la conciencia en la sociedad de
las barreras cotidianas a las que se enfrentan todas
ellas y el convencimiento de que pueden superarlas
por poco que dispongan de los medios necesarios
para hacerlo. Es decir, desterrar y superar, de una
vez por todas, esa visién del discapacitado, bueno,
pues como lo veiamos o se veia hace ya bastan-
tes afios, como objeto de la beneficencia o como
personas enfermas, y verlos como lo que son, en
definitiva, es decir, como ciudadanos deseosos de
estar plenamente integrados en la sociedad en la
que viven.

Por ejemplo, en el tema de la integracion laboral,
imprescindible para mejorar la calidad de vida de
miles de discapacitados, como usted ha indicado,
que siguen excluidos de ese mercado porque creo
yo que se sigue asociando a estas personas con los
obstaculos de comportamiento y a una falta..., eso
se debe, creo yo, sobre todo, a una falta de informa-
cion real en torno a muchos tipos de discapacidad.
Es fundamental, por tanto, mejorar el conocimiento
de nuestra sociedad en torno a esta problematica,
a sus derechos, a sus necesidades y, sobre todo, al
potencial en término laboral de este colectivo, que es
mucho y que puede permitir un alto nivel de empleo
entre estas personas.

Y decir también que en toda esta labor de difusién
es incisivo el papel de los medios de comunicacién y
sin duda lo va a ser laimplicacion de la Radiotelevision
andaluza, pues nadie duda ya de la influencia de estos
medios sobre la creacion de corrientes de opinion que
afectan directamente a la consolidacion de ciertas
responsabilidades colectivas, y esto es una que tene-
mos como pueblo o como sociedad, el trabajar por la
integracion y el reafirmar, en definitiva, los derechos
fundamentales de los discapacitados en cuanto a
igualdad de oportunidades, en cuanto al acceso a la
vida social y econdmica, es desde luego, como decia,
una gran responsabilidad.

Y concluir, sefiorias, sefior Consejero. La nece-
sidad, como se viene haciendo desde el Gobierno
de la Junta de Andalucia y desde su Consejeria en
concreto, de complementar todas estas acciones,
estas medidas especificas con otras, principalmente
en el terreno de la lucha contra la exclusion social,
igualmente en el medio educativo a todos los niveles,
en el de formacion ocupacional y, cémo no, en el
campo de laigualdad de género. Porque no olvidamos,
y ya tras sus palabras hemos visto que tampoco lo
olvida usted, que la mujer con discapacidad puede
sufrir, y de hecho sufre, una doble discriminacion,
por ser mujer y por ser discapacitada. Y no cabe
duda de que, para llegar al cumplimiento de todos
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estos objetivos, es necesaria, evidentemente, la im-
plicacion del Gobierno andaluz, como de hecho ya
conocemos y desde este Grupo respaldamos, porque
es necesaria también la participacion del Gobierno
central, de los Ayuntamientos, de las Diputaciones,
de las propias asociaciones de discapacitados, de
las empresas —creo que es un tema muy importante
en el que tenemos que insisti—, de los medios de
comunicacion, de la comunidad educativa en su con-
junto; todos, en definitiva, creo que estamos llamados
a contribuir con este proceso, con este Afio Europeo,
del que resultara, sin duda, un importante avance en
la igualdad para todo el colectivo de discapacitados
y también de sus familias.
Nada mas. Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefora Iglesias.
Para cerrar el debate, tiene la palabra el sefior
Consejero.

El sefior CONSEJERO DE ASUNTOS SOCIALES

—Si. Gracias, sefior Presidente. Y muy breve-
mente.

Sefiora Iglesias, yo comparto, como no puede ser
de otra forma, no en el uso exclusivo ideoldgico, sino
también personal, sus afirmaciones. Yo creo que en
este momento todas las fuerzas politicas estamos,
en lo tedrico, absolutamente de acuerdo, pero creo
que ha llegado la hora también de pasar de la teoria
a la practica. Es verdad que se ha hecho un gran
avance en el terreno de la discapacidad, en todo el
terreno normativo. La mayor parte de las Comunidades
Auténomas, tal vez Andalucia ha hecho una ley, la ley
mas integrada, asi lo reconocen los propios represen-
tantes no ya del ambito autonémico, sino nacional, de
una ley que tiene la capacidad fundamentalmente de
trabajar desde antes de la vida, es decir, antes del
propio nacimiento de un ser humano que puede tener
una minusvalia trabajar ya con él, intentar que una
minusvalia no sea asociada a discapacidad. Ese solo
concepto de diferenciar que la minusvalia no siempre
genera una discapacidad, que se puede tener una
minusvalia, pero si se actua de forma inmediata, en
los primeros afos de vida, a través de la estimula-
cion precoz, a través de una atencion temprana, hay
personas que esa minusvalia no la han convertido en
una discapacidad.

Fijense bien sus sefiorias que la propia palabra
discapacidad ya es peyorativa sobre el propio colec-
tivo, no es mas que capacidad disminuida de alguna
forma o disfuncién en la capacidad. Con lo cual, a
veces ponemos en cuestion que una persona pueda no
ejercer una actividad normalizada en cualquier ambito,
como si, por ejemplo, el que les habla, que no sabe
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tocar una guitarra, pues también fuera discapacitado
para la musica, sin lugar a dudas. Es decir, para todo,
todos somos discapacitados; para todo, todos somos
discapacitados. Es decir, no existe un ser humano
capaz de todo. Por lo tanto, a veces tratamos a este
colectivo generalizadamente, cuando realmente su
propia discapacidad afecta a algunos ambitos de
su vida cotidiana y se condena a la mayor parte de
ellos, a un porcentaje muy importante, sobre todo,
encima, si son mujeres, a una situacién de no dere-
chos laborales y, por lo tanto, a la conculcacién de
los derechos fundamentales de una persona. Por
tanto, necesitamos pasar de la teoria a la practica.
Y es verdad que se han hecho normas, que se han
hecho leyes. Hay, por parte del Estado, y lo dije en
la ultima comparecencia, que hay una proyeccion
importante, que yo espero que se convierta en rea-
lidad en la afirmacién de los derechos sucesorios
de las personas con discapacidad por parte de los
padres, en los cuales estan los derechos de la lla-
mada «legitima», que van a poder ser otorgados
a un hijo con discapacidad. Vamos a ver si eso
efectivamente hace cambiar el Cdédigo Civil, un
Cadigo, digamos, decimonodnico en los aspectos
de los derechos testamentarios, en ese y en otros
ambitos, sin lugar a dudas, como en las parejas de
hecho, pero eso es una buena proyeccion. Igual
que lo es, a pesar de que yo hoy quiera hacerlo
aqui con alguna reivindicacion, que vamos a cele-
brar o se vaya a celebrar en Andalucia el Il Gran
Encuentro Internacional del Consejo de Europa de
la Discapacidad. El dia 7 de mayo se inaugurara
en este caso, supongo que con la inauguracién del
Palacio de Congresos y Exposiciones de Malaga,
este evento, donde van a estar todos los Ministros
responsables de la atenciéon a las personas con
discapacidad del Consejo de Europa, 44 paises
miembros, donde Andalucia quiere jugar un papel,
dado que de alguna forma no se ha contado de una
forma claray rotunda con nuestro papel. Y eso, pues,
la verdad es que nos parece una vulneracion, dado
que, si se va a celebrar en una ciudad andaluza,
pues nos parece, de alguna forma, una no buena
colaboracion que estamos tratando de normalizar
a través del Inserso, con el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales. Pero, en cualquier caso, esa
determinacion es basica.

Ahora bien, sefnorias, al margen de la sensi-
bilizacion en general de los ciudadanos, hay un
factor fundamental, que es el de las empresas y
el de los empresarios. Si no conseguimos que un
empresario, que las empresas contraten no desde
la via de los centros especiales de empleo, sino
desde la via del trabajo normalizado, a personas
con discapacidad de cualquier razén, es decir,
discapacidad fisica, psiquica o sensorial, con mas
del 33% de minusvalia, vamos a encontrarnos, en
definitiva, con una teoria y una practica diferentes,
porque al final el empleo se crea en el sector em-
presarial, se crea en la actividad econdémica, y ahi
es donde hay que ver cada dia mas, como se ve

SEVILLA, 5 DE MARZO DE 2003

en muchos paises de la Unién Europea, a personas
que, aunque estan en una silla de ruedas, sin em-
bargo son, por ejemplo, cajeros en una gran area
comercial orealizan actividades de forma adecuada
con las nuevas tecnologias de la comunicacion, muy
avanzadas. Y podemos encontrarnos con personas
que en silla de ruedas, con dificultades y con pro-
blemas de enfermedades que hoy dia pueden ser
muy anquilosantes o pueden ser, en este caso, con
poca movilidad, estan trabajando en empleos muy
desarrollados en la Unidon Europea. Por lo tanto,
en nuestro pais hace falta dar un salto cualitativo
a la integracion laboral y eso no sera posible si
los propios empresarios no asumen, por supuesto
con los apoyos de la Administracion, apoyos que
van por una parte en la incentivacién de lo que
son las cotizaciones para la integracion laboral de
personas con discapacidad, a lo que es al mismo
tiempo la fiscalidad, a poder hacer en este caso
también regimenes fiscales especializados ala hora
de trabajar en empresas que tengan contratadas a
personas con discapacidad. Y yo diria algo mas, y yo
creo que ese debe ser el gran avance en Andalucia
también: el aumentar el porcentaje obligatorio que
la LISMI ya consideré en el afio 1982, la considerd
precisamente como un avance, que era el 2% de
las empresas de mas de 50 trabajadores y el 3%
de las Administraciones publicas. Bien. Yo creo que
ha llegado el momento en donde ese salto sea un
salto cualitativo, que hablemos por lo menos de un
5% en lo que suponen las empresas de mas de 50
trabajadores, que hablemos en la Administracion
realmente de llegar a un porcentaje también de ma-
yor corresponsabilidad y, sobre todo, incrementar
y poner en marcha el 1% para las personas con
discapacidad intelectual, discapacidad psiquica,
especifico para ellos, puesto que es el colectivo
que en este momento tiene menos posibilidades
de integrarse laboralmente, eliminando pruebas
que evidentemente no deben conformar el acceso
al empleo publico, a la Funcién publica.

Sobre esas bases, probablemente, no habremos
resuelto so6lo lo que ya hoy es una realidad, la inte-
gracioén en el sistema educativo, sino sobre todo la
normalizacioén en el sistema escolar, con dos handi-
caps que, desde luego, son los mas problematicos:
uno, la mujer con discapacidad y el empleo, y dos,
las personas que con discapacidad se encuentran
cumpliendo penas en centros penitenciarios.

Esos dos marcos especificos tienen que ser
objeto de un tratamiento también especial y por
ello, en este caso en el Consejo Andaluz de la
Discapacidad, se han conformado dos comisiones
de trabajo para estudiar la situacion de la mujer con
discapacidad y el empleo y de las personas que
estan, en este momento, cumpliendo condenas en
centros penitenciarios, en los llamados hospitales
psiquiatricos de internamiento, por ver como pode-
mos tener férmulas alternativas al cumplimiento de
esa privacion de libertad.

Nada mas y muchas gracias.
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Comparecencia 6-03/APC-000087, del Excmo. Sr.
Consejero de Asuntos Sociales, a fin de informar
sobre la situacion de los centros de proteccion
de menores en Andalucia.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Consejero.

Continuamos con el segundo punto del orden del
dia, solicitud de comparecencia del excelentisimo se-
fior Consejero de Asuntos Sociales, a fin de informar
sobre la situacién de los centros de proteccion de
menores de Andalucia. Proponente de la iniciativa,
el Grupo Parlamentario Popular.

Sefior Consejero, tiene usted la palabra.

El sefior CONSEJERO DE ASUNTOS SOCIALES

—Gracias, sefior Presidente. Sefioras y sefores
Diputados.

Como saben sus sefiorias, la Comunidad
Auténoma, la Comunidad andaluza, tiene atribuida
la competencia exclusiva en materia de instituciones
publicas de proteccidn y tutela de menores, respetan-
do la legislacion civil, penal y penitenciaria, en virtud
del articulo 13.23 del Estatuto de Autonomia. En el
desarrollo de las funciones que la Comunidad tiene
atribuidas, la Consejeria de Asuntos Sociales, contando
con la colaboracion de entidades locales y entidades
sin animo de lucro, que ejercen las funciones de guarda
de los menores sujetos a acogimiento residencial, viene
desarrollando sus competencias especificas en materia
de proteccion y tutela de menores, sobre los que se
haya adoptado alguna de las medidas contempladas
en los articulos 158 y 172 del Cddigo Civil, es decir,
medidas de desamparo o guarda.

Dentro de sus funciones se incluyen las de con-
trol, seguimiento e inspeccion de los centros, para
garantizar la efectividad de los derechos de los me-
nores mediante diferentes instrumentos normativos y
técnicos. Los centros de proteccion de menores se
ofrecen como alternativa al medio familiar, cuando asi
lo determinen los intereses del menor. Asumen por ello
la responsabilidad del desarrollo integral de los meno-
res, garantizando la satisfacciéon de sus necesidades
bioldgicas, afectivas y sociales, en un ambiente de
seguridad y de proteccién, asi como la potenciacion
de experiencias de aprendizajes y el acceso a los
recursos sociales en las mismas condiciones que
cualquier otra persona de su edad.

Elacogimiento residencial es el recurso del sistema
de proteccion para desarrollar las medidas de tutela
o de guarda en todos aquellos casos en que el me-
nor no pueda ser atendido en las familias o siempre
que responda a sus necesidades. Supone por ello la
integracion del menor en un entorno protector y con-
vivencial que tiene que ser similar al modelo familiar
comun. La medida se sustenta en los principios que
determinan su aplicacién; es decir, se aplicara siem-
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pre con caracter subsidiario y, por lo tanto, cuando
se agoten todas las posibilidades de mantenimiento
del menor en las familias; tendra caracter provisio-
nal, manteniéndose solo por el tiempo estrictamente
necesario; se promovera la integracion del menor en
el entorno social y la accesibilidad a los sistemas ge-
nerales, educativos, sanitarios y laborales, entre otros,
cuando esté en un sistema de acogimiento residencial,
y se procurara siempre que redunde en interés del
menor la convivencia y relacién entre los hermanos,
salvo que esa relacion pueda ser perjudicial para el
menor —es decir, que nunca el grupo de hermanos
se separe mas que por razones que técnicamente
demuestren la situacion de perjuicio que entre ellos
se pueda producir—.

Los centros se configuran, por ello, como un con-
texto protector, terapéutico, educativo y convivencial,
que a través de estos ambitos facilita el desarrollo de
cada una de las areas de la personalidad del menor,
para conseguirla normalizacion e integracién del menor
en el marco mas amplio de la sociedad.

No podemos olvidar que el acogimiento residencial
conlleva en la mayoria de los casos una intervencién
paralela al medio sociofamiliar del menor, trabajando
con su familia de origen, al objeto de prestar el apoyo
necesario para que supere la situacion que motivo la
adopcién de la medida y que el menor pueda retornar
de nuevo a su propio ambiente familiar.

En Andalucia, sefiorias, existen en este momento
269 centros distribuidos por todas las provincias y el
nuamero de menores en este momento en situacion
de guarda en acogimiento residencial es de 2.386. El
numero total de esos menores en los centros publicos
es de 400 y 1.900 en los centros privados sin 4nimo
de lucro que estan concertados con la Consejeria.
Cifra bien distante, sefiorias, alos 15.000 que apenas
hace quince afios existian en los que hoy no existen,
que eran las llamadas casas cuna. Quiero decirles
porque me parece notorio y claro que, sin que sus
sefiorias se hayan podido dar cuenta y con un tra-
bajo en silencio por parte de los profesionales y de
la propia Administracion, se han transformado todos
aquellos espacios que no hace muchos afios algunos,
por ejemplo el que les habla, lo tenia simplemente en
su propia ciudad siendo Alcalde de la ciudad, y lo fui
desde el afio 1990; por lo tanto, hablandoles de 2003,
decirles que en Ayamonte, en el afio 1990, habia una
casa cuna y hoy hay tres moédulos con 24 nifios, en
el total, ocho en cada uno de los médulos.

Esta amplia red de centros de proteccion segun la
tipologia se pasan a denominar casas o residencias,
en funcion de la dimension del recurso. Las casas
siguen los patrones habituales que conforman la uni-
dad de tipo familiar, de tipo medio, estando ubicadas
en viviendas normalizadas, totalmente integradas en
la comunidad, con una capacidad maxima de ocho
menores; es decir, son pequefios chalets que estan
ubicados en una zona residencial de una ciudad, por
ejemplo Alcala de Guadaira, la ultima que he tenido
oportunidad de visitar, o en el Cerro del Aguila, donde
tenemos en este caso una para menores inmigrantes,
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en la que viven, Idgicamente, con unos profesiona-
les, ya sea en este caso del sistema publico o de
la entidad concertada, como si fuera realmente una
familia, familia de tipo medio, evidentemente ya no
de la tipologia de la familia andaluza, en cuanto al
namero de hijos, pero evidentemente en esa ratio,
que ahora veran ustedes que también es bastante,
bastante adecuada.

La residencia, que es el otro sistema, ofrece alo-
jamiento, convivencia y educacion, y es un modelo de
dimensiones reducidas, en torno a veinticinco menores.
En ellas se facilita el contacto entre los hermanos o
grupos de menores de edad homogénea. El nUumerode
menores que habitan en casas representa casi el 75%
de la poblacion residenciada; es decir, de los 2.386,
el 75% viven en casas, en este caso en modelos tipo
familiar, con ocho menores ubicados en ellas, el 25%
esta en lo que llamamos residencias, centros, como
les he dicho, de 25 menores, o bien en los centros
de primera acogida, que exclusivamente se dedican a
los menores inmigrantes, cuando en los primeros 45
dias de su llegada a la Comunidad deben quedar, en
este sentido, en primer lugar, acogidos a un sistema
que les prepare a nivel lingtistico, que les normalice
y, sobre todo, que garantice que se trata de un menor
y que se le pueda identificar y dar documentacion
precisa a tal efecto.

El caso mas comun queda constituido, por lo
tanto, por una casa de seis menores atendidos por
tres educadores, mas el equipo técnico de apoyo; es
decir, tres educadores, tres profesionales directos,
mas el equipo de personas que les atienden: coci-
neras, limpieza, limpiadoras...; es decir, personas, en
definitiva, de servicio para que esa casa funcione,
como cualquiera de nuestras casas. De lo que se
trata es de que tengan un ambito educativo, porque
no olviden sus sefiorias que estos menores van a
un sistema educativo normalizado, es decir, esos
menores no reciben la educacion directa, Educacion
Primaria, Infantil, Primaria, Secundaria o la que sea,
en el ambito de la casa, sino que, l6gicamente, todos
los dias salen a cualquier centro educativo con el que,
I6gicamente, tenemos un espacio de encuentro en
comun, pero que luego, en el espacio de tiempo que
estan en la casa, son atendidos por tres educadores,
mas el equipo técnico de apoyo.

De este modo, la vida de los menores de los cen-
tros de proteccion esta absolutamente normalizada
y es comun a la de sus amigos: van a su casa los
propios amigos... Tiene uno la oportunidad de ver
como en la habitacion del chico, pues, te encuentras,
de pronto, a otros chicos que no son del centro, sino
que, al igual que él, va a casa de su amigo y su
amigo también viene a su casa los fines de semana.
De hecho, alguna anécdota podemos contar, hasta
alguna tragica también se puede contar a veces en
algunas circunstancias porque en la vida diaria también
suceden accidentes. Ocurrié que un chico que no era
del centro visitaba el centro y, cuando se marcho de
esa casa, tuvo un accidente en el camino. Por lo tanto,
todo esto forma parte de la vida normal, de cémo ellos
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reciben a sus amigos y, a su vez, también ellos van
a casa de sus amigos.

Mas que de centros, por lo tanto, de proteccién,
yo, sefiorias, quisiera hoy aqui hablarles de unidades
familiares de acogida. Los grandes centros residen-
ciales y las macroinstituciones, en las que habitaban
doscientos o trescientos menores, quedan ya abso-
lutamente alejadas de la realidad de los centros de
proteccion de nuestra Comunidad. Quiero recordar,
si no me engafa, en este caso, si mal no recuerdo,
la ultima ha sido en Almeria, donde, el ultimo de los
centros de casas cuna, la de El Indalo, tuve la opor-
tunidad y fue el Presidente de la Junta de Andalucia
quien inaugur6 ese nuevo modelo, ese nuevo centro
que se ha concebido, desde luego, con otras pers-
pectivas que nada tienen que ver con lo que El Indalo
fue; es decir, una gran casa cuna en Almeria y hoy
es un centro residencial con diferentes unidades mo-
delo, para nifios pequefos, nifios de edades medias
y chicos mayores.

Por lo tanto, aléjense de su mente lo que era el
pasado, el pasado del siglo XIX. Por eso a veces,
seforias, por eso a veces, cuando se producen temas
de menores, uno es reacio, por haber conocido y ha-
ber tenido, sin lugar a dudas, amigos que vivieron en
estas instituciones, lo que supone fundamentalmente
la institucionalizacién de los menores; es decir, los
menores, cuando son objeto de un abandono, de
una situacion de desamparo, el mejor recurso es
otra familia, lo que pasa es que no siempre esta
sociedad esta preparada para entenderlo y para asu-
mirlo, sobre todo cuando esas familias acogedoras
siempre buscan ser familias adoptivas. No puede
ser de otra forma porque, aunque no lo quisieran,
cuando un menor vive con ellos dos o tres anos, el
carifio que se produce en los lazos de equivalencia
del menor a la familia y viceversa, ya impide que
se pueda romper, l6gicamente, esa conexion. Pero,
en cualquier caso, no hay mas remedio que man-
tener instituciones de este tipo que, por lo menos,
estan adecuadas al siglo, al tiempo vy, l6gicamente,
a esta nueva sociedad. En todo caso, los centros
de proteccion estan sometidos al Decreto 87/1996,
de 20 de febrero, que fue modificado por el Decreto
102/2000, de 15 de marzo, por el que se regula
la autorizacion, el registro y la acreditacién de los
Servicios Sociales en Andalucia, obedeciendo a la
pretension de establecer un dispositivo operativo y
eficaz que permita a la Administracion autonémica
y a la local garantizar los derechos de los usuarios
de los centros, mediante mecanismos que tiendan,
sobre todo, a ofrecer la mayor calidad posible de los
servicios. Para conseguirlo se establece un sistema
de autorizaciones administrativas de caracterreglado,
de inexcusable cumplimiento por quienes pretenden
la creacion o construccion, puesta en funcionamiento
y modificacion sustancial de un centro. Como com-
plemento de la anterior normativa, la Orden de 28
de julio del 2000, que desarrolla el referido decreto,
recoge expresamente, en su Anexo |, las condiciones
materiales y funcionales de obligado cumplimiento para
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los centros residenciales de proteccidn de los menores
ubicados en todo el territorio de la Comunidad.

En su funcionamiento diario, en la vida diaria,
estos centros cuentan con un proyecto educativo, el
PEC, y elaboran un programa anual y una memoria de
actividades enrelacion con la programacion realizada.
Su organizacion y su funcionamiento se analiza, por
lo tanto, conforme a estas directrices y, ademas, la
comisién de tutela de las Delegaciones Provinciales,
que, como saben sus sefiorias, se aprobo reciente-
mente, controlan y vigilan los tiempos de estancia de
los menores y cuales deben ser los procedimientos
de guarda de cada uno de los menores que estan
acogidos.

Segun el dominio, los centros de proteccion son,
en este caso, de titularidad publica, de la Junta de
Andalucia o de las Diputaciones, o generalmente de
entidades colaboradoras en el acogimiento residencial.
En concreto, 20 centros son propios de la Junta de
Andalucia, 6 centros son centros dependientes de
las Diputaciones Provinciales y mas de doscientos
pertenecen a entidades colaboradoras, es decir, cerca
del 86%, en este caso, pertenecen a entidades sin
animo de lucro, entidades, en definitiva, que colaboran
con la Comunidad.

Las entidades colaboradoras, que se rigen por la
Orden de 16 de abril de 2002, por la que se regula
la Consejeria de Asuntos Sociales y las entidades
colaboradoras, el acogimiento residencial de menores,
tienen que estar habilitadas para asumir el acogimiento
residencial y se les exige, ademas del cumplimiento de
los requisitos legales de la propia entidad y del centro,
disponer de una organizacion, de una estructura y de
unos medios materiales y humanos necesarios que
estén en relacidn con las funciones a desarrollar.

Larelacionjuridica entre la Consejeriay las entida-
des colaboradoras se articula mediante los convenios
de colaboracion. El convenio de colaboracion deduce
el contenido obligacional de las partes, siendo esencial,
fundamentalmente es la parte esencial de lo que es
ese convenio de colaboracion. Se ejercen la guarda
y los cuidados de atencién a los menores para las
entidades y se abona la contraprestacion econémica,
compensatoria por parte de la Consejeria. Se abona
una cantidad por plaza conveniada, segun el tipo de
programa residencial, establecido ademas en la pro-
pia convocatoria, y se abonan, ademas, también, los
derechos econdémicos por la reserva de plazas; por
lo tanto, estos centros tienen una garantia del pago
por la asistencia directa y una cantidad determina-
da también y estipulada por la reserva de la plaza,
cuando no tiene, en este caso, completo el numero
de personas que han conveniado en ese centro con
la Consejeria.

Laorden ha promovido una verdadera reconversion
del sector, ha beneficiado a las entidades que estan
mas preparadas para el desarrollo de las medidas de
acogimiento residencial y ha implicado un importante
esfuerzo inversor por parte de la Consejeria.

La aplicacion referida al abono del pago de los
convenios con entidades colaboradoras, de acogi-
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miento residencial, ha pasado de 13.800.000 euros,
en el afio 2000, a 37 millones y medio de euros en
el presente afo; por lo tanto, ha crecido la aportacién
econdmica en un 271%. Quiero hacerles mencion
expresa a esas cantidades porque, no aumentando
el numero de menores, lo que se ha hecho es una
auténtica reconsideracion de cuales deben ser los
pagos previstos, en funcién, l6gicamente, también,
de unas condiciones determinadas, que no pueden
ser, sin lugar a dudas, mas que las exigencias mas
profesionales, que son pagadas también de una forma
mucho mas adecuada. No es igual intervenir sobre
un menor adolescente conflictivo, que actuar sobre
apenas un bebé recién nacido; no es igual actuar
sobre un menor inmigrante, que actuar sobre un
chico simplemente que su familia lo deja en guarda
porque necesita, como consecuencia, probablemente,
de que algun familiar, la madre, en este caso, esta
privada de libertad, necesita tener un soporte de esta
naturaleza.

Esto ha permitido, sin lugar a dudas, promover una
importante elevacién de las tarifas compensatorias
para la atencion a los menores, pasando actualmente
a mantenerse en unos niveles medios, en torno a los
cincuenta euros dia/nifio, que es la cantidad que se
esta pagando a cada una de las entidades. Y quiero
hacer aqui una advertencia: aléjense de cualquier
entidad que intente vender desde la caridad el man-
tenimiento de estos menores en los centros. Podra
hablarse de mantenerlos para otros menores, pero no
para aquellos que estan en el sistema de proteccion
y en la guarda por parte de ellos. Cualquier tipo de
operacion de esta naturaleza obedecera a cualquier
otro tipo de condicionantes, pero un menor que recibe
esa entidad, por cada uno de ellos, una aportacién
de aproximadamente cincuenta euros/dia es una
cantidad que nos parece, entre otras cosas por ser
de las mas altas del contexto del Estado espafiol,
l6gicamente, pues, las que deben ser puestas hoy
aqui en la mesa.

Respecto al presupuesto total de los centros de
proteccion de menores, podemos hoy hablar de,
aproximadamente, setenta y ocho millones de euros
entre los centros publicos y privados. Como veran sus
sefiorias, no hablamos de cualquier cantidad: habla-
mos, en definitiva, de que estamos invirtiendo cada
dia en menos menores, pero cada dia, I6gicamente,
con mejor calidad, para atenderlos, para atenderlos
y para, sin lugar a dudas, trabajar en el ambito de
su normalizacién.

Es importante este incremento retributivo, que
nos ha permitido avanzar, fundamentalmente, en la
profesionalizacion del personal que atiende a estos
menores. Y les voy aindicar un aspecto que me parece
fundamental: la ratio del sistema en la Comunidad es,
en el privado, de 1-1 y, en el publico, de 2 profesio-
nales-1 menor. Y me parece importante sefialar, me
parece importante porque, como bien comprenderan
sus seforias, es en este caso no solamente el empleo
que se esta creando, que crea en el ambito de los
profesionales, de las profesiones mas adecuadas a
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la intervencion, a la reeducacion y a la socializacion
de determinados menores, sino también por lo que
supone de atencién muy especifica, muy personalizada,
muy tutorial. Hay 2.300 menores y hay mas de dos
mil quinientos profesionales; de estos profesionales,
900 estan en el sistema publico. Por tanto, es un cla-
ro indicador, como les indicaba antes, de un cambio
rotundo y profundo en las condiciones del sistema
de proteccion.

Por otra parte, la atencién a los menores acogidos
en los centros, fundamentalmente responde a diferen-
tes fines: en primer lugar, promover su normalizacion
y su integracion. Son centros abiertos a la comunidad,
de forma tal que los menores atendidos en los mismos
participan en los recursos normalizados de su entorno
y el propio centro constituye un recurso comunitario.
Es decir, hoy, en alguna provincia, en alguna ciudad,
fundamentalmente de Huelva, por ejemplo, quiero re-
cordar, o Almeria, el centro de menores es un centro
dinamico, es el que tiene la piscina del barrio y es,
por lo tanto, donde van los demas chicos, precisa-
mente, alli a convivir con los menores del centro y a
utilizar los servicios, que pueden ser no solamente
los deportivos, que son, sin lugar a dudas, los que
mas claramente determinan la atraccion, sino otros
muchos. Por lo tanto, se ha convertido el propio
centro en un recurso comunitario de la zona, dado
que cuenta con salones especiales, que cuenta con
areas deportivas, con gimnasio, que evidentemente
queremos utilizarlos para poderles dar ala comunidad
y a aquel entorno, pues, su propia integracion para
los unos y para los otros.

Por otra parte, la intervencién de forma individual
con cada menor, de acuerdo con las necesidades
personales, familiares, escolares y sociales del mis-
mo, planificandose las actuaciones necesarias en
relacion con la alternativa que esta explicitada en
su expediente.

Por otra parte, fomentar las relaciones personales,
la madurez afectiva y el desarrollo integro de la perso-
nalidad, a través de, I6gicamente, el numero cada vez
mas reducido de menores que estan en los centros,
lo cual permite, l6gicamente, unas actuaciones que
hasta ya las hemos convertido en centros mixtos; por
lo tanto, la convivencia también en el centro es en el
ambito de los dos géneros.

Por otra parte, estimular su desarrollo integral
para lograr, fundamentalmente, autonomia personal,
autonomia formativa, social y laboral; favorecer los
vinculos familiares vy filiales, con el fin de potenciar
la autoestima y la afectividad; promover alternativas
al acogimiento residencial, fundamentalmente de tipo
familiar, ya sea con la propia familia o con familia ajena;
intervenir con los servicios sociales especializados,
para que podamos erradicar las medidas o las causas
por las que se provocé la situacion de desamparo;
fomentar la solidaridad y la sensibilizacion hacia los
problemas de la infancia, sobre todo desde el propio
centro, buscando la implicacién de otras entidades.

Bajo estas circunstancias, la atencion residencial
en estos centros no se lleva a cabo bajo un patréon
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unico, sino que estan organizados en programas de
atencién residencial. El mayor nimero, el mayor nu-
mero de programas son los programas de atencién
residencial basicos. Hay 191 centros que tienen pro-
gramas de atencion residencial basica, pero hay 37
centros que tienen programas de acogida inmediata,
que basicamente son aquellos que estan pensados o
con menores que son problemas, fundamentalmente,
de procedencia de inmigracion, el 98% de los menores,
cerca de cuatrocientos que estan en la Comunidad
proceden del norte de Marruecos, o bien que son
menores con problemas de conducta.

Y después hay otros programas que, basicamen-
te, estan siendo estrellas en este momento ya en la
Consejeria, que son los programas especificos, de
los cuales hay dos centros con programas de madres
gestantes, es decir, menores de edad embarazadas,
o bien menores de edad con nifios, tanto en los dos
centros que tenemos, y especialmente quiero significar
el de Mélaga, que tuve el mes pasado la oportunidad
de poder visitarlo, que conforman un programa extraor-
dinario, porque no olviden ustedes también, seforias,
que algunos de los menores inmigrantes que llegan
han estado antes en las zonas del norte de Marruecos,
proceden de la zona subsahariana y quedan emba-
razadas, como consecuencia de la prostituciéon a la
que se dedican durante el tiempo de estancia en el
norte de Marruecos. Esas menores, chicas menores
que llegan hasta nuestra Comunidad, son atendidas,
tienen el chico alli, en el centro, y, ademas, estan
incorporadas a programas de formacion e integracion
laboral. Tanto ellas como otras menores andaluzas,
en este caso, son atendidas en los dos centros con
programas de madres gestantes.

Once programas de emancipacion, es decir,
menores, en este caso, que son atendidos bajo la
situaciéon ya de ser mayores de edad, es decir, que
han cumplido en nuestros propios centros, cumplen
la edad reglamentaria.

Catorce con programas de conducta, catorce
centros con programas de menores con trastornos
de conducta —tal vez la parte mas delicada de toda
la cuestion—. Son menores que como consecuencia,
o bien de problemas de esquizofrenia, problemas con-
ductuales o problemas de drogas, tienen situaciones
muy complejas en su intervencion.

O bien 13 centros que tienen programas de dis-
capacidad; es decir, son 13 centros que son menores
con discapacidad.

Cada uno de estos programas se vienen desarrollan-
do dependiendo del nimero de menores, de edades,
de situaciones y de necesidades que presenta cada
centro, contando con una serie de profesionales es-
pecializados: educadores, psicologos, trabajadores
sociales, pediatras o mediador intercultural.

En los casos en que el menor abandona el recurso
residencial al cumplir la mayoria de edad, se incor-
pora, sefiorias, por un acuerdo de este Parlamento,
por unanimidad en la Camara, al Plan de Mayoria
de Edad de la Junta de Andalucia, que trata de ga-
rantizarles la adecuada integracién sociolaboral, a
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través de una amplia red de recursos de atencién a
la reinsercién. El proximo dia 26 de marzo tendré la
oportunidad de presentar a la sociedad las bases del
Plan de Mayoria de Edad de la Junta de Andalucia,
donde cerca de cuatrocientos menores, tutelados y
ex tutelados, entre 16 y 20 afios, estan conformando
en este momento una nueva realidad que significa,
sobre todo, que la Comunidad no les abandona al
cumplimiento de la mayoria de edad, que era una
de las cuestiones que se producian, no hace muchi-
simos afos, apenas hace cuatro anos, y en la que
hoy estamos interviniendo con diferentes entidades,
Diagrama Psicosocial, Forja XXI, con vinculos y otras
entidades que estan justamente colaborando en este
tipo, digamos, de intervenciones.

Enreferencia ala situacion actual, el acogimiento re-
sidencial ha experimentado, sin lugar a dudas, sefiorias,
unos cambios trascendentales. Se ha incrementado
el numero de nucleos pequeios de convivencia o de
casas; se ha intentado crear un modelo de vivienda
normalizada y, en su mayor parte, los centros siguen
tipologias de casas residenciales, en las que les he
indicado que existen 186 casas y 83 residencias;
se ha producido un cambio en la poblacién que se
atiende y nos encontramos ahora con una poblacion
de niflos y adolescentes que presentan importantes
problemas familiares, importantes problemas emocio-
nales e importantes problemas de adaptacion social,
con un importante numero de edades adolescentes,
que es el nuevo perfil del menor que viene en este
momento, basicamente, digamos, de alguna forma,
dando una complejidad al sistema de proteccion.

Por otra parte, el fenédmeno de la inmigracion,
sefiorias, el fendmeno de la inmigraciéon que se ha
hecho notar en nuestros centros es consecuencia,
sin lugar a dudas, de la desaforada situacion de las
oleadas de inmigracion que se producen desde todo el
frente subsahariano y desde Marruecos. El fenémeno
ha hecho que cada vez se acoja a un mayor nimero
de menores extranjeros no acompanados. El afo
pasado, 2.100 menores pasaron por los centros de
la Comunidad, 57.000 pernoctaciones y un coste de
1.500 millones de pesetas supuso, en definitiva, este
tipo de intervencion. Al dia de hoy, hay 400 menores
en los centros, 400 menores, de los que algunos
han estado un solo dia o estaran hoy y podran salir
0 porque son repatriados —poquisimos—, o porque
abandonan el centro motu proprio, algunos, o se
quedaran durante todo el afio hasta que cumplan la
mayoria de edad.

Pero, independientemente de aquellos centros
que acogen a algunos inmigrantes de forma temporal,
existen centros especificos con programas de acogida
inmediata o residencial, basicos, que atienden de forma
exclusiva a una poblacion de menores inmigrantes. En
este momento hay nueve que sélo tienen a menores
inmigrantes especificamente.

Hemos diversificado la tipologia del centro, teniendo
en cuenta las necesidades, porlotanto, de la poblacién
a atender, y al mismo tiempo, para una mas adecuada
proteccién de los menores, se ha prestado una especial
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atencion a la profesionalizacion, a la formacion y a
la especializacion del personal de los centros, por lo
cual se ha disminuido la ratio educador-nifio.

Para sintetizar, podemos concluir, seforias,
afirmando que hoy la dinamica del acogimiento resi-
dencial en Andalucia se moviliza conforme a cuatro
tendencias:

En primer lugar, especializacion de la funcién, a
través de la configuracién de una serie de programas
especificos de acogimiento residencial. Para ello se
han definido una serie de programas que articulan la
intervencion educativa y organizativa, en funcion de
las necesidades de los menores sujetos a medidas
de proteccién. Hay que acomodar, en este caso, la
organizacion, los recursos y la intervencion a las
necesidades de los menores.

En segundo lugar, la profesionalizacion, profesio-
nalizacién del personal que presta sus servicios en los
centros de proteccion, tanto publicos como privados
concertados. La Orden del 16 de abril de 2002, al ele-
var las tarifas abonadas, ha significado un importante
paso adelante en la profesionalizacion del personal
que presta sus servicios en los centros y que atiende
educativamente alos menores. Las exigencias de que
el personal cuente con titulacion profesional adecuada
y del apoyo técnico garantizado nos dan, justamente,
la posibilidad de que la funcién proteccional sea una
actuacion, en este caso, muy técnica y, por lo tanto,
muy profesional, valga la redundancia.

En tercer lugar, la planificacion del sector, que
permite ajustar la oferta de los centros de proteccién
a las demandas del sistema de proteccion. Para ello
se ha configurado un mapa de recursos que distribuye
en el territorio la ley de recursos residenciales segun
el problema y la tipologia.

Y, en cuarto lugar, se esta procediendo a la orde-
nacion del sistema, articulando un plan de calidad para
su evaluacion; es decir, se estan, en este momento,
planteando y poniendo en marcha normas de calidad
que garanticen que en los centros de menores, tanto
publicos como concertados, se dan todos y cada uno
de los requisitos de una norma de calidad, exigencia
de un Estado avanzado.

Quiero significarles, por ultimo, que la Consejeria ha
iniciado un procedimiento administrativo de elaboracion
del proyecto de decreto del acogimiento residencial,
que regula de una forma extensa y sistematica la
medida del acogimiento residencial y la organizacion
y funcionamiento de los centros. Se ha redactado un
texto amplio, con cerca de ochenta articulos, que,
finalizando la totalidad del desarrollo reglamentario
de la Ley 1/1998, de los Derechos y Atencion a la
Infancia, ofrecera el régimen juridico de la medida,
aportando seguridad juridica a los menores que estén
acogidos en el sistema de proteccion y, por lo tanto,
en los centros residenciales del sistema.

Con todo esto, progresivamente, dentro de unos
meses, incorporaremos un elemento de seguridad ju-
ridica a todo el sector. Entendemos que la medida del
acogimiento residencial en Andalucia, que se ejerce
a través de los centros de proteccion, se encuentra
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adecuadamente planificada, a través de un mapa de
recursos que garantiza su financiacion, con el man-
tenimiento de tarifas adecuadas, y que pronto va a
disponer de una extensa reglamentacion que, regu-
lando el sector, preserve los derechos de los menores
que estén alli acogidos. Y eso, sefiorias, a pesary al
margen, légicamente, de que una nueva tipologia de
menores, sobre todo los que son, no puede ser de
otra forma, mas complejos, menores con problemas
de conducta o menores adolescentes inmigrantes, son
derivados, sin lugar a dudas, en primer lugar, a los
centros publicos. Parece necesario que la atencion a
los colectivos de menores con mayores dificultades,
I6gicamente, se establezca dentro de los propios
profesionales del sistema publico. Y eso a veces da
situaciones complejas, situaciones complejas en las
que, sin lugar a dudas, he tenido la oportunidad de
intervenir en este Parlamento ante algunas quejas de
algunos profesionales, que, basicamente, he de decir
que no responden mas que de forma individualizada a
algunas situaciones, o bien no adecuadas en lo ideo-
I6gico, algunos rechazos de xenofobia y de racismo
por parte de algun profesional, que no entiende por
qué debemos atender a menores inmigrantes, o bien
por otra parte a situaciones complejas que, sin lugar
a dudas, algunos jovenes, sin lugar a dudas, dan en
este tipo de centros, pero no olvidemos, sefiorias, que
hay un problema, hay un problema basico, y tal vez
el proximo jueves, a las ocho de la tarde, que se va a
reunir la conferencia sectorial de Asuntos Sociales, se
vaaincorporar, y espero que definitivamente, dado que
los trabajos llevan ya afios siendo objeto de atencién,
una reglamentacion, en este caso en la Ley del Menor,
el desarrollo de la Ley Basica del Menor, la Ley de
1992, que determine las medidas coercitivas que en los
centros de proteccion se pueden hacer cuando meno-
res con problemas de conducta alteran la convivencia
y alteran la normalidad de estos centros; pero hasta
el dia de hoy, hasta este momento, no hay ninguna
posibilidad de intervenir, dado que la regulacién en
nuestra Comunidad, como en todas las Comunidades
Auténomas, excepto en el caso de Cataluia, estan
determinadas por el ambito, en este caso, basico del
Estado, y en ese sentido quiero adelantarles, como ya
les he adelantado, que el préximo jueves, en el orden
del dia de la conferencia sectorial, va a producirse un
debate que ha sido y es objeto del tema, por parte
de todas las Comunidades, en el que el Ministerio
acaba de emitir un informe, que es el informe sobre
la situacion y problematica del acogimiento residencial
de menores con dificultades de conducta, que lleva,
por otra parte, el que esté elaborada, desde el dia
20 de junio del 2001, una propuesta de trabajo de un
grupo interautonémico, en este caso que elaboro el
borrador del proyecto de normas de intervencion en
centros de proteccion en determinadas situaciones
excepcionales, especialmente con menores con difi-
cultades de conducta. Esta es una reclamacion que
hacen los profesionales del sistema, que es una justa
reivindicacion, pero que tan sélo, cuando se produzca
una legislacion que desarrolle la Ley Basica del Menor
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en nuestro pais, podra ser también objeto de una
atencién adecuada. Mientras tanto, los centros, que,
sin lugar a dudas, con una ratio mucho mas propicia
pueden intervenir, pero hay un limite que justamente
es el que marcan en este momento el Cédigo Penal,
el Caodigo Civil y las leyes de desarrollo de la Ley
Basica del Menor.
Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Consejero.
Como Grupo proponente de la iniciativa, tiene la
palabra su portavoz, sefiora Corredera.

La sefiora CORREDERA QUINTANA

—Gracias, sefior Presidente. Y gracias, sefior
Consejero, por su intervencion.

La verdad es que pediamos hoy aqui esta com-
parecencia porque no habiamos tenido ocasiéon de
hablar del tema desde el afio 2000, después de aquel
Informe del Defensor del Pueblo sobre el sistema de
proteccién en Andalucia. Tuvimos entonces varios
debates sobre la materia; tuvimos, incluso, algunos
debates de proposiciones no de ley a propuesta de
mi Grupo, o de Izquierda Unida, en esta Camara, y lo
que queria saber era como habia ido evolucionando
el trabajo en su Consejeria en estos dos afos y pico,
¢no? Cémo estaba funcionando en la préactica, con
qué grado de eficacia y cdmo se habian resuelto los
importantes problemas que en aquel momento se
detectaron. Yo soy consciente de que ha habido un
cambio sustancial en cédmo funciona su Consejeria y
como funciona el sistema de proteccion en Andalucia;
también soy consciente de que todavia existen algunos
problemas y de hecho, pues, tanto profesionales del
sector, como incluso padres, evidentemente, y, bueno,
hemos tenido algunos temas polémicos en prensa,
que, légicamente, pues se han dirigido, imagino, a
otros Grupos politicos también, para trasladarselos,
¢no? Queriamos saber, sobre todo tras esa denuncia,
cémo habia ido esta evolucion.

Yo sé que es un tema complejo, que no tiene una
solucién facil, sobre todo no hay actitudes concretas
que se puedan tener siempre, sino que son particula-
ridades que evidentemente, pues, se van detectando
y se va actuando sobre ellas, pero habia una serie
de carencias que entonces se detectaron y que a mi
me gustaria que ahora, en su intervencion posterior,
nos dijera si ya se han resuelto, porque es verdad
que algunas he visto que se han resuelto, y no se
las voy a plantear siquiera, pero si habia otras que a
mi me preocupaban.

Habia, entonces, lo que era una importante au-
sencia de archivos, pero sobre todo habia..., no habia,
mejor dicho, un protocolo de intervencion cuando los
menores llegaban a los centros o cuando, incluso, se
tenia que decidir su acogimiento..., vamos, se tenia
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que decidir sobre su proteccion. Usted ha hablado
del procedimiento de guarda. Yo no sé si eso es un
protocolo de actuacion, me gustaria que melo aclarara,
porque le he oido el procedimiento de guarda y de...,
no sé si ha dicho de recibimiento de los menores en
los centros —es que he perdido ahi un momentito el
hilo—, pero si me gustaria que me aclarase si eso
que le he entendido era parte del decreto o parte de la
orden que ha publicado su Consejeria, si se refiere a
ese protocolo de actuacién que en aquel momento se
le exigia, para, I6gicamente, tener criterios semejantes
o parecidos con las particularidades de cada menor,
evidentemente, a la hora de actuar. Y, sobre todo, si
tienen ya los mismos criterios. Le he oido que tienen
programas diferentes en diferentes centros y eso me
parece logico, pero si en aquellos centros en que
se aplica el mismo programa existe un protocolo de
intervencién también similar a la hora de aplicarlo.

También me preocupa, entonces se detectaba,
aparte de la falta de personal, evidentemente, que
eso se ha ido resolviendo, y me consta que ademas
el afo pasado tuvimos una importante subida en el
presupuesto, que fue precisamente a paliar ese déficit
de personal, pero si me preocupaba lo que era el
reparto de ese personal. Hablabamos aqui de que
habia centros que se puede decir que tenian un im-
portante personal o un numeroso personal, pero que,
en cambio, habia otros centros que tenian carencias
de personal. Me gustaria saber si esos desequilibrios
se han paliado, precisamente, con ese personal nuevo
que ha entrado o no.

Y también me gustaria saber, porque era una
de las cosas que denuncidbamos con mayor inte-
rés, la falta de apoyo psicolégico a los menores; o
sea, hablabamos de que en el 75% de los centros
no habia apoyo psicologico para menores, que no
podemos olvidar, légicamente, estan pasando una
crisis personal, porque estamos hablando de ruptura
con su entorno familiar o con su entorno habitual y
que, evidentemente, en ese momento de crispacion
necesitaban de todo el apoyo. Me gustaria saber si
se ha resuelto esa carencia de apoyo psicoldgico, se
ha aumentado I6gicamente en ese personal el numero
de psicologos en esos centros, y, bueno, podemos
decir qué tanto por ciento de centros ya tienen ese
apoyo para los menores.

Me consta que el criterio siempre es que el me-
nor permanezca en su entorno y que se ha hecho
un esfuerzo, que haya un acogimiento familiar o un
acogimiento con otra familia que no sea la propia,
en el caso de que no sea posible con la propia, pero
también me gustaria saber qué especial hincapié esta
teniendo o esta poniendo su Consejeria, para evitar
€es0s casos que, evidentemente, son puntuales —y
soy consciente perfectamente de que son puntuales—,
en los que ha habido, pues, esos problemas con la
familia de origen posteriormente, después de que se
hayan resuelto esos problemas, cuando estdbamos
hablando de un acogimiento temporal. Si se ha puesto
alguna medida, por parte de su Consejeria, de espe-
cial vigilancia y, sobre todo, de explicarles muy bien
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a esas familias que acogen a menores que estamos
hablando de un acogimiento temporal y que, en nin-
gun momento, implica o tiene por qué implicar esa
adopcién o acogimiento preadoptivo posterior.

Usted sabe que yo, en estos temas, suelo tener
muy en cuenta su opinién, y que incluso, en algunas
ocasiones, en las que han venido con denuncias par-
ticulares, lo hemos comentado, porque evidentemente
yo sé que hay que conocer el expediente y saber de
qué familia proceden y cual es el problema; ya otra
cosa es cuando hay sentencia firme, y ahi no voy a
entrar porque eso usted y la justicia sabran como
actuan, pero si saber si hay una informacion especial
a la familia y a los profesionales en esa materia.

Vuelvo a decir que en aquel momento se detectaba,
en algunas ocasiones, que habia un exceso de tiempo
de permanencia de los menores en los centros, antes
de pasar al acogimiento familiar, en algunos casos, y
si eso ya se ha paliado; también a veces, y ésta era
una denuncia que se esta reiterando y que nos han
vuelto a hacer los centros, nos comentan que falta
parte de..., falta seguimiento, en algunos casos, por
parte de la Consejeria, una vez que el menor pasa a
formar parte del centro, ¢no? Y, sobre todo, con los
centros concertados. Ellos nos decian que notaban
un escaso interés, por decirlo de alguna forma, por
parte de la Consejeria, por seguir la evolucién del
menor, una vez que el menor pasa a formar parte
de ese centro.

Y, sobre todo, me gustaria saber, pues, qué garantia
se da entonces en esos casos que ellos denunciaban,
del seguimiento de que el menor esta recibiendo, pues,
la atencion debida y necesaria.

Poco mas le puedo plantear porque el resto prac-
ticamente me lo ha respondido en su intervencion:
cémo estaba actualmente el numero de casas de
acogida, cuantos menores hay, que yo creo que son
temas de interés. Me parece importante que haya
disminuido el nimero de menores en los centros y
que haya mas en acogimiento familiar. Igual que me
parece muy importante el aumento —que hay que
decirlo todo, lo bueno y lo malo, no se lo vamos a
criticar—, el aumento que ha habido en las partidas
que se dan en los centros concertados. Usted sabe
que una de las denuncias que traiamos, porque ellos
nos la trasladaban, evidentemente, era, pues el poco
dinero que percibian por la atencién de un menory,
como usted ha dicho, de caridad pocas veces o nin-
guna se puede vivir. Necesitaban unos minimos para
poder atender con calidad a esos menores. Estaban
haciendo, y hay que reconocerlo, los profesionales
un esfuerzo importante, y si me parece importante
resaltar ese aumento que ha habido, por parte de su
Consejeria, de lo que son los fondos que se estan
destinando a los centros concertados, porque real-
mente hacia falta.

Termino, porque le he dicho que no iba a alargar-
me mucho, pero si me gustaria... Hay una cosa a la
que ha hecho referencia en su intervencioén, y es a
ese plan de calidad. Nos gustaria saber para cuando
va a estar ese plan de calidad, porque yo creo que
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es interesantisimo cémo ha planteado que haya una
evaluacion del trabajo que se esta realizando y de los
resultados que se estan obteniendo con esos meno-
res. Creo que el plan de calidad es importante, como
también creo que importante ese mapa de recursos.
Yo en este momento no conozco el mapa de recursos,
me ha parecido entender que ya lo tenia realizado,
no que se iba a realizar, pero si le pediria que me
hiciera traslado de él para saber exactamente con
qué contamos, porque los dos ultimos datos, bueno,
con los que yo contaba eran los que tuvimos a partir
de aquel Informe del Defensor y de algunas compa-
recencias de su sefioria en esta Camara.

Y termino diciéndole que yo creo que es importante
el trabajo que se ha realizado en estos ultimos afios,
creo que realmente ha habido una evolucién de lo
que ha sido el trato a los menores, que tenemos que
dejar claro que son los menores que estan en peores
condiciones o tienen mayores dificultades, son los mas
necesitados en Andalucia, creo que ha habido un trato
considerable, pero si creo también que tenemos que ir
paliando esos pequefios problemas que se detectan.
Si los profesionales aun siguen diciendo que hay falta
de seguimiento por parte de su Consejeria, si aun
piensan que los recursos son insuficientes y que se
necesitan, por parte de su Consejeria, mas recursos,
mas dotacidn de personal, de material y de recursos
econdémicos, me gustaria saber como va a ir o como
va a seguir avanzando, en ese buen camino que se
ha iniciado, su Consejeria.

Por mi parte, nada mas y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—Gracias, sefiora Corredera.
Sefior Consejero, tiene usted la palabra.

El sefior CONSEJERO DE ASUNTOS SOCIALES

—Gracias, sefiora Presidenta.

Sefiora Corredera, en primer lugar, agradecerle sus
palabras. Es indudable que no hablamos de un tema
facil. Hablar de infancia, hablar de menores es hablar
de intereses de parte, indudablemente; cada vez que
en esta sociedad, yo creo que debemos sentirnos,
por otra parte, no sorprendidos porque se produzcan
controversias en esta materia, sino que es un claro
indicador, un claro indicador de que, por lo menos,
hay una mayor sensibilizacion, mayor sensibilidad, una
clarisima: si hay tan sélo en este momento 2.300, y
algunos menores, en el sistema residencial, y no mas
de tres mil quinientos en el sistema de acogimiento
familiar, es muy alejada esa cifra de los 15.000 que
estaban justamente, apenas hace algunos afos, en
el sistema de acogimiento residencial; por lo tanto,
ya hay un cambio cultural profundo, donde el respeto
al menor ha cambiado de una forma clarisima. Por
otra parte, también es verdad que la proteccién y la
valoracion, en muchos casos, por ejemplo, a lo que
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antes hacia que muchas mujeres abandonaran a sus
hijos porque eran madres solteras, hoy, felizmente,
ese hecho no se produce. Por lo tanto, hay un cambio
absoluto, pero sigue habiendo una controversia que,
indudablemente, no se va a resolver nunca; es mas,
cada vez mas, un litigio sobre el desamparo de un
menor entre partes, si el ambito judicial no es capaz
de darunarespuestainmediata, seran elementos pun-
tuales que puedan algunos utilizarlos politicamente,
o mediaticamente, pero que estara engafiando a una
realidad: larealidad es que muchas familias, o algunas
familias, tan sélo se preocupan del menor cuando el
menor es llevado de un acogimiento residencial a un
ambito de preadopcion, es tan sélo cuando inmedia-
tamente eso que es mio, aunque esté ahi, va a dejar
de ser de mi pertenencia, y se producen l6gicamente,
herencia de siglos, unas situaciones complejas, que
son llevadas, como no puede ser de otra forma, y
porque ademas hemos puesto instrumentos, como son
los abogados de oficio para la defensa de esa familia
a la que se le retira un menor, para que defiendan
también sus intereses.

Por lo tanto, no se asombren sus seforias de que
existan causas que puedan llevar puntualmente a al-
gun tipo de incomprension o de intranquilidad. Pero el
sistema de proteccion, sefiorias, sefiora Corredera, es
un sistema que no es exclusivamente el acogimiento
residencial, sino que empieza, en primer lugar, por
el sistema de prevencion en la actuacion de riesgo.
Hoy hay cerca de doscientos equipos que estan
actuando en el ambito de nuestros Ayuntamientos,
como equipos de intermediacion, para que el menor
que esta en situacion de riesgo pueda llegar a con-
vertirse en un menor en situacion de desamparo. Eso,
como saben sus seforias, apenas hace dos anos,
no existia. Prevenir es curar, en este caso sin lugar
a dudas; si esos equipos funcionan bien, funcionan
adecuadamente, esos equipos estaran actuando para
que, con los trabajadores comunitarios y el servicio
especializado de las Delegaciones, ese menor no
tenga por qué abandonar su familia, dado que en su
familia se pueden dar las condiciones de cambiar las
razones de la situacion de desamparo en la que se
pueda encontrar.

Pero ademas, sefioria, no solamente es el acogi-
miento residencial: le he dicho que mas de tres mil
quinientos menores estan en acogimiento familiar,
sobre todo en las familias extensas. Estan con los
abuelos, estan con los tios, con un programa de ayu-
das econdmicas remuneradas, cuando en esa familia
existen razones o causas de la necesidad de un apoyo
economico. Por lo tanto, existen mas del 70% de los
menores que estan en situacién de desamparo, que
estan guardados por la familia extensa, es decir, por
la familia bioldgica. Y, luego, hay un porcentaje de
menores que estan en situaciones de acogimiento
no familiar y que conformaran, sin lugar a dudas, los
acogimientos adoptivos.

Sin lugar a dudas, quiero decirles una cosa, se-
forias, y creo que hay que hacer una reafirmacion
clara sobre un derecho que es moderno, que forma
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parte de nuestro sistema legislativo de modernidad,
y es que los derechos de los menores son derechos
subjetivos de cada menory, por lo tanto, pertenecen al
ambito del propio derecho de ese menor, que no son
derechos de la familia, es decir, no es propiedad de
una familia un nifio, no son las razones de la sangre
las Unicas que pueden prevalecer. Por lo tanto, un
menor, cuando su familia falla, cuando su familia no
le ha tratado adecuadamente, lo ha maltratado fisica
o psicolégicamente, y las hay, cada vez menos, pero
las hay, ese menor tiene el derecho a encontrar otra
familia que, aun no siendo bioldgica, le pueda dar el
carifio, le pueda el amor que su familia no le dio.

Mostremos, por tanto, seguridad sobre el sistema
adoptivo, porque todos los estudios vienen a demostrar
que un menor que ha sido adoptado, en el 99% de los
casos no ha fracasado. Parece por ello bueno, dado
que en este momento, a veces, por algunos debates
mediaticos, hay familias adoptivas que tienen una
gran intranquilidad, y no es bueno para un sistema.
Hoy vemos y sabemos de muchos chicos que estan
en familias adoptadas y son mas queridos que los
propios hijos biolégicos de esas mismas familias.
Ahora, sin embargo, cuando se estan produciendo
algunas decisiones judiciales, de algun fallo de algun
tribunal o de alguna decisién previa, parece que se
cuestiona que la adopcion sea ya un sistema definitivo;
es decir, que el cambio de la titularidad, en cuanto a
los apellidos de ese menor, pueda de nuevo volver a
la familia bioldgica.

Y, por ultimo, que también es peligroso y no forma
parte de este debate, pero creo que es conveniente
hacerlo, el acogimiento familiar no adoptivo tiene al-
gunas intranquilidades, y yo las tengo como miembro,
como responsable, del Gobierno. Un nifio no es un
animal, en el sentido de tal naturaleza, no es un gato,
no es un perro con el que uno, encima, se encarifia
con él, sino que es un ser humano que da y necesita
amor, carino, cercania. Cuando ese menor esta en
una familia de acogida no adoptiva, el problema es
que, cuando se toman decisiones después, ese nifio
no se quiere ir de ahi, ni tampoco esa familia quiere
que ese nifio se vaya, con lo cual, aunque el modelo
ideal sea el acogimiento familiar no adoptivo, no deja
de ser también, al mismo tiempo, una contradiccién,
no deja de ser una contradiccién. Y es un tema que,
sinlugar a dudas, forma parte de un debate novedoso.
Saben sus sefiorias que hemos hecho dos sistemas
diferenciados entre las familias que quieren acoger,
de las familias que quieren adoptar, para evitar que se
produzcan estos hechos que a veces han sucedido.
Pero no dejo de indicar que el menor, donde tiene
la mayor tranquilidad juridica en su futuro, es en un
acogimiento adoptivo, que es el que le va a dar la
razon y la seguridad de futuro, de cara al futuro.

Su sefioria ha indicado el trabajo que hizo el
Defensor. Yo quiero indicarle, con el respeto maxi-
mo, como siempre, al Defensor que ese trabajo se
hizo y cuando se da a conocer forma parte ya de una
situacién en la que la reestructuracion del departa-
mento, de la propia Direccion General de Infancia y
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Familia, que ha dejado todos los temas de menores
que tienen problemas con la justicia, consecuencia
de la Ley 5/2000, ha hecho que este departamento
exclusivamente se dedique al sistema de proteccién
y al sistema de los derechos universales, asi como
a las politicas de proteccion de todos los menores
de Andalucia: educacion infantil, socioeducativa, o
todos los equipos de riesgo, o todos los equipos de
prevencion, pero su sefioria, tal vez, llevada por alguna
informacion, que yo quisiera aqui clarificarle, debe
saber que la problematica que esta o que ocurria,
que hemos intentado resolver en cuanto a la falta
de profesionales, no lo era de los centros, que se
ha ido adecuando con menor numero de menores,
mantenimiento y transformacion de los centros, y los
mismos profesionales, por lo tanto, cada vez mas
profesionales para menos nifios, sino que son de
los equipos de servicio de atencion al menor, de las
Delegaciones Provisionales, de los SAM, donde se
ha hecho una nueva RPT, que son los que llevan los
seguimientos, son los que hacen las propuestas de
acogimiento, son, en definitiva, los que articulan todo
el sistema. La retirada de un menor no es un decisién
politica, es una decision técnica, es una decision de
profesionales, no puede ser de otra forma.

Claro, en estos equipos, si quiero decirles una
cosa, sefioria. En la Funciéon publica de Andalucia,
ésta es la parte de la Funcion publica que menos
se desea, es decir, no es mas que por parte de una
accion muy vocacional el que, en un concurso de
traslado, pide formar parte de esa estructura de la
RPT. ¢Por qué? Porque es el lugar en donde se
produce un mayor avasallamiento por parte de las
propias familias, cuando se retira un menor; a quien
le llevan, al final, en una amenaza constante, algunos
padres, es a ese profesional, que es el que ha decidido,
I6gicamente, que ese menor se le retire, o el de esa
familia acogedora que, de pronto, se decide que el
acogimiento ha terminado y que tiene que volver vy,
entonces, es amenazado también.

Por lo tanto, aunque la RPT se ha dotado con
1.500 millonesy por eso, efectivamente, el presupuesto
aumentd para poder dar solucion a este tema, no es
menos cierto que a veces, ahora mismo que estan
sacando los concursos, nos encontramos que hay
plazas que no las pide nadie, con lo cual hay una
dificultad que no quiero obviar aqui, a pesar de que
se ha incentivado de una forma especial esa plaza,
es decir, se ha aumentado en dos grados el nivel
especifico, el complemento especifico para que esa
plaza se pueda cubrir, para que sea incentivada, por
lo menos econdmicamente, y eso pueda suponer que
sea demandada por parte de los funcionarios —son
puestos de funcionarios publicos—. Es un handicap,
yo no quiero aqui dejar de reconocer que es un han-
dicap porque tal vez, tal vez, la presion mediatica ha
llegado a avanzar de una forma perversa, haciendo
que los medios de comunicacion, el debate de una
familia biolégica, de una familia acogedora se haga
en la propia prensa y se ponga hasta el nombre de
los profesionales que han intervenido, esa trabaja-
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dora social que le dijo de pronto una madre no sé
qué barbaridad, claro, al final eso hace que todos los
trabajadores sociales que intervengan en el sistema
tengan miedo, porque la palabra de esa madre la
pone en un medio de comunicacidén y en ese momento
todo el equipo del SAM de la Delegacién equis, por
ejemplo Sevilla, que ha sido la mas atacada, se den
unas situaciones de una gran indefension.

Por tanto, quiero indicarle que el sistema tiene
un problema, que no en los centros residenciales,
tanto publicos como concertados, donde la ratio del
personal en la publica es 2’1, en la privada es 1'1,
los precios que se estan pagando son 50 euros/dia.
En este caso diria mas, sefioria, y le voy a dar un
dato que ciertamente da una clara indicacion: el
costo del menor en un sistema publico es cerca de
nueve millones de pesetas/aino por cada menor; en
el sistema privado, en el concertado cerca de cuatro
millones, por eso es el 2’1, por eso. Evidentemente,
es también cierto que en el sistema publico estan los
menores con mas dificultades y en el sistema con-
certado estan los menores con menos dificultades,
que es una queja de los profesionales del sistema
publico: por qué todos los casos mas complejos van
al centro de la Junta de Andalucia y no van al de la
entidad equis. Pues, evidentemente, porque también
hay una mayor dotacién de personal y porque para
eso un funcionario publico, en este caso, sobre todo,
personal laboral fijo de la Junta de Andalucia, lo esta
atendiendo.

Por lo tanto, en ese sentido simplemente decirle
que el sistema tiene una virtualidad, ha avanzado de
una forma muy importante, se ha especializado con-
forme indicaba el Defensor, lo estabamos haciendo ya
en ese momento. El Informe, cuando llega, ya llega
con unas actuaciones determinadas y hoy, al dia de
hoy, a pesar de que hay algunas cosas por rematar,
estamos ya en una situacion de franca normalidad,
franca normalidad.

Pero, por otra parte, yo si quisiera aqui reivindicar
que los procedimientos de la justicia tienen que ser
mas rapidos. No puede ser, seforias, y les voy a dar
el Unico caso que me parece ejemplar para ver como
no es el sistema el que tiene la culpa de la tardanza en
estos litigios. En el afio 1996 se decide la retirada de
dos menores, de los cuales hoy su madre ha pedido
la nulidad de la sentencia de la Audiencia de Sevilla.
Fijese su sefioria en este caso: dos hermanos que son
retirados en el afio 1996, como consecuencia de las
condiciones en las que su madre bioldgica se encon-
traba, con graves problemas de toda naturaleza, en
las que sin lugar a duda me consta personalmente de
que laretirada fue asumida y entendida afios después,
porque no habia mas alternativa para esos menores.
Ha tardado la justicia seis afios en pronunciarse, de
por medio ha actuado el Tribunal Constitucional, in-
dicandole en un pleito entre el Juzgado de Familia
de Sevilla, el numero 7, y la Audiencia de Sevilla, la
sala 17, que tenian que resolver el litigio en el ambito
de darle a la familia acogedora audiencia en todo el
tramite del expediente que la audiencia no habia te-
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nido en cuenta. Hoy, la sentencia que se produce por
parte de la Audiencia, hace apenas unos meses, no
ha respetado la decision del Tribunal Constitucional,
sino tomar una decision que no es la requerida por el
Tribunal Constitucional, por eso el Fiscal de Sevilla ha
pedido que se anule esa sentencia, porque lo que pidié
el Tribunal Constitucional es iniciar de nuevo todo el
procedimiento, dando audiencia a lafamilia acogedora,
preadoptiva, porque forman parte del expediente, cosa
que no se hizo por parte de la Audiencia y que fue
impugnado por parte de los padres acogedores, con
el apoyo de la Fiscalia de Sevilla y del Juzgado de
Sevilla. Solucion para la Audiencia de Sevilla, siete
afos después: que los nifios se queden con la familia
acogedora y que la Consejeria de Asuntos Sociales
indemnice patrimonialmente ala familia bioldgica. Una
barbaridad juridica, sin lugar a dudas.

Hoy, los padres biolégicos han pedido la nulidad
de la sentencia, sin lugar a dudas. Los Unicos que
estan de acuerdo son la familia acogedora, en cierta
medida, puesto que se quedan con los menores. Y,
desde luego, yo diria que si alguien tiene aqui que
responder de forma patrimonial seria el sistema judi-
cial, seria la justicia, pero nunca aquellos que en el
afo 1996 tomaron una decisién que fue refrendada
por un Juzgado de Instruccién, que después no fue
refrendada por una Audiencia y que, por lo tanto, el
Juzgado de Familia no acepté en el sentido claro de
devolver a la familia biolégica esos dos menores.

Esto es un claro ejemplo de cémo una tardanza de
siete afos la intervencion de la Consejeria ha sido en
el primer afio, siete afios después. Por lo tanto, si no
se plantea sobre los juicios rapidos que una situacion
de desamparo se ratifique de forma inmediata, nos
podemos encontrar en los pleitos entre partes seis,
siete afios y ese nifio, ese menor se convierte en un
joven y luego nadie quiere adoptar a un joven, nadie
quiere adoptar un joven, pues las familias adoptivas
quieren adoptar a nifios pequefios y no, légicamente,
en otras edades.

Por lo tanto, quiero indicarles que, al margen de
cualquier consideracion mediatica, y se lo he dicho
a los medios de comunicacion, hay que tener mucho
cuidado porque estos litigios, que algunos abogados
los utilizan mediaticamente para pedir indemnizacio-
nes posteriores, son... Y por eso les he pedido una
Comisién secreta, para que ustedes conozcan cada
caso, porque es la unica forma de alejarnos de la
turbidez que nos pueden producir los intereses de
parte. Cuando los medios de comunicaciéon no po-
nen todos los dias cualquier tipo de litigio, cualquier
separacién o cualquier tipo, digamos, pues no sé, de
debate sobre la propiedad de una casa, se pone, sin
embargo, sobre la propiedad de un menor.

Bien. Quiero terminar simplemente indicandoles
que el plan de calidad se va a empezar en este mismo
afio por los centros publicos; es decir, seran en este
sentido los propios centros publicos los primeros que
van a tener la evaluacion del plan de calidad y pos-
teriormente, no podia ser de otra forma, los centros
concertados. Si aclararles que el manual de interven-
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cion esta publicado y yo creo haberlo entregado a los
portavoces de esta Comisidn, un gran manual, gordo,
con pastas muy duras, no hoy, sino ya hace algun
tiempo. Es un manual donde estan protocolizadas
todas las intervenciones desde el primer momentode la
situaciéon de desamparo en la que un menor se pueda
encontrar, hasta el dltimo de los papeles en los que un
profesional del sistema tiene que indicar. El proyecto
educativo del centro esta también configurado, igual
que el proyecto individual, y la orden determina que
tiene que haber un psicélogo por centro; por lo tanto,
los hay en los publicos y en todos los concertados que
se han atenido a la nueva norma para poder cobrar
el precio de los 50 euros por menor tienen que tener
obligatoriamente en su RPT a un psicélogo vy, si no
lo tienen, estan con el precio antiguo. Por lo tanto, lo
que estamos haciendo es transformar el sector para
que efectivamente, como bien ha dicho su sefioria,
todos los centros tengan en este caso un psicologo,
para hacer, por lo menos en determinadas edades, un
seguimiento a la problematica que en él concurre.

Y, en cuanto al mapa de recursos, Unicamente
hay un handicap, quiero indicarlo con claridad. En la
pagina web de la Consejeria esta toda la guia, estan
todos los centros, pero no estan las direcciones de los
centros de menores. Y hay una razon, sefiorias: es,
como bien comprenderan, dado que en estos centros
hay menores inmigrantes, que no hemos querido darel
lugar sefialado del lugar donde se encuentra esa casita,
porque a veces hay situaciones, lamentablemente,
de xenofobia y de racismo que la red no garantiza y,
por lo tanto, nosotros tenemos que tener las mayores
garantias en el sistema de proteccion, porque para eso
se llama de proteccioén, de proteccién a la infancia y
en muchos de los casos hay situaciones que se han
producido en otros paises y que yo espero que nunca
se produzcan en nuestra Comunidad.

Se hace necesario un Pacto de Estado por la
Infancia, se hace necesario, senorias; es necesario
que los temas de infancia, cuando hablamos de un
sistema como éste, tengamos acuerdos entre las
fuerzas politicas. Yo sé que, excepto en algun caso
particular, los acuerdos han sido siempre entre todas las
fuerzas, sobre todo entre el Grupo Populary el Grupo
Socialista. Yo quisiera renovar de nuevo y ofrecer mi
absoluta transparencia y la de todo el sistema, para
que sus seforias, cuando quieran conocer un caso
puntual, un caso puntual, lo puedan conocer desde el
principio hasta el final. Los profesionales se merecen
un respeto, los profesionales estan bastante atosi-
gados por los propios medios de comunicacion, que
han hecho de esto también un valor afiadido. Todos
los dias se producen llamadas de algun programa
de televisidn, de éstos de la tarde, donde quieren
que algun representante de la Consejeria vaya para
responderle a esa sefiora que dice que el nifio se lo
han quitado, se lo han robado o se lo han secuestrado
y nosotros no vamos nunca a intervenir en ningun
programa de esa naturaleza. Jamas. Un menor tie-
ne un derecho y el derecho es a su intimidad, y ese
derecho es un derecho prevalente que la Consejeria
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no va a vulnerar, por mucho que puedan quedar en
descrédito las actuaciones de los que, en definitiva,
estamos al frente de ella.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefor Consejero. Gracias por su
comparecencia.

Suspendemos la sesidon unos minutos para despedir
al sefior Consejero.

[Receso.]

Informe Especial del Defensor del Pueblo Andaluz
6-02/0IDC-000004, relativo a la situacion de las
drogas y otras adicciones en Andalucia.

El sefior PRESIDENTE

—Reanudamos la sesiéon dandole la bienvenida al
sefior Defensor del Pueblo Andaluz a la Comisién.

Y continuamos con el orden del dia. Siguiente
punto: Informe especial del Defensor del Pueblo, re-
lativo a la situacion de las drogas y otras adicciones
en Andalucia.

Proponente, el sefior Defensor del Pueblo
Andaluz.

Tiene usted la palabra.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO

—NMuchas gracias, sefior Presidente. Seforas y
sefiores Diputados.

Una vez mas, este Comisionado del Parlamento
andaluz comparece para presentar, en linea con lo
marcado en estos afos, un nuevo Informe especial
en la Comision de Asuntos Sociales, en este caso
sobre la situacién de las drogas y otras adicciones
en Andalucia.

Se trata de un amplio estudio sobre uno de los
problemas que mas interesa a la ciudadania, ya que
aparece enlos primeros lugares de todas las encuestas
de opinion, donde se ponen de manifiesto aquellos
temas que estan presentes en las preocupaciones de
los hombres y mujeres de Andalucia.

Abordamos este Informe conscientes de que es
un tema complejo, con innumerables aristas y con
una gran trascendencia, por los enormes costes so-
ciales y sanitarios que tiene, a lo que se suman las
distintas percepciones, intereses sociales y debates
que el tema genera, donde estan presentes aspectos
normativos, de orden publico, sanitarios, sociales y
econoémicos.

Pero, por encima de todas estas consideraciones,
quisiera que entendieran esta nueva comparecencia
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como una oportunidad afiadida de implicar a esta
Camara en la continua tarea que esta institucion se
ha marcado de velar por la proteccion de los dere-
chos y libertades de los ciudadanos. Y, l6gicamente,
nuestra intervencién se centra en las respuestas que
las Administraciones publicas ofrecen ante estos pro-
blemas, sobre todo cuando éstas se deben ofrecer
no solo sobre el sector de poblacion afectada, con
dafos en muchos casos irreparables y con una es-
casa capacidad de exigencia, sino también sobre la
proteccion de las familias y del entorno mas inmediato
0 cuando interviene sobre el conjunto de los ciuda-
danos, mediante las acciones dirigidas a prevenir las
adicciones.

Con relacion a este Informe, hemos pretendido
realizar una aportacion mas a un fenédmeno muy
complejo, abordandolo desde diversos aspectos y
perspectivas: legales, sociales, sanitarias y epide-
miologicas. Ademas, de forma especifica se estudian
en él cuestiones y poblaciones en las que las drogas
tienen una especial repercusion en el momento ac-
tual, como son la situacién de los consumidores no
marginales, los pacientes afectados por una patologia
dual, los internos de los centros penitenciarios con
problemas de droga, los jovenes que se inician en el
consumo, los movimientos sociales, las adicciones
comportamentales —juegos de azar—, las actuaciones
preventivas, etcétera, ya que estos conflictos afectan,
por una u otra razén, a un sector muy importante de
nuestra sociedad.

Desde el punto de vista de la metodologia, hemos
trabajado con la informacion que se ofrece desde los
organismos oficiales y, a su vez, se ha incorporado la
informacion obtenida, eligiendo una muestra significa-
tiva de los distintos sectores implicados: por un lado,
los profesionales que trabajan en la red de atencion,
con una representacion suficientemente amplia, que
viene a situarse por encima de un 20% en el total
de éstas; por otro, los propios afectados, de los que
hemos recogido informacion directa a través de entre-
vistas y cuestionarios, mediante 73 pacientes que se
encontraban en fase avanzada de tratamiento. Junto
a éstos, se han realizado entrevistas personales a
representantes de distintos movimientos sociales y a
grupos, familiares, directamente afectados. Se tratade
18 horas de grabacion, correspondientes a 14 grupos
de discusiodn, lo cual nos ha aportado una informacién
extensa e importante sobre la situacion.

Veamos, en primer lugar, los rasgos que definen a
los participantes o perceptores de las intervenciones
de las Administraciones publicas en esta materia.

Hemos podido constatar que estan constituidos
por un amplio colectivo con edad media de 32 afos,
que se inici6 en el consumo de drogas cuando tenia
17 y que nos manifestaban que en aquellos momentos
que se iniciaron no tenian suficiente conocimiento e
informacion sobre los riesgos que asumian en sus
relaciones con las drogas. No obstante, en un primer
momento del consumo se encontraban muy integrados
y s6lo cuando se produce en ellos un fuerte deterioro,
después de unos afios de consumo, han dejado su
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actividad laboral o estudio y, en definitiva, han quebrado
sus vidas. De ellos, un 16'4% eran mujeres, frente a
un 83’'56% de hombres; un 90% de éstos no han lle-
gado a romper totalmente sus vinculos con la familia,
aunque un 10% nos indicaban que vivian solos.

Podemos considerar, en general, que el nivel de
estudios alcanzados es bajo, siendo los que concluye-
ron la Ensefianza Secundaria, los que tuvieron mayor
facilidad para encontrar un trabajo, en un 37°5%.

La experiencia laboral alcanzada es alta, lo que
hace suponer que muchos mantuvieron, en un primer
momento, su propio consumo con los ingresos obte-
nidos. De éstos, un 21°9% habia trabajado mas de
diez afios, por lo que cuentan con una vida laboral
prolongada, que les ayudaré a la normalizacién en el
momento de romper sus vinculos con las drogas.

Con relacion a la superacioén del problema de las
drogas, una vez que estan en tratamiento, un 49%
aun no lo han superado, frente a un 27'40% que si
lo ha superado.

En cuanto a las dificultades que estan presentes
en el momento de abandonar las adicciones, para
el 61'4% es no tener trabajo, mientras que para un
35% esta el hecho de no contar con pareja estable
y vivienda.

Con relacion a los recursos mejor valorados por
los pacientes, son los de caracter residencial, comu-
nidades terapéuticas y viviendas de reinsercion, ya
que suponen el aislamiento del entorno mas inmediato
de consumo y donde son atendidos con un nivel alto
de satisfaccion. No obstante, consideran que los de-
nominados tratamientos cortos, programas de inter-
namiento con escaso tiempo de permanencia, cada
vez mas extendidos, les lleva de nuevo a recaer y a
necesitar ayuda para salir adelante. De esta forma,
se incrementan los costes de los programas y, lo que
es mas importante, se truncan las posibilidades de
una auténtica reinsercion, aumentando el nimero de
fracasos.

Una caracteristica, desgraciadamente, repetida
entre esta poblacion es la existencia de responsabi-
lidades penales que les provoca el habitual ingreso en
centros penitenciarios. Como conocen, este problema
yafue especificamente tratado en un Informe especial
presentado ante el Parlamento en mayo de 1999, por
lo que no quisiera detenerme en exceso sobre este
aspecto ya tratado. Tan sélo indicar que el problema
subsiste y, aln mas, creo que se agrava.

Podemos decir que laincidencia de las drogodepen-
dencias en la poblacién reclusa no es inferiora un 65%
entre los internos, lo que condiciona evidentemente el
trabajo cotidiano en los centros y, ademas, exige la
puesta a disposicidn de unas estructuras asistenciales
que, a la vista de los datos y las carencias detectadas,
distan mucho de estar en condiciones de alcanzar el
nivel necesario. Lo hemos dicho en muchas ocasiones:
la privacion de libertad no implica la suspension o limi-
tacion de otros derechos, empezando por el derecho
a la proteccion de la salud.

Otro de los perfiles que se han detectado con
mayor presencia y de manera creciente es la perso-
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na con patologia dual, adicta y enferma mental o, si
prefieren, enferma mental y adicta. Este dato viene
a estar presente en mas de un 60% de los que se
encuentran en tratamiento y supone una fuente de
conflictos para familiares y allegados. Si complejo
resulta el tratamiento de una adiccion a sustancias,
cuando se ponen de manifiesto otros trastornos de
personalidad llega a ser una situacion que no puede
ser abordada con los medios actuales de tratamiento.
No es justo que las familias estén soportando solas
estas situaciones, que no sepan dénde recurrir, qué
hacer con sus hijos y cdmo pueden encontrar un
recurso capaz de estabilizarlos. En estos casos no
se puede contar con la voluntariedad del paciente.
Es, por tanto, necesaria una accién conjunta de las
Administraciones afectadas, que permita no sélo el
internamiento, sino un abordaje global de estos con-
flictos, que lleve a estabilizarlos y posteriormente a
intervenir sobre esa adiccion.

Una vez que se han expuesto los perfiles de los
afectados, debemos detenernos en explicar cual
es el consumo de drogas y adicciones al que nos
enfrentamos.

Hemos partido de los estudios realizados hasta
la fecha de realizacion del Informe en la Comunidad
Autonoma, dentro de la serie de Los andaluces ante las
drogas, la Encuesta Nacional sobre Drogas, la encuesta
escolar y los datos aportados por el Observatorio de
Drogas. De ellos venimos a concluir que existe una
clara disminucioén en la edad de inicio en el consumo
y la vinculaciéon que se produce entre el consumo de
drogas legalesy la utilizacién de videojuegos, maquinas
tragaperras; en definitiva, de otras adicciones del com-
portamiento. Asi hemos recogido datos de un estudio
realizado por la Universidad de Granada y encargado
por las Asociaciones de Jugadores de Azar, en el
que se viene a concluir, con relacion a estas nuevas
adicciones, que el 7'4% de los alumnos de los ultimos
cursos de Primaria y de Ensefianza Secundaria han
jugado alguna vez o varias a maquinas tragaperras; el
39% lo ha hecho alguna vez o muchas con dinero a
tragaperras, loterias y cartas; el 2°9% va diariamente
a salones recreativos, y un 30% pasa entre una o dos
horas diarias con los videojuegos.

Con respecto al alcohol, existe una baja percep-
cion de riesgo, que lleva a admitir entre los jévenes
comprendidos entre los 14 y los 18 afos que beben
mucho en un 7'4% y que un 39% se ha emborrachado
alguna vez.

En cuanto al consumo de cannabis, se situa
éste en un 21°3%, incrementandose en edades algo
mayores, situandose por encima del 25% cuando se
superan los 20 afos.

Con relacion a esta ultima sustancia, debido a los
problemas que supone la extensién de un consumo,
junto a la sensacion del escaso riesgo atribuido por
parte de los jévenes, parece necesario iniciar un
amplio debate y reflexién en torno a la misma, en
los términos que ya se manifestaba esta Camara a
través de una proposicion no de ley, por la que se
instaba a crear un Grupo de Trabajo en relacion a

DSC 270/VI LEGISLATURA

estudiar los efectos y consecuencias que su uso tiene
en estos momentos. Es también para nosotros, como
para el conjunto de la sociedad, una preocupacion por
la enorme presencia que esta sustancia tiene sobre
los jévenes. De esta forma se reabre el debate de las
drogas en la sociedad, lo que supone no aceptar una
situacion de hecho, cuando se sigue sancionando el
uso y consumo.

Con relaciéon al consumo de cocaina, sigue ex-
tendiéndose éste, existiendo, ademas, otro indicador
importante que nos pone de manifiesto la expansion
de esta sustancia, como es el enorme incremento de
los datos de aprehension de la misma, asi como el
hecho de que ha venido a desbancar al consumo de
heroina. Asi vemos cémo la poblacién tradicionalmente
consumidora de heroina utiliza de manera generali-
zada lo llamado en lenguaje coloquial el «rebujo»,
mezcla producida con un 25% de heroina y un 75%
de cocaina, lo que les permite prolongar mas tiempo el
efecto euférico producido por la cocaina. Como pueden
observar sus sefiorias, el mercado se autorregula con
relacion a la oferta y a la demanda.

Sefioras y sefiores Diputados, hay mas droga
que se hace presente y se consume de forma mas
diversa y compleja. Y el contacto con esta sustancia
comienza a una edad cada vez mas temprana y se
muestra en edades méas avanzadas y extendidas en
sectores sociales hasta ahora poco implicados en la
realidad del consumo de droga. Por otra parte, las
nuevas modalidades de adicciones que les mencioné
antes amplian la complejidad de un problema que bien
hacemos en calificar de grave preocupacion social.

Precisamente en este punto, deseo comentarles
los aspectos del Informe que inciden en las politicas
de prevencion. Observamos una escasa presencia de
programas generales de prevencion en los distintos
ambitos: educativo, laboral y comunitario, asi como
un escaso interés o falta de orientacion desde la
Administracién a la hora de actuar en el ambito de
la prevencion.

En este sentido, hemos realizado una revision de
distintas alternativas puestas en marcha en estos afios
y venimos a concluir, con los datos obtenidos, que
existe una escasa presencia de programas y los que
existen dan una sensacion de auténtico desconcierto.
No se ha realizado una evaluacién de lo ejecutado
hasta ahora o, por lo menos, que se haya hecho pu-
blica por parte de la Administracion. Entendemos, y
asi se nos ha puesto de manifiesto, que los recursos
de prevencion son escasos, en algunos ambitos ri-
diculos y se emplean con escasos criterios técnicos.
En el ambito educativo, la implicacién de las distintas
Administraciones con competencias en esta area es
escasa y con falta de orientacion. En el ambito comu-
nitario, los programas se encuentran dispersos por las
distintas Administraciones y la iniciativa social, donde
priman mas, a veces, los criterios politicos que un
deseo de cambio de la situacion.

Es muy importante realizar un mayor esfuerzo de
inversion tanto de recursos humanos como materiales
en prevencion, ya que es necesario retrasar la edad
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de inicio y disminuir el consumo. Es la prevencion,
desde nuestro punto de vista, un instrumento cuando
menos necesario para dar respuesta a las demandas
que presentan las familias y el conjunto de la sociedad.
Se debe tender a la elaboracion de planes globales
que sirvan de referente a las distintas intervenciones
que se hacen tanto en el ambito local como desde los
movimientos sociales. Ademés, se debe avanzaren la
consecucién de los objetivos recogidos y aprobados
en la estrategia nacional de drogas para el afio 2000-
2008, creando para ello un sistema de acreditacion
de programas y de los materiales que se utilicen en
prevencion. Ello debe ser una prioridad cuando estas
estrategias fueron consensuadas por todos los planes
autonémicos a nivel del Estado.

Después de detenernos en los perfiles y en la
situacion del consumo y en la prevencion, debemos
atender a las respuestas de las Administraciones,
desarrolladas a partir de distintos programas de
atencion.

Un primer analisis nos muestra una clara tenden-
cia a homogeneizar programas, con la intencién de
reducir, probablemente, costes econdmicos, cuando
paradojicamente se nos pone de manifiesto por los
propios profesionales que existen perfiles distintos
de pacientes que requieren de una atencién mas
personalizada y adecuada a su situacion particular,
lo que debe suponer una mayor presencia de una
variada cartera de servicios y programas, acordes a
la actual situacion.

Con relacion al programa de mantenimiento con
metadona, hemos observado en los ultimos afios un
incremento importante, llegando en estos momentos a
seruno de los programas mas importantes de cronicos,
con casi veinte mil pacientes en Andalucia. Sin em-
bargo, debemos denunciar la falta de otros programas
de apoyo social que les permitan no solo estabilizarlo,
sino avanzar hasta conseguir el objetivo final de la
abstinencia y el abandono del consumo. Hoy existe
casi un 50% de los pacientes de este programa que
estan realizando un consumo compartido con otras
sustancias, lo que supone un riesgo no controlado
para sus vidas.

Con relacién a los denominados centros de emer-
gencia social, que aparecian como primordiales en
el afo 2000 y que suponen un primer acercamiento
a los programas de tratamiento para las poblaciones
mas deterioradas, han tenido poco desarrollo, cuando
esperabamos todos que pudieran desarrollarse mas
en estos afos.

Respecto alos programas de incorporacion social,
nos encontramos con dos graves problemas, a los
que ya hemos hecho referencia:

Por un lado, el nivel de pobreza y el de exclusion
social de parte del colectivo. En este sentido hemos
observado su insistencia con relacion a las medidas
al empleo, aunque no debemos perder de vista que
esta situacion se agrava no solo por la falta de éste,
sino por la escasa capacitacion para su desarrollo
personal, dentro del actual mercado laboral. Los
programas que actualmente existen son escasos,
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cubren aunos pocos y no responden a sus exigencias
mas inmediatas, aunque debamos reconocer que
el éxito de estos programas no s6lo depende de la
variable de empleo, sino del desarrollo de habilida-
des sociales, de los vinculos de convivencia, de la
responsabilidad, de la autoestima y del manejo de
nuevas situaciones. Son estos factores, junto a las
medidas de empleo, los que deberan incorporarse
en la actual situacion.

Otra cuestion que hemos detectado es la dife-
rencia de criterios de programas de intervenciones y
de orden de prioridades en las distintas provincias.
Existen como diversos planes que, a veces, poco
o casi nada tienen que ver en unas provincias con
otras. Faltan criterios de coordinacion desde el 6rgano
responsable, como se nos ha puesto de manifiesto
por parte de los propios profesionales, consiguiendo
estos organismos la peor valoracion con respecto a
otros servicios. En cambio, si debemos resefar que,
actualmente al menos, tal vez en el pasado no, hay
un buen nivel de implicacién de los profesionales que
no encuentran la misma respuesta de escucha ante
las Administraciones. En las entrevistas realizadas
manifiestan desconocer como desarrollaran su tra-
bajo en el futuro, ya que la existencia de diversas
estructuras administrativas para la atencion a las
drogodependencias con competencias supone un
panorama, cuando menos, complejo y dificil de pre-
ver en el futuro hacia dénde camina la atencion de
las adicciones en Andalucia. Se debe profundizar en
la definicion del modelo, ya que, en los ultimos afios,
no soélo no se ha avanzado, sino que se ha producido
un cierto retroceso, al postergar un modelo unico e
integrado de atencion.

Para concluir con los aspectos descriptivos del
Informe, tan soélo indicar que el sistema de atencion
publica se rige por un marco normativo que se susten-
ta, en estos momentos, en la Ley 4/97, de Atencién y
Prevencion de Drogas, modificada por la Ley 1/2001.
Después del tiempo transcurrido y mas alla de las
opiniones que merezcan estos textos legales, la
principal necesidad detectada es su desarrollo, aun
pendiente. Los grandes objetivos y principios carecen
de una concrecion detallada que permita avanzar en
un sistema clarificado y preciso. No obstante, debemos
valorar positivamente la puesta en funcionamiento de
un segundo plan de drogas y otras adicciones, aunque
al mismo tiempo debe presentarse una mayor con-
crecion en sus objetivos, con un calendario claro en
su aplicacién y un presupuesto acorde a los objetivos
que se pretenden.

En funcion de todos los datos y conclusiones
que se desprenden del texto, aportamos una serie
de 28 recomendaciones y sugerencias, dirigidas a las
Administraciones publicas, que podrian exponerse de
manera sistematizada asi:

Primera, efectuamos una llamada de atencion ante
la necesidad de realizar una amplia reflexién sobre
la situacion actual de los consumos y la adiccién en
general, que lleva al disefio de politicas adecuadas a
las nuevas situaciones descritas. Esa reflexion debe
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centrarse en aquellas sustancias y adicciones que
tienen una mayor incidencia en estos momentos.

Segunda. Los poderes publicos deben propiciar una
generosa llamada de participacion y de consenso sobre
la lucha contra las adicciones, en las que se incluyan
las aportaciones de todo el tejido social en general
y, sobre todo, de las asociaciones del movimiento
implicado particularmente en la lucha contra la droga.
Ninguna actuacion seria y eficaz podra planificarse
ni ejecutarse de manera solvente sin la implicacion
de todos los sectores de la sociedad.

En tercer lugar, es prioritario construir una estra-
tegia sobre la base de los programas de prevencion,
donde se aporte el consumo de las sustancias legales
y aquellas ilegales que tienen una gran importancia
en estos momentos, cannabis y drogas de sintesis.
Consideramos el ambito educativo como prioritario,
pero no se puede olvidar el trabajo que tenemos que
realizar en los sectores laborales y profesionales.

Desde el punto de vista normativo, se debe cam-
biar el marco normativo de las drogas, que venga a
regular los tratamientos de otros tipos de sustancias,
siguiendo pautas ya existentes en otros territorios,
no limitandose éste sodlo a la heroina, cuando en
estos momentos observamos serios problemas para
su aplicacién, por el desfase del momento en el que
se viene a realizar. Por tanto, se debe proceder a
completar y a desarrollar la actual Ley de Drogas
4/97, para que ésta llegue a ser un elemento Util a
la sociedad.

Sobre un marco normativo previoy calificadoy una
aportacién de la participacion ciudadana se debera
desarrollar un plan estratégico de drogas y adicciones
que implique la dotacién efectivay cierta de los medios
materiales y personales necesarios para su puesta
en marcha, control y posterior evaluacion.

Sexto lugar. Desde un punto de vista organiza-
tivo, el Comisionado para las Drogodependencias
debe liderar el papel que le viene reconocido en la
ley ya citada, de prevencién y asistencia en materia
de drogas, en su articulo 27, en relacion a planifica-
cioén, coordinacién técnica de las actuaciones de las
distintas instituciones implicadas y el desarrollo de
programas especificos de prevencion, asistencia y
reinsercion. Debe ejercer claramente como érgano de
planificaciéon, contando para ello con los instrumentos
necesarios, en funcién de las necesidades, y no otros
criterios que nada tienen que ver con las auténticas
necesidades. Ademas, se debe romper esa dualidad
confusa que en estos momentos se produce entre
este 6rgano y la Fundacion Andaluza de Atencion a
las Drogodependencias.

En séptimo lugar, en cuanto a los recursos, hay
que adecuarlos a los distintos perfiles de los pacien-
tes, incrementando la cartera de servicios que se le
presta a la poblacion. Con relacidn a los movimientos
sociales que vienen interviniendo en el ambito de las
drogas, mediante vias de concierto y convenios de
colaboracion, se debe tender a agilizar y ampliar la
vigencia de estos acuerdos, que les permitan asegurar
su continuidad en el futuro.
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Como pueden observar, no son pocas ni sencillas
las ambiciones que se expresan en estas recomenda-
ciones que hemos redactado a la luz de las conclusio-
nes del Informe. Pero, créanme, son imprescindibles
para ofrecer las respuestas que la sociedad exige a
sus Administraciones, ante este serio problema.

Sefioras y sefiores Diputados, las carencias y
las demandas que han venido a recogerse en este
Informe merecen el esfuerzo de todos y de todas
para mejorar las condiciones de vida de un colectivo
tan amplio como es el que en estos momentos se
encuentra inmerso en el ambito de las adicciones.
Parece claro que la mayor responsabilidad recae en la
Administracién autonémica, pero no debemos olvidar
que el mundo de la droga afecta a toda la sociedad
y es necesario un amplio consenso para cambiar y
mejorar la situacién. Hoy es un problema de calado
mas social que antes, porque afecta a mas sectores
sociales, implica a perfiles de edad mas diversa y se
expresa hacia adicciones nuevas, y los datos apuntan
a que el proceso no se frena.

Gracias. Y espero sus aportaciones.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Chamizo.

Turno de intervencién para los distintos Grupos
parlamentarios. Tiene la palabra el portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto, sefior Chamorro.

El sefior CHAMORRO RODRIGUEZ

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Defensor del Pueblo, en primer lugar,
desde el Grupo Parlamentario Mixto, no solamente
agradecerle su Informe ante esta Camara, sino al
trabajo que ha realizado su institucion en torno a un
tema que, como bien ha calificado usted, es un tema
que esta inmerso en nuestra sociedad, esta inmerso
en la sociedad actual y, por lo tanto, es un tema que
debe ser tratado por quienes la representamos en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ha hecho usted referencia —y yo me alegro
ademas— en su Informe a la reciente aprobacion de
una proposicion no de ley en esta Camara, en torno
a la elaboracion de un Informe sobre la legalizacion
de la comercializacion del cannabis, proposicion
no de ley presentada por este Grupo, por el Grupo
Parlamentario Mixto, y que conté, ademas, con el
apoyo unanime de todos los Grupos parlamentarios,
es decir, del Parlamento de Andalucia, y eso da una
sefal clara de que este Parlamento esta también
preocupado y muestra su preocupacion en torno a
estos temas y, sobre todo, a la conflictividad que de
los mismos se deriva.

Yo quisiera también —y me va a permitir, sefior
Consejero—que, leido su Informe, analizado el mismo,
le haga también una serie de cuestiones o de argu-
mentacion que refuerzan aun mas la conclusion a la
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que llega el mismo y con la que usted ha finalizado.
Precisamente en torno al cannabis, y continuando
con la proposicién no de ley que hemos presentado
y que ha sido aprobada por toda la Camara, decirle
que precisamente no solamente usted ve bien el
que se inicie un amplio debate, el que se formen un
Grupo y una Comisién de trabajo con respecto al
mismo, sino que incluso se analicen en esta Camara,
posteriormente, los resultados de ese estudio y se
llegue a conclusiones y a posiciones. En esa linea
es en la que precisamente planteamos esa proposi-
cién y esa linea la que nosotros hemos pretendido
alcanzar como objetivo. Pero es que, ademas, en
su Informe resulta que hace un analisis no sola-
mente del cannabis, sino del alcohol, del tabaco,
de la heroina, entre otras drogas, y curiosamente
las que estan en aumento son las legales, las que
estan en mayor aumento son el alcohol y el tabaco,
fundamentalmente en el sector de la mujer y en el
sector de la juventud. Y ése es el ejemplo que mas
nos debe preocupar.

El Plan Nacional sobre Drogas, precisamente,
creo que ha incidido errbneamente mas sobre la
represion sobre el control que, precisamente, sobre
la accion social de un tema que es enormemente y
que forma parte, como bien ha dicho, y esta inmerso
dentro de nuestra sociedad. Y es que, ademas, en
uno de sus cuadros, que usted tiene en su Informe,
hay una pregunta que a nosotros nos llamoé pode-
rosamente la atencién cuando leiamos el mismo:
¢ Debemos sancionar el consumo de drogas ilegales
en el ambito privado? Y como ha ido modificandose
la respuesta desde el afio 1989 hasta el afio 2000;
es decir, incluso podriamos decir que, si hiciera ahora
mismo esa misma pregunta, el resultado se modificaria
tres afios después, con toda seguridad, pasando del
23'1%, que decia que no debe sancionarse, en el afio
1989, al 36’6%, en el afio 2000. Y estoy convencido
de que ahora podemos estar rozando el 40%. Pero
es que, incluso, los que dicen si no son mayoritarios
los que dicen que se actue con crudeza sobre este
tema y con represiones sobre el mismo, pasando de
un 38'5% los que dicen si levemente a un 357% en
el afio 2000, y los que dicen con sanciones penales
incluso han pasado del 38'4%, casi el treinta y ocho
y medio, al 27°7%. Eso es un dato claro que en su
Informe dice qué piensa la sociedad, qué piensan los
andaluces al respecto.

Y por eso nosotros también coincidimos en su
Informe con la referencia a la legalidad vigente. Desde
la ONU, que en el afno 1961 hizo su primer pronun-
ciamiento en torno a todo lo que era el consumo y
trafico de drogas, pasando por la propia Constitucion,
en su articulo 45, a la Ley General de Sanidad, en
sus articulos 42 y 71, y finalmente a la que ha hecho
usted especial referencia, la Ley 4/97 de nuestra
Comunidad Auténoma, de prevencion y asistencia
en materia de drogas. Y es que creo que hace y se
ve en estos momentos necesario igual que elaborar
Informes, que trabajar sobre este tema, llevar a cabo
también una revision de la normativa. Una revision
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de estas normativas, para reconducirlas conforme a
la realidad y a la sociedad actuales.

Porque precisamente otra de las cuestiones con
las que nosotros coincidimos y que creemos también
conveniente reforzar es el analisis que hace usted,
y al que ha hecho referencia también en su Informe,
aqui ante esta Camara, de la repercusion social; ése
es el verdaderamente preocupante: ;Dénde y en qué
sectores sociales, fundamentalmente, se da con mayor
frecuencia o existe diariamente la adiccion a la droga?
En los niveles mas bajos de pobreza, en los niveles
mas bajos de desempleo; es decir, en el sector joven
y en el sector de la mujer. Una sociedad cambiante
y una sociedad que esta, indudablemente, llegando
a un desarrollo y, posteriormente, dejando a un lado
problemas marginales preocupantes, problemas de
pobreza, problemas también de desempleo, que llevan
consigo ese aumento de la pobreza. Y no olvidemos,
sefior Defensor del Pueblo, no le he oido hacer refe-
rencia al mismo, pero creo, y en su Informe ademas
se habla del mismo, del problema de la inmigracion,
no como un problema de las drogas, sino como un
problema social que hay también y en el que estan
inmersos esta realidad y este tema.

Por tanto, nosotros coincidimos perfectamente en
que esa repercusion en nuestra sociedad esta indu-
dablemente, es un problema que hay que atajar con
una revision de las normas y también con la llamada
de atencién que en distintos puntos ha relacionado y
con lo que nosotros también nos congratulamos de
su Informe, es decir, con unas politicas adecuadas, y
creo que tenemos que hacer de las instituciones una
revision de las politicas que se estan llevando a cabo.
No creo que la solucién, insisto, sea una politica mas
represiva, sino una politica de accién y de actuacion,
es decir, de regeneracion de nuestras actuaciones
desde las instituciones sobre este tema.

Precisamente lo digo, y me va a permitir su se-
floria que saque, ante este Informe, el reciente tema
que ha pasado este fin de semana en la localidad de
Barbate, una de las que principalmente esta siendo
mayormente afectada por el problema del trafico de
drogas, que no del consumo. Una sociedad que esta
cambiando de ser un sector dedicado a la pesca, a
ser una sociedad donde hay una cantidad y se mue-
ve una cantidad de dinero y de mafia en torno a las
drogas, que ha llegado incluso a acciones violentas,
como la que ha sufrido el presidente de la coordina-
dora contra la droga, Antonio Rodriguez, este fin de
semana, y eso indudablemente, ese tipo de acciones,
hechas por jévenes desaprensivos, pero indudable-
mente también mandadas, mandadas claramente, hoy
quiero decir también ante esta Camara que ha sido
detenido ya el autor, pero el autor es un instrumento,
es un instrumento de quienes estan detras, moviendo
claramente una mafia en torno al tema de la droga,
que esta cambiando y que tiene una repercusion social
preocupante, sobre todo en municipios. Igualmente,
podriamos hablar de La Linea o de otros municipios
del litoral de Andalucia. Por eso nosotros —y con
eso voy finalizando, sefior Presidente— comparti-
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mos su preocupacion y compartimos también sus
llamadas de atencion y sus propuestas de accion,
en torno a la participaciéon ciudadana, a dar una
mayor participacion y consenso en torno a la lucha,
es decir, una coordinacién y una implicacion social
mayor, pero para que haya una implicacion social
tiene que haber también una coordinacion desde las
Administraciones publicas, desde las instituciones y
desde quienes las representamos en todos y cada uno
de sus organismos. Y, por supuesto, una estrategia,
y la estrategia, y me alegro, sefior Consejero, que
haya hecho especial hincapié en ese sentido, en el
ambito educativo, en el ambito educativo. Como se
dice siempre: «El arbolito, desde pequefiito». Esa
es la cuestion, ésa es, indudablemente, la clave, y
ahi es donde tendremos que hacer la revision de las
normas, precisamente ahi, en la formacién y en la
educacion, y enfocar desde ese punto un cambio en
las repercusiones sociales, un cambio en torno a lo
que la sociedad actualmente demanda.

Y, por ultimo, indudablemente, la coordinacién
que de la misma tienen que hacerse las distintas
Administraciones y, fundamentalmente, el Comisionado
para la Droga, que tienen que tener un papel claro y
un objetivo, también, bastante claro.

Y, por supuesto, termino, como usted también,
sefior Consejero, sefior Defensor del Pueblo Andaluz,
sefior Chamizo, en el impulso a las ayudas a los mo-
vimientos sociales, a los movimientos sociales, que
algunos esperan afios a recibir subvenciones en torno
alas acciones que estan emprendiendo, precisamente
para que la sociedad no solamente luche contra el
consumo de las drogas y la adiccion a las mismas,
sino también con acciones de formacién y de educa-
cion de la sociedad, que estan muchas veces dejadas
totalmente por parte de quienes les representamos,
por parte de los organismos y las instituciones.

Por tanto, nosotros creemos que precisamente,
como usted ha dicho, hay que actuar sobre ese co-
lectivo inmerso en el ambito de la adiccion, pero, en
definitiva, sobre lo que hay que actuar es sobre el
colectivo social, en general, de Andalucia.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Chamorro.
Turno de intervencion para el portavoz del Grupo
Parlamentario Izquierda Unida, sefior Cabrero.

El sefior CABRERO PALOMARES

—Gracias, sefior Presidente.

Sefior Chamizo, sefior Defensor del Pueblo, agra-
decer en nombre de nuestro Grupo el Informe que
se presenta en el dia de hoy, sobre drogas y otras
adicciones en Andalucia. Valorarlo como muy positivo,
por el trabajo que ha significado, que yo creo visua-
liza también la realidad en este ambito, en nuestra
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Comunidad Auténoma. Y, desde luego, nosotros, como
solemos hacer, las aportaciones que se hacen desde
el Defensor del Pueblo a este Parlamento andaluz
en diversos ambitos, ya sea desde el ambito social
0 en otros, con los Informes y, por lo tanto, con las
recomendaciones que también se orientan, siempre
son instrumentos de trabajo para nuestro Grupo, en
relacidon a este ambito parlamentario, y en este caso
anunciar que también lo es y lo va a seguir siendo.

Usted plantea en el Informe que algunos, los ma-
yores déficit que se plantean estan en la prevencion
y en la incorporacion social. Ademas, plantea que
existen lagunas, desde el punto de vista asistencial,
a la poblacién consumidora y desajustes e irregula-
ridades en la prestacidn de los servicios sociales en
el ambito de la poblacién con problemas de drogadic-
cion. Desde nuestro punto de vista, si ponemos en la
balanza lo que significan las politicas de prevencion,
las politicas de incorporacion social y las politicas que
tienen que ver mas y estan basadas con la ilegali-
zacién y la criminalizacion de la droga, creemos que
hay un mayor peso en la segunda parte y no se entra,
por lo tanto, a la raiz de los problemas que existen
en este ambito de la drogadiccién en la Comunidad
Autéonoma andaluza.

Por lo tanto, desde nuestro punto de vista, esas
politicas, al contrario de lo que deberia suponer una
tendencia de disminucién del consumo problematico de
este tipo de sustancias, esta significando un aumento,
y ademas desde el punto de vista sanitario, por la falta
de control, en relacién a este tipo de sustancias, se
esta creando un incremento y un expansionamiento
de las enfermedades infectocontagiosas, que estan
creando problemas como el sida y muchas muertes
también derivadas de esa falta de control sanitario.
También creemos que, como dice su Informe, se
esta produciendo una estigmatizacion de los consu-
midores, de las familias, precisamente porque estan
siendo condenados a esa relacion con sustancias de
caracter ilegal.

Y también hay una tendencia que nos preocupa
a nosotros, en el sentido del aumento de la sancion
administrativa, que por tenencia o consumo publico
de estas sustancias se estan produciendo, y nos ve-
mos cada dia con problemas de gentes, de personas
individuales que se estan viendo perseguidas por esta
situacion penalizada, que nosotros creemos que no
resuelve en absoluto nada, que tampoco incide en
mejorar la supuesta y pretendida seguridad ciuda-
dana, y por el contrario lo que si se produce es un
desbordamiento del sistema judicial y penitenciario
en nuestro pais, que, como digo, no resuelve en ab-
soluto los problemas sociales que en el entorno de
la cuestidon de la droga existen.

Y también, por esa politica de criminalizacion, es-
tamos asistiendo a la masificacién de las cérceles,
como consecuencia de la privacion de libertad de
personas vinculadas al consumo, etcétera.

Nosotros consideramos también que en torno a
toda esta situacion, y como consecuencia de esta
politica de criminalizacion, se esta produciendo una
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economia sumergida, controlada por mafias que, en
definitiva, lo que estan es cada vez explotando més a
toda una serie de colectivos, de personas individuales
que tienen unos efectos bastante negativos también
en la propia salud y en toda la situacion que estamos
denunciando.

Nosotros hemos planteado, ha salido aqui, yo creo,
y usted ha hecho alusién y en el propio Informe, del
ultimo acuerdo, que también lo planteaba el portavoz
del Grupo Mixto, en relacién a ese estudio que se
encarga ya desde el Parlamento sobre el consumo
y la comercializacion del cannabis. En su momento,
al inicio de esta legislatura, planteabamos también
el uso terapéutico del cannabis para posibilitar mejor
calidad de vida a toda una serie de pacientes, sobre
todo vinculados a problemas de cancer y tratamientos
derivados de esa enfermedad, que yo creo que son
cuestiones que han abierto un debate interesante que
esta en la sociedad y que, desde luego, también se
plantea por su parte y nosotros creemos que hay
que abundar mucho mas en esa despenalizacién, en
esa descriminalizacion de la sustancia, del cannabis,
que nosotros planteamos que ayudaria mucho mas
a la calidad, al no impulsar tramas y mafias que hoy
estan provocando problemas de salud, etcétera, en
aquellos consumidores que hacen consumo de can-
nabis o derivados.

Hemos planteado también que con el mismo ob-
jetivo de procurar calidad de vida a toda una serie de
colectivos vinculados al uso, al consumo de heroina,
haya un suministro controlado, precisamente para no
estar en manos de las mafias y, al final, caer en sus-
tancias absolutamente desnaturalizadas que provocan
una peor calidad de vida.

Hemos planteado la necesidad, en ese ambito de
los dispositivos asistenciales a colectivos concretos,
de la puesta en marcha de centros de encuentro y
acogida, con salas de consumo higiénico, que preci-
samente vayan dirigidas en el mismo sentido: politica
asistencial, calidad de vida. Creemos que se impone
la necesidad de entrar a fondo sobre la situacion de
drogodependencia en las carceles andaluzas, que
concreten, precisamente, como se puede procurar
la proteccién para la salud de toda una serie de
personas y de colectivos vinculados al consumo de
este tipo de sustancias. Ademas, como se dice en
el Informe, la privacion de libertad por cuestiones
concretas, en el ambito judicial, no puede nunca ir
en detrimento también del derecho a la proteccién a
la salud y creemos nosotros que hay mucho déficit y
asi se plantea también, por su parte, en ese ambito
del sistema penitenciario en nuestro pais.

Creemos que, efectivamente, en las personas
vinculadas al consumo de este tipo de sustancias,
el riesgo de exclusion social y de pobreza es mayor
potencialmente y asi se manifiesta también por su
parte.

Desde nuestro punto de vista, la formacién y la
insercion en el mercado de trabajo deben ser politicas
que seimpulsen desde los poderes publicos. Formacion
e insercién en toda una serie de..., lo que se podria
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denominar nuevos yacimientos de empleo de perso-
nas vinculadas al consumo, y como transito para su
incorporacion en el mercado laboral normalizado, para
entendernos, que es lo que permitiria, efectivamente,
una incorporacién plenay unainsercion plenay social
de personas que hayan podido estar vinculadas a este
tipo de consumo de sustancias.

Hemos hecho también propuestas en el sentido
de la creacién de una ley que impulse y promueva
las empresas de insercién, que afectaria e iria diri-
gida, precisamente, a personas que..., a colectivos
que estamos tratando en el dia de hoy, y creemos
que si se tiene que producir un plan estratégico, que
usted ya planteaba también en su Informe y en las
recomendaciones de droga y adicciones, que tenga
como un componente importante el gran consenso
donde participe el movimiento asociativo que lo esta
exigiendo, de alguna manera, y que no se ve suficien-
temente atendido a la hora de incorporar propuestas
y alternativas en este ambito de las politicas de
drogas, que debe tener también un componente de
mayores recursos para, efectivamente, hacer politica
de prevencion, politica de atencion social y que debe
incorporar, echar raiz en el ambito educativo, como
se plantea, y en el ambito de la formacién, en el am-
bito social. Desde ese punto de vista, plantear que,
como estamos haciendo en otras ocasiones, desde
esa valoracion muy positiva, porque nos parece un
buen trabajo el que se ha hecho y se presenta en el
dia de hoy, en lIzquierda Unida, pues, también utili-
zaremos ese trabajo para la dinamica parlamentaria
y las propuestas en este ambito.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Cabrero.
Turno de intervencion para la portavoz del Grupo
Parlamentario Popular, sefiora Corredera.

La sefiora CORREDERA QUINTANA

—Gracias, sefor Presidente.

Y gracias al Defensor del Pueblo, al sefior Chamizo,
por traernos un Informe tan serio y tan riguroso como
nos tiene acostumbrados. La verdad es que hasta
ahora han sido varios los Informes que hemos tenido
ocasioén de conocer y debatir, y siempre, siempre los
mira de frente, no se pone nunca de perfil ante pro-
blemas y situaciones tan graves, y, sobre todo, aporta
soluciones, que es lo que yo creo que los andaluces
estan esperando de todos nosotros.

Hemos estudiado en profundidad el Informe que
aqui trae y, como ya han puesto de manifiesto algu-
nos compaferos, yo debo decir que a mi no me ha
sorprendido en absoluto. Yo creo que todos los que
llevamos algun tiempo trabajando en esta materia co-
nocemos perfectamente cudles son los problemas.
Me han llamado la atencion algunas cosas puntuales,
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¢no?, pero, en general, no me ha sorprendido. Quizas,
quizas, lo que mas me ha sorprendido, en un principio,
fue cdmo cada vez es mas primaria, por decirlo de
alguna forma, la edad en que comienza el consu-
mo. La ultima vez que teniamos referencias, por los
Informes de los andaluces ante la droga, que también
es un documento interesantisimo que se hace afo a
afo, pues estaba en 15-16, cuando aqui ya hablamos
de 13 afios, y eso si nos parece gravisimo porque,
como se pone de manifiesto y como se ha expuesto
siempre, la gran asignatura pendiente sigue siendo la
prevencion en Andalucia. Y aqui decia antes mi amigo
Chamorro que «el arbolito desde pequeiito», pero yo
creo que las cosas claras y, si no empezamos desde
pequefios, realmente nos encontramos con graves
problemas en la adolescencia o en la madurez de
las personas.

Coincidimos con el analisis general de la situacion,
es decir, que cada vez, pues, se producen primero
los consumos; que hay un aumento del numero de
consumidores; que aparecen nuevas drogas, y estan
apareciendo dia a dia, y lo vemos; que hay distintas
formas de consumo, el policonsumo esta, por decirlo
de alguna forma, en boga, ¢no?; que hay mas dis-
ponibilidad y abaratamiento de las sustancias, como
decia en su Informe el Defensor; o que la cultura que
hay en estos momentos, cada dia parece favorecer
mas lo que es el consumo y la permisividad.

En principio, me llama la atencion que el consumo de
alcoholy el tabaco produzca mas problemas sanitarios
y sociales que el consumo de drogas ilegales, pero,
claro, una vez que una se lo plantea y profundiza en
el tema, también es logico, hay mas consumidores,
y ademas, si hablamos sobre todo en el tema del
alcohol, las consecuencias externas son importantes
y las esta padeciendo el resto de las personas; por
tanto, socialmente y sanitariamente es l6gico que sean
mas problematicos, ¢no?

El botellén no sé al final como vamos a conseguir
cortarlo. Es verdad que se han aprobado algunas
leyes importantes a nivel nacional, es verdad que en
Andalucia aprobamos una modificacion de la Ley de
Atencion a las Drogodependencias que iba, precisa-
mente, a limitar lo que era la venta en determinados
establecimientos, en determinados horarios a los
jovenes, pero hay un 21% de jévenes que consu-
men alcohol los fines de semana, principalmente, o
en las fiestas, o en verano, y es verdad que esta
costando cortar eso y, sobre todo, yo creo que algo
en lo que hacia especial hincapié es en que se esta
haciendo mas una politica de control que una politi-
ca de crearles a ellos su propia opinién y que sean
ellos los que rechacen ese consumo porque sepan
las consecuencias que les van a venir una vez que
entran en ese mundo, ¢no?

Yo creo que el consumo de drogas de sinte-
sis es verdad que empieza a despertar una gran
alarma social, por su alto consumo y, sobre todo,
por las consecuencias que esta teniendo a todo, y
yo creo que en estos, por qué no decirlo, ha sido
una consecuencia de las dramaticas muertes que
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ocurrieron el verano pasado, que todos recordamos,
en el Martin Carpena en Malaga, y que hizo, dio un
toque de atencién a las familias para que hagan un
seguimiento de sus hijos, que era importante, porque
algunas es que desconocian y desconocen lo que
hacen sus hijos cuando salen los fines de semana,
y otro para los propios menores, que pensaban que
no pasaba absolutamente nada y que ahi tuvieron un
importante toque de atencién para que sepan lo que
ocurre y las consecuencias que tiene a largo plazo un
consumo que aparentemente, pues, no tiene ninguna
consecuencia, ¢no?

Latendencia al incremento del consumo de tabaco,
contaba mi compafiera Pilar Pulgar mientras hablaba
el Defensor, hablaba de los que estaban fumando en
esta sala, ¢no?, yo creo que es verdad que cada vez
son mas, y las mujeres cada vez somos mas —yo
no fumo, pero, bueno, hay algunas comparieras que
si, que fuman—, ;no?, y cada vez se hace a una
edad mas temprana, a una edad mas precoz, no?
Se pone de manifiesto, yo creo que un aumento del
consumo de todas las drogas, pero de forma mas
alarmante o mas especial de lo que son, aparte del
tabaco y el alcohol, evidentemente, los hipnéticos,
los tranquilizantes, el cannabis, la cocaina, las dro-
gas de sintesis, frente a otras, pues quizas que van
quedandose un poco mas al margen, como el caso
de la heroina, ¢no?

Coincidimos en que es necesaria una revision
en profundidad de todo lo que son las politicas que
actualmente se estan llevando en materia de drogas.
Yo mucho me temo que el Il Plan Andaluz de Droga,
como se suele decir, sea mas de lo mismo. Es verdad
que tiene mas objetivos, es verdad que se plantea
mas cosas, pero en el momento en que no hay una
mayor dotacion presupuestaria, o en el momento en
que no hay un protocolo de actuacién conjunto, o
en el momento en que no hay claramente una linea
de actuacion, al final es mas de lo mismo. Tenemos
un nuevo documento, es verdad que el otro estaba
obsoleto, es verdad que éste ya habla de drogas
de sintesis, por ejemplo, que en el otro ni se hacia
referencia porque en aquellos momentos no era un
problema, pero realmente no se aportan nuevas so-
luciones a lo que es el problema.

Yo creo que, aparte de lo que es la prevencion,
que sigo diciendo que es la gran asignatura pendiente,
porque a pesar de que hubo un decreto, una orden
por parte de la Consejeria de Educacién para que
en el curriculum escolar se metiera lo que era la
Educacién para la salud; se hizo de forma optativa,
con lo cual son poquisimos los centros en Andalucia
en los que los nifios estan percibiendo esa educacion
o recibiendo esa educacién para la salud.

Por lo tanto, ademas de eso, yo creo que el otro
gran problema es una red asistencial deficitaria.
Cuando me reuno con los distintos colectivos, y hace
poco tenia una reunién con la coordinadora antidroga
de ElI Campo de Gibraltar, a la que antes se hacia
referencia, pues ellos me comentaban que un gran
problema son las listas de espera, por ejemplo, en
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los centros provinciales de drogodependencias o en
aquellos centros en los que hay concertadas plazas.
Y me decian: «Es verdad que se ha disminuido el
tiempo de espera, que han pasado de ocho meses a
tres meses, pero también es verdad que es mayor el
numero de personas que estan esperando una aten-
ciony, y la persona que se dirige a un centro quiere
una atencién inmediata, no quiere que le apunten en
una lista y le digan: «Lo llamaré mafana, o dentro de
un mes, o dentro de tres», porque en ese momento
ya se le ha pasado la preocupacién o esta metido
otra vez en ese circulo, del que le es bastante dificil
salir. Por tanto, yo creo que la red asistencial es
deficitaria, nosotros a veces hemos propuesto aqui
algo que me gustaria saber si al Defensor le parece
oportuno, o si cree que vamos por mal camino, que
era que toda la atencion se llevara, no toda, parte de
la atencion se llevara a través de la red de centros de
atencioén primaria, es decir, los centros de salud que
hay en la gran mayoria, en casi todos los municipios
andaluces. Es una forma de garantia de que algu-
nos no se tienen que trasladar de localidad, de que
algunos ahi reciben esa atencion inmediata y, sobre
todo, tienen un seguimiento y un control, porque otro
problema importante que tenemos, con las 20.000
personas que en este momento estan consumiendo
metadona, es que es dificil hacerles un seguimiento
y tener un control porque van al municipio de al lado,
0 en algunos casos se habilita lo que es..., incluso la
Policia Local esta echando una mano en el reparto
de esa metadona, y no hay un control, va el primo,
el cuhado o el amigo a recogerla. Entonces, yo creo
que, si se hace desde los centros de salud, eso se va
a poder controlar mucho mas. Esa es nuestra opinion,
pero me gustaria saber la del Defensor.

Coincidimos, en general, con todo lo que es la
valoracion de la situacién que hace en su Informe; o
sea, como he dicho antes, desde el inicio en edades
mas tempranas del consumo hasta lo que es el alto
porcentaje de poblaciéon con complicaciones psiquia-
tricas. Es verdad que la patologia dual cada dia es
mas frecuente y es verdad que requiere una atencién
especial, y que si ya hablamos de las consecuencias
que tuvo la reforma psiquiatrica que a ellos les esta
afectando, pues, por algun lado tendra que arbitrar,
en este caso, la Consejeria de Salud, junto con la
Consejeria de Asuntos Sociales, un tratamiento es-
pecifico en algun sitio, porque al final no entran ni en
uno ni en otro y la casa sin barrer.

Por otro lado, y no quiero repetir cosas que ya
han dicho, pero alguna no me queda mas remedio, al
respecto de los problemas que padece el alto porcen-
taje de poblacion reclusa. Es verdad, me consta, que
hay convenios firmados con lo que es el Ministerio,
en este caso el Ministerio del Interior, si no recuerdo
mal, para que la atencion se haga desde la Junta de
Andalucia, que se han puesto en marcha, por ejem-
plo, algunos programas de intercambio de jeringuillas,
pero sigue siendo deficitaria la atencion y habria que
intensificarlos, y ahi es verdad que tienen que ser los
dos Gobiernos: por parte del Gobierno central tiene
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que haber una mayor intencionalidad y por parte de
la Junta también de resolver el importante problema
que hay ahi.

Con un importante porcentaje de poblacion, evi-
dentemente, con enfermedades infecciosas. Aqui se
ha hablado antes del sida, de la tuberculosis, de la
hepatitis B, que cada vez son mas. Y, por otro lado,
es verdad que hay consumidores de sustancias muy
normalizados que no quieren que les cambien la vida.
Hay un grupito, que a lo mejor no es ese grupito
marginal del que hablabamos, o del que esta mas
en los niveles de pobreza, hay ese grupito que es
que esta ahi porque quiere y no quiere salir, ni se lo
ha planteado, ¢no? Yo creo que desde la Consejeria
es verdad que hay una gran ausencia de acciones
integrales, yo espero que esa falta de continuidad en
las acciones que ha habido hasta ahora se palie un
poco con lo que es este Il Plan Andaluz. Creo que
si hay, por parte de la Consejeria, un vuelco en el
Il Plan y hay un compromiso presupuestario impor-
tante, es verdad que se puede hacer, porque, no nos
engafiemos, don dinero manda mucho y, si ho hay
medios humanos, materiales y una red de servicios
en condiciones para poder atenderlos, la teoria queda
muy bonita, pero eso hay que plasmarlo en hechos y
los hechos necesitan, pues, dinero.

Todos somos conscientes de que han aparecido
nuevas adicciones: Internet, el consumo abusivo, todo,
que no se estan tomando medidas preventivas y, a la
larga, nos encontraremos con problemas como con
los que nos estamos encontrado ahora, con otras
adicciones, ¢no?

A mi —y voy resumiendo, porque me puedo alar-
gar— es un tema que me preocupa mucho y en el
que trabajo. Si debo decirles que, una vez que hemos
coincidido con el analisis, les hemos prestado una
atencién muy especial a lo que son las recomenda-
ciones, algunas de ellas en alguna ocasién hemos
planteado aqui iniciativas, pero yo le puedo garantizar
que traduciremos la gran mayoria de ellas otra vez
las que coincidan, y de nuevo las que no coincidan
en iniciativas en este Parlamento, para intentar incen-
tivar, por parte del Gobierno, actuaciones concretas
en determinadas areas, ¢no?

Las mayores carencias, que estan en la progresion
y en la incorporacion social, desde luego, van a tener
una atencién especial por parte del Grupo Popular, y
que hay que hacer una especial atencién —ya lo he
dicho— en prevencion.

Tampoco se ha definido el mapa de recursos y
estamos nosotros también interesados en que se defi-
na, porque seriaimportante, nosotros creemos que en
algunaocasion, pues, han faltado medios importantes,
ha habido personas dispuestas a percibir esa atencién
y no habia los recursos necesarios para ello, por eso
el mapa de recursos es importante.

Hay que definir, y en eso coincidimos con usted,
la cartera de servicios, asi como dotar mejor esos
servicios que hay y, sobre todo, establecer esos pro-
tocolos de actuacion. Y, como he dicho, todo esto no
se puede hacer sin los recursos econémicos.
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Y termino con algo en lo que coincido con algunos
compafieros que ya lo han planteado: tiene que haber,
por parte de la Consejeria, y yo creo que en eso usted
incide, de forma seria y planificada, un sistema de
apoyo en condiciones de igualdad y escuchando a
todos con todas las asociaciones y colectivos. Hay
algunas asociaciones que estan trabajando muy bien
y que, porque se han escindido de alguna federa-
cién, en estos momentos no estan percibiendo las
ayudas que tendrian que percibir para determinados
programas, € incluso en algunas ocasiones se han
quedado sin los recursos necesarios para finalizar
un programa que ya se habia emprendido. Entonces,
me parece que ahi la Consejeria tiene que actuar de
forma seria y responsable porque todo el que esté
trabajandoy se demuestre que, l6gicamente, y algunos
de ellos ya lo han demostrado porque llevan muchos
afios trabajando en esta area, que son capaces de
llevar esos programas a cabo, tienen que tener el
mismo apoyo o un apoyo igualitario por parte de la
Consejeria.

Y termino diciendo que yo no creo, como decia
el sefior Chamorro, que la politica...

El sefior PRESIDENTE

—Sefiora Corredera, le ruego termine ya.

La sefiora CORREDERA QUINTANA

—Termino con esto. Termino con esto.

... del plan nacional se haya destinado sélo al con-
trol. Yo creo que ha habido unas buenas campafas
de informacién en medios de comunicacion, creo que
por primera vez se ha trabajado en colegios, se ha
trabajado en ludotecas a nivel nacional y creo que lo
que falta es que eso se traslade a Andalucia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefiora Corredera.
Turno de intervencién para la portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, sefiora Flores.

La sefiora FLORES FERNANDEZ

—NMuchas gracias, Presidente.

Yo lamento ser una de las mujeres fumadoras, y
ademas no soy de las que se han incorporado ahora,
sino que ya llevo muchos afos, demasiados, y con
la edad que tengo me parece a mi que es muy dificil
cambiar. Bien.

Agradecerle, sumarme a la bienvenida que el resto
de mis companieros le han dado al sefior Defensor
del Pueblo, igualmente a su Adjunta. Agradecerle,
como no podia ser menos, el trabajo, el tiempo que
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le han dedicado y la comparecencia que nos han
ofrecido hoy.

Y reiterarle, como he hecho en otras ocasiones, con
ocasion de otros magnificos Informes como éste, la
utilidad que va a tener, no solamente para la Camara,
sino también, no lo dude, para el Gobierno.

Y ami me gustaria, en este primer momento, apro-
vechar esta ocasién para hacer un reconocimiento
también de la labor de todos los profesionales que tiene
el sistema y de los responsables, tanto técnicos como
politicos, de todas las Administraciones. Yo creo que
se nos olvida algunas veces no valorar el trabajo que
hacen, trabajo que en algunas ocasiones es ingrato,
porque son temas que no son agradables. Yo creo que
ésta seria una buena ocasién para recordarlo.

De la lectura, y yo le puedo asegurar que llevo
bastante tiempo, practicamente desde que el sefior
Defensor del Pueblo presento el Informe en la Camara,
dandole vueltas y leyéndolo, porque era un Informe
denso, con bastantes datos entonces, que habia
que evaluar muy bien, a mi se me ocurren algunas
reflexiones, a las que he afiadido otras, bueno, que
me han surgido fundamentalmente de la intervencién
de su sefioria.

Yo tengo que empezar y decirle que voy a intentar
no caer en la tentacion, en la contratentacion, yo no
voy a utilizar el turno que tengo para hacer la defensa
del Il Plan. A mi me parece muy legitimo que mis
compainieros, sobre todo algunos, hayan utilizado su
tiempo para hacer la critica del Il Plan, pero yo no voy
a utilizarlo para eso porque me parece que no toca,
aqui toca otra cosa hoy y yo creo que deberiamos...,
por lo menos yo voy a intentar aprovechar los minutos
que tengo, ¢no?

En Andalucia, ustedes saben que se ha produci-
do desde los afios..., desde la primera mitad de los
afos noventa, una rapida evolucion en lo que ha sido
no solamente la drogadiccion, sino légicamente la
respuesta que se le da, los tratamientos, pues se ha
producido una diversificacion para intentar, desde los
poderes publicos, atender al mayor nimero de afecta-
dos, ¢no?, y entonces yo creo que se ha implantado
un abanico amplio de estrategias terapéuticas segun
las necesidades individuales. Y eso no siempre se ha
podido encajar bien con los sistemas y con las redes,
y ha podido crear en algunas ocasiones disfuncio-
nes, disfunciones, incluso malestar entre los propios
profesionales, que no cabe duda de que siempre
que se originan cambios, pues, légicamente, es una
tendencia humana, 4no?, la inercia a permanecer en
las situaciones que se tienen. A mi..., le he tomado
una frase que decia el sefior Defensor; dice: «Los
profesionales algunas veces no saben cémo van a
desarrollar su trabajo en el futuro». Imagino que seria
porque, al momento de estar haciéndose estas en-
cuestas, era cuando se estaba en la implantacion del
Il Plany, I6gicamente, al conveniarlo con Diputaciones
y Ayuntamientos, yo lo digo por mi propia provincia,
se cred en algun momento alguna situacién con un
poco de incertidumbre, con algunos..., que yo creo que
afortunadamente esta bastante superadoy que incluso,
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bueno, yo creo que puede dar resultados en el futuro,
salvando las logicas, las légicas resistencias. Pero,
bueno, la verdad es que eso es asi, como esta ahi y
es humano, pues hay que ponerlo, y yo creo que no
se le debe dar de lado al tema ese. A mi me parece
que hay que afrontarlo y me parecen muy bien que
su seforia lo recoja aqui, por eso yo se lo decia.

Yo he visto con agrado que algunas de las con-
clusiones que sacaban ustedes, pues fueron, coinci-
den practicamente con la evaluacién que se hizo del
| Plan, son cosas que se... Claro que, l6gicamente,
con el paso del tiempo, se van viendo y yo creo que
la virtualidad que tuvo el | Plan es que se pusieron
una serie de iniciativas que se han podido evaluar,
que se han podido desechar o retocar aquellas que
no han dado el resultado que se esperaba; se han
podido implantar otras, bien basadas en aquellas, o
bien nuevas que dieran respuesta a las nuevas, bue-
no, toxicomanias, por decirlo de alguna manera. Yo
he visto que hay muchas de las cosas que aqui se
dicen, que estan recogidas en el Il Plan de Drogas,
de drogas y adicciones, que recientemente aprobé el
Consejo de Gobierno y que se presentd también en
esta Comision. Y ahi, pues, hay una serie de planes
y una serie de convenios que se van a hacer con las
diversas Consejerias, que, l6gicamente, tendremos
que estar expectantes y tendremos que ver qué re-
sultados van a dar.

De todas maneras, yo creo que para el trabajo que
nos espera con el Il Plan de Drogas, con el estudio
también recientemente publicado de los jévenes anda-
luces ante las drogas y las adicciones, y el documento
del que estamos tratando hoy, yo creo que tenemos
un buen bagaje para poderlo ver.

Yo creo que..., a mi, sin embargo, hay un hecho
que me llama la atencidn, y es el hecho del niumero de
participantes, sobre todo en los usuarios. A mi me ha
parecido, es la percepcion que yo tenia, es muy bajo,
eso era lo que, vamos, a mi no me cabe ninguna duda
de que ustedes han empleado todo el rigor que han
podido, pero a mi me ha parecido, y tenia el cuadro
éste aqui y lo estaba buscando mientras su sefioria
hablaba, porque me parecié muy bajo con el nimero
de gente que esta ahora mismo en tratamiento, a ver
si me podia aclarar como ha sido esto, y si es que
no han podido mas, o le ha parecido que puede ser
que sea suficiente, ¢no?

Y luego hay un tema que a mi, como a su sefioria,
me preocupa también, y es el tema de la dificultad o
de la poca participacion. Hay unos niveles muy bajos
del acceso de mujeres a los tratamientos y eso no
solamente se ve aqui, en Andalucia, sino que lo hemos
detectado, pues, a nivel de todo el Estado, ¢no? Yo
sé que se estan haciendo ya algunas cosas, se estan
haciendo algunos estudios, nosotros mismos hemos
presentado, tanto en Cortes Generales como aqui, una
iniciativa para tratar de impulsar que se estudie a ver
qué es lo que pasa, por qué las mujeres tienen mas
dificultades de acceso a los programas de tratamiento
y ver de qué manera, bueno, ese impacto, el llamado
impacto de género, se podria solventar.
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Tampoco..., claro, I6gicamente, por el tiempo en el
que se hizo no se hace alusion, no se podria hacer,
porque no ha dado tiempo, al plan experimental de
prescripcién de estupefacientes de Andalucia, que, cla-
ro, es que ha empezado ahora practicamente. Vamos,
o0 ha empezado ahora, se ha empezado..., a partir de
febrero es cuando se han estado haciendo los procesos
de seleccion. Practicamente, se ha aprobado ahora.
Usted sabe que ha sido un plan muy controvertido, que
hatenido cantidad de inconvenientes y que esperemos
que pueda echar a andar. Yo creo que eso es una
apuesta, una apuesta de futuro, un paso adelante en
programas de reduccion de riesgos y dafios; es decir,
que yo creo que se esta avanzando.

A mi, practicamente, no me queda nada mas que
animarle, animarle a seguir trabajando en esta linea.
En algunas cosas estaremos de acuerdo y, en otras,
bueno, discreparemos carifosamente, pero yo creo
que, como lo que nos une es el trabajar por que se
puedan solucionar estas cosas, pues siempre vamos
a encontrar un punto de encuentro, o varios.

Asi que muchisimas gracias y animo, sefior
Defensor del Pueblo.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefiora Flores.
Para cerrar el debate, tiene la palabra el sefior
Chamizo.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO

—Si.

En primer lugar, el Grupo Mixto planteaba la ne-
cesidad de una discusién, una Comision para el tema
del cannabis. Por supuesto, aceptamos, aunque, miren
ustedes, el cannabis es verdad que, como sustancia
discutible, dependiendo un poco de quien plantee si
€s nocivo o no para la salud, hay escuelas que dicen
que no crea ningun problema para la salud y hay otros
institutos famosos, como es el Instituto Diderot, de
Paris, que dice que si, que puede crear problemas,
sobre todo en la adolescencia.

Yo creo, de todas maneras, que este tema, como
otros, siempre hay que discutirlo. Lo peor que le esta
pasando al fendmeno de la droga en general es que
no se discute; o0 sea, a mi me parece muy importante
la iniciativa, sea la conclusién la que fuere, porque
el problema es que no se habla; ésta es la gran
cuestion.

Hay algunos temas que yo quisiera, al mismo
tiempo, centrar. Decia el sefior Chamorro que la re-
percusion social de la droga ahora mismo esta en los
colectivos mas excluidos, mas desfavorecidos. Esto
es cierto, son los que mas lo padecen, pero, atencién,
hoy, los grandes consumidores de drogas son las
clases medias hacia arriba. O sea, la cocaina es la
droga que mas se consume, la que mas, y aqui hay
un cambio de perspectiva. Decia—y perdonenme que
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una las distintas intervenciones— que es verdad que
ha descendido la edad de inicio, pero también se ha
incrementado la edad de consumo. Hoy hay gente de 50
afos que pueden consumir perfectamente cocaina en
algunos momentos, y algunos habitualmente. Atencion,
porque hay grandes ruinas econdémicas y familiares
motivadas por el consumo de cocaina; es decir, que
aparte de ser, y la gente que, probablemente, todavia
sigue con problemas sociales sean los sectores mas
excluidos, hay sectores menos excluidos que estan
teniendo muchas dificultades, y curiosamente las
patologias duales se estan dando también muchas
en este sector. O sea, con un retraso con respecto a
lo que ha sido toda esta lucha, hay muchas familias
que nuevamente empiezan a esconder el problema,
con lo cual, cuando uno oculta el problema, tiene un
problema afiadido. Esto, lamentablemente, se esta
reproduciendo, algo que ya estaba resuelto, y proba-
blemente es por la verglienza, el miedo, lo que fuere,
a mantener publicamente, no hay que anunciarlo por
ahi, pero si por lo menos pedir ayuda. Hay familias
que no estan pidiendo, ni siquiera, ayuda, en familias
medias y medias altas, y estan teniendo auténticos
infiernos familiares y ruinas econémicas muy serias.
Hay consumidores de cocaina que necesitan minimo
lo equivalente a 50.000 pesetas, creo que son 300
euros, diarios; es decir, que estamos ante problemas
muy serios y que no afectan a una o dos personas.
No crean ustedes que les estoy hablando de la ex-
cepcidn, tampoco quiero dar una vision alarmista,
pero, evidentemente, es un tema muy serio el que
tenemos planteado.

Usted también ha hablado del tema de inmigracion,
y supongo que inmigracion y toxicomania. Sobre esto
estamos haciendo un estudio. Lo unico que puedo
avanzar del tema es que hoy hay personas que viven
en la calle, por no tener documentacion, y muchos de
ellos estan consumiendo sustancias toxicas o drogas.
Me preocupan especialmente los menores inmigrantes
que no estan en centros, y no estan porque no quieren
estar, éstos son los que hoy preocupan mas y con
un agravante: que a veces denuncia uno la situacion
y no ve que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado actuen debidamente cuando son menores,
que yo creo —Yy lo he dicho publicamente— que
estarian, en este caso, mejor en su pais que aqui,
porque alli seguro que la propia sociedad no les va
a permitir ni la prostitucién ni el consumo de drogas.
Con los que estan en centros, por supuesto que se
queden y les ayudaremos a que sean hombres para
mafana, aqui o en su pais, que ayuden a su pais a
seguir para delante.

Se ha producido, cobmo no, una agresiéon a un
antiguo compariero en estos temas, que es Antonio
Rodriguez —que no es la primera vez que lo agrede
un grupo de mafiosos—. Agradecerle su solidaridad
y expresar aqui publicamente también la mia.

Bien. Hay datos que decia, y me parece magnifico,
un dato que aportaba el representante de Izquierda
Unida, sobre el que no voy a entrar, y es el tema de
la economia sumergida que se esta produciendo en
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toda Andalucia, en toda Espafia también, aqui no
es que seamos los unicos. Hoy, lamentablemente,
en cualquier pueblo de nuestra tierra, el mas per-
dido, hay droga y eso esta generando una serie de
comportamientos en la economia sumergida y una
serie, a veces, de enfrentamientos también. Pero, de
lo que usted ha aportado, me parece importante lo
que ha dicho de una ley que regule las empresas de
insercion, lo hemos solicitado desde la Oficina a la
propia Consejeria de Empleo en mas de una ocasion,
me parece, por lo menos una me consta, y no sé por
qué no se hace, imagino que sera por competencia
con otro tipo de empresas, pero es una ley que se
necesita y que la estdn demandando empresas que
estan trabajando en este campo.

Bien. El tema del botellén, que decia Ana Maria
Corredera, la portavoz del Partido Popular, yo siempre
he mantenido que el botellon desaparecera cuando
deje de ser una moda. Parece una especie de cosa
absurda, pero esto es verdad, es muy dificil combatirlo
y lo que si tenemos que garantizar, a mi modo de ver,
son dos aspectos fundamentales: el primero, que estos
lugares de encuentro no sean un lugar de molestias
para los vecinos, pero, inmediatamente, que el consu-
mo de alcohol o el consumo de lo que fuere no haga
dafio a los menores que estan en el botellén. Con esto
creo que, al menos, no acabaremos con los aspectos
negativos totalmente, pero al menos introduciremos
un elemento de cordura, porque a mi me preocupa no
solo el efecto de cara a los vecinos, que son los que
escriben a la Oficina protestando por los ruidos y por
como quedan las calles, sino también de cara a los
propios chavales, de alguna manera porque algunos
estan arruinando sus vidas en todo esto.

Luego, con respecto a si la red, la red de atencion
primaria debe atender a los toxicbmanos en general
o a la gente de metadona, decirles que la gente de
metadona ya muchos estan atendidos en la red de
atencién de primaria, con unos problemas muy gran-
des, que ha empezado una huelga, creo que algun
dispositivo de Malaga, y se va a generalizar porque
los profesionales protestan por la falta de seguridad.
Aqui, cada decision, en estos temas conflictivos,
genera otro conflicto; es la dinamica de todo esto.
Hombre, al final, antes o después, silogramos centrar
el tema de las toxicomanias, en el futuro estaran en
Salud. Vamos, esto es un tema que hemos dialoga-
do muchas veces y a mi no me parece una locura
el planteamiento, sino que me parece que sera a la
larga una necesidad.

Y, luego, con el tema de la prevencion, ésta es la
materia pendiente. Yo siempre digo que, elijamos el
modelo que elijamos, represion o legalizacién, digo
por ser los dos modelos que se debaten, lo que esta
claro es que siempre la prevencion va a ser necesaria
e imprescindible. Y, claro, lo que ocurre es que la
prevencion yo creo que no la estamos entendiendo
bien. Yo digo que en la prevencién que hagamos en
los Ayuntamientos, uno de los que tiene que estar
sentados es el Concejal de Urbanismo o la Concejala
de Urbanismo. jPor qué? Porque esto no son cuatro
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talleres ocupacionales exclusivamente, sino que va
desde el disefio de un barrio hasta lo que es el soporte
asistencial que tiene que haber en determinado barrio.
No valen sélo los talleres, que son importantes, sino
que la prevencion engloba algo mas, porque va al
nucleo mismo de la sociedad. No es sdlo prevenir con
respecto a las drogas, que ya seria importante, sino
también, como esta habiendo, a otras adicciones que
son la consecuencia, probablemente, de un modelo
social bastante desquiciado y desquiciante. Entonces,
yo creo que eso es un tema a profundizar.

En el tema de los internos en prisién —y voy
terminando de verdad—, yo creo que aqui tenemos
una apuesta social. Y esto sé que es competencia
del Gobierno central. Saben ustedes que yo no quiero
hacer una intervencion partidista nunca. Y digo social
porque aqui hay que abordar el tema de drogas, con
respecto a prision, de otra manera. Y eso trae, como
consecuencia, abordar de otra manera lo que es el
sistema penitenciario. Porque, claro, la gente dice «mas
carceles...» Pues, mire usted, haran falta. Porque,
claro, es que cuando entendemos —y nos hemos
ido a lo que dice la propia Direcciéon General— que
esta en torno al 65% de toxicomanos, probablemente
habria que tener mas unidades de las que ya se estan
creando, con dinamicas de comunidad terapéutica
para estos colectivos, porque, si no, tendremos los
reincidentes eternos; cuando sea posible.

Luego, con respecto a la portavoz del Partido
Socialista, yo coincido en que ha habido mucho
avance en Andalucia; lo que no quiere este Defensor
es que se retroceda. No sé si me explico. Es decir,
que no es un Informe derrotista, sino que lo que se
ha conseguido... Porque a veces tengo la sensacion
de que vamos hacia atras, y datos, ¢no? Entonces,
esto es lo que no quiere este Defensor. Porque lo
que contabamos de los profesionales... Es que lo de
Cordoba, la verdad es que aquello no lo entendia nadie.
Perdonadme porque no lo entendian los profesionales,
pero ni yo cuando me lo explicaban. Entones, esos
temas, yo creo que en algo que ya esta hecho, y ha
estado dentro de lo que es todo esto, bien hecho,
lo que no se puede es retroceder ahi, sino que hay
que ir avanzando y complementando. Creo que es el
animo de todas las personas que han intervenido; o
sea, que no hay otro tipo de dnimo.

La muestra de los 73 usuarios es la indicacion
que nos dieron los estudiosos del tema, los estadis-
ticos, una vez que tuvieron los datos de la gente que
estaba en tratamiento, ;eh? No hemos cogido a los
usuarios de metadona porque no hacia falta, sino
ver, sobre todo, la gente de comunidades, que hacen
una buena valoracién. Se podia haber elegido a mas,
pero nos dicen que es suficiente para la muestra. El
nuamero era mas bajo, pero, bueno, para la muestra
era suficiente.

Y, luego, en el tema de mujer-droga, tiene usted
toda la razén del mismo: los recursos para mujeres
toxicomanas son infinitamente inferiores a los que
existen para hombres. ;Por qué? Bien porque la mujer
probablemente ha estado, histéricamente, tardando
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mas en pedir ayuda, por muchas razones, pero lo
cierto es que, a ese nivel, hay una carencia de plazas
para la atencién a mujeres, que creo que tenemos que
superar. Y es verdad que cada dia se estan superando
mas. Pero esta ocurriendo igual con el tratamiento
—y perdonadme— de la mujer inmigrante, donde
también hay, aparte de una discriminacion, hay una
discriminaciéon de género.
Muchas gracias y hasta pronto.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Chamizo. Gracias por su com-
parecencia.

Suspendemos la sesion tres minutos para despedir
al sefior Chamizo.

[Receso.]

Proposicion no de Ley 6-02/PNLC-000316, rela-
tiva a la financiacion del Plan Concertado de
Prestaciones Basicas de Servicios Sociales.

El sefior PRESIDENTE

—Reanudamos la sesion.

Siguiente punto del orden del dia: proposiciones
no de ley en Comision. Primera proposicion no de
ley, relativa a financiacion del Plan Concertado de
Prestaciones Basicas y Servicios Sociales. Proponente
de la iniciativa, el Grupo Parlamentario Socialista.

Seforias, son las dos de la tarde y tenemos
tres PNL. Les ruego que se ajusten lo maximo al
tiempo.

Tiene la palabra la portavoz del
Parlamentario Socialista, sefiora Pefialver.

Grupo

La sefiora PENALVER PEREZ

—Voy a ser estricta con sus palabras, sefior
Presidente. Gracias.

Ademas, de este tema ya hemos debatido en mas
de una ocasioén en esta Comision y, como todos sa-
bemos, la Ley de Servicios Sociales establece que
los servicios sociales comunitarios constituyen la
estructura basica del sistema publico de servicios
sociales en Andalucia y tiene como fin el logro de
las mejores condiciones de vida para el desarrollo de
los individuos y de los grupos que los integran.

Para hacer efectivo este derecho de los ciudadanos a
los servicios sociales, se definié por consenso interinsti-
tucional el Plan Concertado de Prestaciones Basicas, al
que hande tener derecho todos los ciudadanos: informa-
cion, orientacion, apoyo a la unidad convivencial, ayuda
a domicilio, acogida, alojamiento alternativo, formacion
y seccion, cooperacion social, etcétera.
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En el apartado quinto de este Plan Concertado
se recogia un sistema tripartido de financiacién, todo
ello de conformidad con lo regulado en la Ley de
Servicios Sociales, concretamente en el articulo 18 'y
en el 19, asi como en los articulos 26 y 36 de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

En el afio 2002, la Junta de Andalucia regulo
el sistema de financiacion de los servicios sociales
comunitarios y, mediante el Decreto de 16 de julio,
este decreto se basa en la financiacién tripartita que
antes he mencionado—Estado, Comunidad Auténoma,
Corporaciones locales— y establece unos criterios
para la distribucion de los créditos. Este sistema de
financiacion entendemos que atiende a una distribu-
cion justa de los recursos a todos los ciudadanos y
entendemos que es inadmisible otra forma de finan-
ciacion porque llevaria a un quebranto de lo que es
la solidaridad y la igualdad.

Pero, squé es lo que ocurre? Pues, ocurre que la
financiacion tripartita a la que aludia —que corres-
ponderia el 33% a la Junta de Andalucia, el 33% al
Gobierno central y el 33% a las Corporaciones loca-
les—, la Junta de Andalucia ha ido incrementando
su aportacion hasta llegar al 33%. Sin embargo, el
Gobierno central entendemos que no esta cumplien-
do su aportacién. Tanto es asi que, en el afio 2002,
la Junta de Andalucia sube un 25% su aportacion;
el afio 2003, las previsiones son de un 8% de subi-
da-Junta de Andalucia; el Gobierno central, el afio
2002, sube un 2% su aportacién y, en el 2003, 0%
son las previsiones que tenemos. Por lo tanto, no se
estd cumpliendo y entendemos que, ademas, este
detrimento esta recayendo, fundamentalmente, en los
Ayuntamientos y en las Corporaciones locales.

Por eso es que deciamos, en nuestra iniciativa,
que instabamos al Gobierno de la Nacion a cumplir
el 33% de financiacion del Plan Concertado. Y en el
segundo punto deciamos que, tras la evaluacion del
Plan Concertado por parte del Ministerio, se elabore en
el marco de un nuevo pacto un plan que, consensuado
entre las tres Administraciones, siga garantizando la
universalidad.

&Y por qué decimos esto? Pues, decimos esto
porque, tras la evaluacion del Plan Concertado, es
el propio Ministerio el que entiende que no se ha
consolidado suficientemente el servicio universal de
servicios sociales, lo que seria toda la universalidad
de los servicios sociales. Y lo dice asi: que no se ha
consolidado suficientemente y que, ademas, debe ser
consolidado. Pero, sin embargo, una vez dicho esto...
Bueno, esta conclusion actua justo de manera contraria:
actuia congelando presupuestariamente la cuantia eco-
némica que dedica al Plan Concertado. Y no sélo eso,
sino que, ademas, lo que hace, desde nuestro punto
de vista, es renunciar al pacto —como decia antes—,
en detrimento de las Corporaciones locales.

El Gobierno central viene a decir que la Junta
de Andalucia aporte la misma cantidad que aporta
el Gobierno central. Eso querria decir que los 3.000
millones que aporta el Gobierno central, serian
3.000 millones lo que tendria que aportar la Junta
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de Andalucia; es decir, no 6.000, que es lo que esta
aportando en la actualidad. No entendemos qué es
lo que ocurre y, por lo tanto... Vamos, si entendemos
qué es lo que ocurre. Lo que entendemos es que el
Gobierno central esta renunciando al Plan Concertado,
en detrimento de las Corporaciones locales. Por lo
tanto, demandamos al Gobierno que participe con el
33% en el Plan Concertado y, como decia al princi-
pio, que, tras la evaluacién del Plan Concertado por
parte del Ministerio, se elabore, en el marco de un
nuevo pacto, un plan que, consensuado por las tres
Administraciones, siga garantizando la universalidad
de las prestaciones basicas de los servicios socia-
les, asi como la financiacién del sistema publico para
llevarlos a cabo.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefora Pefalver.

Turno de posicionamiento de los distintos Grupos
parlamentarios. Tiene la palabra el portavoz del Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida, sefior Cabrero.

El sefior CABRERO PALOMARES

—Gracias, sefor Presidente.

Es verdad que el Plan Concertado contempla un
catalogo de prestaciones basicas, como lainformacion
y la orientacién, el apoyo a la unidad convivencial, la
ayuda a domicilio, la acogida, alojamiento alternativo,
prevencioén e insercién, cooperacién social, definicion
de la red basica de profesionales y equipamientos
sociales, definiendo como tales las unidades basicas
de trabajo social, centros de acogida, albergues, pisos
tutelados, minirresidencias, centros de dia, comedores
sociales y centros ocupacionales.

Para la puesta en marcha de esa red basica de
servicios sociales, es verdad que existe el denominado
Plan Concertado, que entre las tres Administraciones
financiarian al 33%.

En su momento, el coste estimado de esa red
de servicios sociales basicos, a nivel general, fue de
mas de noventa y dos mil millones de pesetas. Luego,
la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
ha planteado una denuncia, en el sentido de que,
efectivamente, mientras que los Ayuntamientos
habian cumplido al cien por cien, sin embargo, la
Comunidad Auténoma no llegaba su compromiso de
financiacion del cien por cien; solamente llegaba al
64%. Y, por otro lado, la FAMP también denunciaba
que el Ministerio, en este caso, estaba por debajo del
50% de su aportacion comprometida para financiar
el Plan Concertado.

La FAMP ha planteado que es necesario consolidar
un nivel basico de prestaciones sociales para toda la
poblacién y ha exigido que no se abandone el objetivo
hasta tanto no se haya logrado la cobertura y la es-
tabilidad de la red de centros sociales, los albergues,
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centros de acogida, que ya estaban previstos en el Plan
Concertado. Ha exigido a la Administracion central,
la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias,
que cumplan con sus compromisos de financiacién
y que activen todas las potencialidades derivadas de
los compromisos de cooperacion técnica: espacios de
investigacion, de reflexion y de formacion conjunta,
y también de intercambio y de informacién. También
ha pedido a las Consejerias, la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, la defensa y actuaciones
consecuentes con los principios de descentralizacion
y el respeto a la autonomia municipal.

Es cierto, por lo tanto, que se produce un in-
cumplimiento por parte de las Administraciones pu-
blicas central y autonémica, fundamentalmente de
la Administracion central, sobre el compromiso de
financiacion del 33% en el Plan Concertado.

En sumomento, nuestro Grupo planted, teniendo en
cuenta el analisis y la valoraciéon que hacia, y la evalua-
cion, la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
sobre el nivel de cumplimiento del Plan Concertado,
la necesidad de que ambas Administraciones, la cen-
tral y la autondmica, cumplieran con lo que se habia
previsto y se habian comprometido.

Nosotros compartimos que, una vez mas, se plan-
tee esa necesidad de que la Administracion central
aporte el 33% comprometido para la financiacién del
Plan Concertado. En algin momento de este deba-
te, que no es la primera vez —como digo— que se
produce aqui, en este Parlamento, la portavoz del
Grupo Popular ha planteado que esta cumpliendo,
supuestamente, por la via de financiaciéon de otros
mecanismos de financiacion..., que nosotros no com-
partimos ese argumento porque esta muy determinada
la financiacion al 33% del Plan Concertado y el modelo
de financiacion autonémico o el acuerdo ultimo que
se produjo, etcétera, no exime a la Administracion
central de su compromiso de financiacion del 33%
del Plan Concertado.

Y no hay ninguna duda de que nosotros compar-
timos que se pueda evaluar, por parte del Ministerio,
y se pueda llegar al consenso en la renovacion de un
nuevo plan, con la financiacion a tres partes iguales:
Administracion central, autondmica y local. Y, en ese
sentido, anunciar nuestro voto favorable a la proposicion
no de ley, porque es de la cuestién que se trata y no
tenemos ninguna duda de que se debe producir esa
financiacion, ese cumplimiento de los compromisos.

Pero también es cierto que la Administracion au-
tondmica tampoco ha cumplido con su aportacion, en
financiacion del 33%, para el Plan Concertado. Y la
propia Federacién Andaluza de Municipios y Provincias
ha planteado que no llegaba ni siquiera al 70%. Es
verdad que en mayor medida que la Administracion
central, pero tampoco cumplia.

Nosotros, en ese sentido, lo que queremos plan-
tear es que, con nuestro voto favorable, también
indicamos al Gobierno andaluz que cumpla con ese
compromiso que tiene adquirido en la financiacién
del Plan Concertado.

Nada mas y muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Cabrero.
Turno de intervencién para la portavoz del Grupo
Parlamentario Popular, sefiora Chacon.

La sefiora CHACON GUTIERREZ

—Gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, tomo la palabra, en nombre de mi Grupo,
para posicionarle referente a la iniciativa de financia-
cion del Plan Concertado y Prestaciones Basicas de
Servicios Sociales.

El Plan Concertado es verdad que contempla un
catélogo de prestaciones basicas, que yo no voy a
repetiraqui porque, ya, los dos comparieros que me han
precedido en el uso de la palabra lo han hecho.

Y es verdad también que no es la primera vez
que debatimos en esta Camara sobre este asunto,
pero no estd mal que recordemos algunas cosas al
respecto. En esta misma Comision, y en el mes de
mayo de 2002, se debatié una iniciativa que presento
el Grupo de lzquierda Unida y lo deciamos antes e
insistimos ahora: lo que realmente hace falta es que se
realice un nuevo Plan Andaluz de Servicios Sociales
en Andalucia, porque no esta mal recordar que el que
esta vigente es del afio 1993 a 1996 y estamos en el
afo 2003. Y también se deberia modificar la Ley de
Servicios Sociales de Andalucia de 1988 y apostar de
verdad por esa segunda descentralizacion y trasladar
alos Ayuntamientos las competencias que, en muchos
casos, ya estan ejerciendo, pero acompafiadas de los
fondos necesarios para poder hacerlo con calidad.

Sefiorias, también creemos que es necesario con-
cretarla participacion de las distintas Administraciones.
Es verdad que todas deben colaborar, pero también es
verdad y justo recordar que el actual Plan Concertado
se firmo en el aho 1988, siendo Ministro de Trabajo
el sefior Chaves. Desde entonces hasta ahora, el
porcentaje que aporta cada Administracién ha sido
practicamente el mismo. Es mas, en los afos 1994,
1995 y 1996, estuvo congelada la aportaciéon que
venia haciendo el Ministerio. De todos es sabido quién
gobernaba en esa época en Madrid. Y tuvo que ser,
precisamente, en el afio 1997, con un Gobierno del
Partido Popular, cuando se descongelaron esas
partidas y, desde entonces, han ido aumentando
afo tras afio.

Parece que esa filosofia de aportacion del 33%
por cada Administracion, de la que ya se ha hablado
varias veces en esta Camara desde el afio 1996
—nunca antes—, desde 1988 a 1996, jamas se re-
clamé y, desde luego, nos parece un tanto ilogica. Y
no es légica porque, teniendo todas las competencias
en materia de politica social la Junta de Andalucia,
tengan que cubrir todas las Administraciones en
la misma cuantia, lo que se aporta para cubrir las
necesidades de los municipios de Andalucia. Debe
ser la Administracion autonémica la que, entre sus
prioridades, establezca las bases necesarias para
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aliviar la carga econémica que estan soportando en
estos momentos los Ayuntamientos andaluces. Porque
lo que no podemos olvidar, bajo ningun concepto, es
que el Ministerio, lo que tiene establecido, es s6lo un
complemento para ayudar a paliar las deficiencias,
pero no tiene las competencias, pues las compe-
tencias las tienen ustedes. Y, aun asi, no esta mal
que recordemos que Andalucia recibié el 19°6% del
Plan Concertado en el afio 2002. Fue la Comunidad
Autéonoma que mas recibid: 18 millones de euros, de
los 90 millones del plan para toda Espana.

Sefiorias, acabo diciéndoles que lo que deben
hacer es no tirar balones fuera y cumplir con sus
obligaciones, ejerciendo sus competencias, sin
gravar mas a los Ayuntamientos y asumiendo que
lo que Madrid aporta es un complemento, el mismo
que, desde el afio 1988 hasta 1996, dieron ustedes
cuando eran Gobierno en Madrid. Asi que, por tanto,
anuncio el voto en contra de mi Grupo parlamentario
a esta iniciativa.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefiora Chacon.
Para cerrar el debate, tiene la palabra la sefiora
Penalver.

La sefiora PENALVER PEREZ

—Brevemente, seforias. Gracias, Presidente.

En definitiva, el posicionamiento de cada uno de
los Grupos aqui, esta tarde, deja manifiestamente claro
quién apuesta por el Plan Concertado, que universaliza
el sistema publico de servicios sociales, y quién no
apuesta por él. Yo decia, en mi intervencién, que el
Gobierno central esta renunciando al Plan Concertado
y la intervencion de la portavoz del Grupo Popular
asi lo reitera.

¢Por qué digo esto? Pues, digo esto porque no
es un complemento, ni no es un complemento. Esto
no es cuestiéon de como cada uno lo veamos. Esto
es que hay un Plan Concertado, que recoge un sis-
tema ftripartito, esta basado en la Ley de Servicios
Sociales y esta basado en la Ley de Régimen Local.
Y dice que las tres Administraciones ponen el 33%.
Porque, claro, el Partido Popular habla de compe-
tencias cuando toca que la Junta de Andalucia las
transfiera a los Ayuntamientos; cuando toca que el
Gobierno central las transfiera a la Junta, ya habla
menos. Y, después, tampoco habla de competencias
cuando ya lo que dice es: «No, ésa ya no me vale
porque ésa ya las tiene nada mas que la Juntay.
O sea, ni hay transferencias que dar a la Junta de
Andalucia, sélo a los Ayuntamientos, y, por otro lado,
ya no es mi competencia, ésa es ya la de la Junta
de Andalucia. Pues, no. El Plan Concertado dice,
mientras que no diga lo contrario —que es lo que
quiere el Partido Popular, que diga otra cosa—, que
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las tres Administraciones tienen que poner el 33%. Y
decia antes, y vuelvo a reiterar, que, en el afio 2002,
la Junta de Andalucia subié un 25%; que, en el afio
2003, las previsiones son que se suba un 8%. Y decia
que, en el afio 2002, el Gobierno central subié un 2%
y que, el afo 2003, ha congelado los presupuestos.
Y es mas: el Gobierno central le dice a la Junta de
Andalucia que aporte lo mismo que aporten ellos; es
decir, que no subamos nada, que todo recaiga sobre
los Ayuntamientos; eso es lo que estd diciendo el
Gobierno central. Porque es que el Gobierno central
esta poniendo 3.000 millones, la Junta de Andalucia
6.000... Si tenemos que poner igual que el Gobierno
central, desde el Gobierno andaluz, quiere decir que
todo recaiga en manos de los Ayuntamientos. Eso
es lo que esta diciendo el Partido Popular. Y lo que
nosotros estamos diciendo es:

Primero, mientras que se firma o no un nuevo Plan
Concertado, existe uno y hay que cumplirlo al 33%.

Segundo: que, desde luego, después de la evalua-
cién de ese Plan Concertado por parte del Ministerio,
que lo que se haga no sea renunciar y tirar al traste
el Plan Concertado que mantiene el sistema publico
de servicios sociales, sino que, consensuado a través
de las tres Administraciones, se siga garantizando la
universalidad; es decir, se siga aportando por parte
de las tres Administraciones.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

— Gracias, sefiora Penalver.

Debatida la iniciativa, pasamos a votacion.

Seforias, se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido
aprobada, al haber obtenido 9 votos a favor, 5 votos
en contra, ninguna abstencion.

Proposicion no de Ley 6-02/PNLC-000319, relativa
al servicio de ayuda a domicilio y teleasisten-
cia.

El sefior PRESIDENTE

—Pasamos al siguiente punto del orden del dia:
Proposicién no de ley relativa al servicio de ayuda a
domicilio y a la teleasistencia.

Proponente, el Grupo Parlamentario Popular.

Tiene la palabra su portavoz, sefiora Corredera.

La sefiora CORREDERA QUINTANA

—Gracias, sefor Presidente.
Brevemente, porque esto se engloba casi en lo
que ha sido el debate de la iniciativa anterior y porque
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no es la primera vez —como aqui se ha dicho— que
hablamos de estos temas en esta Camara.

Decirles que hablamos, en muchas ocasiones,
de que hay que darles alternativas a las personas
mayores para que puedan permanecer en su entorno.
Decimos siempre que los mayores no quieren estar
en una residencia; hablamos de la falta de plazas en
residencias; hablamos del coste de una plaza en una
residencia privada y siempre ponemos sobre la mesa
que lo ideal, para todos los mayores en Andalucia,
es que haya medidas alternativas al internamiento
en una residencia. Esas alternativas, hoy, aparte de
por los centros de dia, que hemos tenido ocasién de
debatir en esta Camara, van por lo que es el incre-
mento del servicio de ayuda a domicilio y lo que es
la teleasistencia.

Sabemos que en Andalucia hay, aproximadamente,
un millén, un millén doscientas mil personas, mayores
de 65 afios. Sabemos que desde el afio 1993 —es
decir, en lo que fue el Plan de Servicios Sociales
Andaluz 1993-1996, que sigue vigente porque no ha
habido uno nuevo, evidentemente—, pues, habia un
compromiso de alcanzar el 8% de cobertura en lo que
se referia al servicio de ayudas a domicilio. Estamos
hablando de que, en estos momentos, no llega al
3% la ayuda a domicilio a las personas mayores en
Andalucia y que, si queremos alcanzar ese 8%, esta-
riamos hablando de unas ochenta mil personas que
percibieran la ayuda a domicilio, frente a los 24.000
que hay en estos momentos en Andalucia, que per-
ciben estas ayudas.

El Partido Socialista se comprometié por escrito,
en el afio 2000, la Federacion Andaluza de Mayores,
a que dichas prestaciones llegarian a unas cien mil
personas en Andalucia. Yo creo que la propuesta que
nosotros traemos aqui es incluso un poquito mas
baja que el compromiso que, por escrito, adquirié
la Consejeria con ellos... No la Consejeria, perdon,
el Partido Socialista, que es distinto, porque en este
momento hablamos de Gobierno o de partido.

Por otra parte, sabemos todos que es un servicio
que cada mes se demanda mas a los Ayuntamientos,
que son los Ayuntamientos los que estan cargando
practicamente con el peso del servicio de ayuda a
domicilio y de teleasistencia. Hay, ademéas, una cierta
descoordinacion en lo que son las prestaciones de estos
servicio, muy especialmente enlo que es la teleasisten-
cia, entre la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos.
Y lo que pedimos hoy aqui es que, aparte de que se
alcance este 8% de cobertura, pedimos que haya una
mayor coordinacién de la Junta de Andalucia con las
Corporaciones locales, para garantizar un servicio de
calidad. Por mi parte, nada mas.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—Gracias, sefiora Corredera.
Pasamos al turno de posicionamiento de los di-
ferentes Grupos.
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El sefior Cabrero Palomares tiene la palabra, del
Grupo de Izquierda Unida.

El sefior CABRERO PALOMARES

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Es cierto ya. Es un tema que cada mes, al menos,
se debate un par de veces en el Parlamento.

Nosotros hemos incidido de manera reiterada, yo
creo que todos los Grupos... Estamos muy distantes,
en cuanto a la oferta que se hace, desde la Consejeria
de Asuntos Sociales, de plazas para personas de mas
de 65 afios o en situacion de discapacidad para asis-
tencia a domicilio. Del 8% que marca como objetivo
el Plan Andaluz de Servicios Sociales, estamos en
torno al dos y pico por ciento. Es necesaria una mayor
dotacion presupuestaria paraimpulsarla consecucion
de ese objetivo. Alguna iniciativa hemos vuelto a plan-
tear desde Izquierda Unida ultimamente, con relacion
a este asunto, para conocer qué otros mecanismos
esta poniendo en marcha la Consejeria en materia de
financiacion, para conseguirlos objetivos que estamos
planteando en estos dos servicios. Y nosotros, por lo
tanto, hemos estado siempre planteando la necesidad
de que se impulse la consecucién de estos objetivos y
estamos en ello. Sabemos los problemas, las listas de
espera que existen en muchos municipios de Andalucia
para estos servicios. Conocemos también que incluso
hay listas de espera, a pesar de que algunos usuarios
estan haciendo dejacion del servicio —por ejemplo,
de asistencia a domicilio—, por el incremento que
se esta produciendo en los precios que tienen que
pagar los usuarios con relacion a este servicio. Es
decir, estamos tratando de un servicio, asistencia a
domicilio, que va orientado a personas con dependen-
cia y, ademas, en una situacién econémica yo diria
que de los sectores sociales que, desde el punto de
vista de la capacidad econémica y de consumo, es
menor en Andalucia: personas mayores con bajas
rentas, con pensiones muy bajas... El incremento —y
lo digo aqui— que se esta produciendo del precio que
paga la gente, los usuarios, esta incluso provocando
la expulsion... Es decir, esta saliendo la gente del
servicio, por el problema que les crea, econdmico,
en algunos casos. Bueno, pues, a pesar de eso,
sigue habiendo demanda por encima de la oferta y
nosotros si creemos que hay que impulsar politicas
dirigidas a conseguir los objetivos que nos estamos
marcando del 8%, y también en teleasistencia. Por lo
tanto, anunciar una vez mas nuestro voto favorable a
esta proposicion no de ley.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—Gracias, sefor Cabrero.
A continuacion tiene la palabrala sefiora Alcantara,
del Grupo Socialista.
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La sefiora ALCANTARA REVISO

—Gracias, Presidenta.

Totalmente de acuerdo en su exposicién de moti-
vos, sefora Corredera. Bueno, con un matiz. No me
acaba de convencer eso que dice usted: «favorecer
la incorporacion de la mujer al mercado laboral, que
es la cuidadora habitual por excelencia». No es que
no sea eso asi, pero habria que tender a que eso no
lo afirmaramos tanto, porque seguimos marcando a
las mujeres con las mismas historias de toda la vida.
Es verdad. Pero intentemos que también sean cuida-
dores los hombres, que no seria malo, ¢no? Porque
también los estariamos acostumbrando a otro tipo
de... Pero, en fin, esto es un matiz.

En general, estoy de acuerdo con lo que usted dice
en la exposicion de motivos. Este tipo de servicios, la
teleasistencia y la ayuda a domicilio, asi como otros
que se prestan desde los servicios publicos de la
Junta de Andalucia, son servicios —como el de salud,
por ejemplo— que tienen objetivos muy concretos:
facilitarles la vida a las personas mayores. Y, sobre
todo, una cosa que usted la dice en la exposicién de
motivos, y que yo estoy de acuerdo con usted, es
posibilitar la permanencia en su medio habitual a las
personas mayores; evitar, sobre todo, el desarraigo.
No hay cosa mas desarraigada que un mayor que va
de casa en casa de sus hijos, porque no lo pueden
cuidar, o un mayor que, al final, tienen que internarlo
en una residencia.

Por lo tanto, magnifico, lo convendra usted con-
migo, que el servicio a domicilio y la teleasistencia
son servicios altamente positivos.

No vamos a hablar de las caracteristicas del servi-
cio a domicilio por la hora que es, porque todos lo
conocemos, ni del tema de la teleasistencia. Estamos
todos de acuerdo en que, con matices, como ha dicho
el sefior de Izquierda Unida, hay que corregirlos —evi-
dentemente, el que sean mas caros en algunos sitios
es por lo que voy a decir después—, pero estamos
de acuerdo en que son algo importante.

Pero, claro, ustedes es que siempre tiran con
polvora ajena. Ustedes nos dicen que cubrir has-
ta el 8%, que era el planteamiento que tenemos.
Totalmente de acuerdo, sefiora. No el ocho, el doce,
si hace falta. Pero tenemos algunos problemas y
vamos a hablar de un problema grave: el problema
de la financiacion.

Usted sabe perfectamente que la financiacion
del servicio de ayuda a domicilio se realiza de forma
tripartita: Administracién central, autonémica y local.
Eso esta perfectamente normatizado, puesto que
esta..., digamos que hay leyes suficientes y bastante
soporte para que esto esté muy claro. Pero, claro, es
que ustedes congelan y es que, mientras nosotros
ponemos, hemos puesto seis mil y medio millones
de euros, ustedes estan congelados practicamente
desde hace unos pocos afos. Y, mire usted, dos
cifras que tenemos muy cera, del 2001. Ustedes, en
el 2001, ponen 17’5 millones de euros y, en el 2002,
siguen poniendo 17 millones y un poquitin mas, pero

DSC 270/VI LEGISLATURA

evidentemente no se acercan bajo ningun concepto
a la cifra que pone la Junta de Andalucia.

Y yo le repito: éste es un plan tripartito, ustedes
tienen que apostar. Y no me salga usted con la za-
randaja, que estoy hasta las narices de oir, de que
nosotros lo congelamos no sé qué tiempo cuando
gobernabamos, porque de eso hace ya siete afios.
Pero, vamos, ni nosotros lo congelamos, que lo con-
gelamos, en un paroén, en dos o tres afios, a ustedes,
por lo visto, les ha debido de gustar mucho el tema
de la congelacién porque lo llevan congelando ya
bastante tiempo y eso no vale.

La aportacion que ustedes hacen al Plan
Concertado estéa practicamente congelada. Ustedes
estan entre el 18% y el 20%, cuando lo legal seria que
pagaran el 33%. Pero es que son muchos puntos de
diferencia del 20 al 33, en el supuesto de que fuera
el 20, que creo que anda por el dieciocho y pico o
el diecinueve.

Entonces, ante esta situacion, evidentemente,
ustedes estan tirando con pdlvora ajena.

Por lo tanto, estoy de acuerdo en que hay que
llegar al 8% de los usuarios y estoy de acuerdo con
que hay que coordinarse con las Corporaciones loca-
les, evidentemente que hay que coordinarse con las
Corporaciones locales, y hay que homologar el sistema,
porque el sistema, por ejemplo, de teleasistencia no
esta homologado. Pero si ustedes, su Ministerio no
esta jugando limpio con nosotros en este aspecto:
por un lado, no pagan ustedes el plan Concertado vy,
por otro, estan invadiendo competencias de la Junta.
Porque, mire usted, esto es competencia de la Junta
de Andalucia, pero estan ustedes invadiendo tam-
bién competencias porque ustedes estan, desde el
Ministerio, transfiriendo fondos a los Ayuntamientos,
a través del Inserso; se estan saltando usted a la
Comunidad Auténoma, de una forma yo diria que
grande; estan ustedes haciendo un clientelismo ba-
rato y estan impidiendo que la Junta pueda trabajar
de forma coordinada con los Ayuntamientos.

Por lo tanto, de acuerdo con su parte propositiva,
siempre que usted me admita dos cuestiones, se-
fioria: me admita que ustedes tienen que aumentar
y llegar, lo mas posible, al 33%, que es lo que por
ley tienen ustedes que pagar en el Plan Concertado.
Si usted me admite esa enmienda, que ya se la
di antes, pero parece que no la veia ustedes, y si
ustedes, ademas, se dejan de zarandajas y no les
envian dinero alos Ayuntamientos directamente, sino
que, a través de la Junta, nos pudiéramos coordi-
nar las tres Administraciones para que el servicio
de teleasistencia fuera un servicio homologado y
perfectamente coordinado con las Corporaciones
locales. Ustedes son los que estan rompiendo la
coordinacion con las Corporaciones locales porque,
por un clientelismo barato, se lo repito, mandan dinero
directamente a las Corporaciones locales, a través
de programas, que ademas no es dinero, muchas
veces, ni siquiera fijo, sino que lo hacen dependien-
do del capricho, dependiendo de las disposiciones
presupuestarias.
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Mire usted, éste es un tema importante, sobre todo
porque Andalucia, como otras regiones del Estado y
como otras regiones de Europa, va a tener una po-
blaciéon muy, muy mayor en poco tiempo y, si no nos
ponemos de acuerdo las Administraciones y si lo que
nos dedicamos, y ustedes mas que nadie, es a tirar
con polvora ajena y pedirle a cada Administracion
competencias, pero ustedes no cumplen con sus
competencias y no cumplen con sus compromisos
presupuestarios, sefiorias, esto es un poco marear la
perdiz y, sobre todo, engafiar a los ciudadanos.

Nada mas, muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—Gracias, sefiora Alcantara.
Para cerrar el debate, tiene la palabra la sefiora
Corredera.

La sefiora CORREDERA QUINTANA

—Gracias, sefora Presidenta.

A mi me parece que yo voy a tener que dar aqui un
curso de economia acelerada y les puedo garantizar
que la economia no es precisamente mi asignatura
preferida, pero es que aqui llevan toda la mafiana o
todo el resto, vamos, de las iniciativas en las que se
ha intervenido antes de la proposicion no de ley, y
en ésta, el Partido Socialista recordando el famoso
25% que el afio pasado aumenté el Consejero en las
partidas que iban al Plan Concertado. Pero, claro, se
nos olvida de donde viene ese dinero y resulta que
ese dinero viene del nuevo acuerdo de financiacion
autondémica, firmado con el Gobierno de la Nacion.
El dinero viene de Madrid, les guste o no, y viene
porque la Consejera Alvarez se senté con el sefior
Ministro y lo negocid. Y, mire usted, gracias a ese
acuerdo vino mas dinero a Andalucia; gracias a ese
acuerdo fue mas dinero a la Consejeria de Asuntos
Sociales, y gracias a ese acuerdo resulta que hay
mas dinero para el Plan Concertado, que aporta la
Consejeria, en vez de darlo directamente el Ministerio.
En vez de darselo a las Comunidades Auténomas,
se lo queda el Ministerio, lo pone él y ha aumentado
su porcentaje. Esa es la pura realidad, les guste o
no. Miren ustedes los presupuestos, hablen con su
Consejera de Economia, que se los explique, a ver
si el dinero ha salido de debajo de las piedras o del
bolsillo del Consejero. Mire usted, no: ha salido del
Gobierno de la Nacién, que a través de un acuerdo
de financiacién autonémica ha dado mas dinero a la
Comunidad Auténoma andaluza, que a su vez hahecho
un reparto, l6gicamente, entre las distintas Consejerias
y ala Consejeria de Asuntos Sociales le hatocado una
partida importante, que ya lo hablamos el afio pasado
y tuvimos ocasiones de debatirlo. Pero, vamos, que
no ha salido ni de ustedes, ni del bolsillo de nadie:
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ha salido de la misma fuente de la que salia antes.
Pero aqui las cosas se olvidan, se olvidan.

Y, mire usted, yo he pedido varias veces que al-
guien me ensefie el famoso acuerdo-convenio del Plan
Concertado donde ponia 33-33-33 y yo digo que, si
no han sido capaces de traerlo a esta Camara, ni de
darselo a los medios de comunicacion, que es lo mas
facil, sera porque lo de 33 no aparece por ninguna
parte, porque, si no, ustedes estarian encantados de
tirarmelo a la cara.

Y, mire usted, no es verdad. El acuerdo era ayudar,
cedieron las competencias y las competencias hay que
asumirlas, si uno cree en la autonomia, porque venian
con la financiacién que ustedes decidieron, seh?, que
barrieron en su propia casa, que era el sefior Chaves
con el que entonces estuviera de Consejero aqui, les
dio las competencias y él asumio esas competenciasy
esa financiacion, y luego se firmo el Plan Concertado
con las ayudas que estan actualmente.

Y de congelaciones no hablemos, que aqui quien
mas ha congelado han sido precisamente ustedes en
los afios que han gobernado. Pero, claro, aqui todo se
olvida, todo se olvida. Pues, mire usted, si era Felipe
Gonzalez el que gobernaba en aquel momento, no
era fulanito de copas, ni el sefior Aznar, que llegd
al Gobierno el afio 1996, no antes. A nosotros nos
hubiera gustado que antes, pero no.

[Rumores.]

La sefiora PRESIDENTA

—Sefiorias, por favor, dejen...

La sefiora CORREDERA QUINTANA

—Pero, bueno, si hablamos de reparto de sub-
venciones arbitrarias, ustedes conocen perfectamen-
te como funciona la Administraciéon. Preguntenle al
Inserso, pregunten cuando ustedes gobernaban y
cuando gobernamos ahora. El Inserso puede dar
esas ayudas porque asi se ha establecido por ley,
no porque le dé la gana.

Y luego me habla usted del reparto arbitrario a quien
le da la gana. Mire usted, jsabe usted el analisis que
hicimos el afio pasado del reparto de subvenciones
de la Junta de Andalucia, como era? El 64% de los
fondos se daban a Ayuntamientos gobernados por el
PSOE, qué casualidad; el 14%, a los Ayuntamientos
gobernados por el Partido Popular. ¢ Pero sabe usted
una cosa? Que practicamente gobernamos al mismo
porcentaje de poblacion, al mismo porcentaje de po-
blacion. Por tanto, un reparto mas desequilibrado que
el de ustedes no hace nadie.

Y, le guste o no le guste, la mujer sigue siendo la
gran cuidadora en Andalucia porque, entre otras cosas,
ustedes no han favorecido, precisamente, campafas
de sensibilizacion para compartir las tareas del hogar.

9912



SEVILLA, 5 DE MARZO DE 2003

Por eso sigue siendo la gran cuidadora, por eso nece-
sita que haya medidas que favorezcan el que pueda
incorporarse al mercado laboral y por eso necesita que
haya centros de dia, ayuda a domicilio y teleasistencia,
para poder salir a trabajar con la conciencia tranquila
de que sus mayores estan cuidados. Mientras no se
lo demos, no podra hacerlo en Andalucia.

Y, por ultimo, hablando de coordinacion, ¢sabe
usted que Andalucia es la Unica, la tnica Comunidad
Auténoma toda de Espana, la unica, que no se coor-
dina con los Ayuntamientos y que tiene un servicio
de teleasistencia paralelo y no establece coordinacién
porque no les da la gana? Ni siquiera Extremadura,
ni Valencia, ni Galicia, ni cualquiera que les quiera
poner; la Unica. Por eso yo pedia cooperacion, por-
que se ha denunciado por varios municipios y es la
unica Comunidad, en toda Espafia, que no establece
compromiso de coordinacion en lo que es la teleasis-
tencia con los Ayuntamientos y establece servicios
paralelos.

Y termino, porque sé que mitiempo se agota. ;Sabe
usted cuantas personas reciben ayuda a domicilio en
Andalucia? Pues, 22.100 mayores y 2.878 personas
con discapacidad, sélo, ¢eh?, sélo, 22.100 personas.
Hay una lista de espera, reconocida por el Consejero,
de 3.000 personas para lo que es ayuda a domicilio.
¢Sabe usted la teleasistencia cuantos la reciben? Pues,
11.674 personas. ;Sabe usted, de ésos, cuanta telea-
sistencia paga la Junta de Andalucia? Sélo 452; el
resto lo estan pagando los Ayuntamientos. Son datos
oficiales, ¢eh?, respuesta del Consejero. Por cierto,
no hay teleasistencia en Cadiz, qué casualidad, cero
personas reciben teleasistencia en Cadiz por parte
de la Junta; por el Ayuntamiento, si, agradézcaselo
usted a la sefiora Martinez, porque desde luego no
es su Consejeria.

Respuesta oficial. Es que aqui hay que leerla,
firmada por el... Esto es un papel oficial, {no?, es
de la Consejeria de Asuntos Sociales. Almeria, tres
beneficiarios; Cadiz, cero; Cordoba, 95; Granada,
95; Huelva, 27; Jaén, 13; Malaga, 93, y Sevilla, 126.
Total: 452 personas. Respuesta de la Consejeria de
Asuntos Sociales, no me la estoy inventando.

Asi que me parece que es poco responsable, por
su parte, no apoyar esta iniciativa, porque tienen la
responsabilidad y los medios financieros. Lo que tie-
nen es que ponerlos entre sus prioridades y ponerle
ganas al asunto para resolverlo.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

— Gracias, sefiora Corredera.

Seforias, pasamos a la votaciéon de esta inicia-
tiva.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido
rechazada, al haber obtenido 7 votos a favor, 8 votos
en contra, ninguna abstencion.
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Proposicion no de Ley 6-02/PNLC-000326, relativa
a la instalacion de un centro de uso social en
Aracena, Huelva.

La sefiora PRESIDENTA

—Pasamos a la tercera proposicién no de ley en
Comision, relativa a la instalacion de un centro de uso
social en Aracena, Huelva, propuesta por el Grupo
Popular de Andalucia.

Para su turno, tiene la palabra el sefior
Torrente.

El sefior ROMERO HERNANDEZ

—Perdodn, el sefior Carmelo Romero.

La sefiora PRESIDENTA

—Perdon, el sefor Romero.

El sefior ROMERO HERNANDEZ

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores Diputados.

Traigo hasta este Parlamento una peticidn, que
es la peticion de muchos ciudadanos de la ciudad de
Aracena, que es la instalacién de un centro de uso
social en su propia ciudad, en Huelva.

Enlalocalidad de Aracena, una localidad serrana,
en la provincia de Huelva, existe un centro llamado
Colegio las Carabelas, que se encuentra en una si-
tuacion de inutilizacion, de descuido, de abandono,
desde hace ya casi seis afios. Ello supone que este
edificio, que es un edificio singular de la ciudad, se
esté deteriorando paulatinamente.

En agosto del afio 2001, la Consejeria de Asuntos
Sociales intenté habilitar ese edificio como centro de
menores, opcién ésta que contd con el rechazo frontal
de toda la poblacion serrana y también del propio
Ayuntamiento. Ante esta circunstancia, seria bueno
que este espacio se destinase, por parte de la Junta
de Andalucia, a uso social de la ciudad, que tanto lo
esta necesitando.

En reiteradas ocasiones, los ciudadanos de
Aracena, a través de sus asociaciones, han efectuado
esta peticion y el Ayuntamiento en Pleno se ha hecho
eco de ella también en varias ocasiones.

Esta poblacion de Aracena tiene un enorme po-
tencial social, que beneficiariaenormemente alazona
y potenciaria su desarrollo econémico. La Junta de
Andalucia no puede obviar este hecho y debe mirar
las necesidades de la ciudad de Aracena.

Por ello es por lo que hoy traigo aqui, para recoger
el sentir no sélo del Ayuntamiento, sino el sentir po-
pular de todos los ciudadanos de Aracena, para que
por parte de la Consejeria de Asuntos Sociales de
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la Junta de Andalucia se destine el edificio llamado
Colegio las Carabelas, en la ciudad de Aracena, en
Huelva, a centro de uso social, que albergue un centro
de dia para mayores de la localidad, asi como otras
dependencias sociales para los jévenes, que tanto lo
estan necesitando también en esta ciudad, y distintas
asociaciones de Aracena.

Yo espero que esta peticion, que hago en nombre
del pueblo de Aracena, sea una peticién acordada por
todos los Diputados porque, de no serlo asi, los ciuda-
danos de Aracena no entenderian que se les vuelva
a negar nuevamente una peticion en su favor.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—Gracias, sefior Romero.

Pasamos al turno de posicionamiento de los di-
ferentes Grupos y tiene la palabra el sefior Cabrero
Palomares, del Grupo Parlamentario de lzquierda
Unida.

El sefior CABRERO PALOMARES

—Gracias, sefiora Presidenta. Con brevedad.

Nosotros compartimos que este edificio, que esta
deteriorado cada vez mas, el Colegio de las Carabelas,
que se conoce en el pueblo, en Aracena, pueda te-
ner un uso de caracter social. Nosotros sabemos
que el conjunto de la ciudadania y el Ayuntamiento
estan planteando que este edificio sea transferido al
Ayuntamiento para, efectivamente, disponer de infra-
estructuras para el &mbito de uso social. Esta es la
cuestion fundamental que se esta planteando.

No descartan, por lo tanto, y en ese sentido verian
bien que se pudiera habilitar dentro de este edifico un
albergue, un centro de dia, etcétera, pero el debate
fundamental se esta produciendo en torno a la trans-
ferencia del edificio hacia el Ayuntamiento.

Nosotros, desde ese punto de vista, queremos
plantear una enmienda en voz aqui, que seria afadir
un nuevo punto, en el sentido siguiente, manteniendo
el primer punto, el punto que existe, como numero
uno, y el siguiente, que seria que «la titularidad y el
uso de dicho edificio se transfiera al Ayuntamiento
de Aracena, para, de manera definitiva, atender los
planteamientos, la demanda que estan haciendo
el conjunto de la ciudadania y también el propio
Ayuntamiento de Aracenay.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—Gracias, sefior Cabrero.
A continuacién, tiene la palabra el sefior Mariano
Ruiz Cuadra, del Grupo Socialista.
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El sefior RUIZ CUADRA

—Gracias, sefora Presidenta.

Esta iniciativa, cuando menos, hay que calificarla
de curiosa, por cualificarla suavemente, porque trae
aqui esta iniciativa el Partido Popular en diciembre,
cuando se ha aprobado por unanimidad en diciembre,
y no a iniciativa del propio Partido Popular, sino a
iniciativa del Partido Socialista, se ha aprobado por
unanimidad una propuesta en el sentido de cesion
de este centro para el Ayuntamiento de Aracena. Y
a través de esa iniciativa, que se ha aprobado por
unanimidad en el Ayuntamiento, se ha abierto una
linea, unos cauces de didlogo y de negociacién entre
el Ayuntamiento y la Consejeria de Asuntos Sociales.
Curiosamente, el Partido Popular no solamente no ha
presentado ultimamente ninguna iniciativa sobre este
tema, sino que no lo ha presentado a lo largo de toda
la legislatura, y se sube ahora a un carro que no sé
qué significa, porque realmente la iniciativa ya esta
en marcha, la iniciativa esta en una negociacion entre
el Ayuntamiento y la Junta de Andalucia.

Por tanto, no toma ninguna iniciativa el Partido
Popular, sino que se suma a una iniciativa plantea-
da por el Partido Socialista en el Ayuntamiento de
Aracena.

De todas formas, también tengo que decir que la
exposicién de motivos considera..., me parece cuando
menos exagerado decir que hay un abandono de casi
seis afos, cuando el cierre de este centro se produjo
mediante resolucién, se produjo en el afo 2000, y
no solamente se ha producido ese cierre en el afio
2000, sino que no lo han dejado abandonado la Junta
de Andalucia ni la Consejeria de Asuntos Sociales,
puesto que han ido intentando darle un uso que res-
ponda a las necesidades de la zona. Bien es verdad
que hemos entrado en una fase de negociacion y la
Junta considera que no puede despatrimonializarse,
si no responde, el uso que se le va a dar a este cen-
tro, a lo que considera que son las necesidades del
municipio, que es el no abandonar a los nifios mas
desfavorecidos en proteccion.

Se le ha intentado dar por parte de la Junta conte-
nido a este centro, pero hasta ahora no se ha llegado
a ningun tipo de acuerdo: centro para menores sin
familia, etcétera, etcétera.

Por otra parte, la localidad de Aracena tiene un
municipio que cuenta con una poblacion cercana a
los 6.700 habitantes y, en este momento, la localidad
de Aracena, ya entiende la Junta de Andalucia que
ha demostrado suficiente sensibilidad, solidaridad y
generosidad con el municipio. Y me explico: una po-
blacién de estas caracteristicas que he comentado
tiene actualmente un centro de servicios sociales
cedido, curiosamente, por la Junta de Andalucia,
concretamente el 24 de noviembre de 1998 se cede
gratuitamente al Ayuntamiento de Aracena el uso del
inmueble denominado Colegio Coldn, con destino a
la prestacion de servicios sociales comunitarios de
caracter comarcal. Por tanto, este centro se encuentra
ahora mismo, en principio, dentro del proyecto de
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mapa de servicios sociales comunitarios y ademas
es cabecera de la zona de trabajo social denominada
Sierra Este. Esta zona de trabajo social esté integra-
da en la Diputacién Provincial de Huelva, como es
I6gico, por ser una localidad con poblacién menor de
20.000 habitantes.

Pero, por otra parte, también tenemos que esa
localidad que cuenta ya con un hogar del pensionista
denominado Las Maravillas, cuya titularidad es muni-
cipal. Y existe también un centro de servicios sociales
de reciente construccion llamado La Umbria, que si
bien en un principio iba a ser destinado a un centro
de dia para las personas mayores, finalmente se ha
convertido en un centro de uso social.

Por tanto, como estoy argumentando, la Junta ha
demostrado sensibilidad, solidaridad y generosidad con
el municipio de Aracena. Y en esa linea se seguira
trabajando con el Ayuntamiento de esta localidad,
intentando que el uso que se le dé a este centro sea
el que responde a las nuevas necesidades que tiene
hoy el municipio con los nifios mas desfavorecidos
en proteccion.

Por cierto, la Junta de Andalucia cede gratuitamen-
te, que es lo que no hace el Gobierno de la Nacion,
por ejemplo la venta de prisiones. Es decir, que no
se le puede poner ni un pero a las actuaciones que
ha tenido con la localidad de Aracena la Junta de
Andalucia, como acabo de exponer.

Por tanto, sefiorias, como portavoz del Grupo
Socialista, consideramos que esta iniciativa no res-
ponde a las lineas planteadas por el Ayuntamiento,
puesto que estamos en una fase de dialogo y de
negociacion y, por tanto, no le va a dar su apoyo
favorable.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—Gracias, sefior Ruiz.
Para cerrar el debate, tiene la palabra el sefior
Romero.

El sefior ROMERO HERNANDEZ

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Yo, la verdad es que, cuando planteo multiples
iniciativas... Como dice el sefior portavoz del Grupo
Socialista que no hemos planteado nunca niiniciativas,
yo ahora le voy a hacer una resefia de las multiples
iniciativas que hemos hecho no solamente para la
ciudad de Aracena, sino para toda la comarca de la
sierra de Aracena y Picos de Aroche.

Pero me quedo, no voy a decir pasmado, sino con
la boca abierta, con la boca abierta, porque eso de
pasmado ya es propiedad intelectual de algunos, de
algunos. Me quedo con la boca abierta cuando dice
que ese centro es para los nifios mas desfavorecidos
y que la linea planteada por el Ayuntamiento no es

DSC 270/VI LEGISLATURA

ésa. Me quedo con la boca abierta porque ahora em-
piezo a entender, ahora empiezo a entender todos
los manejos que se han dado en el Ayuntamiento
de Aracena y todos los cambios —no voy a decir
chaqueta, vamos a ponerle jersey— de jersey que se
estan produciendo en el Ayuntamiento de Aracena,
ahora empiezo a entenderlo. Porque, de lo contrario,
cuando en el afio 2001 la Consejeria pretendia hacer
alli el centro de menores, ese centro de reclusion de
menores, hubo una contestacién social por parte de
toda la ciudad, por parte de todas las asociaciones,
por parte del mismo Ayuntamiento, y ahora empiezo
yo a pensar que estan en negociaciones. ;No sera
por eso por lo que al Alcalde de Izquierda Unida lo
habéis comprado, mediante esto? Ahora empiezo
yo a pensarlo, ahora es cuando verdaderamente se
sabe por qué ha hecho este cambio tan repentino,
ahora se sabe, porque seguramente, después de las
elecciones, ¢ se va a determinar que alli vaya el centro
de menores que la poblacion no queria? ;Sera ése el
motivo? Pues, seguramente si, sefioria, porque ésa
no es la linea, como usted dice, que el Ayuntamiento
plantea, pues seguramente si.

Ahora, los ciudadanos de Aracena van a tener
mas claro por qué razon su Alcalde de Izquierda
Unida ha dado el paso a ser ahora el alcaldable del
Partido Socialista.

Pero miren ustedes, sefores socialistas del
Parlamento, este que les habla ha planteado en mul-
tiples ocasiones, en distintas Comisiones, iniciativas
para la ciudad de Aracena e iniciativas para la sierra
de Huelva. Iniciativas como:

Un plan de empleo que, con una valoracién de
5.000 millones de pesetas, vaya a hacer de esa zona
un fomento del empleo, que tan necesitado esta.

Ha planteado también un instituto tecnoldgico de
la carne, relacionado con el sector del porcino, y han
votado ustedes en contra siempre. Izquierda Unida
no, lzquierda Unida voté a favor, pero siempre, tanto
para el plan de empleo como para el instituto tec-
nolégico de la carne, han votado en contra siempre
ustedes, sefiores.

He planteado otra iniciativa de fomento de la ex-
plotacion de la industria del marmol y también votaron
ustedes en contra, sefores socialistas.

He presentado, en varias ocasiones, el hospital
comarcal de la sierra de Huelva y habéis votado siempre
en contra, sefiores socialistas, habéis votado siempre
en contra. Que lo sepan los sepan los ciudadanos de
Aracena, que habéis votado en contra.

Y ahora, ahora, una cosa tan sencilla, tan sencilla,
que dice que esta en negociacion con el Ayuntamiento,
como es esto, para que haya un centro de dia de
mayores, que por cierto dice usted que hay un centro
de uso social, pero que en principio iba a ser centro
de dia para los mayores, pero no se ha hecho centro
de dia, se ha hecho centro de uso social. ¢Por qué
no un centro de uso social? ;Por qué no un centro de
uso social para que sea centro de dia, para que sea
centro de dia en este colegio, por qué no? ¢ Acaso los
mayores de Aracena no se lo merecen, acaso no se
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lo merecen? Hombre, por favor, yo creo que la ciudad
de Aracena se merece esto y mucho mas.

Dice usted que no habiamos hecho iniciativas,
pues ahi tiene usted todas las iniciativas, a las cua-
les siempre habéis votado en contra, siempre habéis
votado en contra.

Dice que es exagerada, me dice usted. Que es exa-
gerado decir que esta abandonado. Pregunteles a los
ciudadanos, pregunteles a los ciudadanos de Aracena,
que desde hace ya casi seis afios estda abandonado
y casi cayéndose a pedazos. Pregunteselo, no me lo
diga a mi, nada mas tiene que preguntarlo.

Usted, aqui, puede decirlo que quiera y los demas,
como no conocen el tema, pues a lo mejor dicen que
es verdad, que es exagerado lo que dice este hombre,
pero no es asi. Pregunteselo a los ciudadanos de
Aracena y ya vera como no es asi ese asunto. Y los
ciudadanos saben que esta abandonado.

+Yo creo —y termino, sefora Presidenta— que
los ciudadanos se sienten abandonados no sola-
mente por el edificio: se sienten abandonados por el
Partido Socialista. Hay poco peso especifico de los
socialistas de Huelva para que el Gobierno andaluz,
de una vez por todas, ponga simplemente la mirada
en la sierra de Aracena y Picos de Aroche, ponga la
mirada en sus poblaciones. La ciudad de Aracena es
una de las mas importantes de la sierra de Aracena
y Picos de Aroche y creo que debe poner un poco la
mirada, mirar hacia esa zona porque los ciudadanos,
verdaderamente, se sienten abandonados del Partido
Socialista.

Nada més y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—Gracias, sefior Romero.

El sefior RUIZ CUADRA

—Sefiora Presidenta, por favor.
Es una cuestion de orden.

La sefiora PRESIDENTA

—Si, sefor Ruiz.
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El sefior RUIZ CUADRA

—Yo pido la retirada por parte del sefior Romero
del término comprado, del término comprado.

Entiendo que no es correcto en una Camara. Le
pido que lo retire.

La sefiora PRESIDENTA

—Gracias, sefor Ruiz.
Sefor Romero.

El sefior ROMERO HERNANDEZ

—Si, sefora Presidenta.

Con mucha humildad, yoretiro la palabra comprado,
pero el significado que he querido darle es un simple
trasvase por un motivo, nada mas, ;eh?

La sefiora PRESIDENTA

—~Gracias, sefior Romero.

A estainiciativa se le ha presentado una enmienda
in voce, por parte del Grupo de Izquierda Unida.  Hay
acuerdo de los Grupos para su tramitacion?

Gracias.

Le ruego al sefior Cabrero que nos la haga llegar
a la Mesa por escrito.

Sefior Romero, ;acepta usted la enmienda?

El sefior ROMERO HERNANDEZ

—La acepto, sefioria.

La sefiora PRESIDENTA

—Gracias.

Sefiorias, pasamos a votacion.

Se inicia la votacién.

El resultado de la votacién es el siguiente: ha sido
rechazada, al haber obtenido 7 votos a favor, 8 votos
en contra, ninguna abstencion.

Sefiorias, una vez agotado el orden del dia, se
levanta la sesion.
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