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1. TRAMITACION CERRADA

1.4 TEXTOS RETIRADOS, RECHAZADOS, DECAIDOS, CALIFICADOS DESFAVORABLEMENTE O INADMITIDOS A TRAMITE

1.4.8.2 Procedimientos ante el Tribunal Constitucional

6-03/RI-000001, Propuesta de acuerdo de interpo-
sicion de recurso de inconstitucionalidad

Contra diversos preceptos de la Ley Nacional sobre Técnicas de
Reproduccion Asistida

Presentada por los GG.PP. Socialista, lzquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia, Andalucista y Mixto

No prosperacion de la propuesta

Sesion del Pleno del Parlamento celebrada el dia 10 de diciem-
bre de 2003

Orden de publicacion de 12 de diciembre de 2003

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Sometida a votacion la Propuesta de acuerdo de interposi-
cion de recurso de inconstitucionalidad 6-03/R1-000001, contra
diversos preceptos de la Ley Nacional sobre Técnicas de Repro-
duccion Asistida, presentada por los GG.PP. Socialista, Izquierda
Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, Andalucista y Mix-
to, en el Pleno del Parlamento de Andalucia convocado en se-
sion especifica para el dia 10 de diciembre de 2003, la citada
propuesta no prospera al no haber alcanzado el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros de la Camara, previsto
en el articulo 170.1 de su Reglamento.
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2. TRAMITACION EN CURSO l

2.6 COMUNICACIONES, PROGRAMAS O PLANES DEL CONSEJO DE GOBIERNO

6-03/PCCG-000002, Plan General del Deporte

Calificacion favorable y admision a tramite

Envio a la Comision de Cultura, Turismo y Deporte

Sesion de la Mesa del Parlamento de 10 de diciembre de 2003
Orden de publicacion de 12 de diciembre de 2003

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el dia 10 de
diciembre de 2003, ha conocido el Plan General del Deporte
6-03/PCCG-000002 remitido por el Consejo de Gobierno, y, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley 6/1998,
de 14 de diciembre, 4, apartados 3 y 4, del Decreto 227/2002,
de 10 de diciembre, y 149 del Reglamento de la Camara, acuer-
da su envio a la Comision de Cultura, Turismo y Deporte y propo-
ne a la Junta de Portavoces que las propuestas de resolucion que
pudieran presentarse se debatan en el seno de dicha Comision.

PRESENTACION

La elaboracion del Plan General del Deporte responde al
mandato contenido en la Ley del Deporte de Andalucia, mas se-
fialadamente en su articulo 4 que literalmente dispone:

“La Consejeria competente en materia de deporte elaborara
el Plan General del Deporte, siendo informado por el Consejo
Andaluz del Deporte. El Plan General del Deporte serd aprobado
por el Consejo de Gobierno, previo debate de sus lineas basicas
por el Parlamento de Andalucia”.

La Consejeria de Turismo y Deporte ha elaborado el presente
Plan, siguiendo las directrices marcadas por el Decreto 227/2002,
de 10 de septiembre de Formulacion del Plan General del De-
porte de Andalucia, mediante un proceso participativo a través
del cual se han ido recogiendo las aportaciones de todos los
agentes sociales destinatarios del mismo

El Plan General del Deporte es un proyecto que tiene como ob-
jetivo basico el desarrollo sostenible del deporte en condiciones de
igualdad y de no discriminacién para todos los andaluces.

De conformidad con el articulo 2° de la Carta Europea del
Deporte, se entiende el deporte como “cualquier forma de acti-
vidad fisica que, a través de la participacién organizada o no,
tiene por objeto la expresion o mejora de la condicion fisica y
psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales o la obtencion
de resultados en competicion a todos los niveles”.

Tal como recoge la exposicion de motivos de la Ley del Depor-
te, el deporte en Andalucia se concibe como un sistema integrado
por diferentes elementos, entre los que destacan los deportistas,
los responsables técnicos, los equipamientos deportivos y los
gestores que, directa o indirectamente, contribuyen a la practica
deportiva por parte de los ciudadanos; y se hace mencion espe-
cial del derecho de todo ciudadano a conocerlo y practicarlo de
manera libre y voluntaria en condiciones de igualdad y sin dis-
criminacion alguna.

El contenido del Plan General del Deporte versa sobre el ani-
lisis descriptivo y metddico de un conjunto de elementos enlaza-
dos entre si, que integra a los agentes deportivos en los distintos
niveles deportivos de Andalucia (deporte para todos, competi-
ciones de base, alto rendimiento y alto nivel, deporte especticu-
lo y selecciones autondmicas) en relacion con los diferentes
ambitos deportivos (el centro de ensenanza, la Universidad, el
centro de trabajo, el centro penitenciario, el barrio, el munici-
pio, la comarca y la provincia). Todo ello, inmerso en un siste-
ma de organizacion deportiva (internacional, europea, espaiiola,
andaluza o local), condicionado por los subsistemas horizonta-
les (ensenanza y formacion deportiva, medicina del deporte, re-
solucion de conflictos, infraestructura y equipamiento deporti-
vo). El nicleo fundamental del Plan consiste en poner de
manifiesto a realidad de cada uno de los niveles deportivos, de
forma interrelacionada y dentro del marco en el que se inserta,
para establecer politicas deportivas, en base a estrategias, objeti-
vos y medidas a adoptar evaluables, que permitan el desarrollo
equilibrado del sistema deportivo andaluz.

Queremos someter a un consenso amplio y adecuado este
Plan General del Deporte antes de su publicacion definitiva. De
esta forma, la presentacion de este proyecto del Plan ante todos
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los agentes participantes en el deporte de Andalucia, es la mejor
forma para conseguir aunar voluntades y esfuerzos de tal forma
que su aprobacion definitiva genere los efectos para los que estd
concebido.

Estamos seguros que a través de la participacion y del con-
senso de todos, este proyecto, pionero en Espana, contribuird de
forma esencial a incrementar el nimero de practicantes depor-
tivos andaluces en todos sus niveles, aumentar las instalaciones
deportivas ya existentes, y propiciar el desarrollo de un sector
productivo que genera para Andalucia mas de 3.000 millones de
euros al ano y que supone el 2,6% del PIB andaluz.

Andalucia es tierra del deporte y la participacién de todos es
importante por el bien de nuestra tierra y de los ciudadanos an-
daluces.

El Consejero de Turismo y Deporte,
Antonio Ortega Garcia.
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CAPITULO 1
ENTORNOS

1. EVOLUCION DE LA REALIDAD DEPORTIVA: LA
INTERACCION DEPORTE-SOCIEDAD

1.1 EL DEPORTE ES CULTURA

El deporte es cultura porque es un producto social. Esta
afirmacion debe servir para situar las coordenadas de la rela-
cion deporte y sociedad.

Desde esta perspectiva, la relacién entre deporte y sociedad
ha de entenderse como la relacion entre el producto y su crea-
dor. De hecho, toda sociedad, no importa su grado de civiliza-
cion o desarrollo tecnoldgico, ha generado pricticas que, con
criterios actuales, podriamos considerar deporte. Atendiendo a
motivaciones misticas, magicas o religiosas, a necesidades esté-
ticas, a la preparacion fisica de los miembros del grupo o a la
familiarizacion con instrumentos de transporte, de caza o de
guerra, todo grupo humano ha desarrollado e institucionalizado
comportamientos colectivos conceptualizables como deporte. Se
puede afirmar que, alcanzada una determinada madurez inte-
lectual, el deporte es una proyeccion cultural permanentemente
presente en la sociedad.

1.2 CARACTERISTICAS ORIGINARIAS

El actual concepto cultural de deporte tiene unos origenes
bien definidos. El deporte, tal como lo conocemos hoy, surgi6 a
finales del XIX en Gran Bretafia al amparo de unas condiciones
socioecondmicas singulares, conformandose de acuerdo con las
reglas festivas y de ocio de determinadas clases sociales. La no-
cion moderna del deporte viene determinada por la concurren-
cia historica de cinco caracteristicas:

a) La nocion de récord deportivo que va a permitir comparar
resultados obtenidos en momentos temporalmente distancia-
dos, constituyéndose en el principal estimulo, no utilitarista, pa-
ra la consecucion de la proeza deportiva.

b) La concepcion igualitarista de la sociedad burguesa en-
tendida, segin Mandell, como una “identidad basica del ser
humano por encima de castas y generaciones”, lo que implicara
la progresiva generalizacion de las actividades fisicas y recreati-
vas. El deporte deja de ser una actividad reservada a las élites
para entrar a formar parte de los habitos del comiin de la po-
blacion.

¢) El “amateurismo” como valor implicito en la practica del
deporte “puro”. Inicialmente determinadas actividades deporti-
vas se realizaban de manera pseudoprofesional uniendo espec-
taculo y retribucion. Los miembros de las clases elevadas, con la
finalidad explicita de establecer un claro deslinde con tales acti-
vidades y, por ende, con sus practicantes, procuraron desligar el
ejercicio del deporte de la percepcion de cualquier retribucion.
Sin embargo, muy pronto esta tendencia fue perdiendo rigidez
y, desde entonces, el concepto de amateurismo no ha dejado de
relativizarse.

d) El asociacionismo vinculado a la actividad. La capacidad
asociativa y de autogobierno del movimiento deportivo se puso
de manifiesto desde sus inicios.

e) La formulacion escrita de las reglas deportivas. La plasma-
cion por escrito de las reglas fue el presupuesto que permitio su
expansion territorial, superando localismos individualizadores y
facilitando la celebracion de competiciones de base territorial
progresivamente mds amplia. Los actuales deportes denomina-
dos autéctonos, limitados a espacios culturales muy definidos,
deben, en buena medida, su falta de expansion a su originaria
tradicion oral.

1.3 EL PROCESO DE UNIVERSALIZACION

Con estas caracteristicas el deporte se universalizd, siendo
acogido de diversos modos en la mayoria de paises, frecuente-
mente impulsado por los movimientos pedagdgicos mas avan-
zados de la época. La predominante posicion britinica en mu-
chos campos y su condicion de potencia colonial facilitaron
enormemente este fendmeno de mimetismo cultural. En Espa-
fia la incorporacion de las practicas deportivas anglosajonas en
la educacion secundaria y universitaria vino de la mano de los
mds prestigiosos intelectuales del momento, articulados en tor-
no a la Institucion Libre de Ensenanza.

Naturalmente, y con distintos matices, el deporte moderno
es, pues, el fruto cultural de una determinada sociedad. Su por-
tentosa capacidad autoorganizativa permitié su difusion entre
pueblos y culturas dispares sin merma de sus propios principios
y valores. El movimiento fue sumando adictos en todo el mundo
y éstos, al integrarse en esta emergente organizacion, asumieron
sus reglas y patrones de comportamiento constituyéndose en un
subsistema social dotado de suficientes rasgos diferenciadores.
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Sobre estas bases se asienta la autonomia del deporte que ha
subsistido sin fisuras hasta hace apenas un par de décadas.

Este relativo aislamiento del resto de la sociedad explica el
que durante largo tiempo el deporte haya evolucionado y se
haya desarrollado manteniendo un sistema de valores y unas
reglas de comportamiento singulares, con extensién planetaria.
Ello no quiere decir, por supuesto, que el deporte haya perma-
necido impenetrable a los influjos de las trasformaciones de la
sociedad. Por el contrario, su desarrollo ha seguido y se ha visto
influido por las mutaciones trascendentales que ha supuesto la
rapida evolucion de la sociedad agraria a la industrial y, final-
mente, a la postindustrial; pero estas influencias han sido siem-
pre matizadas pues se producian sobre un medio, el deporte, al-
tamente cohesionado y, como toda organizacion, resistente al
cambio.

La autonomia organizativa del deporte respecto de otros sis-
temas sociales ha sufrido diversos envites, singularmente por
tres causas: su utilizacion politica, la influencia de considera-
ciones econémicas y por los procesos de integracion econdmica
y social, especialmente el europeo. A éstos se unird, como fruto
de un paulatino cambio en los hébitos de los ciudadanos, la
pérdida del monopolio sobre la practica deportiva.

a) Todos los regimenes totalitarios han valorado el potencial
del deporte como instrumento de propaganda, tanto exterior
como interior, y su utilidad alienadora de cara a la exaltacion de
determinados valores. Durante el auge de los fascismos la ins-
trumentalizacion politica del deporte fue extrema, asi como en
los regimenes comunistas.

Sin embargo, estas situaciones excepcionales no supusieron
mds que un paréntesis en la organizacion deportiva de los pai-
ses afectados, sin que se produjeran significativos contagios a la
organizacion internacional del deporte. En realidad, la vuelta a
la normalidad democratica de todos los paises afectados supuso
el restablecimiento de sistemas deportivos homologables a los
del resto de paises. La utilizacion politica del deporte ha tenido,
ademds, muchos episodios menores que han pretendido la su-
bordinacion del poder deportivo al poder politico. En las socie-
dades modernas actuales el influjo de lo politico sobre lo depor-
tivo es indudable, pero estin fuera de lugar las burdas
manipulaciones de antafio.

b) En cuanto a la influencia de lo economico sobre el depor-
te, parece definitiva. Desde la aparentemente idilica concepcién
amateur del deporte, sus primeras transformaciones, que con-
tribuyeron, precisamente, a su democratizacion o, dicho de otro
modo, a la incorporacion progresiva de individuos; fueron las
que vinieron de la mano de una cierta profesionalizacion de ta-
les actividades. Su transformacion en las primeras décadas del
siglo XX, de préctica que interesaba a unos cuantos a especticu-
lo que atraia y apasionaba a las masas, trasmut6 su significacion
social y fue el germen del interés economico del deporte que,
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hasta la fecha, no ha dejado de crecer, como se pondra de ma-
nifiesto mads adelante. Los cambios que el interés economico del
deporte ha supuesto en su evolucion y significacion actual son,
en todo caso, enormes. La afluencia de agentes econdmicos al
deporte ha impuesto cambios muy importantes y, desde luego,
las grandes diferencias entre su concepcion inicial y la realidad
actual obedecen en gran medida a esta influencia.

¢) Finalmente, este subsistema social que es el deporte se ha
visto abocado a una reestructuracién por los cambios que, sobre
la estructura politica y normativa en la que se instala, estd pro-
duciendo el proceso de integracion europeo. El deporte-
organizacién ha sobrevivido sin estridencias a cuantos cambios
politicos se han ido sucediendo en los distintos Estados porque
ha mantenido el control de las relaciones entre los distintos
elementos de su organizacién. No importaba que tal o cual pais
tuviera el régimen que fuera ya que su organizacion deportiva
nacional, en su relacién con otras organizaciones nacionales,
quedaba absolutamente sometida, bajo pena de expulsion, a la
autoridad comiin de la organizacion deportiva internacional.

Los muiltiples conflictos que en los Gltimos afos se estin
produciendo entre el sector deportivo organizado y la Unién Eu-
ropea tienen, de un modo u otro, este mismo origen: la pérdida
de control de la organizacién deportiva sobre las relaciones in-
tersubjetivas que en el plano internacional se producen en el
seno del deporte. La traslacion de lo que ocurria en el interior
de los Estados, es decir, el sometimiento del deporte al Orde-
namiento juridico interno, al plano internacional, cuando se
produce una integracion regional como en Europa, es lo que ha
trastocado, quiza definitivamente el hasta ahora seguro ejercicio
del poder por parte de las organizaciones deportivas internacio-
nales. El corsé organizativo y reglamentario de la organizacion
deportiva estd saltando de la mano de estos procesos de integra-
cion, coadyuvados, definitivamente, por el imperio de lo eco-
nomico en buena parte de las actividades deportivas.

d) Hoy se detecta, como ultimo paso evolutivo, la progresiva
pérdida de control del deporte-organizacion sobre las practicas
deportivas del comiin de los ciudadanos. Si en sus origenes no
habia, practicamente, deporte fuera de la organizacion, ya que
no hay que olvidar que ésta se crea precisamente para posibili-
tar su ejercicio, hoy la tendencia a invertir la proporcion de
practicantes dentro o fuera de la organizacion es sostenida. Esta
tendencia se alimenta de dos factores, el primero la progresiva
aparicion de nuevos deportes ajustados a los deseos de los prac-
ticantes, unido al reforzamiento del deporte para todos como
una forma de prictica menos estructurada que la convencional
basada en la afiliacion federativa y, por otro, en la ingente canti-
dad de dinero que mueve el deporte especticulo, lo que tienta a
los deportistas y clubes mis relevantes a participar en competi-
ciones-especticulo fuera de los rigidos controles del deporte-
organizacion. Asi, tanto en su faceta de deporte-prictica como

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



Pig. nim. 35.282

en la de deporte-especticulo, las tensiones hacia una prictica
extrafederativa que responda a los deseos inmediatos de los ciu-
dadanos, por una parte, y a las leyes del mercado, por otra, van
a marcar el futuro inmediato del deporte.

En todo caso, el deporte es una realidad viva en constante
evolucion, aunque su autonomia, respecto de las fuerzas que
mueven el conjunto de la sociedad, esté progresivamente ms
limitada.

1.4 PROSPECTIVA

Ya se ha apuntado que el deporte contribuyé en su momento
a consolidar un precedente de la globalizacion, al difundir por
todo el planeta unas practicas asociadas a unos valores. El de-
porte ha facilitado 1a difusion universal de ciertos patrones cul-
turales, lo que de algiin modo es globalizar. También el fend-
meno general de la globalizacion estd marcando al deporte, en
el que encuentra un aliado insuperable.

Es previsible que en el deporte se reproduzcan algunos de los
patrones de la sociedad postindustrial en la que nos encontra-
mos. Lo que se traducird en un aumento de la complejidad de
las organizaciones, de ofertas cada vez més especificas, de la in-
ternacionalizacion, de la presencia de intereses economicos, de
la concepcion, en fin, del deporte como un producto mis que
hay que hacer llegar al mayor niimero de personas.

El deporte se inserta en esta economia global y, por tanto, es-
ta y, sobre todo, se vera influido por ésta. La creciente concen-
tracién del capital, la reduccién de los centros de decision y el
poder los oligopolios mundiales de las multinacionales estin
comenzando a alterar el discurrir de lo deportivo. Especialmen-
te, pero no solo, en el deporte espectculo. Sin dnimo exhausti-
vo los primeros efectos podrian ser los siguientes:

1) La dependencia de la venta de los derechos de retransmi-
sion, que sujeta a los organizadores deportivos a los oligopolios
de comunicacion.

2) El control por parte de unas pocas multinacionales de los
derechos de imagen de clubes, ligas, federaciones y deportistas.
Esto produce, ademds del control de un aspecto importante del
deporte por parte de unos pocos en el mundo, el hecho de que
determinados clubes o deportistas son promocionados interesa-
damente a lo largo y ancho del planeta para obtener ingresos de
las franquicias de su imagen.

3) La proliferacion y movilidad de los deportistas profesiona-
les ajenos a las estructuras nacionales.

4) La profesionalizacion de todo deporte susceptible de ser
convertido en especticulo o de promocionar sus clubes o depor-
tistas.

5) La concentracion de la mano de obra en paises de rentas
bajas y condiciones laborales precarias para la fabricacion del
material deportivo.
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6) La conversion en empresas de buena parte de clubes. Esta
tendencia es clara en los organizadores.

7) La pérdida o caida en desuso de valores diferenciados de
los que presiden el pensamiento dominante.

8) El poder creciente de los medios de comunicacion de ma-
sas, que no se limitan a informar sino que movilizan con gran
facilidad a las aficiones, forzando decisiones de las organizacio-
nes deportivas y de sus dirigentes.

Estas y otras consecuencias del proceso globalizador acen-
tuardn al extremo la tradicional distincion entre la vertiente es-
pectacular y la de directa prictica. Es posible, incluso, una rup-
tura formal desde el punto de vista organizativo, al menos en
determinados deportes. Las Administraciones publicas perderin
progresivamente su capacidad de control sobre los ambitos pro-
fesionalizados y deberdn destinar sus esfuerzos al fomento de
los aspectos lidicos y saludables del deporte. Su funcion de
orientaciéon y de contrapeso respecto de las tendencias que
marquen las multinacionales del deporte en funcién de sus par-
ticulares intereses sera, dia a dia, mas importante.

La cuestién ahora es, pues, como ordenar el dinamismo so-
cial del deporte en un sentido favorable al conjunto de los ciu-
dadanos. Una Administracion Pablica moderna no puede igno-
rar la necesidad de establecer su propia politica deportiva
porque los ciudadanos asi lo demandan. En el caso de Andalu-
cia, que, ademds, tiene competencias exclusivas en materia de
deporte, esta necesidad se convierte ademds en una exigencia
juridica y politica.

2. FUNCIONES Y VALORES

2.1 FUNCIONES

El siglo XX ha sido definido como “El Siglo del Deporte”, lo
que alude a la constatable evidencia de que, por una parte, fue
en el pasado siglo cuando el deporte moderno se ha generaliza-
do a todo el planeta y, por otra, la sociedad ha adoptado e inte-
riorizado, en todos sus comportamientos y con todas sus conse-
cuencias, estas practicas.

El éxito del deporte Gnicamente puede entenderse si se tiene
presente su sintonia con los valores y necesidades de la sociedad
en la que se inserta. Como toda actividad social organizada, su
expansion e influencia estd en directa conexion con la cantidad
e intensidad de las necesidades colectivas e individuales que
atiende.

En el andlisis del deporte actual, la distincién entre el depor-
te-prictica y el deporte-especticulo es bisica ya que al tratarse
de dos realidades cuya naturaleza, por mucho que se conecten y
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entrecrucen, es radicalmente distinta. El deporte-especticulo es
sustancialmente eso: espectdculo. Para este sector el deporte es
el objeto y no el sujeto ya que lo mas importante es la audien-
cia, la difusion, el negocio. Los valores que incorpora son los
propios de la sociedad mercantilista en la que todo vale, espe-
cialmente las pasiones, aunque sean desatadas, para obtener el
resultado. Es en el deporte-practica donde se da la relacion del
sujeto con la actividad fisica, con el resto de practicantes y don-
de Gnicamente puede darse la conexion con la salud de los ciu-
dadanos en la que piensa nuestra Constitucion, como se verd
més adelante. Si el deporte es escuela de valores, lo es en su
practica. A esta dimension del deporte debe aplicarse el esfuerzo
publico.

Por otra parte, parece evidente que el deporte cumple fun-
ciones tanto simbdlicas como utilitaristas y que, a su vez y si-
multineamente, satisface necesidades tanto de orden individual
como colectivas. También es preciso tener en cuenta que las di-
ferentes formas de manifestarse el deporte pueden dar lugar a
unas y no a otras de las funciones que se describan y, asimismo,
que las mismas pueden tener efectos positivos, lo que es lo mds
general, pero también su perversion da lugar a efectos no de-
seados.

2.1.1 Educacion

Con toda seguridad el potencial educativo del deporte es su
principal y mds positivo rasgo. Abordadas las relaciones con el
sistema educativo en otros apartados, lo que aqui se subraya es
su condicion de medio idoneo para la transmision de valores. El
deporte es un portentoso instrumento de educacion, pues, ade-
cuadamente practicado y ensefiado, incorpora al hecho agonico,
a la persecucion de la marca o de la victoria, unos estdndares
éticos inescindibles.

La victoria solo es tal o, dicho de otro modo, Gnicamente
puede exhibirse y ser reconocida si se consigue limpiamente. A
diferencia de otros ordenes de la vida, el deporte exige el “juego
limpio” y el respeto al contrario. Por lo demads, el olimpismo
mediante la difusion de su ideario ha contribuido decisivamente
a generalizar una serie de valores, hoy comtiinmente considera-
dos como propios del deporte, que constituyen el sistema ético
sectorial mds extendido del planeta. La practica deportiva educa
en el mas amplio sentido de la palabra. Ensefa, en primera ins-
tancia, a ganar y a perder, a valorar las propias fuerzas.

La préctica habitual de deporte a lo largo de la vida de la per-
sona contribuye decisivamente a su educacion tanto en el plano
individual, contribuyendo a reforzar su capacidad de afrontar la
tension, la pugna, la adversidad, como, en su dimension social,
facilitando la interrelacién con el resto de individuos y, mas ge-
néricamente, con el entorno. La dimension socializadora del
deporte es incuestionable.
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Dentro de este apartado, el deporte es una eficaz herramien-
ta no sélo en el proceso educativo que se puede considerar or-
dinario, sino también en los de educacion especial dirigidos a
colectivos desfavorecidos o marginales. Asi pueden y deben en-
tenderse las estrategias para difundir el deporte en el seno de
estas comunidades, entre las que pueden servir de ejemplo la
poblacion reclusa o, como problema emergente, los inmigrantes
desarraigados; estrategias en las que se aprovecha la funcién so-
cializadora e integradora del deporte.

En este punto es necesario destacar la importantisima decla-
racion del afo 2004 como Ao Europeo de la Educacion por el
Deporte.

2.1.2 Esparcimiento

Tanto en su vertiente activa como pasiva, el deporte es uno
de los principales destinatarios del tiempo de ocio de los ciuda-
danos. Esta realidad ha sido perfectamente percibida por la pro-
pia Constitucién Espafiola que, no en vano, contempla en el
mismo precepto en su articulo 43.3 al deporte y a la “adecuada
utilizacion del ocio”, a la vez que conecta ambos aspectos con la
proteccion de la salud.

Como en otros aspectos, la distincion entre el deporte profe-
sional y el aficionado se hace imprescindible. En el profesional
desaparece el ocio activo, el practicante realiza un trabajo y el
espectador tiene, por definicion, una posicién pasiva. Con todo,
la vertiente espectacular del deporte consume buena parte del
tiempo de ocio de las personas.

Los grandes estadios han sido denominados como las “cate-
drales del siglo XX”, tanto desde la perspectiva de la relevancia
arquitecténica de los mismos, como desde el punto de vista so-
cial, ya que son los espacios piblicos en los que mayor niimero
de ciudadanos se congregan unidos, ademds, con una carga
emocional en la que predominan las filias y las fobias.

La evolucion del disefio urbano estd convirtiendo los grandes
Estadios, denominadas “Arenas” a partir de la experiencia de
Amsterdam, en polos clave en la trama urbana con efectos in-
ducidos en amplias zonas de las ciudades. El deporte, y espe-
cialmente el de especticulo, esti marcando, también, la fiso-
nomia y vida de las grandes concentraciones humanas.

En otro orden de cosas, el interés de los aficionados por el
deporte especticulo condiciona, a la par que es condicionado,
por las grandes cadenas de telecomunicacion, dando lugar a la
movilizacion de ingentes cantidades de dinero.

La perversa doctrina del resultado a toda costa, propia del
deporte-espectaculo, es la que alimenta la mayor parte de los
aspectos indeseables asociados al deporte. El dopaje, la violencia
y la corrupcion se hacen presentes, con su sarta de secuelas ne-
gativas, precisamente alli donde la industria del espectaculo exi-
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ge constantemente nuevos desafios que satisfagan los deseos de
emociones de sus consumidores.

Finalmente, deporte-especticulo y profesionalismo son face-
tas de una misma realidad o, dicho de otro modo, lo uno no
existe sin lo otro. En el espectdculo ha anidado histéricamente
el germen de profesionalismo. Cuando un deporte es capaz de
generar especticulo, es decir, de despertar emociones en aque-
llos que lo presencian hasta el punto de concitar auténticas ma-
sas de aficionados dispuestos a acceder, mediante precio, a su
contemplacion, el profesionalismo es inevitable. Por otra parte,
las nuevas tecnologias de la comunicacion son capaces de con-
vertir en especticulo aquellas manifestaciones deportivas que
hasta ahora y por su propio desenvolvimiento, no han tenido tal
consideracion. Tal estd ocurriendo, por ejemplo, con la vela o
con el alpinismo y, en general, con aquellos deportes que no se
desarrollan en recintos cerrados y para los que hasta ahora la
posibilidad de espectadores era impensable.

En cuanto al deporte-practica, su expansion ha corrido para-
lela a la faceta espectacular pero movida por otros alicientes. La
aparicion de nuevos valores relacionados con el culto al cuerpo,
a la salud y a la belleza fisica ha dado lugar a una percepcién
positiva de lo deportivo. Esta “resurreccion de la carne” ha
transformado la valorizacion social de las actividades fisicas y,
entre ellas, las deportivas, arrumbandose felizmente su conside-
racion peyorativa. A ello ha contribuido la disociacion del es-
fuerzo fisico respecto del trabajo y la ruptura de la dicotomia en-
tre lo fisico y lo intelectual.

Por lo demds, en esta sociedad sedentaria, el deporte consti-
tuye una higiene imprescindible para el mantenimiento y mejo-
ra de la salud de los ciudadanos. En este sentido debe destacar-
se como una de las principales funciones del deporte la de
favorecer la mejora de sus condiciones psicofisicas, especial-
mente en colectivos como las personas con discapacidad, donde
este factor es importante para la mejora de su calidad de vida y
su plena integracion.

2.1.3 Trabajo

Si en sus origenes el deporte fue marcadamente una activi-
dad de tiempo libre alejada de intereses econdmicos, su propio
desarrollo lo ha convertido en un importante sector econémico
cuya capacidad de generacion de empleo es cada dia més reco-
nocida. Las actividades laborales en este sector no se limitan, ni
mucho menos, a la prictica profesionalizada de los deportes.
Mis bien, los deportistas y los técnicos estrechamente relacio-
nados con el acto deportivo, como entrenadores, preparadores
fisicos, jueces, o drbitros, no constituyen mas que una pequena
parte de la fuerza de trabajo relacionada directa o indirectamente
con el deporte, como habra ocasion de examinar més adelante.
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En este punto baste ahora significar que la practica deportiva
también tiene la facultad o posibilidad de convertirse en trabajo
para un ndimero, quiza no muy elevado en términos porcentua-
les con relacion a la totalidad de practicantes, pero si de una
gran significacion social.

2.1.4 Cobesion social

Mis all de la trilogia de familias de funciones asociadas al
deporte a las que se ha aludido, educacion, esparcimiento y tra-
bajo, podemos adicionar la asociada a la cohesion social. Esta
categoria de funciones se fundamentan en el conjunto de sim-
bolismos que gravitan en torno al deporte cuyos componentes
tienen mds que ver con la psicologia social, es decir, con las ver-
tientes emocionales de los comportamientos colectivos, que con
otros aspectos mas racionalistas o utilitaristas.

El deporte tiene una gran capacidad para potenciar la cohe-
sion social. Esta potencialidad opera en diversos planos que se
solapan, entrecruzan o discurren paralelos, pero que, en gene-
ral, tienen como denominador comin contribuir a mejorar las
relaciones intersubjetivas.

Si al hablar de la funcion socializadora del deporte, nos refe-
riamos a la facultad de facilitar la integracion de un individuo en
el grupo social, sea éste mas o menos extenso o se trate de la
sociedad considerada en general, la mejora en la cohesion social
hace pensar mis en la reduccién de distancias entre grupos de-
finidos o en la formacion de grupos de amplia base.

Asi, por ejemplo, la prictica deportiva ha sido un factor igua-
litario frente a la estratificacion social derivada de condicionan-
tes economicos, culturales o, mas ranciamente, aristocraticos.
Frecuentemente los autores han destacado la contribucién del
deporte a estas tendencias igualitarias y hoy no es arriesgado
afirmar que tal contribucién ha sido muy importante.

Cuestiones como la superacién de desigualdades por razon
de género, cultura o discapacidad han dado pasos de gigante
gracias, entre otros factores, al deporte. El deporte no puede,
por si solo, modificar una sociedad pero sirve para hacerla mas
compacta, mas trabada. Compartiendo estimulos, emociones e
ilusiones las gentes se unen y no se desunen.

Otro efecto deseable es su contribucion a la vertebracion so-
cial mediante su extraordinaria dimension asociativa. Desde los
primeros clubes a finales del XIX, el deporte ha sido el mds im-
portante impulso para el asociacionismo. Esta faceta asociativa y
participativa ha sido considerada como una escuela de demo-
cracia, pues evidentemente educa a ciudadanos, que quiza nun-
ca se hubieran interesado de otro modo en la mas elementales
pricticas de regimiento de una entidad colectiva.

En otro orden de cosas, el deporte tiene una portentosa ca-
pacidad para aglutinar los deseos y aspiraciones de los indivi-
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duos en aras a la consecucion de objetivos que se asumen como
colectivos. Para bien o para mal, ninguna otra actividad es capaz
de unificar a sectores tan amplios y diversos de la sociedad res-
pecto de los éxitos o fracasos. Si en pérrafos anteriores se ha
aludido al deporte-practica como factor aglutinante, en los si-
guientes nos referiremos al deporte-especticulo en su faceta de
catalizador de los sentimientos de pertenencia a una colectivi-
dad, singularmente de caricter territorial, sea ésta Estado, Co-
munidad Auténoma o Ciudad.

En el caso concreto de Andalucia, que esta potencialidad del
deporte puede y debe ser adecuadamente canalizada para refor-
zar los sentimientos de pertenencia de nuestros ciudadanos. La
potenciacion de la identidad andaluza tiene un magnifico aliado
en el deporte a través no sélo del éxito de sus deportistas o clu-
bes, sino también mediante el reforzamiento de sus propias se-
lecciones. Esta realidad debe tenerse presente para facilitar,
desde el ambito publico, la bisqueda de espacios en los que la
participacion de selecciones autondmicas sea posible, conve-
niente y estable. Las selecciones andaluzas deber constituir el
vértice visible de un sistema deportivo propio, cuya articulacion,
puesta en funcionamiento y mantenimiento es responsabilidad
de la Administracion deportiva andaluza actuando como impul-
sora de la dinimica social espontinea.

2.1.5 Salud

La tendencia actual sobre el fomento de los estilos de vida sa-
ludables refuerza el papel del ejercicio fisico y el deporte inser-
tado en el enfoque actual multidisciplinar de la salud publica.
La actividad fisica y deportiva debe considerarse como una
herramienta terapéutica en los problemas de salud prioritarios
detectados por la administracion sanitaria, asi como un elemen-
to de prevencion primaria, secundaria y terciaria.

Estas funciones generales asociadas al fomento de la divulga-
cion, formacion de agentes sanitarios e investigacion especiali-
zada permite que el ejercicio fisico y la practica deportiva se in-
tegren en la cultura de salud cualquiera que sea el rango de
edad.

2.2 VALORES

Todo producto social, toda manifestacion cultural, estd aso-
ciada a determinados valores. En la mayoria de las ocasiones ta-
les valores no aparecen explicitos 0 no son mas que la réplica de
los dominantes en el cuerpo social del que se deriva tal mani-
festacion. En el deporte se da, sin duda, frente a este plantea-
miento. EI movimiento deportivo, surgido evolutivamente en
Gran Bretafia, no era consciente de la aportacion a la sociedad
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de valores diferenciados, salvo, quiza, el inicial escripulo “ama-
teurista”, cuyo origen estaba en el reforzamiento de la estratifi-
cacion social existente.

Muy al contrario, el surgimiento del olimpismo si supone la
aportacion reflexiva de una serie de valores que se pretenden
propios. No en vano el olimpismo se presenta, y de hecho cons-
tituye, un movimiento humanista. Ello supone una toma de
postura respecto de la posicién del hombre en su relacién con
la sociedad y con la naturaleza.

Esta vision del hombre, y la toma de postura respecto de de-
terminados valores éticos, luce en los principios enunciados en
la Carta Olimpica. EI Movimiento Olimpico, como dice la Carta,
“tiene por objeto contribuir a la construccion de un mundo me-
jor y mas pacifico, educando a la juventud a través del deporte
practicado sin discriminacién de ninguna clase y dentro del es-
piritu olimpico, que exige comprension mutua, espiritu de
amistad y juego limpio”.

La influencia ideoldgica del olimpismo sobre el conjunto de
la realidad deportiva planetaria ha sido muy importante, al ge-
neralizar los principios que inspiran a este movimiento entre las
distintas organizaciones deportivas y entre sus miembros. Su li-
derazgo ético es hoy por hoy indiscutible y se ha puesto de ma-
nifiesto en cuestiones como el dopaje o, hace algunos afios, en
materia de discriminacion racial.

En general el deporte se ha erigido como un fecundo medio
para estrechar lazos entre los pueblos de la Tierra, para limar
sus diferencias y para reconocer al otro y a sus valores.

Encadenados a ese principio se encuentran el sentimiento
solidario y el respeto al contrario. Si no se discrimina se respeta
al adversario, que es un igual que compite lealmente. También
la solidaridad aflora, pues es ficil ponerse en el lugar de quien
se respeta.

La vertiente organizativa del deporte, por su parte, ha poten-
ciado enormemente el ejercicio activo de la solidaridad ya que
ésta fluye mejor en grupos sociales estructurados. No es bien
conocido que una parte muy importante de los recursos obteni-
dos por el Comité Olimpico Internacional es canalizado eficaz-
mente para la financiacion del deporte en paises subdesarrolla-
dos, a través de la organizacion Solidaridad Olimpica. Y ésta no
es la tinica muestra de solidaridad que ofrece el deporte.

El respeto a las reglas y al juego limpio es también una can-
tera de valores civicos. Por esencia, el deporte no existe sin re-
glas, por lo que negar las reglas es negar el propio deporte.
Ademds, el juego limpio excluye las trampas. El dopaje es con-
trario al juego limpio no sélo por sus perversos efectos contra la
salud, lo que implica una falta de respeto hacia si mismo, sino
fundamentalmente porque es una deslealtad hacia el contrario.

Adicionalmente, una serie de actitudes o virtudes asociadas a
la practica deportiva como el esfuerzo, la tenacidad o la resis-
tencia a la adversidad, tienen una positiva consideracién social.
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De ahi que el deporte sea considerado como escuela de vida
y medio de transmision de valores civicos. En realidad, merced
a su poder expansivo y gracias a su armazén organizativo de es-
cala planetaria, el deporte es el inico movimiento social que ha
sido capaz de universalizar un sistema ético civil por encima de
fronteras y religiones.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) es también cons-
ciente de ello, y estd tomando iniciativas en este ambito del de-
porte, proponiendo el uso del deporte para fomentar la paz y el
desarrollo. En opinion de la ONU el deporte puede ayudar a
crear un mundo mejor pues ayuda a trascender las barreras re-
ligiosas, politicas y culturales entre los hombres. Contribuye a la
autoestima, ensefia la disciplina y a respetar unas reglas de jue-
go, al oponente y al publico. La ONU pretende aprovechar la
presencia en Suiza de la FIFA, la UEFA, el COI y de numerosas
federaciones deportivas para intensificar la cooperacion entre
esas instituciones deportivas y las agencias de la ONU con el ob-
jetivo de promocionar estos objetivos.

3. DEPORTE Y ECONOMIA

3.1 ASPECTOS GENERALES

Ya se ha dicho que los aspectos econémicos han influido de-
cisivamente en la evolucién del deporte. La conversion del de-
porte en especticulo, y el interés econdmico que tal condicion
suponia, ha marcado su trayectoria y definido su situacion ac-
tual.

Las implicaciones economicas del deporte despiertan interés
en si mismas por las ingentes cantidades de recursos que esta
actividad es capaz de movilizar. El deporte ha atraido en las ul-
timas décadas a los principales agentes econémicos del merca-
do global, que ven en este sector un seguro espacio de negocios.
Este desembarco empresarial ha situado la logica econdmica
como paradigma de actuacion en buena parte de la actividad
deportiva.

Lo cierto es que el deporte constituye hoy en dia un sector
econémico de primera magnitud. Tanto en la vertiente de los
recursos piblicos destinados al deporte, como en las magnitu-
des de los flujos econdmicos de origen privado, su importancia
relativa en la economia global es creciente. De hecho, el depor-
tivo es ya un macro-sector que incluye una serie de actividades,
directa o indirectamente generadas por el deporte, de naturaleza
extraordinariamente heterogénea, tales como produccion de
material, construccion de instalaciones, comercio, educacion,
sanidad, transporte, turismo o la propia practica.
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En su relacion con el mercado de trabajo, el deporte es reco-
nocido como una importante y creciente fuente de empleo en el
que conviven grupos de profesionales “tradicionales”, tales co-
mo los entrenadores, con otros de mds reciente creacion, como
Gestores deportivos o Animadores.

Asi pues, el deporte posee una dimension econémica eviden-
te que en las sociedades modernas estd cobrando cada vez ma-
yor relevancia. Las actividades relacionadas con el deporte for-
man parte del tiempo dedicado a la cultura, la salud, el turismo
y el ocio, en general, cuyo protagonismo crece a medida que
aumenta el nivel y la calidad de vida de los ciudadanos. Asi, la
contribucion del deporte a la creacion de riqueza y empleo, cre-
ce a medida que las sociedades se desarrollan.

Tampoco debe soslayarse la creciente importancia de la de-
nominada “economia social” y que puede ser 1til para explicar
y demostrar la contribucion del deporte a la sociedad. Una eco-
nomia social, caracterizada por trascender mas alld de los inte-
reses particulares y situarse al margen de los Estados, que estd
compuesta por organizaciones sociales y empresas sustentadas
bajo los principios de democracia, solidaridad y valoracién de
los recursos sociales, culturales y medioambientales. Un mode-
lo econdémico que preconiza la realizacion de plusvalias sociales
que responde a necesidades de nuestra sociedad.

3.2 EVALUACION DE SU INCIDENCIA EN ANDALUCIA

Los sistemas integrados de informacion estadistica, espe-
cialmente los sistemas de cuentas nacionales, no identifican al
Deporte como una unidad estadistica de informacion, presen-
tacion y andlisis, en contraste con lo que ocurre con sectores
tradicionales como la Agricultura, la Industria, la Construccion
y los Servicios, con los cuales el Deporte presenta interaccio-
nes.

Por ello, la valoracion de la incidencia econdmica del Depor-
te, como en el caso del Turismo, la Educacion o la Sanidad, de-
be ser objeto de estudios especificos de caracter sistemdtico que
adopten una metodologia consistente con las recomendaciones
internacionales para la construccion de un Sistema de Cuentas
Nacionales Regionales. En Andalucia ya se vienen haciendo es-
fuerzos en esta direccion, que presentan un cardcter pionero
dentro y fuera de las fronteras espanolas, tanto en su plantea-
miento como en la metodologia adoptada.

En 1998, la produccion efectiva a precios basicos del sector
Deporte en Andalucia se ha estimado en mas de 1.716 millones
de euros, lo que representa el 2,6% del PIB regional de dicho
ano. Esta tiene caricter provisional y serd revisada en breve
cuando se proporcionen avances correspondientes a los afios
1999y 2000.
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La produccion del sector privado asciende a 1.514 millones
de euros, lo que representa el 88,3% de toda la produccion de
bienes y servicios deportivos; el sector piblico participa, pues,
con el 11,7% del total de la produccion.

El 60,1% de la produccion del sector publico corresponde a
las Entidades Locales. Le siguen en orden de importacion la
Junta de Andalucia que participa en un 37,8% en la produccién
de servicios deportivos. Finalmente, los complejos deportivos de
las nueve Universidades andaluzas representan el 2,1% de la
produccion.

Por lo que al empleo se refiere, en 1999, la industria del de-
porte empleaba directamente unos 44.750 empleados, lo que
supone el 2,1% del empleo total de Andalucia. Al sector privado
pertenecen el 82% de estos empleos. Junto a los empleados
prestaban sus servicios en el sector unos 45.500 voluntarios, de
los cuales el 92% lo hacia en el sector privado.

Otra magnitud macroeconomica relevante es el gasto en de-
porte, que en Andalucia ascendié en 1998 a 2.295 millones de
euros. El gasto cobra especial relevancia en sectores en los que,
como el Deporte y la Educacion, el valor de la produccion (a
precios de adquisicion) no recoge la financiacion del sector pu-
blico a través de las subvenciones, de manera que se pasa por
alto el hecho de que estos servicios “valen més de lo que cues-
tan” al usuario final. Por otra parte, a diferencia de la produc-
cion, el gasto incluye las inversiones realizadas en el sector.

Para el afio 2000 la estimacion del gasto publico se ha cifra-
do en més de 240 millones de euros, lo que representa un cre-
cimiento del 4,0% con respecto al afio 1999. Cerca del 60% de
este gasto se ha destinado a operaciones corrientes y el resto a
operaciones de capital. Por otra parte, se ha estimado un creci-
miento de la produccion del sector publico del 6,3% para el ano
2000 que asciende a mds de 207 millones de euros

Seglin una encuesta realizada por Analistas Econdmicos de
Andalucia, cuyos resultados aparecen publicados en “El Impacto
Economico y Social del Deporte en Andalucia” (Fundacion An-
dalucia Olimpica; Sevilla 2001), el gasto en deporte realizado
por las familias en Andalucia ascendi6 en 1999 a 911.452 mi-
llones de euros. Ello supone un gasto medio anual por familia
de 477 euros (un 2,8% del total del gasto familiar anual) y un
gasto por persona de 126 euros. De este gasto, 66 euros corres-
ponden a material deportivo. La cifra homologa para Espafia en
1998 es de 77 euros y la media europea, segtin el Libro Blanco
del sector del deporte asciende a 110 euros., lo que es coheren-
te con el hecho de que la renta per cdpita andaluza y, por tanto,
la capacidad de gasto de los andaluces, es inferior a la media
espanola.

Aunque no existen datos que nos permitan seguir la evolu-
cion reciente del gasto de las familias en deporte, es un hecho
cierto que desde 1991 a 1999, el crecimiento del gasto familiar
medio ha sido superior en Andalucia que en Espaa, 23% frente
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a 18%, como reflejo del proceso de convergencia econémica,
debida al mayor crecimiento de la economia andaluza que la
espafola en su conjunto. Ademads, la estructura de gasto fami-
liar, tanto en Andalucia como en Espafia ha cambiado en el pe-
riodo analizado, ganando importancia los grupos de gastos mas
relacionados con el deporte, “articulos de vestir y calzado” y
“ocio, especticulos y cultura”. En este sentido, también se estd
produciendo un acercamiento en la composicion del gasto entre
Andalucia y Espafia, a medida que el nivel de vida crece y se
acortan las diferencias econémicas con el resto del territorio es-
paiiol. En 1999 segiin la ECPF, el grupo de “ocio, espectaculos y
cultura”, supone un porcentaje del gasto anual familiar medio
ligeramente inferior al de Espana (5,35%, frente a 5,67%).

Cuando se analiza la incidencia econdémica del deporte es
preciso mencionar que, al margen de las cifras anteriores, que
reflejan la importancia econémica del sector, hay que tener en
cuenta ademds otras incidencias econdmicas beneficiosas que
se derivan de los eventos deportivos para todo el sistema eco-
nomico. Dependiendo de la naturaleza de tales eventos es posi-
ble tomar en consideracién diversos tipos de impactos econo-
micos. En Andalucia, cobran especial relieve los impactos
derivados de los gastos de los visitantes que vienen atraidos por
determinados eventos deportivos de caracter internacional que
se vienen celebrando. Estos impactos se miden a través de los
efectos que sobre la produccidn y sobre la renta regional tienen
los gastos de los turistas sobre el conjunto de la economia anda-
luza. El mecanismo de transmision de estos efectos a todos los
sectores econdmicos, no sélo al turistico, se denomina efecto
multiplicador. Al interpretar los datos relativos a estos impactos
hay que tener en cuenta que los impactos sobre la renta y sobre
el valor afiadido, son los que poseen una interpretacion menos
ambigua, porque representan el efecto benéfico sobre la eco-
nomia andaluza que queda en la misma, eliminando duplicida-
des contables y las fugas al exterior del sistema a través de las
exportaciones y de los impuestos.

Las ideas precedentes permiten interpretar adecuadamente
las cifras ofrecidas por los diversos estudios que sistematica-
mente se vienen realizando sobre la incidencia econémica de
los eventos deportivos que tienen lugar en Andalucia y que re-
sumimos a continuacion.

En 1997, la celebracion de la Ryder Cup, en Valderrama,
atrajo alrededor de 40.000 visitantes entre organizadores, profe-
sionales, informadores, espectadores y acompanantes. El gasto
realizado en Andalucia fue de 26,6 millones de euros y las re-
percusion en Andalucia del gasto realizado en el lugar de origen
de los turistas fue 24,5 millones de euros. La incidencia de este
evento sobre la produccién andaluza se estimé en 73,8 millones
de euros y el impacto sobre la renta supuso unos 27,6 millones
de euros, segiin estimaciones realizadas por SAETA que se pu-
blican en el Balance del Ao Turistico en Andalucia 1997.
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El impacto sobre la produccion andaluza del Campeonato
Mundial de Férmula 1 celebrado en 1997 en Jerez de la Fronte-
ra fue de 33 millones de euros, de las cuales el impacto directo
supuso 22,5 millones de euros (13,3 correspondientes al gasto
de los turistas realizado en Andalucia y 8,8 millones de euros
que constituyen la repercusion sobre Andalucia del gasto en ori-
gen de los turistas). El efecto de este evento sobre la renta fue
de 12,1 millones de euros.

El Mundial de Atletismo celebrado en Sevilla conté con la
presencia de 408.800 espectadores, que gastaron 75,2 millones
de euros. Para satisfacer la demanda de estos turistas la produc-
cion andaluza aumento en total 115 millones de euros.

Durante el afo 2000 se han celebrado en Andalucia dos
eventos relacionados con el golf. Se trata, por una parte, del Vol-
vo Masters, celebrado en Montecastillo y por otra del II Cam-
peonato Mundial de Golf, celebrado en Valderrama. El primero
de ellos proporcioné un efecto directo sobre la produccién an-
daluza de 5 millones de euros. El segundo tuvo un impacto de
9,3 millones de pesetas sobre la misma macromagnitud.

La celebracion en el afio 2002 del Campeonato del Mundo de
Remo de Sevilla ha tenido unos efectos directos sobre la pro-
duccion valorados en 3,4 millones de euros, generando un im-
pacto economico sobre la produccién andaluza de 5 millones de
euros.

Es obvio que, al margen de estos efectos economicos, el inte-
rés de este tipo de eventos reside en su impacto publicitario so-
bre la zona receptora ya que proporcionan una imagen de la
misma en todo el mundo como enclave turistico de excelencia.

4. DEPORTE Y MEDIOS DE COMUNICACION

4.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Los medios de comunicacion social, por definicion, se carac-
terizan de ser un vehiculo para la representacion de la realidad,
reflejando, reafirmando o promoviendo en sus tematicas, los va-
lores vigentes y las transformaciones operadas en la vida de la
sociedad. También actian como impulsores, no siempre neu-
trales, de esas transformaciones. Lo cierto es que hoy en dia el
ciudadano medio dedica buena parte de su tiempo a recibir to-
do tipo de informacion a través de los medios de comunicacion,
ya sea prensa, radio, television o, cada vez mds, Internet. No en
vano se habla de la sociedad de la informacion, siendo hoy la in-
formacion y el conocimiento los émputs socioecondmicos mas
importantes.

Los efectos del deporte, mas concretamente, de la difusion
social del fendémeno deportivo sobre la sociedad, son de todo
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orden y alcanzan desde la conformacion de valores, a la econo-
mia y hasta la politica. La conjuncién deporte-medios de comu-
nicacion da lugar a un poder formidable con una enorme capa-
cidad de influencia sobre el conjunto de la sociedad.

El desarrollo del fenémeno deportivo, tal y como lo conoce-
mos actualmente, encuentra en los medios de comunicacién
uno de los pilares de su desarrollo. La actual relevancia social
del acontecimiento deportivo se debe en gran medida a la difu-
sion y publicidad realizada por los medios. También los medios
de comunicacién han basado en el deporte una parte de su cre-
cimiento pues, coincidencias de la historia, uno y otro sector
han nacido y se han desarrollado pricticamente de modo sin-
cronico.

La actual relacion del deporte con los medios de comunica-
cién empieza a gestarse con la prensa y la radio. En un primer
momento, el interés de estos medios por el deporte fue mera-
mente informativo, tratando de despertar la atencion de la co-
munidad por la actualidad deportiva de su entorno mas allega-
do. En estos inicios, la difusion de los medios estaba
habitualmente limitada a la localidad o a su entorno mds
préximo. Los avances tecnoldgicos fueron paulatinamente per-
mitiendo un mayor radio de accion, abriendo lo que entonces
era una informacion local hasta el caudal informativo actual.

Actualmente, la atencion de los medios por el deporte se ba-
sa en el deporte especticulo. Sujetos a la necesidad de vender
publicidad, lo que supone una feroz competencia por la audien-
cia o por los lectores, fijan su objetivo en aquellas manifestacio-
nes deportivas capaces de atraer al mayor nimero posible de
consumidores interesados, dejando de lado el fomento de la
prictica deportiva como medio de mejorar el estado fisico y el
bienestar de la poblacién y su funcién formativo-educativa. Sin
embargo, los medios de comunicacién en general intervienen
en el proceso de socializacion del individuo, construyendo refe-
rentes socioculturales, y exhibiendo maneras de pensar y orga-
nizar el entorno, relacionados con la prictica deportiva.

Conviene destacar el rol social que los medios de comunica-
cion, en su vertiente de generadores de informacion y, sobre to-
do, de opinién, cumplen o pueden cumplir a los efectos de
orientar la percepcién que de lo deportivo tiene la sociedad. En
este campo el andlisis resulta complejo pues si, por una parte,
parece evidente que la informacién deportiva es objeto de
enorme interés por el buen nimero de ciudadanos y que su di-
fusién debe entenderse positiva, por otra no siempre los valores
que se difunden pueden considerarse acordes con una deseable
percepcion del deporte.

La exaltacién de absurdos localismos y de su confrontacion,
la sacralizacién del resultado, para el que “todo vale”, o la mas
0 menos encubierta incitacién a comportamientos violentos son
algunos de los contra-valores que circulan con excesiva habitua-
lidad como mensajes subyacentes de la informacion deportiva.
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En esta linea el clisico argumento del positivo potencial emula-
tivo del deporte-especticulo estd en crisis.

Por otra parte, la globalizacién, que ha creado riqueza para
unas pocas instituciones y medios de comunicacion mundiales,
estd cambiando sustancialmente el rol del deporte y de los me-
dios en la sociedad. En la bisqueda del mercado, los valores
culturales y democraticos estin perdiendo terreno. El proceso
de comercializacion y globalizacion refuerza la concentracion de
poder en pocos medios y en exclusivas organizaciones deporti-
vas, tiende a suprimir cualquier intento de debate publico sobre
lo que es central o vital en el deporte y supone una creciente
presion sobre los profesionales del periodismo para servir mas a
los intereses comerciales que a los intereses de la informacion
publica. En este mundo global, ademds, lo local importa poco
porque vende poco. Con todo, la importancia del deporte en la
sociedad y las numerosas posibilidades que ofrece para facilitar
el entendimiento entre paises, es una realidad que debemos, en
gran medida, a la organizacién de eventos internacionales y a la
difusién que de los mismos realizan los medios de comunica-
cion.

Como en otros dmbitos, el papel de los poderes piblicos de-
be consistir en asegurar el respeto a los intereses dignos de pro-
teccion, neutralizando o compensando los efectos indeseables
que, a veces, produce la dinimica de la exclusiva busqueda del
aumento de los beneficios. Ello implica desarrollar modelos de
comunicacion presididos por un lenguaje fundamentado en as-
pectos formativos, educativos y éticos.

4.2 PRENSA DEPORTIVA

El periodismo, tal y como lo conocemos, no comienza hasta
mediados del siglo XIX, habiendo sido necesario para ello que la
sociedad alcance un elevado nivel de complejidad técnica.

La prensa local inicia su andadura y paralelamente el ciuda-
dano comienza a tener conocimiento de los logros deportivos
conseguidos por el club cercano a su lugar de residencia. El
sentimiento de aficién hacia el equipo de la localidad encuentra
en esta etapa inicial sus origenes, “el roce hace el carifio”, la
cercania motiva la aficién. Cuando la prensa comienza a hacer-
se eco de noticias nacionales e internacionales, y cuando surgen
los primeros periddicos de difusion nacional, los ciudadanos
empiezan a tener un contacto asiduo con otros clubes o entida-
des deportivas, familiarizindose con el acontecer deportivo.
Pronto aparecen publicaciones no diarias destinadas exclusiva-
mente a los deportes, como la Cronica del Sport, en 1893, o Los
Deportes en 1897. Ha nacido la prensa deportiva.

Una de las mayores diferencias entre la prensa, la radio y la
television, es que las dos Gltimas se valen de su enorme veloci-
dad para transmitir 1a informacién al ciudadano. Esta circuns-
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tancia es determinante en el fenémeno deportivo porque la in-
mediatez resulta de vital importancia para el disfrute del
acontecimiento deportivo como entretenimiento ya que, una vez
que el aficionado tiene conocimiento del resultado final, el de-
sarrollo deportivo pierde importancia. Lo que mantiene al es-
pectador “atado” al medio de comunicacion es precisamente la
incertidumbre del resultado. Aqui radica la otra circunstancia
que sitda a la prensa en una orbita distinta a la de la radio y la
television: no permite el disfrute del acontecimiento deportivo
como entretenimiento. Su funcién se limita a la informacién.
Perdida la batalla de la inmediatez, y por tanto de la noticia del
resultado, y sin posibilidad de ofrecer especticulo, la prensa de-
portiva extrema su dedicacion al detalle, a 1a informacion per-
sonal o de menor entidad, pero de interés del aficionado a las
que los otros medios no pueden dedicar tiempos de emision,
siempre limitados.

Por otra parte, en la prensa deportiva se estd asistiendo a un
proceso de inversion del foco de interés. Si se paso de lo local a
lo nacional e internacional, hoy las oportunidades para nuevos
medios estdn, de nuevo, en lo local y en lo autonémico ya que la
informacion mds general estd copada exclusivamente por unas
cuantas cabeceras.

4.3 LARADIO

La radio, que a su vez se vio amenazada por la television, tie-
ne hoy una enorme vitalidad. Su fuerza consiste en una mezcla
de credibilidad, fulgurante inmediatez y capacidad expresiva de
la palabra.

En el ambito deportivo, la radio ofrece fundamentalmente a
los oyentes cuatro tipos de formatos: 1a informacion de resulta-
dos, las retransmisiones de acontecimientos, las entrevistas y
los andlisis. En muchos de estos aspectos la ventaja comparativa
con otros medios es aplastante.

Incluso en la retransmision de acontecimientos, area en la
que estd en evidente desventaja respecto a la television, acom-
paiia al espectador, ya esté éste viendo el encuentro en directo o
en television. La necesidad de escuchar la retransmision depor-
tiva es cada vez mas llamativa. Es muy frecuente encontrar afi-
cionados en los estadios atentos a la radio, escuchando ese
mismo encuentro u otros que le interesan. O, en el caso de es-
tar viendo el encuentro a través de la television, consideran que
el escucharlo por la radio les transporta mas al desarrollo de-
portivo. Es cierto que la television, que todo lo transmite por la
imagen, abandona o descuida el sentido del oido, esmerada-
mente recreado por la retransmision radiofonica.

Un factor positivo para la radio es que, hoy por hoy, no en-
cuentra barreras legales para difundir el acontecimiento, lo que
le permite llegar gratuitamente a todos los hogares. Su recep-
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cion no estd supeditada a pago de ningtin tipo, a diferencia de la
retransmision televisiva del evento deportivo que cada vez tiende
mas a emisiones codificadas.

4.4 LA TELEVISION

La relacion existente entre el deporte y los medios de comu-
nicacion, cobra un nuevo interés en relacion con el medio de
comunicacion por excelencia que es la television. Y ello es asi
porque es la television el medio que ha producido efectos mas
notables en el deporte, haciéndolo mds visible ante toda la so-
ciedad e implicando a los poderosos intereses econémicos de la
publicidad en todos los aspectos del deporte.

4.4.1 Evolucion

Desde los comienzos de la aparicion de la television comer-
cial, el deporte ha estado presente en la pequena pantalla me-
diante la retransmision de partidos, campeonatos, festivales y
exhibiciones deportivas.

Primero en los Estados Unidos y después en el resto de los
paises industrializados, la progresiva comercializacion de las ca-
denas de television, mediante la incorporacién de la publicidad,
fue convirtiendo en regulares y habituales las retransmisiones
deportivas. Pronto, los directivos y empresarios deportivos se
percataron de los beneficios que se podian obtener vendiendo
los derechos de retransmision deportiva a la television y comen-
zaron a negociarse las ventas de los derechos de retransmision
de ligas de campeonatos e incluso de Juegos Olimpicos hasta
que se ha convertido en una practica habitual la subasta de las
retransmisiones deportivas importantes entre los canales intere-
sados.

Ya los Juegos Olimpicos de Berlin (1936) fueron usados co-
mo una demostracion experimental de la nueva tecnologia de la
television. En Roma (1960) se ejecuto la primera cobertura con-
tinuada de television en los Juegos Olimpicos. En Tokio (1964)
es donde fue colocado el primer satélite de television, un paso
gigante en la globalizacion de los Juegos Olimpicos. La primera
sefial de television en color salié de Tokio, pero no fue hasta los
siguientes juegos cuando el color fue la norma. En Setl (1988)
el evento olimpico fue cubierto con television de alta definicion.
En Barcelona (1992) se us6 el primer equipo digital y el disco
audiovisual. Y en Nagano (1998) donde fue llevada a cabo la
primera experimentacion en television-internet (web casting).
Como se ve, el desarrollo de la television ha interaccionado con
los Juegos constantemente.
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4.4.2 La relacion entre television, publicidad y deporte

Durante la celebracién de los Juegos Olimpicos de los Ange-
les, la relacion entre el deporte y la television se hizo especial-
mente estrecha, hasta el punto de que fue la compania de tele-
vision que adquiri6 los derechos de retransmision la que tomé
las decisiones importantes, imponiendo, entre otras cosas, los
horarios de celebracion de las pruebas para adaptarlos a las exi-
gencias televisivas. A cambio aportd las grandes sumas de dine-
ro que permitieron hacer frente a los enormes gastos que pro-
voca la celebracion de unas competiciones deportivas tan
gigantescas. En este sentido, no es una exageracion afirmar que
si no fuera por la television, el futuro de los Juegos Olimpicos
seria muy incierto y probablemente tendrian que reducir el al-
cance de las competiciones deportivas por lo costoso que resulta
reunir en la actualidad a un nimero tan elevado de deportistas
participando en unos mismos juegos.

Tampoco resulta una exageracion decir que la actual estruc-
tura del deporte de las grandes ligas y de la alta competicion se
colapsaria en poco tiempo sin la television. Lentamente el de-
porte se estd adaptando a la televisién para que la retransmision
deportiva sea mds atractiva y tenga mayor audiencia. La posibi-
lidad de oir y ver al mismo tiempo el desarrollo deportivo origi-
na el surgimiento del ciudadano aficionado deportivo y especta-
dor y de su existencia depende el sustento del deporte
especticulo.

Se puede afirmar pues que television y deporte dependen el
uno del otro ya que si bien es cierto que el deporte se ha popu-
larizado gracias a la television, no es menos cierto que la televi-
sion tiene en el deporte uno de los medios mas asequibles para
incrementar la audiencia. Y es que la television ha encontrado
en el deporte una forma de comunicacién universal, el lenguaje
corporal del deporte que va acompafiado de reglas y rituales f-
cilmente reconocibles. Las palabras, que son el soporte de la
comunicacion a través de la prensa o de la radio, se pueden sus-
tituir en la television por imagenes. Nada mis facil que las ima-
genes del propio cuerpo en movimiento mediante el juego de-
portivo.

Las retransmisiones deportivas necesitan, por lo general, de
pocas palabras con lo cual son asequibles a cualquier tipo de
publico, culto o inculto, rico o pobre.

No sdlo se ha incrementado el nimero de espectadores que
siguen por la television las retransmisiones deportivas, sino
también se ha incrementado el niimero de horas dedicadas al
deporte.

Es en este punto de desarrollo de la relacion deporte-
television donde el surgimiento de la publicidad alrededor del
acontecimiento deportivo adquiere su mayor importancia. La
aparicion del fenémeno de la publicidad en el desarrollo del
evento deportivo, financiando parte del acontecimiento y facili-
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tando el sustento de muchos deportistas, especialmente los de-
portistas de “marca”, es absolutamente relevante para la vida
del deporte tal y como lo conocemos. Tanto los medios de co-
municacién como el deporte encuentran en la publicidad su
principal fuente de ingresos. La utilizacion por parte de las em-
presas publicitarias de los deportistas como “postes moviles” y
la posterior difusion en television de sus imagenes son un
ejemplo de esta intima fusion.

Hoy el deporte del siglo XXI navega en la ideologia del entre-
tenimiento. Television y deporte parecen haber sido creados el
uno para el otro. Van de la mano por pistas, pantallas, colores y
estadios. Las pantallas no sélo cubren a los deportes mds tradi-
cionales y “televisivos” como el fitbol, el boxeo y el automovi-
lismo, sino también los partidos de diversas selecciones, la liga
mundial de voleibol, las copas de fitbol, la NBA (National Bas-
ketball Association), los Campeonatos Mundiales y los Juegos
Olimpicos. Pocas cosas quedan fuera de su alcance.

Miles de atletas de élite y deportistas profesionales compiten
por ser “consumidos”, mediante la television, por miles de mi-
llones de personas en todo el mundo. CBS pagé 50.000 délares
por la retransmision televisiva en 1960 de los juegos Olimpicos
de Invierno. En 1998, un canal de television pagé 37,5 millo-
nes de dolares por los juegos de Nagano. La NBC adquiri6 los
derechos exclusivos de los Juegos Olimpicos de Verano desde
Sydney 2000 hasta el afio 2008 por un total de 2.392 millones
de dolares. Las ofertas de la NBC han tenido en cuenta, sin du-
da, que en Atlanta cerrd sus cuentas con grandes éxitos de au-
diencia y formidables ingresos estimados en decenas de millo-
nes de dodlares, mas las ventajas obtenidas de posicionamiento
en la guerra por la hegemonia televisiva en el mercado audiovi-
sual. La NBA recibié 1.750 millones de délares de la NBC por los
derechos de transmision desde 1998 al 2002. Esta cadena nor-
teamericana ha ofrecido 3.550 millones de délares por el pa-
quete que significan los Juegos Olimpicos de Verano del 2008 y
los de Invierno.

Hasta los afios setenta el deporte mantuvo una relativa auto-
nomia respecto de los medios. La situacion cambié cuando los
medios dejaron de tener un interés casi exclusivo sobre los as-
pectos informativos del deporte para pasar a ser protagonistas
con las transmisiones en directo. Los campos deportivos y los
estadios fueron los “nuevos” estudios de la television.

Es tan grande la relacién de la television con el deporte que
ha impuesto incluso modificaciones en los reglamentos deporti-
vos. En el bisquet, a la NBA se le exigieron mis tiempos muer-
tos para tener mds espacios de publicidad, en el tenis, la crea-
cion del tie-briek para reducir la duracion de los partidos, en el
voleibol, el sistema rally point, donde no hace falta tener el sa-
que para sumar. Y en el fiitbol, hasta se obligo al cambio de
camisetas durante un partido para mejorar los aspectos visuales
de 1a produccion televisiva.
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Se han iniciado, igualmente, otros procesos de adaptacion del
deporte a las exigencias de los medios y especialmente a las exi-
gencias de la television. Se busca la periodificacion y se evita que
los acontecimientos se superpongan, se internacionaliza el calen-
dario. Poco a poco se produce la adaptacion de los horarios del
deporte a las exigencias o prioridades horarias de la television, es-
pecialmente al “prime time”. Otra importante influencia de los
medios de comunicacién se manifiesta en la nueva jerarquizacion
de los deportes. La popularidad de los deportes ya no viene de-
terminada por el especticulo deportivo propiamente dicho, sino
por la espectacularidad de las imagenes televisivas, o su “televisi-
bilidad”. La llegada de la television cambia en muchos paises el
indice de popularidad de los deportes contribuyendo a que los
deportes occidentales se popularice en todo el mundo.

La relacion existente entre el deporte y la television no es
meramente econémica, pero lo cierto es que desde el punto de
la economia ambos fenémenos sociales se necesitan. Sin ir més
lejos, a mediados del mes de junio del ano en curso, las siete
grandes televisiones publicas europeas (Radiotelevision espafio-
la RTVE, France Television, ARD, BBC, RAI, ZDF y UER) se re-
unieron en Paris para estudiar su situacion en el nuevo marco
audiovisual dominado por la fuerte concentracién del sector
privado. Para afrontar esta nueva situacion las soluciones anali-
zadas fueron, entre otras, la paulatina adaptacion de estas tele-
visiones al desarrollo digital y la adquisicion de los derechos de
retransmision de acontecimientos deportivos internacionales.

A pesar de ello, no todo debe ser reducido a las cifras. La capa-
cidad de convencimiento de los medios de comunicacion de ma-
sas, especialmente de la television, es otro de los factores a tener
en cuenta. La retransmision deportiva, en la medida en que facilita
la difusion del acontecimiento deportivo, también consigue aficio-
nar al espectador, que reconoce entre las figuras deportivas mode-
los sociales a imitar. No debemos olvidar que la préctica del depor-
te conlleva implicitamente una vida sana y un planteamiento de
honestidad que el espectador adquiere como propios, por lo que
no sélo fomenta la practica del ejercicio fisico sino que también
expresa una maxima de vida. Aunque la gran difusion de los casos
de dopaje, los conflictos arbitrales, etc. empiezan a menoscabar los
grandes principios del deporte amateur.

Quizas, en este punto, las Administraciones Puablicas, encar-
gadas de velar por el buen desarrollo de la sociedad, especial-
mente de los mds jovenes, deberian insistir en convenir con las
televisiones, ya sean éstas publicas o privadas, acuerdos para
fomentar esa actitud honesta ante la vida que el deporte mer-
cantilizado estd empezando a distorsionar.

4.5 INTERNET

En este nuevo medio se encuentra, posiblemente, el futuro
de las retransmisiones deportivas. La digitalizacion convertird al
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ciudadano aficionado y espectador deportivo, hasta ahora pasi-
vo, en un nuevo factor de la retransmisién. La posibilidad de so-
licitar 1a informacién en el momento en que el usuario decida,
entre otras nuevas aportaciones técnicas, abre un abanico de
posibilidades de dimensiones insospechadas.

Haciendo un somero repaso sobre la informacion deportiva
en espaiiol a través de las autopistas de la informacion encon-
tramos millares de direcciones que facilitan datos sobre diferen-
tes disciplinas deportivas, olimpismo e incluso sobre firmas de
material deportivo, a lo que podemos afiadir los periddicos de-
portivos mas importantes en su version digitalizada, canales de
informacion deportiva de radios y diversos canales especializa-
dos via satélite. El deporte no sélo ya est en la Red, sino que es
uno de sus principales ambitos de interés.

El crecimiento de la Red, la mejora en su velocidad, la re-
duccion de costes y la versatilidad que ofrece van a introducir
cambios radicales en la comercializacion del especticulo depor-
tivo. Sin pérdida del especticulo en directo, el usuario podra ac-
ceder a grandes bancos de datos donde escoger aquello que
desea ver, podri interactuar con el emisor, ver més de un es-
pecticulo a la vez y, en definitiva, constituirse en elemento acti-
vo del sistema.

Si la television ha cambiado al deporte en 1a medida en que
lo ha hecho, el nuevo medio producird a su vez inexorables
cambios cuyos perfiles no estin haciendo mas que despuntar.

4.6 DATOS SOBRE ANDALUCIA

Como era de esperar, el medio de difusién en el que los an-
daluces consumen mds tiempo deportivo es la television, segin
se desprende de los datos obtenidos en la Encuesta sobre Hébi-
tos y Actitudes de los Andaluces, 2002. Los andaluces ven por
término medio 2,7 horas de espacios deportivos en television a
la semana. Atendiendo a diferencias de género, entre el colectivo
masculino, esta cifra asciende a 4,1 horas a la semana por tér-
mino medio, mientras que entre el colectivo femenino descien-
de a 1,4 horas semanales, tal y como figura en la tabla 1.1.

Distinguiendo por grupos de edad, los jovenes de 16 a 25
afos son los que atienden a un mayor ntimero de horas por
término medio de espacios deportivos en television con 2,9
horas/semana. Esta cifra va descendiendo a medida que au-
menta la edad, llegando a una estimacién de 2,3 horas/semana
para la poblacion de 65 y mas afos.

Por nivel de estudios, el grupo que ve mas horas de espacios
deportivos en television es el de estudios secundarios (3,1
horas/semana), siendo los colectivos sin estudios y estudios
universitarios los de menor nimero de horas, 2,0 y 2,1
horas/semana, respectivamente.
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TABLA 1.1 HORAS DE DEPORTE A LA SEMANA QUE VE EN
TELEVISION SEGUN GENERO, EDAD Y ESTUDIOS. 2002

Hombre 41
Mujer 14
15 a 25 anos 29
26 a 45 anos 2.8
46 a 65 anos 27
Mas de £5 23
Sin estudios 20
Primaria 26
Secundaria 31
Universitarios 2,1
Total 2.7

Fuente: Encuesta de Hdbitos y actitudes de los Andaluces ante el deporte,
2002.

En cuanto a la difusion por radio (ver tabla 1.2), los andalu-
ces escuchan espacios deportivos por término medio 1,3 horas
a la semana. Teniendo en cuenta el género, se encuentran im-
portantes diferencias, con un perfil muy parecido al de los con-
sumidores de espacios televisivos. Entre los hombres, se estima
en 2,2 horas a la semana el consumo de espacios deportivos en
radio, en tanto que entre las mujeres desciende a 0,4 horas a la
semana.

Segiin los grupos de edad, el mayor consumo se encuentra
entre los andaluces con edades comprendidas entre los 26 y 65
afios, y el menor consumo entre los mayores de 65 afios. Por
otra parte, segin el nivel de estudios, los colectivos con educa-
cién primaria y universitaria son los que mayor nimero de
horas dedican a escuchar espacios deportivos en la radio (1,4
horas/semana) y el colectivo sin estudios es el que menos horas
dedica a este fin (1,1 horas/semana).

TABLA 1.2. HORAS DE DEPORTE QUE ESCUCHA EN LA RADIO A
LA SEMANA SEGUN GENERO, EDAD Y ESTUDIOS. 2002

Hombre 2.2
Mujer 04
16 a 25 anos 1.1
26 a 45 anos 15
48 a 65 anos 15
Mas de 65 09
3in estudios 11
Primaria 14
Secundaria 13
Universitarios 14
Total 1.3

Fuente: Encuesta de Hdbitos y actitudes de los Andaluces ante el deporte,
2002.
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La prensa deportiva también goza de una gran popularidad
en nuestro pais. Teniendo en cuenta que en Andalucia, de igual
forma que en Espana, no se lee mucha prensa diaria, las cifras
de lectura de prensa deportivas son muy relevantes. De hecho
en los puestos de las mayores cifras de ventas de prensa diaria
se encuentran diarios deportivos. Existe un porcentaje significa-
tivo de andaluces que leen la prensa deportiva todos los dias, un
10,9% (tabla 1.3. En el otro extremo, encontramos que el 62,6%
no lee la prensa deportiva nunca o casi nunca, superior en algo
mis de seis puntos a la cifra espafola de 2000.

Los hombres leen mds prensa deportiva. Entre las mujeres
hay un 83% que no lee nunca la prensa deportiva, y entre los
hombres este porcentaje desciende a un 40%. Ademds, entre los
hombres hay un 20% que lee asiduamente la prensa deportiva.

Distinguiendo por grupos de edad, se observa que la edad
tiene una relacién inversa con la lectura de prensa deportiva.
Los grupos mds jovenes son los que leen mds prensa deportiva y
con mds frecuencia, llegando a que el 13% con edades entre 26
y 45 afios leen diariamente la prensa deportiva. En cambio, en
el grupo de més de 65 afios esta categoria se reduce a un 3%,
que va acompaiada por un 89% en este grupo de edad que no
leen nunca la prensa deportiva.

Atendiendo al nivel de estudios, es el colectivo sin estudios el
que lee menos prensa deportiva con una tasa del 83% que no la
lee nunca. La mayor tasa de lectura diaria de prensa deportiva
se encuentra en el grupo con estudios secundarios.

TABLA 1.3. FRECUENCIA DE LECTURA DE PRENSA DEPORTIVA:
SEGUN GENERO, EDAD Y ESTUDIOS. 1999 (%)

Mo

CONEEES

Hombre 20 10 12 7 10 40 1
Mlujer 3 2 3 1 7 83 1
16 a 25 anes 12 3 11 3 9 57 0
26 a 45 afios 13 3 9 3 10 58 0
46 3 65 afios 11 7 3 3 61 2
M3z de 65 anos 2 1 1 29 1
3in estudios 3 1 1 3 a3 2
Primaria 10 5 3 1 & 63 2
Secundaria 14 3 9 3 10 55 0
Universitarios 7 11 8 3 9 &0 2
Total 109 58 78 36 85 626 09

i1z) 7y 7y (4} {13) (56)

Fuente: Encuesta de Hdbitos y actitudes de los andaluces ante el deporte,
2002 y entre paréntesis tasas nacionales de 2000 estimadas por Garcia Fe-
rrando (2001)

En la tabla 1.4 se observa que el porcentaje de andaluces que
lee revistas deportivas con alguna frecuencia es sélo del 19,4%.
Esta cifra es inferior a la estimada por Garcia Ferrando (2001)
para Espafia en 2000.

Andalucia, 17 de diciembre de 2003

P4g. nim. 35.293

Las diferencias en las frecuencias de lectura de revistas depor-
tivas son muy acusadas atendiendo al género, grupos de edad y
nivel de estudios, como se puede apreciar en la tabla 1.4. Entre
los hombres es mucho mis frecuente la lectura de revistas depor-
tivas. De hecho, el 91% de las mujeres declara que nunca o casi
nunca lee revistas de este tipo (entre los hombres este porcentaje
desciende al 68%). En el extremo opuesto, tenemos que el 13%
de los hombres lee revistas deportivas semanalmente. Entre las
mujeres esto s6lo ocurre en un 2% de los casos.

Segiin la edad, se observa que las mayores frecuencias de
lectura de revistas deportivas ocurren entre los més jovenes. Un
10% de la poblacion con edad entre 16 y 25 afios las lee sema-
nalmente, mientras que entre la poblacion de 65 y mas afios es-
ta tasa se reduce al 2%. Por otra parte, en este grupo de edad un
95% de los entrevistados declara no leer nunca o casi nunca re-
vistas deportivas, frente a un 72% entre los mds jovenes.

El colectivo sin estudios es el que muestra una mayor tasa de no
leer nunca o casi nunca las revistas deportivas (94%). En el resto de
los colectivos segtin nivel de estudios esta tasa oscila entre un 74% y
un 85%. El grupo que lee semanalmente estas revistas en un mayor
porcentaje es el de estudios secundarios, con un 9%.

TABLA 1.4. FRECUENCIA DE LECTURA DE REVISTAS
DEPORTIVAS SEGUN GENERO, EDAD Y ESTUDIOS 2002 (%)

Semanal-  Alpuma Menos  HNuncao Ho
mende  vez/mes frecuencia casi mmca contesta

Hombre 13 2 11 23] 1
Mujer 2 2 4 al 1
16 3 25 anos 10 5] 12 72 0
26 a 45 anos 5 7 7 20 1
45 3 65 afos 9 3 7 al 1
Mas de 65 ancs 2 1 2 95 1
Sin estudios 3 0 1 94 1
Primaria 4 4 5} 25 1
Secundaria 9 &) 9 75 0
Universitarios 3 5] 11 74 1

Total 7.2 4,8 74 799 07
{8} {100 a1} (73}

Fuente: Encuesta de Hdbitos y actitudes de los andaluces ante el deporte,
2002 y entre paréntesis tasas nacionales de 2000 estimadas por Garcia Fe-
rrando (2001)

5. DEPORTE Y MEDIO AMBIENTE

5.1 LAS RELACIONES

Las relaciones entre Deporte y Medio Ambiente no han sido
objeto de atencién hasta entrados los afios noventa. Especial-
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mente a raiz de los Juegos Olimpicos de Invierno celebrados en
Albertville en 1992, que fueron contundentemente contestados
por grupos ecologistas, se comenzo a estudiar, desde distintos
puntos de vista, las interacciones entre estos sectores aparente-
mente alejados.

El Comité Olimpico Internacional fue pionero en la toma en
consideracion de los aspectos ambientales del fenémeno depor-
tivo, sobre todo en lo que tiene relacién con la celebracion de
grandes eventos. Participd en la Conferencia de Las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro de 1992, e introdujo modificaciones en su Carta Olimpi-
ca para reconocer el valor de la proteccion de la naturaleza en
su ideario. Asimismo modificd los “Manuales de Candidatura”
para que las ciudades candidatas explicitaran sus propios pro-
gramas ambientales, lo que ha tenido una gran importancia en
las designaciones realizadas desde 1994.

Por lo que respecta a la actividad de los Organismos Interna-
cionales en este campo, destaca el Consejo de Europa, que des-
de 1a adopcion de la Carta Europea del Deporte de 1992, en la
que se incorpora un precepto, el articulo 10, cuyo rétulo es pre-
cisamente “el deporte y el principio de desarrollo sostenible”,
ha dado pasos definitivos para la integracién de los valores am-
bientales en las actividades deportivas.

La novena Conferencia de Ministros Responsables del Depor-
te, celebrada en Bratislava los dias 30 y 31 de mayo de 2000,
destin6 parte de sus trabajos a establecer las bases de un Codigo
de conducta que asegure un desarrollo sostenible en el deporte.
Con base en el documento de discusion “El deporte y sus relacio-
nes con el medio ambiente: necesidades para en desarrollo sos-
tenible”, aprobd la Resolucion 5/2000 en la que instaba al Comité
de Ministros del Consejo de Europa a adoptar dicho Codigo.

Bien recientemente, se ha adoptado la Recomendacion
17/2000 relativa al “Codigo para un desarrollo sostenible en el
deporte: una asociacion entre el deporte y el medio ambiente”,
por la que el Comité de Ministros de los 41 recomienda a los
gobiernos de los Estados miembros que fundamenten la defini-
cion de sus politicas nacionales en este Codigo.

En la actualidad se entiende, y esta percepcion es creciente,
que las mutuas implicaciones entre Deporte y Medio Ambiente
son singularmente estrechas, complejas y, de algin modo, de-
terminantes para la propia evolucion de la actividad deportiva.

5.2 LOS RIESGOS

Tradicionalmente se identifican tres “4mbitos de riesgo” para
el medio ambiente derivados de la practica deportiva:

a) Deportes en la naturaleza. Son la categoria de actividades
que mis evidentemente pueden afectar al medio ya que se des-
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arrollan en él. Existen multiples manifestaciones tanto federa-
das como no federadas, competitivas o no.

Independientemente de las instalaciones que algunos depor-
tes pueden requerir, tales como pistas, embarcaderos, campos
de tiro, etc. que producen sus propios impactos y que requieren
de un andlisis especifico, la practica, aislada o colectiva, de mu-
chos de estos deportes o actividades también produce importan-
tes impactos, como son la compactacién de suelos (bicicleta,
acampada, motocross), estrés en la fauna (motociclismo, mo-
tondutica, incluso senderismo), plumbiosis (caza), incendios
(varios), alteracion de margenes (piragiiismo, “raffting”), gene-
racion de residuos (varios), etc.

En este campo, el aspecto mds importante es el relacionado
con los comportamientos de los deportistas. Los deportes de na-
turaleza se practican muchas veces en soledad o entre amigos y,
por tanto, faltos del control social que supone la presencia de la
colectividad. Lo tGinico que guia su actuacion es su propia con-
ciencia. Por ello la cultura ambiental de estos deportistas es el
tinico método seguro de control.

b) Grandes manifestaciones deportivas. En estos casos lo que
puede producir impactos ambientales no es la directa practica
del deporte, ya que sus efectos no dependen del comportamien-
to personal de los deportistas. El problema consiste en la acu-
mulacién stbita de un gran ntimero de personas que puede
desestabilizar los métodos de gestion de recursos de cualquier
ciudad. Lo sustancial aqui es gestionar bien todo aquello que
rodea al hecho deportivo y no éste en si mismo.

Los mayores problemas se presentan en los campos del
transporte, la demandas de agua y energia, la gestion de resi-
duos (solidos y liquidos) y los riesgos para el patrimonio hist-
rico artistico.

¢) Las Instalaciones. El otro aspecto a considerar es el de las
instalaciones, las que se sitiian en el entorno natural, desde lue-
go, pero también las urbanas. Cada dia mas las instalaciones
deportivas son uno de los equipamientos ptblicos mis numero-
sos por lo que, aunque tinicamente fuera desde el punto de vis-
ta cuantitativo, tendrian importancia. Pero, ademds, estos equi-
pamientos generan una gran actividad en su entorno y pueden
concitar a gran nimero de personas.

Debe tenerse bien presente que la evolucion conceptual en el
disefio y funcion urbana de las instalaciones deportivas es
enorme. Ya no se conciben aisladamente sino como parte inte-
grante de los cada dia mas amplios espacios lidicos y de ocio de
las ciudades. El ejemplo del complejo “Arena” de Amsterdam es
importante, como lo es el del nuevo estadio de Saint Denis. Es-
tamos asistiendo a la emergencia de una nueva generacion de
este tipo de equipamientos en los que los aspectos ambientales
tienen gran importancia. El cuidado en los consumos de ener-
gia, a través de la arquitectura bioclimatica, o la utilizacion de
nuevos materiales, procedentes del reciclado, unido a la planifi-
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cacion del trafico que se genera en su entorno y al uso de nue-
vas tecnologias, deben presidir la planificacion de estos grandes
complejos.

Provisionalmente pueden identificarse las siguientes tenden-
cias relacionadas con los impactos ambientales del deporte:

a) Progresion en las demandas de “ocio activo” y deportes de
naturaleza.

b) Basqueda de lugares “virgenes”.

¢) Demanda de nuevas instalaciones deportivas en la natura-
leza (p.e. instalaciones de BTT).

d) Crecimiento de las instalaciones urbanas, cada vez mas mul-
tifuncionales, incluso adecuadas para actividades no deportivas.

e) Aumento de los acontecimientos deportivos de tipo medio
(indicativamente entre 200 y 1000 participantes).

J) Progresiva pérdida de control de las federaciones sobre los
practicantes.

5.3 LAS SINERGIAS

Frente a los “riesgos” que el deporte, como toda actividad
humana, puede suponer para el medio ambiente, también ofre-
ce aspectos sumamente positivos que deben servir para estable-
cer sinergias favorables a la conservacion de los valores ambien-
tales. Sintéticamente serian las siguientes:

a) La organizacion. Uno de los principales problemas con
que se enfrenta la defensa de los ecosistemas es que éstos cons-
tituyen un sistema global, la biosfera, que deberia ser gestiona-
do de modo unitario. Sin embargo, la humanidad estd dividida
en Estados y no existe una autoridad superior que imponga
aquellas conductas que serian necesarias para la conservacion
del Planeta.

El deporte es la mds consolidada y fuerte organizacion inter-
nacional que existe. No conoce fronteras politicas ni ideoldgicas,
es un movimiento mundial. Tiene la de transmitir valores y re-
glas de un extremo a otro del planeta de modo casi instantineo.
Estd perfectamente organizado y fuertemente jerarquizado. Los
componentes de la organizacion se afilian a ella de modo volun-
tario, compartiendo modos de vida y valores, en definitiva, una
forma de entender la vida. El deporte es un movimiento que di-
funde un nuevo humanismo, una cultura. Una vez ha asumido
la proteccion de la naturaleza en su ideario, el deporte es, sin
duda, el mejor cauce para difundir los valores y la cultura am-
biental. El hecho de que el deporte cuente con una organizacion
de ambito planetario es, sin duda, un aspecto muy positivo.

b) La ética. Esa condicion de vector de difusion de la cultura
ambiental debe ser entendida como el punto central de esta
confluencia entre el Deporte y el Medio ambiente. El deporte
comparte con el ecologismo gran parte de sus valores, de su sis-
tema ético. Como hemos visto 1a filosofia que esta tras el depor-
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te es una forma de humanismo, es decir, una manera de en-
tender el lugar que corresponde al hombre en la naturaleza.

Desde sus origenes mds conocidos, en Olympia, el Deporte
ha concebido su prictica con el respeto al entorno. El hombre,
idealizado es la maxima expresion de la naturaleza, pero es
también naturaleza. Por lo demds, el deporte es consustancial-
mente un sistema de reglas y valores. El respeto al contrario es
también respeto a la naturaleza cuando uno se mide con ella. El
fair play, es decir, el actuar correctamente, el sometimiento vo-
luntario a las reglas, quiere decir que se busca ganar, pero no a
cualquier precio, que tan importante es el “qué” como el “co-
mo”. La no discriminacion racial, tan propia al espiritu deporti-
vo, quiere decir que se entiende a la humanidad como lo que
es: una especie Gnica y amenazada que comparte el mismo
planeta. El rechazo del dopaje también quiere decir que no se
puede, no se debe, forzar la naturaleza, por respeto a uno mis-
mo y por respeto a los demis.

Estos, y algunos valores mds, forman parte de la cultura de la
ética ambiental y son perfectamente compatibles. Aun mds, son,
poco mds 0 menos, los mismos. Constituyen, uno y otro, los dos
Unicos sistemas éticos no religiosos con vocacion universal de
este momento.

¢) Pero el deporte tiene una capacidad afadida: es, en si
mismo, un instrumento educativo. La practica del deporte for-
ma, instruye, educa en determinados valores, de modo espon-
taneo y consustancial a la misma practica. Al nifio, al joven, hay
que instruirlo en los valores ambientales; el deporte, en cambio,
es la propia escuela. Por tanto, si la practica deportiva integra
los valores ambientales, éstos se trasmitirin naturalmente a los
deportistas y el deporte hara gala, una vez mds, de su potencial
pedagdgico, ahora con la cultura ambiental.

Los objetivos deben orientarse, lo mas explicitamente posi-
ble, no sélo a compatibilizar la difusién de la practica deportiva
con la preservacion del medio, sino a hacer del deporte un ins-
trumento activo de proteccion y mejora de los recursos y valores
ambientales. No basta, aunque sea importante y significativo, el
que esté él mismo sometido a evaluacién de impacto. Su sena
principal de identidad debe ser 1a del “deporte sostenible”, lo
que implica que, en su globalidad, debe estar presidido por las
preocupaciones ambientales.

6. DEPORTE Y TURISMO

6.1 LA RELACION ENTRE EL TURISMO Y EL DEPORTE

La potencialidad del deporte para constituirse en un atractivo
turistico es cada dia mas evidente. La comprension y estudio de
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esta relacion despierta interés tanto desde el sector turistico,
que ve en el deporte un nuevo y creciente segmento para una
demanda cada vez mas fragmentada y selectiva, como desde el
deportivo, que afiade un aliciente mds para inducir a la pobla-
cion a comprometerse con el deporte, sea como practicante, sea
como espectador. El Congreso Internacional sobre Turismo y
Deporte recientemente celebrado en Barcelona acredita la ac-
tualidad y potencialidad de futuro de esta simbiosis.

Conviene considerar que la relacién entre deporte y turismo
no es cosa reciente. Los desplazamientos “turisticos” asociados
al deporte existen practicamente desde el origen de lo deportivo.
Y existen, al menos, en dos de las tres modalidades de asocia-
cion entre estos sectores que, como veremos, hoy podemos dis-
tinguir. En efecto, la extraordinaria difusion del deporte operada
en el siglo XX lo ha sido al hilo de la extension geogrifica de sus
pricticas y de la organizacion en circulos territoriales concéntri-
cos, cada vez mas amplios, de sus competiciones. Desde los
primeros momentos, los deportistas y sus equipos, acompana-
dos por grupos cada vez mas grandes de seguidores, se han des-
plazado para participar en competiciones que, dependiendo de
su base territorial, los han llevado de un pais a otro o de un con-
tinente a otro. En realidad puede afirmarse que, junto al turis-
mo “de salud” o de balneario, el deportivo constituy6 uno de los
primeros segmentos de la entonces incipiente industria.

Lo que es relevante en este momento no es, por tanto, la
existencia del fenomeno sino la creciente magnitud del mismo,
lo que nos permite hablar de un “turismo deportivo” o de un
turismo asociado a lo deportivo, de caracteristicas peculiares y
de un interés econdmico creciente.

6.2 TIPOS DE TURISMO DEPORTIVO

Como deciamos, pueden identificarse tres modos de relacio-
narse turismo y deporte:

a) El turismo para “ver” deporte. Es el propio de los aconte-
cimientos deportivos. Lo relevante es el nimero de espectadores
y no tanto el de practicantes. Sus caracteristicas son, esencial-
mente, su naturaleza ocasional o puntual, la concentracién es-
pacial y temporal de los “turistas” y, por lo general, aunque no
siempre, la dispersion de los lugares de origen de los visitantes.
Obliga a enfatizar la “gestion externa” al hecho deportivo, espe-
cialmente los transportes, pues el turista-espectador se encuen-
tra estrechamente vinculado al lugar de celebracion del evento
deportivo y a su entorno, no siempre proximo al lugar de aloja-
miento.

b) El turismo para “practicar” deporte. Habitualmente carece
de espectadores o la cifra de éstos es insignificante. Los factores
para atraer a este segmento son la calidad de las instalaciones o
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del medio en que se practique el deporte, el clima y la bondad y
suficiencia de las instalaciones turisticas asociadas. Salvo en los
supuestos de marcada estacionalidad, como el esqui o los de-
portes nauticos, la demanda es mas estable y habitualmente no
se producen fuertes concentraciones. Lo relevante es facilitar la
prictica en las mejores condiciones.

La emergencia de nuevas actividades fisico-deportivas o de
ocio activo, obliga a pensar en la creciente diversificacion de es-
tas actividades, sin merma del aumento de las mas tradicionales.

¢) La prictica deportiva como aliciente turistico. Los nuevos
perfiles de la demanda turistica en los que destaca el interés por
actividades complementarias estin realzando esta dimension. El
turista no viene para “ver” deporte ni exclusivamente para prac-
ticarlo, pero quiere poder incluir lo uno y lo otro entre sus acti-
vidades. Las ofertas turisticas deben ofertar “salud”, “cultura” y
“deporte” para resultar competitivas.

6.3 PROSPECTIVA

En base a la situacién actual y en las proyecciones prospecti-
vas que se estin realizando, pueden adelantarse las siguientes
tendencias:

a) Crecimiento del segmento, con demandas cada dia mas
especializadas.

b) Creacion de paquetes turisticos y agencias de viajes espe-
cializadas en turismo deportivo.

¢) Incremento de la competencia con otros Estados y Comu-
nidades Auténomas.

Especial atencion requiere las previsiones sobre el creci-
miento de los deportes de aventura, debido a su significativa sin-
tonia con las principales motivaciones por la que los ciudadanos
no practicantes acceden a un determinado deporte. Partiendo
de que es la busqueda del placer, es decir un cierto hedonismo,
lo que induce a la practica deportiva, se identifican cuatro po-
tenciales beneficios como los que fundamentalmente percibe el
ciudadano a la hora de comprometerse con un determinado
deporte. Estos son, la emocion, la aventura, la satisfaccién de la
curiosidad y el ascenso en la posicion social. Es importante des-
tacar dos aspectos; el primero, que estos hipotéticos beneficios
que impulsan a la préctica se encuentran sobremanera en los
deportes de riesgo o aventura, en clara ventaja a los tradiciona-
les. El segundo, que tales beneficios forman parte sustancial,
también, del viaje turistico, sobre todo cuando se realiza a un
pais exotico respecto del de origen. La concurrencia de estas co-
ordenadas ofrece pistas seguras para pronosticar un crecimien-
to espectacular del turismo deportivo asociado a las actividades
de naturaleza con ciertos componentes de riesgo.
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Con estas premisas, parece decisivo articular y hacer comple-
mentarias las actividades turisticas con las deportivas, potenciando
las sinergias. No debe perderse de vista, sin embargo, que el princi-
pal destinatario de los servicios deportivos debe ser el ciudadano de
Andalucia. El crecimiento del turismo asociado al deporte debe ser-

vir para ampliar la oferta de actividades para los andaluces. En esta
linea, las previsiones de demanda de actividades deportivas en zo-
nas turisticas deben prever que, ademas de la poblacion local, los
turistas serin cada dia con mis frecuencia clientes ocasionales de
las instalaciones y servicios puestos a disposicion de la ciudadania.
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CAPITULO 2
SISTEMAS Y MODELOS

1. SISTEMA Y MODELO

Se define el sistema deportivo como el conjunto de institu-
ciones, organizaciones, recursos y formas de ejercicio de la acti-
vidad deportiva que identifican una sociedad, territorialmente
delimitada, Este sistema tiene a su vez dos subsistemas esencia-
les: el modelo deportivo y la actividad deportiva de caricter es-
pontinea y no organizada. Asi, la concepcidén sistémica global
que trata de explicar el hecho deportivo exige, a estos efectos,
adoptar una vision de conjunto en la que encuentren cobertura
tanto lo organizado como la actividad que se desarrolla al mar-
gen de la organizacion deportiva.

Se entiende por organizacion deportiva aquella que ha for-
malizado el modelo deportivo y que, en nuestro caso, coincide
béasicamente con la organizacién federativa. El deporte esponta-
neo al que nos referimos aqui es el que no encuentra su aco-
modo en el modelo deportivo formalizado y que puede com-
prender dos realidades: el practicado desde la libertad individual
sin necesidad de incentivo o colaboracién de nadie en su reali-
zacion y el que, aunque tenga un cierto marco organizativo, co-
laboran las Administraciones Publicas o particulares en su con-
figuracion o fomento pero al margen o con intencion distinta de
la que se traduce o se necesita para la incorporacion al modelo
formalizado.

Desde esta perspectiva se pueden agrupar las formas en las
que se presenta socialmente la actividad deportiva:

— La actividad deportiva individual no competitiva.

— La actividad deportiva en grupo no competitiva.

— La actividad deportiva competitiva al margen de la organi-
zacion deportiva.

— La actividad deportiva en la competicion oficial de cardcter
no profesional.

— La actividad deportiva en el &mbito de la competicion pro-
fesionalizada.

Asimismo, el propio dmbito territorial analizado, el grado de
desarrollo econdmico de cada sociedad, su estructuracion eco-
nomica, 1a poblacion, los factores y los habitos culturales son
elementos que acabarin determinando las pautas de retroali-
mentacion del sistema y la apuesta por una configuracién u
otra.

Asi, los elementos estructurales que definen al sistema de-
portivo son:

1. El nivel de prictica

2. La relacién entre deporte y el poder publico.

3. La relacion entre actividad deportiva y sistema educativo.

4. La relacion del deporte con sectores sociales en los que
pueda resultar coadyuvante para otros objetivos diferentes a los
puramente deportivos.

5. El peso de la organizacion deportiva formalizada.

6. Su sistema de financiacion.

7. El nivel de organizacion, de seguridad y de equipamiento
deportivo existente en la sociedad.

El conjunto de estos elementos definird el tipo de sistema
deportivo que existe en una sociedad determinada. Dependien-
do de los resultados del sistema deportivo sobre la practica del
conjunto de la poblacién se pueden clasificar sobre un eje con-
tinuo de menos a mas desarrollo.

2. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y EL DEPORTE

En la medida que la actividad fisica penetra como habito en
las sociedades contemporaneas, aparece las exigencias frente a
los poderes publicos en la organizacion y satisfaccion de estas
necesidades. El nivel de exigencia quedard muy condicionado
por el modelo social y por 1a mayor o menor intervencion pibli-
ca en la satisfaccion general de las necesidades.

Se puede sistematizar los ambitos de intervencion, con inde-
pendencia de su graduacion, en torno a una serie de aspectos:

2.1 EL APROVISIONAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS

La intervencion en este ambito permite analizar la presencia
directa de los poderes piblicos en la satisfaccion de las necesi-
dades sociales de caracter deportivo o, por el contrario, su op-
cion por el abandono de dicha competencia a favor de la inicia-
tiva privada. Ambas posiciones no suelen darse en su
formulacion mas absoluta sino que es evidente que se dan de
una forma mixta aunque lo caracteristico, a efectos de su anli-
sis, serd examinar la tendencia o inclinacion a favor de uno u
otro extremo.

En este sentido resulta necesario precisar que las referencias
a la intervencion directa incluyen todas las formas conocidas,
desde las que se refieren al aprovisionamiento de servicios con
la consiguiente responsabilidad directa en el establecimiento y
mantenimiento de las infraestructuras deportivas, como aque-
llos esquemas indirectos en los que la participacién piblica se
centra, esencialmente, en la creacion de una organizacion de-

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



BOPA ntim. 606

portiva que sea capaz de dinamizar la actividad deportiva por la
propia sociedad.

2.2 EL REGIMEN DE LA ACTIVIDAD DEPORTIVA

Se trata de analizar en este 4mbito a quién corresponde impul-
sar, ofertar y organizar la actividad deportiva en las distintas mani-
festaciones a las que anteriormente se ha hecho referencia.

Desde una perspectiva tradicional, el principio de subsidia-
riedad es el que ha inspirado, en el plano de los principios, la
actividad publica en materia deportiva y, en wltimo término, es
el que ha acabado modulando su actuacion. Esto ha producido
un desplazamiento real de la intervencion administrativa del
aprovisionamiento directo de los servicios a la actuacion de fo-
mento, de subvencion, en sentido no técnico, y de incentivacion,
de forma que es la estructura privada la que asume una gran
parte de la oferta real del deporte y de la actividad fisica, a defi-
nir en cada momento y en funcion de la propia concepcion poli-
tica y organizativa de la Administracion en cuestion.

Esta opcién se mantiene viva en cualquier esquema de orga-
nizacién pero no puede negarse que, en el momento actual, la
posibilidad de que el esquema deportivo privado produzca una
satisfaccion general de las necesidades comienza a estar en una
relativa crisis y a tener una capacidad expansiva realmente
mermada.

Aunque no sea el momento de realizar un anilisis exhaustivo
de las causas justificativas del fendmeno si puede decirse que
afecta a la estructura en su conjunto. La insuficiencia del mode-
lo asociativo convencional para nuclear el conjunto de la activi-
dad deportiva y el hecho de que esta circunstancia acaba reper-
cutiendo en su propia capacidad para subsistir, en términos
economicos, le hace, a su vez, muy dependiente del esquema
financiero publico. El contrapeso de esta deficiencia se realiza
con la fuerte e inusitada presencia de las Administraciones Pi-
blicas territoriales en la subvencion de las necesidades masivas
de caricter deportivo.

En todo caso, los esquemas conocidos de organizacion del de-
porte insisten en la necesidad de utilizar el incentivo privado para
subvenir una parte de la demanda deportiva. Cuestion distinta son
sus limites reales que dependen, en muchos casos, del modelo de
Estado y sociedad en el que se inserta el sistema deportivo.

2.3 RELACION CON LA ORGANIZACION DEPORTIVA

La relacion con la organizacion deportiva es uno de los pun-
tos esenciales del Sistema Deportivo ya que de la resolucion de
sus potenciales areas de friccion depende finalmente el estable-
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cimiento de un sistema deportivo de cardcter conjunto. Desde
una perspectiva organizativa es evidente que se trata de uno de
los elementos centrales para la configuracién de un sistema al-
ternativo al actual. En concreto es decisivo en las relaciones en-
tre los dos subsistemas que componen el sistema deportivo ya
que determina la manera como produce la incorporacién de
una actividad social espontinea a los esquemas estructurados
del deporte.

El esquema en el que se desenvuelve el reconocimiento pasa
por l1a admision de las Federaciones Internacionales en el seno
del Comité Olimpico Internacional. La Carta Olimpica considera
a las Federaciones Deportivas como responsables de la configu-
racion de las reglas que delimitan positiva y negativamente el
respectivo deporte en todo el mundo. No existen, por tanto,
unas reglas preexistentes y predeterminadas sino que la opcion
consiste en atribuir a cada una de las asociaciones privadas la
facultad de delimitar las reglas propias de cada deporte. Las Fe-
deraciones Internacionales son libres para determinar las reglas
de juegos que configuran el deporte. El movimiento olimpico lo
tinico que hace es senalar un criterio de aceptacion como ele-
mento reglado para ser incorporados al programa de los Juegos
Olimpicos.

La cuestion se puede sintetizar afirmando que el movimiento
deportivo se agrupa, en forma de asociaciones privadas, en el
nivel mundial por medio de las federaciones deportivas interna-
cionales que, puntualmente y para las cuestiones relacionadas
con los Juegos Olimpicos y siempre, claro estd, que se trate de
modalidades olimpicas, lo hacen en el entorno del Comité
Olimpico Internacional.

Esta actividad mundial se zonifica en los distintos continen-
tes de una forma relativamente estructurada en federaciones de
dicho 4mbito que organizan y disciplinan la actividad en el
mismo.

A partir de ahi surgen las federaciones deportivas nacionales
que se integran 2 modo de representantes de las internacionales
en los respectivos paises. La consideracion de las federaciones
deportivas nacionales como agentes o representantes, previa in-
tegracion en las federaciones internacionales es, sin duda, uno
de los puntos clave.

Esta integracion lejos de ser simbdlica es tangible y real, te-
niendo efectos practicos ya que las federaciones deportivas in-
ternacionales organizan, con unas u otras modalidades, compe-
ticiones en su propia dmbito en las que se participa por los
resultados conseguidos en las competiciones nacionales. A esto
se anade la actividad de las selecciones nacionales que configu-
ran la representacion maxima de la actividad de las federaciones
deportivas y que compiten, también, en el seno de las organiza-
ciones internacionales.

Este esquema admite la subsistencia con medios y formas
propias por parte de estas estructuras asociativas de base privada.
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Sin embargo, la fuerte financiacion publica, que muchas de
estas Federaciones necesitan para subsistir y poder participar en
el esquema deportivo analizado, hace que sea necesario o, sim-
plemente, que se produzca una incorporacion funcional del fo-
mento del deporte que, en sede constitucional, corresponde a
los Poderes Publicos. De ahi surge, a su vez, una transmutacién
de las reglas generales y, por ende, de su naturaleza juridica pa-
sando a ser entidades de base privada que ejercen algunas fun-
ciones publicas por delegacion de la Administracién que asume
asi un fuerte compromiso en la actividad deportiva.

A partir de aqui y, sobre todo, desde la generalizacion de di-
cho modelo tanto para las federaciones de dmbito estatal como
para las de dmbito autonémico en las que la delegacion se arti-
cula desde la respectiva Administracion territorial autonémica
hace que el modelo se complique y que a menudo se produzcan
fricciones entre el modelo deportivo tradicional y algunos postu-
lados esenciales de la gestion publica, sobre todo, las referidas
al control del gasto pablico.

2.4 ELEMENTOS ADICIONALES QUE PERMITEN FOMENTAR LA ACEPTACION
SOCIAL DE LA ACTIVIDAD DEPORTIVA: ESPECIAL REFERENCIA A LA SEGURIDAD

Como se ha indicado, el proceso de transformacion de la ac-
tividad deportiva desde el entorno puramente competitivo al so-
cial considerado en su conjunto hace mds relevante e impres-
cindible el papel de las Administraciones Puablicas en la
ordenacion y, eventualmente, el control de factores adyacentes a
la propia actividad deportiva que, a menudo, no han sido objeto
de la consideracién necesaria en su regulacién e implementa-
cion por el conjunto de las Administraciones Publicas.

En los tltimos tiempos es, cada vez mas perceptible, una
cierta preocupacion social por la actividad deportiva que no sélo
se manifiesta en una demanda sino, cada vez mas, en las condi-
ciones de su realizacion.

El caricter masivo, el precio y las condiciones de acceso a la
actividad, unidas al propio riesgo para la salud de la actividad
deportiva, demandan un rol diferente de la Administracion Pa-
blica.

El papel de las Administraciones Territoriales en este punto
estd por desarrollar. Hasta el momento muchas de estas actua-
ciones son desarrolladas por las propias entidades que organi-
zan el deporte en general. La responsabilidad de los poderes
publicos en estas actividades debe constituir un elemento refe-
rencial en el futuro.

En este sentido se pueden sefalar, al menos, los siguientes
aspectos que se configuran como nuevas responsabilidad de los
Poderes Publicos:
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a) Establecimiento de una politica integrada y conjunta de
proteccion civil y seguridad ciudadana

La insercion de la actividad deportiva en el 4mbito de la se-
guridad publica deriva del caricter masivo de los grandes even-
tos deportivos que suponen, en algunos momentos, una con-
centracién simultanea de espectadores que obliga a los poderes
publicos a afrontar la seguridad de su realizacion y de las condi-
ciones de las mismas.

No debe olvidarse en este sentido que una parte importante
de la preocupacion de los Poderes Pblicos en la actualidad so-
bre este tema es consecuencia de grandes catastrofes ocurridas
hace algunos anos y que conmueven las sensibilidades de los
paises y de las propias organizaciones europeas que inciden en
el establecimiento de un marco homogéneo de medidas de se-
guridad de cara a la prevencion de la violencia que puede gene-
rarse con motivo de estos acontecimientos.

Se trata de actuaciones en materia de seguridad puablica, con
distintas facetas, que deben corresponderse con la naturaleza,
alcance y extension de los riesgos que para la sociedad en gene-
ral determine la realizacion de los acontecimientos deportivos.

La prevencion y, en su caso, la represion de estas conductas
es, sin duda, uno de los papeles esenciales de los Poderes Pibli-
cos que, como ocurre generalmente, en este tipo de actividades
no es apreciada ni demandada sino cuando surge el conflicto o
las omisiones que ponen de relieve la verdadera concepcion de
riesgo de la actividad.

Esta labor, como en general ocurre con la actividad de poli-
cia, tiene unos limites que tienden al infinito. Es probable que
la situacion diferencial en el gran especticulo deportivo no pue-
da ser extrapolada, ni siquiera con el establecimiento de técni-
cas de escala, a la mediana o la pequefia actividad. En estos
ambitos queda mucho por hacer por parte de todos los poderes
publicos.

b) La defensa del consumidor

En una linea semejante a lo anterior y dentro del concepto
general de aseguramiento de la actividad deportiva no puede
olvidarse que la misma es una actividad de consumo y como
tal cada vez mds habitual en los distintos estratos de nuestra
poblacién.

Los poderes publicos deben asumir la posicion de garantia y
defensa de esta actividad de consumo, desde las cuestiones mas
cercanas al orden publico como son las referidas a la expedicion
de entradas y su correspondencia con los espacios reales, hasta
otras cuestiones como las relacionadas con la oferta al publico
de servicios deportivos, la idoneidad de la misma en relacién
con la actividad a desarrollar, o las condiciones de precios y ca-
lidad de los establecimientos deportivos.
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¢) Normalizacion de instalaciones deportivas y de instrumen-
tos y aparatos deportivos

La normalizacién industrial y la acreditacion de la calidad en
productos y servicios son un elemento central y de madurez de
las sociedades modernas e implican un fenémeno de coopera-
cion entre las responsabilidades administrativas y la sociedad ci-
vil en el aseguramiento de las necesidades de los individuos en
la realizacion de actividades.

La incorporacién a nuestro Ordenamiento y a nuestra practi-
ca industrial de las técnicas de normalizacion y acreditacion de
la calidad constituye un proceso de modernizacién de las pautas
y comportamiento de nuestro sector productivo y de servicios a
los que el mundo del deporte o de la actividad fisica no puede
quedar ajeno.

Este uno de los campos que en la actualidad se encuentran
mds inexplorados dentro de ambito de 1a actividad deportiva. Se
trata de un conjunto de técnicas que se han ido implantado en
los diversos sectores sociales con mayor o menor intensidad pe-
ro que en el mundo de la actividad fisica no tiene una implanta-
cion proporcionada con la de otros sectores de la misma impor-
tancia numérica o econémica.

La aparicion de deportes y actividades con riesgo potencial
para la vida y 1a salud de los participantes y la introduccion de la
actividad fisica en determinados estratos de la poblacion donde
no son infrecuentes los accidentes, justifican el establecimiento
de una politica de normalizacién de productos, actividades e
instalaciones deportivas, sobre todo cuando no es posible, por la
carencia de integracion convencional, de controlarse de forma
organica.

El aseguramiento, en el caso de la normalizacion, y la acredi-
tacion, en el supuesto de los procesos, son elementos que de-
ben configurar un futuro diferente en el que el compromiso de
los poderes publicos se centra en incluir dentro de vias de nor-
malidad este sector de la actividad de servicios en el que los va-
lores que representan aquellas técnicas resultan especialmente
adecuados y pertinentes en funcion de la actividad realizada.

d) Coordinacion de la actividad deportiva con la legislacion
de actividades clasificadas y medioambientales

También en la misma linea que se viene indicando y en fun-
cion de la prevencion como factor elemental que debe inspirar
la mision de los poderes publicos en este ambito es necesario
establecer una politica coordinada entre las distintas técnicas
sectoriales de proteccion de la actividad deportiva de forma que
todas ellas acaben dando una respuesta global.

Muchas de estas normativas sectoriales han ido a confluir,
sobre todo, en el ambito autonomico, dentro las denominadas
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actividades clasificadas y de las actividades sometidas o contro-
ladas desde una perspectiva ambiental.

La coordinacion en estos 4mbitos debe permitir articular una
fase de prevencion que incluyen factores de salubridad y seguri-
dad de la actividad en relacién con los grupos humanos con los
que conviven en el entorno de la actividad realizada.

3. LA CONEXION CON EL SISTEMA EDUCATIVO

Se puede afirmar una de las directrices esenciales del sistema
deportivo se encuentra en su conexion con el sistema educativo.

Esta conexién se articula tradicionalmente en torno a dos
factores. Por un lado, el que conecta con los propios programas
educativos mediante la insercion en los mismos de una asigna-
tura que da cobertura a la actividad general de los estudiantes y,
por otro, en una linea mas proxima a lo que aqui se examina y
que estd representada por la actividad deportiva en sede escolar
pero que es complementaria de la pura actividad educativa.

Esta actividad extraescolar es compleja en su configuracion y
puede caracterizarse por las notas siguientes:

A) En ocasiones, la organizacion de estas actividades en los
centros docentes se realiza a través de las Asociaciones de Pa-
dres y Madres.

B) Estd muy condicionada por la capacidad de utilizar insta-
laciones deportivas propias o ajenas.

C) No siempre es posible el establecimiento de sistemas o
formas de colaboracién entre entidades que realizan la misma
actividad ya que, al margen de los juegos escolares y de la posi-
bilidad de integrarse en el sistema deportivo convencional no
existen estructuras formales ni informales con la que canalizar
esta actividad.

Estas caracteristicas nos presentan esta realidad como esen-
cialmente no formalizada y con clara desconexion con el siste-
ma deportivo convencional, que desplaza a la estructura de club
la responsabilidad de la integracion en la organizacién deporti-
va. La descoordinacion de esta practica deportiva sobre todo con
los niveles inferiores del deporte organizado, es uno mayores los
defectos del sistema.

Por lo que se refiere al deporte universitario como un depor-
te de recreacion, simbélico y de mero esparcimiento. Son muy
escasos los fendmenos conocidos de integracion formal en el
sistema deportivo convencional. El arraigo del mismos en el
propio sistema universitario tampoco puede considerarse real.

En este punto es necesario replantearse la opcion si la activi-
dad deportiva en el ambito educativo debe ser de puro esparci-
miento y recreacion o puede tener un cierto componente com-
petitivo. La segunda cuestion es si este cardcter competitivo
debe coincidir con el convencional y, por tanto, se trata de bus-
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car la integracion en el sistema federativo o si por el contrario
debe considerarse complementario del mismo.

La solucién no es sencilla. Una pauta razonable pasa por in-
dicar que la actividad fisica en el ambito y durante los periodos
educativos debe ser un elemento esencial que complete la for-
macion conjunta de los escolares y universitarios.

El elemento final de debate es la determinacion de si es o no
posible construir un sistema vertebrado en el que la actividad
realizada en cada dmbito sectorial no se convierta en estanca y
que, finalmente, el modelo deportivo pueda tener una coheren-
cia global.

4. RELACION DEL DEPORTE CON SECTORES SOCIALES EN
LOS QUE PUEDA RESULTAR COADYUVANTE DE OTROS
OBJETIVOS DIFERENTES A LOS PURAMENTE DEPORTIVOS

La actividad fisica y la organizacion de la misma constituyen
un elemento de sociabilidad e insercién social tanto para las
personas con discapacidad social como para aquellos colectivos
que, por ejemplo, estin privados de libertad o estin sometidos a
un régimen de concentracién o reagrupacion que configura su
estatus personal de una forma diferenciada a la del resto de
personas.

La importancia y los valores de sociabilidad de la actividad fi-
sica en estos procesos atipicos, desde una perspectiva del com-
portamiento, no parece que exija muchas precisiones tendentes
a determinar su relevancia. Mediante la actividad fisica se libera
energia, se aceptan reglas, aunque sean las del juego o prictica
deportiva, se comparte el esfuerzo y se trabaja en equipo. Se tra-
ta de valores especialmente ttiles en estos procesos sociales pa-
ra conseguir, en unos casos, una readaptacion social o, en otros,
la participacion en actividades que generan un factor de inser-
cion y sociabilidad que no se corresponde con el aislamiento
inherente a la edad o la condicion.

La prictica deportiva en estos 4mbitos, cuya esencia y utili-
dad no ofrece duda, tiene, sin embargo, diversos factores de di-
ficultad. En unos casos la problematica deriva del tipo de activi-
dad y de las instalaciones deportivas que condicionan la misma.
Es ficil comprender, por ejemplo, la dificultad de la prictica
deportiva en el medio natural para los reclusos. Se exige, por
tanto, establecer una politica acompasada que compagine las
necesidades con las posibilidades.

Al lado de esta complejidad que resulta, por demds, evidente,
se presentan algunas otras. Por ejemplo, la siempre cuestionada
posibilidad de permitir la participacion de este tipo de colectivos
en la actividad deportiva organizada y convencional, o la ordena-
cién de la actividad con la presencia de instructores, monitores
o entrenadores que permitan que la misma no acabe convir-
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tiéndose en un elemento perjudicial y contrario a la propia filo-
sofia que inspira su inclusion como factor de educacion y convi-
vencia en entornos especialmente dificiles y en la que los
esquemas convencionales no tienen, en razon de las propias ca-
racteristicas del sistema, la virtualidad necesaria.

La utilizacion de la practica deportiva en estos ambitos puede
considerarse como un elemento especialmente util para la so-
ciedad y para el tratamiento especifico de reinsercion y rehabili-
tacion de las conductas que en muchos casos han ocasionado
esta situacion.

La competencia para su implementacion trasciende del 4m-
bito deportivo convencional para situarse en dmbitos genéricos
respecto de los cuales la actuacion de las Administraciones de-
portivas debe estar presidida por la colaboracion y la coopera-
cion.

Su traduccion en politicas activas no deja de ser problemdtica
ya que deben asumirse algunos elementos claros sobre la arti-
culacion real de su practica. Asi debe precisarse y definirse si se
trata de una actividad esencialmente interna o dispuesta como
forma de insercion en la sociedad al igual que debe decidirse si
su tratamiento es el de mera consideracion lidica o de espar-
cimiento o si la misma incluye elementos competitivos internos
0 externos.

5. TIPOLOGIA DE MODELOS DEPORTIVOS

Con un caricter sintético se puede intentar una sistematiza-
cion de los modelos deportivos en torno a dos: @) el modelo
continental y 5) el modelo anglosajon.

Las caracteristicas esenciales y diferenciales de uno y otro se
establecen, con caricter general, por la referencia a los agentes
que intervienen en el proceso y, por tanto, por la forma de or-
ganizar la actividad deportiva.

No cabe negar que una simplificacion organizativa como la
que aqui se propone en estos momentos tiene que realizarse
sobre aspectos tendenciales y grandes rasgos identificativos ya
que los modelos utilizados para su clasificacién son susceptibles
en su plasmacion real de establecer gran variedad de mecanis-
mos intermedios y, por tanto, de interconexiones suficientes pa-
ra desfigurar su percepcion. De hecho la realidad demuestra
que no se dan en estado puro y que son frecuentes los fenéme-
nos de interconexion y utilizacion conjunta de mecanismos o
elementos pertenecientes, en esquema, al otro modelo.

a) La conexion con las Administraciones Piblicas

Desde esta perspectiva la primera y mas clara referencia dife-
rencial estd en funcién de su relacién con la Administracion
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Publica. Seguin los distintos tipos de Estado esta presencia serd
Gnicamente de las Administraciones centralizadas o también de
otras Administraciones territoriales que, en sus dmbitos respec-
tivos, puedan llegar a tener responsabilidades sobre el deporte.

De esta forma, y aunque no pueda formularse una linea divi-
soria nitida, se puede indicar que el modelo continental presen-
ta como elemento referencial la mayor o menor intensidad de la
intervencién publica. De ahi que no sea infrecuente el que las
Federaciones deportivas aparezcan configurados como agentes
de las Administraciones y ejerzan todas o algunas funciones pi-
blicas con caricter delegado.

Frente a esto, el modelo anglosajon encuentra en la referen-
cia privada y en la iniciativa de tal orden el elemento nuclear de
caricter central sin necesidad de articular una presencia ptiblica
directa ni plasmada en la gestion indirecta por medio de la dele-
gacion de facultades.

En suma el deporte se concibe, en este ltimo esquema, co-
mo una actividad social en la que el sentimiento y la responsa-
bilidad publica dejan paso a la composicion social que procede
de la iniciativa privada claramente enlazada y enraizada en lo
que hemos denominado el modelo deportivo convencional.

b) La relacion entre el deporte profesionalizado y el amateur

Otra de las grandes referencias diferenciales de ambos mode-
los es la opcion diferenciadora de los esquemas deportivos pu-
ros y los que responden a intereses comerciales.

De esta forma en el denominado modelo convencional es fi-
cil encontrar una supervivencia conjunta y no diferenciada de
ambos modelos sin una separacién organizativa y funcional ta-
jante. El fenomeno amateur apenas se diferencia del profesional
y el profesional alli donde llega a existir no abandona el entorno
federativo sino que se mantiene dentro de él aunque busque al-
gln tipo especifico de estructura con la que hacer frente a las
peculiaridades de explotacion econémica que se corresponden
con este tipo de manifestacién deportiva.

Por el contrario el denominado modelo anglosajon, sobre to-
do en su manifestacién americana, opta de una forma definitiva
por el establecimiento de un esquema propio y diferenciado de
estructuras para una y otra forma o manifestacion del fenéme-
no deportivo. Esto da origen al nacimiento de las ligas profesio-
nales y de las ligas comerciales de los distintos deportes que se
mantienen y estructuran al margen del fenémeno organizativo
convencional y pasan a ser estructuras societarias pensadas con
espiritu comercial. De hecho la eventual integracién de una par-
te de estas estructuras en el fendmeno deportivo convencional
mis llamativo como pueden ser las Olimpiadas es un elemento
no pacifico en razén de la desconexion con el sistema tradicio-
nal y con sus reglas y sélo puede producirse, en la mayor parte,
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de los casos mediante el acuerdo expreso con modulacion del
esquema y de las reglas de recepcion.

¢) Articulacion y conexion de las actividades deportivas con
el sistema educativo

De esta forma mientras en el modelo continental existe una
clara desconexion entre ambos ya que la estructura bisica de
recepcion, el club, se mantiene fuera del sistema educativo en el
modelo anglosajon, la estructura participativa y competencial en
un orden importante estd representada por la actividad realiza-
da a lo largo y con ocasion de la presencia del individuo en sus
fases formativas y educativas.

Esto hace que la percepcion social, y como no tal no agotado-
ra de forma definitiva de cualquier realidad que puede ser mas
compleja, nos presenta la actividad deportiva en los modelos
mds cercanos al americano como fuertemente nucleados en
torno a la actividad deportiva realizada en fase educativa que
cubre los dos aspectos esenciales de la misma, esto es, tanto el
puramente formativo como el competicional del que es posible
se sale, desde una perspectiva de competicion, para integrarse
en una estructura comercial del orden y la intensidad que pro-
ceda.

En el lado contrario el modelo continental tiene una clara
desconexion entre ambos factores ya que la actividad en fase
educativa es meramente formativa y escasamente competicional
reservindose este factor para la labor realizada, al margen del
sistema escolar, y dentro de estructuras especificas que encajan
la actividad dentro del modelo deportivo convencional de caric-
ter federativo.

d) La responsabilidad piiblica en la construccion de instala-
ciones y en el fomento de las prdcticas deportivas no competi-
tivas

Con el transcurrir del tiempo se pueden encontrar puntos de
encuentro entre ambos modelos. De hecho es posible indicar
que, en la actualidad, ambos modelos necesitan de un fuerte
protagonismo publico cada vez mas centrado en las Administra-
ciones mds proximas al ciudadano en la construccion y mante-
nimiento de las instalaciones del deporte para todos, es decir,
aquel que pierde su caracter agonico y competicional para con-
vertirse en un elemento de salud y de recreacion y que puede
ser el se realiza por aquella parte de la sociedad que no puede —
por edad o caracteristicas— integrarse en el deporte de y para la
competicion.

Puede decirse, asi, que la tendencia més estructural del mo-
delo anglosajon a dejar en manos privadas la subvencion de las
necesidades de la poblacién ha dejado paso o se ha matizado
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con la referencia a la presencia municipal, sobre todo, en la
subvencion de las necesidades del deporte de todos.

A partir de ahi los rasgos diferenciales, fundamentalmente
una mayor o menor intervencion de los poderes publicos, son
igualmente apreciables aunque con la matizacion que supone la
fuerte imbricacion entre el sistema educativo y el deportivo que
significa de facto una matizacion evidente en el orden de res-
ponsabilidades en la financiacion de las infraestructuras necesa-
rias para su realizacion.

6. EL DEPORTE EN LA UNION EUROPEA

En el estado de cosas descrito parece necesario efectuar aho-
ra algunas referencias a la Union Europea y sus implicaciones
en el ambito deportivo para ver si es posible extraer de ella los
mimbres necesarios para la constitucién de un modelo alterna-
tivo o, simplemente, para la adscripcion de esta Comunidad su-
pranacional a alguno de los grandes bloques organizativos a los
que nos acabamos de referir.

En rigor el andlisis de este tema parte de un punto de partida
determinante: las Comunidades Europeas que nacen en tres
Tratados diferenciados en los afos cincuenta presentan como
elemento primordial la inexistencia de titulo competencial algu-
no en relacion con el deporte.

La justificacién de esta opcidn se encuadra en un hecho fun-
damental: las Comunidades Europeas se conciben como una
comunidades de fines limitados y, por tanto, vinculada al prin-
cipio de competencia expresa. La desconexion del deporte con la
filosofia —esencialmente econdmica— que inspiraba la constitu-
cion inicial de esta estructura supranacional es la que justifica la
no inclusién del mismo entre las competencias especificas que
inspiran su funcionamiento.

La actual Unién Europea es, en gran parte, consecuencia de
la «vis expansiva» de las libertades inicialmente configuradas
como pilares esenciales que debian servir para articular un
mercado Uinico en el 4mbito territorial que define el mismo.

Esta aplicacion expansiva se ha visto acompanada con el de-
seo de los paises miembros de la Comunidad Europea de
transmutar la configuracion inicial de la misma —ligada como
se ha indicado a fines especificos— para convertirla en una co-
munidad de caricter politico y de fines ilimitados. Se trataria,
por tanto, de abandonar el esquema tradicional de un Tratado
internacional para convertirse en una auténtica comunidad po-
litica de caracter supranacional.

Este proposito final es consecuencia de los efectos extensivos
que se ve aupado por un importante desarrollo del horizonte
economico representado por el mercado tnico, la politica eco-
nomica comun, etc. La implementacion de estas reglas hacen
que se elabore y aplique un amplio conjunto de normas para

Andalucia, 17 de diciembre de 2003

BOPA ntim. 606

asegurar la competencia que se convierte en el elemento central
y horizontal del sistema y que rdpidamente se vincula con los
principios mas novedosos de la aplicacion de las libertades co-
munitarias.

En concreto, y centrados en el ambito del deporte, es necesa-
rio indicar que los efectos apuntados con caricter general son
especialmente perceptibles. El Derecho Comunitario que no
contempla, como se ha indicado, un titulo competencial que
permita la intervencion en el ambito especifico se encuentra, de
pronto, sometido a una fuerte tension como consecuencia del
mismo en razon de que la aplicacion de la libertad de circula-
cién comunitaria después del conocido como asunto Bosman,
que hace tambalearse una parte del sistema convencional ya
que se introduce més alld del ambito que le es propio y afecta
finalmente al sistema de la competencia y a la propia organiza-
cion del deporte.

La construccion de un sistema deportivo alternativo desde las
exigencias mas rotundas y exageradas de las libertades comuni-
tarias puede producir una auténtica convulsion en el sistema vi-
gente y, sobre todo, esta identificando el deporte con una reali-
dad parcial enraizada en de ambito profesional y marginando,
por tanto, la que procede de una consideracién y una vision
més amplia.

Surge asi un movimiento comunitario que desea restablecer
el imperio de algunos de los valores esenciales del deporte como
factor de sociabilidad, igualdad y no discriminacion y como en-
raizado en los habitos mds saludables de los ciudadanos.

La solucion a esta controversia pasa por encontrar un marco
mds «comodo» de convivencia entre el deporte, en general, y las
esencias de la Comunidad Europea y de su Ordenamiento Juri-
dico. Este punto de equilibrio pasa por que los propios Tratados
al introducir el deporte dentro del ambito competencial de la
Unién Europea pueda determinan su especificidad en dicho
ambito de forma que la normativa que se derive del ejercicio del
titulo competencial especifico pueda tener modulaciones o apli-
caciones concretas que no se correspondan miméticamente con
la interpretacion que de las libertades comunitarias se ha efec-
tuado y que sin esa especificidad dificilmente puede aceptarse.

En este sentido El Consejo Europeo celebrado en Niza duran-
te el mes de diciembre de 2000 ha adoptado en sus conclusio-
nes una referida al deporte, la nimero 52, que incluye una ex-
tensa Declaracion sobre sus caracteristicas especificas.

La Declaracion es el resultado de una reflexién sobre la ma-
teria que se viene realizando en los wltimos afios y que ya habia
provocado posicionamientos anteriores del Consejo Europeo en
la Declaracion de Amsterdam de 1997, en la de Viena de 1998
(parrafos 95 y 96) y en la de Helsinki de 1999. Esta dltima toma
nota del informe presentado por la Comision sobre la «salva-
guarda de las estructuras deportivas y el mantenimiento de la
funcion social del deporte en el marco comunitario».
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Al margen de la consideracién puramente interna y estructu-
ral de insercién en el 4mbito comunitario de esta actividad se
mantiene una tensién latente: el deporte estd disefiado desde
una organizacion privada de ambito mundial. El ambito de apli-
cacion europeo del derecho comunitario se enfrenta asi con una
organizacion supraeuropea lo que permite preguntarse si es po-
sible tensionar a la UEFA, por ejemplo y dentro del dmbito del
fatbol, sin hacerlo simultineamente a la FIFA. Al margen de lo
que se quiera responder a este interrogante la segunda cuestion
es la de si puede Europa «arrastrar» a la FIFA y, por ende, al
mundo como consecuencia de su propia regulacion.

La respuesta no es sencilla aunque el tratamiento que las es-
tructuras convencionales estan recibiendo en el ambito europeo
puede considerarse como claramente favorable. A modo de
ejemplo de esta actitud puede verse el dictamen de 15/16 de
septiembre de 1999 del Comité de las Regiones de 1a Unién Eu-
ropea en el que directamente se aboga por el principio de unici-
dad en las federaciones deportivas y el de utilizacion del deporte
como factor de cohesion y vertebracion social.

Desde la perspectiva organizativa y de modelo que venimos
examinado las tendencias que se proyectan pueden resumirse
en las siguientes:

— El modelo no abdica de su conexion ni vertebracion a tra-
vés del modelo deportivo convencional que representan las fe-
deraciones deportivas y que, como se ha visto, intentan preser-
varse y mantenerse en su estructura monopolistica.

— El modelo se sitda en el entorno convencional del modelo
continental en lo que se refiere a la no existencia de una nitida
separacion estructural entre una y otra clase de deporte. Sin
embargo, que las referencias justificativas de la denominada
«especificidad» apuntan a un estrato deportivo que no es preci-
samente el profesional por las referencias continuas a su consi-
deracién como elemento de sociabilidad. De otro lado la progre-
siva aplicacion de las reglas de mercado y competencia a toda
actividad economica formalizada como tal hacen que el deporte
profesional tenga realmente dificil la exoneracion de las reglas
basicas del Derecho Comunitario.

— En dltimo término y esto lo justifica la propia insistencia
comunitaria en la captacion competencial demuestra que, el
modelo proyectado cuenta con una fuerte presencia de los po-
deres publicos.

7. LA CONFIGURACION DEL DEPORTE EN ESPANA

7.1 INTRODUCCION

Ya se ha indicado dicho que uno de los elementos mas im-
portantes para la configuracion del sistema deportivo es, preci-
samente, el papel que ejercen las Administraciones Puablicas.

Andalucia, 17 de diciembre de 2003

Pig. nim. 35.305

Por un lado, existe un conjunto de niveles y ambitos en los
que se produce una fuerte responsabilidad de los poderes publi-
cos sobre el conjunto de manifestaciones de la actividad depor-
tiva. El deporte en edad educativa, el deporte para todos, el de-
porte como servicio publico, son competencia y responsabilidad
de las Administraciones Pablicas aunque, actualmente, es cierto
que su intervencion y, sobre todo, la atribucién competencial se
hace en forma dispersa y sin asegurar la coherencia final del re-
sultado.

Por otro lado, el sistema espafiol ahonda cada vez en la sepa-
racion entre el deporte de responsabilidad publica y el deporte
federado. Las responsabilidades sobre este segundo tienden a
concretarse y a cefiirse a un régimen subvencional mds o me-
nos intenso en funcién de las disponibilidades presupuestarias
del momento o del papel que los distintos responsables politicos
quieran atribuir a la actividad deportiva, configurando un siste-
ma desvertebrado por la doble inconexion entre las Administra-
ciones Publicas llamadas a subvenir las necesidades y, de otro,
por la falta de conexion con la organizacion federativa.

La solucion de este problema no es sencilla en un ordena-
miento juridico pluriterritorial y con responsabilidades diferen-
ciadas entre las distintas instancias politicas, pero es necesario,
afirmar la necesidad de la existencia de un sistema de coopera-
cion con el que conseguir aunar los esfuerzos econdmicos y
técnicos que permitan la optimizacion de las propias decisiones
en funcion del conocimiento del entorno global en el que las
mismas se van a producir.

La mera enunciacion de este esquema nos sitlia ante una
evidencia: la satisfaccion de las necesidades por los poderes pi-
blicos permite utilizar técnicas de intervencion no son homogé-
neas ya que responden a distintas finalidades que, en cada 4m-
bito, corresponden a los distintas Administraciones Publicas.

7.2 CONSIDERACIONES ACERCA DE LA DISTRIBUCION COMPETENCIAL

El articulo 43.3. de la Constitucién espanola indica que «Los
poderes puablicos fomentaran la educacion sanitaria, la educa-
cion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utiliza-
cion del ocio».

Son reconocibles en este precepto diversos mandatos para
los poderes publicos. El primero el fomento de la educacion sa-
nitaria y la educacion fisica, el segundo y claramente separado
del anterior, el fomento del deporte. El ciclo concluye con el
mandato de facilitacion del ocio.

Sobre esta base, la concrecion de la «mision de los Poderes
Publicos» en el fomento del deporte no es una labor sencilla ya
que se produce por una mezcla de los diversos mandatos. El
deporte para todos estd mas cerca de la educacion fisica y del
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ocio que el propio deporte formalizado al faltar un elemento
esencial cual es el elemento competitivo o de confrontacidn.

Para llegar a una conclusion sobre la relacion entre los pode-
res publicos y el deporte es necesario efectuar una labor exegéti-
ca desde la expresion «fomento del deporte» ya que desde el
propio Texto Constitucional no se presupone una identificacion
explicita que sitde a los Poderes Publicos ante un espectro de
actuacion definido.

El deporte y su fomento serdn, por tanto, determinados por
lo que las Leyes del Deporte establezcan ya que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 53.3:

«El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los princi-
pios reconocidos en el Capitulo Tercero informaran la legisla-
cion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria
de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen».

Es claro, por tanto, que los principios configurados en el ca-
pitulo IIT se modulan por la Ley que los reconoce y concreta.

La realizacion del deber contenido en el articulo 43.3 me-
diante aquel instrumento legislativo puede ser revisado por el
Tribunal Constitucional para comprobar si se ajusta a la finali-
dad contenida en el principio desarrollado.

La plasmacion territorial de las competencias indicada resul-
ta claramente compleja. Como es sabido la opcién constitucio-
nal de distribucién competencial pasa por un sistema de doble
lista en la que el articulo 148 establece las competencias de las
Comunidades Autonomas y el articulo 149 establece las que co-
rresponden al Estado.

En este esquema resulta relevante afirmar que es el articulo
148.1.19 el que mantiene la Ginica referencia explicita al deporte
cuando atribuye a las Comunidades Auténomas la competencia
en la promocion del deporte y la adecuada utilizacion del ocio.
El precepto constitucional no precisa, por tanto, a quien corres-
ponde el resto de competencias deportivas que no sean explici-
tamente promocion y eso permitié la construccion de un mode-
lo estatal que en una lectura superficial y no concordada
hubiera tenido grandes dificultades.

Esta dificultad inicial llevé al legislador de 1990 a fundar la
regulacion deportiva en aspectos que superan un concepto na-
tural de promocion y que se ampara en titulos horizontales y
genéricos. Esta opcion se plasma en el disposicion Adicional
Primera de la Ley conforme a la cual:

«lo dispuesto en esta Ley serd de aplicacion general en todo
el territorio nacional; lo establecido en el articulo 14,15.1,2 y 3;
16, 18 y 22 tendran eficacia en tanto no exista regulacion espe-
cifica de las Comunidades Auténomas con competencia en ma-
teria de promocion del deporte.

Segunda. Se declaran normas bdsicas al amparo de lo regu-
lado en el articulo 149.1 de la Constitucion las siguientes:

a) el articulo 3.1., 2y 3, al amparo de la regla 30,
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b) el articulo 53.5, segtin lo previsto en la regla 18.

Tercera. Lo establecido en los articulos 28 y 45.2 de la pre-
sente Ley, asi como su disposicion adicional sexta, se entendera
dejando a salvo la autonomia financiera de los Territorios Histo-
ricos del Pais Vasco y Navarra;

Cuarta. Lo dispuesto en el Titulo IX se dicta a efectos de lo
previsto en el articulo 149.1.29 de la Constitucion. Lo previsto
en el articulo 71.3 y 71.4 sera de aplicacion general en defecto
de regulacion especifica por las Comunidades Autonomas com-
petentes».

Con esta perspectiva, la Ley trata de superar el efecto de es-
tanqueidad que se deriva de una aplicacion estricta y de una lec-
tura rigorista del modelo constitucional que se proyecta desde el
articulo 148 de la Constitucién. En concreto la Ley articula las
competencias supraautonémicas y el deporte estatal como de-
porte que se sobrepone desde la funcién y la labora realizada
por las autoridades comunitarias.

Desde esta perspectiva se podria concluir una primera im-
presion de esa lectura constitucional: el modelo pensé poco en
el deporte de competicion ya que si lo hubiese hecho deberia
haber pensado en una forma de actuacién supraautonémica
que no es facil reconvertir 2 un esquema clasico y convencional
de coordinacion o cooperacion sin la presencia de la superes-
tructura estatal.

Esta impresion implica un segundo problema no menos im-
portante: la desconexion con el modelo deportivo tradicional
pensado para que la representacion internacional corresponde a
las estructuras estatales que son las que se confederan en sede
internacional, cualquiera que sea el ambito de ésta.

Desde nuestra perspectiva es vilida, constitucionalmente
hablando, la publicacién de una norma que atribuya al Estado
la competencia de fomento de la actividad intercomunitaria y de
ambito estatal. No cabe duda de que podria existir otras opcio-
nes constitucionales pero teniendo en cuenta que el Estado de-
cide fomentar econdmicamente el deporte esto solo es posible si
previamente se le ha atribuido la competencia. Sin competencia
no hay financiacion y, con algunas excepciones, sin financiacion
no hay deporte en este ambito.

El segundo factor al que anteriormente se aludia es el de la
conjuncion interterritorial de las competencias que, respectiva-
mente, corresponden a cada una de aquellas instancias.

El punto de partida para la cooperacion pasa por la delimita-
cion y el respeto competencial. Para asentar aquella técnica es
necesario adelantar que todas las Comunidades Autonomas han
dictado sus leyes del deporte y que han asumido, en sus respec-
tivos ambitos, la titularidad de las actividades que reconocen in-
cluidas como tales.

Tampoco puede olvidarse que las Administraciones locales,
segtin el articulo 26 de la Ley de Bases de Régimen Local, asu-
men, de forma diferenciada pero compartida con la respectiva
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Administracion autonémica, la obligacién de dotar a los ciuda-
danos de elementos de recreacion deportiva como parte de los
servicios publicos que prestan a los mismos. La configuracion
que se ha hecho en estos ambitos permite indicar que se ha cu-
bierto la faceta recreativa y la puramente deportiva con el limite
de su territorio.

7.3 EL PAPEL ACTUAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Al margen de las consideraciones generales de ambito consti-
tucional a las que, sucintamente, se acaban de referir y en el
plano de la realidad parece que se abre paso un modelo hecho
casi desde la autocomposicion 16gica de sistemas que se necesi-
tan para sobrevivir y que es consecuencia sobre todo de la nece-
sidad de coordinar el modelo deportivo asi concebido con el que
representa el deporte en su acepcion mas cldsica y organizada.

Esta composicién fictica pasa por atribuir al Estado el si-
guiente papel:

a) La representacion internacional

El deporte estatal, en su formulacion indirecta mediante las
federaciones deportivas estatales, ha cumplido un papel de re-
presentacion de las estructuras territoriales en el ambito inter-
nacional, que es la opcion prevista por la normativa privada in-
ternacional para las competiciones oficiales.

b) El deporte de Alto nivel

Este concepto es indeterminado. Existen normas autondmi-
cas que utilizan este mismo concepto y otras han encontrado en
la expresion «alto rendimiento» un concepto que permite cons-
truir una categoria escalada y situada en el estrato inmediata-
mente anterior al del alto nivel y que se corresponde con una
estructura deportiva en dos niveles progresivos.

¢) La coordinacion de la actividad deportiva interautonomica

La coordinacion es una técnica de organizacion al servicio de
la conexion entre organizaciones diferenciadas que deben coad-
yuvar en la ejecucion de una politica comin. Las normas estata-
les no contienen ningiin elemento formalizado de coordinacion
entre las competencias de las Comunidades Auténomas entre si
y entre éstas y el Estado, probablemente porque la perspectiva
inicial de la regulacion competencial era, como se ha dicho,
esencialmente estanca.
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No obstante lo anterior, y como se viene indicando, de hecho
se ha intentado y practicado una cierta labor de coordinacién en
distintos ambitos formalizados y organizados.

A) Federativa

La coordinacion de la actividad deportiva de caricter federati-
vo se realiza por la Administracion del Estado con la fiscaliza-
cion de los gastos y la politica de inversiones y realizaciones de
las Federaciones deportivas espafiolas a través de las cuales rea-
liza la plasmacion de su politica en el conjunto del Estado.

B) No federativa: los campeonatos ligados a la formacion
académica

La labor fundamental en este dmbito ha sido la de articular
como propia la fase final de campeonatos ligados a la formacion
académica en sus distintos niveles. Se trata de los campeonatos
de 1a juventud e infantil y los universitarios que se realizan, en
una primera instancia de caricter territorial y, en una segunda,
de caricter supraautondmico ejecutada, gestionada y financiada
por la Administracién General del Estado.

Un elemento diferencial importante es que aqui si existe, con
todas las limitaciones que se quiera, un érgano que actia, al
menos parcialmente, como 6rgano de coordinacion de los dis-
tintos intereses: nos referimos al Comité Espanol de Deporte
Universitario que adscrito funcionalmente al CSD actda en la
coordinacion de estos campeonatos.

() Las actividades conexas que necesitan de actuaciones glo-
bales

Al margen de los aspectos concretos sucintamente enuncia-
dos en los apartados anteriores, muchas de las actividades cola-
terales que inciden de una forma importante en el dmbito del
deporte estin necesitados de elementos de coordinacién.

Se alude, por ejemplo, a la coordinacion de la politica y de las
medidas que puedan realizarse en el dmbito de la seguridad
publica o en la defensa de los consumidores y usuarios, las titu-
laciones deportivas o la normalizacion industrial.

Se trata de aspectos en los que el deporte actiia simplemente
sefialando un dmbito especialmente sensible para su actuacién
en razon de las caracteristicas propias del mismo y su especifica
repercusion social.

La inclusion de un titulo especifico dedicado a la prevencion
de la violencia en los espectaculos deportivos dentro de la Ley
del Deporte, en sintonia con la incorporacion de Espana al Con-
venio del Consejo de Europa sobre el mismo tema unido a la
afectacion de una importante porcion de recursos publicos co-
mo son los procedentes de la recaudacion de las apuestas mu-
tuas deportivo benéficas a la construccion e instalacion de los
medios necesarios para preservar aquellos factores, han coloca-
do a Espaiia entre los Estados dentro de los que mds racional-
mente analizan los perjuicios del entorno en la actividad depor-
tiva y los peligros que la misma conlleva por su cardcter masivo,
por la concentracion de personas potencialmente agresivas en
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sus comportamientos y por la propia paralizacién o sustitucion
de las pautas de comportamiento normal o habitual que a veces
conlleva la actividad deportiva en su version especticulo.

Esta politica exige continuidad en el esfuerzo econémico y en
la iniciativa ya que en este terreno cualquier descuido produce
unos efectos normalmente irreversibles para las personas y para
la imagen de la actividad en cuestion.

d) El incentivo y la colaboracion en la organizacion de gran-
des eventos deportivos

Espaa inici6 hace algunos afios una politica comin entre el
Estado y las Comunidades Auténomas e, incluso, los Entes Lo-
cales consistente en solicitar la celebracién en Espana de gran-
des eventos deportivos.

La realizacion de estos grandes eventos tiene como caracte-
ristica nuclear la necesidad de dotar a los adjudicatarios de nue-
vas instalaciones deportivas. La Administracion General del Es-
tado ha optado por redistribuir sus partidas presupuestarias y
canalizar hacia esta figura el monto de partidas que, en otros
momentos, iban destinadas a las infraestructuras de las Comu-
nidades Auténomas.

A partir de aqui se establece un nuevo marco de incentiva-
cion y colaboracion en la organizacion de grandes eventos inter-
nacionales que se configura como el tinico titulo de la Adminis-
tracion General del Estado en la realizacion de instalaciones
territoriales y al margen, claro esta, de las que realiza en el am-
bito de las instalaciones propias construidas para el deporte de
alto nivel.

7.4 ESPECIAL REFERENCIA A LA CONEXION CON EL SISTEMA EDUCATIVO
DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS TITULACIONES DEPORTIVAS

El sistema educativo debe servir para la formacion de las
personas en la practica deportiva y, por tanto, para organizar los
distintos grados y niveles de las titulaciones deportivas.

La cuestion clave es que el sistema educativo debe convertir-
se en el elemento de aseguramiento frente a la sociedad para
que las personas que participan en la actividad deportiva bien
en el 4mbito organizado bien en el 4mbito de la recreacién con
implantacion y estructura social, tengan el amparo, la protec-
cion y la direccion de quienes pueden evitar los efectos perver-
sos de la practica deportiva sin formalizar ni controlar.

En este sentido se aprecian de forma simultanea los siguien-
tes procesos:

1. Las ensenanzas deportivas en el seno de las ensefianzas de
formacion profesional reglada. En el presente ambito la regula-
cion esencial se contiene en el Real Decreto 676/1993, de 7 de
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mayo, por el que se establecen las directrices generales sobre
los titulos y las correspondientes ensefianzas minimas de for-
macién profesional. Asimismo, se dicta el Real Decreto
2048/1995 de 22 de diciembre, por el que se establece el Titulo
de formacion profesional de Técnico Superior en Animacion de
actividades fisicas y deportivas y las correspondientes ensefian-
zas minimas y el Real Decreto 2049/1995,de 22 de diciembre, el
que se establece el Titulo de Técnico en Conduccion de activida-
des fisico deportivas en el medio natural y las correspondientes
ensefanzas minimas.

Estas ensenanzas se estructuran en dos niveles de formacion
denominados grado medio y superior.

2. La consideracion en el 4mbito de las Ensefianzas del Pro-
fesorado. Las distintas Universidades crearon las respectivas ti-
tulaciones dentro de las Ensenanzas indicadas en el seno de las
denominadas maestrias especializadas.

3. Las ensenanzas deportivas en el ambito universitario es-
tricto. La insercion en el sistema educativo, después de otras vi-
cisitudes que no viene al caso reseiar en este momento, se pro-
duce como consecuencia de lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Cuarta de la Ley del Deporte de 1990 que «autoriza
al Gobierno para adecuar las ensefianzas de Educacion Fisica
que actualmente se imparten en los Institutos Nacionales de
Educacion Fisica, a lo establecido en la Ley 11/1983, de 25 de
agosto, de Reforma Universitaria...»

La regulacién en este ambito parte, primero, del Real De-
creto 1423/1992, de 27 de noviembre, de incorporacion de
las ensefianzas a las Universidad y, segundo, del Real Decreto
1670/1993, de 24 de septiembre, por el que se establece el titu-
lo universitario oficial de licenciado en ciencias de la actividad
fisica y del deporte y las directrices generales propias de los pla-
nes de estudios conducentes a la obtencién del mismo, par-
cialmente modificado por Real Decreto 1267/1994, de 10 de ju-
nio. Esta normativa se complementa con la publicacion de la
Orden de 11 de octubre de 1994, por la que se determinan las
titulaciones y los estudios del primer ciclo y los complementos
de formacion para el acceso a las ensefianzas conducentes a la
obtencion del titulo oficial de licenciado en ciencias de la activi-
dad fisica y del deporte.

4. La publicacion del Real Decreto 1913/1997, de 19 de di-
ciembre, que configura la ensefianza deportiva en el ambito de
las ensefianzas educativas con la consideracién de especiales es
un nuevo hito.

Estas ensefanzas tendrdn la consideracion de ensefianzas de
régimen especial, con validez académica y profesional en todo el
territorio nacional. La cuestion central, ademas del reconocimien-
to de la oficialidad, esta en la referencia a la validez profesional lo
que constituye la caracteristica ms relevante del modelo.

La potencial culminacion del proceso de implantacion de es-
te tipo de ensefianzas en el sistema educativo habra concretado
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todos los niveles posibles de desarrollo de titulaciones y habili-
taciones.

Sin embargo, ni en el mbito general ni en el puntual de cada
Administracion Territorial se ha producido un debate que diferen-
cie claramente las aptitudes profesionales de los distintos niveles
educativos y, por tanto, como se proyecta en el ambito profesional
el régimen diferente régimen de titulaciones educativas.

Esta labor debera realizarse, en muchos casos, desde las
normas sectoriales, aunque la delimitacion competencial y su
proyeccion profesional genérica deberia ser una labor a realizar
con caricter general.

7.5 EL DEPORTE EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Al lado de lo anterior y también con una visién practica y real
mds all de la que pudiera corresponder de la simple lectura de
los apartados de la Constitucion se puede afirmar que el papel
de las Comunidades Auténomas se centra en:

a) La organizacion de la actividad deportiva competitiva en
su dmbito territorial

No hay un punto de inflexion que pudiera considerar definitivo
en esta linea ya que el papel radial de las Federaciones Deportiva
autondmicas ha hecho que las mismas realicen, a menudo, esta
funcién mas en su consideracion de agentes de la Federacion Es-
tatal que como delegados de funciones autonémicas.

b) El alto rendimiento y la tecnificacion deportiva

Mis alld de las consideraciones sobre la interdiccion de la
dispersion conceptual que parece se refleja en este como en
otros puntos en el marco de las legislaciones estatales, las Co-
munidades Auténomas asumen como funcion propia la de es-
tablecer un deporte de élite en su respectivo territorio llamado a
ser completado y, en gran medida, dado coherencia en el ambi-
to supraautonémico.

La aparicion y generalizacion de los denominados centros de
tecnificacion y alto rendimiento supone una contribucion definiti-
va en esta linea que se completa, incluso, con la aparicion de sis-
temas de apoyo al deportista de base privada semejante a la que
en el 4mbito de la Administracion del Estado supuso el ADO.

¢) La ejecucion real del deporte

El papel real de las Comunidades Auténomas como ejecuto-
ras reales de la actividad deportiva esta aun lejos. La organiza-
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cion de competiciones propias, la inflexion y dedicacion a pro-
blemas generales como la violencia, el dopaje o 1a seguridad son
imprescindibles para que pueda reconocerse su verdadera con-
dicion de ejecutores reales de la actividad deportiva en sus as-
pectos competitivos.

Probablemente sin una individualidad propia terminante el
papel del futuro de las Administraciones Autonomicas es la eje-
cucion de la politica deportiva en el ambito coincidente con el
territorio de su Comunidad.

d) La coordinacion de la actividad deportiva local

Pricticamente todas las leyes autondmicas establecen siste-
mas de planificacion de la actividad deportiva, sobre todo, en los
aspectos de infraestructuras y, eventualmente, en los colectivos
0 genéricos.

Esta coordinacion alcanza cuestiones tales como:

a) Los planes de obras y servicios.

b) La planificacion de la actividad deportiva.

¢) La inspeccion.

7.6 EL DEPORTE Y LAS ENTIDADES LOCALES

En dltimo término el esquema territorial se completa con
una referencia al papel de las Corporaciones Locales.

El deporte o la actividad fisica en este ambito ha adquirido
una extension y un alcance que era impensable preverla pero
insuficientemente tratada ya que la Ley de Bases de Régimen
Local se limita a unas minimas menciones a algtin servicio de-
portivo dentro de los servicios obligatorios.

La importancia de este esquema deportivo se realza porque
en muchos supuestos la actividad deportiva se centra en secto-
res de edad y de poblacion en los que la prictica deportiva con-
vencional apenas encuentra hueco.

Se trata, por tanto, de un tipo de actividad que corre paralela
a la actividad federativa y, actualmente, tiende a segmentar el
sistema deportivo.

7.7 UNA REFLEXION FINAL SOBRE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y
LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS EN EL CONTEXTO DE LAS DISTRIBUCION
TERRITORIAL DE COMPETENCIAS

El sistema deportivo espanol en la actualidad concibe direc-
tamente como competencias delegadas de las Federaciones De-
portivas las referidas a la disciplina deportiva, los procedimien-
tos electorales y dos elementos esenciales como la violencia
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deportiva y la politica relativa al dopaje deportivo. Por su parte,
la organizacion de la actividad deportiva aparece también citada
en el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre fede-
raciones deportivas espafolas y registro de asociaciones deporti-
vas y configuran todos ellos un 2mbito de control extenso en sus
limites y en su alcance.

La evolucion del sistema presenta un elemento claro de ca-
ricter ciertamente problematico: la doble relacion de las federa-
ciones deportivas autondmicas respecto de su organizacién de-
portiva convencional nucleada en torno a la federacion deportiva
nacional como forma de integracion en el esquema europeo o
mundial, y la condicion de agentes colaboradores de las Admi-
nistraciones autonémicas que, a su vez, tienen dificultades para
coordinarse entre si, respecto del Estado y de las Entidades Lo-
cales.

Este sistema puede tener una cierta viabilidad salvo en un
punto en el que finalmente puede quebrar: la transferencia de
fondos directamente de las federaciones de dmbito estatal a las
autonémicas sin conocimiento ni del ente matriz subvenciona-
dor ni de la Administracién autonémica de la que, a su vez, re-
ciben subvenciones.

Esta circunstancia sobre todo si parte de un elemento nu-
clear cual es el de que el dinero objeto de la transferencia pro-
cede, a su vez, de las subvenciones estatales deberian ser objeto
de una territorializacion de base publica. Si esto no ocurre se
produce, de facto, una desfiguracion del modelo de distribucion
de competencias que, desde una perspectiva constitucional, de-
berfa articularse de forma diferente.

El sistema se ha mantenido, se ha consolidado, incluso, co-
mo un modelo territorial en el que la interaccion o la canaliza-
cion de la actividad publica por medio de las federaciones de-
portivas ha sido la realidad frente a otros posibles esquemas
organizativos que se plasman en otros sectores de la actividad
administrativa y que se centran, cualquiera que sea su naturale-
za, en la creacion o mantenimiento de 6rganos publicos con los
que ejecutar las politicas propias.

Desde esta perspectiva el sistema deportivo ha sido un ejem-
plo de seriedad ya que, conociendo la necesidad de convivencia
con el denominado modelo deportivo tradicional como elemen-
to de equilibrio y no de ruptura, se ha aceptado un mismo es-
quema de organizacion que pasa por la consideracion de las fe-
deraciones deportivas como agentes colaboradores de la
respectiva Administracion territorial, fundamentalmente me-
diante Ia técnica de la subvencion, y, simultineamente, su con-
sideracion y actuacion como elementos territoriales de organi-
zaciones privadas con proyeccion internacional y, en todo caso,
con reglas propias de funcionamiento y disciplina.

La configuracion legal de la relacion con el sistema deportivo
convencional no estd especialmente bien resuelta ni plasmada
en las normas deportivas estatales. Por decirlo vulgarmente la
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conexion se presume pero no se explicita ni su régimen juridico
ni la forma juridica de su realizacion. De esta forma el modelo
se articula sin una referencia explicita con el sistema deportivo
convencional.

Esta configuracion no puede considerarse satisfactoria ya que
tanto en el nivel estatal como en gran parte del autonémico la
relacién informal y no formalizada ha constituido siempre un
elemento real de referencia que condiciona las propias capaci-
dades de articulacion de un modelo auténomo al margen del
convencional.

Desde esta consideracion es necesario indicar que, de mo-
mento, en Espafia y en Europa, el sistema deportivo convencio-
nal es un condicionante de facto de la propia capacidad de arti-
culacion de modelos propios diferenciados. La capacidad de
ruptura supone aislamiento deportivo y este factor no es queri-
do por ninguno de los disefiadores del modelo deportivo. De es-
ta forma, se diga o no expresamente, la conexion, cualquiera
que sea el modelo que se elija, resulta determinante para la im-
plementacion real de un modelo deportivo en este ambito.

8. INTRODUCCION AL SISTEMA DEPORTIVO ANDALUZ

8.1 CONSIDERACIONES GENERALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN
SISTEMA CON CARACTERIZACION PROPIA

Siguiendo la misma metodologia, expuesta anteriormente
como esquema de funcionamiento para la presentacién de las
lineas generales sobre el deporte, podemos indicar que las pau-
tas para el andlisis del sistema deportiva andaluz, como subsis-
tema territorial del sistema deportivo general, se representa so-
bre los siguientes aspectos:

a) Prdctica deportiva

Como primera aproximacion, segiin la Encuesta de Habitos y
Actitudes de los andaluces ante el deporte 2002, puede indicarse
que aproximadamente el 44% de la poblacién conduce su ocio
hacia actividades deportivas bien sean éstas de caracter activo o
pasivo, lo que supone un aumento de 8 puntos con respecto a
los resultados obtenidos en la encuesta de 1999. Este interés se
plasma en lo que a modalidades deportivas se refiere en un
predominio del fitbol (24,5%) seguido del fitbol-sala (16,6%)
del aerdbic (14%), de la natacién (13,6%) y de la gimnasia de
mantenimiento (13,6%).

Estos datos se completan con una referencia general: el
64,6% de los andaluces realiza la actividad deportiva cuyos datos
se han enunciado de una forma individual y no organizada.
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b) Instalaciones Deportivas

— Las mds utilizadas por son las instalaciones publicas de ca-
ricter municipal u de otro tipo pero de titularidad puablica
(50,2% utiliza instalaciones publicas).

— La utilizacion de espacios publicos no formalizados en la
prictica deportiva. Un porcentaje importante de la practica de-
portiva (26,9%) se realiza en terrenos publicos no especifica-
mente habilitados para esta materia.

— Las instalaciones privadas. Representan un porcentaje rela-
tivamente bajo en la practica deportiva generalizada que se re-
presenta, incluyendo gimnasios, un 19,6% y un 6,6%.

¢) Gasto

En dltimo término y con referencia al gasto puede indicarse
que en 1988 su cifra ascendié en Andalucia a cerca de 2.400
millones de euros (sin contar con todas las inversiones realiza-
das). De dicha cantidad, el 10% aproximadamente corresponde
al sector publico (el cual experimentd un crecimiento en torno
al 4% en 1999); con respecto al sector privado, aproximada-
mente un cuarto corresponde al gasto realizado por las familias
y el resto de las sociedades.

Las pautas mds alld de su detalle nos muestran una realidad
que se asemeja mucho a las conclusiones generales que se indi-
can respecto al sistema deportivo espaiiol que, por el contrario,
y en lo que a su Ordenamiento Juridico se refiere, ha estableci-
do muchas conclusiones al margen de los datos que explican el
mismo.

8.2 EL ORDENAMIENTO JURIDICO ANDALUZ DEL DEPORTE

Conscientes de la realidad diferenciada del sistema deportivo
con fuerte presencia en el mismo de la iniciativa no organizada
ni nucleada en torno a lo que hemos denominado el modelo
deportivo formalizada se asume por la Comunidad Auténoma la
necesidad de abordar un nuevo régimen juridico de la misma.

El nuevo bloque normativo est representado o nucleado en
torno a la Ley del Deporte, de 14 de diciembre de 1998, que in-
tenta regular la actividad deportiva sobre la base de los princi-
pios rectores relacionados en su articulo 2°.

Estos principios nos indica que la Ley del Deporte de Andalu-
cia es plenamente consciente de que el deporte que debe fo-
mentar y organizar no es exclusivamente el deporte formalizado
sino que el conjunto de las Administraciones Publicas y del sis-
tema deportivo en general deben abordar el planteamiento des-
de una perspectiva mas amplia que abarque la actuacién global
de las Administraciones Publicas andaluzas, el fomento de la ac-
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tividad en el ambito de las privadas y la regulacion del ejercicio
de determinadas actividades cuando el interesado en las mis-
mas es un ciudadano al que deben asegurarse las reglas de la
prestacion del servicio deportivo.

De ahi que se conciban en la Ley dos elementos esenciales:
el Plan General del Deporte y las relaciones interadministrativas.

El primero se concibe como un instrumento genérico de or-
denacion de la gestion que permita unir y coordinar las actua-
ciones de las distintas Administraciones Piblicas en el tiempo y
en dreas funcionales que tengan la coherencia del todo y permi-
tan una optimizacion de los recursos disponibles por cada una
de ellas.

La coordinacion de estas actividades, la unificacion de la ac-
tuacion de los distintos agentes, la planificacion en el tiempo y
la ejecucion concordada de sus medidas avaladas por el debate
en el Parlamento andaluz constituyen un elemento esencial de
optimizacion de la actuacién publica en la materia.

La ejecucion propuesta encuentra en las relaciones interad-
ministrativa un punto esencial. De ahi que el articulo 5° de la
Ley del Deporte, establezca que la actuacion de los Poderes Pi-
blicos andaluces «se fundamenta en los principios de coordina-
cion, cooperacion y colaboracion entre la Comunidad Auténo-
ma, las entidades locales, las universidades y demds organismos
e instituciones andaluzas relacionadas con la practica del depor-
te, asi como con las Administraciones de la Unién Europea, del
Estado y de otras Comunidades Autonomas».

Este esquema de principios rectores y mecanismos de cola-
boracion se ve completado con un conjunto normativo que se
representa por las siguientes normas:

— Decreto 236/1999, de 13 de diciembre, del Régimen San-
cionador y Disciplinario Deportivo.

— Decreto 7/2000, de 24 de enero, en el que se regulan las
lineas basicas de la estructura organizativa del deporte en Anda-
lucia.

— Decreto 434/2000, de 20 de noviembre, sobre el Deporte
Andaluz de Alto Rendimiento.

— Decreto 284/2000, de 6 de junio, por el que se regula el
Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas.

— Decreto 144/2001, de 19 de junio, sobre los Planes de Ins-
talaciones Deportivas.

— Orden de 7 de febrero de 2000, sobre procesos electorales
de Federaciones Deportivas andaluzas.

— Orden de 12 de noviembre de 1999, de la Consejeria de
Turismo y Deporte, por la que se regulan los procedimientos re-
lativos a las formaciones en materia deportiva que pretendan
impartir las Federaciones Deportivas.

La regulacion normativa, sucintamente enunciada, nos sitia
ante un entorno bastante completo en el que se ha incido, de
forma no excluyente, en los distintos elementos que configuran
el deporte convencional (entidades deportivas, procesos electo-
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rales y régimen sancionador) junto con otros aspectos mas ge-
néricos como las titulaciones deportivas que puedan afectar a
aquel y al conjunto de la actividad deportiva aunque sea practi-
cada en el esquema no formalizado.

8.3 EL MODELO DEPORTIVO FEDERADO

El modelo deportivo formalizado, esto es el deporte federado,
puede resumirse en torno a los siguientes datos:

— Estdn reconocidas 59 federaciones deportivas.

— Estan inscritos 11.488 clubes y asociaciones deportivas, de
los cuales 997 se inscriben en el afio 2002.

— En 2001 existian 426.490 licencias deportivas en la que
predomina la federacion de caza, fatbol, baloncesto, golf, fatbol
sala, balonmano, pesca deportiva y vela, que superan todas ellas
la cifra de 10.000.

— El deporte federado presenta un claro predominio de la afi-
liacion de cardcter masculino que alcanza en 2001, la cifra de
363.364 frente a las 63.126 de licencias femeninas (segin datos
de las federaciones que diferencian los mismos por género).

El esquema deportivo apuntado se completa con el meca-
nismo de apoyo al deporte de élite denominado deporte de alto
rendimiento. La incidencia en este dmbito se produce como
consecuencia de la aprobacién del Programa SALTO cuya finali-
dad es la apoyar y promover al alto rendimiento deportivo en
Andalucia y en concreto a aquellos deportistas que practiquen
deportes o especialidades y pruebas no contempladas en el Pro-
grama de los Juegos Olimpicos.

En esta linea el esquema se completa con la actuacion de la
Fundacion Andalucia Olimpica, creada por la Junta de Andalucia
y el Comité Olimpico espanol, dirigidas a los deportistas andalu-
ces cuyos deportes o especialidades y pruebas estin incluidos en
el programa de los Juegos Olimpicos para su posterior integra-
cion en el Plan ADO.

8.4 DEPORTE VINCULADO A LA EDUCACION

Las caracteristicas mds importantes y representativas son las
siguientes:

—En 2001 existian 64.457 licencias de deportistas universitarios.

— En la misma fecha y referido a los campeonatos de Espana
de 1a Juventud e Infantil se habian expedido 13.431 licencias.

En este 4mbito se ha producido una aplicacion de gestion
centrada en torno al Programa Deporte Escolar en Andalucia
que va dirigido a los alumnos y alumnas de los colegios de Edu-
cacién Primaria de Andalucia sostenidos con fondos publicos y
que se encuentra estructurado en tres niveles coincidentes con

Andalucia, 17 de diciembre de 2003

BOPA ntim. 606

los ciclos establecidos en el sistema educativo general. Respon-
de al objetivo de fomento de actividades entre los escolares para
la adquisicion de habitos permanentes de actividad fisica y de-
portiva, como elemento para su desarrollo personal y social.

8.5 LA ACTUACION EN EL DEPORTE PARA TODOS

Los datos estadisticos a los que se ha hecho referencia en el
comienzo de este apartado nos sitian ante un entorno de mo-
delo deportivo en el que, ademds, de la actuacion para el fo-
mento del deporte federado se aprecia de forma clara una pre-
sencia importante del papel de los poderes publicos en el
fomento del deporte no organizado.

El gasto de las Administraciones Territoriales locales se enfo-
ca directamente a la construccion y explotacion de instalaciones
deportivas introduciendo al practicante en un ambito deportivo
pensado para la simple recreacion o el inicio de una carrera de-
portiva que debe cambiar sus esquemas posteriormente.

Por su parte la Junta de Andalucia diversifica su capacidad de
gasto entre el fomento y consolidacion del deporte convencional
y la colaboracion en el esquema descrito en el apartado ante-
rior.

8.6 LINEAS TENDENCIALES DE CONSOLIDACION DEL SISTEMA

Las caracteristicas expuestas sucintamente en los apartados
anteriores nos ponen de relieve que el sistema deportivo anda-
luz adolece de los defectos estructurales del sistema deportivo
espaiol, en general y que se identifican con una fragmentacion
del esfuerzo competencial y real de las Administraciones Pibli-
cas.

El sistema analiza una parte importante de la poblacién an-
daluza en edad y con condiciones para la prictica del deporte
pero, 2 menudo, el acercamiento a dicha practica se produce al
margen del modelo convencional de caricter federado y, en un
amplio porcentaje, al margen incluso de la actividad de las Ad-
ministraciones Publicas, en general, en cuanto facilitadoras de
las infraestructuras deportivas.

El esquema proyectado nos presenta una cierta capacidad de
crecer y mejorar en términos generales mediante el incremento
de la actividad prestacional, su acercamiento a estratos y formas
diferentes a las actuales. La planificacion concordada, la coope-
racion y colaboracién interadministrativa y la puesta en comiin
de necesidades y disponibilidades pueden producir un fruto im-
portante en este dmbito.

No obstante lo anterior y a la vista de las tendencias descritas
es probable que el aumento y mejora de la actividad deportiva
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respecto de los limites actuales no suponga una actuacion dire-
cta e inmediata que conecte y repercuta en el modelo deportivo
formalizado que se muestra incapaz de nuclear o absorber la la-
bor de iniciacion y perfeccionamiento efectuada en otros ambitos
de la vida social como pueden ser el escolar o el municipal.

El sistema deportivo marca, por tanto, dos lineas paralelas
que, por su propia esencia, tienden a no unirse. Su manteni-
miento y concentracion como elementos diferenciados y no
COMO proyecciones con vocacion unitaria aunque sea en la for-
mulacién piramidal tradicional, marcan la capacidad de proyec-
cion y exige elementos de vertebracion.

En el plano tedrico estos elementos pasan por algunas de las
siguientes opciones que se articulan desde aquellas posiciones
que estin mas proximas al equilibrio dentro del Sistema y aca-
ban en aquellas mds rupturistas con los esquemas clasicos:

— Fomentar la colaboracion entre el deporte convencional y
las escuelas municipales, de forma que la labor de éstas, en la
proporcion que sea necesaria repercuta sobre aquellas. La fide-
lizacion de escuelas y club es un elemento que pasa por encon-
trar la utilidad mutua de la misma, por el reconocimiento de la
labor respectiva, por la colaboracién respectiva y, en general,
por evitar la distancia tradicional.

— Permitir, tolerar o fomentar la participacion de las estruc-
turas no federativas en el deporte federado. La necesidad de
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vehiculizar el deporte a través de los clubes y asociaciones exige,
para una practica concordada, el recurso a los mecanismos des-
critos en el apartado anterior. La otra posibilidad, en el plano
teorico, es habilitar la participacion deportiva de estas estructu-
ras en el esquema tradicional. Dicha participacion permitiria, al
margen de la transformacion de las estructuras, dar un conte-
nido real a la actividad no exclusivamente ladica ni recreativa
que se realiza en las mismas y que incluye una actividad for-
malmente competitiva aunque limitada por su 4mbito y su es-
quema de organizacion.

— La Gltima opcién, claramente rupturista, estd en admitir y
reconocer la prictica competitiva realizada al margen de las fe-
deraciones deportivas. Las complicaciones de todo orden que
una solucién como esta plantea dentro del marco juridico vigen-
te en Andalucia hacen que el esquema de vias paralelas no re-
sulte realista.

Desde esta perspectiva lo que resulta claramente exigible de
un Plan General, en cuanto instrumento piblico de gestion es la
de ser capaz de vertebrar nuestro sistema deportivo. Cada una
tiene su esencia, su justificacién y su necesidad pero es necesa-
rio que el punto de encuentro permita correr por una linea co-
herente que lleve desde la base a la élite en el nimero y forma
que tradicionalmente vienen explicando desde las ciencias del
deporte.
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CAPITULO 3
LA ORGANIZACION DEPORTIVA

1. LA ORGANIZACION DEPORTIVA PUBLICA

1.1 INTRODUCCION

En nuestro modelo deportivo el sector piblico ocupa una po-
sicion estratégica, por cuanto que a las funciones de fomento y
de seguridad que con caricter general desempefia la organiza-
cion publica en todos los sistemas deportivos, se le anade el ca-
ricter de funcion publica que, tanto el régimen andaluz como el
espaol, se confiere a un amplio abanico de aspectos relaciona-
dos con la prictica deportiva. La intensidad de la intervencion
del sector publico en el deporte fue objeto de andlisis en la Se-
gunda Parte de este Plan General, sin que deba reconsiderarse
la cuestion en este momento. Lo que corresponde en este lugar
es realizar una radiografia de las estructuras publicas del depor-
te, al objeto de valorar su aptitud para atender adecuadamente
las relevantes tareas que asume. Para ello, se hace aqui especial
referencia a los aspectos organizativos sobre los que puede inci-
dir la Comunidad Auténoma de Andalucia, promoviendo la po-
tenciacion de sus relaciones con la Administracién del Estado, y
vertebrando nuevos cauces de conexién entre los operadores
deportivos de Andalucia. En este Gltimo aspecto, se incide espe-
cialmente en la necesidad de articular pasarelas y canales de co-
laboracién tanto entre las diferentes administraciones publicas
actuantes en el territorio de la Comunidad Auténoma, como en-
tre éstas y las entidades deportivas privadas.

1.2 SITUACION ACTUAL DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL DE-
PORTE

1.2.1 La Union Europea

La estructura orgdnica de la Union Europea en relacién con
el deporte es muy débil, en sintonia con la escasa intensidad de
las competencias que, de momento, ejerce la Unién en este
campo, debido a la aplicacién del principio de subsidiariedad.
Asi, el Ginico 6rgano especifico en materia deportiva de la Uni6n
es la Unidad de Deporte, integrada en la Direccion General de
Educacion y Cultura, adscrita a la competencia de la Comisaria
de Educacion y Cultura. La Unidad cuenta con un Responsable y
seis efectivos mds, entre cuyas funciones se encuentran:

— El fomento de la cooperacion en el seno de la Comision e
interinstitucional sobre cuestiones vinculadas al deporte;

— El impulso de la cooperacion con las instituciones, organi-
zaciones y federaciones deportivas nacionales e internacionales;

— La promocion de encuentros bilaterales con las institucio-
nes y organizaciones deportivas y las federaciones deportivas in-
ternacionales.

Esta escasa intervencion de la Union Europea en el dmbito
del deporte suscita extrafieza, ante la posicion monopolistica
que ocupan las federaciones deportivas en todos los paises co-
munitarios y los enormes compromisos econdmicos que ac-
tualmente se empefian en el ambito deportivo. Ello deberia inci-
tar a desplegar una actividad mds intensa de supervision,
regulacion y control de todo el sector deportivo por parte de la
Union. Sin embargo, con ocasion de la Cumbre de Niza el Con-
sejo Europeo aprobd una «Declaracion relativa a las caracteristi-
cas especificas del deporte y a su funcion social en Europa, que
deben tenerse en cuenta al aplicar las politicas comunes»
(Anexo IV a las conclusiones de la Presidencia, Niza, 7-9 de di-
ciembre 2000), en la que se reconoce la singularidad de la or-
ganizacion deportiva y se sienta un principio de reconocimiento
de su estructura actual, asi como de injerencia minima en su
funcionamiento.

A pesar de que los términos literales de la declaracion pare-
cen consagrar una actitud absentista de la Unién Europea en es-
ta materia, los hechos demuestran que actualmente la tenden-
cia es justamente la contraria, tanto en la propia Unién como en
sus Estados miembros.

Por un lado, en muchos paises comunitarios, debido a la po-
sicion monopolistica que ocupan las federaciones deportivas en
un dmbito econdmico tan relevante como el deportivo, que afec-
ta por lo demais al ejercicio de la libertad profesional de un gran
nimero de personas (los deportistas profesionales), se aplica a
las federaciones deportivas la legislacion antitrust (medidas de
defensa de la competencia), asi como se somete su actividad a
los principios juridicos que vinculan a los monopolios (no dis-
criminacion, objetividad, imparcialidad...) en aquellas parcelas
de actuacién que evidencian una posicion monopolistica por
parte de las federaciones deportivas: otorgamiento de licencias
deportivas, admision en la participacion a competiciones oficia-
les, ejercicio de la potestad disciplinaria, etc. Esta aproximacion
al fenémeno deportivo ha sido tradicional en los paises comuni-
tarios que asumen un modelo de caricter intervencionista, co-
mo Espafia, Francia o Italia. Pero recientemente se viene suman-
do a €l los ordenamientos juridicos tradicionalmente adscritos al

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



BOPA ntim. 606

modelo deportivo abstencionista. Es de destacar, en este senti-
do, la contundente jurisprudencia que viene dictando el Tribu-
nal Federal aleman, asi como los tribunales britanicos. Y en el
mismo sentido, son resefiables los posicionamientos que la doc-
trina cientifica promueve actualmente en dichos paises, trans-
formando verdaderamente el trasfondo de la organizacion de-
portiva, al articular reglas y cauces juridico-pablicos de limitacion
y control de la actuacion de las entidades deportivas privadas,
aunque éstas no cuenten con potestades publicas delegadas co-
mo sucede en los Estados del arco mediterraneo.

En sintonia con todo ello, también la Unién Europea ha in-
crementado su preocupacion por los aspectos de la actividad
deportiva que repercuten sobre el Derecho de la competencia,
adoptando una serie de iniciativas que pretenden mitigar los
efectos derivados de la posicion monopolistica que se evidencia
en el sector. Asi, el documento MEMO/02/127, de 5 de junio de
2002, de la Unidad de Deporte, resume las actuaciones desarro-
lladas en este sentido, que se remontan a la sentencia recaida
en 1974 ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea
en el asunto Walrave (asunto c-36/74 Walrave y Koch [1974]
Rec.1405), en la que se declara que la legislacion europea es
aplicable al deporte en la medida en que se trata de una activi-
dad economica. Otro momento de singular relieve fue el repre-
sentado por el caso Bosman (asunto c-415/93 Bosman [1995]
Rec. 1-4921), cuyas repercusiones son sobradamente conocidas.
Las acciones actuales, no sélo judiciales, sino también adminis-
trativas, tienden a garantizar la libre circulacion de deportistas en
el territorio de la Uni6n y a promover el respeto del régimen de li-
bre competencia en todo lo concerniente al deporte. Por ejemplo,
eliminando las cldusulas restrictivas de los traspasos interna-
cionales (en esta linea se enmarca el Acuerdo de 5 de marzo
de 2001, suscrito entre los comisarios Monti —Competencia—,
Reding —Educacién y Cultura— y Diamantopoulou —Empleo y
Asuntos Sociales—, y los presidentes de 1a FIFA y de la UEFA;
documento IP/01/314 6 de marzo de 2001); exigiendo la apli-
cacion de las normas de la competencia a la venta de los dere-
chos de retransmision de acontecimientos deportivos de nivel
supranacional (destaca, en este sentido, el control realizado
sobre la normativa reguladora de los derechos de retransmi-
sion de la UEFA, que pretendia prohibir la emision televisiva
durante los fines de semana, alcanzindose un acuerdo final
de contenido claramente distinto; documento IP/01/583 20 de
abril de 2001); o supervisando las normas de la FIFA sobre el
acceso a la profesion de agente de jugadores (el expediente
instruido por la Comision a raiz de una denuncia ha dado lu-
gar a una radical modificacion de las condiciones de acceso a
esta actividad, para la que ya no se exige el pago a fondo per-
dido de una elevada fianza, sino la cualificacion profesional, el
pago de una prima de aseguramiento, etc.; documento
IP/02/585, de 18 de abril de 2002).
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Es previsible que la Unién Europea, aunque haya reconocido
la singularidad del hecho deportivo y de su organizacion, inten-
sifique progresivamente su intervencion en el escenario deporti-
vo, y que ello se vea correspondido con un despliegue organiza-
tivo muy superior al que existe en la actualidad; si bien, se
observa que el principal precursor de esta nueva orientacion de
la politica comunitaria no es la Direccion General de Educacion
y Cultura, sino la Direccién General de la Competencia.

En orden a destacar el interés creciente de la Union Europea
por el deporte, y sus repercusiones organizativas, es digna de
mencion la decidida implicacion de la Unién en la Agencia
Mundial Antidopaje (AMA; WADA en el acronimo inglés de
World Anti-doping Agency), contando con dos representantes
en el Consejo fundacional de este organismo, al que aporta im-
portantes sumas economicas.

1.2.2 La Administracion del Estado

La organizacion administrativa del deporte en la Administra-
cion General del Estado se aglutina alrededor de un organismo
autéonomo dotado de personalidad juridica, el Consejo Superior
de Deportes (CSD), adscrito al Ministerio de Educacion, Cultura
y Deportes. Este modelo organizativo, se adopt6 con ocasion de
la Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura Fisica y el
Deporte, desmantelando la organizacion vertical del deporte
propia del régimen anterior. Su arquitectura actual se establece
en el Real Decreto 286/1999, de 22 de febrero, sobre estructura
organica y funciones del Consejo Superior de Deportes y de ade-
cuacion del organismo a la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Orga-
nizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Es-
tado. Al frente del organismo se sitiia su Presidente, que ostenta
rango de Secretario de Estado, y una Comisién Directiva. Del
Presidente dependen directamente su Gabinete, la Subdireccion
general de control financiero de federaciones y entidades depor-
tivas y la Oficina de prensa, asi como dos Direcciones Generales:
la Direccién General de Deportes, y la Direccion General de In-
fraestructuras Deportivas y Servicios; del Centro de Alto Rendi-
miento y de Investigacion en Ciencias del Deporte, que a pesar
de su denominacién constituye un érgano indistinto con rango
de subdireccion general, depende ademis el Centro de Medicina
del Deporte. Por otra parte, se engarzan a este organismo auto-
nomo una serie de organos colegiados de competencia especifi-
ca, como el Comité de Disciplina Deportiva, la Comision Nacio-
nal Contra la Violencia en los Especticulos Deportivos, la
Comisién Nacional Antidopaje, etc., y un érgano consultivo de
amplio espectro participativo, denominado Asamblea General
del Deporte.

En el marco de este Plan General conviene analizar especial-
mente los cauces de colaboracion, coordinacion y cooperacion
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con las Comunidades Autonomas articulados por el Derecho esta-
tal: en todo el despliegue organizativo de la Administracion del Es-
tado se han articulado muy limitados cauces orgdnicos para la
colaboracion y coordinacion con las comunidades auténomas
en el ejercicio de sus competencias respectivas. El juicio critico
de esta situacion debe ser especialmente incisivo debido a la in-
tensidad de las competencias autonémicas, no sélo en relacion
con la materia deporte, sino también en otros ambitos, como el
relativo a los especticulos publicos y en particular a la seguridad
en los espectaculos deportivos. Es bien sabido que la Ley 10/1990,
del Deporte, propicié una reatribucion competencial en beneficio
del Estado que no casa bien con la declaracién constitucional de
exclusividad de los titulos autonémicos, y también que las Co-
munidades Auténomas, demostrando una actitud responsable y
comprensiva, se aquietaron a este orden de cosas. Pero ello no
puede suponer el total apartamiento de su intervencién en as-
pectos que inciden de manera muy singular en su esfera com-
petencial, como la organizacion de las fases finales de los cam-
peonatos de la Juventud e Infantil, el desarrollo de politicas de
proteccion de la salud de los deportistas, el fomento del deporte
de alta competicion, la seguridad de los especticulos deportivos,
la construccion y uso de instalaciones deportivas, o incluso, la
eventual celebracién de campeonatos entre selecciones auto-
nomicas.

El articulo 2 de la Ley del Deporte dispone que: «La Adminis-
tracion del Estado ejercerd las competencias atribuidas por esta
Ley y coordinard con las Comunidades Auténomas y, en su caso,
con las Corporaciones Locales aquellas que puedan afectar, di-
recta y manifiestamente a los intereses generales del deporte en
el ambito nacional»; pero el andlisis pormenorizado de los dife-
rentes 6rganos adscritos de uno u otro modo a la galaxia del
GSD revela el escaso desarrollo que en la prictica se ha dado a
esta declaracion legal de intenciones.

Asi, las unidades organizativas dependientes del Presidente
del CSD ejercen competencias de coordinacién con las comuni-
dades autonomas en sus diferentes ambitos competenciales (en
materia de infraestructuras, deporte de alto nivel, competicio-
nes universitarias y en edad escolar, etc.), pero la integracion
general de las comunidades auténomas en el seno del orga-
nismo se canaliza a través de su Comision Directiva (art. 10.1
de la Ley 10/1990 del Deporte), toda vez que de sus veintidos
miembros con derecho a voto, cuatro son designados por el Pre-
sidente del CSD a propuesta de las comunidades auténomas (Real
Decreto 1242/1992, de 16 de octubre, por el que se aprueba la
composicion y funcionamiento de la Comision Directiva del CSD).

El articulo 57.1 de la Ley del Deporte, concretando la aplica-
cion del articulo 2 al 4mbito de la lucha contra el dopaje, pro-
mueve la participacion de las comunidades auténomas en la
Comisién Nacional Antidopaje. Sin embargo, el articulo 5.3° del
Real Decreto 1313/1997, de 1 de agosto, sélo reconoce a las
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comunidades auténomas la posibilidad de designar tan sélo a
tres vocales (elegidos por ellas mismas) en el Pleno de la Comi-
sién, que cuenta con un total de 30 miembros. En la Comision
Permanente las comunidades auténomas cuentan con un solo
representante sobre un total de catorce (7,1%). Estos infimos
porcentajes de participacion no pueden considerarse suficien-
tes, habida cuenta que las comunidades auténomas cuentan
con competencia plena para determinar el régimen de preven-
cién y control del dopaje en las competiciones que tengan lugar
en su dmbito territorial, y que para la correcta dindmica del
aparato represivo desplegado en esta materia es imprescindible
la homogeneidad del catdlogo de sustancias y métodos prohibi-
dos y el alcance supraautonémico de las sanciones impuestas,
como por otra parte reconoce el articulo 7 del Real Decreto
255/1992, de 23 de diciembre, sobre infracciones y sanciones
para la represion del dopaje. Otro argumento a favor del incre-
mento de la representacién autonémica en esta Comision es la
transnacionalidad de la lucha contra el dopaje, que determina la
elaboracion de catilogos internacionales de sustancias y méto-
dos prohibidos, asi como la tendencia a la homogeneidad de las
infracciones y sanciones relativas al dopaje; el mejor modo de
alcanzar el objetivo homogeneizador en el dmbito autonémico
es permitiendo la integracion de las comunidades autonomas
en los drganos del Estado que promueven la formacién de vo-
luntad de Espaiia ante las instancias internacionales.

Otra declaracién de intenciones finalmente desmentida por
los hechos es la composicién de la Comision Nacional Contra la
Violencia en los especticulos deportivos, que el articulo 60.1 de
la Ley del Deporte configura como un 6rgano colegiado en el
que tienen participacién las comunidades autonomas: el articu-
lo 3.1 del Real Decreto 75/1992, de 31 de enero, por el que se
regulan su composicion y funciones, solo reconoce a éstas un
cupo de tres miembros (sobre un total de 25, lo que supone un
12%), designados por el Presidente del CSD de entre los pro-
puestos por las comunidades auténomas. No parece haber pe-
sado en este caso el titulo competencial adicional (y también ex-
clusivo) de que disponen todas las comunidades autonomas en
materia de especticulos publicos, cuya delicada (y discutible)
delimitacién con el relativo a la seguridad publica, correspon-
diente al Estado, ha sido trazada por el Tribunal Constitucional
en relacion con la violencia en el deporte mediante la sentencia
148/2000, de 1 de junio, relativa al Reglamento para la Preven-
cion de la Violencia en los especticulos deportivos.

En cuanto al Comité Espafiol de Disciplina Deportiva, su com-
posicién demuestra mayor proporcionalidad, al corresponder a
las comunidades auténomas un cupo de dos miembros sobre sie-
te (28,06%), siendo designados por la Comision Directiva del CSD
entre los propuestos por las comunidades autonomas.

Y mayor coherencia atin con el reparto competencial existen-
te en la materia demuestra la Comision para la aplicacion
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homogénea del proceso de homologacion, convalidacion y equi-
valencia de las formaciones de entrenadores deportivos, creada
por Orden de 8 de noviembre de 1999, del Ministerio de Educa-
cion, Cultura y Deporte, por la que se crea dicha Comision, al
estar todas las comunidades autonomas representadas en su
Pleno, y contar ademds con un representante en la Subcomision
Permanente, integrada por un total de seis miembros.

En relacion con el deporte universitario, cuya articulacion
competencial entre los organos de la Administracion del Esta-
do (CSD y Consejo de Universidades), las comunidades autd-
nomas y las propias universidades se establece en el Real De-
creto 2069/1985, de 9 de octubre, se ha creado el Comité
Espaiiol de Deporte Universitario, mediante Orden de 20 de
diciembre de 1988 del Ministerio de Educacion y Ciencia. En
su Pleno, de naturaleza asamblearia, tienen cabida todas las
comunidades auténomas, cuyo peso porcentual se reduce con-
siderablemente debido a que cada Universidad cuenta con un
representante, y que también se designa por cada Universidad
otro vocal adicional en representacion de las asociaciones de-
portivas integradas en ellas. En la Comision Permanente corres-
ponden a las comunidades auténomas dos representantes, fren-
te a seis de las universidades (tres por las universidades
propiamente dichas, y tres por sus asociaciones deportivas). Es-
ta configuracién no es desajustada al reparto competencial en la
materia, toda vez que el Real Decreto 2069/1985, que reconoce
a las universidades competencia exclusiva para la organizacion
de sus competiciones internas, a las comunidades auténomas
para coordinar estas competiciones y organizarlas en el ambito
autonémico, y al Estado para organizar el tramo nacional. Pero
el protagonismo justamente reconocido a las universidades en
este ambito evidencia la descompensacion de la participacion
autonomica en otros escenarios en que les corresponden atri-
buciones competenciales muy significativas.

Atendiendo a las mds recientes tendencias en la materia, y a
remolque de las iniciativas que algunas comunidades auténomas
han asumido en este mismo sentido, por Real Decreto 112/2000,
de 28 de enero, se ha creado la Comision Nacional para la Pro-
teccion de la Salud del Deportista. Una vez mas las comunida-
des autonomas no resultan bien paradas en sus porcentajes de
representacion, a pesar de que las competencias en materia de
sanidad también les correspondan ya a todas ellas. El Pleno de
la comisién cuenta con nueve representantes de las comunida-
des autonomas (designados a propuesta de éstas) sobre un total
de cincuenta y tres miembros (16,7%); y en la Comision Per-
manente la representacion autonémica se reduce a un miem-
bro sobre dieciséis (6,25%).

Por otra parte, el Consejo para las Emisiones y Retransmi-
siones Deportivas, ideado por la Ley 21/1997, de 3 de julio, y
creado por el Real Decreto 991/1998, de 22 de mayo, si de-
muestra una composicion mas compensada habida cuenta de la
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entidad relativa de los titulos competenciales del Estado y de las
comunidades autonomas en las materias objeto de su actua-
cién, correspondiendo una representacion paritaria al Estado y
a las comunidades auténomas tanto en el Pleno del Consejo
(nueve miembros por cada una de las partes), como en la Co-
mision Permanente (dos miembros), integrindose ademds en
el Consejo a otros interlocutores de heterogénea naturaleza:
medios de comunicacion, entidades federativas, promotores de
especticulos, etc.

Para concluir, existe un 6rgano de pretensiones globalizado-
ras, la Asamblea General del Deporte. El articulo 86 de la Ley del
Deporte, que prevé su creacion, anuncia el cardcter participativo
de la Asamblea, al integrarse en ella representantes de la Admi-
nistracion del Estado, de las comunidades autonomas, de las
entidades locales, de las federaciones deportivas espanolas, de
las ligas profesionales y «demds partes interesadas». Su com-
posicion y funciones han sido desarrollados por el Real Decre-
to 630/1993, de 4 de mayo: ademds de las instituciones ya indi-
cadas, esta disposicion da entrada a las agrupaciones de clubes,
a los entes de promocion deportiva, al Comité Olimpico Espa-
fiol, a las asociaciones de deportistas profesionales, a la Asocia-
cion de Prensa Deportiva y a expertos de especial cualificacion.
Sus funciones son netamente consultivas y asesoras; ciertamen-
te, el perfil del 6rgano se acomoda especialmente bien a tareas
de este caracter, pudiendo servir de cauce idoneo para transmi-
tir al CSD las inquietudes y opiniones de los diferentes sectores
implicados en el deporte. En particular, se habra observado que
los deportistas no se encuentran representados por si mismos
en ningln otro 6rgano adscrito al CSD, y por consiguiente, que
no abundan los canales institucionalizados de comunicacion
entre la Administracion y este nutrido y relevante grupo de suje-
tos pasivos de sus competencias. Segin el articulo 86.4 de la Ley
del Deporte, la Asamblea se reunird al menos una vez al afo; la
realidad es que tan sélo lo ha hecho dos veces desde su consti-
tucion. Sin embargo, su antecedente mas ilustre, la Asamblea
General del Deporte celebrada en Madrid en diciembre de 1977,
tuvo el provechoso resultado de sentar las bases del modelo de-
portivo actualmente en vigor, al decidirse en ella los trazos princi-
pales de la que posteriormente se aprobaria como Ley 10/1980,
de 31 de marzo, General de la Cultura Fisica y del Deporte. En oc-
tubre de 2000, el CSD declard que modificaria la composicion de
la Asamblea, dando entrada a un mayor cupo de deportistas, y
relanzando sus actividades; la realidad es que todavia no lo ha
hecho. En cualquier caso, un 6rgano de esta naturaleza, que es-
conde unas potencialidades envidiables, puede ser absoluta-
mente inoperante en razon de sus dimensiones y de lo hetero-
géneo de su composicion. Para su adecuado rendimiento es
preciso que se vertebre adecuadamente (estableciendo en su
seno la existencia de un Pleno y de Comisiones Sectoriales de
competencia diferenciada), que se retina con cierta periodicidad
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y, en cierto sentido, que se normalice e institucionalice su fun-
cionamiento. De darse estas condiciones la Asamblea General
del Deporte constituiria, sin duda, un excelente banco de prue-
bas de cualquier iniciativa pablica sobre el sector deportivo, y
un provechoso instrumento de coordinacion de politicas que
potenciaria convenientemente el principio constitucional de
participacion.

En todo este aparato organizativo estatal se observa la caren-
cia de un drgano de cooperacién de primer nivel, esto es, de
una comision sectorial entre el Estado y las Comunidades Autd-
nomas en materia de deporte, con presencia de todas ellas y no
de una reducida representacion (como sucede en la actualidad
con los diferentes 6rganos colegiados analizados, y en particular,
con la Comision Directiva del CSD). Este drgano se presenta ne-
cesario al objeto de coordinar de manera efectiva las politicas y
acciones estatales y autonémicas en materia de deporte, llevan-
do a cabo aproximaciones de caricter global que permitan
afrontar las relaciones entre el Estado y las Comunidades Autd-
nomas con una perspectiva de conjunto, en lugar de pequefias
aproximaciones fragmentarias en el sinfin de aspectos relativos
al deporte (violencia, dopaje, competiciones escolares y univer-
sitarias, proteccion de la salud del deportista...). Ademds, como
se ha repetido continuamente, los porcentajes de representa-
cion autonomica en los diferentes organos colegiados alumbra-
dos por el Estado, precisamente para propiciar la participacion,
no se corresponden con la relevancia de las competencias que
tienen asumidas las comunidades auténomas en los diferentes
aspectos concernidos por el deporte.

Otro comentario que merece consignacion es el modo de de-
signacion de los representantes autonémicos, correspondiendo
generalmente a las comunidades autonomas tan sélo una pro-
puesta, y la insaculacién de los representantes entre todos los
postulados por parte de alguna autoridad del CSD (su Presiden-
te, el Presidente de la Comision correspondiente, el Director
General de Deportes, etc., segin los casos), siendo excepcion los
supuestos en que las propias comunidades auténomas deben
acordar quiénes son sus representantes (como sucede en la Co-
mision Nacional Antidopaje o en el Consejo para la Emision y Re-
transmision de los Especticulos Deportivos). Esta habilitacion
constituye un instrumento tremendamente incisivo, que permite
al CSD designar como miembros de cada 6rgano a los represen-
tantes de aquellas comunidades autonomas con cuyos gobiernos
exista sintonia, desnaturalizando completamente el correcto ren-
dimiento del sistema representativo que promueve el legislador
mediante la creacion de los 6rganos colegiados en examen.

1.2.3. La Junta de Andalucia

Las Comunidades Autonomas espaiiolas son los entes politi-
cos de ambito infraestatal que ejercen competencias de mayor
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relieve en todos los sistemas deportivos del mundo. Ello se debe
a dos circunstancias asociadas: por una parte, en los ordena-
mientos que han apostado por el modelo intervencionista, como
Francia e Italia, no existen instancias politicas comparables a las
comunidades auténomas en cuanto a su nivel competencial en
materia de deporte; y de otro lado, en los sistemas politicos des-
centralizados comparables al nuestro, como Alemania, Suiza o
los Estados Unidos, impera un modelo abstencionista que redu-
ce enormemente la injerencia puablica sobre el deporte, y reco-
noce un papel muy limitado a los entes politicos descentraliza-
dos infraestatales.

La importancia de las competencias autonomicas en materia
de deporte encuentra correspondencia en el despliegue organi-
zativo y el relieve institucional reconocidos a esta materia, cuya
méxima responsabilidad orgdnica diferenciada se encomienda
en Andalucia a la Secretaria General de Deporte, con rango de
Viceconsejeria, integrada en la Consejeria de Turismo y Deporte.
La Comunidad Auténoma se aparta asi del modelo organizativo
caracterizado por la descentralizacion funcional, en el que no
solo se inspira el Estado, como ya se ha visto, sino también otras
comunidades (Cataluia o Navarra). Alguna doctrina ha sefialado
recientemente que el organismo auténomo es también el mejor
modelo de organizacion para las comunidades auténomas en
materia de deporte. Sin embargo, para comprobar las virtudes
del modelo andaluz, caracterizado por la integracion directa de
las funciones relativas al deporte en el compuesto organico te-
rritorial, basta con observar su rendimiento practico, que se ha
demostrado de gran eficiencia y rentabilidad, permitiendo el
apoyo y la implicacion de los servicios comunes de la Consejeria
en las actuaciones relativas al deporte, deparando una clara op-
timizacion de los efectivos. La variacion de este modelo median-
te la creacion de un organismo dotado de autonomia funcional
tal vez pudiera promover una mayor celeridad en el ejercicio de
algunas competencias puntuales, pero es lo cierto que, durante
el extenso periodo de implantacion del modelo estrictamente te-
rritorial, no se han observado retrasos o disfunciones que justi-
fiquen esta operacion, maxime, cuando se veria correspondida
con la privacién o, al menos, aminoracién, del apoyo logistico
que actualmente prestan los servicios comunes de la Consejeria
a los drganos con competencia especifica en materia de deporte,
que en estos momentos viene siendo esencial.

El articulo 9 de la Ley del Deporte de Andalucia menciona
expresamente la existencia de otra serie de 6rganos cuya com-
posicion y funciones merece algin comentario.

En primer lugar, la Ley contempla la creacion del Consejo
Andaluz del Deporte, 6rgano de caricter consultivo y de aseso-
ramiento de la Administracion de la Junta de Andalucia en ma-
teria deportiva. Su configuracion definitiva estd pendiente del
oportuno desarrollo reglamentario, aunque la Ley declara que
contardn con participacion en €l las entidades locales, las enti-
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dades deportivas andaluzas, los usuarios y las universidades an-
daluzas, pudiendo preverse también la participacion en el mismo
de otros organismos, entidades y expertos en deporte mediante
desarrollo reglamentario. El Consejo Andaluz del Deporte, confi-
gurado pues con una naturaleza asamblearia, es portador de una
gran potencialidad en orden a alcanzar los objetivos que se pro-
pone alcanzar este Plan General, en particular por lo que concier-
ne a la vertebracion de todo el sistema deportivo.

En el contexto de la organizacion administrativa de Andalucia
adquiere una dimension muy singular el Instituto Andaluz del
Deporte (creado en 1986), que asume competencias sobre for-
macién deportiva y de investigacion, estudio, documentacién y
difusion de las ciencias de la actividad fisica y el deporte. Con-
trariamente a lo que cabria deducir de su denominacion, el Ins-
tituto carece de personalidad juridica propia. Ha aglutinado una
gran variedad de ensenanzas y procesos de evaluacion, tanto los
relativos a actividades de practica deportiva requeridas de titulos
habilitantes especificos (navegacion recreativa), como en gene-
ral a las ciencias del deporte.

El Comité Andaluz de Disciplina Deportiva es el superior or-
gano administrativo de la Junta de Andalucia en el ejercicio de la
potestad disciplinaria deportiva en el 4mbito territorial de Anda-
lucia (art. 12 LDA), asi como en el control de legalidad de los
procesos electorales de las federaciones deportivas andaluzas.
Su composicion difiere de la que es propia a otros organos de
igual naturaleza, al designarse sus miembros por el Consejero
de Turismo y Deporte entre juristas de reconocido prestigio en
el ambito deportivo, uno a propia iniciativa, el resto a propuesta
de las Federaciones deportivas andaluzas (tres miembros), el
Consejo Andaluz del Deporte (uno), el Consejo Andaluz de Uni-
versidades (uno), el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados
(uno), la Fundacion Andalucia Olimpica (uno) y las Reales Aca-
demias de Jurisprudencia y Legislacion de Andalucia (uno). Go-
za de independencia para el desempefio de sus funciones, ro-
bustecida por el hecho de que sus resoluciones agotan la via
administrativa. Ademas de la competencia disciplinaria asume
también la de fiscalizacién en via de recurso de los procesos
electorales federativos, si bien esta funcion goza de cierta auto-
nomia en el seno del Comité al disfrutar de una Vicepresidencia
especifica.

La Junta de Conciliacion del Deporte Andaluz es un érgano
de conciliacion extrajudicial al que se pueden someter volunta-
riamente por las partes las cuestiones litigiosas surgidas entre
los deportistas, técnicos, jueces o arbitros, entidades deportivas
andaluzas, sus asociados, y demds partes interesadas, siempre
que no sean competencia del Comité de Disciplina Deportiva. El
organo constituye una instancia arbitral en materia deportiva,
queddndole acotado un campo muy reducido en nuestro Dere-
cho (cuestiones retributivas, de patrocinio, de derechos comer-
ciales...), al ser indisponibles los aspectos en que concurran
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competencias de caricter publico, y especialmente los sancio-
nadores. El Derecho comparado estd plagado de 6rganos de na-
turaleza arbitral que gozan de un éxito considerable, pero debi-
do a la circunstancia de que la disciplina deportiva forma parte
de su esfera de atribuciones, a diferencia de lo que sucede en el
derecho espanol.

El Centro Andaluz de Medicina del Deporte es un 6rgano
administrativo que ostenta funciones de asesoramiento y apoyo
al deporte de rendimiento, asi como prevenir y controlar el do-
paje en el ambito competencial autonémico. Como promotor de
actividad fisica saludable también desarrolla sus fines dentro del
ambito del deporte para todos, divulgando e impulsando el ejer-
cicio fisico y el deporte como herramienta de salud tanto en su
indicacion terapéutica como en su prevencion. Su especificidad
le permite el apoyo intersectorial dentro de la cultura del ejerci-
cio saludable

La Ley también menciona al Registro Andaluz de Entidades
Deportivas, como servicio administrativo sin personalidad juri-
dica que tiene por objeto la inscripcion de las entidades deporti-
vas con domicilio en la Comunidad Auténoma.

Por otra parte, existen entes adicionales que participan en la
estructura organizativa publica del deporte en Andalucia y no
son mencionados por la Ley del Deporte. En primer lugar, la
Empresa Pablica del Deporte de Andalucia, ente instrumental
adscrito a la Consejeria de Turismo y Deporte que, a pesar de
asumir formalmente fines mas amplios, en la préctica ha servi-
do principalmente para canalizar la actividad de gestion y la or-
ganizacion de los Juegos Deportivos de Andalucia, actualmente
denominados Campeonatos de Andalucia Infantiles y de Cade-
tes, que constituyen el camino de acceso a las fases nacionales
de los campeonatos escolares. Desde 1999, la organizacion de
las fases provinciales de los Campeonatos de Espana de la Ju-
ventud y Cadetes corresponde a las federaciones deportivas,
asumiendo la Consejeria de Turismo y Deporte la organizacion
de la fase autonémica con los finalistas de todas las fases pro-
vinciales. Las modalidades deportivas que se incluyen en la edi-
cién 2003 de estos Campeonatos son: Baloncesto, Balonmano,
Campo a Través, Natacién y Voleibol en categorias masculina y
femenina, Fitbol en categoria masculina y Fitbol-Sala Infantil;
la participacion en la Gltima edicién ascendio a 40.000 deportis-
tas en las fases provinciales; a 3.700 en la fase autonomica; y a
600 (andaluces) en la fase nacional.

Por otro lado, también se ha creado en virtud de Acuerdo de
1 de julio de 1997, del Consejo de Gobierno de la Junta de Anda-
lucia, la Fundacién Andalucia Olimpica, constituida por la Junta
de Andalucia y el Comité Olimpico Espafiol, que segln sus Esta-
tutos tiene por objeto «desarrollar e impulsar el Movimiento
Olimpico en Andalucia, bajo los principios de la Carta Olimpica,
uniendo la cultura, la educacion y el deporte para el desarrollo
integral de la sociedad y contribuir asi 2 un mundo mejor y més
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pacifico, sin discriminaciones de ninguna clase y mediante la
divulgacion del espiritu y la filosofia del Olimpismo», a cuyo
efecto desarrolla una serie de actividades dirigidas a promover la
participacion por los deportistas andaluces y al impulso en ge-
neral del deporte de élite, destacando en este sentido la adop-
cion del Plan Andalucia Olimpica.

1.2.4 Los municipios

Seguin el articulo 25.2 m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de las Bases del Régimen Local, «<El Municipio ejerce-
r, en todo caso, competencias en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes
materias: (...) m) Actividades o instalaciones culturales y depor-
tivas». Dos elementos caben destacar de este régimen normati-
vo: 1) Que fodos los municipios deben prestar servicios deporti-
vos; y 2) Que habran de hacerlo en los términos de la legislacion
autonomica, por lo que corresponde a la Comunidad Auténoma
una relevante competencia normativa para incidir en los aspectos
relativos a la actividad deportiva desempenada por los municipios.
En este dltimo sentido, el articulo 7 de la Ley 6/1998, de 14 de di-
ciembre, del Deporte de Andalucia, recoge una detallada relacion
de competencias de las entidades locales en la materia, cuya ex-
traordinaria variedad y amplitud permite reconocer que las enti-
dades locales participan de manera muy significativa en la realiza-
cion efectiva del derecho al deporte que la propia Ley proclama
como principio rector en su articulo 2 a).

Comenzando por exponer la vertiente estrictamente organiza-
tiva, en los municipios andaluces, como en el resto de Espaiia,
existen dos filosofias diferentes en la organizacion de los servi-
cios deportivos.

Los municipios de grandes dimensiones suelen crear un or-
ganismo auténomo local, de caricter administrativo, al objeto
de gestionar el drea deportiva directamente, pero mediante des-
centralizacion funcional. Su denominacion suele ser la de Pa-
tronato Municipal de Deportes (Almeria, Benalmadena, Cérdo-
ba, Dos Hermanas, Granada o Jaén, entre otros), y, mas
esporadicamente, Fundacion Deportiva Municipal (Mélaga) o
Instituto de Deportes (Sevilla). El organismo auténomo aglutina
el conjunto de funciones relativas a esta drea, conectindose al
Gobierno local mediante la designacion del propio Alcalde o de
uno de los tenientes de Alcalde (en su caso, un Concejal), como
méximo 6rgano ejecutivo del mismo. Internamente se estructu-
ra, como regla general, en tres grandes dmbitos organizativos:
un 4rea de administracion (soporte burocrético); un area de ac-
tividades y servicios (competente para la organizacion de activi-
dades y competiciones propias y para el apoyo a las de terceras
entidades que se organicen en la localidad); y un drea de insta-
laciones deportivas (competente para la construccion y gestion
de equipamientos deportivos).
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Por el contrario, en municipios de tamafio medio y pequeiio,
aunque también en algunos municipios de grandes dimensio-
nes (como es el caso de Cadiz y Huelva) la actividad deportiva se
organiza a través de un organo de la Administracion general,
normalmente con categoria de servicio, directamente depen-
diente una concejalia (esta tltima es de diversa denominacion,
seglin la organizacion interna del municipio, soliendo reunir to-
das o algunas de las siguientes areas: de Deportes, de Juventud,
de Fiestas o similar, de Cultura y de Educacion). En estos casos,
las actividades también pueden agruparse en la ejecucion y ges-
tion de los equipamientos deportivos, y en la organizacion de ac-
tividades de préctica deportiva.

Para la exposicion subsiguiente conviene diferenciar estos
dos aspectos de la actividad municipal.

A) Ejecucion y gestion de equipamientos deportivos.

En cumplimiento de los servicios minimos que impone la
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local los municipios
suelen contar con instalaciones deportivas puestas a disposicion
general de los ciudadanos. Como es sabido, el fomento de los
equipamientos deportivos constituye una de las prioridades de
la Ley del Deporte de Andalucia, que consagra todo un Titulo, el
Sexto, a la regulacion de esta cuestion. El aspecto que nos inter-
esa destacar es la estrecha implicacion municipal que la legisla-
cién autonomica ha dispuesto en relacién con la politica de do-
tacion de equipamientos deportivos. No es preciso concretar
aqui los aspectos de esta regulacion, que son expuestos en otros
lugares de este Plan General. Pero si interesa apreciar que, me-
diante la adecuada integracion de los diferentes niveles de pla-
neamiento de instalaciones deportivas (Plan Director, Planes lo-
cales, planes urbanisticos) se evidencia una concepcion global
del sistema, que se presenta asi perfectamente estructurado. Y
esta misma percepcion es observable en la ordenacion de las
instalaciones deportivas, que no sélo incorpora a las locales, si-
no también a las docentes, potenciando el uso general de estas
tltimas (cuya gestion, como es sabido, corresponde a las enti-
dades locales cuando se trata de equipamientos escolares). Los
beneficios que evidencia esta concepcién global del modelo de-
portivo deben exportarse al ambito de la organizacion de activi-
dades deportivas, en el que no se han destilado cauces compa-
rables de interconexion, como hemos de ver seguidamente.

B) Organizacion de actividades deportivas.

En este otro 4mbito material la legislacién autonémica no ha
incidido significativamente, desempendndose la actividad local
en términos de total autonomia y sin condicionantes o directri-
ces normativas generales.

Los municipios vienen desarrollando dos tipos de actividades
de esta naturaleza, que podriamos calificar como primarias y
avanzadas, y que de conformidad con las competencias propias
de este nivel administrativo se encuadran en el denominado de-
porte para todos.
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Las actividades primarias, que desarrollan practicamente to-
dos los entes municipales, consisten en la organizacion de cur-
sos, escuelas o actividades enmarcadas en una perspectiva cla-
ramente asistencial, mediante la que se pretende que los
ciudadanos puedan acceder a la prictica deportiva en condicio-
nes de proximidad y bajo coste. La connotacion asistencial se re-
fuerza mediante la prevision de iniciativas dirigidas a colectivos
especialmente necesitados de este tipo de actividades, como
personas de edad avanzada o en edad escolar, que se desarro-
llan en las instalaciones propias de la entidad local.

Las actividades avanzadas consisten en la organizacion de
competiciones deportivas municipales especificas (carreras po-
pulares, juegos municipales, etc.), y en la prestacion de apoyo a
la celebracion de grandes eventos deportivos auspiciados o
promovidos por las federaciones deportivas (campeonatos na-
cionales, europeos o mundiales de una determinada modalidad
deportiva).

En el desempeiio de sus funciones, queda a criterio de la
corporacion local coordinar su actuacion con otros operadores
deportivos y, principalmente, con las federaciones deportivas.
En este sentido, se produce una clara disfuncion en relacion
con un tipo de competiciones que tradicionalmente vienen
promoviendo los municipios, especialmente los de mayor capa-
cidad organizativa: los denominados Juegos Deportivos Munici-
pales, que suelen dirigirse al conjunto de los ciudadanos, es-
tructurindose en diferentes categorias de edad, y abarcando un
repertorio mas o menos amplio de modalidades deportivas se-
glin sea el potencial organizativo del municipio en cuestion.

La posicion relativa de los municipios que cuentan con me-
nores recursos (humanos y econémicos), y por tanto también
de sus ciudadanos, es peor que la de los municipios de grandes
dimensiones, que disponen de capacidad econdmica y organiza-
tiva suficiente para afrontar el reto que supone la puesta en
marcha de un calendario de competiciones tan amplio y com-
plejo como el que representan estos Juegos.

Pero ademds, se produce la llamativa circunstancia de que
muchos municipios organizan esta actividad en colaboracion
con las federaciones deportivas de 1a modalidad correspondien-
te; sirva de ejemplo el caso de Granada, cuya Normativa de los
Juegos Deportivos Municipales 2002/2003 dispone en su apar-
tado A) 3 que las Federaciones deportivas «Formarén parte de la
Organizacion de los Juegos Deportivos Municipales, previo
acuerdo con las mismas, estableciendo las normas técnicas es-
pecificas de cada modalidad deportiva, que deberan entregar a
la organizacién antes del comienzo de la competicion para su
difusién e igualmente, se podra acordar el control propio de la
actividad a través de sus Comités de Competicion en primera
instancia, aplicando normas y reglamentos, ademds de la direc-
cién de los encuentros mediante sus Colegios de Jueces y Arbi-
tros. El reglamento técnico aplicado en cada deporte, es el mar-

Andalucia, 17 de diciembre de 2003

Pdg. nim. 35.321

cado por la federacion deportiva correspondiente, entendiendo
por reglamento técnico, aquel que especifica y regla las causas
propias del juego, con las salvedades de los puntos que se indi-
can en la presente normativa que prevalecerd sobre el regla-
mento de la federacién correspondiente».

Debe recordarse que las federaciones deportivas ostentan ac-
tualmente la funcién puablica de organizar los campeonatos de-
portivos de Andalucia, por delegacion expresa de la Consejeria
de Turismo y Deporte. De este modo, no es raro que cuando
existan los citados campeonatos municipales, la entidad local se
coordine con la federacion deportiva correspondiente para que
las competiciones en edad escolar tengan lugar precisamente
con ocasion de los Campeonatos, provocando un resultado muy
favorable al conjunto de intereses implicados, pues se permite
la permeabilidad entre el deporte para todos y el federado, se
optimizan los recursos empefiados en la organizacién de cam-
peonatos tanto por las entidades locales como por las federati-
vas, y los participantes cuentan con estimulos adicionales para
competir, al recibir un reconocimiento de mayor dimension.

Una vez mas es de destacar que los habitantes de municipios
de escasos recursos se encuentran en desventaja, al carecer
normalmente su Ayuntamiento de la capacidad organizativa ne-
cesaria para atender estas funciones, y quedar toda la operacion
en manos de la federacion deportiva correspondiente, resultado
que no parece equitativo ni recomendable.

1.2.5 Las provincias

Conforme a la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Lo-
cal, las provincias no ostentan competencias especificas en ma-
teria de deporte, si bien las clausulas contenidas en su articulo
36 les confian la responsabilidad de asegurar el acceso de la po-
blacién de la Provincia al conjunto de servicios minimos de
competencia municipal, su prestacion en condiciones de efica-
cia y economicidad, y la coordinacién de los servicios municipa-
les entre si, por lo que podrin asumir tareas de caricter depor-
tivo en cumplimiento de tales determinaciones normativas. El
articulo 7.2 de la Ley del Deporte de Andalucia acoge precisa-
mente esta filosofia, encomendando a las provincias el fomento
de la practica deportiva especialmente en municipios menores
de 20.000 habitantes, la ejecucion y gestion de instalaciones de-
portivas en colaboracién con las demds entidades locales, el im-
pulso de actividades de ambito supramunicipal que no excedan
del territorio de la Provincia, el asesoramiento técnico a muni-
cipios en la elaboracion de los programas de la actividad fisica y
del deporte, y el apoyo técnico y econdmico a las entidades de-
portivas ubicadas en su territorio.

Las diputaciones provinciales andaluzas no han creado orga-
nismos auténomos para el desempefio de sus funciones en ma-
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teria de deporte: la tarea se asume directamente por una de las
areas provinciales de Gobierno, que asimismo puede recibir una
denominacion especifica segiin las particularidades organizati-
vas propias (en Almeria, Departamento de Deportes, adscrito al
Diputado de Deportes; en Milaga, Servicio de Juventud y Depor-
tes, adscrito al Diputado de Juventud y Deportes; en Cadiz, Gra-
nada y Huelva, Area de Deportes, adscrita a un Diputado de la
Comisién de Gobierno; en Jaén y Sevilla, Area de Cultura y De-
portes, adscrita asimismo a un Diputado de la Comision de Go-
bierno; etc.).

El dmbito territorial en que se proyecta con mayor idoneidad
la actividad deportiva de las diputaciones provinciales es el co-
marcal, consistiendo la principal funcién desempenada la cons-
truccion y gestion de equipamientos comunes a varios munici-
pios para subvenir a las carencias observables en la zona
(cuestion relacionada con el planeamiento de instalaciones de-
portivas al que se hizo referencia anteriormente y sobre la que
no es necesario volver ahora), y la promocion de algunas activi-
dades de tipo competicional.

En este dltimo sentido, las diputaciones provinciales pro-
mueven la celebracién de campeonatos de nivel provincial, que
se denominan «Juegos Deportivos Provinciales» (Almeria, Cadiz,
Cordoba, Granada, Huelva y Sevilla) o bien «Juegos Comarcales»
(Milaga), o «Ligas Comarcales» (Jaén). Generalmente disponen
de fases sucesivas que ascienden desde el ambito estrictamente
municipal (la organizacion de esas fases iniciales corresponde a
los propios municipios, como ya se ha visto) hasta el provincial,
pasando por el comarcal y a veces por un nivel subcomarcal. En
cada caso se aprueba el catilogo especifico de modalidades de-
portivas y categorias en que existe competicion. La organizacion
de estas competiciones se encuadra entre las medidas de fo-
mento y no pretende convertirse en un ambito especifico de
competicion federativa, propiciando el deporte para todos. Pero
parece clara la potencialidad que en ellas se esconde como se-
millero de talentos deportivos, y la conveniencia de articular de
manera mis satisfactoria el desenvolvimiento de estas competi-
ciones con el ambito del deporte federado, al objeto de optimi-
zar los recursos comprometidos por los diferentes operadores
en el conjunto de las actividades deportivas. En algunas ocasio-
nes, estos mismos campeonatos incluyen las fases supramuni-
cipales de los campeonatos escolares, organizindose coordina-
damente con las federaciones deportivas correspondientes. Pero
en términos generales, y al igual que sucedia con las iniciativas
municipales, se observa una gran descoordinacion entre la Ad-
ministracién publica y las entidades deportivas en relacién con
este tipo de campeonatos, siendo desigual tanto la implicacion
del conjunto de operadores deportivos en la organizacién de estos
eventos, como los resultados de participacion a que conducen.

Una politica adecuada para incidir sobre el problema es la
creacion de estructuras organizativas institucionalizadas de
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coordinacion y cooperacion, tanto de los operadores deporti-
vos publicos como privados, de manera que se racionalice el
calendario de competiciones, se coordinen sus diferentes fases
y niveles de competicion, y se permita la cohesion de todo el
sistema deportivo, optimizando los recursos y favoreciendo la
articulacion de pasarelas entre los diversos niveles deportivos
(deporte para todos, deporte de rendimiento, deporte de com-
peticion).

Un fenémeno observable en los wltimos afos es la decidida
implicacion de las diputaciones provinciales en la promocion y
organizacion de grandes eventos deportivos; el objetivo a alcan-
zar es que la celebracién del acontecimiento impulse la cons-
truccion de nuevos equipamientos y sirva de revulsivo a la préc-
tica deportiva general de los ciudadanos, ademés de constituir
un estimulo inversor en planos colaterales al estrictamente de-
portivo, como las infraestructuras de comunicaciones o el sector
hostelero. Pueden mencionarse, en este sentido, los Campeona-
tos Iberoamericanos de Atletismo de 2004, que son organizados
por la Diputacion Provincial de Huelva. Por su parte, la Diputa-
cion Provincial de Almeria presta un intenso apoyo a la celebra-
cién de los XV Juegos Mediterraneos de 2005, cuya organizacion
fue solicitada y obtenida por el Ayuntamiento de la capital alme-
riense; la Diputacion Provincial de Cadiz se encuentra vivamen-
te comprometida en la organizacién de los Campeonatos del
Mundo de Vela Olimpica de 2003; etc.

En relacién con la comarcalizacién de las actividades depor-
tivas de las diputaciones provinciales, y su necesaria coordina-
cién con las competencias municipales, son dignas de mencion
las iniciativas promovidas por la Diputacién Provincial de Jaén y
por la Diputacién Provincial de Huelva. Esta Gltima ha creado
los denominados «servicios deportivos agrupados», con los que
pretende conseguir que cada Ayuntamiento de la Provincia dis-
ponga de un técnico deportivo cualificado, asi como trazar seis
zonas de actuacién configuradas por municipios que ostenten
vinculos historicos o de colaboracion, en cada una de las cuales
se crea un Servicio Deportivo Agrupado, con el fin de coordinar
las politicas deportivas, realizar propuestas y estudios de disefio
en la gestion de instalaciones y programas deportivos municipa-
les, y elaborar una guia de recursos que posibilite la financia-
cion externa de las iniciativas emprendidas. Por su parte, 1a Di-
putacion Provincial de Jaén ha puesto en marcha en 2001 un
programa de comarcalizacién de la accién deportiva, dotando a
cada comarca de un gestor deportivo que dinamiza y coordina la
oferta en su drea geografica de actuacion; de este modo se han
puesto en marcha cinco Consejos Comarcales de Deportes, en
los que se integran los municipios correspondientes, que han
organizado encuentros deportivos, ligas comarcales y otras acti-
vidades de gran interés. Ambas iniciativas constituyen ejemplos
de medidas poco costosas y de gran efectividad que pueden con-
tribuir a la vertebracion del conjunto del sistema deportivo.
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1.2.6 Las universidades piiblicas

El andlisis de la organizacion administrativa de las universi-
dades en materia deportiva debe distinguir las unidades de ca-
ricter docente e investigador directamente relacionadas con los
fines encomendados a los centros de educacion superior y las
unidades de cardcter asistencial que pretenden prestar un servi-
cio al conjunto de la comunidad universitaria e incluso a su en-
torno social més proximo.

Comenzando por este Gltimo aspecto, todas las universidades
publicas andaluzas, a excepcion de la Universidad Internacional
de Andalucia, cuentan con una unidad administrativa especifi-
camente encargada de las tareas deportivas. Aunque en todo ca-
so dependan de un miembro del Consejo de Gobierno (gene-
ralmente el Vicerrectorado de Extension Universitaria o
asimilado), su denominaci6n es diferente: Secretariado de Acti-
vidades Deportivas en las Universidades de Almeria y Granada;
Servicio de Deportes en la Universidad de Cadiz; Servicio de
Educacion Fisica y Deportes en la Universidad de Cordoba; Ser-
vicio de Actividades Deportivas en las Universidades de Huelva y
Sevilla; Secretariado de Actividades Fisicas y Deportivas en la
Universidad de Jaén; Direccién General de Deportes en la Uni-
versidad de Malaga; y Servicio Deportivo en la Universidad Pablo
de Olavide de Sevilla. En la universidad de Cordoba, la actividad
se canaliza a través de Ucodeporte S.L., empresa integrada en el
Grupo CEUCOSA (Corporacion Empresarial Universidad de Cor-
doba, S.A)

Como ya se ha indicado en otros lugares de este Plan Gene-
ral, el deporte universitario muestra en general un carécter re-
creativo, simbélico y de mero esparcimiento, siendo muy esca-
sos los fenomenos conocidos de integracion formal de los
deportistas universitarios en otros ambitos diferentes. Por su
parte, la organizacion federativa observa, a menudo, al deporte
universitario mas como una amenaza que como un vivero del
que nutrirse, y que las actividades deportivas en la Universidad
son de caracter marginal, resultando su prictica a menudo in-
compatible con las obligaciones académicas.

El tipo de funciones que desempefian los servicios deportivos
universitarios es muy variado:

a) Organizacion de actividades de deporte base y deporte pa-
ra todos dirigidas al conjunto de la comunidad universitaria:
cursos, escuelas, actividades de formacion. Ocasionalmente se
favorece la participacion en estas competiciones del tejido social
inmediato a la Universidad.

b) Organizacion de competiciones deportivas, que se bifur-
can en tres ramos de actividad: 1) La organizacién de torneos
internos, normalmente de caracter interfacultativo; 2) La parti-
cipacién de equipos y deportistas propios en los campeonatos
universitarios autonomicos y estatales; y 3) La participacion de
equipos y deportistas propios en competiciones federativas (esta
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Gltima es bastante mds selectiva y se concentra en concretos
equipos de elevado rendimiento, que al propio tiempo supone
importantes compromisos econémicos).

¢) Gestion de equipamientos deportivos adecuados para
atender todas las necesidades anteriores.

Ciertamente, la vertiente competicional del deporte universi-
tario estd lejos de alcanzar su paradigma, que cualquier cono-
cedor cifraria sin duda en el sistema norteamericano de ligas de
las high schools. Sin perjuicio del mantenimiento de las funcio-
nes de asistencia a la comunidad universitaria en la prestacion
de servicios de deporte para todos, parece conveniente reorde-
nar el sistema de competiciones interuniversitarias para extraer
el maximo aprovechamiento y permitir su conexion con la or-
ganizacion federativa. La organizacion de estas competiciones,
de acuerdo con el modelo actual de reparto de competencias,
corresponde a la Consejeria de Turismo y Deporte en el tramo
autonémico, y al GSD en el tramo estatal. Curiosamente, no co-
inciden las modalidades deportivas para las que se convoca
competicion interuniversitaria en cada uno de estos niveles te-
rritoriales; asi, en Andalucia se convocan campeonatos interuni-
versitarios en las siguientes modalidades:

Atletiso (M/F). Fathol (M.
Baloncesto (M/F). Fatbol Sala (M/F).
Balonmana (M) Rughy (M).
Campo a través (M/F). Yoleibol (M/F).
Golf IM/F). Yoley-playa (M/F).

Por el contrario, en el nivel estatal el CSD convoca los cam-
peonatos interuniversitarios en las siguientes modalidades:

Colectivos Individuales

_ Orientacion
Atletismo
Baloncesto ; Squash
Rugby Ajedrez Taekurond
Balonmano ) aekwrondo
Yoleibol Badrinton )
Fiithol . Tenis
Yoleyplaya Campo a través .
Fiitbol sala T Tenis de mesa
udo

Triatlén

Como ya se ha expuesto mediante datos estadisticos en otros
lugares del Plan y en los Anuarios del Deporte Andaluz, la parti-
cipacion de los universitarios en el conjunto de actividades de-
portivas es muy elevado: sobre una poblacién universitaria total
de 275.000 personas, una media de 65.000 practica deporte en
las universidades andaluzas (aproximadamente el 24% del to-
tal), sin incluir en esta cifra los que realizan actividades al mar-
gen de los propios servicios deportivos universitarios. La razo-
nabilidad de este porcentaje permite orientar los esfuerzos de
reordenacién a contemplar por este Plan en la actividad de ca-
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ricter competicional interuniversitario, sin perjuicio de recoger
otras lineas complementarias de accion en relacion con actua-
ciones de otro tipo, con el apoyo al deporte universitario de alto
nivel o el fomento de la ejecucion de nuevos equipamientos de-
portivos.

Mencién aparte merece la organizacion universitaria estric-
tamente relacionada con la actividad docente e investigadora,
que se canaliza a través de departamentos universitarios y de
grupos de investigacion. En relacion con los primeros, las uni-
versidades que cuentan con la diplomatura de Maestro, especia-
lidad de Educacion Fisica, disponen de un Departamento de Di-
dictica en el que se integra la Diddctica de la Expresion
Corporal. Ademis, en la Universidad de Granada existe un De-
partamento de Educacion Fisica y Deportiva. Esta Universidad
aglutina también el més alto nimero de grupos de investigacion
(un total de nueve) relacionados con el deporte; cinco de ellos
son relativos al drea de conocimiento de educacion fisica y de-
portiva, pero también existen en otras areas, como medicina y
antropologia. La polarizacion de las actividades investigadoras
en esta Universidad encuentra explicacion en el hecho de que es
la Gnica que dispone de la titulacién de Licenciado en Ciencias
de la Actividad Fisica y el Deporte, adscrita a la Facultad de la
misma denominacion, en tanto se implanta la titulacién en la
Universidad Pablo de Olavide y en la Universidad de Sevilla
mientras que en el resto de universidades andaluzas Ginicamen-
te existen diplomaturas.

Por el contrario, no existen institutos universitarios ni inter-
universitarios de investigacion en relacion con las ciencias del
deporte.

1.3 DIAGNOSIS DEL MODELO ORGANIZATIVO VIGENTE Y LINEAS DE ACCION
PARA SU REFORMA

1.3.1 Potenciar la participacion de la Comunidad Autonoma
de Andalucia en el ejercicio de competencias del Estado que
repercuten sobre su propia esfera competencial

Los cauces de colaboracion y cooperacion articulados hasta
hoy entre el Estado y las Comunidades Auténomas evidencian
un caricter fragmentario e insuficiente. Fragmentario por que
no abarcan a la materia «deporte» como un todo, sino que se
articulan en relacién con concretas manifestaciones de la mis-
ma. Insuficiente, por que no todas las Comunidades Autdno-
mas, sino tan s6lo una representacion de ellas, participan direc-
tamente en los 6rganos de coordinacion existentes.

Para variar la situacién y conseguir una coordinacion mas es-
trecha entre el Estado y las Comunidades Autonomas que reper-
cuta positivamente en el ejercicio de sus propias competencias,
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la Junta de Andalucia deberia promover la constitucién de una
Comision Sectorial Estado/Comunidades Auténomas en el drea
de deportes, como 6rgano de cooperacion de primer nivel, en el
que se integren todas las comunidades auténomas, y que pueda
aprobar directrices y lineas de actuacion que luego desarrollen
tanto los organos ejecutivos de cada Administracién, como el re-
sto de organos de cooperacion y colaboracion que actualmente
existen en materia de deporte.

Ademis, es preciso reclamar un mayor porcentaje de partici-
pacion autonémica en algunos organos colegiados dependientes
del CSD que ejercen competencias en las que la implicacién de
las comunidades auténomas es absolutamente imprescindible,
como por ejemplo la Comision Nacional Antidopaje.

Por 1ltimo, también parece conveniente para Andalucia mo-
dificar el mecanismo de designacion de los representantes de
las comunidades auténomas en los 6rganos colegiados adscritos
al CSD, en aquellos casos en que el cupo de miembros autono-
micos es nombrado por una autoridad del CSD de entre los
propuestos por las comunidades auténomas. Este mecanismo
favorece la connivencia del Estado con las comunidades que le
son politicamente afines. En cambio, parece mds correcto arti-
cular cauces de eleccion confiados a las propias comunidades
auténomas, mejorando el sistema representativo y permitiendo
negociaciones bilaterales que distribuyan entre todas ellas los
puestos disponibles en los diferentes organos colegiados.

1.3.2 En el ambito intracomunitario

1. Puesta en relieve de la participacion orgdnica del deportista.

Un primer hecho a destacar en la organizacién deportiva an-
daluza es que el deportista no estd por ninguna parte. No cuenta
con cupos ni porcentajes de representacion en toda la organiza-
cién publica del deporte andaluz. Incluso el Consejo Andaluz del
Deporte, segiin la Ley, se encuentra participado por «usuarios»,
pero no por los deportistas. Sin embargo, entender que las fede-
raciones deportivas asumen su representacion es una simplifi-
cacién que no se corresponde con la realidad, como ha aprecia-
do el Movimiento Olimpico, en el que los deportistas siempre
cuentan con un cupo de representacion directa, no sélo en los
entes federativos, sino también en otras estructuras, como la
Sesion del CIO, el Tribunal Arbitral del Deporte, la Agencia Mun-
dial Antidopaje, etc. En efecto, los intereses de los deportistas se
diferencian netamente de los de otros sujetos, y especialmente de
las estructuras organizadas del deporte. Escuchar su voz directa-
mente constituye una prioridad para comprender mejor sus ne-
cesidades y subvenir a ellas.

La integracion en la composicion del Comité Andaluz de Dis-
ciplina Deportiva de miembros designados por los deportistas
permitiria a este 6rgano asumir funciones de mediacion y arbi-
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traje, permitiendo el desmantelamiento de la infrautilizada Jun-
ta de Conciliacion del Deporte Andaluz. La atribucion de la fun-
cion arbitral exigiria modificar las disposiciones normativas vi-
gentes, vinculando el Comité al Consejo Andaluz del Deporte
como garantia adicional de independencia, y distinguiendo cla-
ramente sus funciones disciplinaria y arbitral, para las que de-
ben regularse procedimientos diferentes.

El problema es que la escasa tradicion vivida en nuestro sis-
tema en relacién con la participacion directa del deportista en
las estructuras deportivas dificulta la determinacion de los pro-
cedimientos de designacion de sus representantes.

2. La problemdtica competicional; presentacion de las medi-
das organizativas dirigidas a su ordenacion y a la vertebracion
del conjunto del sistema deportivo.

El andlisis de algunas vertientes organizativas de la actividad
deportiva es plenamente satisfactorio, como sucede con la cons-
truccién y gestion de equipamientos deportivos, materia en la
que la Ley del Deporte de 1998 ha demostrado un especial em-
pefio y cuya vertebracion en la practica estd resultando adecua-
da; con las politicas de ensefianzas deportivas de régimen espe-
cial (cuyas carestias son imputables a la ausencia de regulacion
bésica por parte del Estado de los aspectos adscritos a su com-
petencia); de proteccion de la salud del deportista; etc.

No cabe decir lo propio del plano de organizacién de activi-
dades de dinamizacion deportiva, y especialmente, del erratico
panorama competicional que se presenta en la Comunidad Au-
tonoma. El desarrollo de esta parcela revela que la oferta es poli-
morfica en cuanto a los modelos de deporte, ambigua y confusa
en los objetivos y presenta una gran diversidad de instituciones y
organizadores del deporte. La vertiente organizativa del sistema
deportivo andaluz se encuentra atrapada en una curiosa paradoja:
por una parte, las competencias de cada poder piblico se proyec-
tan simultineamente sobre la totalidad de los ambitos deporti-
vos (deporte federativo, deporte escolar, deporte universitario),
aunque con una intensidad desigual; y por otra parte, esos 4m-
bitos deportivos exhiben una especie de estanqueidad que no
permite la permeabilidad entre todos ellos, debido, probable-
mente, a la dispersion de esfuerzos demostrados por los dife-
rentes operadores, que salvo puntuales excepciones no han
promovido espontineamente acciones de aglutinamiento o co-
hesion entre todos ellos.

La situacion a conseguir es justamente la inversa: la correcta
acotacion de las funciones de cada poder publico, esto es, la es-
pecializacion funcional de cada Administracion en concretos
ambitos y niveles deportivos, y la articulacion de pasarelas entre
todos ellos que favorezcan la circulacion de deportistas por todo
el sistema deportivo segiin sus aptitudes y apetencias sin trabas
ni entorpecimientos de ninguna clase.

No se alcanzara el objetivo de dotar de coherencia y permea-
bilidad al sistema deportivo si se confia en la espontaneidad de
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los diferentes operadores. La Comunidad Auténoma debe asu-
mir el liderazgo que, seglin las competencias que tiene atribui-
das, le corresponde en este proceso de integracién, de manera
que el sistema deportivo pueda observarse como un todo, verte-
brado, cohesionado, interrelacionado. Ello ha de conseguirse
mediante el impulso de actuaciones de diferente naturaleza:

a) La especializacion funcional de cada Administracion pd-
blica en el desarrollo de actuaciones deportivas diferentes.

b) La creacion de instrumentos organicos de coordinacion,
cooperacion y colaboracion.

¢) La aprobacion de disposiciones normativas que contem-
plen el panorama competicional como un todo, y permitan ma-
terializar las dos determinaciones anteriores.

El objetivo a alcanzar es cohesionar la totalidad del sistema
deportivo y tender puentes entre los diferentes dmbitos deporti-
vos (deporte federado, deporte escolar, deporte universitario)
asi como entre los diferentes niveles deportivos (especialmente
entre el deporte para todos y el deporte de alto rendimiento).

3. Especializacion funcional de los operadores deportivos en
la organizacion de competiciones

La descoordinacion de los diferentes operadores deportivos
provoca que, sobre todo a edades escolares, coincidan una serie
de convocatorias auspiciadas por promotores distintos, lo que
no sélo confunde al observador, sino también al participante,
que inicialmente puede ignorar la verdadera dimension de su
intervencion en la prueba. Tal vez desconozca que, de existir en
su localidad una competicion escolar local y otra federativa, solo
esta ltima podra conducirle hasta los Campeonatos de Andalu-
cia de Infantiles y Cadetes, en tanto que en la primera, a veces,
su participacion se agotard en el nivel municipal, o bien, si el
municipio ha coordinado su actuacion con la correspondiente
Diputacion Provincial, puede acceder a niveles comarcales y
provinciales de competicion. Por otra parte, también se observa
un efecto isla en algunos dmbitos deportivos, especialmente en
el universitario, siendo asi que las edades en que se cursan es-
tos estudios son las de maximo rendimiento en algunas modali-
dades deportivas.

Para resolver esta situacion es preciso propiciar una espe-
cializacion funcional de cada operador deportivo en la organi-
zacion de competiciones deportivas especificas. El principio
rector seria la reserva a la organizacion federativa de las com-
peticiones que revisten caricter oficial, ya se trate de las tradi-
cionalmente correspondientes a este ambito deportivo, ya sea
las que venimos calificando como competiciones escolares e
interuniversitarias; el resto de operadores deportivos, todos
ellos de cardcter publico, deben incidir en la organizacion de
actividades relativas al deporte para todos y de rendimiento,
segtin su diferente esfera competencial. La distribucion a con-
seguir seria la siguiente:

A) Federaciones deportivas:
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a) Competiciones oficiales, propias de cada modalidad de-
portiva, asi como las selecciones andaluzas de acuerdo con lo
previsto en la Ley del Deporte.

b) Fase autonomica de los campeonatos interuniversitarios,
en colaboracién con la Consejeria de Turismo y Deporte y con
las universidades andaluzas, coordinando su celebracion con el
resto del calendario competitivo federativo para permitir la
compatibilidad intercompeticional de los participantes.

¢) La fase autonomica de los campeonatos en edad escolar
(infantiles y cadetes), en colaboracion con la Consejeria de Tu-
rismo y Deporte.

B) Municipios:

a) En municipios mayores de 20.000 habitantes, organiza-
cion unilateral de competiciones populares dirigidas a todas las
categorias.

b) En municipios mayores de 20.000 habitantes, organiza-
cion de la fase local de los campeonatos en edad escolar, en ré-
gimen de cooperacion imperativa con las federaciones deporti-
vas correspondientes.

C) Provincias:

a) Organizacion de las fases comarcales y provinciales de los
campeonatos en edad escolar, en régimen de cooperacion im-
perativa con las federaciones deportivas.

b) En municipios inferiores a 20.000 habitantes, apoyo a la
organizacién de competiciones populares dirigidas a todas las
categorias.

¢) En municipios inferiores a 20.000 habitantes, organiza-
cion de la fase local de los campeonatos en edad escolar, en ré-
gimen de cooperacion imperativa con las federaciones deporti-
vas correspondientes.

D) Consejeria de Turismo y Deporte:

a) Funciones de coordinacion del conjunto del sistema de-
portivo.

b) Funciones inspectoras y supervisoras del rendimiento del
sistema.

¢) Incentivos al rendimiento deportivo en todos los ambitos
de competicion, extendiendo el régimen de proteccién de los
deportistas de alto rendimiento a las competiciones relativas al
deporte en edad escolar y al deporte universitario en sus fases
nacionales y supranacionales.

4. Creacion de instrumentos orgdnicos de coordinacion, co-
operacion y colaboracion y la potenciacién de un 6rgano de ca-
ricter asambleario y funciones consultivas

La constitucién del Consejo Andaluz del Deporte entrafia una
gran potencialidad para mejorar el rendimiento del conjunto del
sistema deportivo. Al objeto de convertirlo en un interlocutor
cualificado para las iniciativas politicas de 1a Administracion Ge-
neral de la Junta de Andalucia, y como semillero de inquietudes
y requerimientos de los operadores deportivos al poder publico,
precisa de una estructura interna que separe adecuadamente
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un Pleno y unas Comisiones Sectoriales; estas wltimas servirian
como cauce de expresion de los diferentes estamentos implica-
dos en el mundo del deporte, cuyas inquietudes e intereses no
coinciden frecuentemente: federaciones, clubes, deportistas,
empresarios, entidades locales... El Pleno habria de servir como
expresion colectiva de todos ellos, dirigiendo requerimientos de
intervencién a los poderes puiblicos en materias que entienda
necesitadas de actuacion, realizando declaraciones instituciona-
les (contra el dopaje, contra la violencia...) y pronunciandose
con caracter consultivo en aquellos aspectos que le someta la
Administracién autonémica.

2. LA ORGANIZACION DEPORTIVA PRIVADA

2.1 INTRODUCCION: EL MODELO CLASICO EN EL SISTEMA DEPORTIVO
ACTUAL

El origen del deporte moderno presenta una base eminen-
temente privada, surgida de la sociedad civil y estructurada en
forma asociativa, mediante los «clubes». Estas asociaciones tu-
vieron como funcion inicial la de agrupar a los jovenes universi-
tarios ingleses para que dispusiesen de un lugar de concentra-
cién y esparcimiento fuera de la férrea disciplina escolar. En
€sos primeros momentos, se conviene en que, para la practica
deportiva, solo se precisaba de los jugadores y de un experto co-
nocedor de las reglas técnicas que actuara como juez o arbitro.

La regularidad de los encuentros y la traslacion de éstos a
ambitos distintos y espacios superiores motivaron el que los
clubes se asociaran entre si para gestionar y organizar las com-
peticiones y para unificar los reglamentos de cada una de las
disciplinas deportivas.

Estas asociaciones, que comenzaron siendo locales y regiona-
les, pronto adquirieron cardcter internacional, con lo que sur-
gieron unos entes asociativos privados encargados de dirigir el
deporte a nivel mundial, asegurando su organizacion, uniformi-
dad y gestion.

Asi naci6 y se desarroll6 la organizacion deportiva que, en el
modelo clisico, presenta una estructura asociativa de corte pi-
ramidal: la prictica del deporte se realiza normalmente en un
club, éste se encuentra afiliado a una federacion territorial, la
que forma parte de una estatal. Las federaciones estatales, por
su parte, aparecen integradas, directamente o a través de fede-
raciones supraestatales de orden regional, en los entes federati-
vos internacionales. Estos altimos, de vocacion universal, son el
vértice de la pirdmide, el cierre —sectorial- de una organizacion
cuyo elemento basico, en los distintos niveles, es la federacion.
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En un plano distinto se sitia el movimiento olimpico, basado
en una estructura no asociativa. El Comité Olimpico Internacio-
nal integra a los Comités Olimpicos Nacionales y a las federacio-
nes internacionales de especialidades deportivas olimpicas, pero
las relaciones no son de afiliacion, sino de reconocimiento y
sumision de los segundos a la autoridad del primero. Este
hecho, que se traduce en un régimen de total autonomia para
las federaciones internacionales, y que no todas ellas, sino sélo
las especialidades olimpicas, se integran en el Comité Olimpico
Internacional, impiden considerar a esta institucién el organo
de cierre general del sistema deportivo.

Dentro de un modelo asociativo, este elemento de cierre gene-
ral de la organizacion deportiva no puede venir dado sino por la
union de los diversos entes sectoriales, esto es, por la asociacion —
institucionalizada— de las propias federaciones deportivas, lo que
no se ha alcanzado en ningtin 4mbito territorial. Concretamente,
a nivel internacional, la «Asociacién de Federaciones Deportivas
Internacionales» (AGFIS) estd integrada tan sélo por diversos en-
tes federativos incluidos en el programa olimpico y sus funciones
se concretan, basicamente, en las relaciones del sector federativo
con el Comité Olimpico Internacional. De aqui que, aunque esta
asociacion haya alcanzado relevancia, prestigio y cierta represen-
tatividad, su 4mbito material objetivo se cifie al movimiento olim-
pico, lo que no permite su consideracion como 6rgano general
suprafederativo. Un alcance atin mds limitado —tanto en su es-
tructura como en el orden funcional— presenta la «Asociacion de
Federaciones Deportivas Internacionales Reconocidas» (ARISF),
por cuanto los entes que la forman han de reunir la doble exigen-
cia de estar reconocidos por el Comité Olimpico Internacional y
no formar parte del programa olimpico, a la vez que sus funcio-
nes se contraen a la propia actividad olimpica, al ser objetivo ul-
timo de esta Asociacion de Federaciones el de apoyar la inclusién
de sus miembros en el indicado programa olimpico.

No obstante, pese a la integral autonomia del ente federativo
y su sustancial naturaleza sectorial, el sistema deportivo, en su
formulacion clasica, consiguid, desde la autorregulacion, agluti-
nar y vertebrar los muy diversos elementos integrantes del de-
porte y sus complejas y peculiares estructuras organizativas. Ca-
rente, en sus inicios, de regulacion publica, el fenomeno
deportivo fue organizado y reglado por los propios deportistas,
que, de una parte, consolidaron la estructura organica tradicional
basada en las federaciones y, de otra, merced a la capacidad nor-
mativa de éstas, instituy un ordenamiento deportivo integral.

La organizacion del deporte tuvo, pues, en principio, caricter
rigurosamente privado y, en lo sustancial, autonomo, al basarse
en unos entes asociativos —las federaciones— especificos e inde-
pendientes de los poderes piblicos, en la asuncion de la titula-
ridad de las competiciones y en la autorreglamentacion tanto en
el estricto ambito organizativo como en el orden puramente
competicional.
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Este planteamiento, admisible desde una concepcion politica
liberal, no ha podido ser asumido, en sus términos originarios,
por el Estado contemporaneo, en el que se ha considerado im-
prescindible la intervencién publica en el deporte, no sélo por el
interés general en su practica, sino por su creciente repercusion
social y econdmica.

En este punto, la denominada «reaccion institucional» se ha
llevado a efecto, en la mayoria de paises pertenecientes a nues-
tro contexto sociocultural, respetando la estructura de la organi-
zacion privada clasica, a través de la regulacion del fendmeno
deportivo y, en su caso, de la asuncién de la titularidad de las
propias competiciones deportivas.

Ha sido —y es— una intervencion cautelosa que, en general,
solo ha alterado las bases tradicionales del régimen juridico-
privado del deporte en tanto lo ha requerido el interés comin o
los mismos principios fundamentales (constitucionales) de un
pais. De hecho, aunque dentro de un marco normativo estable-
cido por los poderes piblicos, los organismos deportivos (fede-
raciones y Comités Olimpicos) siguen disfrutando de un amplio
grado de autonomia en la ordenacion de las actividades deporti-
vas, incluso cuando Ia titularidad de la competicion es pablica.

De aqui que, si bien ha comportado limites significados y
condicionamientos sustanciales en la autorregulacion privada
del deporte, la intervencion publica, en si misma, no sélo es
respetuosa con el modelo clasico, sino que parte de €l y de su
tradicional estructura organizativa.

Las tensiones del modelo cldsico de organizacion privada
provienen de otros factores, como son la importancia y la popu-
laridad adquiridas por el deporte profesional y el de alto nivel,
su interconexion con los medios de comunicacion, la progresiva
globalizacion, la —en muchos casos— acentuada dependencia
del sector publico y la creciente comercializacion del deporte,
factores que han sometido a las organizaciones deportivas a un
proceso de transformacion, ciertamente relevante y trascenden-
te, en el que se han visto obligadas a renunciar a principios que,
como el amateurismo o algunos de los valores éticos propugna-
dos, formaban parte de su fundamentacion originaria.

De estos factores, cabe destacar el profesionalismo y la co-
mercializacién. Respecto a la comercializacion, el deporte no es
ya independiente de sus presupuestos econémicos, sino una ac-
tividad condicionada por los mismos: la suerte del deporte apa-
rece inevitablemente ligada a un entramado de intereses eco-
nomicos que la limitan y condicionan. La comercializacién es
un hecho tan indiscutible como necesario para la supervivencia
misma del deporte en algunas de sus manifestaciones.

La interrelacion entre profesionalismo y comercializacion se
hace evidente, por cuanto el desarrollo de la prictica deportiva
de forma habitual, exclusiva y retribuida ofrece un valor afiadido
a los eventos deportivos que mejora las oportunidades comer-
ciales de los organizadores. Por otro lado, la comercializacion de
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los acontecimientos deportivos aumenta las expectativas eco-
nomicas de los participantes, permitiendo a éstos los ingresos
necesarios para dedicarse, de modo profesional, a la practica
deportiva.

La denominada «recomposicién» del deporte de alto nivel, la
explosion del mercado de retransmisiones deportivas, la trans-
formacion de los clubes en sociedades mercantiles, la globaliza-
cion de los flujos econdmicos generados por el deporte o la
enorme desigualdad en los esquemas retributivo-salariales de
los deportistas no son sino manifestaciones de la comercializa-
cién —mercantilizacion, si se prefiere— del deporte, cuyo «mer-
cado» supone hoy un relevante sector econémico que alcanza el
3% del comercio mundial.

Este proceso, incidente en la estructura deportiva tradicional,
opera en el seno de las organizaciones gestoras del deporte y en
sus relaciones con terceros, tanto poderes puiblicos como enti-
dades privadas.

Dentro de la misma organizacion deportiva, el deporte profe-
sional (y el de alto nivel), dados su protagonismo y relevancia
econdmica y social, reclama mas representatividad y autonomia
de gestion. Por otra parte, en las federaciones, los grandes clu-
bes pretenden la prioritaria atencion a sus intereses, llegando a
amenazar con el abandono de las estructuras clasicas, mientras
los clubes modestos se quejan de que las federaciones se pre-
ocupan més del «negocio» deportivo que de la gestion y promo-
cion general del deporte, en detrimento de la solidaridad y co-
hesion internas de las disciplinas deportivas.

Fuera de la federacion, ésta contempla, no ya sélo la tenden-
cia hacia la prictica deportiva «libre», sino la aparicion de orga-
nizaciones extrafederativas creadas para la comercializacion del
deporte, para el desarrollo de actividades deportivas ajenas a la
competicion o para organizar competiciones al margen de las
estructuras tradicionales. Se trata de movimientos que suponen
reales alternativas al modelo federativo, que, en alguna medida,
convergen con los esquemas organizativos propios del deporte
profesional estadounidense.

En 1ltimo término, este proceso ha incidido en las relaciones
de la estructura organizativo-deportiva tradicional con los pode-
res publicos. Por un lado, en la medida en que el deporte se
comercializa y queda sujeto a las reglas econdmicas, se ve abo-
cado a una integracion —cada vez mas rigurosa— en el sistema
legal. Lo que comporta, para las organizaciones deportivas tradi-
cionales, una sensible —y ldgica— pérdida de autonomia, tanto
por las limitaciones impuestas a sus facultades normativas co-
mo por su sometimiento a la fiscalizacion administrativa y, en
su caso, al control judicial. Por otra parte y aunque pueda resul-
tar paradojico, el proceso de comercializacion del deporte ha ido
acompanado, para la mayoria de federaciones deportivas, de
una elevada y sensible dependencia del sector publico, que no
ya s6lo permite sino que exige la intervencion administrativa.
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Todos los factores examinados, como elementos de un pro-
ceso plural y disgregador, han puesto de manifiesto los limites,
debilidades y carencias de un modelo organizativo que, sin em-
bargo, sigue siendo plenamente vilido entre nosotros y asumi-
ble, desde una perspectiva valorativa, en tanto logre adaptarse a
las exigencias del nuevo contexto deportivo.

Las organizaciones deportivas integrantes de la estructura
tradicional, nacidas para gestionar y dirigir el deporte, han de
asumir unas funciones que exceden del ambito originario y que
implican una decidida actuacion en los 6rdenes social y econd-
mico, sin la cual puede resultar dificil justificar un modelo de
organizacion del deporte que sélo encuentra fundamento en la
tradicién y apoyo en la vigente politica normativa de los paises
de nuestro entorno.

2.2. LA ORGANIZACION PRIVADA DEL DEPORTE EN
ANDALUCIA

Aunque, en el orden constitucional espaol, las Comunida-
des Auténomas ostentan competencias exclusivas y excluyentes
en materia de deporte y, por ello, pueden conformar su régimen
organizativo como medida basica o primaria de politica norma-
tiva, parece evidente que la adopcién de un modelo propio y
sustancialmente distinto al generalizado entre nosotros resulta-
ria, en la practica, incompatible con la efectiva promocion del de-
porte, al constituir un factor de distorsion del mismo sistema. La
unidad de modelo viene, de hecho, impuesta por la naturaleza
unitaria del deporte, por su practica uniforme y, en especial, por
el carcter expansivo —e interregional— del fendmeno deportivo.

La organizacion del deporte en Andalucia resulta, pues, con-
dicionada por el modelo adoptado en los niveles superiores. De
hecho, las organizaciones deportivas andaluzas son, por lo gene-
ral, eslabones de las estructuras estatales en las que se integran
y a través de las cuales acceden a los dmbitos europeo e inter-
nacional.

Esta realidad fue asumida, desde el primer momento, por el
legislador andaluz, que reguld la organizacion privada del depor-
te en torno a la estructura asociativa tradicional, con muy esca-
sos particularismos respecto a su formulacion clasica, conscien-
te de que tales innovaciones podian resultar perturbadoras del
modelo acogido.

En efecto, la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte, si
bien sent6 los principios de un sistema deportivo propio, lo hizo
manteniendo, como base de la organizacion deportiva privada,
la estructura asociativa que caracteriza al modelo clasico, segin
los términos expuestos. Como presupuesto de tal estructura or-
ganizativa, la Ley destaca la importancia del asociacionismo de-
portivo, considerando principio rector de la actuacion adminis-
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trativa su «promocion y regulacion» [art. 2 j]: concretamente,
entre las competencias de la Administracién de la Junta de An-
dalucia se incluye «el fomento del asociacionismo deportivo en
todos sus niveles» [art. 6 €)] y, entre las funciones de las enti-
dades locales, «la promocién y fomento del asociacionismo de-
portivo en su territorio, especialmente mediante el apoyo técni-
co y econdmico» [art. 7.1K)].

La estructura organizativa, en si misma, es objeto del titulo
111 de la Ley (arts. 16 a 32), desarrollado por el Decreto 7/2000,
de 24 de enero, de Entidades Deportivas Andaluzas, y, asimis-
mo, por la Orden de 7 de febrero de 2000, reguladora de los
procesos electorales de las federaciones deportivas andaluzas. A
la vista de este conjunto normativo, cabe formular las siguientes
consideraciones:

a) La legislacion andaluza reconoce expresamente la natura-
leza juridico privada de las entidades deportivas, al afirmar que
son «las asociaciones privadas, con personalidad juridica, sin
animo de lucro y con domicilio social en Andalucia [...], que
tengan por objeto exclusivo o principal el fomento y la préctica
del deporte en una o varias modalidades deportivas y desarro-
llen su actividad basicamente en Andalucia» (art. 1.1 DEDA).

Tal manifestacion no es una mera declaracién formal, sino
que comporta la asuncién por los poderes publicos de la estruc-
tura privada de la organizacion deportiva en Andalucia, con to-
das las consecuencias que de ello se derivan. Asi, el respeto, en
todo momento, al principio de autoorganizacion de las entida-
des deportivas, sin perjuicio, naturalmente, de los criterios or-
ganizativos basicos establecidos en via normativa como medio
de tutelar los intereses generales y garantizar el funcionamiento
democritico de las referidas entidades.

b) De acuerdo con el modelo clisico de organizacion privada
del deporte, 1a estructura asociativa, en el ambito andaluz, gira en
torno a la federacion, definida como una entidad de caricter pri-
vado, sin animo de lucro, con personalidad juridica, plena capa-
cidad de obrar y patrimonio propio e independiente del de sus
asociados, que estd integrada por clubes deportivos andaluces y, en
su caso, por secciones deportivas, deportistas, entrenadores, técni-
cos, jueces y drbitros, para la practica, promocion y desarrollo de
su modalidad o sus modalidades deportivas (art. 24.1 DEDA).

Las federaciones deportivas andaluzas, ademds de sus pro-
pias atribuciones, ejercen, por delegacion, funciones publicas de
caricter administrativo, actuando en este caso como agentes co-
laboradores de la Administracion (arts. 19.2 LD y 28.1 DEDA),
lo que comporta, para estas entidades, unos particularismos
que, sin contradecir su naturaleza juridico privada, han permi-
tido a la doctrina y a la jurisprudencia calificarlas como asocia-
ciones de configuracion legal.

¢) Asimismo siguiendo los postulados de la concepcion tradi-
cional de la organizacion deportiva, el legislador andaluz ha con-
formado el régimen federativo del deporte bajo estos principios:
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— El monopolio de gestion, consustancial al modelo clésico,
segin el cual, salvo en el caso de las federaciones, o, si se quie-
re, que cada modalidad deportiva sélo podra estar integrada en
una Unica federacion andaluza (art. 26.1 DEDA).

— La reciprocidad de reconocimiento, conforme a la cual,
las federaciones andaluzas sélo reconocen a una espanola en el
ambito estatal y las espafiolas a su autonomica correspondiente.
En este principio encuentran fundamento muchas previsiones
de la normativa andaluza, como las que establece que «las fede-
raciones deportivas andaluzas integradas en las correspondien-
tes federaciones espafiolas ostentardn la exclusiva representa-
cion de éstas en el territorio andaluz» (art. 27.2 DEDA).

— La afiliacion obligatoria, consecuencia también del mo-
delo adoptado, condiciona la participacién en competiciones ofi-
ciales a la pertenencia a la federacion deportiva correspondiente.
Tal afiliacion se instrumenta mediante la licencia, que habilita
«para participar en actividades y competiciones deportivas oficia-
les, asi como para el ejercicio de los derechos y deberes reconoci-
dos a los miembros de la federacién» (art. 25.2 DEDA).

— La autonomia normativa, dentro del orden juridico gene-
ral, es una exigencia de la naturaleza privada de las entidades
deportivas y, en concreto, de las federaciones, las que, sin em-
bargo, resultan, en esta materia, condicionadas por su integra-
cion en los entes federativos superiores dentro de la estructura
piramidal que caracteriza al modelo clsico de organizacion pri-
vada del deporte. Asi lo reconoce el legislador andaluz cuando de-
termina que «las federaciones deportivas andaluzas regularin su
estructura y régimen de funcionamiento a través de sus propias
normas estatutarias [...], rigiéndose, asimismo, por las normas
estatutarias o reglamentarias de las federaciones deportivas espa-
fiolas en que, en su caso, se integren» (art. 38.1 DEDA).

d) Sobre estas estructuras (privadas) del deporte se proyecta
la intervencién publica, consistente, ante todo, en el estableci-
miento de una serie de previsiones normativas dirigidas a orde-
nar la constitucién y el funcionamiento de las distintas entida-
des deportivas, de forma que queden integradas en el sistema
juridico general. Obviamente, esta intervencion es mas acusada
en el caso de las federaciones deportivas, respecto a las cuales
se establecen diferentes mecanismos de tutela y control a través
de los cuales la Administracion pueda garantizar el efectivo de-
sarrollo o cumplimiento de las funciones publicas delegadas.

e) Por 1ltimo, el legislador andaluz, siguiendo el precedente
estatal, ha publificado las propias competiciones oficiales, me-
diante la atribucién de su titularidad a la Administracion, para
que ésta delegue su organizacion en las federaciones deportivas,
que, en el modelo asociativo cldsico, eran sus tnicas titulares o
propietarias. Determina, en este sentido, el articulo 39.1 de la
Ley del Deporte que «la calificacion y, en su caso, la organiza-
cion de competiciones oficiales en el dmbito andaluz corres-
ponde, por delegacion, a las federaciones deportivas andaluzas».
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La atribucion de titularidad publica a unas competiciones
que se enmarcan en un modelo organizativo pretendidamente
privado origina multiples tensiones y complejos conflictos com-
petenciales que deberian ser resueltos o, al menos, atempera-
dos con una disposicion de caricter general que, en desarrollo
del articulo 39 de la Ley del Deporte, regule las competiciones
oficiales dentro del ambito deportivo andaluz.

Estas son, a grandes rasgos, las bases sobre las que se articu-
la, en su organizacion privada, el deporte andaluz. Su examen
requiere, tras la referencia general a la estructura asociativa, el
andlisis de las distintas entidades que la integran, con especial
referencia a su elemento nuclear: la federacion deportiva.

2.3. LAS ENTIDADES DEPORTIVAS ANDALUZAS

A los efectos del régimen juridico del deporte, la Ley andalu-
za divide las entidades deportivas en clubes deportivos, federa-
ciones deportivas y entes de promocion deportiva (art. 16.1 LD). Y
atribuye la misma condicion a las secciones deportivas que se
constituyan para la participacion en competiciones oficiales, a las
entidades publicas o privadas que desarrollen actividades deporti-
vas con caracter accesorio respecto a su objeto principal y a las
sociedades anonimas deportivas, siempre y cuando estén inscritas
en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas (art. 3° DEDA).

a) Los clubes deportivos andaluces que, por participar en
competiciones deportivas oficiales de caracter profesional, adop-
ten la forma de sociedad anénima deportiva, se regiran por lo
dispuesto en la normativa estatal aplicable, esto es, por lo esta-
blecido en el Real Decreto 1251/1999, de 16 de julio, modifica-
do por Real Decreto 1412/2001, de 14 de diciembre.

No obstante, la legislacion andaluza establece que las socie-
dades anonimas deportivas que tengan su domicilio en el terri-
torio andaluz y deseen obtener los beneficios previstos en la
normativa autonomica habran de inscribirse en el Registro An-
daluz de Entidades Deportivas.

Asimismo, cuando la sociedad andénima deportiva tenga
equipos que participen en competiciones oficiales andaluzas,
deberan constituir una seccién deportiva (art. 18 DEDA).

En estos momentos, s6lo una sociedad anénima, el Xerez
Club Deportivo, figura inscrito en el Registro Andaluz de Entida-
des Deportivas. Los restantes han optado por mantener inscrito
un club deportivo, distinto a la propia sociedad anénima, que es
el titular de todos los equipos que participan en competiciones
oficiales de 4mbito autonémico.

b) Las entidades piiblicas o privadas que desarrollen acti-
vidades deportivas con cardcter accesorio respecto de su obje-
to principal podrdn acceder, conforme a lo normativamente
previsto, al Registro Andaluz de Entidades Deportivas, debiendo
constituir una seccién deportiva cuando deseen participar en ac-
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tividades o competiciones deportivas de caricter oficial (art. 19
DEDA). Actualmente, son ciento veintisiete las entidades que,
para desarrollar actividades deportivas con carécter accesorio,
figuran inscritas en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas
y ninguna de ellas participa en competiciones deportivas oficia-
les, por lo que se mantienen al margen de las estructuras fede-
rativas. Es mds, s6lo nueve realizan actividades deportivas de ca-
ricter competitivo [baloncesto (2), buceo, fitbol sala (3),
kobudo, montaiiismo y voleibol], mientras las restantes, esto es,
ciento dieciocho, tienen registrado, como actividad principal, el
«deporte de ocio y tiempo libre».

Debe significarse, ademds, como, en caso todos los casos, se
trata de entidades privadas, destacando las asociaciones de padres
de alumnos (36), culturales-recreativas (14), de vecinos (12), re-
lativas a determinadas enfermedades o discapacidades (12), co-
ntra la drogodependencia (12) y de proteccion de la mujer (5).

Este sector, ciertamente minoritario, pero en progresivo cre-
cimiento y efectiva consolidacion, constituye un claro exponente
de la actividad deportiva no formalizada, esto es, del deporte no
federado, cuya organizacion y fomento compete también a los po-
deres publicos como una parte integrante del sistema deportivo.

¢) Las secciones deportivas la constituyen un grupo de per-
sonas fisicas que, perteneciendo a una entidad publica o priva-
da, se organiza especificamente para la practica del deporte fe-
derado en cualquiera de sus modalidades o especialidades. A las
secciones es de aplicacion el régimen juridico de los clubes de-
portivos en todo aquello que no sea contrario a su naturaleza
(art. 20 DEDA).

Son tan sélo nueve las secciones deportivas inscritas en el
Registro Andaluz de Entidades Deportivas y que participan en
competiciones deportivas de caricter oficial, concretamente en
las organizadas por las federaciones andaluzas de ajedrez (1),
fatbol (5), futbol sala (1), tackwondo (1) y tenis (1).

d) En otro orden, el legislador andaluz ha previsto la posibi-
lidad de que los clubes y otras entidades inscritas en el Registro
Andaluz de Entidades Deportivas se asocien, constituyendo en-
tes de promocion deportiva, con el exclusivo objeto de promo-
ver y organizar actividades deportivas con finalidades ladicas,
formativas o sociales (arts. 29 y 30 LD). Hasta el momento, sin
embargo, no figura inscrito en el Registro ningiin ente de pro-
mocién deportiva.

2.4. LOS CLUBES DEPORTIVOS

2.4.1. PLANTEAMIENTO

Los clubes deportivos andaluces son asociaciones privadas,
sin dnimo de lucro, con personalidad juridica, que, integrados
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por personas fisicas o juridicas, tengan por objeto principal la
prictica del deporte, desarrollando su actividad basicamente en
Andalucia, donde radicard su domicilio (arts. 17.1 LD y 4° DE-
DA). De esta definicion se derivan las siguientes notas:

a) Son asociaciones privadas, esto es, constituidas al amparo
del derecho de asociacion y sometidas al Derecho privado. Ello
implica que se organizan conforme a sus propios estatutos y re-
glamentos, los que, sin embargo, habran de atenerse a los crite-
rios basicos establecidos por los poderes publicos a fin de garan-
tizar su funcionamiento democratico y proteger los intereses
generales. Estos criterios hacen referencia, en la legislacion an-
daluza, a la constitucion de los clubes, sus estatutos, reconoci-
miento —autondmico y estatal— de utilidad publica, los drganos de
gobierno y administracién, los miembros y sus derechos y obliga-
ciones, y las causas de extincion, asi como a los regimenes eco-
nomico, documental, contable, disciplinario y electoral (arts. 17
y 18 LD y 4° a 17 DEDA).

b) Como asociaciones, los clubes deportivos carecen de ani-
mo de lucro (y en ello se distinguen de las sociedades anonimas
deportivas), si bien entendiéndose tal elemento intencional en
un sentido estricto, que sitia al beneficio como finalidad sus-
tancial de la entidad y de sus miembros. En este sentido, la ca-
rencia de dnimo de lucro no impide que los clubes desarrollen
actividades encaminadas, no a obtener una ganancia repartible,
sino a satisfacer necesidades econémicas de la propia asocia-
cion.

¢) En cuanto se constituye regularmente, el club deportivo
adquiere personalidad juridica. Tal reconocimiento comporta la
atribucion a la entidad deportiva de la condicion de sujeto con
plena capacidad juridica y total autonomia patrimonial. Esta de-
limitacion del patrimonio asociativo respecto al de los asociados
va acompanada de una total y absoluta separacion de responsa-
bilidades.

d) Los clubes deportivos pueden estar integrados por perso-
nas fisicas o por personas juridicas de cualquier tipo (asocia-
cion, sociedad civil o mercantil, fundacion...), criterio que, sin
ser el tradicional, ha sido asumido por 1a mayoria de las legisla-
ciones autonémicas y por la normativa estatal a partir de la Ley
de 1990.

e) Objeto fundamental y prioritario de los clubes deportivos
es la practica del deporte, desarrollando (desde la promocion a
la participacion efectiva en competiciones oficiales) una o mas
modalidades deportivas.

/) Por tltimo, los clubes deportivos andaluces deben desarro-
llar su actividad en Andalucia, en la que, ademds, habra de radi-
car su domicilio.

Debe significarse, en otro orden, como la legislacion andalu-
za, en una medida de politica normativa que cabe calificar de
acertada y positiva, unifica el régimen de los clubes deportivos,
simplificando su reconocimiento, al ser suficiente que sean tres
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los promotores y requiriendo escritura pablica sélo cuando en
la constitucion participe una persona juridica (art. 5° DEDA).
Tal simplificacién no comporta un eventual problema o perjui-
cio para el club andaluz que alcance la categoria nacional, como
a veces se ha sostenido, por cuanto la disposicién adicional 5.2
de la vigente Ley (estatal) del Deporte establece que «las asocia-
ciones deportivas constituidas o inscritas en registros deportivos,
de acuerdo con la legislacién autonomica correspondiente, se-
ran reconocidas como clubes deportivos, a los efectos de lo pre-
visto en el articulo 15.4 de esta Ley [participacion en competi-
ciones oficiales de ambito estatal o de caracter internacional],
siempre que en sus estatutos prevean la constitucion, ajustados
a principios democriticos, de 6rganos de gobierno y representa-
cion y un régimen de responsabilidad de directivos y socios».

Ha de precisarse, asimismo, que clubes deportivos andaluces
son, en puridad, los inscritos en el Registro Andaluz de Entida-
des Deportivas y sujetos, por ello, a la legislacién deportiva au-
tonoémica. Ciertamente, a diferencia de lo que acontece con las
federaciones o con las sociedades anonimas deportivas, en que
sus denominaciones son excluyentes, pueden existir «clubes
deportivos andaluces» sometidos a la legislacién general de aso-
ciaciones. Pero dichos clubes, en tanto no se inscriban en el Re-
gistro Andaluz de Entidades Deportivas, quedan marginados, no
ya de la organizacion federativa y, en consecuencia, de las com-
peticiones oficiales, sino del propio sistema deportivo.

Por ultimo, con caricter general, cabe advertir que, junto a
los clubes deportivos en sentido estricto, encuadrados, a través
del vinculo federativo, en la organizacién deportiva convencional,
el Registro Andaluz de Entidades Deportivas acoge a asociacio-
nes que tienen por objeto el «deporte para todos», no partici-
pando en competiciones oficiales. Estas asociaciones, tradicio-
nalmente marginadas del sistema deportivo, cuentan ahora con
una via de integracion que posibilita su tutela por los poderes
publicos, aun dentro de un marco normativo —organico y funcio-
nal— distinto al previsto dentro del modelo formalizado. Resulta,
respecto a ello, altamente significativo que, mientras hasta 1999
figuraban inscritas treinta y seis asociaciones de «deporte para
todos», las inscripciones en dicho afio fueron cuarenta y cuatro;
en 2000, setenta y siete; en 2001, ciento cincuenta y cinco; y en
2002, doscientas cuarenta y tres.

2.4.2 Situacion actual

Andalucia presenta, en la base de la estructura organizativa
de su deporte, un panorama ciertamente deficitario, no tanto
por el nimero de clubes (que, merced a la labor de fomento
desarrollada por la Junta de Andalucia, ha pasado, desde 1997,
de 7.802 clubes a 11.480 en 2002: véase tabla 3.1), como por
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su general escasa entidad. Son, en efecto, pocos los clubes anda-
luces que responden a una prioritaria finalidad deportiva y que
cuentan con un razonable nimero de socios, directivos, depor-
tistas y técnicos, asi como con la minima infraestructura, insta-
laciones adecuadas, una administracion racional y suficientes
vias de financiacion.

TABLA 3.1. INSCRIPCIONES DE CLUBES

Total clubes inscritos

Inscripciones

1990 4.245
1991 435 4.630
1992 459 5.139
1993 &01 5.734
1994 623 8350
19595 483 68775
1996 533 7.352
1997 522 7.802
1993 467 2.344
1999 557 8.896
2000 733 9.492
2001 261 10.475
2002 997 11.430

Fuente: Registro Andaluz de Entidades Deportivas

Salvo los clubes sociales, ubicados en las grandes poblacio-
nes y los de modalidades de competicion por equipos intervi-
nientes en categorias nacionales, son escasas las asociaciones
deportivas consolidadas. Muchas de ellas carecen de actividad,
otras no alcanzan la docena de socios, la mayoria no cuenta con
instalaciones propias y casi ninguna dispone de autonomia fi-
nanciera, subsistiendo gracias al voluntarismo de sus socios-
fundadores-propietarios y a las subvenciones y ayudas de las
Administraciones Publicas.

En tal situacion, resulta imprescindible una accion conjunta
de los poderes publicos y de la misma sociedad encaminada, de
forma directa, a potenciar y consolidar los clubes deportivos
existentes, que, por de pronto, precisan de una organizacién
que los dote de la estructura minima necesaria y, desde luego,
de los recursos financieros imprescindibles para hacer frente a
los gastos que comporta el mantenimiento de la entidad y el de-
sarrollo de la actividad deportiva.

Y, aunque una parte de esos recursos han de proceder de
ayudas publicas, los clubes deben encontrar otros ingresos, co-
mo los provinientes de sus asociados, de la publicidad, del pa-
trocinio o de otras vias de posible explotacion de la propia acti-
vidad deportiva gestionada.

Sélo asi podrén los clubes articular, de forma efectiva, la acti-
vidad deportiva, fomentindola e integrandola, en su caso, en la
estructura organizativa oficial, con beneficio del mismo deporte
y del conjunto de la sociedad.
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2.5 LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS ANDALUZAS

2.5.1 Planteamiento teorico

Segtin se ha expuesto, de conformidad con el modelo clasico
de organizacion privada del deporte, la estructura asociativa se
construye en torno a las federaciones, entidades que, integradas
por clubes deportivos y, en su caso, por secciones deportivas, de-
portistas, entrenadores, técnicos, jueces y arbitros, asumen, de
modo exclusivo y excluyente, el desarrollo de las competiciones y
la regulacion de su modalidad o sus modalidades deportivas.

Las federaciones deportivas son, pues, asociaciones de se-
gundo grado, en las que se permite la directa vinculacién de
personas fisicas a través de la licencia, cuyo objeto prioritario o
bisico es promover, organizar y reglamentar una o varias moda-
lidades deportivas. Su régimen y principios (monopolio de ges-
tion, reciprocidad de reconocimiento, afiliacién obligatoria, au-
tonomia normativa...) son los derivados de la concepcion
tradicional de la organizacion deportiva asumidos por el legisla-
dor andaluz.

Las federaciones, como las restantes entidades deportivas,
son entidades privadas. No obstante, en la medida en que, por
delegacion, ejercen funciones publicas de caracter administrati-
vo, actian como agentes colaboradores de la Administracion.
Ello —y la consecuente financiacion publica— justifica un régimen
juridico en que, desde luego, se altera la privacidad subyacente.
Este régimen juridico lo integran, en Andalucia, los articulos 19
a 27 de la Ley del Deporte y 24 a 61 del Decreto de Entidades
Deportivas Andaluzas, que regulan el dmbito de actuacion y
domicilio, licencias, modalidades deportivas, representatividad,
funciones, tutela administrativa, constitucién, inscripcién y ex-
tincion, estatutos y reglamentos, organos de gobierno y repre-
sentacion, estructura territorial y régimen econdmico. Este Or-
denamiento —del que destaca la detallada conformacion de la
estructura organica de las federaciones deportivas y el minucio-
so control administrativo de su actuacién— se completa con la
Orden de 7 de febrero de 2000, por la que se regulan los proce-
sos electorales de las federaciones deportivas andaluzas, cuyo
fundamento radica en la necesidad de garantizar el funciona-
miento democratico y participativo de unas entidades que, si
bien son sustancialmente privadas, ejercen, por delegacion,
funciones administrativas y, en general, desarrollan su actividad
con una financiacién mayoritariamente publica.

Las federaciones deportivas gozan de personalidad juridica y
de plena capacidad de obrar, sin que a una ni a otra le afecten las
limitaciones (presupuestarias o a la libre disposicion) impuestas
por el legislador, que se derivan de la propia condicién federativa.

Las federaciones deportivas carecen de dnimo de lucro, lo
que no impide —como se indicaba respecto a los clubes— que
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desarrollen actividades encaminadas, no a obtener una ganan-
cia repartible, sino a satisfacer necesidades economicas de la
propia entidad.

Son las federaciones deportivas andaluzas asociaciones de
utilidad publica (estatal), «siempre que estén integradas en las
correspondientes federaciones deportivas espafiolas» (art. 19.3
LD). Todas ellas, estén o no integradas en una federacion esta-
tal, «ostentarén el caricter de utilidad publica en Andalucia, go-
zando de los beneficios previstos en la legislacion andaluza»
(art. 24.3 DEDA).

Por tltimo, en cuanto a los ambitos de actuacion y de repre-
sentatividad, las federaciones deportivas andaluzas desarrollan y
promueven, preferentemente, sus modalidades deportivas en el
territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia y tendrn su
domicilio en alguno de sus municipios (art. 24.2 DEDA). En di-
cho territorio, las federaciones autonémicas ostentan, ademas,
la representacion exclusiva de las correspondientes federaciones
espafolas, siempre que se hallen integradas en ellas (art. 27.2
DEDA). Las federaciones deportivas andaluzas ostentan, asi-
mismo, la representacion de la Comunidad Autonoma de Anda-
lucia en las actividades y competiciones deportivas oficiales de
caricter estatal o internacional, celebradas dentro y fuera del te-
rritorio espafiol.

Conforme a lo expuesto, el legislador andaluz considera a las
federaciones ejes vertebradores del deporte en la Comunidad Au-
tonoma, al concebirlas, segin el modelo general adoptado, como
protagonistas de la organizacion del entramado de competiciones
deportivas oficiales en el ambito autonémico. Pero, ademis, po-
tencia su papel en la formacién de deportistas y técnicos, en el
impulso del deporte de alto rendimiento y, en general, en todo lo
concerniente a la promocion y mejora de la practica de sus moda-
lidades deportivas, especialmente en el deporte de base.

2.5.2 Las federaciones andaluzas en cifras

En 2002 Andalucia contaba con cincuenta y nueve federacio-
nes deportivas, que son las relacionadas en la tabla 3.2, donde
se deja constancia del nimero de clubes y asociaciones deporti-
vas afiliados, del nimero total de licencias y de la provincia en
la que tienen su sede.

Debe significarse, al respecto, que, con posterioridad, la Fe-
deracion Andaluza de Kick Boxing ha sido desinscrita en cum-
plimiento de lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia de 20 de diciembre de 2001. Este mis-
mo organo jurisdiccional ordené la cancelacion de la inscrip-
cion de la Federacion Andaluza de Fitbol Sala en Sentencia de 3
de julio de 2000, pero dicho pronunciamiento no ha sido ejecu-
tado, al estar recurrido en casacién ante el Tribunal Supremo.
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En consecuencia, el nimero de federaciones deportivas andalu-
zas es, en estos momentos, de cincuenta y nueve.

TABLA 3.2
Clubes y
asociaciones

Federacion afiliados Licencias

A Subacuatica l4g 4517 Almeria
Ajedrez 373 4070 Sevilla

Atletismo BEB 4352 Malaga
Automevilismo 110 485 Cordoba
Eadmintan 137 221 Zevilla

Baloncesto 945 46 349 Cérdoba
Ealonmano 554 16353 Granada
Béishol v Softbol 24 462 Sevilla

Billar 87 304 Sevilla

Bolos 36 595 Cadiz

Boxeo 26 202 Sevilla

Caza 1572 112192 Malaga
Ciclismo 578 2682 Cadiz

Colombofilia 24 449 Sevilla

Colombicultura 234 3897 Almeria
Deportes Aérens 153 1.077 Sevilla

Deportes de Invietno BE 5ER Granada
0. M. Fisico hE £25 Cardoba
O.M. Psiquico 15 326 Sevilla

0. Crientacidn 45 443 Granada
0. Zordos 11 405 Malaga
Esgrima 26 312 Malaga
Espeleclogia 140 741 Sevilla

Esqui Mautico 19 63 Sevilla

Frontdn 45 442 Almeria
Fathaol 2136 87.736 Sevilla

Fathal Sala 1.330 17.282 Cadiz

Galgos 144 1.565 Sevilla

Gimnasia 229 7R2 Sevilla

Golf 70 30.825 Malaga
Halerofilia 78 243 Sevilla

Hipica 109 1.960 Sevilla

Hockey 78 3893 Granada
Judo y Deportes A 147 4 389 Sevilla

Karate 209 5012 Malaga
Lucha y Modalidades A 57 2683 Granada
Maontanismo 214 2.070 Granada
Maotociclismo 318 1374 Sevilla

Motonautica 51 94 Malaga
Matacidn 254 3534 Cardoba
Fadel 22 1.107 Malaga
Fatinaje 52 1512 Sevilla

Fesca deportiva 514 11.073 Almeria
Fetanca 249 2389 Malaga

Fuente: Anuario del Deporte Andaluz 2001

A la vista de los datos indicados, se advierte como la mayoria
de las federaciones deportivas andaluzas tiene su sede en las
provincias de Sevilla (23), Malaga (12) y Granada (8), lo que, al
margen de otras consideraciones, favorece la necesaria conexion
con las demds provincias y las relaciones con la propia Adminis-
tracion. De todas formas, la amplitud territorial de Andalucia
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requiere, para una eficaz gestion operativa, la mayor descentra-
lizacion posible, potencidndose las estructuras en el sistema pe-
riférico provincial.

2.5.3 Estructura territorial

En este sentido, las federaciones deportivas andaluzas se es-
tructuran en delegaciones territoriales, carentes de personalidad
juridica y dependientes de los organos federativos autonomicos
(arts. 21.4 LD y 57 DEDA). Con esta medida de politica legislati-
va, coherente con la propia configuracion normativa de la fede-
racion deportiva autondmica, desaparecian definitivamente,
como en casi todas las Comunidades, las federaciones provin-
ciales, que, desde luego, no hubiesen solucionado ninguno de
los problemas derivados de la referida amplitud territorial de
Andalucia, sino que, al contrario, los hubiese agravado con una
disgregacion de esferas de poder (y de responsabilidad) tan
compleja como innecesaria.

El Ordenamiento andaluz ha configurado, en efecto, a las fe-
deraciones deportivas como entidades territoriales a las que, de
modo exclusivo y unitario, se confiere la gestion de una o varias
modalidades deportivas en los términos ya expuestos. Las dele-
gaciones provinciales resultan, desde luego, imprescindibles en
una Comunidad con la extension de Andalucia, pero, precisa-
mente por su misma naturaleza, de 6rganos de desconcentra-
cion funcional, son entes dependientes jerirquicamente de la
entidad federativa territorial, a cuyo presidente compete, en todo
momento, el nombramiento y cese de los delegados (art. 58.2
DEDA), tnica férmula que posibilita el ejercicio de las funciones
federativas en todo el territorio con homogeneidad y criterio
uniforme, en un marco de absoluto respeto a los principios de-
mocrticos y de representatividad.

Muchos de los problemas que surgen en el ambito federativo
provienen de la falta de conexion de la estructura deportiva con-
vencional con la derivada de la actuacion de los poderes publi-
cos. Es patente la dependencia bifronte de las federaciones de-
portivas autonomicas, en este caso de las andaluzas, y la
frecuente incompatibilidad de sus exigencias, ya que su origen
es diverso, al ser una de cardcter publico (la que media entre las
federaciones y la Administracion) y otra de naturaleza privada
(Ia que vincula a las federaciones deportivas andaluzas con sus
correspondientes espafiolas). Y, si bien es cierto que aparecen
como prevalentes las normas imperativas emanadas de los po-
deres publicos, no lo es menos que las disposiciones de las es-
tructuras federativas de ambito territorial superior, en este caso
estatal, suponen un limite real y efectivo en la organizacion y
gestion de las federaciones andaluzas.

Resulta evidente, en este punto, que las federaciones deporti-
vas espafiolas condicionan los reglamentos de las andaluzas,
afectan a la organizacion de las competiciones autonémicas e,
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incluso, intervienen en la financiacion de sus «entidades territo-
riales», en términos no siempre respetuosos con el marco juri-
dico-deportivo andaluz.

De estas discordancias, ofrecen una especial complejidad las
que se producen en el orden competicional. En la organizacion
deportiva tradicional, cada una de las estructuras federativas
gestiona su deporte dentro del territorio propio de su competen-
cia: cualquier competicion cuyo ambito territorial exceda del de
la Comunidad Auténoma corresponde a la federacion espafiola.
En consecuencia:

La organizacién de competiciones cuyo ambito territorial no
exceda del de la Comunidad Auténoma corresponde a ésta y,
por delegacion, a las federaciones deportivas autondmicas.

Esta tltima afirmacion no es, sin embargo, respetada, en An-
dalucia, por diversas federaciones, que confieren caracter estatal
a competiciones cuyo ambito territorial no excede del de la Co-
munidad Auténoma, limitdndose, en algunos casos, al de una
de sus provincias. Y los motivos que comportan tal actuacién no
son siempre de «ldgica deportiva», sino que, con frecuencia,
suponen el medio de eludir el régimen juridico autonémico o
las disposiciones municipales respectivas. Asi se califican como
estatales competiciones formadas Ginicamente por equipos an-
daluces (cuando no, malaguefios o gaditanos) con el Gnico fin
de que sea la federacion espafiola la organizadora y su régimen
juridico el estatal o bien con el solo objeto de que los equipos
intervinientes tengan preferencia en el uso de las instalaciones
deportivas municipales.

Tales irregularidades ponen de manifiesto la necesidad —ya
apuntada— de regular, en el marco juridico autonémico, las
competiciones deportivas, en desarrollo de los articulos 38 y 39
de 1a Ley del Deporte. Dicha regulacion debe partir de los prin-
cipios indicados, sin perjuicio de sus excepciones (por nivel de
competitividad, sistemas de comunicacion, homogeneidad de
grupos...) o particularismos (especialmente, en las competicio-
nes autonomicas que constituyen fase previa a una estatal).

Los problemas son distintos —no menores— cuando no existe
la necesaria coordinacion entre la federacién andaluza y la es-
paiiola en la que estd integrada o cuando la federacion andaluza
carece de una espafola correspondiente, bien porque su depor-
te no aparece gestionado, ni como modalidad ni como especia-
lidad, por ninguna de las federaciones espafiolas, bien porque
en el Estado tal deporte constituye una especialidad gestionada
por la federacion propia de la modalidad principal, que, por esta
razén, no reconoce a la autonomica.

2.5.4 Las federaciones y el deporte no formalizado

Las federaciones, como entidades sectoriales de cierre de la
organizacion deportiva, constituyen la via de acceso (la “llave”,
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se ha dicho) al deporte oficial, Gnico que se encuentra institu-
cionalizado y sometido a un conjunto de reglas emitidas por los
entes encargados de su vertebracion y desarrollo.

Pero, junto a este deporte reglado, con estructuras que lo
conforman y dinamizan para que perdure y se reproduzca en el
tiempo, estd el deporte que se realiza al margen de las federa-
ciones y, por ello, fuera de la organizacion deportiva oficial. Y
hoy ese deporte (mayoritario para algunos) ha de ser conside-
rado —al menos en parte— como muestra de la crisis de una or-
ganizacion que, en principio, estd llamada a regular y gestionar
el fenémeno deportivo en toda su amplitud.

Ciertamente, las federaciones controlan el deporte de alto
rendimiento, pero éste, como tal, estd fomentado (casi directa-
mente) y financiado (casi en su integridad) por la Administra-
cion. La funcion de las federaciones es promocionar el deporte
de élite, a partir de un crecimiento selectivo de la base. Y, desde
el momento que la organizacion oficial se estanca, se produce
una crisis de crecimiento, que constituye, en si misma, una se-
ria amenaza para el modelo vigente.

Ha de procurarse, pues, desde las instancias federativas y
desde los 6rganos administrativos competentes, una flexibiliza-
cion de las estructuras organizativas, de manera que no impi-
dan, restrinjan ni dificulten el acceso a la actividad deportiva
convencional, sino, al contrario, favorezcan la incorporacion in-
cluso desde la practica no formalizada

2.5.5 Estructura organica, administrativa y de funcionamiento

El marco estructural —orgdnico, administrativo y de funcio-
namiento— de las federaciones deportivas andaluzas es diverso
en cada una de ellas y, en general, heterogéneo. Estd condicio-
nado, ante todo, por los particularismos derivados de la modali-
dad deportiva gestionada, lo que se reflejara en los estatutos, pe-
ro también, en el plano fictico, por las circunstancias
socioeconémicas y personales de cada federacion.

Partiendo de tal diversidad, puede, no obstante, apuntarse,
como observacion de caricter general, que la mayoria de las fe-
deraciones deportivas andaluzas no cuenta con una estructura
orgdnico-material, administrativa y de equipamiento adecuada a
la funcién que deben desempefiar. Son escasas las federaciones
que disponen de una sede satisfactoria y de las delegaciones te-
rritoriales necesarias, pocas las que tienen el personal adminis-
trativo y técnico que precisan y el nivel de equipamiento infor-
mitico exigible, y casi ninguna de ellas cuenta con instalaciones
deportivas propias.

La Administracion debe, en este punto, adoptar las medidas
necesarias tendentes a la consolidacién y modernizacion de las
estructuras federativas, en este sentido se enmarca los Conve-
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nios firmados con diversas Federaciones Andaluzas y 1a Conseje-
ria de Turismo y Deporte, para el funcionamiento de los Centro
de Tecnificacion Deportiva. Ademds la administracion cede loca-
les a aquellas federaciones que no disponen de una sede ade-
cuada, facilita el acceso al equipamiento informdtico necesario,
contribuye a la formacion permanente del personal administra-
tivo y mantener una estable politica de consenso respecto a la
cesion de instalaciones deportivas. Tales medidas han de tener
en cuenta la muy diversa situacion fictica de las federaciones
deportivas andaluzas, asi como sus multiples particularidades y
las variadas exigencias derivadas del deporte gestionado, sin que
pueda pretenderse un tinico modelo estructural valido para to-
das las entidades federativas.

Pero, en cambio, ha de exigirse a las federaciones deportivas
que, para periodos de tiempo determinados, conformen planes
en los que se contengan las lineas primarias de actuacion y que
constituyan la base de su politica general. Partiendo de estos
planes y de los recursos disponibles, habrin de disenarse pro-
gramas especificos (entre ellos, los de tecnificacion, organiza-
cion y funcionamiento), en los que se determinen las vias con-
cretas para alcanzar los objetivos propuestos.

2.5.6 La financiacion

Las federaciones deportivas presentan hoy, en general, una
financiacion mayoritariamente publica.

En las federaciones espafiolas, la financiacion publica alcan-
za el 65% de sus presupuestos y, si no se computan las diez fe-
deraciones de mayores recursos, se llega al 85%, niveles en los
que, desde luego, no tiene mucho sentido continuar debatiendo
la naturaleza pablica o privada de las entidades federativas.

En el 4mbito deportivo andaluz el panorama no es distinto.
Si bien algunos estudios socioecondmicos sittian las subvencio-
nes y ayudas publicas en un 40,16% en el afio 2000, otras esti-
maciones sobre el marco de financiacion de las federaciones
deportivas andaluzas sefialan que «el 70% de los presupuestos
de las mismas provienen de partidas subvencionadas». Y, en
cualquier caso, si quedan excluidas de la estimacion las diez fe-
deraciones de mayores recursos, se alcanza un 80% de finan-
ciacion publica, pudiéndose estimar que mas de la mitad de las
federaciones deportivas andaluzas no tienen otros ingresos que
las cuotas por licencias y las subvenciones y ayudas publicas.

Tal situacion no es satisfactoria por cuanto los poderes pabli-
cos, a los que, desde luego, corresponde una funcion de tutela y
fomento, no pueden ser los Gnicos —o Giltimos— responsables de
la actuacion federativa dentro de un modelo basado en el aso-
ciacionismo y en la naturaleza privada de las entidades a las que
se encomienda la gestion del deporte.
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Las federaciones deportivas deben ser gestionadas con profe-
sionalidad y con criterios empresariales, tratando de generar los
recursos necesarios para equilibrar un presupuesto racional y
coherente que, en lo posible, no dependa exclusivamente de la
financiacion publica.

Como recursos propios, las federaciones deportivas han de
considerar los ingresos por licencias y afiliacion, las cuotas de
inscripcién en competiciones, cursos, escuelas de iniciacién o
tecnificacién y actividades vacacionales, las aportaciones de so-
cios colaboradores, los generados por la gestion de instalaciones
(propias o cedidas), por la produccion y venta de material de-
portivo, por la explotacion de bares, restaurantes u otros servi-
cios y por la publicidad y los provinientes de contratos con me-
dios de comunicacion, agencias de viaje y sociedades anonimas
deportivas, asi como las donaciones y los ingresos derivados de
contratos de patrocinio o convenios de colaboracion empresarial.

En esta pretension de obtener y consolidar recursos privados
por parte de las federaciones deportivas, la Administracion debe
jugar un papel activo que propicie o facilite el acceso a esas vias
de financiacion a través de medidas como las de mecenazgo.

2.6 LA CONFEDERACION ANDALUZA DE FEDERACIONES DEPORTIVAS

2.6.1 Antecedentes y Régimen juridico

En nuestra Comunidad Auténoma, el Decreto 146/1985, de
26 de junio, sobre constitucion, estructura y fines de las federa-
ciones andaluzas de deporte, previé ya, en su disposicion adi-
cional (Gnica, la posibilidad «de constituir la Confederacion An-
daluza de Deportes, que podrd estar integrada por la totalidad
de las federaciones andaluzas», afadiendo que «su constitu-
cion, organizacion y funcionamiento se regulari mediante Or-
den de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, con las
especialidades propias del caracter de la Confederacion».

La actual Confederacion Andaluza de Federaciones Deporti-
vas viene prevista en el articulo 28 de la Ley del Deporte, des-
arrollado reglamentariamente por los articulos 63 a 65 del De-
creto de Entidades Deportivas.

Estas previsiones, si bien establecen, para la entidad suprafe-
derativa, el caricter «esencial» (constitutivo) de la inscripcion
en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas, concretan su
naturaleza, regulan el procedimiento de constitucién y determi-
nan sus funciones, no colmaban el régimen juridico —basico—
demandado por la Confederacion Andaluza de Federaciones De-
portivas, quedando cuestiones, ciertamente sustanciales, que
debian ser reguladas antes de que la Administracion impulsara
su puesta en funcionamiento.
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Tal regulacion, se contiene en la Orden de 20 de mayo de
2002, que establece los criterios basicos para la constitucion y
puesta en funcionamiento de la Confederacién Andaluza de Fe-
deraciones Deportivas.

Esta disposicion general la integran tres tipos de normas: en
primer término, las de la Ley del Deporte y del Decreto de Enti-
dades Deportivas Andaluzas, base normativa que recoge y re-
funde 1a Orden con pretensién de reunir en un Gnico texto
normativo el régimen juridico de la Confederacion Andaluza de
Federaciones Deportivas; en segundo lugar, las normas incorpo-
radas por la Orden, que, asimismo, forman parte del régimen
juridico de la Confederacion y que, de igual modo, quedan «re-
fundidas» en el texto; y, por dltimo, las normas dictadas a los
solos efectos de la puesta en funcionamiento de la Confedera-
cion. Estas Gltimas normas se reducen al procedimiento inicial
de constitucion y a algunas previsiones sobre el acuerdo federa-
tivo de incorporacion y sobre las primeras elecciones.

2.6.2 Andlisis teorico

La Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas es la
entidad asociativa privada, sin dnimo de lucro y de naturaleza
deportiva, con personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, que representa al con-
junto de las federaciones legalmente constituidas, inscritas en el
Registro Andaluz de Entidades Deportivas e integradas en el ente
suprafederativo, sin perjuicio de la representatividad especifica
de cada federacion deportiva en su ambito propio.

a) La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas es
una asociacion de tercer grado y de naturaleza especial.

Asociacion de tercer grado porque la integran federaciones,
esto es, entidades que, a su vez, son «asociaciones de asociacio-
nes» 0, lo que es lo mismo, asociaciones de segundo grado.

De naturaleza especial porque se constituye, no al amparo de
la normativa general o comiin de asociaciones, sino conforme a lo
previsto en la legislacion deportiva. La propia Ley del Deporte de-
termina que «la inscripcion en el Registro Andaluz de Entidades
Deportivas constituye requisito esencial para la constitucién de la
Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas» (art. 28.2).

b) La Confederacion Andaluza de Federaciones deportivas es
una asociacién privada y, por ello, la legislacion deportiva no
debe imponerle otras especificidades, en su régimen juridico,
que las que demandan el interés piblico y los propios particula-
rismos de la entidad. De hecho, la Orden de 20 de mayo de
2002 se limita a establecer sus objetivos y funciones generales,
el procedimiento de constitucién, contenido minimo estatuta-
rio, estructura orgdnica basica y obligaciones informativas con la
Administracion.
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¢) La Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas ca-
rece de animo de lucro, entendido éste en sentido estricto y sub-
jetivo, como 4nimo de las entidades confederadas de obtener
una ganancia repartible: el lucro objetivo, sin distribucion del
mismo entre los asociados, no desnaturaliza la esencia de las
asociaciones. Es mds, una determinada actividad desarrollada
para generar ingresos puede ser necesaria en la Confederacion,
como en cualquier otro ente deportivo, para alcanzar los fines
que justifican su misma personalidad.

d) La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas no
es, por su constitucion, una entidad de utilidad pablica, pero
podra ser declarada como tal «conforme a lo previsto en la legis-
lacion del Estado». Asimismo, la Confederacion Andaluza de Fe-
deraciones Deportivas deberia ser considerada asociacion de uti-
lidad publica en Andalucia, gozando de los beneficios que
pudieran preverse en la legislacion autonomica.

e) La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas
tiene como dmbito territorial de actuacion el propio de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de la actuacion
fuera de dicho territorio cuando tal actuacién venga exigida por
la defensa de sus objetivos y fines.

2.6.3 Objetivos y funciones

Los objetivos de la Confederacion Andaluza de Federaciones
Deportivas son, ademds de la representacion unitaria de las fe-
deraciones deportivas que la integren, el estudio y la propuesta
de acciones comunes para el desarrollo y la mejora del deporte
en Andalucia, el estimulo y la coordinacion para el fomento y
proyeccion exterior del deporte andaluz y el establecimiento de
comunes estructuras administrativas y de asistencia técnica a
las federaciones deportivas andaluzas (art. 4° de la Orden).

Para dar cumplimiento a los indicados objetivos generales, la
Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas asume, en-
tre otras y sin perjuicio de las competencias de la Administra-
cion y de las propias federaciones, las funciones siguientes:

a) La promocion, desarrollo, defensa y representacion del
deporte federado de Andalucia.

b) La colaboracion, con otras entidades y organismos publicos
y privados, en el desarrollo y la mejora del deporte en Andalucia.

¢) Colaborar en el fomento exterior y la promocion de la acti-
vidad de las selecciones deportivas andaluzas.

d) Colaborar en la promocion de competiciones y actividades
interautondémicas e internacionales que permitan la proyeccién
exterior de Andalucia.

e) El establecimiento, para las federaciones deportivas anda-
luzas que se integren en la Confederacion, de principios y reglas
orientativos para la gestion del deporte andaluz, especialmente
en lo referido a la proteccion del medio ambiente.
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/) La designacion o propuesta de miembros de los 6rganos
en los que esté prevista tal designacion o propuesta por las fede-
raciones deportivas andaluzas.

&) El apoyo administrativo, el asesoramiento juridico y la
asistencia técnica a las federaciones deportivas andaluzas.

h) El asesoramiento a los organos de la Administracion de-
portiva de Andalucia sobre cuantas materias sea consultada.

i) El informe de los proyectos normativos en materia de de-
porte.

#) El informe de las solicitudes de reconocimiento de moda-
lidades deportivas.

k) Cualquier otra funcién que le confieran otras disposicio-
nes legales o sus propios estatutos.

La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas es,
asimismo, 6rgano de intermediacion, debate y posible solucién
de los conflictos o cuestiones interfederativas que le planteen las
federaciones afectadas.

2.6.4 Valoracion final

Constituida la Confederacién Andaluza de Federaciones De-
portivas, su consolidacion y, en definitiva, el logro de sus objeti-
vos —a través, basicamente, de las funciones expuestas— va a
depender, ante todo, del nimero de federaciones que la inte-
gren, que no deben limitarse a los dos tercios exigidos para la
solicitud inicial. S6lo si la practica totalidad de federaciones de-
portivas andaluzas se incorpora a la Confederacién, ésta alcan-
zard la representatividad necesaria para ejercer, con la deseable
efectividad, las competencias asumidas y constituir el elemento
general de cierre de la organizacion privada del deporte en el
ambito autonémico.

Y, por supuesto, aunque con absoluto respeto a su naturaleza
privada, los poderes publicos deben impulsar, ayudar y tutelar a
la Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas, en tanto
constituye el elemento vertebrador de la organizacion privada
del deporte, a la vez que una entidad dinamizadora de actuacio-
nes conjuntas y un factor de solidaridad y de cohesion dentro
del propio modelo deportivo federado.

2.7 CONCLUSIONES

1. En Andalucia, como en las restantes Comunidades Auto-
nomas, en el propio Estado espanol y en, pricticamente, todos
los paises de nuestro entorno sociocultural, la intervencion pu-
blica del deporte se ha llevado a efecto respetando la estructura
asociativa de la organizacion privada cldsica. La adopcién de un
modelo diverso hubiese resultado, en la prictica, incompatible
con la efectiva promocion del deporte, al constituir un factor de
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distorsion del mismo sistema: la unidad de modelo viene, de
hecho, impuesta por la naturaleza unitaria del deporte, por su
practica uniforme y, en especial, por el caricter expansivo —e in-
terregional— del fenémeno deportivo. De hecho, las organiza-
ciones deportivas andaluzas son, por lo general, eslabones de
las estructuras estatales en las que se integran y a través de las
cuales acceden a los Ambitos europeo e internacional.

2. La legislacion andaluza parte de la naturaleza juridicopri-
vada de las entidades deportivas, sin que tal reconocimiento sea
una mera declaracién formal, sino que, muy al contrario, com-
porta la asuncion por los poderes publicos de la estructura pri-
vada de la organizacion deportiva en Andalucia, con todas las
consecuencias que de ello se derivan. Asi, el respeto, en todo
momento, al principio de autoorganizacion de las entidades de-
portivas, sin perjuicio, naturalmente, de los criterios organizati-
vos bisicos establecidos en via normativa como medio de tutelar
los intereses generales y garantizar el funcionamiento democra-
tico de las referidas entidades.

3. De acuerdo con el modelo cldsico de organizacion privada
del deporte, la estructura asociativa, en el ambito andaluz, gira
en torno a las federaciones deportivas y a los principios basicos
de monopolio de gestion, reciprocidad de reconocimiento, afi-
liacion obligatoria y autonomia normativa.

4. Sobre las estructuras privadas del deporte se proyecta la
intervencion administrativa, consistente tanto en el estableci-
miento de una serie de previsiones normativas dirigidas a orde-
nar la constitucion y el funcionamiento de las distintas entida-
des deportivas como en la publificacién de las competiciones
oficiales, confiriendo su titularidad a la propia Administracion.
Tal atribucion de titularidad publica a unas competiciones que
se enmarcan en un modelo organizativo pretendidamente pri-
vado origina multiples tensiones en diversos ambitos y comple-
jos problemas en el orden competicional.

5. La normativa reguladora de las entidades deportivas anda-
luzas no contempla tan sélo el deporte formalizado, esto es, el
que se practica en el seno de la estructura cldsica o convencio-
nal (clubes-federacion). Con la prevision de las entidades, pd-
blicas o privadas, que, con caricter accesorio, desarrollan activi-
dades deportivas ajenas a las competiciones oficiales o con el
acceso al Registro Andaluz de Entidades Deportivas de asocia-
ciones dedicadas al «deporte para todos» se confiere pleno re-
conocimiento a un sector —el del deporte no federado— en pro-
gresivo crecimiento y efectiva consolidacion, cuya organizacion y
fomento no s6lo compete a los poderes publicos sino también a
la organizacion federativa como una parte integrante del sistema
deportivo.

6. Andalucia presenta, en la base de la estructura organizati-
va de su deporte, un panorama ciertamente deficitario no tanto
por el nimero de clubes, como por su general escasa entidad:
son pocos los clubes andaluces que, respondiendo a una priori-
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taria finalidad deportiva, cuentan con un razonable niimero de
socios, directivos, deportistas y técnicos, asi como con la mini-
ma infraestructura, instalaciones adecuadas, una administra-
cion racional y suficientes vias de financiacion. Hoy, el prototipo
de club deportivo en Andalucia es una asociacion que no alcan-
za la veintena de socios, subsistiendo gracias al voluntarismo de
sus socios-fundadores-propietarios y a las subvenciones y ayu-
das de las Administraciones Pablicas.

7. El legislador andaluz considera a las federaciones ejes ver-
tebradores del deporte en la Comunidad Auténoma, al concebir-
las y conformarlas, segin el modelo general adoptado, como
protagonistas de la organizacion del entramado de competicio-
nes deportivas en el ambito autondmico, aunque, asimismo, re-
fuerza tal protagonismo en la formacion de deportistas y técni-
cos, en el impulso del deporte de alto rendimiento y, en general,
en todo lo concerniente a la promocion y mejora de la practica
de sus modalidades deportivas, especialmente en el deporte de
base.

8. Las federaciones deportivas andaluzas se estructuran en
delegaciones territoriales, carentes de personalidad juridica y
dependientes de las 6rganos federativos autonomicos. Tal des-
centralizacion, con el reforzamiento sustancial de las estructu-
ras en el sistema periférico provincial, se ha considerado im-
prescindible, para una eficaz gestion operativa, dada la amplitud
territorial de Andalucia, a la vez que constituye la Gnica formula
que posibilita el ejercicio de las funciones federativas en todo el
territorio con homogeneidad y criterio uniforme, con absoluto
respeto a los principios democriticos y de representatividad.

9. La dependencia bifronte de las federaciones deportivas an-
daluzas v la frecuente incompatibilidad de exigencias derivadas
de su diverso origen, al ser una de carécter pablico (la que me-
dia entre las federaciones y la Administracion) y otra de natura-
leza privada (la que vincula a las federaciones deportivas anda-
luzas con sus correspondientes espaiolas) determinan una
frecuente y relevante falta de conexion de la estructura deportiva
convencional con la derivada de la actuacion de los poderes pu-
blicos. Y, si bien es cierto que aparecen como prevalentes las
normas imperativas emanadas de los poderes publicos, no lo es
menos que las disposiciones de las estructuras federativas de
ambito estatal suponen un limite real y efectivo en la organiza-
cion y gestion de las federaciones deportivas andaluzas.

10. La organizacion de competiciones cuyo dmbito territorial
no exceda del de la Comunidad Auténoma corresponde a ésta y,
por delegacion, a las federaciones deportivas andaluzas. Este
principio resulta, con frecuencia, incumplido para eludir el ré-
gimen juridico autonémico o las disposiciones municipales res-
pectivas. Asi, se califican como estatales competiciones integra-
das Ginicamente por deportistas o equipos de clubes andaluces
con el Unico fin de que sea la federacion espanola la organiza-
dora y su régimen juridico el estatal o bien con el solo objeto de
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que los intervinientes tengan preferencia en el uso de instala-
ciones deportivas municipales.

11. En el modelo convencional, es funcion de las federacio-
nes promocionar el deporte de élite, pero a partir de un creci-
miento selectivo de la base, lo que, en estos momentos, se ve di-
ficultado por la resistencia de muchos ciudadanos a integrarse
en entes federativos que ofrecen, en principio el necesario atrac-
tivo al deportista. Ello comporta inevitablemente el crecimiento
del deporte no formalizado y, en alguna medida, la crisis del
propio modelo.

12. La mayoria de las federaciones deportivas andaluzas no
cuenta con una estructura orgdnico-material, administrativa y
de equipamiento adecuada a la funcion que deben desempenar:
son escasas las federaciones que disponen de una sede satisfac-
toria y de las delegaciones territoriales necesarias, pocas las que
tienen el personal administrativo y técnico que precisan y el ni-
vel de equipamiento informitico exigible, y casi ninguna de ellas
posee instalaciones deportivas propias.

13. Las federaciones deportivas presentan hoy, en general,
una financiacién mayoritariamente puablica, que desvirtda la na-
turaleza de estas entidades y la base asociativa del propio mode-
lo. Hoy el 70% de los presupuestos federativos proviene de par-
tidas subvencionadas. Y, excluidas las diez federaciones de
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mayores recursos, se alcanza el 80% de financiacion publica,
pudiéndose estimar, en todo caso, que mis de la mitad de las
federaciones deportivas andaluzas no tienen otros ingresos que
las cuotas por licencias y las subvenciones y ayudas publicas. Tal
situacion no es satisfactoria por cuanto los poderes piblicos, a
los que, desde luego, corresponde una funcion de tutela y fo-
mento, no pueden ser los Ginicos —o Gltimos— responsables de
la actuacion federativa dentro de un modelo basado en el aso-
ciacionismo y en la naturaleza privada de las entidades a las que
se encomienda la gestion del deporte.

14. La Ley del Deporte de Andalucia prevé la Confederacion
Andaluza de Federaciones Deportivas como elemento vertebrador
de la organizacion privada del deporte, a 1a vez que como entidad
dinamizadora de actuaciones conjuntas y factor de solidaridad y
de cohesion dentro del propio modelo deportivo federado.

15. Constituida la Confederacion Andaluza de Federaciones
Deportivas, su consolidacion y, en definitiva, el logro de sus ob-
jetivos —a través, basicamente, de las funciones que se le atribu-
yen— va a depender, ante todo, del niimero de federaciones que
la integren para que alcancen la representatividad necesaria pa-
ra ejercer, con efectividad, las competencias asumidas y consti-
tuird el elemento general de cierre de la organizacién privada
del deporte en el ambito autonémico.
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CAPITULO 4
LOS ACTORES DEPORTIVOS EN ANDALUCIA

1. INTRODUCCION

Los actores deportivos son los agentes que intervienen en el
hecho deportivo. De todos ellos, el que indiscutiblemente ocupa
el lugar central de toda actividad deportiva es el deportista, la
persona que practica deporte, y sin la cual todos los demds ele-
mentos pierden su razon de ser. La presente parte del Plan in-
corpora el perfil identificativo del deportista, e intenta hacer un
esquema definitorio de la realidad deportiva desde una perspec-
tiva subjetiva y en razon de un conjunto de factores coadyuvan-
tes, tales como el interés personal, o la forma y lugar de practi-
ca; esto lleva a marcar la diferencia entre el deportista como
persona que ejerce la actividad deportiva al margen de las es-
tructuras convencionales y aquel otro que voluntariamente se
inserta en dichas estructuras. Ademis se analiza la problematica
especifica del deportista convencional en relacién con la progre-
sion de su carrera, su vinculacion con las estructuras deportivas
mediante la licencia deportiva y su conexion con el contrato de
trabajo, de donde derivan un tratamiento fiscal, un régimen de
cobertura de riesgos y unas medidas de proteccion social.

Para que los deportistas puedan practicar su deporte se ne-
cesita que alguna persona fisica o juridica asuma la gestion y
organizacion de las actividades deportivas (organizadores), que
en el caso del deporte convencional viene expresamente atribui-
do mediante delegacion de funciones de cardcter administrativo
a las federaciones deportivas.

Las competiciones deportivas necesitan de drbitros o jueces,
que son a los que corresponde adoptar las decisiones que, con
sujecion a las reglas establecidas para la especifica modalidad
deportiva, sean necesarias para su buen desarrollo y que permi-
tan que los resultados puedan ser homologados en el orden
competitivo oficial.

Los deportistas necesitan el apoyo de un grupo de técnicos,
de los cuales, unos ejercen funciones de ensefianza, formacion,
perfeccionamiento y direccién técnica, y otros garantizan el apo-
yo biomédico y psicoldgico del deportista, todos ellos, basandose
en unos conocimientos de caricter cientifico (y pedagogico) ad-
quiridos mediante un proceso de formacion.

Los planes y proyectos deportivos en el dmbito asociativo pri-
vado son ejecutados por los directivos, quienes ejercen, a su vez,
las funciones de tutela y control sobre los deportistas arbitros y
técnicos en el marco donde desarrollan sus funciones.

El espectador es la persona que asiste o participa activamente
de la visién o presencia en las competiciones deportivas y cons-

tituye el indicador de referencia de la dimension social de cada
una de las modalidades deportivas.

Basindose en el indicador de referencia del nimero de posi-
bles espectadores de cada especticulo deportivo, los patrocina-
dores tomaran con mayor o menor facilidad la decision de vol-
carse en apoyo de la actividad.

Por tltimo, los voluntarios constituyen un movimiento social
participativo en el hecho deportivo con predominio del caricter
altruista y solidario de su actividad.

2. EL DEPORTISTA

2.1 INTRODUCCION

Existen multiples enfoques para analizar la figura del depor-
tista, su importancia y su relevancia para el analisis de un ambi-
to sectorial especifico como es el deporte.

De esta forma podemos afirmar, que se trata, desde una
perspectiva activa, de una persona que practica deporte o desde
otra pasiva, de la persona a la que van dirigidas las politicas acti-
vas de los poderes publicos en materia de deporte.

Podemos indicar también que, en la actualidad, se aprecia de
una forma nitida una transformacion desde la perspectiva sub-
jetiva: deportista es el que practica deporte y esto supone, por
tanto, la incidencia en un ambito relacional que esté distribuido
entre diversos agentes publicos y privados.

Se pone, con esto, un punto diferencial desde la considera-
cion historica en la que deportista es el que realizaba una activi-
dad deportiva dentro de la organizacién deportiva convencional.
Hoy, seria socialmente incorrecto no indicar que deportista, es
el que practica deporte sea quien sea el que organiza, tutela o
administra tal actividad.

Esta desvinculacion entre el deporte y las estructuras de par-
ticipacion es una constante en la organizacion deportiva actual
y, en gran parte, es simplemente una consecuencia de la nece-
sidad de instalaciones deportivas para la practica de la actividad
deportiva. Esta necesidad de instalaciones implica un protago-
nismo piblico en la gestién de la actividad ya que la mayor par-
te de éstas son de titularidad pablica.

De esta forma podemos indicar que la concepcidn actual de la
actividad deportiva y, por ende, del deportista, es una concepcion
que ya no estd ligada a las estructuras convencionales del deporte
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que estaban representadas por la trilogia club-licencia-competicion.
La ruptura de esta trilogia hace aparecer una realidad diferente que
es la que conviene analizar con mas detenimiento.

2.2 EL PERFIL IDENTIFICATIVO DEL DEPORTISTA

2.2.1 Introduccion

Este perfil identificativo ha dejado de ser nominal. Desde una
perspectiva real ya no puede considerarse que es deportista el
que tiene una licencia deportiva, expedida por una federacion
deportiva, para hacer deporte. En el momento actual dicha vin-
culacion necesaria no existe porque han aparecido estructuras
de competicién que no se identifican con la actividad federativa.
Hasta tal punto esto es asi que, en la actualidad, puede decirse
que muchas personas han practicado deporte aun cuando nun-
ca han tenido ni van a tener relacién formal alguna con la es-
tructura federativa.

La ruptura del esquema tradicional ha transmutado el perfil
del deportista: se ha roto, en términos estadisticos, la conexion
entre la actividad deportiva y la federativa en la mayor parte de
deportes. La actividad federativa, en aquellos términos, queda
reservada a quienes practican la actividad deportiva con un espi-
ritu decidido de conexion o vinculacién con la actividad compe-
titiva organizada.

Asi podemos intentar un esquema definitorio de la realidad
deportiva, desde una perspectiva subjetiva, en razéon de un con-
junto de factores coadyuvantes: interés personal, forma de préc-
tica, lugar de practica. Esta distincion resulta, a estos efectos es-
pecialmente vdlida ya que encierra una problematica diferencial
que merece la pena poner de relieve.

2.2.2 El deportista como persona que ejerce la actividad de-
portiva, al margen de las estructuras convencionales

Las necesidades y la propia concepcion en este punto estin
ligadas a la perfeccion de dicha actividad, a la realizacion en ins-
talaciones mds adecuadas, a la generalizacién de un sistema de
seguros, a la organizacion en forma mas comoda y eficaz.

Las necesidades de este deportista se podrian resumir en las
siguientes:

A) Instalaciones

La realidad conocida demuestra que las instalaciones a que
las que se refiere este apartado son, cada vez mds, instalaciones
publicas, cuyo progreso y crecimiento van en aumento a medida
que la poblacion en general, y por estratos y sectores poblacio-
nales y de edad, se acerca al fendmeno deportivo en cualquiera
de sus facetas.
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En el conjunto del Sistema Deportivo Espaol las instalacio-
nes tienden a ser publicas. Este fendmeno produce un decai-
miento de la actividad deportiva convencional basado, precisa-
mente, en la titularidad de algo esencial para la prictica
deportiva como son las instalaciones deportivas. EI movimiento
deportivo convencional s6lo accede a éstas si realmente es capaz
de “pactar”, convenir o colaborar en la gestion de las instalacio-
nes. Aln en este supuesto, hay un factor a tener en cuenta y que
no es desdenable, como es el referido a las condiciones de utiliza-
cion ya que, si ese pacto no se realiza en condiciones proporcio-
nadas, puede llevar al deporte convencional a franjas horarias de
utilizacién que realmente condicionen su propia viabilidad.

B) Titulaciones Deportivas

La desconexion de este deportista con el mundo convencio-
nal hace que las necesidades de formacion y especializacion de
quienes ayudan o coadyuvan en esta prictica deportiva sea fun-
damentalmente la del grupo de técnicos con el que es posible
subvenir las necesidades esenciales. Se trata, por tanto, de la
realizacion de la actividad deportiva en condiciones que no per-
judiquen la salud ni sean contraproducentes en razon del requi-
sito esencial de la prictica deportiva. Se trata mas de un técnico
para la seguridad que para el rendimiento

Desde esta consideracion, es labor de los Poderes Publicos
que el aseguramiento de la actividad deportiva se realice con el
cumplimiento de estas condiciones. A este fin, es frecuente que
las normas reguladoras del deporte de los respectivos ambitos
territoriales sean las que fijen el cardcter y condicion de los re-
quisitos habilitantes de las condiciones en las que es posible la
realizacion de actividades deportivas.

No cabe negar, que la ausencia de tradicién en nuestro Or-
denamiento sobre exigencias publicas en esta materia y sobre la
propia existencia de titulos profesionales como habilitantes del
ejercicio de la actividad, hayan ocasionado un cierto retraso en
esta exigencia. En algunos supuestos porque se ha desplazado
dicha responsabilidad a las federaciones deportivas como ex-
pendedoras de unas titulaciones que implican —sin reconoci-
miento profesional ni educativo— una cierta pericia en la reali-
zacion de la actividad y, en otras, simplemente, porque al no
existir una regulacion legal expresa se ha considerado que el es-
tablecimiento de este tipo de requisitos no es sino exigencia
anadida que encarece la actividad y que carece de la coercibili-
dad necesaria para ser impuesta.

() Aseguramiento de la actividad deportiva

Durante bastante tiempo y de forma pricticamente acritica
se ha considerado que el aseguramiento de los riesgos especifi-
cos de la actividad deportiva debia verse subsumidos en la licen-
cia deportiva y en el seguro a que la misma obliga. De esta for-
ma la licencia se convertia en clave de la actividad deportiva ya
que aunque el sujeto en cuestion no estuviese pensando en una
actividad deportiva de caricter competitivo cldsico si estaba ne-

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



Pdg. ntim. 35.342

cesitado de la obtencion de licencia en cuanto ésta se convertia
(al llevar ligada la obligatoriedad del seguro deportivo) en la
forma especifica de cobertura de los riesgos de esta actividad.

La realizacion actual de la actividad deportiva viene, en la
mayor parte de deportes, prescindiendo del requisito de obten-
cién de licencia lo que implica la necesidad de replantearse la
cuestion de los riesgos que en consideracion a lo indicado deja
de estar cubierta por la licencia.

Esta circunstancia es la que ha hecho necesario la adopcion y
suscripcion de seguros colectivos 0 de mecanismos privados
(individuales o colectivos) en los que asegurar el riesgo poten-
cial que para la integridad fisica genera la actividad deportiva no
formalizada.

D) Perfeccionamiento de la competicion

Durante mucho tiempo esta actividad deportiva se ha carac-
terizado por un elemento clave: la ausencia de competicion. De
esta forma se aludia a ella como una actividad de recreacion,
perfeccionamiento, mantenimiento, etc. La referencia comin y
mis identificativa era precisamente la ausencia de los elemen-
tos de competicion que quedaban reservados para el deporte fe-
derado y convencionalmente organizado.

Este esquema si no se ha roto en la actualidad tiende a
hacerlo precisamente porque el punto de separacién que tan ni-
tidlamente se indicaba en el apartado anterior (ausencia de
competicion) es el que ha resultado quebrado. En estos mo-
mentos esta actividad deportiva tiene, en muchos casos y cuan-
do la indole del deporte lo permite, exige o demanda, algiin tipo
de competicion interna o externa entre organizaciones semejan-
tes. Esta competicion y la, sobre todo, la participacion en la
misma, son la que evidencian la incomunicacion entre esta
forma de practica deportiva y la convencional.

Los datos conocidos y manejados permiten indicar que esta
practica, con sus especificas formas de organizacion y competi-
cion, suplen la demanda esencial que los ciudadanos buscaban
en la organizacion deportiva al punto de conseguirse, en un
amplio porcentaje que quien ingresa en esta linea de actividad
acabe su especifica vida deportiva sin entrar en otras lineas de
mayor intensidad o, simplemente, de objetivos distintos.

Es evidente que en la misma medida que esta actividad cons-
tituye el eje central del deporte practicado por un amplio con-
junto de la poblacion surge la necesidad de dotarlo de contenido
y de perfeccionarlo, precisamente, para evitar estas insuficien-
cias y dificultades.

2.2.3 El deportista como individuo que voluntariamente se
inserta en las estructuras deportivas convencionales

Aqui la perspectiva es radicalmente contraria:
— Se busca el fomento y la generalizacion del asociacionismo
deportivo y la extension del fendmeno de club y asociaciones
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deportivas, para que resulte altamente competitivo y que ade-
mis contribuya al perfeccionamiento de la competicion.

— Se busca un régimen competitivo de calidad que permita la
insercion, via resultado, en el marco de las competiciones que
trascienden al propio ambito territorial. Al margen del honor y
la importancia de ser campedn autonémico hay un punto clave
que consiste en que dicho titulo habilita para la participacion
supracomunitaria (nacional y extranjera).

Siguiendo el esquema del apartado anterior podriamos indi-
car como elementos clave de esta relacion las siguientes:

A) Prictica deportiva

La prictica deportiva en este 4mbito es, desde el comienzo,
muy exigente porque estd pensada para la superacion y la mejo-
ra continua. Es la prictica basada en el rendimiento y la compe-
ticion incrementalista.

En el mundo actual la practica deportiva de nivel hace que la
superacién no sea consecuencia del mero interés individual si-
no que el mismo debe verse acompaiado o acompasado por
una adecuada tecnificacién del entrenamiento. Estas exigencias
convierten la préctica deportiva en este ambito en una préctica
muy ligada a los medios que, muy a menudo, no puede ser
prestada de una forma suficiente y progresiva por las estructu-
ras tradicionales de la practica deportiva (clubes, asociaciones,
etc.) ya que ello implica una exigencia econémica que no se co-
rresponde con sus capacidades y disponibilidades.

Es aqui donde surge la subsidiariedad ptblica mediante la
organizacién y el mantenimiento, en sus respectivos niveles y
condiciones. A través de una concentracién en “mano comin”
de quienes se encuentran en la élite deportiva implica que pue-
dan conseguirse mejores condiciones para la prictica deportiva,
mejores medios, técnicos de un nivel mayor, etc.

No puede negarse que estos fenémenos de concentracion eli-
tista implican una opcion frente a los procesos deportivos pen-
sados para la afloracion espontinea de estos talentos sin la ne-
cesidad de su preservacion y consolidacion individualizada
mediante mecanismos especificos. Frente a esta tendencia a la
decrecion de la pirimide deportiva puesto que se presta aten-
cion preferente a unos y se ignora o simplemente no se apoya a
todos los demds, el modelo de concentracion de élites es espe-
cialmente 1til y llamativo en la fabricacién de deportistas para
obtener resultados deportivos.

La cuestion central para los procesos deportivos convencio-
nales es la capacidad de realimentar con su propio esfuerzo el
esquema de forma que la concentracion de élites sea una fun-
cién complementaria de la actividad piramidal comin y no co-
mo resulta en la actualidad un esquema sustitutorio del sistema
tradicional.

B) Mejora de las propias capacidades

Como se indicaba en el apartado anterior la esencia del de-
portista en el marco indicado es la mejora de sus propias condi-
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ciones y la inclusion en un ambito que adquiere un tono, fuera
del terreno puramente recreativo al que nos hemos referido an-
teriormente, incrementalista en las formas y en los medios de
su prictica.

En un intento de hacer gréfica esta idea la actividad deportiva
se ha representado con la idea de pirimide. Esta representacion
quiere significar, precisamente, la idea de una base amplia con
un nivel de competicién masivo pero no selectivo que se va re-
duciendo a medida que se incrementa el nivel de competicion
hasta situarse en una cispide realmente selectiva.

Esta progresion conlleva la mejora de instalaciones, la mejo-
ra del personal técnico que cubre la actuacion y la mejora de las
condiciones de entorno.

Esta capacidad y viabilidad est4 en funcidn, a su vez, de la es-
tructura del sistema deportivo y, mas concretamente, del subsis-
tema deportivo convencional de dar satisfaccién a esta cuestion
que es precisamente lo que se analiza en el apartado siguiente.

C) Integracion en el subsistema deportivo convencional: la
necesidad de clubes e instalaciones que permitan la progresion
definitiva

En la mayor parte de los deportes y de las actividades depor-
tivas la posibilidad de integracion en el sistema deportivo con-
vencional estd fuertemente condicionado en la prictica por la
fortaleza de su tejido asociativo. Esta fortaleza esta en funcion, a
su vez, de diversos factores entre los que se encuentra, sefiala-
damente, la propia capacidad de tener o disfrutar de instalacio-
nes deportivas con las que desarrollar una politica real de fo-
mento y consolidacion de las estructuras deportivas.

Sobre este extremo es dificil establecer criterios generales y
de aplicacion universal. Existen diferencias en el fendmeno
asociativo ya que podemos encontrar grandes instituciones
deportivas que perviven en el tiempo y en el deporte junto a
entidades asociativas realmente configuradas como meras en-
tidades instrumentales para el ejercicio de la actividad deporti-
va pero que no responden a una tradicion real ni a un fend-
meno asociativo consolidado en torno a la actividad deportiva.
En esta misma linea existen Comunidades Auténomas con
una notable tradicion en el fomento y en establecimiento de
fenomenos de coordinacion y cooperacion publico-privado
junto con Comunidades donde esta colaboracion es menor y
donde se han establecido sistemas alternativos. Ambas cir-
cunstancias son las que nos impiden la formulacion de una
doctrina general sobre esta materia.

No obstante lo anterior si puede senalarse a modo de ten-
dencia que la denominada estructura convencional representa-
da por los clubes y asociaciones deportivas presenta, en la ac-
tualidad, una tendencia a su debilitamiento como consecuencia
de la inexistencia de un régimen econémico suficiente con el
que hacer frente a las necesidades deportivas de caracter incre-
mentalistas y basadas en una fuerte estructura de instalaciones
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y sistemas de apoyo al deportista que no se encuentran al alcan-
ce del deportista en muchas de estas estructuras deportivas.

2.3 EL DEPORTISTA CONVENCIONAL: APUNTE SOBRE SU PROBLEMATICA
ESPECIFICA

Entendemos por deportista convencional, a estos efectos, el
que se inserta en la actividad deportiva organizada por las fede-
raciones deportivas en cuanto representantes, en sus diversos
ambitos territoriales, de una actividad organizada conforme a
unas reglas que eventualmente tiene una tutela de las institu-
ciones publicas segin el ambito en el que se realiza y cuya ca-
racteristica inherente e ineludible es, precisamente, el factor
competicional que se desarrolla dentro de las mismas.

Esta circunstancia o perspectiva del deportista (la que ha si-
do mds comin en nuestra tradicion cultural) admite una serie
de perfiles y circunstancias que podemos sistematizar en torno
a los siguientes:

2.3.1 La progresion en la carrera deportiva

Una de las caracteristicas inherentes al aspecto competicio-
nal es que el deportista aspira a progresar dentro de la organiza-
cion deportiva y a pasar por los distintos estadios que supone la
actividad deportiva dentro la misma. De esta forma y al margen
de los mecanismos y estructuras de tutela se trata de una per-
sona que compite en los campeonatos autonémicos, camino de
los estatales y de los europeos y mundiales.

Desde una perspectiva deportiva esto no es sino fases de un
mismo todo. Desde una perspectiva organizativa y de tutela su-
pone la existencia de un conjunto de organizaciones entremez-
cladas y conectadas que permiten que los resultados de unas se
validen para la participacion en otras de 4mbito geografico supe-
rior y todo ello como consecuencia de la consideracion de las
inferiores como “agencia” de las superiores.

Esta estructura tradicional del deporte, como en general de
cualquier otra actividad fisica realizada de una forma confede-
rada, plantea en la actualidad algunos problemas cuando cada
una de las agencias y estadios dependen, se vinculan o tutelan
por Administraciones Publicas distintas que tienen a su vez cri-
terios deportivos diferentes y que no siempre se corresponden
con una perspectiva de grado como es la que eventualmente co-
rresponde al modelo tradicional.

Desde esta consideracion la ruptura inicial y a veces final de
la vinculacion por grado de intensidad supone alguna dificultad
para reconcebir en los términos anteriormente descritos el mo-
delo deportivo tradicional. De esta forma puede decirse que, en
la actualidad, es posible (y a veces claramente perceptible) una
ruptura entre los intereses de la base, representada por los de-
portistas que quedan bajo la tutela de las Administraciones terri-
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toriales mds proximas al ciudadano, y las que representan la éli-
te del deporte. La uniformidad de intereses intenta suplirse con la
actividad de agencia de las federaciones territoriales pero es cierto
que el doble papel de las mismas (agentes de las federaciones es-
tatales y delegadas para el ejercicio de determinadas funciones)
no siempre permite cubrir con sentido global esta funcion.

Para ordenar este concepto pueden utilizarse los propios
conceptos y categorias juridicas que se contienen en las normas
del deporte actual. Desde esta perspectiva podriamos indicar
que la progresion en la carrera deportiva exige, de comienzo,
una elaboracién uniforme entre las distintas categorias de de-
portistas. De esta forma podriamos indicar que la tradicién vie-
ne acuiiando dos conceptos que tratan de poner de manifiesto
la capacidad de la progresion deportiva. Nos referimos a los de
alto nivel (término pensado para aquellos que tienen una pro-
gresion y unos resultados dignos de considerarlos competitivos
en el maximo nivel de su actividad deportiva) y los de alto ren-
dimiento (término que identifica la capacidad deportiva con un
nivel deportivo autonomo y territorialmente determinado).

De esta forma podemos indicar que si la organizacion, en su
conjunto, respondiese a alguna logica estructural los deportistas
de alto rendimiento tendria una actividad que finalmente, y para
aquellos que por sus resultados se hagan acreedores a ello, aca-
barn integrindose en el 4mbito del deporte de alto nivel.

El reflejo de esta progresion debe extenderse a las multiples
facetas que ordenan en la actualidad el deporte. De esta forma
las reglas o formas de la competicion deben ser idénticas para
poder extraer consecuencias de grado como las propuestas an-
teriormente, las ayudas que las Administraciones Ptblicas reali-
zan deben tener una posicion gradual y no acumulativa, y los
beneficios deportivos y la propia estructura de la organizacion
deportiva y de sus centros de entrenamiento debe correspon-
derse con el papel que a cada uno atribuyen el esquema jerar-
quizado que se acaba de indicar.

Lejos de esto, en la organizacion deportiva actual se pueden
encontrar fendmenos de desencuentro entre las organizaciones
deportivas en sede territorial, de ayudas o mecanismos de cola-
boracion que se solapan o que tienen insuficiencias que ningu-
no cubre, de fendmenos de duplicidad, etc.

De esta forma y desde la perspectiva individual se pueden
apreciar las misma dificultades que desde la perspectiva organi-
zativa y general. El sistema no estd concebido para ordenar la
progresion deportiva sin interferencias, duplicidades, ni la susti-
tucion de los esquemas funcionales tradicionales por otros de la
misma operatividad.

2.3.2 La vinculacion con la licencia deportiva

La licencia deportiva ha sido el instrumento juridico y asocia-
tivo que ha explicado tradicionalmente la insercion del deportis-
ta en el mundo deportivo.
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Su problematica ha sido cuestionada y no siempre resulta
definitivamente aclarada en el ambito de las regulaciones depor-
tivas. En sintesis la tension se produce entre dos aspectos que
necesariamente estin insertos en la misma: su condicion de au-
torizacion y su condicion de elemento asociativo. La cuestion
tedrica no merece una discusion en el 4mbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en razon de la opcion normativa de la
propia Ley del Deporte de la misma.

Asi la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte establece
en el articulo 40 que «para poder participar en actividades o
competiciones deportivas oficiales desarrolladas en Andalucia se
precisard estar en posesion de la correspondiente licencia expe-
dida por la Administracion deportiva competente o por la fede-
racion deportiva andaluza correspondiente. En este Gltimo caso,
la licencia habilitard para participar en competiciones oficiales
de ambito estatal, cuando la correspondiente federacion anda-
luza se halle integrada en su homdloga espaiiola y se expida con
las condiciones minimas de caracter econémico que fije ésta,
comunicdndose la misma, conforme a lo establecido en el apar-
tado 4 del articulo 32 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
deporte. 2. La expedicion y renovacion de las licencias tendrd
caricter reglado y se efectuard en el plazo y con el contenido
que se establezca en la normativa de desarrollo de la presente
ley. Una vez transcurrido dicho plazo sin que haya sido resuelta
la solicitud, se entenderi estimada. La denegacion de las licen-
cias debera ser motivada. . .».

2.3.3 Su conexion con el contrato de trabajo

A partir de las consideraciones anteriores podemos indicar
que, con mayor o menor incidencia, segtin la progresion de los
sistemas deportivos analizados, la licencia deportiva tiene algu-
nas complicaciones adicionales en funcion de la formalizacion
creciente de la relacion subyacente en otras categorias juridicas
que disciplinan y organizan la actividad deportiva.

Nuestro Ordenamiento Juridico prevé que la prestacion de
servicios en el ambito del deporte pueda articularse por medio
de un contrato laboral de caricter especial, cuya regulacion ex-
plicita se realiza en el Real Decreto 1006/1985, de 1 de agosto y,
supletoriamente, por el propio Estatuto de los Trabajadores.

En los Gltimos tiempos la apacible convivencia entre Ia licen-
cia y el contrato de trabajo que durante mucho tiempo ha fun-
cionado sin problemas comienza a dejar paso a un mundo tur-
bulento e incierto por un doble orden de razones. Primero,
porque las determinaciones procedentes del Derecho del Traba-
jo en general y del Derecho comunitario, en particular, estable-
cen algunas prescripciones que inciden directamente sobre al-
gunos de los planteamientos cldsicos del deporte. En este
sentido, la propia naturaleza y existencia o no de la relacion la-
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boral, el alcance de la libertad de circulacion, los pactos indem-
nizatorios como consecuencia de extincion de la relacién depor-
tiva, etc. son temas sobre los que se viene pronunciando el Or-
denamiento Laboral (en su conjunto) y que produce una
influencia definitiva sobre cuestiones que, hasta ese momento,
estaban sustraidas de la relacién laboral y entregadas a la rela-
cion deportiva. En segundo término y como consecuencia de lo
anterior las reglamentaciones deportivas estin sometidas a una
amplia crisis que deriva de su propio rango, en la escala jerar-
quica de fuentes aplicables, y de su alcance en razén tanto al
rango como a los pronunciamientos que anteriormente se ha
indicado que proceden del entorno de las normas laborales.

El alcance de la crisis estd por definir y por delimitar pero
sus efectos son ya evidentes y obligan a una reconcepcion del
sistema tradicional a lo mejor para conseguir que exista una re-
gulacion especifica para el deporte profesional completamente
diferenciada de la del resto de deportes. Aunque esto pudiera
ser asi queda, sin embargo, la cuestion relativa a la definicion de
la linea fronteriza y delimitadora de una y otra via. Se trata de
una cuestion realmente dificil en funcion de los distintos crite-
rios delimitadores que se manejan por los distintos sectores del
ordenamiento Juridico.

2.4 EL REGIMEN FISCAL: LA INDEFINICION DE LA NATURALEZA Y EL TRA-
TAMIENTO FISCAL DE LAS PERCEPCIONES DE LOS DEPORTISTAS

En linea con lo que acaba de indicarse pero, sin duda, con
una individualidad propia digna de ser destacada merece la pe-
na analizar el tratamiento de la cuestion en un dmbito del Or-
denamiento Juridico que presenta la caracteristica esencial de
afectar o incluir al conjunto de los deportistas. Es cierto que una
parte de la problematica puede ser especifica —cuando se refiere
a la relacién de deportista profesional— pero, en su conjunto,
afecta a los deportistas teniendo en cuenta que, en la actualidad
y en la proporcion que en cada caso permita una valoracion di-
ferencial de las realidades, existe una realidad heterogénea de
percepcion de cantidades como consecuencia o con ocasion de
la realidad deportiva. A partir de ahi la conceptuacion es diversa
y en muchos casos ambigua. Se alude a subvenciones, becas,
compensaciones, indemnizacion, primas, etc. La legislacion fis-
cal analiza esta cuestién con una perspectiva que no analiza ni
cuestiona la fuente de procedencia. No obstante, el propio reco-
nocimiento de que se trata de una relacion con perfiles econo-
micos tiene una repercusion directa en el ambito laboral o mer-
cantil al que nos hemos referido en el apartado anterior.

El tratamiento fiscal de las rentas puede nuclearlo en torno a
los siguientes aspectos:
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RENTAS EXENTAS

La primera y mas genérica de las medidas especificas en ma-
teria fiscal de singularizacion del tratamiento de los deportistas
se encuentra en la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras normas tributa-
rias, que en su articulo 7 considera las rentas exentas del mis-
mo en el seno del citado Impuesto.

Entre ellas, el apartado m) se refiere a «las ayudas de conte-
nido econdmico a los deportistas de alto nivel ajustadas a los
programas de preparacion establecidos por el Consejo Superior
de Deportes con las Federaciones Deportivas Espaiolas o con el
Comité Olimpico Espaol, en las condiciones que reglamenta-
riamente se determinen...».

El desarrollo reglamentario de la anterior regulacién se pro-
duce con la publicacion del Real Decreto 214/1999, de 5 de fe-
brero, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas que, en su articulo 3°, trata de
precisar el alcance de la exencion. En concreto el citado precep-
to establece que, «a los efectos de lo previsto en el articulo 7.m)
de la Ley del Impuesto, estarin exentas, con el limite de 30.050,6
euros anuales, las ayudas econdmicas de formacion y tecnifica-
cion deportiva que cumplan los siguientes requisitos: @) Que sus
beneficiarios tengan reconocida la condicion de deportistas de alto
nivel, conforme a lo previsto en el Real Decreto 1467/1997, de 19
de septiembre, sobre deportistas de alto nivel; &) Que sean finan-
ciadas directa o indirectamente por el Consejo Superior de Depor-
tes, por la Asociacion de Deportes Olimpicos, por el Comité Olim-
pico Espaol o por el Comité Paralimpico Espanol...».

A las anteriores caracteristicas hay que anadir para determi-
nar la exencion otras dos mas de caricter adicional: en primer
término, el limite cuantitativo de hasta cinco millones de pese-
tas anuales (cantidad que se corresponde con la que con caréc-
ter méaximo estaba fijindose para los deportistas de mayor nivel
en el ambito del ADO en su convenio con validez hasta el 2000 y
claramente superado en las nuevas cuantias establecidas en el
limite introducido por la remision reglamentaria que efectia la
propia Ley).

En segundo término, se refiere la exencion a la fuente de fi-
nanciacion que se configura como tasada en su origen y que de-
be proceder, por tanto, del propio CSD (Presupuestos Generales
del Estado), de la Asociacién de Deportes Olimpicos o de los
Comités Olimpico y Paralimpico.

En todo caso, y sin perjuicio de que debe tratarse de ayudas pa-
ra la tecnificacion de los procesos de entrenamiento, es lo cierto
que la definicién propuesta por el Reglamento ha cubierto las que,
con frecuencia, constituyen las modalidades mas conocidas. Abar-
ca a las ayudas directas del CSD, a las indirectas del CSD a través
de las Federaciones Deportivas Espafiolas, las del ADO vy, even-
tualmente, las de los Comités olimpicos y paralimpicos.
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RENTAS IRREGULARES

Este es, sin duda, uno de los puntos esenciales de la discu-
sion de cualquier sujeto pasivo y, por ende, del deportista en
cuanto tal. La regulacion actual que, adelantémoslo desde aho-
ra, no impide su aplicacién a este ambito, establece, sin embar-
go, las condiciones, que se analizan seguidamente, para la con-
sideracion como irregulares de las rentas.

Esta cuestion pasa por la interpretacion posible o real del ar-
ticulo 17.2.a) de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, que establece la siguiente regulacién del rendi-
miento neto del trabajo: «como regla, los rendimientos integros
se computardn en su totalidad excepto que les sea de aplicacién
alguna de las reducciones siguientes: @) El 30 por ciento de re-
duccion, en el caso de rendimientos que tengan un periodo de
generacion superior a dos afios y que no se obtenga de forma
periddica o recurrente, asi como aquellos que se califiquen re-
glamentariamente como obtenidos de forma notoriamente irre-
gular en el tiempo...».

Es claro, por tanto, que el mecanismo de rentas irregulares
tiene una doble caracterizacion. Asi, de un lado, son rentas irre-
gulares ope legis las que se corresponden con rendimientos por
un periodo de generacién superior a dos afios. Por otro lado, y
junto a lo anterior, fruto de la determinacion expresa (que la
Ley remite al Reglamento), puede ser considerado como rendi-
mientos irregulares los supuestos previstos en el articulo 10 del
Reglamento que analiza los supuestos expresamente reconoci-
dos como tales y las condiciones de la irregularidad.

Las pricticas retributivas actuales del deporte, especialmente
el profesionalizado, que es al que més afecta esta cuestion, no
han contribuido a hacer sentir mas la aplicacién al 4mbito del
deporte de este concepto. De esta forma, si se hubiese manteni-
do la vieja distincién entre ficha y sueldo, la primera podria lle-
gar a cumplir los requisitos que acabamos de analizar para ser
considerada una renta irregular, pues su generacion se realiza
en un periodo superior al de la obligacion de contribucion.

Es cierto, sin embargo, que la tendencia actual a «fichar en
neto» y sin distincién entre ambos conceptos retributivos com-
plica esta posibilidad precisamente por haber difuminado sus
perfiles reales que, por otro lado y desde una perspectiva teori-
ca, se mantienen abiertos.

Las medidas analizadas tienen una linea comiin: se configu-
ran en un entorno que podriamos denominar de ventajas in-
mediatas. Esta tendencia, para ser completa, tiene que adoptar
una perspectiva de proyeccion fuera del momento y la condicion
de deportista e implicar un beneficio futuro que permita a los
deportistas «pensar en el futuro» y, por tanto, conseguir que los
rendimientos obtenidos en la vida activa posibiliten 1a insercion
posterior en la sociedad una vez concluida la vida laboral-
deportiva.
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Este rumbo complementario ha tratado de ser abordado en
lo que podria identificarse como un largo proceso iniciado con
la publicacion de la Disposicion Adicional Vigésimo Sexta de la
Ley de Medidas Fiscales, administrativas y del Orden Social del
afo 2000, que estableci6 lo siguiente: «... Se insta al Gobierno a
estudiar, en el plazo de seis meses, la adecuacion de los siste-
mas de prevision social complementarios a los deportistas pro-
fesionales, incluidos en el ambito de aplicacion del Real Decreto
1006/1985, por el que se regula la relacion laboral especial de
deportistas profesionales, asi como los incluidos en el 4mbito de
aplicacion del Real Decreto 1467/1997, sobre deportistas de alto
nivel, a las caracteristicas de la actividad deportiva. En dicho es-
tudio se abordarén, entre otros aspectos referidos a la constitu-
cién de una mutualidad especifica, asi como los limites de apor-
tacion y la contingencia que habilitan el cobro de la
prestacion...».

Este estudio se efectud en el primer trimestre del afio 2000 y
fue asumido por el Gobierno y por las Asociaciones Profesiona-
les de Deportistas Profesionales mediante un convenio especifi-
co firmado en marzo de 2000.

Como consecuencia de esto se inicia a partir de junio de 2000
la creacion de la Mutualidad de Deportistas Profesionales, Mutua-
lidad de Prevision Social a Prima Fija cuyo reconocimiento formal
por el Ministerio de Economia se produce en diciembre de 2000
y que es la [lamada a asumir y capitalizar las aportaciones de los
deportistas en cuestion y a otorgar unas prestaciones compati-
bles con las procedentes del sistema de seguridad social piblica
y que, en sintonia con lo previsto en la Disposicion Adicional 26
de la Ley de Medidas, deben ser adaptadas a la practica deporti-
va, motivo que justifica que el hecho causante se desplace —con
caricter general— al momento de causar baja en la condicion de
deportista.

El verdadero incentivo de esta medida estaba condicionado a
los limites econémicos de la aportacion y a su compatibilidad
con el sistema de aportaciones generales que la legislacion de
renta concede al resto de los espaiioles en el seno de los seguros
y los fondos de pensiones.

En todo caso ésta parecia, en principio, una via correcta, ya
que supone un camino intermedio entre la necesidad de encon-
trar soluciones fiscalmente acertadas para el tratamiento de es-
tas rentas y el hacerlo dentro del sistema tributario convencio-
nal sin producir directamente el sefialamiento de una condicion
especifica de tributacion referida al tipo.

El desarrollo de las condiciones a las que van a adaptarse las
aportaciones se produce en la tramitacion parlamentaria, como
proyecto de Ley, del Real Decreto-Ley en materia de ahorro fa-
miliar y se plasma en la Ley 6/2000, de 13 de diciembre, por la
que se aprueban Medidas Fiscales Urgentes de estimulo al aho-
rro familiar y a la pequeia y mediana empresa y, mis concre-
tamente, en el articulo 13 de la misma.
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Se anade una disposicion adicional vigésimo tercera a la Ley
40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y otras normas tributarias, con una regulacion
que podemos sistematizar en la siguiente forma:

A) Deportistas que pueden aportar a la Mutualidad de Prevision.

B) Régimen juridico de las aportaciones.

C) Contingencias susceptibles de ser incluidas en la protec-
cion a dispensar por la Mutualidad de 1a Previsién de los Depor-
tistas Profesionales.

D) Disposicion de los derechos consolidados.

E) Régimen fiscal.

Desde una perspectiva general la capacidad de regulacion fis-
cal y de prevision social condiciona la existencia de un régimen
juridico o de un estatuto general del deportista que queda muy
condicionado por la limitacion de la aplicacion de las politicas
sectoriales que pueden configurar un conjunto admisible en la
realizacion de un estatuto general del deportista.

2.5 LA COBERTURA DE RIEGOS DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD DEPORTIVA

La cobertura de los riesgos en la actividad deportiva presenta
como caracteristica esencial el de su dispersion y falta de con-
crecion. Analicemos, por separado, el marco juridico general
para hacerlo seguidamente con el marco especifico de la nor-
mativa andaluza.

2.5.1 Las medidas de proteccion social en el ambito de las
normas deportivas de ambito estatal

La Ley del Deporte de 1990 contiene una regulacion suscep-
tible de ser sistematizada de la siguiente forma:

A) Cobertura de riesgos derivados de la practica deportiva ge-
neral.

Se indica que dicha cobertura constituye una prestacion or-
dinaria del régimen de aseguramiento sanitario del sector publi-
co y de los seguros generales de asistencia sanitaria prestados
por Entidades privadas.

El punto de confusion, deriva de la referencia a los seguros
generales de asistencia sanitaria prestados por Entidades priva-
das. En este 4mbito la determinacién de la LD es puramente
prescriptiva y de marco general de la ordenacion del seguro, de
forma que debe entenderse proscrita la posibilidad de que las
polizas de seguro generales excluyan los riesgos derivados de la
actividad deportiva. Se trata, no obstante, de una determinacion
genérica que no tiene una manifestacién ni plasmacion concreta.

B) El aseguramiento de los deportistas con licencia deportiva.

Este régimen parte de indicar que, con independencia de
otros aseguramientos especiales que pudieran establecerse, to-
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dos los deportistas federados deberan estar en posesion de un
seguro obligatorio que cubra los riesgos para la salud derivados
de la prictica de la modalidad deportiva correspondiente.

Esta regulacién se completa con la indicacion de que, «en el
caso de que la asistencia sanitaria sea prestada por una Entidad
distinta a la aseguradora, esta Gltima vendra obligada al reinte-
gro de los gastos producidos por dicha asistencia.

En consecuencia, y con la normativa actual, el aseguramien-
to ligado a la licencia alcanza a todos los deportistas, tengan o
no cubiertos sus riesgos, en el ambito de la Seguridad Social
convencional.

() Coberturas adicionales para colectivos deportivos especificos.

La LD, establece que en funcion de las condiciones técnicas y
en determinadas modalidades deportivas, el Consejo Superior
de Deportes podra exigir a las Federaciones Deportivas espafio-
las que, para la expedicién de licencias o la participacién en
competiciones oficiales de ambito estatal, sea requisito impres-
cindible que el deportista se haya sometido a un reconocimiento
médico de aptitud.

En la actualidad, se puede indicar que se trata de una deter-
minacion que no ha tenido el desarrollo normativo y reglamen-
tario adecuado.

Esta cobertura adicional cobra relevancia cada vez que se
produce un accidente. Es éste el momento en que la sociedad
en general, y la deportiva en particular, se cuestionan las reglas
de acceso a estas actividades potencialmente arriesgadas.

2.5.2 El régimen de Seguridad Social

La regulacion del régimen de Seguridad Social aplicable a los
deportistas puede agruparse, segin las diferentes formas de rea-
lizacion de la actividad:

A) Seguridad Social en el ambito de la proteccion general.

La asistencia sanitaria que cubra los riesgos de la actividad
deportiva en general se incluye dentro de la prestada por el Ser-
vicio Nacional de Salud. El titulo juridico para obtener la titula-
ridad de la misma es, exclusivamente, el de ser espafiol.

B) Seguridad Social convencional, previa integracion en el
Régimen General de la Seguridad Social, para los deportistas
profesionalizados.

La integracion en el régimen general estd prevista inicamen-
te para los deportistas profesionalizados. El concepto de profe-
sionalizacion es utilizado aqui en un sentido real y no técnico-
deportivo. Es decir que se incluyen dentro del mismo dos moda-
lidades declaradas expresamente como profesionales (fitbol y
baloncesto) y dos modalidades que, aunque desde una perspecti-
va deportiva no son deportes profesionales, perciben retribuciones
estables por su actividad, cifrindose dicha percepcion en el hecho
de tener suscrito un contrato de los indicados para la relacion la-
boral de carécter especial de los deportistas profesionales.
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Estas modalidades son el ciclismo y el balonmano, que no
estin reconocidos como profesionales en términos deportivos,
aunque si tienen suscritos contratos al amparo del RD
1006/1985, y si perciben retribucion estable por su actividad.

No cabe negar que existen otros deportistas que perciben re-
tribucion por su actividad y, por tanto, desde una perspectiva es-
trictamente laboral constituirian en muchos casos relaciones
laborales (o eventualmente mercantiles) ocultas o subyacentes
que sélo afloran ante situaciones de conflicto y cuando las autori-
dades laborales y la jurisdiccion social se ven compelidos a pro-
nunciarse sobre la naturaleza juridica de la relacion en cuestion.

En la mayor parte de los supuestos se dan los requisitos para
considerar Ia relacion como laboral, tanto por la retribucion
como por el sometimiento a la capacidad de direccién y organi-
zacion, asi como por la vinculacion a un proceso productivo. No
obstante, no se produce la integracion en el régimen general de
Seguridad Social, e incluso, cuando eventualmente se ha inten-
tado, han sido rechazados.

C) Seguridad Social en el régimen especial de trabajadores
auténomos

El hecho de que algunos deportistas realicen una actividad
econdmica en un marco propio al margen del 4mbito de direc-
cion y organizacion de un empleador —sea SAD o club— ha lle-
vado a algunos deportistas a buscar su proteccién en el ambito
de la Seguridad Social por la via del régimen especial de trabaja-
dores auténomos. En él pueden quedar incluidos aquellos de-
portistas que conciertan su actividad de una forma esporadica
para los organizadores de eventos deportivos no configurados de
una forma interconectada.

Con caricter genérico podemos indicar que la extension de
esta forma de cobertura no resulta operativa en razén de las
condiciones personales y edad de los deportistas.

D) Seguridad Social mediante convenio especial con la Teso-
reria General de la Seguridad Social

La aplicacion de este instrumento de cobertura es ciertamen-
te residual salvo para los deportistas de alto nivel. El caricter o
la condicion de residual deriva de que se trata de un instrumen-
to que no puede utilizarse de una forma directa para sustituir el
régimen ordinario, sino que exclusivamente pueden suscribirlo,
salvo normativa explicita en contrario —como ocurre en el caso
de los deportistas de alto nivel-, quienes han realizado previa-
mente una actividad laboral que diera ocasion para la inclusion
en el régimen de la Seguridad Social.

2.5.3. La actividad complementaria en las normas de las
Comunidades Autonomas

Al margen del esquema general que se acaba de analizar, ca-
be indicar que la preocupacion por la salud alcanza no sélo a
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los aspectos reparadores, en correspondencia con una concep-
cion tradicional del sistema de aseguramiento social del depor-
tista, sino que se extiende, también, a los aspectos preventivos
que es de suponer deberdn realizarse en el marco de planes es-
pecificos y dentro de los sistemas piblicos, bien sea de los sani-
tarios generales bien sea de especificos creados al respecto. Este
papel esencialmente preventivo dentro de un colectivo de riesgo
como es el de los deportistas ha resultado ser una de las pre-
ocupaciones asumidas por las Comunidades Auténomas, que
tanto en sus leyes como en sus politicas ptblicas han asumido
esta funcion.

En particular el articulo 36 de la Ley del Deporte de Andalu-
cia, establece que: «Corresponde a la Administracion de la Junta
de Andalucia, en colaboracién con las entidades deportivas anda-
luzas, la programacion en materia de salud deportiva, orientada
principalmente a la accién preventiva, mediante: @) El estableci-
miento de lineas especificas de actuacion encaminadas al control
y seguimiento médico de la aptitud y condiciones de los escolares
para la prictica deportiva; ) La divulgacion de instrucciones in-
formadoras de las practicas adecuadas en las distintas modalida-
des deportivas segin su naturaleza y caracteristicas en orden a
obtener un mejor rendimiento de los practicantes y en prevencion
de accidentes o potenciales riesgos para su salud; ¢) La determi-
nacion de las caracteristicas y requisitos de las certificaciones mé-
dicas exigibles para la practica del deporte en sus diversas moda-
lidades y clases de deportistas...».

2.5.4 El régimen de aseguramiento privado de cardcter obli-
gatorio

El régimen de aseguramiento privado recibe su condicion de
obligatoriedad de lo previsto en el articulo 59.2 de la LD, con-
forme al cual —ademds de las previsiones de seguridad social a
las que nos hemos referido anteriormente— es necesario un se-
guro obligatorio de caricter deportivo incluido dentro del ambi-
to del régimen del seguro privado.

La Disposicion Final de la LD autorizaba al Gobierno para
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de la mis-
ma. En aplicacién de esta autorizacién se produce la publica-
cion del Real Decreto 849/1993, de 4 de junio, por el que se de-
terminan las prestaciones minimas del seguro obligatorio
deportivo (BOE niim. 298, de 14 de diciembre, de 1993).

Este seguro debe ser concretado y su titulo entregado por las
Federaciones Deportivas espafiolas y las de 4mbito autondmico
integradas en ellas en el momento de expedicion de Ia licencia
deportiva que habilita para la participacion en competiciones
oficiales de ambito estatal y de forma conjunta con ella (art. 3
del RD 849/1993).
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El seguro debe cubrir los riesgos para la salud y los que sean
derivados de la prictica deportiva en que el deportista esté fede-
rado, incluyendo el entrenamiento de la misma.

Este breve andlisis debe completarse con la referencia a que la
suscripcion del seguro puede realizarse en cualquier entidad de
seguros constituida conforme a la normativa del seguro privado.

2.5.5 Conclusiones

Con vocacion de resumen, se puede indicar que el sistema
disefiado no ha planteado grandes problemas salvo los referidos
a su compatibilidad con el sistema de la Seguridad Social y, més
concretamente, la oportunidad y la necesidad de los dos meca-
nismos de proteccion.

Sobre este punto, y como ya hemos indicado, la opcion de la
Ley del Deporte es la de conectar el seguro con la licencia y la
Seguridad Social con el contrato de trabajo de caricter profesio-
nal. Cuando ambos aspectos se dan conjuntamente, l1a solucion
es acumulativa y parece evidente que el potencial sentido de so-
lapamiento suele evitarse indicando que la atencion del seguro
es especifica y pensada para la asistencia deportiva, mientras
que la de la Seguridad Social es genérica y pensada para la en-
fermedad comiin y no profesional.

La integracion entre las federaciones deportivas estatales y las
autonémicas y la obligacion de cada una de ellas de suscribir
sistemas de proteccion para sus respectivos ambitos de actividad
deben ser semejantes y deben coordinarse evitando efectos de
inconcrecion o de defectos de cobertura como consecuencia de
los respectivos ambitos de actuacion.

En tltimo término puede indicarse que el seguro ha plantea-
do problemas en la actividad internacional, sobre todo en los
deportes de alto riesgo, en los que a menudo la actividad inter-
nacional ha sido matizada o limitada en su proteccion.

2.6 PERSPECTIVAS

2.6.1 La integracion de modelos: un anbelo que mejoraria los
esquemas propuestos

La posibilidad de la integracion de subsistemas, desde una
perspectiva ldgica, aparece no sélo como algo absolutamente
coherente sino ademds la formula mas clara de conseguir que
las dificultades de gestion y organizacién no acaben convirtiendo
los respectivos subsistemas en sistemas aislados y sin relacion.

Es lo cierto que la teorizacién sobre la necesidad de su reali-
zacion y de su coordinacion es mucho mds sencilla que la reali-
zacion de la misma que implica la utilizacion de multitud de
formulas de coordinacion y cooperacion administrativa y admi-
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nistrativo-privadas que superen las respectivas competencias
entre las Administraciones Publicas concurrentes y las Adminis-
traciones publicas y privadas con competencia en la materia.

Que el resultado sea claro y aun necesario no evita ni hace
desaparecer las dificultades ya que en la actualidad la incomu-
nicacion es consecuencia no sélo de la operatividad de agentes
diferentes en cada uno de los subsistemas sino que la incomu-
nicacion alcanza en la actualidad sobre las estructuras organiza-
tivas (en concreto la necesidad de club de conformacion demo-
cratica), a la forma de organizacion de las competiciones
(competiciones mixtas, solo por sexos, edades reglamentarias)
0, en algunos supuestos, a las propias reglas de las mismas.

Esta incomunicacion exige que la integracion o la convergen-
cia fuese el resultado de la adaptacién sectorial de forma que
puedan reconocerse los resultados y las formas organizativas de
unos y otros.

2.6.2 Pautas para una concepcion global. Hacia el estatuto
del deportista

Las consideraciones que acaban de realizarse nos ponen de
manifiesto una realidad que no puede ocultarse por mas tiem-
po: las normas reguladoras del deporte han tenido y tienen una
concepcion del deporte y de la actividad fisica esencialmente or-
ganica. Han regulado con detalle las estructuras asociativas, las
organizativas pero, sin embargo, no han tratado de mantener
una integracién més o menos sistematica del conjunto de los
preceptos que se refieren a los deportistas. Su regulacion se en-
cuentra dispersa en diversos preceptos legales de las leyes del
deporte y, en su conjunto, de una serie de normas que han ido
realizando adaptaciones puntuales a sus normativas especificas
para ir dando cobijo a la situacién de los deportistas.

Las consideraciones sobre el estatuto general del deportista
que se realizan seguidamente se corresponden con la realidad
global a la que el mismo queda sometido con independencia de
la Administracion competente para realizar dicha ordenacion.

2.6.3 Conexion con el sistema educativo

La conexién con el sistema educativo es la conjuncién de
una serie de valores que van desde la adaptacion especifica de la
educacion fisica obligatoria hacia el deporte de competicion,
junto con las bases para la conexion real que no es otra que la
consideracion a las actividades deportivas en el marco de las ac-
tividades extraescolares de los alumnos.

No es el momento de realizar un largo desarrollo sobre las
formulas y elementos que pueden llegar a establecer las pautas
para la conectividad real de subsistemas. Este problema tiene
muchas aristas y merece, con seguridad, un tratamiento especi-
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fico que trasciende de la perspectiva con la que aqui se enfoca el
tema y que no es otra que la del andlisis de su necesidad de cara
a la consecucion de un modelo tedrico en el que ambos sectores
(educacion y deporte) no estén ni se estructuren de forma ais-
lada y desconectada.

En todo caso y desde una perspectiva prictica la conexion es-
t4 basada en elementos estructurales como los apuntados en el
apartado anterior y en otros puramente accidentales como pue-
den ser los que se refieren a la compatibilidad horaria, a la in-
sercion del deporte en horarios razonables, etc.

2.6.4 Aclaracion del sistema legal

Al margen de lo anterior para la elaboracion de un conjunto
normativo de derechos y obligaciones de los deportistas en rela-
cion con el conjunto de Administraciones Publicas y privadas
con las que se relacionan. Este aspecto es clave porque la posi-
cion del deportista es poliédrica de forma que en cada una de
sus posiciones resulta sometido a un régimen diferencial. En las
competiciones no oficiales el marco de relacion se establece por
su club, en las autonémicas por la respectiva federacion auto-
nomica, en las nacionales la correspondiente federaciones esta-
tales, en las europeas las de las Federaciones de este dmbito y
en las mundiales y juegos olimpicos, las federaciones interna-
cionales y el CIO, respectivamente.

Se trata, por tanto, de un régimen complejo que cambia y se
transmuta, a veces con caricter no puramente puntual, en fun-
cion de la actividad realizada.

Esta concepcion eldstica opera tinicamente en lo que hemos
denominado el deporte convencionalmente organizado ya que
en el resto las obligaciones son puramente estatutarias y fijadas
por el organizador del servicio deportivo en cuestion.

El papel central y 1a necesidad esencial es la de intentar esta-
blecer una marco mas conocido y aprehensible en el que los de-
rechos y deberes del deportista puedan concretarse e, incluso,
ser aplicables al conjunto de su actuacion sin la referencia tan-
gencial y compleja a 1a competicion en cuestion como elemento
central y determinante de la aplicacién de un régimen juridico
diferenciado.

2.6.5 Cobertura en conjunto de los riegos especificos y genéricos

Uno de los elementos especificos de aclaracion del sistema al
que nos referfamos en el punto anterior es, precisamente, el de
la cobertura de sus riesgos. En el esquema actual y al margen
del sistema obligatorio de base privada representado por el se-
guro deportivo es esencial determinar la accesibilidad al sistema
publico con la concrecion de los supuestos reales de inclusion
como en el seno del régimen general. En este punto es necesa-
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rio encontrar un esquema diferente de inclusion al de la previa
declaracion como profesional o profesionalizada de la competi-
cion en cuestion.

Igualmente es necesario determinar la aplicabilidad real y
conforme al Ordenamiento Juridico espanol de la figura del tra-
bajador auténomo para determinar si es una figura aplicable
cuando existe club o sélo en los supuestos en los que no exista
tal figura y sea posible la practica deportiva al margen de estas
estructuras organizativas.

Al margen de la problematica concreta que ha sido analizada
en su momento lo que se pretende en estos momentos es fijar
la necesidad de concretar si la cobertura de riesgos de la activi-
dad deportiva formalizada en el dmbito federativo o fuera de él
debe ser sustentada, fundamentalmente, por sistemas privados
de proteccion o si por el contrario debe ser el sistema publico el
que determine su cobertura, precisando en este segundo caso,
cual es la formula de inclusion en aquel sistema.

3. EL ESPECTADOR

3.1 INTRODUCCION

El espectador en las competiciones deportivas tiene una cre-
ciente relevancia e importancia tanto desde la perspectiva tradi-
cional, ligada a lo puramente presencial, como desde la pers-
pectiva actual ligada a la condicion de consumidor de
especticulos deportivos. Los datos analizados en el apartado co-
rrespondiente a Sistemas y Modelos, demuestran que un alto
porcentaje de la poblacién presencia los acontecimientos depor-
tivos, lee, escucha o utiliza los medios de comunicacién que
transmiten, resumen o comentan las actividades deportivas en
general.

Este simple dato nos revela que los enfoques para el andlisis
de la figura y la situacion del espectador son multiples teniendo
en cuenta la perspectiva que se adopte y, finalmente, el objetivo
del analisis.

En otros apartados se ha analizado la importancia y la reper-
cusion del deporte en los medios de comunicacion lo que moti-
va que carezca de sentido abordar la misma cuestién desde una
perspectiva puramente subjetiva o de usuario. Es esta circuns-
tancia la que justifica que la perspectiva limitada de anilisis de
este apartado se centre en el espectador en su concepcién mas
estricta y reducida, es decir, la persona que asiste o participa acti-
vamente de la vision o presencia en las competiciones deportivas.

Teniendo en cuenta esta acotacién conceptual y tomando la
misma como punto de partida puede indicar que la regulacion
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del estatus del espectador es fruto de una gran complejidad
normativa ya que en la definicion del mismo confluyen las
normas procedentes de distintos sectores.

3.2 UN ACERCAMIENTO A LA LEGISLACION QUE CONFLUYE EN TORNO A LOS
ESPECTACULOS DEPORTIVOS

3.2.1 Una situacion poliédrica

No es un topico innecesario indicar que las competiciones
deportivas se celebran en un determinado territorio. Esto impli-
ca, de principio, la aplicacién de un conjunto de normativa de
contenido territorial directamente relacionado con su condicion
de especticulo de la actividad deportiva. Al margen de esto y da-
do que se trata de una actividad de prestacion piblica de un
servicio a los ciudadanos —lo que implica una opcién de con-
sumo— que, ademds, y por sus propias caracteristicas (concen-
tracion de personas, estado potencial de excitacion, etc.) apare-
ce rodeada de un conjunto de normativa que trata de disciplinar
o regular la actuacion dentro de la misma y la potencial dificul-
tad y peligrosidad social de la actividad en cuestion. Esta situa-
cion poliédrica acaba proyectando sobre Ia actividad en cuestion
una problemdtica que no puede considerarse menor teniendo
en cuenta, ademis, que las especiales circunstancias en las que
se realiza la actividad (la concentracion y exhalacion de perso-
nas ante el hecho deportivo) se aprecian, en los ultimos tiem-
pos, un punto de incidencia que es el representado por la legis-
lacion sectorial en materia de prevencion y uso y consumo
publico de bebidas alcohdlicas y demds sustancias psicotrpicas
que ha venido a establecer, igualmente, un conjunto de obliga-
ciones y limitaciones para quienes acuden a los especticulos en
cuestion. En esta misma linea y de forma introductoria pode-
mos indicar que se estd produciendo, en los Gltimos tiempos,
una ampliacién normativa en materia de prevencion de la vio-
lencia en el deporte.

Esta simple y sucesiva enunciacion sobre los 2mbitos norma-
tivos que confluyen en la actividad deportiva y a los que se ve
sometido el espectador nos demuestra la complejidad general
del estatus del mismo. No obstante y dada la importancia del
sistema procede que analicemos, aunque sea sucintamente, el
contenido de las mismas y su incidencia en el establecimiento
de las obligaciones del espectador.

La situacion tradicional pasaba por la aplicacion del Regla-
mento de actividades Molestas, Insalubres y Peligrosas de 1961.
En la actualidad dicha normativa estatal y preconstitucional se
ha suplido o por mejor decirlo sustituido por un conjunto nor-
mativo sectorial dictado por las Comunidades Auténomas y del
que debe destacarse, en este momento, la normativa reguladora
de los espectaculos publicos.
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En el Ambito concreto de Andalucia es la Ley 13/1999, de 15
de diciembre, de Especticulos Publicos y Actividades Recreativas
de Andalucia la que establece un marco especifico.

Las especiales caracteristicas de los especticulos deportivos,
la concentracion de personas en un mismo recinto y a una
misma hora, unida a las condiciones psicoldgicas de exaltacion
en la que se realiza la prictica deportiva sobre todo cuando tie-
ne la condicion de especticulo implica que la normativa estatal
y del resto de Administraciones Publicas implique una obliga-
cion aplicable a los organizadores y, por ende, un conjunto de
obligaciones activas para quienes asisten al mismo y que se
plasman en conjunto de prohibiciones y obligaciones de hacer
que se imponen a todos cuantos se ven incluidos en la actividad.

Otro de los ambitos normativos sectoriales que inciden en el
ambito poliédrico al que nos venimos refiriendo es el relativo a
las prescripciones medioambientales y al establecimiento de re-
quisitos especificos para el desarrollo y presencia de actividades
deportivas cuando las mismas se desarrollan en un dmbito que
afecte directamente a aquel.

De nuevo aqui no parece necesario efectuar un andlisis por-
menorizado de dichas obligaciones ya que, en primer término,
dichas exigencias se traducen en la obligacion de obtener una
autorizacion administrativa especifica para el desarrollo de la
actividad cuando la misma se desarrolla en un hdbitat natural
protegido. Esta licencia o autorizacion administrativa recae so-
bre los organizadores de la competicién pero la caracteristica
fundamental es que la misma implica muy a menudo obliga-
ciones de éstos en relacién con la forma de presenciar o acom-
paiar la actividad deportiva en cuestion. Desde esta perspectiva
y analizando esta cuestion desde la vertiente pasiva la legislacion
medioambiental acaba imponiendo obligaciones concretas a
quienes quieren asistir a la actividad deportiva en cuestion.

3.2.2 Consumidores y usuarios

Esta cuestion si merece una mencion especifica. Correspon-
de indicar que el espectador de acontecimientos deportivos es
un consumidor de esta actividad y que, por tanto, debe quedar
acogido y amparados en los derechos basicos que las legislacio-
nes publicas reconocen a los mismos.

Durante mucho tiempo se ha pensado que era suficiente con
controlar Ia efectividad de los derechos a que dan lugar la com-
pra o adquisicion de los billetes, entradas, boletos o, en general,
cualquiera que sea el nombre los instrumentos que previo el
correspondiente precio dan derecho a la presencia en el lugar
correspondiente.

El problema no es sélo, aunque también, evitar o controlar
las falsificaciones o duplicidades sino que realmente el estatus
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del usuario o consumidor en este dmbito tiene la indefinicion
de la remision a unas normas de orden o seguridad puablica pe-
ro que no se complementan con las propias del especticulo en
cuestion.

Es cierto, ademds, que la lucha contra la reventa y demds
fraudes en la utilizacion y en las condiciones de acceso al espec-
taculo son esenciales en la definicion de un esquema de usua-
rios y consumidores en el ambito deportivo. Se trata de una
cuestion que, muy a menudo, se ha quedado en manos de los
organizadores concretos o de las organizaciones que disciplinan
el conjunto de la competicion pero que realmente es una cues-
tion de seguridad publica y de marco no deportivo en el que los
esfuerzos que se deberdn realizar en el futuro tendrdn, a buen
seguro, un fuerte componente de responsabilidad publica.

La consideracion de la actividad deportiva como una activi-
dad de consumo es una de las cuestiones que se irdn plantean-
do e incrementando en los proximos tiempos. En este punto so-
lo resta indicar que este proceso incrementalista llevard consigo
la desvinculacién actual entre algunos elementos de consumo y
la violencia deportiva. Es claro que la emision de billetes o en-
tradas duplicadas puede conllevar un problema de violencia y
que previniendo aquella cuestién se previene ésta pero es cierto,
también, que la vigilancia sobre estas y otras cuestiones de indo-
le similar estd mds préxima a esta regulacién que la que provie-
ne de las normas de seguridad publica.

3.2.3 La regulacion actual de la seguridad en los espectdculos
priblicos deportivos

La regulacion actual de la seguridad en el deporte es fruto de
la confluencia de distintos titulos y compromisos juridicos. De
esta forma podemos indicar que cuando se incorpora a un titulo
especifico de la Ley del Deporte estatal de 15 de octubre de 1990
lo es como consecuencia de una iniciativa parlamentaria y del
trabajo en el dmbito de una Comision de Estudio en el Senado
como consecuencia, a su vez, de la ratificacion por Espafia del
Convenio del Consejo de Europa de 1985.

El esquema bifronte (seguridad publica-deporte) en su con-
cepcion al que nos venimos refiriendo tiene sin duda una pro-
yeccion evidente sobre los responsables de su mantenimiento.

De esta forma al tratarse de una actividad con repercusion en
la seguridad publica y que, como se ha visto, se basa en la im-
posicién concreta de lineas de actuacion y de obligaciones con-
cretas la competencia de supervisién y control es de las indica-
das en el articulo 11 de Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
de fuerzas y Cuerpos de Seguridad que atribuye a las mismas
una funcion genérica de «velar por el cumplimiento de las leyes
y disposiciones generales, ejecutando las 6rdenes que reciban
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de las autoridades, en el ambito de las respectiva competen-
cias...» y las mas especificas de «mantener y restablecer, en su
caso, el orden y la seguridad ciudadana» y «prevenir la comisién
de actos delictivos».

De conformidad con el apartado 2 del citado articulo 11 co-
rresponde el ejercicio de dichas competencias al Cuerpo Nacio-
nal de Policia en las capitales de provincia y en los términos
municipales y nticleos urbanos que el Gobierno determine y a la
Guardia Civil en el resto del territorio nacional.

Este marco competencial se completa con la referencia que
el articulo 12 de la Ley Orgdnica de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado atribuye a la Policia Nacional en relacion con
«control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigi-
lancia e investigacion, de su personal, medios y actuaciones...».

En el plano de la seguridad el circulo subsiguiente es el que
corresponde realizar al organizador de un evento deportivo y
que es el que encuentra su cobertura en la Ley 23/1992, de 30
de julio, de seguridad privada.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley de
Seguridad Privada corresponde a las Empresas de Seguridad:

Vigilancia y proteccion de bienes, establecimientos, espectd-
culos, certimenes y convenciones.

Finalmente existe un Gltimo circulo representado por los
propios trabajadores del organizador a los que corresponde la
realizacién de aquellas funciones que tiendan a la ordenacion y
al buen desarrollo de las competiciones y los eventos deportivos.
Se trata de un ambito exento de facultades de coaccion y de in-
cidencia alguna en el 4mbito de la libertad personal.

El disefio de estos circulos teoricos plantea, sin lugar a du-
das, muchos potenciales problemas de confluencia en razén no
s6lo a un reparto competencial no siempre sencillo sino a las
facultades que el Ordenamiento Juridico atribuye a cada uno de
los representantes de los grupos de actuacion.

4. EL ORGANIZADOR DE LAS COMPETICIONES
DEPORTIVAS

4.1 UNA CUESTION TERMINOLOGICA PREVIA: LA FIGURA DEL ORGANIZA-
DOR SEGUN LAS DISTINTAS MODALIDADES DEPORTIVAS

Antes de cualquier otra consideracion, sobre el estatus actual
de los organizadores de las actividades deportivas, es necesario
indicar que se trata de una figura de contenido y presencia in-
cierta y no referenciable en el conjunto de la actividad deportiva.
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De otra parte, la organizacion de las actividades deportivas es
una de las facultades que las normas juridicas-deportivas reco-
nocen a las federaciones de su ambito respectivo. Asi lo hace la
Ley del Deporte estatal para las federaciones de dicho ambito y
asi lo reconoce la Ley del Deporte de Andalucia para el suyo.

En consecuencia y desde una concepcion legal, podemos in-
dicar que las normas deportivas reconocen el derecho a la ges-
tion directa de las competiciones deportivas que figuran en el
correspondiente “calendario” de las mismas. Son competicio-
nes organizadas (al margen del territorio) por una federacion
internacional las que se incluyen en su calendario, son estatales
(Ias que tienen esta consideracion por su inclusion en el ambito
de organizacion estatal) y son autonémicas las que se corres-
ponden en exclusiva con este ambito y que, a nuestros efectos,
deberian estar caracterizadas por un efecto adicional que es la
no-competicion entre deportistas que perteneciesen a otros
ambitos.

Es lo cierto que esta primera aproximacion, en funcion de las
distintas modalidades deportivas resulta realmente compleja ya
que la inclusién en unos u otros calendarios no se corresponde
estrictamente con el 4mbito de incidencia de los deportistas que
compiten sino con la posibilidad o no de participacion de depor-
tistas internacionales. Este simple hecho, que puede incluso no
tener una influencia directa en los resultados que prevén que
solo puede ser campeon el que ostente la condicién de deportis-
ta de la Comunidad Auténoma respectiva, supone desde la pers-
pectiva del esquema que aqui trata de analizarse una complica-
cion en el intento de explicacion del sistema al que nos venimos
refiriendo.

Pero retomando el hilo y al margen de la cuestién a la que
estrictamente se refiere el parrafo anterior, es cierto que la con-
dicion de organizador puede aparecer disociada de la propia ti-
tularidad de la organizacion de la competicion. Por utilizar una
terminologia convencional podemos indicar que puede ser el
fruto de una concesion, un contrato, un acuerdo o cualquier
otro sistema concurrencial o adjudicativo que puedan establecer
los titulares de las competiciones.

Este es el verdadero estatus del organizador que aqui corres-
ponde analizar ya que el papel de las organizaciones deportivas
nucleadas en el entorno de las federaciones deportivas se ha
analizado en otra parte de este Plan.

4.2 EL ESTATUS DEL ORGANIZADOR

El organizador de especticulos deportivos actualmente, es un
concesionario sometido a las normas de orden publico aplica-
bles por razon del territorio donde se realiza la competicion.
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En el esquema apuntado en el apartado anterior podemos
intentar sistematizar al organizador de las actividades deportivas
como aquella persona fisica o juridica que asume, via contrato,
convenio o cualquier otra forma convencional (normalmente
como consecuencia de la realizacion de algin tipo de procedi-
miento concurrencial) la gestion y organizacion de una compe-
ticion deportiva cuya titularidad corresponde a un agente federa-
tivo convencional, en funcion de la atribucion de la misma en el
correspondiente calendario deportivo.

Este minimo intento de sistematizacion, nos enfrenta con
una realidad evidente: el esquema normativo al que queda so-
metido.

Se trata de una cuestion ciertamente compleja ya que, en
términos generales, puede decirse que la condicion de organi-
zador opera sobre un dmbito territorial concreto lo que implica
una confluencia normativa, no siempre pacifica, entre el estatus
de concesionario y el de realizador de una actividad que tiene la
condicion de especticulo.

Las primeras son, habitualmente, normas de derecho priva-
do bien sea nacional o de derecho internacional privado. Se tra-
ta de las normas que marcan o establecen los titulares del es-
pecticulo y que forman parte del contrato (mds o menos
explicito) que firma, suscribe o, simplemente, acepta el que
pretende organizar una competicion.

Las segundas son normas de Derecho publico que derivan
del Estado, las Comunidades Auténomas o las Corporaciones lo-
cales (a veces todas ellas) que se aplican conforme a un criterio
territorial. La vinculacion territorial es independiente de la natu-
raleza privada (estatal o internacional) de la actividad realizada.

Esto genera un cimulo de problemas que alcanzan a cues-
tiones como el reconocimiento de los participantes, las reglas de
dopaje, la circulacién de medicamentos, los limites de los con-
troles, las autorizaciones suplementarias en materia ambiental
o en el dominio piblico, etc.

Este esquema no estd resuelto en los momentos actuales vy,
sin embargo, podemos indicar que crea multitud de problemas
tanto en la jurisdiccion sancionadora, en los efectos sobre los
participantes, en las sanciones a imponer y sus efectos sobre las
competiciones.

El estatus del organizador privado resulta asi sumamente
complejo aunque dicha complejidad sea, en la actualidad mas
tedrica que real, y que los deportistas asumen las obligaciones
que les imponen aquellos sin efectuar mayores problemas. Este
cimulo normativo implica una importante complejidad en la
actuacion concreta del organizador.

A la vista de las cuestiones indicadas y en la medida que se
ha producido una disociacion evidente entre el titular de las
competiciones y su gestor, dando entrada a diversas figuras pi-
blicas y privadas que actan y funcionan como tales parece ne-
cesario efectuar un esfuerzo para concretar este estatus elimi-
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nando las incertidumbres que, en la actualidad, se proyectan
sobre este ambito en razdn de la colisién de las normas publicas
y privadas a las que ya nos hemos referido.

5. LOS ARBITROS O JUECES

5.1 CONCEPTO

Su funcion principal es la de dirigir 1a competicién o prueba
deportiva asegurando la aplicacion instantinea de las reglas téc-
nicas y disciplinarias que configuran cada deporte mientras éste
se desarrolla y la imparticién de la justicia deportiva. Sus activi-
dades comienzan en el momento de entrar en el recinto depor-
tivo y no terminan hasta que lo abandonan, conservando sus
funciones y competencias durante los descansos, interrupciones
y suspensiones.

Las decisiones de los drbitros tienen caracter ejecutivo y ope-
ran de forma automdtica. Si bien en algunas disciplinas deporti-
vas existe una especie de segunda instancia arbitral o técnica
compuesta por los llamados jurados de competicion o jurados
de apelacion que fundamentalmente desempenan esta funcion;
se trata de aquellas modalidades deportivas que normalmente
se regulan mediante el otorgamiento por parte del juez o drbitro
de una puntuacion concreta por la ejecucion de determinados
ejercicios o por la medicion de sus resultados a través del tiem-
po o de la distancia.

Ejercen la potestad disciplinaria durante el desarrollo los en-
cuentros o pruebas (juego o competicion, segin la LDA, articulo
69.2.2)), con sujecion a las reglas establecidas en las disposi-
ciones de cada modalidad deportiva (art. 74.2.a) LDE). Y la
ejercen de forma inmediata, debiéndose prever, en tal caso, un
adecuado sistema posterior de reclamacion (art. 82.1.a) LDE).

Los Reglamentos federativos pueden prever, en funcion de
las caracteristicas propias de cada deporte, los sistemas de re-
clamacion frente a las sanciones impuestas durante el desarro-
llo de los mismos.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma Andaluza, la apli-
cacion de las reglas técnicas que aseguran el normal desenvol-
vimiento de la practica deportiva no tendra consideracion disci-
plinaria (art. 18.2 a4, segundo parrafo, Decreto 236/1999, de 13
de diciembre, del Régimen Sancionador y Disciplinario Deporti-
vo, de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

El drbitro ha de estar federado: nacional o autonémico. Con
independencia de su categoria, es clara su dependencia de la
FDN o FDA respectiva.

Existe un consenso generalizado acerca de la necesidad de
reforma del colectivo arbitral. Y se aboga, en opinién mayorita-
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ria por una profesionalizacion progresiva junto con una mejor
formacion de los mismos.

La formacion de los drbitros no estd suficientemente des-
arrollada en el dmbito federativo. Lo que normalmente suele
exigirse es la demostracion del conocimiento reglamentario
confiando el resto de la formacion a la que se obtenga con la
propia actuacion. De esta manera se obtiene la habilitacion para
actuar. La relacién entre las Federaciones y los drbitros se arti-
cula en torno a la licencia federativa, que es la que le autoriza
para el ejercicio de sus funciones propias. La obligacién del ar-
bitro se cifie a llegar con antelacion al encuentro o prueba y
ejercer su potestad disciplinaria durante el desarrollo de la
misma. En este sentido, su relacién con la federacion no deja de
ser de carcter administrativo y no laboral. Es aqui donde radica
el problema, mds acusado en el ambito del deporte profesional.

Y se pueden aplicar aqui las mismas razones o motivos que
para los técnicos deportivos exigen su formacién coherente y
generalizada a las modalidades o especialidades deportivas:

1. El crecimiento de la actividad deportiva, pone de manifies-
to la necesidad de que las condiciones técnicas y el reciclaje de
los 4rbitros sea permanente, siendo la actividad arbitral en mu-
chos casos, determinante.

2. Es necesario un mayor compromiso y dedicacion que
permitan que la actividad arbitral se identifique con el concepto
de actividad habitual.

3. La actividad arbitral no estd exenta de riesgos para la segu-
ridad y la salud de quienes la realizan, mds acusada en unos
deportes que en otros, de ahi la necesidad de formulas estables
de aseguramiento.

4. El problema en el ambito profesional se circunscribe en la
tarea de definir las relaciones entre Federaciones Deportivas y
colectivos arbitrales al deslindar la dependencia deportiva de
una posible dependencia profesional, a la que se tiende por exi-
gencias de la propia evolucion del deporte en sus niveles mas
profesionalizados. La laboralizacion de este colectivo, a seme-
janza de lo ocurrido con el deportista profesional, parece tener
justificacién en su propia configuracion en la que se integran las
notas, determinadas por el Estatuto de los Trabajadores, de vo-
luntariedad, remuneracién, ajeneidad y dependencia, aunque
ésta Ultima sea discutida.

El arbitro es una figura sui generis en el mundo del deporte,
y se considera como un agente de la Federacién Deportiva que
acta en representacion ejecutiva. En cualquier caso la situa-
cion en la que se encuentran es la siguiente:

1. Estdn integrados en las Federaciones Deportivas.

2. Necesitan la licencia federativa para el ejercicio arbitral de
la modalidad deportiva.

3. Se someten a la potestad disciplinaria y clasificatoria de
los 6rganos federativos en el ejercicio de su propia actividad
deportiva.
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4. Es también agente de la Federacion, que orginicamente
ejerce una serie de funciones administrativas de organizacion y
disciplinarias.

5.2 SITUACION ACTUAL

Un andlisis cuantitativo por federaciones, de la realidad de
los drbitros y jueces andaluces nos revela un total de 8.015, con
la siguiente distribucion:

Federaciones Andaluzas N° de Arbitros
Federacidn Andaluza de Actividades Subacu dticas 136
Federacidn Andaluza de Ajedrez 26
Federacidn Andaluza de Atletismo 38
Federacidn Andaluza de Automovilismo 0
Federacidn Andaluza de Badminton 5
Federacidn Andaluza de Baloncesto a09
Federacidn Andaluza de Balonmano 191
Federacidn Andaluza de Béishol y Softhaol 9
Federacidn Andaluza de Billar 123
Federacidn Andaluza de Bolos 12
Federacidn Andaluza de Boxeo 31
Federacidn Andaluza de Caza 183
Federacidn Andaluza de Ciclismo 92
Federacidn Andaluza de Colombofilia 3
Federacidn Andaluza de Columbicultura 176
Federacién Andaluza de Deportes aéreos 34
Federacidn Andaluza de Deportes de Invierno 221
Federacidn Andaluza de Deportes de Orientacidn 20
Federacidn Andaluza de Deportes para Minusvalidos Psiguicos 0
Federacidn Andaluza de Esgrima 37
Federacidn Andaluza de Espeleologia 14
Federacién Andaluza de Esqui Nautico 3
Federacidn Andaluza de Frontdn 11
Federacidn Andaluza de Fitbol 2227
Federacidn Andaluza de Fitbol Sala 417
Federacion Andaluza de Galgos 44
Federacidn Andaluza de Gimnasia &1
Federacidn Andaluza de Golf 21
Federacidn Andaluza de Haltercfilia &3
Federacidn Andaluza de Hipica 102
Federacidn Andaluza de Hockey 514]
Federacidn Andaluza de Judo 157
Federacidn Andaluza de Karate 27
Federacidn Andaluza de Lucha 28
Federacidn Andaluza de Minusvalidos Fisicos 10
Federacidn Andaluza de Montanismo 2
Federacidn Andaluza de Matociclismo a7
Federacidn Andaluza de Maotondutica 18
Federacidn Andaluza de MNatacidn 348
Federacidn Andaluza de Padel 14
Federacidn Andaluza de Patinaje 38
Federacidn Andaluza de Fesca Deportiva 37
Federacidn Andaluza de Petanca 24
Federacidn Andaluza de Firaglismo a2
Federacidn Andaluza de Polo 0
Federacidn Andaluza de Remo 15
Federacidn Andaluza de Rugby 26
Federacidn Andaluza de Salvamento v Socorrismo 5
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Federacidn Andaluza de Sordos 0
Federacién Andaluza de Squash 16
Federacidn Andaluza de Taekwondo 50
Federacidn Andaluza de Tenis 400
Federacidn Andaluza de Tenis de Mesa 171
Federacidn Andaluza de Tiro a Yuelo 12
Federacidn Andaluza de Tiro con Arco 34
Federacidn Andaluza de Tiro Olimpico 183
Federacidn Andaluza de Triatlén y Pentatlén Moderno 96
Federacidn Andaluza de Vela 294
Federacidn Andaluza de Voleibol 158
Total 8.015

Fuente: Anuario 2002

La situacion del colectivo de arbitros esti en el estado de de-
bate actual, sin iniciativas legislativas al respecto, pero al menos
la preocupacion por la reforma es generalizada y tiende a una
profesionalizacion de este colectivo.

Los arbitros ejercitan una actividad fisica y técnica progra-
mada y especializada. En la actualidad:

1. Para dirigir encuentros oficiales se les exige unos minimos
en pruebas fisicas y técnicas a través de una programacion de
entrenamientos.

2. Estan sometidos a un régimen de ascenso y descenso, se-
gin su acierto. Se integra, pues, en una carrera arbitral y debe
concurrir con el resto de colegiados a una serie de pruebas fisi-
cas y técnicas y debe someterse en cada encuentro a la evalua-
cion y calificacion de su actuacion por un cuerpo de informado-
res (quienes emiten las observaciones técnicas de las actuaciones
arbitrales en los encuentros).

3. La relacién drbitro-Federacién se integra también en el
ambito del Derecho Administrativo: primero, por ser titular de
una licencia que le habilita para su ejercicio y, segundo, por ser
agente y representante de la Federacion en el desarrollo de la
competicion deportiva, con una serie de potestades atribuidas
legalmente. Ejerce pues funciones arbitrales (juez deportivo) y
representativas.

4. Las condiciones de ingreso y actuacion arbitral se deter-
minan especificamente por cada Federacion Deportiva. Asi co-
mo también sus derechos y obligaciones, las categorias arbitra-
les, 1a edad minima y maxima. En cada Federacion Deportiva se
constituird un Comité Técnico de Arbitros o Jueces, entre cuyas
funciones se encuentran las siguientes (art. 52 Decreto 7/2000,
de 24 de enero, de Entidades Deportivas Andaluzas):

— Establecer los niveles de formacion, de conformidad con
los fijados por la Federacion Deportiva Espanola correspondien-
te, de jueces o arbitros.

— Proponer la clasificacion técnica de los jueces o rbitros y
la adscripcion a las categorias correspondientes.

— Proponer los métodos retributivos de los jueces o arbitros.

— Coordinar con las Federaciones Deportivas Espafiolas los
niveles de formacion.
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— Designar a los arbitros o jueces en las competiciones ofi-
ciales de dmbito andaluz.

5. La funcién del arbitro es un servicio retribuible. El pago
por sus servicios, se establece por la Federacion, y pueden con-
sistir en tasas, honorarios o simplemente gastos necesarios y su
satisfaccion se regula a través de los Reglamentos generales de
la modalidad correspondiente.

6. Desde el punto de vista técnico-juridico, la Federacion,
como ente con el cual el 4rbitro se relaciona, no puede ser em-
pleador a efectos de la relacion laboral de los deportistas profe-
sionales regulada en el Real Decreto 1.006/1985.

7. Los arbitros estin sometidos a la potestad disciplinaria
ejercida por la Federacion Deportiva en la que estdn integradas

8. La regulacion de la clasificacion y adscripcion a las distin-
tas categorias arbitrales es una cuestion sometida a la Legisla-
cion del Deporte y de Federaciones Deportivas.

En definitiva, nos encontramos con una categoria que, des-
pués de una larga carrera, le permite situarse en la categoria de
arbitro profesional. Ejerce una actividad profesional que no tie-
ne un reconocimiento juridico actual, cuya tipologia es discutida
y que en un futuro, del mismo modo que otros colectivos, le se-
rd reconocida en términos juridicos.

5.3 PROBLEMATICA

Los problemas fundamentales que presenta en la actualidad
este colectivo son los siguientes:

5.3.1 La potestad disciplinaria y actuacion de jueces y drbitros

Un problema especifico de la disciplina deportiva es que ésta
se extiende tanto a las reglas del juego, a las de competicion y a
otras normas generales deportivas, y se produce una confusion
sobre todo al delimitar las fronteras entre las reglas del juego, lo
disciplinario deportivo y la potestad sancionadora en el ambito
del deporte.

Legalmente los drbitros tienen atribuida la potestad disciplina-
ria (art. 69.2.a) LDAy articulo 18.2 Decreto andaluz 236/1999, de
13 de diciembre, del Régimen Sancionador y Disciplinario Depor-
tivo), que ejercen durante el juego o competicion y conforme a lo
dispuesto en las normas que regulan cada modalidad deportiva.
Y esta potestad consiste en el levantamiento de las actas a las
que se refiere el articulo 20 del Decreto citado y, en su caso, en
la adopcion de medidas de tal naturaleza previstas en las nor-
mas referidas. La aplicacion de las reglas técnicas que aseguran
el normal desenvolvimiento de la practica deportiva no tendrd
consideracion disciplinaria.
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Esto quiere decir que debe dejarse fuera del ambito de la dis-
ciplina a las reglas técnicas del juego, e incluso excluir cualquier
medida disciplinaria que tenga su origen en una decision del
arbitro o juez en el desarrollo de las pruebas deportivas y, como
tales, a las propias infracciones a las reglas del juego.

5.3.2 Los Jurados de Competicion

Es ésta una figura presente en algunas modalidades deporti-
vas y, especialmente en varias de ellas ofrece una faz bifronte,
cumpliendo la mayoria de las veces una funcién de segunda
instancia arbitral o técnica y en otras, las menos, ejerce de pri-
mera instancia disciplinaria dentro de la Federacion.

El Jurado de Competicién es un 6rgano disciplinario consti-
tuido en el seno de los encuentros o pruebas que, por la natura-
leza de la modalidad deportiva alli desarrollada (caza, gimnasia,
motociclismo, etc.) permite un cauce de reclamacién inmediata
a las decisiones de los drbitros o jueces. Su carécter no es per-
manente, sino que se constituye para un evento concreto y se
disuelve tras su conclusion. Por ejemplo en el caso del atletis-
mo, el juez da la salida pero la fofo finish es del jurado de com-
peticion que actia como 6rgano superior técnico.

Cuando estos jurados intervienen dentro del dmbito mera-
mente deportivo o técnico, no hay problemas juridicamente. Pa-
ra el deportista y el espectador se convierte en una garantia mas
el hecho de que en el seno de la prueba se puedan corregir de-
cisiones técnicas erroneamente apreciadas por los jueces o arbi-
tros de una prueba.

El problema se puede plantear cuando en algunas modalida-
des deportivas, estos jurados de competicién actian como pri-
mera instancia disciplinaria. En este caso, como cuando en el
ambito técnico, sus decisiones tienen caricter ejecutivo negin-
dose a los sancionados la garantia de un minimo procedimiento
administrativo donde ejercer sus derechos. Gircunstancia que
no debe darse por cuanto la normativa deportiva es undnime en
salvaguardar en todo procedimiento disciplinario unas minimas
garantias (asi, articulo 82 LDE).

Uno de los deportes en el que con mas facilidad puede apre-
ciarse la confusion por la doble faz o vertiente de esta figura es
la Hipica. En este deporte el Juez-Presidente del Jurado de Cam-
po es el que actia como 4rbitro de la prueba, sin embargo,
también ejerce la potestad disciplinaria teniendo, incluso, potes-
tad para imponer multas. Desde la propia Federacion se duda
de la legalidad de esta medida y, de hecho, existe la consigna de
que esta potestad sea utilizada con la menor frecuencia posible.

En las carreras de caballos, por ejemplo, los comisarios de
las pruebas pueden imponer multas. En el caso de la hipica, el
articulo 7 de su Reglamento disciplinario establece que, ademas
del Comité de Disciplina Deportiva de la Federacion tendrd po-
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testad disciplinaria el Presidente-Jurado de Campo durante el
desarrollo de las competiciones o pruebas, con sujecion a las
normas correspondientes de cada disciplina deportiva. Y el arti-
culo 8 establece que contra las resoluciones del Comité de Dis-
ciplina Deportiva de la Federacion de Hipica cabrd interponer
recurso ante el Comité de Apelacion, sin embargo, nada se dice
respecto a la segunda instancia en el caso de que la sancion dis-
ciplinaria venga impuesta por el Presidente-Jurado.

5.4 LA TENDENCIA HACIA LA PROFESIONALIZACION DE LOS ARBITROS A
TRAVES DE LA LABORALIZACION

El reconocimiento o aceptacion social del profesionalismo no
lleva inmediatamente aparejada la asuncion o el ingreso del fe-
nomeno profesional deportivo en el mundo del derecho positi-
vo. La organizacién deportiva mantuvo sus esquemas tradicio-
nales de articulacion de sus relaciones internas y disciplinarias,
adicionando el fenémeno del profesionalismo como un comple-
to y no otorgando auténtica causa juridica a la relacién y a sus
anteriores consecuencias que su propia dindmica albergaban.

La Unica figura que queda al margen de la profesionalizacion
formal son los arbitros, si bien de hecho Ia profesionalizacion es
evidente, s6lo hay que convertirla en una profesionalizacion de
derecho.

No obstante debe diferenciarse entre las distintas modalida-
des deportivas, pues solo en aquéllas en las que el deporte es
profesional tiene sentido la profesionalizacién de los arbitros. Y
dentro del deporte profesional, no debe diferenciarse, en princi-
pio, el arbitro aficionado del arbitro profesional, por el hecho de
su adscripcion a una categoria superior o inferior, y por el tipo
de competicion en la que actden, ya que, el elemento definitorio
de la profesionalidad estd en la existencia de una retribucion
por la prestacion de servicios y la actuacion bajo la dependencia
de quien se beneficia de éstos: 1a Federacion Deportiva, dentro
de la cual el Comité Técnico de Arbitros establece el “régimen
juridico de derechos y obligaciones” y el “régimen disciplinario”
al que quedan sometidos, potestad ejercida por la Federacion
Deportiva.

En el caso paradigmatico del deporte profesional por exce-
lencia, el fatbol, el ejercicio de la actividad arbitral no estd con-
siderado en ningin ordenamiento del dmbito europeo como
una actividad profesionalizada, a lo sumo, en referencia en
aquellos niveles de competicion mas elevados, en el caso espa-
fiol, la Liga de Futbol Profesional, Primera y Segunda Division,
como actividad semiprofesionalizada, siempre en términos eco-
nomicos, y en funcion de la remuneracion de la misma, reser-
vando a los niveles competicionales inferiores la calificacion de
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amateur, sin perjuicio de que también sea una actividad retri-
buida, aunque en menor proporcion que en el fiitbol profesional.

Lo cierto es que se tiende a una profesionalizacion de la acti-
vidad arbitral, a través de su laboralizacion. Y ello es posible
porque en dicha actividad se dan las notas caracteristicas exigi-
das en el Estatuto de los Trabajadores (art. 1.1) para considerar
que se trata de una relacién laboral: Voluntariedad, remunera-
cion, ajeneidad, prestacién dentro del ambito de direccion y or-
ganizacion de otra persona.

Su labor de fomento ha de orientarse igualmente a la realiza-
cion de Cursos, Jornadas, Seminarios de Formacion y reciclaje
de 4rbitros deportivos de todas las modalidades deportivas o, en
su caso, especialidades deportivas, colaborando con la labor
propia de las Federaciones Andaluzas deportivas, especialmente
en aquellos deportes menos extendidos y en las categorias infe-
riores.

6. TECNICOS DEPORTIVOS

6.1 CONCEPTO

Una primera distincion debe ser hecha: de un lado, nos en-
contramos con las profesiones que surgen en torno al deporte y,
de otro lado, con las profesiones que se centran exclusivamente
en los aspectos técnico-deportivos. A estas tltimas nos referimos
al hablar de los técnicos deportivos. Esto es, personas que reali-
zan funciones profesionales técnicas deportivas y para las que el
deporte se convierte en el elemento que define la profesion, en
un elemento de caricter sustantivo, de manera que si no fuera
por esta actividad, 1a profesion no existiria.

Los Técnicos Deportivos pueden ser definidos como las per-
sonas que, con la titulacién reconocida conforme a la normativa
vigente, ejercen funciones de ensefianza, formacion, perfeccio-
namiento y direccion técnica del deporte, en la modalidad o es-
pecialidad deportiva de que se trate.

El aspecto principal de debate en relacion con los técnicos
deportivos es el tema de las titulaciones, de la necesidad v exi-
gencia de estar en posesion de una titulacion oficial para ser
técnico deportivo. Cudles son esas titulaciones y como se obtie-
nen implica conocer las diferentes ensenanzas deportivas que
conducen a la obtencion de un titulo y que permiten el ejercicio
de una profesion determinada en materia de deporte.

Desde el punto de vista académico, las titulaciones de los
profesionales del deporte estdn perfectamente reguladas, mien-
tras que las titulaciones de los técnicos deportivos se encuen-
tran en proceso de elaboracién y aplicacion. Historicamente la
formacion de los técnicos deportivos ha estado en manos de las
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Federaciones, en la mayoria de los casos a través de las Escuelas
de Entrenadores, fuera, pues, del sistema educativo. A pesar de
haber tenido varios intentos de regulacion, estas competencias
en la formacién y expedicion de titulos de técnicos o entrenado-
res deportivos no llegaron a desarrollarse plenamente provo-
cando una situacién mantenida en el tiempo de enfrentamiento
entre el INEF y las Federaciones Deportivas en esta materia.

Lo cierto es que las Federaciones han seguido sus propios re-
glamentos y programas, y han ido aumentando las denomina-
ciones de las titulaciones. Las Escuelas Federativas de Entrena-
dores han seguido desarrollando sus planes de estudio y
expidiendo los correspondientes certificados y diplomas a los
que se denominan titulos deportivos, pero sin tener un criterio
unificador, produciéndose evidentes diferencias entre las distin-
tas modalidades deportivas: para obtener un mismo titulo de-
portivo se exigen diferentes contenidos.

La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte da un giro en
la ordenacion de la formacién de entrenadores deportivos, acu-
fia la nueva denominacion de técnicos deportivos. Este aspecto
es desarrollado por vez primera por el Real Decreto 594/1994,
de 8 de abril sobre ensefanzas y titulaciones de Técnicos Depor-
tivos. Con esta norma se crea por vez primera en Espana un sis-
tema de formacion para el conjunto de las modalidades deporti-
vas, con cierta homogeneidad. Sin embargo adolecia de
bastantes aspectos inconcretos (ejemplo: Su no-inclusion en las
ensefianzas de régimen especial, distribucién competencial in-
terna de las Comunidades Autonomas, etc.) que en la préctica
dificultaban su aplicacion.

La dimension econdmica que ha alcanzado el deporte y el
crecimiento de la practica deportiva se refleja también en la pro-
fesionalizacion experimentada por la formacion de los técnicos
deportivos, lo que ha provocado que las distintas instancias edu-
cativas de todos los ambitos territoriales impulsen la formacion
en esta drea. La oferta deportiva se ha diversificado, el deporte
de alta competicion ha alcanzado mayores grados de tecnifica-
cién y también han surgido nuevos empleos relacionados con
las modalidades deportivas tradicionales, pero también con las
nuevas orientaciones del deporte o la inclusion y fomento del
deporte adaptado; nuevos empleos que exigen una especifica
cualificacion y perfil profesional.

La necesidad de cambio y adaptacion de esta normativa obe-
dece también a la influencia del Derecho Comunitario y su
normativa sobre movilidad, libre circulacion de profesionales,
asi como sobre el reconocimiento de las formaciones entre los
Estados miembros.

En todo caso, la formacién de los técnicos deportivos o en-
trenadores ha de procurarles una sélida preparacién profesional
técnico-préctica y un importante respaldo cultural y humanista,
con una amplia informacion en campos propios de la psicologia
y una clara definicién ética. De modo que este profesional sea
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capaz de desempenar sus funciones en la iniciacién y formacion
de ninos y jovenes en la especialidad deportiva de que se trate,
de las personas con discapacidad en actividades deportivas
adaptadas, asi como en la direccion de equipos de la especiali-
dad en su vertiente competitiva, a nivel de aficionado y profesio-
nal. La necesidad de una formacion ética se debe a la enorme
influencia de los entrenadores sobre sus deportistas, sobre todo
en determinadas edades. Son, por lo tanto, cualidades basicas
para esta profesion la vocacion, formacion fisica, notable capa-
cidad psicolégica, dominio de las habilidades comunicativas, al
tratarse de un trabajo caracterizado por la transmisién constan-
te de mensajes, instrucciones y métodos.

6.2. COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

De acuerdo con el orden constitucional de distribucién de
competencias, la regulacién de las titulaciones deportivas debe
hacerse por Ley ordinaria del Estado, que es el competente para
establecer las condiciones, modalidades, requisitos de acceso,
ensenanzas minimas, etc., (art. 149.1.30% Constitucion) y una vez
determinado el titulo académico, las Comunidades Auténomas
que tengan competencias en materia de educacion pueden des-
arrollar la legislacion estatal, por la via legislativa o de ejecucion.

La Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte de Andalu-
cia, establece en su articulo 48 la obligatoriedad de la titulacion
exigida para la prestacion de servicios profesionales relaciona-
dos con la formacion, direccion, rehabilitacion, entrenamiento,
animacion u otros que se establezcan de caricter técnico depor-
tivo, siendo muy diversas las necesidades de formacion en cada
una de las especialidades deportivas.

Ademis, se establece como infraccion muy grave la imparti-
cién de ensenanzas deportivas o la expedicion de titulos de téc-
nico deportivo por centros no autorizados (art. 65.1.e) LDA); o
como infraccion grave la prestacion de servicios profesionales de
cardcter técnico deportivo sin haber obtenido la titulacion co-
rrespondiente (art. 65.2 b) LDA).

Competencias en el ambito de la Administracion del Estado:
la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

— Al Gobierno, a propuesta del Ministro de Educacion y Cien-
cia, le corresponde regular las ensenanzas de los técnicos deporti-
vos, seglin las exigencias marcadas por los diferentes niveles edu-
cativos, asi como las condiciones de acceso, programas,
directrices y planes de estudio que se establezcan (art. 55.1 LDE).

— Las condiciones para la expedicion de titulos de Técnicos
Deportivos seran establecidas por el Ministerio de Educacion
(art. 55.3 LDE), que queda autorizado para establecer los crite-
rios de homologacién y convalidacion de las actuales titulacio-
nes de técnicos deportivos, conforme lo previsto en la presente
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Ley (Disposicion Transitoria Segunda LDE). Tendran validez en
todo el territorio nacional.

— Entre las competencias del Consejo Superior de Deportes,
el articulo 8.1) LDE le atribuye la de elaborar propuestas para el
establecimiento de las ensefianzas minimas de las titulaciones
de técnicos deportivos especializados. Colaborar en el estable-
cimiento de los programas y planes de estudio relativos a dichas
titulaciones, reconocer los centros autorizados para impartirlos,
e inspeccionar el desarrollo de los programas de formacion en
aquellas Comunidades Autonomas que no hayan asumido com-
petencias en materia de educacion.

Por otra parte, entre las funciones que corresponde a las Fe-
deraciones Deportivas espaiiolas, el articulo 33.1.d) LDE les
atribuye la de colaborar con la Administracion del Estado y la de
las Comunidades Autonomas en la formacion de técnicos depor-
tivos, y en la prevencion, control y represion del uso de sustan-
cias y grupos farmacoldgicos prohibidos y métodos no regla-
mentarios del deporte, funcion que ejercen bajo la coordinacion
y tutela del Consejo Superior de Deportes.

Ademds, las Federaciones Deportivas espafiolas que impon-
gan condiciones de titulacién para el desarrollo de actividades
de caricter técnico, en clubes que participen en competiciones
oficiales, deberdn aceptar las titulaciones expedidas por los cen-
tros legalmente reconocidos.

Competencias de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia: Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Depor-
te de Andalucia.

- A la Consejeria competente en materia de Educacion le co-
rresponde el ejercicio de las competencias de ordenacion y or-
ganizacion de las ensefianzas deportivas que conduzcan a la ob-
tencion de titulos con validez académica, autorizando a los
centros capacitados para impartir dichas ensefanzas y expi-
diendo los titulos oportunos (art. 49.1 LDA).

- Corresponde a las Universidades Andaluzas la formacién,
especializacion y perfeccionamiento de titulados medios y supe-
riores en materia de deporte (art. 49.2 LDA).

- Las Consejerias competentes en materia de educacion y de-
porte deben de actuar de acuerdo con el principio de coordina-
cion en el ejercicio de sus competencias respectivas de ordena-
cion y organizacion de las ensenanzas y formacién deportivas
(art. 49.3 LDA).

Por otra parte, a las Federaciones Deportivas andaluzas les
corresponde colaborar con la Administracion de la Junta de An-
dalucia en la promocion de los deportistas de alto rendimiento y
en la formacion de técnicos, jueces y arbitros (art. 22.5 b) LDA).

En cuanto a los lugares donde se puede llevar a cabo la for-
macion de los técnicos deportivos, podra ser en centros recono-
cidos por el Estado o, en su caso, por las Comunidades Auto-
nomas con competencias en materia de educacion, asi como
por los centros docentes del sistema de ensefianza militar en
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virtud de los convenios establecidos entre los Ministerios de
Educacion y Ciencia y Defensa (art. 55.2 LDE).

6.3 SITUACION ACTUAL

1. Ala luz de la nueva normativa sobre titulaciones de Técni-
cos Deportivos, es fundamental una completa oferta formativa,
atendiendo a las demandas de las federaciones deportivas anda-
luzas dirigidas a la formacién y reciclaje de técnicos y monitores
deportivos, a través de la realizacion de cursos, colaboracion con
iniciativas de las propias Federaciones Deportivas o desde otras
Entidades de interés publico, publicaciones, etc.

2. La formacion fisico-técnica es uno de los factores esencia-
les que contribuyen a mantener los logros y triunfos en las com-
peticiones deportivas, de ahi la necesidad a que se estimule y
promueva la formacion especializada, con criterios profesionales.

3. La aplicacion del Real Decreto 1913/1997, obliga a adaptar
los programas de formacion de los futuros técnicos deportivos a
las nuevas necesidades de la sociedad actual. En este proceso es
necesario adelantarse y ser conscientes de que la formacion del
Técnico Deportivo no debe terminar con la obtencion del titulo
que le capacita para ejercer su profesion, sino que la formacion
debe ser permanente. De ahi la importancia de elaborar y es-
tructurar programas (no sélo tedricos, sino también de practi-
cas) que tiendan a este objetivo de actualizacion y reciclaje pe-
riddico de los entrenadores deportivos. Objetivo que debe
incluirse en la politica de fomento de la Junta de Andalucia:
promover la realizacion de Congresos y Cursos especializados
que permitan esta formacion continua sobre el entrenamiento
deportivo (programas especificos para cada ambito profesional y
para cada modalidad o especialidad deportiva).

A este fin puede contribuir la aplicacién de los medios in-
formaticos en el proceso de formacion, para completar la for-
macion recibida por el entrenador a través de los cauces norma-
les: Cursos y seminarios, Congresos, etc., realizados desde las
Administraciones Publicas, Federaciones Deportivas, etc.; y a
través de libros, revistas, etc.

Son escasas las experiencias al respecto, pero no por ello de-
be rechazarse esta alternativa, antes al contrario, debe impul-
sarse y desarrollarse desde la Administracion puablica. En este
sentido son importantes los servicios de documentacion de las
instituciones publicas andaluzas, con bases de datos informati-
zadas en las que se recogen publicaciones relacionadas con el
deporte. A tal efecto es imprescindible citar el ejemplo del Insti-
tuto Andaluz del Deporte.

El desarrollo de las tecnologias de la informacion alcanza
también a los procesos de ensefianza, de ahi que deba desde
ahora madurarse la idea de su aplicacion a las actividades de
formacion, entre otros, de los Técnicos Deportivos.
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4. El periodo transitorio en el que se encuentran las titula-
ciones de Técnicos Deportivos, avoca a las distintas Federacio-
nes Deportivas Andaluzas, por si o en colaboracién con institu-
ciones publicas, a la realizacion de Cursos de formacién de
Técnicos Deportivos, adaptados a los requisitos establecidos en
la citada normativa.

7. VOLUNTARIOS DEPORTIVOS

7.1 CONCEPTO

7.1.1 Introduccion

La solidaridad y el compromiso o responsabilidad colectiva
para alcanzar el bienestar social general, constituyen valores de
la sociedad democritica, que superando el voluntarismo de las
acciones individuales, generalmente de caricter benéfico, han
ido conformando una forma de participacion social directa y ac-
tiva de los ciudadanos en los asuntos de interés general, deno-
minada “voluntariado”.

La importancia de esta forma de participacion social ha teni-
do a lo largo del siglo XX un reconocimiento general en todos los
ambitos internacionales, desde la Asamblea General de la ONU a
la Uni6én Europea, e igualmente en los nacionales, estatal y au-
tonémico, con la promulgacion de normas que con caricter ge-
neral coinciden en velar y apoyar la accion de las entidades de
Voluntariado, al tiempo que garantizan y facilitan la participa-
cion de los ciudadanos para la ejecucion de actuaciones que
tienden a la satisfaccion del interés general.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha dictado, en el
ejercicio de sus competencias, la Ley 7/2001, de 12 de julio, del
Voluntariado, declarando en su exposicion de motivos de forma
explicita, que “pretende promover la libertad de los ciudadanos
a expresar su compromiso voluntario a través de los cauces y
organizaciones que mejor satisfagan sus intereses y motivacio-
nes”, al tiempo que obliga a los poderes ptblicos a remover los
obsticulos que impidan la participacién de la accién voluntaria
organizada, asi como disponer de los medios y recursos necesa-
rios para posibilitar dicho ejercicio.

7.1.2 Conceplo juridico de voluntariado

La Ley andaluza define al voluntariado como: la accion volun-
taria organizada del conjunto de actividades que sean desarrolla-
das por personas fisicas y cumplan las siguientes condiciones:

1. Que sean de interés general, de acuerdo con el 4rea de ac-
tuacion en las que se desarrollan.
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2. Que sean consecuencia de una decision libremente adop-
tada.

3. Que se realicen de forma responsable y gratuita.

4. Que se desarrollen en el marco de programas concretos
realizados a través de entidades sin 4nimo de lucro.

Se excluye, pues, del concepto las actuaciones voluntarias
aisladas, esporadicas, o prestadas al margen de organizaciones
sin dnimo de lucro, ejecutadas por razones familiares, de amis-
tad o buena vecindad asi como aquéllas que sean ejecutadas
como prictica profesional o que se deriven de una obligacion
personal o deber juridico.

Son, por tanto, voluntarios las personas fisicas que se com-
prometen libre y altruistamente a realizar determinadas activi-
dades de interés general, a través de su participacion en una ac-
cién voluntaria organizada.

7.1.3 El voluntariado deportivo

La proclamacion efectuada en la Ley 6/1998, de 14 de di-
ciembre, del Deporte, de Andalucia, considerando como princi-
pio rector la consideracion de deporte como actividad de interés
general que cumple funciones sociales, culturales y econémi-
cas, ha dado cobertura al reconocimiento por la Ley del Volun-
tariado de Andalucia de considerar al deporte como 4rea de ac-
tuacion de la accion voluntaria organizada.

Asi el T Plan Andaluz del Voluntariado, aprobado por Decreto
123/2003, de 6 de mayo, concebido como instrumento de plani-
ficacion y coordinacién de las politicas en materia de volunta-
riado de la Junta de Andalucia, ya recoge una serie de medidas
en las distintas dreas de sensibilizacién y promocion, investiga-
cion y formacion y cooperacion en las que aparece el “Volunta-
riado Deportivo”.

Por su parte, la Consejeria de Turismo y Deporte, actualmen-
te tiene en fase avanzada un borrador de decreto que de forma
especifica regulara el voluntariado deportivo en Andalucia y que,
entre otras cuestiones de interés, determina las funciones pro-
pias de la accion voluntaria en el deporte como son:

— Colaborar en la cohesion ciudadana y social, acumulando
los valores propios del voluntariado con aquellos otros inheren-
tes al deporte.

— Aportar, con su actividad dindmica, experiencia en la plani-
ficacion de los programas a otras 4reas de la accion voluntaria.

— Contribuir decididamente a la existencia y desarrollo de la
prictica deportiva en cualquiera de sus manifestaciones.

— Colaborar a hacer efectivo el deber de fomento de los pode-
res publicos del deporte.

— Favorecer un mayor y decidido compromiso de los jovenes
en la vida asociativa.

— Coadyuvar positivamente a la educacion y a la integracién
social.
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8. PATROCINADORES

8.1 CONCEPTO

La financiacion del deporte la constituyen dos fuentes una
parte sustanciosa de la financiacion del deporte la constituyen
las subvenciones (sector publico) y los patrocinios (sector pri-
vado-sector empresarial).

Los destinos de esta financiacion pueden ser varios: el depor-
te de alto nivel, los equipos y material deportivo, las infraestruc-
turas, los eventos deportivos o deportistas concretos.

La universalizacién y popularizacién del deporte, gracias a los
medios de comunicacion, especialmente a la television, ha
permitido que los éxitos deportivos lleguen a todos los lugares y
ello ha provocado que los patrocinadores muestren un interés
creciente por vincular sus productos y marcas comerciales a de-
terminados deportes y deportistas.

El crecimiento del patrocinio deportivo ha ido en progresiva
evolucion desde la década de los ochenta.

En algunos deportes profesionales su financiacion depende
de patrocinadores o sponsors comerciales o industriales; otros
deportes profesionales se financian por la recaudacion en taqui-
lla'y por la venta de derechos televisivos; y otros deportes profe-
sionales por la contribucién de personas adineradas que actian
como mecenas. En otros casos, el deporte necesita para su sos-
tenimiento ayudas publicas.

Nos encontramos, por lo tanto, con diferentes conceptos que
deben ser diferenciados:

— Subvencion.

— Mecenazgo.

— Patrocinio.

Mecenazgo: El mecenazgo, en general, designa un apoyo,
econdmico o material, aportado a una obra o a una persona pa-
ra el ejercicio de actividades que presentan un caricter de inte-
rés general y sin contrapartida directa por parte del beneficiario.

Patrocinio: El patrocinio es la contribucion prestada a una
manifestacion, a una persona, a un producto o a una organiza-
cion, a cambio de obtener por ella el beneficio directo del dere-
cho a incluir publicidad de marca, que de esta forma se asocia a
la obra o manifestacién patrocinada y destaca asi de cualquier
otra publicidad.

Puede ser definido también como la relacién juridica que
pone en contacto a un patrocinador y a un patrocinado para co-
laborar en la organizacion de un evento con una ayuda econo-
mica o material, y que, como contrapartida, puede servir al pa-
trocinador de modo comunicativo para transmitir, a través de
un hecho, un mensaje publicitario o de notoriedad, contando
generalmente con el concurso de los medios de comunicacién.
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Nuestro Derecho positivo define el patrocinio publicitario
como aquel por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda
econdmica para la realizacion de su actividad deportiva, benéfi-
ca, cultural, cientifica o de otra indole se compromete a colabo-
rar en la publicidad del patrocinador (art. 24 Ley 34/1998, Ge-
neral de Publicidad).

Subvencion: Medio utilizado, casi en exclusiva, por la Admi-
nistracién Pablica, como politica de fomento, en este caso, del
deporte (art. 43.3 Constitucién). Lo cierto es que la dimensién
econémica alcanzada por el deporte, obliga a la Administracion
a buscar formulas complementarias del fomento del deporte
que, sobre todo, faciliten al sector privado el contribuir al soste-
nimiento del deporte, toda vez que los fondos publicos son in-
capaces de hacerlo.

8.2 SITUACION ACTUAL

8.2.1 Introduccion

La Comunidad Auténoma de Andalucia, menciona el patro-
cinio deportivo en el articulo 47 de la Ley 6/1998, de 14 de di-
ciembre, del Deporte, segtin el cual:

La Administracion de la Junta de Andalucia promocionara el
patrocinio deportivo como forma de colaboracion del sector pri-
vado en la financiacion del deporte. A los efectos de esta Ley, se
entiende por patrocinio deportivo el contrato de patrocinio pu-
blicitario en el que el patrocinado es un equipo, un deportista,
una actividad o una instalacion deportiva.

Como instrumento de promocion del patrocinio deportivo se
creard un censo de patrocinadores al que podran acceder las
personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, que hayan cola-
borado de manera significativa en la promocién del deporte
mediante su patrocinio. Reglamentariamente se establecerd el
régimen juridico del censo de patrocinadores, previendo su ade-
cuada difusion tanto en boletines oficiales como en los medios
de comunicacion social.

El patrocinio deportivo tendra como limite la prohibicion de
publicidad de bebidas alcohélicas y del tabaco en las actividades
deportivas en las que participen mayoritariamente deportistas
menores de dieciocho afios.

El patrocinio deportivo, en nuestra Comunidad Auténoma,
no es un hecho aislado, sino que los gastos por este concepto
van creciendo progresivamente. Se pueden realizar los siguien-
tes planteamientos:

— Objeto del patrocinio deportivo.

— Motivos por los que a una empresa le interesa el patrocinio
deportivo
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— Regulacion juridica del patrocinio deportivo. Manera por
medio de la cual la Administracion Puablica facilita la interven-
cién privada en el sostenimiento del deporte, a través del pa-
trocinio.

— Restricciones legales al patrocinio deportivo.

8.2.2 Obyjeto del patrocinio deportivo

Definido el patrocinio como una relacién de prestacion-
contraprestacion entre oferentes deportivos y empresas que les
apoyan materialmente, para perseguir los propios objetivos de
marketing y comunicacion, el objeto del patrocinio puede ser:

— Un deportista.

— Un equipo.

— Un evento deportivo.

— Una accion especial (Ejemplo: programa ADO).

Y la contraprestacion puede consistir en:

— Derechos publicitarios.

— Derechos de participacion.

— Derechos de licencia.

— Derechos de venta y abastecimiento.

— Derechos de retransmisiones televisadas o grabaciones y
videos.

— Derechos de relacion exclusiva del titulo del evento, de un
deportista, un equipo con el nombre del producto, de una mar-
€a 0 una empresa.

— Lemas profesionales con el fin de utilizar la denominacion
“patrocinador de...”.

8.2.3 Motivos por los que a una empresa le interesa el patro-
cinio deportivo

— Por la obtencién de grandes audiencias.

— Por la identificacién de la empresa con la imagen positiva
que suele asociarse al deporte.

— Por la relacion personal y de confianza que les une con los
organizadores.

— Porque los eventos deportivos a patrocinar estan organiza-
dos por Administraciones Publicas con las que es conveniente
colaborar.

8.2.4 Regulacion juridica del patrocinio deportivo. Manera por
la cual la Administracion Piiblica facilita la intervencion pri-
vada en el sostenimiento del deporte, a través del patrocinio

Son diversas las técnicas e instrumentos legales que permi-
ten el fomento de esta actividad privada.
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Una de ellas es el incentivo fiscal al fomento del deporte me-
diante fondos privados. Veamos cuales son los antecedentes de
su regulacion juridica y su regulacién actual, y qué entidades
pueden ser beneficiarias de estos incentivos y respecto de qué
acciones.

1) Ley 77/1961 de Educacion Fisica, Capitulo X: Beneficios e
incentivos fiscales al deporte: Es gasto deducible las cantidades
que las empresas dediquen a las actividades deportivas de los
grupos y sociedades integrados por el personal que presten sus
servicios en aquellas, siempre que dichas actividades no traspa-
sen el ejercicio del deporte con caricter de aficionado. Asi como
también las cantidades que las empresas inviertan en la cons-
truccion de instalaciones para la practica del deporte para su
personal.

2) Ley 61/1978 del Impuesto de Sociedades: Articulo 13: Es-
tablece como partida deducible las cantidades donadas a asocia-
ciones declaradas benéficas o de utilidad publica (mecenazgo);
y también establece que para la determinacién de los rendi-
mientos netos se deduciran, en su caso, de los rendimientos in-
tegros obtenidos por el sujeto pasivo los gastos necesarios para
la obtencion de aquellos. Pero en el articulo 14 /) se dice que no
tendran la consideracion de partidas deducibles para la deter-
minacién de los rendimientos las liberalidades, cualquiera que
fuere su denominaci6n.

Esto produce cierta confusion en la configuracion del patro-
cinio deportivo; es la Administracién la que interpreta la consi-
deracion de si el contrato de patrocinio constituye un gasto ne-
cesario o una mera liberalidad.

3) Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura fisica
y el deporte: Articulo 20.3: Las cantidades que las empresas
mercantiles donen a las entidades deportivas calificadas de uti-
lidad publica tendran la consideracion de gasto deducible, segiin
lo dispuesto en el articulo 13 ) Ley del Impuesto de Sociedades.

4) Ley 12/1988, de 25 de mayo, de regulacion de los benefi-
cios fiscales aplicables a la Exposicion Universal de Sevilla 1992
y demds actos conmemorativos del V Centenario del Descubri-
miento de América y a los Juegos Olimpicos de Barcelona 1992:
Aparecen por vez primera los incentivos fiscales dirigidos a acti-
vidades deportivas. El articulo 19 considera partidas deducibles
las cantidades donadas al Comité Organizador Olimpico de Bar-
celona y el articulo 21 establece que los sujetos pasivos del im-
puesto de sociedades podrin deducir de la cuota liquida del Im-
puesto el 15 por 100 de las inversiones que efectivamente
realicen en cumplimiento de los planes y programas de activi-
dades establecidos por el Comité Organizador Olimpico Barce-
lona 1992 en, entre otros, la satisfaccion en Espana o en el ex-
tranjero de gastos de propaganda y publicidad de proyeccion
plurianual que sirvan directamente para la promocion de los
Juegos Olimpicos de 1992 y reciban la aprobacion del Comité
Olimpico Barcelona 1992.
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Esas mismas deducciones y modificaciones se establecen pa-
ra el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en los ar-
ticulos 24 y 25.

5) La vigente Ley 10/1990 del Deporte no contiene un con-
junto de normas tributarias relativas al deporte. El articulo 28
senala que tienen la consideracion de gastos fiscalmente dedu-
cibles en el Impuesto sobre Sociedades, ademds de los estable-
cidos con caricter general en la legislacién tributaria, aquellos
que las sociedades anénimas deportivas acrediten haber reali-
zado, para la promocion y el desarrollo de actividades deportivas
no profesionales, en clubes deportivos con los que haya estable-
cido un vinculo contractual oneroso, necesario para la realiza-
cion del objeto y finalidad de dicha sociedad.

El articulo 45.2 dispone que en el Impuesto sobre Sociedades
tendrdn la consideracion de gastos fiscalmente deducibles las
cantidades donadas por las personas juridicas a las asociaciones
deportivas calificadas de utilidad publica, en los términos, limi-
tes y condiciones establecidos en la letra z) del articulo 13 de la
Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

La verdadera medida de incentivacion es la que declara como
entidades de utilidad publica a las Federaciones deportivas es-
paiiolas, a las territoriales de 4mbito autonémico integradas en
ellas y al Comité Olimpico Espaol.

6) La Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de
Incentivos Fiscales a la Participacién Privada en Actividades de
Interés General: El titulo II tiene una finalidad incentivadora
que tiende a estimular la participacién de la iniciativa privada en
la realizacion de actividades de interés general, una participa-
cion que se canaliza a través de diferentes vias a las que se les
concede un régimen fiscal ventajoso:

— Asi, en primer lugar, la constitucién de fundaciones o aso-
ciaciones declaradas de utilidad publica, cuyos fines sean en ex-
clusiva de asistencia social, educativos, culturales, deportivos...

— Realizacion de aportaciones a las entidades anteriores con
el fin de contribuir a la realizacion de sus fines.

— Participacion e intervencion directa de empresas en la con-
secucion de estos fines. Se incluyen medidas que encajan en el
concepto general de mecenazgo como el tratamiento previsto
para determinados gastos derivados de la realizacién de activi-
dades, entre otras, de tipo deportivo.

7) La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, que deroga expresamente la Ley 30/1994, establece
los siguientes mecanismos incentivadores, todos ellos aplicables
al deporte:

— Donativos o donaciones de bienes y derechos y constitu-
cion de derechos reales

— Convenios de colaboracién empresarial en actividades de
interés general

— Gastos en actividades de interés general
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— Programas de apoyo a acontecimientos de excepcional in-
terés publico

En definitiva, con caracter general, son beneficiarias de este
régimen fiscal las entidades sin fines lucrativos: las fundaciones
inscritas en el Registro correspondiente y las asociaciones decla-
radas de utilidad ptblica y que cumplan con los requisitos esta-
blecidos en el articulo 3 de la Ley.

Disfrutan de este régimen las federaciones deportivas espa-
fiolas y las de ambito autonémico, pues la declaracién de utili-
dad publica de las mismas viene determinada por el articulo 44
de 1a Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte. Y en el caso
de las federaciones deportivas andaluzas, por el articulo 19 de la
Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, siempre y cuando las federaciones an-
daluzas estén integradas en las correspondientes federaciones
deportivas espafiolas; porque estin inscritas en los Registros
administrativos correspondientes y cumplen con los requisitos
del articulo 3 en conexidén con la disposicién adicional decimo-
segunda.

Esta declaracion de utilidad publica constituye una medida
de fomento que conlleva junto a estos beneficios fiscales otros
de tipo juridico (solicitud de expropiacion forzosa en cuanto be-
neficiarios de la misma), o financieros (prioridad en la conce-
sion del crédito oficial).

El régimen fiscal en relacion con las actuaciones de mece-
nazgo, su régimen juridico es el siguiente:

— El articulo 20 establece una deduccion en la cuota integra
del Impuesto sobre Sociedades del 35 por 100 de la base de de-
duccion determinada segtn lo dispuesto en el articulo 18.

— El articulo 19 permite deducir de la cuota del IRPF un 25%
de las donaciones realizadas en las condiciones sefialadas.

— El articulo 22 establece que la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado de cada afio podrd establecer una relacion de ac-
tividades o programas de duracién determinada que vayan a
desarrollar las entidades o instituciones a que se refiere el ar-
ticulo 16.

— El articulo 25 se refiere a la colaboracion empresarial. Se
entiende por convenio de colaboracion en actividades de interés
general aquel por el cual las federaciones deportivas a cambio
de una ayuda econdmica para la realizacién de las actividades
que efectiien en cumplimiento de los fines deportivos, se com-
prometen por escrito a difundir la participacion del colaborador
en dicha actividad. En estos casos, las cantidades satisfechas se
considerarin gastos deducibles para determinar la base impo-
nible del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

La Resolucion de 9 de marzo de 1999, de la Direccion General
de los Tributos, niim. 1999/769, sobre la aplicacion del Impuesto
sobre el Valor Anadido (IVA) en relacion con los convenios de co-
laboracién en actividades de interés general, regulados entonces
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por la Ley 30/1994, resolvio el problema que se plantea en rela-
cion con la aplicacion del IVA a dichos convenios y que se centra
en determinar si las entidades sin fines lucrativos prestan al cola-
borador un servicio sujeto y no exento al tributo, del que las can-
tidades percibidas serian su contraprestacién. Y seiiala, en estos
convenios faltan dos elementos del hecho imponible del IVA: la
existencia de consumo gravable y la onerosidad. Debe diferenciar-
se estos convenios del patrocinio publicitario que si estd sujeto al
IVA, y cuya causa es la prestacion de un servicio, el de publicitar
mediante precio un determinado mensaje de una empresa y para
ésta es irrelevante el destino que la entidad sin fin de lucro dé a
las cantidades entregadas.

El patrocinio publicitario es aquel por el que la federacion
deportiva a cambio de una ayuda econdmica se compromete a
colaborar en la publicidad del patrocinado. El contrato de patro-
cinio publicitario se rige por las normas del contrato de difusion
publicitaria, que es aquel por el que, a cambio de una contra-
prestacion la federacion se obliga a favor del anunciante a per-
mitir la utilizacion publicitaria de unidades de espacio o tiempo
para lograr el resultado publicitario (art. 24 Ley 34/1988, de 11
de noviembre, General de la Publicidad).

8.2.5 Restricciones al patrocinio deportivo

Con caricter general, por aplicacion de la Ley 34/1988, de 11
de noviembre, General de Publicidad y la Ley 25/1994, de 12 de
julio (modificada por Ley 22/1999, de 7 de junio), por la que se
incorpora al Ordenamiento Juridico Espanol la Directiva
89/552/CEE, sobre la coordinacién de disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas de los Estados miembros, relati-
vas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva, se pro-
hiben los siguientes tipos de publicidad y conductas que
aplicamos en concreto en el patrocinio deportivo:

a) La publicidad ilicita:

— La publicidad que atente contra la dignidad de la persona o
vulnere los valores y derechos reconocidos en la Constitucion,
especialmente los referidos a la infancia, juventud y la mujer.

— La publicidad engafiosa (art. 4 LGP).

— La publicidad desleal (art. 6 LGP).

— La publicidad subliminal (art. 7 LGP).

— La publicidad que infrinja lo dispuesto en la normativa que
regule la publicidad de determinados productos, bienes, activi-
dades o servicios (art. 4 LGP).

Es ilicita, ademds, la publicidad por television que fomente
comportamientos perjudiciales para la salud o la seguridad de
las personas o para la proteccion del medio ambiente; atente al
debido respeto de la dignidad humana o a las convicciones reli-
giosas y politicas; o discrimine por motivos de nacimiento, raza,
sexo, religion, nacionalidad, opinion, o cualquier otra circuns-
tancia personal o social (art. 9 Ley 25/1994).
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Es ilicita también la publicidad que incite a la violencia, la
que apele al miedo o a la supersticion, a la crueldad o al maltra-
to de personas o animales, o a la destruccién de bienes cultura-
les o naturales (art. 9 Ley 25/1994).

b) Queda prohibida por television (art. 10 Ley 25/1994):

— Cualquier forma de publicidad de cigarrillos y demds pro-
ductos del tabaco.

— La publicidad de medicamentos que solo puedan obtener-
se por prescripcion facultativa.

— La publicidad de contenido esencialmente politico.

— La publicidad encubierta.

En relacion con la publicidad de bebidas alcohdlicas: No
puede ir dirigida 2 menores de edad y no debe asociarse el con-
sumo de alcohol, entre otros, a una mejora del rendimiento fi-
sico (art. 11 Ley 25/1994).

¢) En cuanto al patrocinio televisivo, el patrocinador del pro-
grama no podra ser una persona fisica o juridica cuya actividad
principal sea la fabricacion o venta de productos o la realizacion
de servicios cuya publicidad esté prohibida de acuerdo con la le-
gislacion.

Con caricter especifico, y para la Comunidad Autonoma de
Andalucia, teniendo en cuenta la legislacion autonémica secto-
rial, ademds de las restricciones generales al patrocinio deporti-
vo, se establecen las siguientes:

a) Se prohibe la publicidad de bebidas alcohdlicas y del taba-
co en las instalaciones deportivas piblicas y privadas; y con oca-
sion o mediante patrocinio de actividades deportivas (art. 25 Ley
4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en materia de
Drogas).

b) Se prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas superior a
20 grados centesimales en las instalaciones deportivas (art. 26.1
Ley 4/1997).

¢) Se prohibe la venta de tabaco en instalaciones deportivas,
publicas o privadas, asi como el consumo de tabaco en instala-
ciones deportivas cerradas (art. 26.2 b) y ¢) Ley 4/1997).

d) Se considera infraccion grave permitir la venta y el con-
sumo de bebidas alcohdlicas o tabaco, en cualquier caso, a me-
nores de edad en los establecimientos publicos; asi como per-
mitir la venta y consumo a cualquier persona en especticulos
publicos o actividades recreativas que, de manera especifica, lo
prohiban sus reglamentos particulares (art. 20 de la Ley 13/1999,
de 15 de diciembre, de Especticulos Publicos y Actividades Re-
creativas de Andalucia).

8.3 Tendencias

1. En la actualidad, el patrocinio deportivo tiende a una pro-
fesionalizacion cada vez mayor, considerando al deporte como
un producto. Es necesario tener en cuenta la distincion entre
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deporte profesional y deporte no profesional, dindose mas la
motivacion de relacion personal o de confianza entre el patroci-
nador y los organizadores deportivos en el segundo caso, y mas
atn cuando la actividad a patrocinar se incardina en el ambito
local.

Uno de los aspectos en el que la Comunidad Auténoma de An-
dalucia debe insistir es el fomento del patrocinio en el ambito lo-
cal, pues se encuentra con ciertas dificultades, lo que perjudica el
desarrollo de la actividad deportiva. Ello es asi porque quienes son
habituales patrocinadores tienen posibilidades de actuacion muy
diferentes a las de los expertos en grandes patrocinios.

Como medida de fomento, teniendo en cuenta que toda em-
presa tiene presupuesto en publicidad, deben atraerse tales gas-
tos al patrocinio deportivo.

Ademis, tratdndose del deporte competitivo en el dmbito lo-
cal, su dependencia del patrocinio para sobrevivir es casi total,
mientras que en el deporte no competitivo aunque el patrocinio
es importante, no es esencial, ya que sus necesidades econémi-
cas no son tan elevadas.

2. La labor de patrocinio deportivo desempefiada por las dis-
tintas Instituciones Piblicas andaluzas integradas en el dmbito
deportivo, ha demostrado su necesidad e importancia. Debe in-
sistirse en el desarrollo de estas funciones, pero fundamental-
mente en el dmbito del deporte no competitivo y respecto del
ambito del deporte competitivo en aquellos deportes cuya profe-
sionalizacién es menor y por ello disponen de menos recursos
para su desarrollo

3. Otra de las posibilidades que pueden utilizarse para favo-
recer el fomento de esta actividad es el uso de las nuevas tecno-
logias, a través de Internet, cuyo crecimiento es espectacular. Y
el deporte se erige en caso paradigmatico en la historia de las
comunicaciones, de manera que las instituciones deportivas se
introducen en un nuevo 4mbito para estas nuevas estrategias
comerciales de identidad en Internet.

Lentamente las instituciones deportivas descubren las posibi-
lidades de las nuevas tecnologias: relacionarse con los seguido-
res, crear cauces propios de comunicacion y explotar nuevas
formas de comercializar su imagen. Una experiencia pionera la
constituye el movimiento olimpico a través de Internet.

9. DIRECTIVOS DEPORTIVOS

9.1 CONCEPTO

A los efectos de este documento, cenimos el concepto de di-
rectivo deportivo a los Presidentes y miembros de las Juntas di-
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rectivas de las dos Entidades Deportivas mds importantes, Clu-
bes y Federaciones deportivas.

Puede decirse que el Presidente de estas Entidades Deporti-
vas es el 6rgano ejecutivo de las mismas, ostenta su representa-
cion legal, convoca y preside todos los 6rganos de gobierno y re-
presenta a la correspondiente Entidad.

Por su parte, la Junta Directiva puede definirse como el 6rgano
colegiado de gestion ordinaria de las Entidades Deportivas asi co-
mo el drgano de asistencia y apoyo al Presidente de las mismas.

9.2 SITUACION ACTUAL

La regulacion de los directivos deportivos en el Ordenamien-
to juridico deportivo no es muy conocida. A pesar de la impor-
tancia de este agente deportivo, no es su régimen juridico de los
que mas atencién ha merecido. Ademds, como a continuacién
se verd, la imagen que trasluce esta regulacion es bastante nega-
tiva por cuanto que, fundamentalmente, la normativa deportiva
se ocupa de este agente para exigirle responsabilidades. No hay,
a diferencia de lo que ocurre en textos deportivos internaciona-
les, medidas “en positivo” que traten de fomentar la labor de los
dirigentes deportivos.

Por la importancia de la figura asi como por su desconoci-
miento, a continuacion, concretaremos el régimen juridico de
los Presidentes y Juntas Directivas en Andalucia como principa-
les o mas importantes figuras de la direccion deportiva de nues-
tra Comunidad.

El derecho deportivo configura el régimen juridico-publico de los
directivos deportivos desde, principalmente, dos puntos de vista:

1. En primer lugar, tanto el Presidente como la Junta Directi-
va son organos que necesariamente tendrin que ser contem-
plados en el proceso de constitucion de Clubes y de Federacio-
nes deportivas. Tanto Presidentes como Juntas Directivas son
organos de necesaria existencia en las Federaciones y en los
Clubes deportivos (art. 21 Ley Deporte de Andalucia y 7 del De-
creto Andaluz de Entidades Deportivas).

2. Ademds, en segundo lugar, en el documento publico o pri-
vado por el que se constituya un club deportivo (art. 18 de la
Ley del Deporte de Andalucia) asi como en los Estatutos de las
Federaciones (art. 38 del Decreto Andaluz de Entidades Deporti-
vas), una de las menciones necesarias serd la del régimen de
responsabilidad de los directivos.

Es precisamente la cuestion de la responsabilidad de los di-
rectivos deportivos el aspecto que més destaca en la regulacion,
tanto estatal como autonomica, de este agente deportivo. Y ello
porque, como sefialan tanto el articulo 59 de la Ley del Deporte
de Andalucia como el articulo 63 del Decreto de Régimen San-
cionador y Disciplinario del Deporte de Andalucia, es una cir-
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cunstancia agravante en el ambito de la responsabilidad depor-
tiva la cualidad de autoridad deportiva o cargo deportivo. Tam-
bién en el 4mbito deportivo hay que predicar con el ejemplo
mereciendo, por tanto, un mayor reproche publico las actuacio-
nes antijuridicas de los encargados de dirigir el deporte.

En el 4mbito de la disciplina deportiva, la potestad disciplina-
ria se extiende, segin el articulo 68 de la Ley del Deporte de An-
dalucia, a los directivos, correspondiendo el ejercicio de la
misma, légicamente, a los Clubes, Federaciones y Comité de
Disciplina Deportiva.

Otra de las cuestiones que merecen la atencion del Ordena-
miento Juridico Deportivo Andaluz para el caso de los Directivos
es lo referente al régimen de su eleccién, remuneracion y régi-
men de incompatibilidades.

9.3 TENDENCIAS

Por lo que respecta a las tendencias que deben seguirse en la
atencion publica a este fundamental agente deportivo destacar:

1. En primer lugar, la necesidad de que desde el poder publi-
co se fomente la misma existencia de directivos cualificados en
el ambito deportivo. Labor de fomento publica esencial que
permitird rentabilizar el resto del esfuerzo pablico en materia
deportiva.

La Carta Europea del Deporte llama la atencion sobre esta
cuestion. As, su articulo 6 en su apartado 1° dedicado al fomen-
to de la participacion de la prictica del deporte, sefiala la conve-
niencia de poner a disposicion de los ciudadanos monitores, di-
rectivos o “animadores” cualificados.

En linea con esta propuesta, el articulo 9 de la propia Carta
completa la medida recomendando el fomento en la organiza-
cion de cursos de formacién que abarquen todos los aspectos de
la promocion deportiva. Mds concretamente, el apartado 2° de
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este mismo articulo 9, sefiala que toda persona dedicada a la di-
reccion o la supervision de actividades deportivas debera poseer
las cualificaciones necesarias, con especial atencion a la seguri-
dad y a la proteccion de la salud de las personas a su cargo.

Resulta, por tanto, esencial la formacion de los directivos de-
portivos. Labor formativa que deberia estar dirigida y protagoni-
zada por la Junta de Andalucia y que lograria evitar muchas dis-
funciones que en el dmbito del deporte continuamente se
producen y que no tienen otra justificacion que la falta de cuali-
ficacion profesional de sus dirigentes.

2. Una segunda tendencia que en el ambito de los dirigentes
deportivos se aprecia es la del fomento de las mujeres en los or-
ganos directivos de las Entidades Deportivas. Asi, a titulo de
ejemplo, la Carta Olimpica (Texto de 11 de septiembre de
2000), seiala como una de las Funciones especificas del Comité
Olimpico Internacional la de estimular por todos los medios
apropiados, la promocion deportiva de las mujeres a todos los
niveles y en todas las estructuras y, especialmente, en los orga-
nos directivos de las organizaciones deportivas nacionales e in-
ternacionales con vistas a la aplicacion estricta del principio de
igualdad de sexos.

En aras a cumplir con este “deber” internacional se podria
pensar en la posibilidad, incluso, de adoptar medidas de dis-
criminacion positiva que favorezcan una mayor presencia de di-
rectivos del sexo femenino en el deporte andaluz.

3. Finalmente, en lo que al régimen de responsabilidades de
los directivos se refiere, a pesar de contar con un importante
desarrollo en la legislacién actualmente vigente, es posible que
proximamente se endurezca. Entre las medidas que proyecta el
Gobierno de la Nacion para eliminar o reducir la violencia en el
deporte, especialmente en el fitbol, parece que podria introdu-
cirse la de la responsabilidad pecuniaria de estos directivos
cuando se demuestre su responsabilidad en el desarrollo de ac-
tos de violencia deportiva.
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CAPITULO 5
NIVELES DEPORTIVOS EN ANDALUCIA

1. INTRODUCCION

El objetivo principal del presente capitulo del Plan General
consiste en poner de manifiesto la realidad de cada uno de los
niveles deportivos con el objeto de establecer una politica depor-
tiva adecuada a nuestra propia realidad. Igualmente el analisis
de los niveles deportivos resulta crucial para posteriormente
abordar con éxito el estudio de los distintos 4mbitos deportivos
donde se inserta el desarrollo de la practica deportiva.

Puede definirse nivel deportivo como cada una de las distin-
tas categorias en las que se pueden clasificar los diferentes esta-
dios de la practica deportiva. Existen dos niveles deportivos bien
diferenciados: el Deporte para Todos (sin exigencia de rendi-
miento) y el Deporte de Rendimiento, que engloba distintos
subniveles en funcién del grado creciente de exigencia de ren-
dimiento deportivo, iniciacién al alto rendimiento, alto rendi-
miento y alto nivel, y en el que se manifiesta el fendmeno del
deporte especticulo y el hecho politico-deportivo de las selec-
ciones autonomicas. Sin embargo, por sus implicaciones como
producto de consumo de masas, se analizard el deporte espec-
taculo en un apartado propio y no como un subnivel del deporte
de rendimiento.

Para llevar a cabo el andlisis de los distintos niveles deporti-
vos se hace necesario el establecimiento de conceptos que
marquen y delimiten de forma clara y concisa los linderos
existentes entre ellos. En este sentido, se parte del desarrollo
pormenorizado, en los distintos niveles, de unos conceptos
que cumplan con un doble objetivo, por un lado, describir la
realidad existente con un grado de objetividad suficiente, y por
otro, advertir la problematica derivada de la misma, que justi-
fique la adopcion de las medidas correctoras o impulsoras co-
rrespondientes.

La actividad desarrollada en los distintos niveles y subniveles
deportivos se ha visto afectada desde hace varios afos por la apa-
ricién de nuevos fendmenos de diferentes caracteristicas que, en
ocasiones, menoscaban la ética y los principios de organizacion
del deporte: 1a violencia en los eventos deportivos y la generada en
torno a ellos, la expansion de las practicas de dopaje o la busque-
da de beneficios financieros rapidos en detrimento de una evolu-
cion mis equilibrada del deporte en todas sus dimensiones, dis-
tincion ésta que, cuando supone un trato de inferioridad hacia
las personas por motivos raciales, de discapacidad, sociales o
de sexo, puede conceptuarse como discriminacion.

2. EL DEPORTE PARA TODOS

2.1 INTRODUCCION

Las sociedades modernas, en el nuevo siglo y milenio, tienen
en la practica deportiva un espacio amplio donde desarrollar la
cultura del ocio, maxime cuando el objetivo del tiempo libre
aparece como una de las propuestas mas extendidas de las so-
ciedades avanzadas. Andalucia no es ajena a esta dinimica, por
lo que es necesario implantar, desde el ambito del deporte, poli-
ticas que permitan su prictica de forma extensiva a toda la po-
blacion.

El Deporte para Todos en Europa se desarrolla basicamente
a partir de la Segunda Guerra Mundial. Los paises avanzados se
encuentran sélo con un deporte competitivo y agonistico. Du-
rante la reconstruccion europea aparecen nuevas formas cultu-
rales, nuevos modos y comportamientos, como la jornada de
ocho horas o espacios cada vez mayores para el tiempo libre.

Pero el Deporte para Todos en ninglin caso es una idea nue-
va sino mds bien una continuacion de la historia de la Educa-
cion Fisica y el Deporte. Principalmente en Europa se desarro-
llan distintas concepciones del ejercicio fisico que tienen como
caracteristica comun la correcta realizacion de actividades cor-
porales para todas las personas, independientemente de la edad
y el sexo, bajo principios terapéuticos, compensatorios, recreati-
vos y de contacto con la naturaleza, entre otras orientaciones.
Para ello se establecen sistematicas y escuelas diferentes en tor-
no a la concepcion de lo corporal y del movimiento, no sujetas
al agonismo sino a otros fines funcionales o analiticos.

En efecto, algunas formas provenientes del ambito del entre-
namiento en atletismo, halterofilia, natacion, gimnasia artistica
y ciclismo, principalmente; del denominado physical fittnes
americano, utilizados hoy en dia, como el aerdbic, stretching,
body building, etc.; y técnicas utilizadas en la danza y en Orien-
te como elementos de expresion corporal e identificacion con la
naturaleza tales como la escenificacion del equilibrio entre
cuerpo, naturaleza y mente, serian una prolongacién de las
concepciones y formas de actividad fisica que promueven la sa-
lud y la condicion fisica a través de la realizacion de un entre-
namiento metddico de los diferentes modos de ejercitar el cuer-
po para conseguir determinados objetivos: estéticos, higiénicos,
funcionales, de rendimiento, de relacién social, de significacion,
etcétera.
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En los 60 y 70, se consolida una concepcion liberadora y so-
cializadora, frente al valor disciplina y autodisciplina del depor-
te, basada en el ejercicio libre de la practica deportiva, el apro-
vechamiento del tiempo libre mediante actividades fisicas no
agonisticas, divertidas, saludables y no estresantes.

Esta evolucion conduce a que, en el afio 1975, el Consejo de
Europa apruebe la Carta Europea del Deporte para Todos.

Andalucia, desde el principio, se ha mantenido en la primera
linea de este movimiento como lo evidencia que ya en 1983 la
Junta de Andalucia publicara una Orden mediante la que se es-
tablecian medidas de fomento para el Deporte para Todos asi
como la organizacion, en diciembre de 1983, de la Conferencia
del Deporte para Todos.

2.2 CONCEPTO

El deporte no es un término univoco con un solo significado
sino que, dependiendo de cémo cada individuo se posicione an-
te €I, desde la prictica, significa varias cosas; para unos, ago-
nismo, rendimiento y competicion; para otros, especticulo y
profesionalizacion; para los mds, ocio, salud, tiempo libre, re-
creacion, adecuacion de las actividades a las posibilidades con-
cretas y a las apetencias personales; esto tltimo define el Depor-
te para Todos ya sea organizado en clubes y asociaciones ya sea
mediante la practica libre y espontanea.

El Deporte para Todos, como concepto diferenciado de otras
pricticas mas competitivas y agonisticas, como elemento reivin-
dicador de la esencia original del deporte moderno, ha de tener
como meta inicial la preservacion de los elementos constitutivos
del ocio: ocupacion voluntaria, descanso, diversion, formacion,
informacion, participacion social, capacidad creadora, recupe-
racion.

El deporte que se desarrolla desde el placer por el movimien-
to, buscando valores higiénicos de salud fisica y mental, que se
realiza como busqueda de ocupacion del ocio, independiente-
mente de la edad, el sexo, la capacidad fisica, en la que nadie es
discriminado, constituye el objetivo y la filosofia del Deporte pa-
ra Todos.

El Deporte para Todos es el practicado desde la perspectiva
de los impulsos psicobioldgicos y fisiologicos del nifio hasta el
deporte terapia para los mayores, pasando por el deporte de re-
lacion social, higiene y salud o reparador de los tiempos de tra-
bajo, donde la recompensa no es otra que la propia mejora de
los aspectos senalados. Es una actividad sin recompensa, sin
remuneracion en el sentido econémico del trabajo.

El deporte, pues, se concibe como un aspecto estrictamente
ocioso, de descanso, tanto fisico como mental, al significar una
huida, un cambio del trabajo impuesto, remunerado. A cada
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persona, o incluso a cada tipo de profesion, le corresponde un
tipo de consumo, a veces mas mental a veces mas fisico. Se
busca equilibrio frente al agotamiento, ya sea con actividades en
la naturaleza, ya sea con actividades mas duras que “queman”
tensiones, o también con deportes como el baloncesto, el fitbol
sala o el balonmano. En cualquier caso se trata de actividades
todas ellas que buscan regenerar del cansancio del trabajo.

El Deporte para Todos se ha de contemplar de forma mis
amplia que en el concepto tradicional de deporte, es decir “co-
mo disfrute producido por un cambio de actividad, por una per-
cepcion estética, o emocional o pasional...”. Asi, disfrute y delei-
te, pero también pasion e incluso padecimiento, son aspectos
que han de estar incorporados a la filosofia y concepcion del
Deporte para Todos.

Paralelamente se ha de entender el valor formativo no sélo en
el aprendizaje de destrezas deportivas, sino en aspectos como la
decisidn, la socializacion, la valoracion de la intensidad, la mejora,
etc. Hay que resefiar el valor de la integracién social, tanto del
practicante en si como de los colectivos sociales entre ellos.

El Deporte para Todos tiene su fundamento en la prictica
libre y placentera del deporte, en donde la organizacién deporti-
va y la competicién pasan a un segundo lugar o incluso no tie-
nen cabida. Los limites se los impone el propio practicante, in-
dependientemente de las presiones tipicas del deporte de
competicion.

En este sentido es necesario precisar que las corrientes del
Deporte para Todos han pasado desde una concepcién radical,
en la que cualquier elemento competitivo 0 agonistico era re-
chazado sin mas, o se entendia que sélo deportes alternativos
como el senderismo o el deporte en la naturaleza eran la base
del Deporte para Todos, a reconocer que el Deporte para To-
dos significa, por encima de otras consideraciones, una opcién
libre con respecto al ejercicio fisico, que tiene que ver mds con
el limite al que uno quiere llegar que a reglas preestablecidas.
Es decir, que también incluye la prictica deportiva competitiva
siempre que su finalidad no sea el rendimiento. S6lo el deporte
de competicion, las competiciones agonisticas, el deporte de
rendimiento y el deporte profesional quedan fuera.

En la sociedad moderna, pues, la economia, la salud y la ca-
lidad de vida son los elementos basicos que impulsan la oferta y
demanda de actividades recreativas con contenidos deportivos,
entroncando con los objetivos del Deporte para Todos, que se
pueden sintetizar en dos grandes grupos:

— La vertiente social, que comprende el desarrollo de la cola-
boracién y la participacion, la promocién de los sectores con
menor capital social, bioldgico, cultural y econémico, la reduc-
cion de marginalidades, apoyando mediante programas especia-
les a los sectores més desfavorecidos (funcién integradora), y el
reequilibrio territorial entre las dreas ricas de la cultura deporti-
va y las peor provistas, que normalmente van parejas con la ri-
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queza ligada a la industria, al comercio y a la disponibilidad de
los servicios y las infraestructuras.
— La vertiente individual, determinada por la mejora de la sa-
lud y la higiene y la ocupacion recreativa del tiempo de ocio.
Ambas convergen en el gran objetivo que preside la politica
de impulso del Deporte para Todos: la mejora de la calidad de
vida del individuo.

2.3 CONCLUSIONES

El Deporte para Todos pretende que cada ciudadano tenga la
oportunidad de tener acceso a practicas de caricter deportivo,
de forma individual o en grupo, de acuerdo con sus gustos o inte-
reses, y que adquiera un cierto conocimiento sobre las mismas,
con fines de ocio, de salud o de mejora de los rendimientos.

El deporte en la escuela, en horario no lectivo, es el “nicleo
dinamizador” de estos programas deportivos, no sélo en la es-
cuela, sino también en el barrio, por lo que su desarrollo afecta
tanto al deporte escolar como al juvenil, al de mayores y al de
los discapacitados y grupos de atencion especial.

El tipo de actividades preferentes en el Deporte para Todos
estd en funcion de varios parametros:

— De los objetivos del Deporte para Todos: participacion, sa-
lud y recreacion.

— De los destinatarios: fundamentalmente, personas insertas
en el sistema educativo, adultos, tercera edad y grupos de aten-
cion especial, como las personas con discapacidad.

— De la naturaleza permanente o ciclica de las actividades
deportivas.

Las actividades mds idoneas que relinen unas caracteristicas
propias del ambito del Deporte para Todos son aquellas rela-
cionadas con el mantenimiento, deporte utilitario, deportes al-
ternativos, actividades relacionadas con la naturaleza, de inte-
gracion, de convivencia y especialmente aquellas que puedan
ser autctonas. Especial interés tienen las actividades en la na-
turaleza que se adapten a los recursos, terrestres, aéreos o mari-
timos, potenciales de la zona.

Las actividades se pueden clasificar en cuatro etapas, sobre
todo en funcién de la edad, pero la mayoria de las personas no
sigue este esquema logico sino que accede a la préctica deporti-
va en algin momento de su vida sin haber pasado por etapas
anteriores, lo que condiciona la relacion edad-etapa.

— Etapa de iniciacién y juegos, introduciendo contenidos
como: ejercicios formativos individuales con caracter de juego,
juegos colectivos, juegos de aproximacion a los deportes con re-
glamentos simplificados, acrobacia elemental, ejercicios de
flexibilidad y desarrollo del equilibrio. La edad de iniciacion de-
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portiva se puede situar entre los siete y los ocho afos; es el
momento adecuado, calificado como “la edad de aprendizaje”.

— Etapa polideportiva, contemplando contenidos pricticos de
muchas actividades deportivas fundamentales, como, por ejem-
plo, atletismo y gimnasia, natacion, esqui, judo, baloncesto, vo-
leibol, fitbol, balonmano, rugby, etc., para conseguir una cultu-
ra general que facilite las adaptaciones y libre eleccién deportiva
posterior.

— Etapa deportiva, en la que el individuo elige un deporte
concreto para llegar a una buena especializacion o para seguir
haciendo una prictica continuada en aquella actividad que mas
le gusta.

— Etapa postdeportiva, en la que se combina la prictica de
algin deporte con actividades dirigidas fundamentalmente al
mantenimiento y a la prevencion o tratamiento de problemas de
salud.

El subsistema Deporte para Todos, dentro del sistema de-
portivo, abarca las etapas no competitivas (de iniciacion, polide-
portiva y postdeportiva) y los umbrales inferiores de la etapa de-
portiva sin tener ninguna conexion directa con los subsistemas
de deporte de alto nivel ni de deporte profesional, que se inser-
tan plenamente dentro del subsistema del deporte competitivo.

2.4 DIAGNOSTICO

2.4.1 Introduccion

Para valorar la prictica deportiva de la poblacién andaluza es
preciso contemplar los datos disponibles de los paises de nues-
tro entorno. Existen estudios en la mayoria de los paises de la
UE que ofrecen mediciones de las tasas de participacion o préc-
tica deportiva y lo primero que se observa es una gran variabili-
dad debido a las serias dificultades para comparar dichas medi-
ciones por problemas metodoldgicos y estadisticos. El proyecto
COMPASS (Coordinated Monitoring of Participation in Sports in
Europe), patrocinado por el Consejo de Europa, se ha propuesto
la elaboracion de estadisticas deportivas comparables entre pai-
ses europeos armonizando los conceptos. De todos los estudios
incluidos en el primer informe COMPASS, realizados con ante-
rioridad a las recomendaciones de armonizacion de dicha insti-
tucion, solo los de Finlandia, Irlanda, Italia, Holanda, Espaiia,
Suecia y Reino Unido permiten la comparacion entre ellos, te-
niendo en cuenta que ofrecen cifras estadisticas que no son del
todo homogéneas, debido a la falta de armonizacién en los limi-
tes superiores de las edades y en los anos a los que vienen refe-
ridas las encuestas. Teniendo en cuenta la ausencia de una de-
finicion consensuada de las actividades que comprende el
término deporte, para la elaboracion de estas cifras se ha toma-
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do una definicion restrictiva de deporte, considerando sélo las
actividades deportivas reconocidas en todos los paises partici-
pantes. Por tanto, no se han incluido las actividades deportivas
en las que no hay consenso o son incluidas por unos paises y no
por otros.

TABLA 5.1. TASAS DE PRACTICA DEPORTIVA
(Incluye sélo deportes admitidos en todos los paises del estudio)

Finlandia Ilanda Italia Helanda Suecia R. Unide Espana Andalucia

Tasa de

practica regular 73 28 15 320 E5S 28 15 16
o intensiva”

Tasa de

practica 81 64 28 63 70 67 31 246
total (anual) =~

Poblacién 16 1675 16 16 1670 16 1665 16
{edades) y mas y mas Y mas ¥ mas ¥ mas
Ao 199798 1994 1995 1995 1997 1996 1995 1999

Fuente: COMPASS 1999 y elaboracién propia con datos de la encuesta Hébitos
y actitudes de los andaluces ante el deporte 1999.

(*) 60 o mds practicas anuales. (**) al menos una préctica al afo

La practica deportiva en Espafia comparada con las cifras
proporcionadas por COMPASS muestra tasas muy similares a las
de Ttalia (el 28% de la poblacion practica deporte al menos una
vez al afo, de los cuales el 15% muestra una prictica regular o
intensiva) e inferiores a las del resto de paises incluidos en el
informe COMPASS (con cifras que oscilan entre un 63% y un
81% de la poblacion que practica deporte al menos una vez al
afo, correspondientes a Holanda y Finlandia, respectivamente, y
entre un 28% y un 73% para la practica regular o intensiva, que
corresponden a Irlanda y Reino Unido, y a Finlandia, respecti-
vamente). Andalucia, en este contexto, se encuentra con una ta-
sa similar a la espafola en cuanto a prictica regular o intensiva
e inferior a la espafiola en cuanto a practica anual.

En los apartados que siguen se expone con cierto grado de
detalle la situacion de la prictica deportiva en Andalucia para los
mayores de 16 anos, estableciendo algunas comparaciones con
las cifras homélogas mas recientes disponibles para el conjunto
espafiol. Los datos estadisticos estatales de prictica deportiva
mis recientes en el momento de redactar estas paginas son los
del estudio de Garcia Ferrando (2001) «Los esparioles y el de-
porte: Practicas y comportamientos en la tiltima década del
siglo XX» En el caso andaluz disponemos, de la encuesta de
Habitos y actitudes de los andaluces ante el deporte, 2002,
que es una encuesta domiciliaria realizada por el Observatorio
del Deporte Andaluz de la Consejeria de Turismo y Deporte.

Por otra parte, para conocer la situacion actual de la practica
deportiva de los andaluces entre 6 y 16 aiios, el ODA ha elabo-
rado la Encuesta de hdbitos y actitudes de los escolares ante el

deporte 2001, dirigida a estudiantes en los centros de ensefian-
za no universitaria, tanto piblicos como privados, en todo el te-
rritorio andaluz. Esta encuesta aporta una imagen actual de la
practica deportiva de los andaluces en edad escolar dentro y fue-
ra de los centros de ensefianza, imagen que no es posible com-
parar con otra homéloga espaiiola por falta de informacion. Los
resultados de esta encuesta son objeto de andlisis en el capitulo
VI “Los dmbitos deportivos”, apartado 2: El deporte en los cen-
tros de ensefianza y son en cierto modo complementarios de
los que se ofrecen aqui.

2.4.2. Practicantes

La situacién general de la prictica deportiva en Andalucia,
segln los datos mds recientes disponibles se muestra en la tabla
5.2. En dicha tabla se presentan las tasas de prictica deportiva
correspondientes a 2002, distinguiendo segtin las categorias de
intensidad de practica recomendadas por COMPASS, pero a dife-
rencia de la tabla 5.1, se han incluido todos los deportes. Por
tanto, las tasas de la tabla 5.2 son mas elevadas que las obser-
vadas en la tabla 5.1, en la que sélo se incluyen, a efectos com-
parativos, los deportes admitidos en todos los paises del proyec-
to COMPASS. Observando la tabla 5.2, se constata que la
mayoria de los practicantes presentan un tipo de practica inten-
siva o regular.

TABLA 5.2. TASAS DE PRACTICA DEPORTIVA EN ANDALUCiA, 2002
(Incluye todos los deportes)

Tipo de practica Taza de practica
Intensiva {120 o mas practicas anuales) 119
Regular (50 a 119 practicas anuales) 75
Irregular (12 a 59 practicas anuales) 59
Ocasional (1 a 12 practicas anuales o sdlo en vacaciones) 7.1
Total {anualj 324

Fuente: Encuesta Habitos y actitudes de los andaluces ante el deporte 2002.

Para comparar los datos de practica en Andalucia con los da-
tos estatales mds recientes, ofrecidos por Garcia Ferrando, se ha
construido la tabla 5.3. Al comparar los datos de ambas fuentes
hay que tener en cuenta las siguientes matizaciones.

— Los datos estatales se recogieron en el aio 2000 y los anda-
luces en 2002.

— Los datos estatales se refieren a la poblacién con edades
comprendidas entre 15 y 74 afios, mientras que en el caso an-
daluz, se ha incluido la poblacion con 16 o mas aiios.

— En la encuesta estatal se ha considerado practicante al que
ha respondido afirmativamente a la pregunta “épractica Vd. ac-
tualmente algin deporte?”; en tanto que en la andaluza, se han
considerado como tales a todos los que han respondido que han
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practicado alguna actividad deportiva durante los doce meses
previos a la entrevista. Con ello, en la encuesta andaluza, reali-
zada en noviembre, se ha pretendido evitar problemas de esta-
cionalidad y proporcionar, al mismo tiempo, una referencia
temporal sin ambigiiedades a todos los entrevistados.

Por otra parte, en la tabla 5.3 se han incluido todos los de-
portes, asi como en el resto de tablas que siguen en este capitu-
lo, en las cuales, por motivos de simplicidad no se ha indicado
en los correspondientes titulos.

De acuerdo con la tabla 5.3, la tasa de practica deportiva en
Andalucia es del 32,4% (de la poblacién de 16 y mas afios), lo
que nos lleva a estimar aproximadamente 1,9 millones de anda-
luces que practican deporte. Esta tasa es inferior a la tasa del
conjunto nacional en unos cinco puntos. Sin embargo, hay que
matizar esta diferencia teniendo en cuenta que la tasa espaola
se refiere solo a la poblacion entre 15 y 74 afos, mientras que la
andaluza incluye también la poblacion de mas de 74 anos, cuya
tasa de practica es inferior a la del resto.

TABLA 5.3. TASAS DE PRACTICA DEPORTIVA
(Incluye todos los deportes)

Tasa de practica Andalucia Ezpaiia
Hombre 429 46
Mujer 226 27
Total 324 37
Poblacidn ledades) 16 o mas 1675
Ano 2002 2000

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta Habitos y actitudes de
los andaluces ante el deporte 2002 y Garcia Ferrando (2001)

Por otra parte, es interesante hacer una referencia a la evolu-
cioén reciente experimentada por la practica deportiva en Espafia
(1995-2000) y en Andalucia (1999-2002). De acuerdo con las
ultimas encuestas realizadas, en ambos casos se ha acusado un
leve descenso de la tasa de practica deportiva. En Andalucia el
descenso ha sido de 0,8 puntos y en Espafia de alrededor de un
punto. Aunque en Andalucia se carece de mas informacion, en
el caso de Espaia existen estadisticas quinquenales desde 1975.
Analizando la evolucion de la tasa de préctica en Espana durante
el periodo 1975-2000, se observa una tendencia creciente hasta
1995, lo que parece indicar que ha sido en el ltimo quinque-
nio cuando comienza a apreciarse una cierta atonia en el cre-
cimiento, que parece extenderse también en el caso andaluz. No
obstante, atin no se dispone de suficiente informacion para po-
der explicar satisfactoriamente este fenémeno.

En la tabla 5.3 se observa que las diferencias de practica de-
portiva segin género son muy acusadas tanto en Andalucia co-
mo en Espana. Esta diferencia tan pronunciada es similar en
ambos entornos geograficos, de forma que la tasa de prictica
entre los hombres es superior a la de las mujeres en unos 20
puntos. La edad media también muestra diferencias entre los
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practicantes segin género, siendo inferior entre los hombres, 31
afos, que entre las mujeres, 35 afos.

En otros paises europeos también se producen diferencias im-
portantes entre las tasas de practica masculina y femenina, sobre
todo en la prictica competitiva e intensiva. Entre los paises anali-
zados en COMPASS 1999, sélo en Suecia la tasa de prictica gene-
ral femenina es similar a la masculina. En el otro extremo, Italia
es el pais analizado en dicho informe con mayor diferencia de
practica entre géneros (32% hombres, 15% mujeres).

Tanto en el caso de los hombres como en el de las mujeres,
la practica deportiva para el conjunto nacional es mayor que pa-
ra nuestra Comunidad Auténoma; 3 puntos en el caso de los
hombres y 4 puntos para de las mujeres.

Atendiendo a los grupos de edad (tabla 5.4), en Andalucia las
mayores tasas de practica se observan en el grupo de edad mas
joven estudiado. A medida que aumenta la edad estas tasas
disminuyen significativamente. Este patron también se repite en
los datos espaiioles, aunque conviene advertir que aunque en
todos los grupos de edad la prictica es superior en Espafia que
en Andalucia, es en el grupo de edad 16-25 donde las diferen-
cias son menores.

TABLA 5.4. PRACTICA DEPORTIVA SEGUN EDADES

15-24 | 25-34 | 3544 | 45-54
de ss 12000} | {1995} [ 11995} | {1995}

Practica 532 366
Mo practica 468 634 B17 93,2 43 54 63 72
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta Hebitos y actitudes de los an-
daluces ante el deporte 2002, Garcia Ferrando (1997) y Garcia Ferrando (2001)

El patron de descenso de la prictica segin edad es muy co-
mun en los paises europeos examinados en COMPASS. Sélo en
Finlandia se ha encontrado un esquema diferente, puesto que la
prictica desciende con la edad en los grupos mds jovenes y se
estabiliza a partir de los 35 anos, llegando a crecer en el grupo
de 50-54 aiios y encontrandose tasas de practica a los 60 afios
parecidas a las de los 25 afios. No obstante, este caso es una ex-
cepcion en el resto de paises analizados.

TABLA 5.5. PRACTICA DEPORTIVA SEGUN ESTUDIOS

Securr |Univer- Securr Univer-
darios |sitarios | primarios| darios sitarios

Fractica 201 403 BRO
Mo practica 93,0 799 597 450 &9 59 36
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta Hdbitos y actitudes de
los andaluces ante el deporte 2002 y Garcia Ferrando (2001)
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El nivel de estudios de la poblacién (tabla 5.5) también tiene
una clara incidencia en la préctica deportiva. Tanto en Espafa
como en Andalucia, la tasa de prictica es significativamente su-
perior con mayor nivel de estudios. En ambos casos son los uni-
versitarios los que mas practican deporte, pero hay una diferen-
cia de 9 puntos entre Espana y Andalucia, siendo la tasa
espaiola del 64% mientras que la andaluza es del 55,0%.

En los casos de personas sin estudios o sélo con estudios
primarios la tasa de préctica es mayor en Andalucia que en
Espana.

Por tanto, podemos concluir diciendo que el perfil del practi-
cante de deporte tanto en Espaiia como en Andalucia esta cla-
ramente definido, se trata sobre todo de hombres de edad joven
y mayoritariamente con estudios.

En la tabla 5.6 se observa que las tasas de practicantes (por-
centaje de practicantes de cada deporte respecto al total de prac-
ticantes de deporte en Andalucia) estimadas muestran que los
deportes mas comunes en Andalucia son: fatbol (24,5%), fitbol
sala (16,6%), aerobic (14%), la natacion (13,6%), gimnasia de
mantenimiento (13,6), baloncesto (10,9%) y ciclismo (10,6%).
El resto de deportes que se muestran en la tabla tienen tasas de
participantes estimadas inferiores al 10%.

Sin embargo, en las cifras obtenidas por Garcia Ferrando
(2001) para Espafia observamos que los deportes mas practica-
dos son en primer lugar la natacion (39%), seguido del ciclismo
(22%) y del fatbol (22%).

TABLA 5.6. TASA DE PRACTICANTES DE LOS DEPORTES MAS

FRECUENTES

Andalucia Espafia
Fiithol 245 22
Fithol sala 168 14
Aerdbic, gimnasia ritmica, gymijazz 140 12
Gimnasia de mantenimisnto 126 15
Matacion 126 29
Baloncesto 109 12
Ciclismo 108 22
Carrera a pie 2.7 11
Tenis 87 13
Tiro y caza 63 35
Atletismo 5.7 7
Fesca 38 43
Wont anismo 34 13
Voleibol 23 37
Judo y ofras artes marciales 23 35
Balonmano 23 2.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta Habitos y actitudes de
los andaluces ante el deporte 2002 y Garcia Ferrando (2001).
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En nuestro entorno internacional mds cercano, podemos de-
cir que los deportes mds practicados en Francia son la marcha
(57%), natacion (40%), ciclismo (35%), footing (18%), gimna-
sia (17%), bolos (17%), esqui (15%) v fatbol (13%). Se puede
constatar que, a pesar de la proximidad geogrifica, existen im-
portantes diferencias culturales en cuanto a los tipos de depor-
tes mas populares.

Las tasas de practicantes en Andalucia de los deportes mis
populares seglin género, difieren notablemente, segiin se apre-
cia en la tabla 5.7. Los deportes que destacan por su mayor tasa
de prictica entre los hombres son el fitbol, el fatbol sala y el
baloncesto. En cambio, entre las mujeres los deportes més co-
munes son aerobic, gimnasia de mantenimiento y natacion.

TABLA 5.7. TASAS DE PRACTICANTES DE LOS DEPORTES MAS
FRECUENTES, SEGUN GENERO

Fiithal ) Ha
GGimnasia de mantenimiento 262 77
Ciclismo 83 116
Fiithal sala ") 243
Natacidn 225 94
Aerdbic, gimnasia ritmica, gymjazz 405 17
Baloncesto 83 122
Carrera a pie 10,7 77
Tenis 24 116
Yoleibol 24 2.2
Atletismo 36 6.6
Tiro y caza ") 99
Montafismo 12 44
Judo y otras artes marciales 12 28
Pesca 00 55
Balonmano 12 28

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta Habitos y actitudes de

los andaluces ante el deporte 2002 . (*) No significativo.

En la tabla 5.8 se presenta una clasificacién de los deportes
segtin el género mayoritario de sus practicantes.
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TABLA 5.8. DEPORTES SEGUN EL GENERO MAYORITARIO DE SUS
PRACTICANTES EN ANDALUCIA

ot b et

Menos del 10 % Fiithol
Fithal sala
Tiro y caza
Pelota (Frontdn)
Pesca
Maotociclismo
Tenis
1030 % Baloncesto
Balonmanao
Atletismo
Judo y otras artes marciales
Ciclismo
Mantafismo
30%50% Volehol
Tenis de mesa
Carrera a pie
Esqui y ofros
Fatinaje
Fadel
Gimnasia de mantenimiento
Matacidn
Trekking
70 %20 % -
Mas del 90 %

50 %70 %

Aerdbic, gimnasia ritmica, gymjazz
Badrminton

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta Habitos y actitudes de

los andaluces ante el deporte 2002.

En un estudio reciente realizado en Francia, se puede apre-
ciar que hay una gran coincidencia en los deportes mayorita-
riamente masculinos en dicho pais y en Andalucia. El atletismo
y el baloncesto se pueden incluir en Francia entre los deportes
en los que al menos una tercera parte de los practicantes son
mujeres, mientras que en Andalucia se mantienen con un pre-
dominio masculino importante. Los deportes con un predomi-
nio de practicantes mujeres son aerdbic, gimnasia ritmica, gym-
Jazz, que coinciden con los deportes que en Francia son
mayoritariamente femeninos. S6lo en natacion, esqui, patinaje y
padel hay un porcentaje mas equilibrado de practicantes de
ambos sexos.

2.4.3. Asociacionismo

En lo relativo al grado de pertenencia a clubes o asociaciones
deportivas de los practicantes de deportes (tabla 5.9), estima-
mos que un 18,8% de practicantes andaluces pertenecen a un
club privado, el 5,2 a un gimnasio privado y el 13,7% a un club
0 asociacion municipal. Distinguiendo segin género, encontra-
mos que no hay diferencia entre hombres y mujeres en la per-
tenencia a un club privado, sin embargo si las encontramos en
la pertenencia a gimnasios privados donde las mujeres superan
a los hombres en 9,4 puntos y en la pertenencia a un club o
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asociacion municipal donde los hombres superan a las mujeres
en 6,4 puntos.

TABLA 5.9. PERTENENCIA A UN CLUB O ASOCIACION
DEPORTIVOS, SEGUN GENERO

| Andalucia |
L =

Fertenece a un club privado 18,2 126 18,8
Pertenece a un gimnasio privado (mantenimiento, fitness...) 22 118 5,2
Pertenece a un club o asociacidn municipal 15,7 93 127
Antes pertenecia, pero ahora no 14,1 53 11.4
Munca ha pertenecido a un club o asociacidn 492 547 509
Total 1000 1000 1000

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta Hdbitos y actitudes de
los andaluces ante el deporte 2002.

De acuerdo con los datos de la tabla 5.10, la forma de hacer
deporte mas usual entre la poblacion andaluza y en la espafola
es “por cuenta propia” (64,6% y 66%, respectivamente). Se
puede observar, asi mismo, que en Andalucia la tasa de practi-
cantes que hacen deporte en un club, asociacién, organizacion o
federacion es algo mayor que la cifra correspondiente al conjun-
to nacional.

En el contexto europeo encontramos cifras de referencia
muy diversas en cuanto a la prictica deportiva organizada. Por
ejemplo, los datos de COMPASS revelan que en Finlandia y el
Reino Unido solo el 14% y 13%, respectivamente, de los practi-
cantes realizan sus practicas deportivas de forma organizada o
competitiva, lo cual nos indica un patrén de prictica con una
componente de recreo o individual mucho més acentuada que
en nuestro pais (hay que tener en cuenta que en estos paises los
porcentajes de poblacion que practican deporte son muy supe-
riores a los de Espaia). Los datos mas recientes de Francia, por
su parte, muestran una tasa del 27% de practicantes que reali-
zan su practica en un club o asociacion.

TABLA 5.10. FORMA DE PRACTICAR DEPORTE

Andalucia Espaiia
Porcentaje Porcentaje

de practicanies
For su cuenta 646 (1]
Centro de ensenanza 7.0 7
Centro de trabajo 18
Club, asociacidn, organizacién o federacion 310 25
Mo contesta 11

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta Hdbitos y actitudes de
los andaluces ante el deporte 2002 y Garcia Ferrando (2001)

Distinguiendo segiin género, de acuerdo con la tabla 5.11, el
colectivo femenino presenta tasas mayores que los hombres en
las categorias de Prdctica en el centro de enseiianza (10,53%
frente a 5,4%) y en club, asociacion, organizacion o federa-
cion (36% frente a 28,6%).
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TABLA 5.11. FORMA DE PRACTICAR DEPORTE SEGUN GENERO

Porcontaje Porcentaje
de pracicantes | de practicankes

Par su cuenta 6,1 57.0
Centro de ensenanza 5.4 105
Centro de trabajo 2,2 1.2
Club, asociacidn, organizacidn o federacidn 28,6 360
No contesta 1.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta Habitos y actitudes de los

andaluces ante el deporte 2002.

Por lo que respecta al deporte federado (tabla 5.12), se esti-
ma que un 21,5% de los practicantes de deporte en Andalucia
tienen licencia federativa, superior al dato estimado para Espana
que es de un 20%.

TABLA 5.12. TIENE LICENCIA FEDERATIVA

Porcentaje Porcentaje
de pracicanies do practicantes

Si 215 20
Mo 735 20
Total 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta Habitos y actitudes de los
andaluces ante el deporte 2002 y Garcia Ferrando (2001)

Distinguiendo segiin género (tabla 5.13), se observa una im-
portante diferencia tanto en las cifras estimadas para Andalucia
como en las de Espaiia. En el caso concreto de Andalucia, los
hombres muestran una tasa del 28,6% frente a sélo un 5,9%
entre las mujeres. En relacion con este aspecto, hay que sefialar
que el grado de federacion estd condicionado por el tipo de de-
porte, y que los deportes mas practicados por la mujer son ae-
robic, gimnasia de mantenimiento y natacién y entre los hom-
bres fitbol, ciclismo y fitbol sala.

TABLA 5.13. TIENE LICENCIA FEDERATIVA SEGUN GENERO

Porcentaje Porcentage Porcentaje Porcemaje
de practicantes | de pracicantes | de practicantes | de practican®es
i) 286 59 26 9
Mo 714 941 74 9l
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta Habitos y actitudes de los
andaluces ante el deporte 2002 y Garcia Ferrando (2001)
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2.4.4. Instalaciones deportivas

Las instalaciones deportivas més utilizadas por los practican-
tes de deportes en Andalucia son las instalaciones publicas, de
cardcter municipal o de otro tipo, a las que acude un 50,2% de
los practicantes. En segundo lugar, destacan los lugares publi-
€0S, COMO parques, campo, mar, etc., con un 26,9% de los prac-
ticantes. En tercer lugar, tenemos las instalaciones de clubes
privados y gimnasios con un 19,6% y un 6,6%, respectivamente.
Teniendo en cuenta que los entrevistados pueden usar varios ti-
pos de instalaciones, parece claro que en Andalucia los distintos
tipos de infraestructuras deportivas se usan con un menor gra-
do de diversificacion que en el resto de Espafia. Las principales
diferencias respecto a los datos nacionales son los valores infe-
riores en Andalucia en las categorias lugares publicos, instala-
ciones de un club privado e instalaciones publicas.

TABLA 5.14. QUE INSTALACIONES USA PARA HACER DEPORTE

Po i j

Tipo de instalacion

Instalaciones poblicas (de caracter municipal u otro tipo) R02 54
Instalaciones de un club privado 196 25
Instalaciones de un centro de ensefanza publico 59 11
Instalaciones de un centro de ensefanza privado 15
Instalaciones de un centro de trabajo 0.4 1
En lugares piblicos iparque, calle, campo, mar,

lago, pantano, rio, Montana, etc.) 269 38
En la propia casa a7 9
En un gimnasio privado [ 7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta Habitos y actitudes de los
andaluces ante el deporte 2002 y Garcia Ferrando (2001)
* Corresponde conjuntamente a las categorias instalaciones de un centro de

ensefianza publico y privado

3. DEPORTE DE RENDIMIENTO

3.1. MARCO CONCEPTUAL

3.1.1. Introduccion

De las multiples concepciones que se pueden hacer sobre el
término deporte y de los rasgos que lo estructuran, la Ley anda-
luza del deporte ha optado por la més aceptada en la mayoria de
los paises europeos, contenida en la Carta Europea del Deporte,
que posee una concepcion amplia y extensiva de la manifesta-

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



BOPA ntim. 606

cion deportiva, abarcando todos los niveles de prictica y todas
las intencionalidades en su manifestacion.

Si bien las recomendaciones europeas fueron acunando el
término de Deporte para Todos, culminando con su Carta Eu-
ropea, estas mismas tendencias han ido evolucionando e intro-
duciendo la importancia del deporte en su maxima expresion de
rendimiento. De forma que esta preocupacion se ha visto plas-
mada tanto en sus aspectos positivos, como en aquellos no tan
afortunados, o sea, desde su incidencia, econdomica, social y de-
portiva, hasta sus problemas con el dopaje, la violencia o la dis-
criminacion, con recomendaciones y directrices en uno y otro
sentido.

En la Carta Europea encontramos uno de los objetos o inten-
ciones de su prictica como es la obtencion de resultados en
competicion a todos los niveles, obviamente incluido el maximo
nivel y su camino hacia €l. Asi, en sus articulos 7°y 8°, se hace
expresa la recomendacion de fomento de este nivel de prictica
deportiva.

El Tratado de Amsterdam, en sus anexos, “pone de relieve la
importancia social del deporte, en particular su funcion a la hora
de forjar identidades y de unir a las personas”, funcién que se
cumple fundamentalmente en aquellos niveles deportivos que re-
presentan la maxima expresion del rendimiento en un territorio.

Igualmente, el Tratado de Niza, en la mencion a las caracte-
risticas especificas del deporte y a su funcién social en Europa,
expresa que “la actividad deportiva debe ponerse al alcance de
todas las personas, respetando las aspiraciones y capacidades de
cada uno y con toda la diversidad de practicas competitivas o de
ocio, organizadas o individuales”.

Por lo tanto, el deporte, en su expresion de rendimiento, de-
be ser un aspecto de especial relevancia para las instituciones
publicas, emprendiendo las acciones de fomento oportunas pa-
ra su desarrollo sostenible y equilibrado tal y como recoge la Ley
6/98 como uno de sus principios rectores: “/a promocion del
deporte de competicion y el establecimiento de mecanismos
de apoyo a los deportistas andaluces de alto rendimiento y
alto nivel”.

3.1.2. Concepto

Tal vez el concepto mds simple y a la vez més exacto sobre el
deporte de rendimiento es el que lo define como aquél que se
practica con el objetivo finalista de la competicion. El deporte de
rendimiento se aparta de la actividad fisica libre y espontanea y
se practica en un sistema planificado que, con caricter general,
estd articulado y controlado por clubes deportivos en un primer
grado y por las federaciones deportivas correspondientes a la
modalidad practicada en ultima instancia. No obstante, existen
otros ambitos donde también se practica el deporte de rendi-
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miento y que escapan del ambito federativo, como el municipal,
el escolar o actividades que se desarrollan de forma privada.

El rendimiento deportivo se mide de maneras muy diversas
segln las caracteristicas del deporte o especialidad. En términos
generales, podriamos decir que el rendimiento se valora siem-
pre en funcion de un objetivo. El objetivo que se proponen un
entrenador y un deportista o equipo al iniciar un ciclo de entre-
namiento estard siempre en relacion con una competicion, es
decir, el objetivo serd la de competicion. Pero también existen
siempre otros objetivos intermedios que hay que cumplir para
alcanzar el de competicion. En este caso estdn los objetivos en
relacion con la mejora de la técnica o con aspectos fisiologicos
tales como la mejora de las capacidades y de las cualidades fisi-
cas o con el aprendizaje de soluciones ticticas.

El entrenamiento viene condicionado por tres factores basi-
cos: la dotacion genética, los condicionantes especificos de cada
deporte (dificultad intrinseca de cada modalidad o especialidad
deportiva) y los condicionantes sociales. El contenido del entre-
namiento debe comprender tanto la preparacion de los factores
especificos relacionados con las cualidades fisico-técnico-
tacticas como de los factores psicologicos. El rendimiento espe-
cifico, por tanto, vendrd determinado por el grado de prepara-
cion especifica, la preparacién mental para la competicion y los
condicionantes comunes que también estin presentes en la
competicion.

Se puede decir que el rendimiento se mide, en este caso, en
términos de eficacia, es decir, se produce rendimiento cuando
se cumple el objetivo para el que se entrena o se compite.

También se puede interpretar el rendimiento en relacion con
el coste. En este caso habria que considerar la proporcion entre
el esfuerzo, el tiempo, los medios y los resultados obtenidos. Se
trata, por tanto, de medir el rendimiento no sélo por la eficacia,
sino también por la eficiencia, es decir, por la relacion entre el
resultado y el coste necesario para conseguirlo.

Existen diferentes niveles deportivos en funcion de los distin-
tos grados de rendimiento (iniciacion, deporte de alto rendi-
miento y deporte de alto nivel), en el marco general de la com-
peticion deportiva.

En cuanto al rendimiento existe una codificacion de la com-
peticion muy estricta regulada por las federaciones y ligas de
clubes, con una organizacion piramidal y un sistema de ascenso
y descenso de categorfas, maximizando el rasgo de competicion.
La actividad fisica se torna en exigente y el nivel de participacion
es progresivamente selectivo y restrictivo, concretindose todas
sus actuaciones en la bisqueda de los mejores resultados de-
portivos.

Dos de los rasgos que definen el rendimiento son la competi-
cion y la Institucion, en sus méaximas expresiones. Por lo tanto,
sera dificil que este nivel deportivo se manifieste al margen de
las federaciones deportivas comprometidas con el desarrollo de
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su deporte en todos sus niveles de rendimiento y serd imposible
que se manifieste fuera de una competicién deportiva, debido a
su orientacion a resultados, los cuales se obtienen obviamente
en aquellas que organizan las instituciones y entidades deportivas.

Dentro del rendimiento deportivo se pueden identificar una
serie de fases que permiten intervenir en cada una de ellas so-
bre la base de sus peculiares caracteristicas. Comprenden desde
la iniciacién deportiva al alto rendimiento, incluso la dltima fase
de desvinculacion del deportista con la vida deportiva e inser-
cién en la sociedad. Estas tienen como base al deportista y pue-
den definirse como:

1) Iniciacién

2) Desarrollo

3) Optimizacion

4) Mantenimiento

5) Declive y abandono de la prictica deportiva de rendimiento

Las actuaciones de mayor nivel deportivo se realizaran en las
fases 3 y 4 pero, por las peculiaridades del deporte de rendi-
miento y su encadenacién hasta la obtencion de resultados, serd
fundamental el establecimiento de unas bases sélidas y un en-
trenamiento tecnificado que garanticen la continuidad optima
del deportista hacia las fases de produccion de resultados y lo-
gros superiores.

La concepcion cientifica del entrenamiento y la tecnificacion
de los procesos que en €l intervienen han desbancado a la tan
extendida seleccion natural de los deportistas, representada en
una pirdmide de base amplia y ctspide estrecha. Poca relacion
va a existir entre la extension de los habitos deportivos en la po-
blacién y los resultados obtenidos en el deporte de alto rendi-
miento. Es ficil observar como paises de bajo desarrollo socioe-
condémico, donde la practica deportiva estd destinada sélo a los
mds dotados, obtienen excelentes resultados en el alto rendi-
miento. De sobra estd consensuado que la generalizacion de la
prictica deportiva representa un factor de desarrollo de las so-
ciedades avanzadas, existiendo una relacion directa que no se
encuentra en el caso del alto rendimiento.

Es decir, el desarrollo del deporte de rendimiento no siempre
estd directamente vinculado con el progreso de las practicas fisi-
codeportivas de la poblacion, sino que tiene que ver con unos
centros de tecnificacién deportiva donde se trabaja con un ni-
mero muy reducido de deportistas seleccionados por sus extra-
ordinarias aptitudes.

El deporte de rendimiento puede tener efectos positivos so-
bre la practica generalizada de la poblacion por incitar al acer-
camiento hacia estas practicas de algunos sectores de la pobla-
cion que se sienten atraidos por los valores de logro, superacion
y resultado que representan estos deportistas. El Parlamento
Europeo considera que “ademds de su importancia econdmica,
el deporte profesional y aficionado reviste también una conside-
rable dimension educativa y social en la medida en que fomenta
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el espiritu de equipo, de solidaridad y de lealtad y contribuye a
luchar contra el racismo y la xenofobia”.

Pero esta relacion puede resultar controvertida, representan-
do para amplios sectores cotas y conceptos deportivos nunca al-
canzables. Por lo tanto, a pesar de que no exista una relacion di-
recta entre el deporte de rendimiento y la practica deportiva
generalizada, el reflejo de éste provoca un efecto halo, produ-
ciendo una predisposicion hacia los habitos deportivos que las
instituciones deben aprovechar en su planificacion del sistema
deportivo.

El deporte de alto rendimiento constituye un nivel de préctica
deportiva altamente institucionalizado que tiene su dmbito de
desarrollo especifico en federaciones, clubes y ligas. Posee unos
criterios de practica restrictivos y selectivos, permitiendo que so-
lo las personas mas dotadas fisica y psiquicamente puedan al-
canzar este nivel de prictica deportiva. Esta orientado a resulta-
dos y, por lo tanto, necesita de una adecuada tecnificacion o
sistemdtica de intervencion cientifica sobre el deportista y un
apoyo economico elevado de las administraciones publicas
competentes.

3.1.3. Subniveles

Por la concepcion progresiva, selectiva y restrictiva que posee
el deporte de rendimiento, se pueden distinguir varios niveles
de resultados o de rendimiento conforme vaya evolucionando el
deportista.

Se habla de deportistas, técnicos o arbitros andaluces de alto
rendimiento para referirse a quienes, estando en posesion de la
condicion politica y deportiva de andaluces, ésta Gltima con un
afio de antelacion, hayan obtenido los niveles de rendimiento
que se establecen en los anexos del Decreto 434/2000, de 20 de
noviembre, sobre el Deporte Andaluz de Alto Rendimiento, mo-
dificado por la Orden de 5 de mayo de 2002, sobre la base de
unos determinados resultados obtenidos en competicion.

Son deportistas de alto nivel quienes figuran en las relaciones
anuales elaboradas por el CSD, en colaboracién con sus Federa-
ciones Espanolas, y en su caso, con las Comunidades Autono-
mas, y de acuerdo a las variables de competicion, resultados y
condiciones que se especifiquen en la normativa estatal.

En definitiva, el deportista andaluz de alto rendimiento es la
antesala del alto nivel espafol. O podria decirse que el deportis-
ta de alto nivel andaluz es el paso previo, a efectos de resultados,
para alcanzar por un andaluz la condicion de deportista espaiiol
de alto nivel.

Tal y como se ha comentado anteriormente, uno de los ras-
gos mds importantes del deporte de rendimiento es su desarro-
llo en el seno federativo, de ahi que en algunas ocasiones se en-
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cuentre con la denominacion de deporte federado. Asi que, si se
tienen en el afio 2002, 59 federaciones deportivas en Andalucia
y albergan a un total de 426.122 afiliados, éstos representan al
22.42% del total de los andaluces que hacen deporte, estando el
restante 77,58% en otros niveles de préctica deportiva.

3.1.4. La competicion como marco

La competicién es el marco en el que se desarrolla todo el
deporte de rendimiento. La competicion es una de las caracte-
risticas esenciales en el deporte, al cual le confiere un aspecto
de relacion humana de muy dificil valoracion.

Este elemento sustancial se utiliza en la practica deportiva
como una interaccion con otras personas (confrontacion) o
consigo mismo (superacion). Asi pues, la competicion toma
dos alternativas, la confrontacion y la superacién, como con-
secuencia del agonismo que es, en cierta forma, el sentido fi-
nal de la practica del deporte, hasta el punto que ha determi-
nado algunas definiciones del propio concepto de deporte
como: “El Deporte es una accién social que se desarrolla en
forma ladica como competicion entre dos o mds partes con-
trincantes (o contra la naturaleza) y cuyo resultado viene de-
terminado por la habilidad, la tictica y la estrategia”, o como
también se define “una situacion motriz de competicién re-
glada e institucionalizada”. Es interesante precisar cada uno
de los elementos de esta definicion:

— Situacion motriz, es decir, la realizacion de una actividad
en la que la accion o movimiento debe necesariamente estar
presente o la concepcion material del espacio como forma di-
ndmica o estructurada.

— Juego o, lo que es lo mismo, participacion voluntaria.

— Competicion como deseo de superacion, de progreso, de
rendimiento, de vencerse a si mismo o vencer al contrario.

— Reglas o la necesidad de que existan pautas que definan la
actividad y desarrollo de la misma para que exista deporte.

— Institucionalizacion, por tltimo, quiere decir que el depor-
te necesita una entidad que regule su desarrollo y fije los regla-
mentos de juego.

Desde el punto de vista pedagogico, se considera el elemento
ladico-competitivo como un elemento incardinado desde siem-
pre en el proceso natural de interaccién social del nifio y, por
tanto, las posibilidades cognitivas que encierra la competicion
pueden considerarse un instrumento privilegiado al mismo
tiempo que no puede ser ni ignoradas ni rechazadas dentro de
un correcto planteamiento didactico.

Actualmente encontramos en la realidad andaluza un pano-
rama en el que las competiciones se desarrollan en dmbito
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municipal, comarcal, provincial o autonémico y en muchos de
los casos organizadas y gestionadas por las propias adminis-
traciones o bien por la federacion andaluza correspondiente,
con gran diversidad de denominaciones en funcién del ambito
en el que se encuentren, juegos deportivos municipales o pro-
vinciales, campeonatos locales, comarcales, provinciales, o de
Andalucia.

3.2. LOS PROGRAMAS DE RENDIMIENTO EN ANDALUCIA

3.2.1. Descripcion

El deporte de rendimiento en Andalucia tiene un 22,42% de
cuota sobre el total de practicantes. De ellos sélo 250 poseen la
condicion de alto rendimiento en el afio 2002. Son las Federa-
ciones Andaluzas las encargadas de presentar a aquellos depor-
tistas que consideran cumplen los criterios de inclusién especi-
ficados en los anexos del Decreto 434/2000, de 20 de
noviembre, sobre el Deporte Andaluz de Alto Rendimiento, mo-
dificados por la Orden de 6 de mayo de 2002.

TABLA 5.15. TASAS DE PRACTICA DEPORTIVA

MNimero Porcentaje

Andaluces practicantes 1.900.000 100%
Practicantes federados 426,122 22 42 %

Fuente: Consejeria de Turismo y Deporte. Anuario del Deporte Andaluz 2002.

TABLA 5.16. CLASIFICACION 2002 SEGUN CATEGORIA
Y GENERO

Mujeres 4 251 2 14 29 57
Hombres 138 73 43 9149 12 8571 193
Total 189 100 47 100 14 100 250

Fuente: Consejeria de Turismo y Deporte. Anuario del Deporte Andaluz 2002.

Representando todos ellos a 21 de las 59 federaciones an-
daluzas, lo que refleja una ratio de participacién federativa del
35,59%. Las federaciones mas representadas son piragiiismo
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(33), vela (27), remo (26), natacion (21), deportes para mi-
nusvalidos fisicos (20), tiro olimpico (17). La suma de ellos
representa el 57,60% del total de los andaluces de alto rendi-
miento.

La inclusion de técnicos y jueces o arbitros de alto rendi-
miento resulta una novedad con respecto al alto nivel que sélo
considera en sus listados al deportista, obviando dos de los
agentes principales de la competicion deportiva.

TABLA 5.17. EVOLUCION DEL ALTO RENDIMIENTO ANDALUZ

Afio Afo
2001 2002 Totales

Act. Subacuaticas 4 8 12
Atletismo 42 2 50
Badminton 5 5 10
Baloncesto 1 1 2
Boxeo 4 0 4
Ciclismo 0 10 10
0. M. Fisicos 5 20 25
D. Aéreos 7 4 11
D Invierno 5 13 12
0. Crientacidn 0 5 5
Fitbol 1 1 2
Gimnasia 4 10 14
Hipica & 1 7
Karate 2 5 7
Lucha y MWL.AA, 11 14 25
Motociclismo 5 0

Motonautica 3 0 3
Matacidn 4 21 25
Firagiiismo 28 33 61
Remao 19 26 45
Taekwondo 4 0

Tenis de mesa 3 0

Tiro con arco 7 14 21
Tiro a wuelo 2 0 2
Tiro olimpico 13 17 49
Vela 22 27 49
Voleibol 5 7 12
Total 212 250 462

Fuente: Consejeria de Turismo y Deporte. Anuario del Deporte Andaluz.
2001 y 2002.

Existe un aumento significativo con relacion al afio 2001, en
el nimero de deportistas de alto rendimiento, no asi en el de
federaciones.

Igualmente se puede identificar que al 2002 hay 185 depor-
tistas andaluces de alto nivel.
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TABLA 5.18. DEPORTISTAS ANDALUCES EN ALTO NIVEL

AC. SUBACUATICAS 5
ATLETISMO
BALOMCESTO
BALOMMAN O
BOXED

CAIA
CICLISMO

D. AEREQS
D. INVIERNO
ESGRIMA
FUTEOL
GIMMASIA
GOLF
HALTEROFILIA
HIPICA
HOCKEY
KARATE
Juno

LUCHA
MONTANISMO
MOTOCICLISMO
MATACION
FADEL
PATINAJE
PESCA

= =
WwoWw

—
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PETANCA
PIRAGLUISMO
REMO

RUGRY
SALVAMENTO Y 5.
TAEKWOND O
TEMIS

TIRC CON ARCO
TIRO A VUELD
TIRO CLIMPICO
TRIATLOM

VELA

TOTAL 185

—
[PV |

W W ®m M R g m

—
[

Fuente: Consejo Superior de Deportes.

3.2.2. Iniciacion al rendimiento deportivo. La lecnificacion
deportiva

3.2.2.1. Introduccion

Al hablar de tecnificacién se refiere fundamentalmente a la
introduccion de una nueva forma planificada y controlada de
actuar. Esta forma racional de actuar puede venir acompanada
de cierta maquinaria o instrumentos, pero no son éstos por si
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mismos los que dan el caricter de tecnificacion al proceso, e in-
cluso cabe la posibilidad de que la utilizacion de estas maquinas
no se haga de una manera tecnoldgica.

La posibilidad de tecnificar el proceso de entrenamiento se
basa en que éste se puede estructurar de forma sistematica: las
variables indicadoras de la eficacia del entrenamiento pueden
identificarse y medirse, asi como analizarse y manipularse para
buscar las formas optimas de organizar el trabajo. Estas “for-
mas” vienen determinadas por las investigaciones y conoci-
mientos cientificos aportados por ciertas disciplinas y por la
propia teoria del entrenamiento deportivo. Por tanto, un enfo-
que tecnoldgico del entrenamiento consistiria en una aplicacién
sistemdtica de las fuentes del conocimiento cientifico a las ca-
racteristicas y necesidades de cada individuo para optimizar su
proceso de entrenamiento.

Un enfoque de la tecnificacién, como se indica aqui, deberia
aportar importantes mejoras en la obtencién de resultados de-
portivos, en la calidad de los procesos de entrenamiento y en la
formacion de los propios técnicos, tanto entrenadores como
personal cualificado de apoyo. Estas mejoras cualitativas deberi-
an traducirse en logros como los siguientes:

— Los planes y programas de entrenamiento se modernizan y
actualizan permanentemente y se adaptan a las necesidades in-
dividuales.

— La formulacion clara de objetivos —elemento fundamental
de la planificacion— conduce con mayor eficacia el proceso de
entrenamiento.

— La aplicacion de una adecuada evaluacion del proceso me-
joraria el conocimiento acerca del efecto de las cargas de entre-
namiento y de los procesos de ensefianza-aprendizaje, lo que se
traduciria en la mejora de la metodologia de entrenamiento.

— Una mayor cantidad de deportistas progresara mas en igual
0 menor tiempo.

— Una mejor racionalizacion del gasto, asignando recursos a
aquellos deportistas, medios y técnicos que, como consecuencia
de la evaluacion sistemdtica, hayan demostrado que son mds
adecuados para conseguir los objetivos propuestos.

3.2.2.2. Programa Campeonatos de Andalucia

En los dltimos tiempos se ha aprobado y puesto en marcha
una serie de planes y programas con una filosofia, una organi-
zacion y unos objetivos claramente orientados a la Tecnificacion
del Rendimiento deportivo.

Los campeonatos de Andalucia se llevan a cabo a partir de la
Orden de 14 de enero de 1999, por la que se reestructuran los
Juegos Deportivos de Andalucia, Iniciacion al Rendimiento De-
portivo.

Se pretende potenciar la participacion de las Federaciones
Deportivas Andaluzas, que se configuran como verdaderos agen-
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tes colaboradores de la Administracién en la organizacion y de-
sarrollo de estos Campeonatos.

Dentro de los fines de estos Campeonatos se citan los si-
guientes relacionados con la Tecnificacion y el Rendimiento De-
portivo:

— La deteccion de los deportistas andaluces que, en edad es-
colar, estén mas capacitados técnica y fisicamente.

— La elevacion del nivel técnico-competitivo de los participantes.

— El desarrollo progresivo de programas deportivos competi-
tivos orientados a la consecucion de deportistas andaluces de
Rendimiento.

Constan de unas fases provinciales y territoriales, organiza-
das por las federaciones deportivas andaluzas quienes reciben
ayudas para los gastos organizativos a través de subvencion or-
dinaria, asi como los clubes para los gastos de participacion.

En algunas modalidades/especialidades deportivas, estos
campeonatos presentan la particularidad en tanto que respon-
den a fases provinciales y territoriales para acudir a los Cam-
peonatos de Espafa Infantil y de Ia Juventud, convocados por el
Consejo Superior de Deportes.

Las categorias de edad de los participantes en la edicién
2002/2003 son la Infantil (nacidos en los anos 1989 y 1990) y
la Cadete (nacidos en los anos 1987 y 1988).

3.2.2.3 El Centro Andaluz de Tecnificacion Deportiva (CATD)
y los programas de deteccion, perfeccionamiento y segui-
miento de talentos deportivos

La principal tarea de tecnificacion, entendida como tal o co-
mo simple intento de mejorar el rendimiento y el nivel competi-
tivo ha sido llevada a cabo principalmente por la propia activi-
dad ordinaria de las federaciones.

En 1997 se firma un convenio de colaboracion entre la Con-
sejeria de Turismo y Deporte y doce Federaciones Andaluzas pa-
ra la puesta en marcha de un Programa de Deteccion, Perfec-
cionamiento y Seguimiento de Talentos Deportivos. EI Centro
Andaluz de Tecnificacién Deportiva fue clasificado por Resolu-
cién de 29 de mayo de 1998, de la Direccion General de Depor-
tes del Consejo Superior de Deportes.

Con anterioridad, poco antes de los Juegos de Barcelona-92
se crea el Centro Especializado de Alto Rendimiento (CEAR) de
remo y piragiiismo de Sevilla y el Centro de Alto Rendimiento en
Altura de Sierra Nevada (CAR). La utilizacion de estos centros ha
sido fundamentalmente en régimen de concentracion. El CAR
de Sierra Nevada no depende de la Administracion Andaluza si-
no del CSD, tanto en su creacion como en el funcionamiento.

El CATD alberga uno de los programas de la Direccién Gene-
ral de Actividades y Promocion Deportiva, denominado “Detec-
cion, Perfeccionamiento y Seguimiento de Talentos Deportivos”
con un objetivo fundamental: facilitar el optimo desarrollo del
potencial de rendimiento de los deportistas andaluces jovenes
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considerados por sus propias federaciones como talentos depor-
tivos a través de la tecnificacion.

Las modalidades deportivas que iniciaron los programas de
tecnificacion fueron: atletismo, ciclismo (pista), deportes de in-
vierno (fondo y alpino), gimnasia (ritmica), golf, halterofilia,
hipica (saltos), natacion, piragiiismo, remo, tenis de mesa y vela
(clases mistral, aloha, laser radial, optimist, europa y 420).

En el afio 2001, igualmente mediante convenio de colabora-
cion entre la Consejeria de Turismo y Deporte y siete federacio-
nes deportivas andaluzas se han incorporado al Centro Andaluz
de Tecnificacion Deportiva, las modalidades de: badminton, es-
peleologia, montanismo (escalada deportiva), esgrima, judo, lu-
cha (libre olimpica y grecorromana) y tenis, asi como las espe-
cialidades de artistica en gimnasia, y completo, doma y raid en
hipica.

Este programa se materializa en algunos casos en el funcio-
namiento de Centros ubicados en un lugar concreto. Esto ocu-
rre en aquellos deportes en que, por sus caracteristicas, por la
necesidad de instalaciones especiales y por la organizacion de la
federacidn, es posible y bastante conveniente que los deportistas
se reinan con una frecuencia de seis a diez veces o més en la
temporada en un centro de entrenamiento determinado en el
que se realiza una actividad previamente programada, que, ge-
neralmente, forma parte de una planificacion bésica unitaria de
todos los deportistas que forman parte de los programas. En es-
te caso estdn, por ejemplo, Deportes de Invierno (Sierra Nevada,
Granada), remo y piragiiismo (CEAR de la Cartuja de Sevilla),
hipica (Chapin, Jerez), ciclismo (Dos Hermanas), gimnasia
(Marbella) y vela (Puerto Sherry).

En otras especialidades no existe un lugar especifico con las
caracteristicas de un Centro, sino que cada deportista entrena
en su club y participa en las concentraciones previstas en el lu-
gar que mds interese en cada momento. La planificacion del en-
trenamiento de estos deportistas puede depender directamente
de sus entrenadores personales o de una coordinacion de todos
los técnicos implicados. La filosofia del programa con estos de-
portes y los objetivos de tecnificacién son los mismos que en los
demds casos. La tnica diferencia es que el lugar de concentra-
cion es variable.

El seguimiento de estos programas estd estructurado. Las fe-
deraciones han de presentar a la Administracion deportiva los
elementos basicos de la planificacion anual de cada deportista y
han de realizar una serie de informes periddicos sobre el fun-
cionamiento del programa. El acuerdo sobre la obligacion de
presentar esta documentacién y las sugerencias y propuestas
que se hacen a las distintas federaciones sobre la idoneidad de
llevar a cabo algunas actividades y modos concretos de hacer y
controlar el entrenamiento hacen que de manera indirecta y di-
recta se incorpore progresivamente la tecnificacion que tanto
suena en el ambiente deportivo actual. Por tanto, el objetivo
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fundamental es la incorporacion real de la tecnificacion —segiin
se define en este documento— en el entrenamiento de los de-
portistas, lo que se espera que tenga como consecuencia una
clara elevacion del nivel competitivo. El criterio metodoldgico
bésico del funcionamiento de este programa es que con los de-
portistas implicados en el mismo se ha de realizar una actividad
especial, extra, ademds de la que harian si no estuvieran inclui-
dos en el programa, de manera que se aporte un plus de entre-
namiento cualitativo —y cuantitativo, si fuera necesario— a la
formacion de estos probables talentos deportivos.

Durante el afio 2002, por el Centro Andaluz de Tecnificacion
Deportiva han pasado 525 chicos o chicas de las diferentes mo-
dalidades deportivas. Estos han obtenido 410 podios en los
Campeonatos de Espaiia, asi como 59 de ellos han participado
en Campeonatos de Europa y 31 en Campeonatos del Mundo,
participando en selecciones nacionales de sus categorias depor-
tivas 171, y 24 chicos o chicas han pasado durante este afo al
Plan Andalucia Olimpica.

TABLA 5.19. NUMERO DE DEPORTISTAS DEL CATD ENTRE
LOS TRES PRIMEROS EN CAMPEONATOS DE ESPANA EN EL
ANO 2002

Deporte

Atletismo 15 12 29 57
Badminton 10 10 5 25
Ciclismo Pista y ruta 4 15 3 22
Ciclismo Maountain B. 2 1 1 4
D, Invierno Alpino 5 2 3 10
I Invietno Fondo 19 5 4 23
Gimnasia Ritmica 12 4 15
Gimnasia Artistica 7 7 =) 20
Golf 5 2 2 9
Halterofilia 11 10 & 27
Hipica Doma Clasica 4 1 2 7
Hipica Raid 4 4
Hip. Sato de obstaculos 1 1 2
Judo 2 1 2 5
Lucha 4 9 7 20
Montafismo 1 1
Matacidn 15 16 15 46
Firagilismo 3 1 2 5}
Remo 9 4 &) 19
Tenis 1 & 7
Tenis de Mesa 20 14 35 63
Vela Clase 420 1 1
Vela Laser Radial 2

Vela Mistral 1 1 1 3
Total 154 115 141 410

Fuente: Consejeria de Turismo y Deporte. Memoria CATD 2002.
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TABLA 5.20. PUESTOS OBTENIDOS POR LOS DEPORTISTAS
DEL CATD EN COMPETICIONES INTERNACIONALES OFICIALES
EN 2002

Cmpeonatos del Mo
Deporte 1°2°F Towd | 4°10F° Towml [1°2°-F Towd | 4°-10° Tord
2

Ciclismo Pista v Ruta

0. Invierno Alpino 1

0. Invietmo Fondo 1 1
Golf 3

Halterofilia 5]

Hipica Salto Obstaculos 1

Matacién 4

Firagliismo 2

Tenis 1 1

Vela Optimist 1

Vela Mistral 1 2

Total & 20 1 1

Fuente: Consejeria de Turismo y Deporte. Memoria CATD 2002.

TABLA 5.21. NOMERO DE PARTICIPACIONES DE LOS
DEPORTISTAS DE CATD EN OTRAS PARTICIPACIONES CON
LA SELECCION NACIONAL E INTEGRACION EN EL PLAN
ANDALUCIA OLIMPICA

Deporte con I3 bn Macional  Plan Andalucia Olimpica
Atletismo 10

Badminton 13 1
Ciclistno Pista y Ruta 3 3
Cicl. Mountain Bike

Dep. Invietno Fondo 42 4
Gimnasia Ritmica 2 3
Gimnasia Artistica 4
Judo 1
Lucha 1

MNatacidn 31 5
Remo 16

Tenis de Mesa 17 1
Wela [Laser Radial) 1
Wela (Mistral) 13 1
Total 171 24

Fuente: Consejeria de Turismo y Deporte. Memoria CATD 2002.

3.2.3. Programas de Alto Rendimiento

3.2.3.1. Programa Salto

Es un programa regulado por orden de la Consejeria de Tu-
rismo y Deporte dirigido a todos aquellos andaluces que se en-
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cuentren en los listados de Alto Rendimiento, tanto a deportistas
como a técnicos, con la finalidad de otorgar becas a aquellos
que mejores resultados hayan obtenido en modalidades o espe-
cialidades no olimpicas.

Parte de los criterios de inclusion en los subgrupos estable-
cidos en el Alto rendimiento para modalidades y especialida-
des no olimpicas, y se realiza mediante una seleccién en fun-
cién de los resultados obtenidos para obtener una beca, que
conlleva diferentes cantidades dependiendo de si los resulta-
dos se han obtenido en Campeonatos de Espana, Europa o del
Mundo.

En la convocatoria de 2002 se han otorgado un total de 40
becas a deportistas, 10 a mujeres y 30 a hombres, y 9 a entre-
nadores todos hombres. Los deportistas pertenecen a las si-
guientes federaciones: Actividades Subacuiticas, Deportes aé-
reos, Deportes de Invierno, Deporte de Orientacion, D. Fisicos,
Karate, Lucha y Modalidades Asociadas, Nataci6n, Piragiiismo,
Tiro con Arco, Tiro Olimpico y Vela.

El nimero de becados ha sufrido una evolucién variable con
motivo de aumentar los requisitos deportivos de inclusion.

TABLA 5.22. EVOLUCION DEL PROGRAMA SALTO

Aiios N° de becados

1998 96
1939 41
2000 91
2001 40
2002 49

Fuente: Consejeria de Turismo y Deporte. Anuarios del Deporte Andaluz.

3.2.3.2. Programa Andalucia Olimpica

La Fundacién Andalucia Olimpica se constituye el 29 de julio
de 1997 por la Junta de Andalucia y el Comité Olimpico Espaiiol.

El Plan Andalucia Olimpica es un proyecto permanente de la
Fundacién Andalucia Olimpica en colaboracion con la Conseje-
ria de Turismo y Deporte y otras entidades; asi como con las fe-
deraciones andaluzas de deportes olimpicos para desarrollar
programas de apoyo a los deportistas andaluces.

El objetivo general es promocionar la alta competicion en
Andalucia, captando y apoyando a la élite del deporte andaluz,
ofreciendo a estos deportistas los medios necesarios para con-
formar una sélida base técnica y estructural de tal manera que
tengan posibilidad de superacion y evolucidn positiva.
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Los objetivos especificos del Plan son:

1. Elevar el nivel de todos los deportistas integrados en €l pa-
ra que mejoren sus resultados en las diferentes competiciones
internacionales.

2. Lograr que los deportistas andaluces accedan al Plan ADO
y se incorporen a los equipos espafoles en los proximos Juegos
de las Olimpiadas y Juegos Olimpicos de Invierno.

3. Desarrollar aquellas modalidades deportivas olimpicas que
por su nivel deportivo en Andalucia puedan alcanzar en el futu-
ro proximo el alto nivel.

TABLA 5.23. DEPORTISTAS BECADOS POR LA FUNDACION
ANDALUCIA OLIMPICA Y FEDERACIONES MAS DESTACADAS

N° de becados

Deportes

1999 163 Mletisma (300
Remo (22) Piraglismo (13
Tiro olimpico (11}
Matacidn {11)
Atletisma (22)

Remo 122) Ciclisma (9)
Depottes de Inviermo(S)
Firagliismo (9)
Tenis (9)

Tiro Qlimpico (&)
Atletismo (33)
Remo (21}
Ciclisma 115)
Deportes de Invierno (14)
Lucha{l3) Gimnhasia (12}
Taskwondo (12) Tenis (12)
Vela [12)

2000 138

2001 200

2002 205 Atletismo (53)
Remo 123)
0. Invierno (17)
Ciclismo (16)
Gimnasia (16)

Matacidn (14)

Fuente: Fundacién Andalucia Olimpica.

3.2.3.3. Programa Estrella

Tiene como finalidad el apoyo a los clubes/equipos andaluces
situados en categoria maxima y submdxima pertenecientes a li-
gas regulares continuadas en ambito estatal, exceptuando las ca-
tegorias profesionales, por lo tanto, al alto rendimiento en de-
portes de asociacion o colectivos, es decir, en aquellos deportes
en los que dos grupos de deportistas compiten de forma simul-
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tanea en el tiempo, con alternancia de posesion o dominio de un
mdévil, mediante acciones técnico tacticas de ataque y defensa.

Consiste en una accién de patrocinio mediante un contrato
de estas caracteristicas con los clubes/equipos que retinen los
requisitos mencionados, realizindose a través de la Empresa
Publica de Deporte Andaluz, S.A.

Este programa se inicia en el 2001/02, con clubes/equipos de
categoria senior de las modalidades: Baloncesto, Balonmano,
Fuatbol, Fatbol Sala, Hockey Hierba, Hockey Patines, Waterpolo,
Rugby y Voleibol, tanto en categoria masculina como femenina.
En la presente edicion 2002/03 se ha ampliado estas acciones a
Tenis de Mesa y a deportes para discapacitados fisicos, en la es-
pecialidad de Baloncesto en Sillas de Ruedas.

TABLA 5.24. PROGRAMA ESTRELLA 2001-2002

Modalidad Nimero de clubes

Voleibol 12
Balonmano 10
Futhol
Fiithol 3ala
Baloncesto
Hockey Hierba
Rughy
Waterpolo

i S LTS R ) S o B o « B Va)

Hockey Fatines
Total clubes 57

Fuente: Consejeria de Turismo y Deporte. Anuario Andaluz del Deporte 2001.

TABLA 5.25. PROGRAMA ESTRELLA 2002-2003

Modalidad Nimero de Clubes

Balonmano 13
Fithol 10
Voleibol 10
Tenis de Mesa 9
Fithol Sala 3
Baloncesto 5
Rughy 5
Baloncesto SR, 4
Hockey Hierba 2
Waterpolo 2
Hockey Fatines 1

Total Clubes

L=z
(T=]

Fuente: Consejeria de Turismo y Deporte. Anuario Andaluz del Deporte 2002.
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3.3 SELECCIONES ANDALUZAS

El deporte es una actividad que, por su repercusién publica,
permite simbolizar de manera idonea la identidad propia de un
territorio. La Ley Andaluza del Deporte ha incidido con particu-
lar énfasis en la creacion de las selecciones andaluzas, que de-
ben responder a la mdxima expresion competitiva para cada
modalidad deportiva en nuestro propio ambito territorial, como
elemento esencial de difusion y defensa del deporte andaluz
tanto a nivel del Estado como internacional, ostentando la re-
presentacion de Andalucia.

Representar a Andalucia en cualquier actividad o evento, co-
mo en este caso el deportivo, implica asumir la imagen de An-
dalucia en aquella faceta concreta de que se trate, que siempre
serd o debera ser un reflejo de nuestra realidad y que, ademis,
tendrd mds o menos incidencia en la imagen global que se pue-
de llegar a tener de Andalucia. Por lo tanto, ademds del orgullo
de representar a Andalucia, supone una respuesta al sentimien-
to de identidad de la poblacion andaluza, utilizando los simbo-
los y sefas oficiales andaluzas.

En el decreto 7/2000, de 24 de enero, por el que se regulan
las lineas bdsicas de la estructura organizativa del Deporte en
Andalucia, se establece que los deportistas federados tienen de-
recho y el deber de acudir a las selecciones deportivas andaluzas
cuando sean convocados por las federaciones y los clubes tienen
el deber de poner a disposicion de la federacion deportiva co-
rrespondiente los deportistas federados de su plantilla al objeto
de integrar las selecciones deportivas andaluzas.

Al mismo tiempo, es necesario que se informe a los clubes,
con tiempo suficiente, de la planificacién, programacion y parti-
cipacion en competiciones oficiales de las selecciones andalu-
zas, presidida por la compatibilidad con la realizada por los clu-
bes y deportistas para sus competiciones oficiales.

La Consejeria de Turismo y Deporte, junto a las federaciones
deportivas andaluzas, viene auspiciando y desarrollando la con-
formacion y formacion de Selecciones Andaluzas para su parti-
cipacion en competiciones oficiales estatales, a través del Pro-
grama del deporte federado y en el marco de los programas de
tecnificacion, en las distintas modalidades, categorias y sexo.

Programas que, paulatina y progresivamente a lo largo de es-
tos afos, se estin consolidando tanto de manera cuantitativa
(conformacion y formacion de selecciones) como cualitativa
(resultados en las participaciones de los Campeonatos de Espa-
fia de Selecciones).

La Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas debe
desempefiar un importante papel en el apoyo a las Selecciones
Deportivas Andaluzas y en el establecimiento de los criterios de
funcionamiento y la programacion que respondan a la consecu-
cion de los objetivos propuestos con relacién a las Selecciones
Andaluzas.
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La deteccion de talentos y futuras promesas debe ser uno de
los objetivos mds importantes a la hora de plantear las seleccio-
nes en las edades mds tempranas que cubren las etapas de
formacion. Igualmente, las Instalaciones de los Centros de Alto
Rendimiento y de los Centros de Tecnificacion deben estar tam-
bién al servicio de las selecciones deportivas andaluzas.

Actualmente existen numerosas federaciones deportivas que
cuentan con selecciones de diferentes categorias y clases.
Igualmente, dentro del plan del deporte federado que la Conse-
jeria acuerda con las federaciones andaluzas, se establece una
linea de apoyo directo tanto a las concentraciones de prepara-
cién como a la participacion de las selecciones en los campeo-
natos de Espafia u otras competiciones oficiales.

TABLA 5.26. SELECCIONES ANDALUZAS POR FEDERACION,
CATEGORIA Y GENERO

Federacion Cadete |Cadete |Juvenil | Juvenil | Senior | Senior | Total
Andaluza M F M F M F

Act. Subacuaticas 0
Ajedrez 1 1
Atletismo 1 1 1 1 2 2 3
Automavilismao ]
Badminton 1 1 1 1 1 1 &
Balongesto 1 1 1 1 4
Balonmano 1 1 1 1 4
Béishal y softbol 0
Billar 1 1
Bolos 3 3
Boxeo 1 1 2
Caza ]
Ciclismo 1 1 1 1 2 2 2
Colombofilia 1 1
Colombicultura 1 3 4
Deportes Aéreos 0
Deportes de vierno 1 1 1 1 1 1 6
Deportes de Crient. 1 1 1 1 1 1 6
Minusvalidos Fisicos

Minusy. Psiguicos 1 1 2
Sordos 1 1
Esgrima 1 1 1 1 1 1 6
Espeleclogia 0
Esgui Mautico 0
Frontdn 3 2 5
Fithol 1 1 1 1 1 1 &
Fiithol 3ala 1 1 1 1 1 1 &
Galgos 2 2
Gimnasia 1 1 3 3 3
Golf 1 1 1 1 4 1 9
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Halterofilia 1 1 1 1 1 1 &
Hipica 0
Hockey 1 1 1 1 4
Judoy DA 1 1 1 1 1 1 &
Karate 1 1 1 1 1 1 &
Kick Boxing ]
Lucha y M.A. 1 1 1 1 1 1 &
Wantahismo 1 1 2
Motociclisma 3 3
Motondutica 4 4
Matacion 1 1 1 1 1 1 &
Fadel 0
Fatinaje 2 2 2 2 8
Pesca Deportiva 1 1 1 1 4
Fetanca 1 1 1 1 4
Piragiiismo 1 1 1 1 1 1 &
Folo ]
Remo 1 1 1 1 2 2 8
Rughy 1 1 1 1 1 1 &
Salvamento y Socort, 1 1
Squash 1 1 2
Taekuronclo 1 1 1 1 1 1 &
Tenis 1 1 1 1 4
Tenis de Mesa 1 1 1 1 2 2 8
Tiro a Yuelo 1 1
Tiro con Arco 1 1 1 1 1 1 &
Tiro Climpico 1 9 10
Triatldn y Pent. Moder. 2 2 4

Vela 1 1 1 1 1 1 &
Volebol 1 1 1 1 4
Total 30 30 37 31 71 33 232

Fuente: Consejeria de Turismo y Deporte. Anuario Andaluz del Deporte 2002.

4. EL DEPORTE ESPECTACULO

4.1 INTRODUCCION

El Deporte Especticulo ha tenido, al igual que las otras ver-
tientes del deporte, su gran eclosion en la Gltima mitad de siglo
XX, llegando en nuestros dias a un nivel en el que no se puede
analizar el hecho deportivo sin tener en cuenta su dimension
como espectaculo.

El deporte entendido como especticulo constituye hoy dia,
por un lado, un auténtico factor de ocio del ciudadano y, por
otro, un factor de produccion econdémica en clara expansion.

Como factor de ocio, y en contraposicion con el deporte en-
tendido como practica, el deporte especticulo se engloba dentro
de las actividades vinculadas con el ocio pasivo donde la diver-
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sion y el entretenimiento provienen de la contemplacion de la
practica deportiva.

Pero el deporte especticulo es también una actividad eco-
nomica creciente que moviliza cada afio cantidades mayores de
recursos humanos, financieros y materiales. El deporte se ha
visto favorecido por la enorme incidencia de los medios de co-
municacién audiovisuales, que han creado nuevos mercados
para la venta del producto-deporte, aumentando asi de manera
increible la importancia econémica del mismo y consolidando
tanto la tendencia a la profesionalizacion como su considera-
cion de especticulo.

La incidencia del deporte especticulo en la poblacién supo-
ne, por un lado, un estimulo hacia la prictica, y por otro, un re-
fuerzo a los sentimientos de pertenencia a una determinada
ciudad, comunidad, nacién o Estado que generan los deportis-
tas de una determinada drea en su proyeccion exterior; todo ello
sin olvidar el valor que tiene como instrumento de prestigio
frente a otros territorios o comunidades.

La propia Ley del Deporte de Andalucia recoge, entre sus
Principios Rectores, “la promocién dentro de la comunidad de
grandes manifestaciones deportivas, en coordinacion con otras
administraciones publicas y organismos e instituciones estatales
e internacionales”.

4.2 CONCEPTO

Toda modalidad deportiva desarrollada a su maximo nivel
puede ser susceptible de convertirse en deporte especticulo, o de
que éste se produzca con caracter ocasional, pero sdlo debe con-
siderarse propiamente como especticulo aquella actividad depor-
tiva en la que la actividad mercantil es el eje dinamizador que
condiciona su desarrollo convencional. El deporte especticulo es
la actividad deportiva articulada como producto de consumo.

Por lo tanto, se puede definir el Deporte Especticulo como el
conjunto de todas aquellas actividades deportivas que, realiza-
das por deportistas profesionales, semiprofesionales o de élite,
son capaces de despertar un elevado interés en la sociedad y en
los medios de comunicacion, y de congregar a miles de especta-
dores para presenciarlo.

4.3 CLASIFICACION

En base a esa definicion se podria clasificar el deporte espec-
tdculo en los siguientes apartados:

1. Ligas Profesionales. Como las Ligas Profesionales de Fut-
bol y Baloncesto que se desarrollan regularmente semana tras
semana y en las que participan deportistas profesionales.

También se podrian considerar como profesionales las ligas
de 22 Ay 22 B de futbol.

Dentro de las ligas profesionales, sin lugar a dudas por su re-
levancia e incidencia, hay que destacar las ligas de fatbol profe-
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sional, que en Espafia en la temporada 1999-2000 movieron di-
rectamente unos 781.315.735,70 euros, estimando la liga de
Fitbol Profesional que cada domingo unas 100.000 personas
trabajan en ella, directa o indirectamente.

2. Ligas Seudo-Profesionales. Son aquellas Competiciones
Deportivas de ambito Federado que, sin tener la catalogacion de
“Ligas Profesionales”, se desarrollan con deportistas que gene-
ralmente reciben una contraprestacion econémica. Entre estas
Ligas en Andalucia hay equipos participando en la 1* Division de
las Ligas Nacionales de Balonmano, Voleibol y Fiitbol-Sala.

3. Competiciones oficiales de dmbito estatal. Se incluyen en
este apartado todas aquellas competiciones oficiales organizadas
por las federaciones espafiolas correspondientes, en las que se
resuelven las finales de diferentes Campeonatos, y en las que
participan equipos o deportistas de diferentes puntos de la geo-
grafia espanola.

4. Competiciones Oficiales de Ambito Internacional. De-
ntro de este apartado hay que incluir todos aquellos campeona-
tos de Europa, campeonatos del Mundo, Juegos Olimpicos de la
Olimpiada, Juegos Olimpicos de Invierno u otro tipo de compe-
ticion organizada por las respectivas Federaciones Internaciona-
les, en las que intervienen o bien selecciones Nacionales, o clu-
bes o deportistas de diferentes paises.

5. Competiciones No Oficiales de Ambito Nacional. Todas
aquellas competiciones que, organizadas o no por las federacio-
nes espanolas, no responden al programa de Competiciones
Oficiales y son de 4mbito nacional al tomar parte en las mismas
equipos o deportistas de diferentes puntos del territorio espaol.

6. Competiciones No Oficiales de Ambito Internacional.
Todas aquellas competiciones que, organizadas o no por las fe-
deraciones internacionales, no responden a los programas de
Competiciones Oficiales y son de ambito internacional al tomar
parte en las mismas equipos o deportistas de diferentes paises.

4.4 DESCRIPCION

El desarrollo del deporte en Andalucia ha sido tardio y este
hecho se ha dejado notar en las diferentes facetas que compo-
nen el fendmeno deportivo. El deporte especticulo, a excepcion
del proporcionado por el fitbol, ha tenido un débil desarrollo en
la Comunidad Andaluza hasta bien entrada la década de los 90
que es cuando adquiere un claro protagonismo.

Todo esa relevancia del deporte especticulo en Andalucia se
ha hecho especialmente patente en la actualidad cuando ha sido
escenario de importantisimos eventos deportivos de relevancia
mundial que no se hubieran podido desarrollar sin una decidi-
da apuesta y apoyo incondicional de las diferentes Administra-
ciones Publicas.

Es importante sefalar que los grandes eventos deportivos
que dan forma al deporte especticulo tienen una génesis, un
proceso, una cronologia, de manera que lo que se materializa
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en un afo determinado, se inicia y se empieza a organizar y
preparar con varios afios de antelacion.

El esfuerzo de los wltimos afios ha demostrado sobradamen-
te la capacidad organizativa de Andalucia para hacer frente a los
més variados y complejos eventos deportivos. Pero esta corrien-
te del deporte especticulo se puede decir que acaba de comen-
zar en Andalucia y presagia un importante desarrollo como lo
demuestran a titulo indicativo los siguientes acontecimientos
deportivos realizados durante los afios 2001, 2002, 2003 y los ya
confirmados para 2004 y 2005.

TABLA 5.27. EVENTOS DEPORTIVOS MAS SIGNIFICATIVOS ANO 2001

Alx Cross Internacional de [talica. Santiponce.
14 de enero Sevilla
Copa del Mundo de Esgrima en Sillas de Rueda.
9 a 11 de febrero Sevilla
Copa de Europa de las Naciones de Rughy,
Espana-Rumania. Sevilla
18 de febrero
KLV Vuelta Ciclista Andalucia, Ruta del Sol.
18 a 22 de febrero Andalucia

HY Torneo Internacional Victor
European Circuit, de Badminton. Granada
14 a 18 de febrero
Preolimpico de Piraglismo Sevilla
Partido Internacional de Selecciones
Macionales entre Espana y Sudafrica Sevilla
25 de noviembre
VIl Regata Internacional de Andalucia de Remo.
25 de febrero Sevilla
Copa de SM. el Rey de Baloncesto
Masculino Malaga
15 a 18 de marzo

Copa del Mundo de Florete

17 de marzo Granada
¥l Copa del Rey de Voleibol Masculing
8, 7y 8 de abril Malaga
Copa del Mundo de Firaglismao
11 a 13 de mayo Zeyila
Hl Campeonato del Mundo de Badminton
28 de mayo a 10 de junio Zeyila
Copa del Mundo de Remo
14 a 16 de junio Zeyila
Il Juegos Aéreos Mundiales
22 de junio a 1 de julio Andalucia

Copa Internacional Jean Humbert. Atletismo
23 a 28 de junio Malaga
AV Volvo Master de Golf Andalucia Jerez de la Frontera.
8 a 11 de noviembre Cadiz
Copa de Europa de Esqui Sierra Nevada.
de Montana Granada
X Campeonato del Mundo de
Orientacidn Subacuatica Malaga
30 de septiembre a 6 de octubre
Campeonato de Europa de Ponis, Hipica
23 a 29 de julio Cadiz
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TABLA 5.28. EVENTOS DEPORTIVOS MAS SIGNIFICATIVOS
ANO 2002

XM Yuetta Ciclista a Andalucia Ruta del Sol

17 al 21 Febrero Andalucia
Regata Internacional Andalucia y FISA Team Cup
23-24 de Febrero Sevila
Totnen Internacional de Ajedrez de Linares Linares.
23 de Febrero al 10 de Marzo Jaén.
Copa del Mundo de Esgrima en silla de ruedas
1-3 de Marzo Sevila
Campeonato del Mundo de Enduro Yalverde del
16-17 de Marzo Camino. Huelva
Campeonato de Europa de Motocross Open (suna.
6-7 de Abril Sevila
Copa de Europa de Natacidn de Larga Distancia
26 de Mayo Sevila
Meeting de Atletismo
7 de junio Sevila
Copa de Europa de Atletismo de Naciones (1°Div)
22-23 de Junio Sevila
Campeonato del Mundo Junior e Infantil
de Vela Clase Mistral. Cadz
5-13 de julio
| Campeonato de Europa Balonmano Playa
16-21 de Julio Cadz
Copa del Mundo de Saltos de Mataciin
25-29 de Julio sevila
7% Copa el Rey de Tenis
3-5 Julio Huelva
Campeonato del Mundo de Firagiiismo
29 de Agosto al 1 de Septiembre sevila
IV Juegos Ecuestres Mundiales Jerez dela
10 al 21 de Septiembre Frontera. Cadiz
Campeonatos del Mundo de Remo
15 al 22 de Septiembre sevila
KV Golf Voo Masters Andalucia
7-10 de Noviembre Cadz
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TABLA 5.29. EVENTOS DEPORTIVOS MAS SIGNIFICATIVOS
ANO 2003

| Campeonato del Mundo de Fithol a 7

2 al 6 de enero Walaga
¥l Cross Internacional de Italica Santiponce
19 de enero [Sevilla)
Copa de Europa de clubes de Campo a través
2 de febrero Jaén
Copa Davis. Espana-Bélgica
7 al 9 de febrero Sevilla
4% edicion de la Vuelta Ciclista a Andalucia.
Ruta del Sal. Andalucia
16 al 20 de febrero
¥X Torneo Internacional de Ajedrez Linares
21 de febrero a 9 de marzo [Jaén)
[% Regata Fisa Team Cup, de Remo
23 de febrero Sevilla
AV Copa de Espana de Fithol Sala
9 a 13 de abril Cordoba
Campeonato de Europa Sub 16y
Sub 18 femenino de Hockey Hierba Alcala la Real
17 a 20 de abril {Jaén]
LIl Gran Premio de Espafia de Motociclismo Jerez de la Fra.
11 de mayo [Cadiz)
Final Copa de |a UEFA. Fitbol
21 de mayo Sevilla
207 Meeting de Atletismo Sevilla 2003
7 de junio Sevilla
Copa del Mundo de Tiro al plato
22 a 29 de junio Granada
Campeonato de Europa en aguas abiertas,
de natacién, categ. Junior Sevilla
28 de junio
Campeonatos del Mundo de Vela
Clases Olimpicas Cadiz

11 a 14 de septiembre
Semifinal de Copa Davis de Tenis,

Espana-Argenting IWalaga
19 a 21 de septiembre
¥V Wolvo Masters "Andalucia” de Golf 3an Roque
6 a 9 de noviembre (Cadiz)

TABLA 5.30. EVENTOS DEPORTIVOS MAS SIGNIFICATIVOS
ANO 2004

X Campeonato lberoamericano de Atletismo

6, 7 y 8 de agosto Huelva
Copa del Mundo de Golf
18 a 21 de noviembre Sevilla
KV Golf Yolvo Masters Andalucia
Noviembre A determinar
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TABLA 5.31. EVENTOS DEPORTIVOS MAS SIGNIFICATIVOS
ANO 2005

RV Juegos del Mediterraneo
19 junio a 2 de julio Almeria

4.5 SU INCIDENCIA EXTRADEPORTIVA

4.5.1 Introduccion

El andlisis de la situacion del deporte especticulo en el ambi-
to de la Comunidad Auténoma de Andalucia se realiza a partir
del estudio de las distintas dimensiones que presenta el feno-
meno. En este sentido se pueden analizar sus impactos en los
siguientes apartados:

— Econdmico.

— Infraestructuras.

— Social.

— Imagen exterior.

4.5.2. El deporte espectaculo y su incidencia economica, es-
pecialmente desde el punto de vista turistico

El deporte especticulo de los grandes eventos deportivos mo-
viliza hoy dia miles de personas, muchas de ellas espectadores
que son atraidos para presenciar el especticulo deportivo, don-
de no solo hay deportistas, sino preparadores fisicos, entrenado-
res, directivos, médicos, ingenieros, mecdnicos, jueces, técnicos
de mantenimiento, etc. El Deporte se constituye en estos casos
en un auténtico motor econémico para la zona donde se des-
arrollen los eventos deportivos.

Las repercusiones economicas de los eventos deportivos de re-
levancia son dificiles de cuantificar de manera precisa, pero en
cambio si es facil captar que sus repercusiones afectan a muy di-
versos dmbitos de la economia del 4rea donde se llevan a cabo.

Todo evento deportivo exige recursos econdémicos y ocupa-
cion de mano de obra para atender entre otras las siguientes
necesidades y servicios:

— Adecuacion o construccion de las instalaciones donde va a
tener lugar el evento.

— Difusion y promocion.

— Organizacion del acontecimiento deportivo.

— Fabricacion y distribucion de materiales alegdricos identifi-
cadores del evento.

— Alojamiento de deportistas, personal auxiliar y espectadores.

— Manutencion de los visitantes.

— Recreacion de los visitantes.
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— Desplazamiento desde los lugares de origen de los visitan-
tes, hasta la sede del evento y desplazamiento dentro de la zona.

En definitiva, todo evento deportivo que movilice miles de per-
sonas pone en funcionamiento toda una auténtica maquinaria
economica que favorece la economia de la zona, no sélo durante
el periodo de la celebracion del evento, sino anteriormente al
mismo y de manera especial a partir de la finalizacion del evento.

En el Capitulo I: “Enfornos” apartado 3: Deporte y econo-
mia, se resumen las principales cifras de la incidencia econo-
mica de los eventos deportivos celebrados en Andalucia para los
que se ha recogido este tipo de informacion. Esta incidencia
econdmica se refiere al periodo de celebracion del evento, para
cuya estimacion existe una metodologia consolidada. Mas difici-
les de evaluar son los efectos de las inversiones previas y, sobre
todo, los efectos, sobre todo sobre el sector turistico que se sue-
len desarrollar a largo plazo después de celebrado el evento.

Andalucia se ha consolidado como uno de los destinos turfs-
ticos mas importantes no sélo de Espafia sino de Europa. La
importancia del sector turistico para su economia es incuestio-
nable. Andalucia, gracias a sus especiales atributos, cuenta con
una privilegiada oferta turistica que abarca practicamente todas
las posibles motivaciones que provocan el viaje y el movimiento
turistico. Este hecho ha provocado un importante crecimiento
del turismo en la Gltima década en Andalucia.

Para tomar referencia del impacto econémico de eventos de-
portivos en Andalucia habria que ir como mads significativo a los
positivos resultados econémicos obtenidos en todo el drea de in-
fluencia del Circuito de Jerez, segin se desprende del estudio
realizado por la consultora Inversan: “En la actualidad Jerez es
mds conocido en el mundo por la existencia del circuito de ve-
locidad que por sus vinos y caballos”.

También es importante reflexionar sobre el impacto econé-
mico generado por los Campeonatos del Mundo de Esqui de
Sierra Nevada de 1996. Este evento trajo consigo inversiones
calculadas en 961.619.367,01 euros con el consiguiente reflejo
en la creacién de empleo en toda la zona de influencia. Pero el
impacto econémico mds interesante no es el que tuvo lugar pre-
vio al campeonato, que fue extraordinario, ni tampoco el que se
produjo durante el periodo de tiempo que durd la competicion,
sino el que se produce dia a dia desde que termind el campeo-
nato del mundo en la estacién de esqui de Sierra Nevada.

Tras las inversiones realizadas, esta estacion de esqui se ha
convertido en una de las mejores de Espafa, sus medios meca-
nicos tienen capacidad para transportar 31.000 esquiadores por
hora, lo que ha aumentado considerablemente la capacidad de
usuarios y con ello de negocio. Los miles de nuevos visitantes
que tras el campeonato disfrutan de una estacion de esqui de
primera linea provocan el impacto econémico mds interesante y
duradero que justifica sobradamente las cuantiosas inversiones
realizadas.
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Mis reciente en el tiempo y también en el ambito andaluz es
el impacto econémico de la Ryder Cup celebrada en septiembre
de 1997 en Sotogrande (Cadiz). El estudio realizado por SAETA
(Sistema de Andlisis y Estadistica del Turismo de Andalucia)
aporta unos datos altamente relevantes:

El impulso de la Ryder Cup sobre la produccion en Andalucia
se estima en un volumen total de 73.864.387,63 euros aproxi-
madamente, de los cuales el impacto directo supone
51.128.099,72 euros. Este impacto directo se compone por una
parte del gasto realizado en Andalucia: 26.624.836,22 euros y
por otra parte la repercusion en Andalucia de los gastos realiza-
dos en origen: 24.503.263,49 euros.

El estudio de SAETA determina que del gasto realizado en
Andalucia, el 43% corresponde a restauracion y el 41% a com-
pras no alimenticias. Los gastos de alojamiento directamente
abonados en Andalucia suponen tan sélo el 2,5% de los gastos
realizados aqui. A estos gastos hay que sumar la repercusion en
Andalucia de los gastos en origen destinados a alojamiento. El
monto de esta partida asciende a un total de 21.029.413,53 eu-
ros lo que representa el 41% del gasto directo total.

Una medida més directa del beneficio econdmico que ha su-
puesto la Ryder Cup en Andalucia lo proporciona el impacto so-
bre la renta que supone unos 27.844.890,80 euros.

Estos datos obtenidos del informe elaborado por SAETA, re-
flejan también como el 98,8% de los visitantes a la Ryder Cup
pernoctaron en Andalucia, siendo su estancia media de 7,3 no-
ches. El impacto que tuvo en la ocupacién hotelera de la Costa
del Sol y de Ia costa gaditana viene dado por el hecho de que el
40% de los aficionados asistentes al torneo ha dormido en alo-
jamientos hoteleros, y que la estancia media de los europeos
rondo los 10 dias y la de los estadounidenses 7 dias.

No se puede negar que el esfuerzo inversor que requiere la
organizacion de este tipo de acontecimientos parece en muchos
casos desorbitado, pero los resultados obtenidos al final parecen
justificar la inversion dados los positivos impactos a nivel de
promocion de la zona, de mejora de la imagen interna y externa
y de potenciacion del sector turistico.

Por ultimo, con respecto a este apartado turistico, habria que
sefialar cdmo determinados eventos deportivos de alto nivel
pueden llegar a ser fundamentales en determinadas épocas de
una temporada turistica, y pueden contribuir a romper la esta-
cionalidad que demuestra el turismo en algunas zonas y épocas
del ano en Andalucia.

4.5.3 El deporte espectdculo y su incidencia en las infraes-
tructuras

Uno de los mas importantes beneficios o aportaciones que
puede conllevar la realizacién en una ciudad o en una zona de-
terminada de un gran evento deportivo es el impulso a la crea-
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cion o remodelacion de infraestructuras. Con motivo de esa
gran manifestacion deportiva va a ser necesario en algunos ca-
s0s no solo la construccion de nuevas instalaciones deportivas,
sino que puede implicar incluso la reestructuracion de la propia
ciudad, provocando todo una interesante transformacion urba-
na que modernice y fortalezca la zona de influencia.

A titulo de ejemplo basta citar el plan de actuacion que se lle-
vo a cabo con motivo de los Campeonatos del Mundo de Esqui,
que supuso un esfuerzo inversor de 961.619.637,01 euros des-
tinados a la mejora de infraestructuras del 4rea de nieve, del
area urbana de Sierra Nevada y a la mejora o puesta en marcha
de importantes proyectos de dmbito provincial o andaluz.

Entre estos proyectos destacan a nivel viario el desdobla-
miento de las autovias Bailén-Granada y Baza-Puerto Lumbre-
ras, que permitio la conexion de la autovia del 92 con la del Me-
diterraneo. Asi mismo permiti6 la mejora de los accesos a Sierra
Nevada y de las rondas de acceso a la ciudad de Granada. En las
actuaciones llevadas a cabo en comunicaciones sobresalen: la
remodelacién del aeropuerto de Granada o la nueva Estacion de
Autobuses de Granada. Otras obras de distinta indole son el en-
cauzamiento urbano del rio Genil, la ampliacion y mejora del
Centro de Alto Rendimiento (CAR), la rehabilitacion del palacio
de Carlos V, la ampliacion del Hospital Virgen de las Nieves,
obras en el Sacromonte y la construccién del nuevo Estadio
Municipal y del Polideportivo Zaidin.

En cuanto a las inversiones no podian faltar las necesarias
para poner a punto la estacién de esqui, destacando entre ellas
la instalacion de un sistema de produccion de nieve, construc-
cion de aparcamientos para 2.800 plazas (el mayor aparcamien-
to cubierto de Espaiia), ampliacion de la estacion depuradora de
agua residuales y ampliacion y remodelacion de los remontes.

En definitiva, el Campeonato del Mundo de Esqui permitio
acelerar y favorecer la transformacion de algo mas que una es-
tacion de esqui; cambié la fisonomia externa de una ciudad e
incidi6 favorablemente en la modernizacion de las comunica-
ciones en un drea importante de la geografia andaluza.

Como se puede apreciar, la mejora de las infraestructuras es
una de las aportaciones que puede tener unos mayores efectos
econémicos y unos mayores beneficios a corto plazo para la po-
blacién de ese entorno.

El evento deportivo actiia como justificante, como excusa y
como motor para llevar adelante con todo tipo de apoyos insti-
tucionales y privados toda una serie de transformaciones y me-
joras que estaban latentes en la ciudad pero que por su impor-
tancia no era posible acometer juntas sin una gran justificacion
que tuviera interés fuera del mbito local y andaluz.

4.5.4 El deporte espectdcuio y su incidencia en la imagen exterior

Cuanto mds importante sea el acontecimiento a celebrar,
mayor interés despertard entre los ciudadanos del resto del
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mundo y mayor interés tendran los medios de comunicacion de
masas, especialmente las televisiones, en seguir el aconteci-
miento y acercar el mismo hasta sus oyentes, sus lectores o sus
espectadores.

La importancia que tiene hoy en dia en los medios de comu-
nicacion el deporte especticulo viene a reflejar el interés del
ciudadano medio por estas actividades. Ya a nadie sorprende
que el periédico de mayor tirada sea un periédico deportivo, que
el programa de radio mas oido sea un programa de deportes o
que el nivel maximo de audiencia de las diferentes televisiones
lo marquen retransmisiones de espectaculos deportivos.

El deporte como especticulo transciende sobradamente del
lugar o ciudad donde se celebra y es seguido y “vivido” por mi-
les o millones de aficionados a través de los medios de comuni-
cacion, a cientos o miles de kilometros de distancia. Pero los
medios de comunicacion acercan al espectador no sélo el hecho
deportivo sino que, a través del evento, el espectador descubre
ciudades, paises, otras culturas, otros paisajes, otras lenguas, en
definitiva, se enriquece con el conocimiento de la realidad que
estd teniendo lugar a miles de kilometros. Ese lugar de la geo-
grafia donde tiene lugar la actividad deportiva es descubierto por
una parte de los espectadores, mientras que otros refuerzan la
imagen que ya tenian del mismo.

El principal difusor de un acontecimiento deportivo es la te-
levision: en directo presenciaran la actividad miles, pero a través
de la pequefia pantalla serdn millones de personas. Por ello en
muchas ocasiones el éxito econdmico depende en gran medida
de los ingresos por este concepto, y el éxito de imagen y el im-
pacto internacional dependerin igualmente también de la au-
diencia televisiva y del mensaje difundido.

4.5.5 El deporte espectdculo y su incidencia social

Dentro del anlisis de las aportaciones que trae consigo el
deporte especticulo hay una serie de ellas que se manifiestan de
forma tangible: el aumento del empleo, el aumento del volu-
men de negocio y el aumento del nimero de empresas.

En este apartado es clave analizar cudl es el proyecto, qué ca-
racteristicas va a tener, qué esfuerzos va a requerir y qué benefi-
cio va a aportar al conjunto de los ciudadanos. El impacto social
que un gran acontecimiento deportivo bien encauzado puede
tener en una ciudad es susceptible de manifestarse de las si-
guientes maneras:

— Mejora de las expectativas de los ciudadanos y con ello de
la actitud para afrontar su futuro inmediato.

— Identificacion de la poblacion con su ciudad, aumentando el
aprecio por los proyectos y las iniciativas que en ella tienen lugar.

— Aumento del nivel de comunicacién y del trabajo en equipo
entre diferentes colectivos que se vinculan a favor de un proyec-
to comadn.
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— Aparicion y desarrollo del voluntariado.

En definitiva, la apuesta por un gran acontecimiento deporti-
vo viene a ser una seiial que indica que la ciudad estd en mar-
cha, que afronta retos, que mira hacia delante, que cree en ella
y en su gente. Es un indicador fenomenal de que Ia ciudad esta
viva y el reto para las administraciones vinculadas es que esa
sefial invada los corazones de los ciudadanos donde tiene lugar
y los llene de ilusién y confianza para seguir avanzando.

4.6 EL DEPORTE ESPECTACULO Y SU INCIDENCIA DEPORTIVA

El deporte especticulo actda inicialmente como un elemen-
to promotor y difusor de la propia actividad deportiva objeto
del campeonato. Seria deseable reforzar ese estimulo natural
de 1a publicidad en el espectador con toda una serie de activi-
dades disenadas expresamente al amparo del ambiente gene-
rado por el acontecimiento deportivo para provocar de una
manera efectiva un aumento de la practica fisico-deportiva de
nuestros ciudadanos.

De esa manera, el objetivo serfa, por poner algunos ejem-
plos, conseguir que tras un Campeonato del Mundo de Remo y
Piragiiismo aumentara el niimero de practicantes en la zona, asi
como el niimero de licencias federativas; o que tras la celebra-
cion del Volvo Master de Golf aumentara el nimero de practi-
cantes de estas especialidades y el nimero de escuelas de ini-
ciacion de estos deportes, como respuesta a un mayor interés de
la poblacion por el mismo.

La idea es que al menos parte de los enormes recursos y es-
fuerzos que requiere el deporte espectaculo se traduzcan en el
fomento de la prictica fisico-deportiva, recogiendo de alguna
manera el espiritu del I Congreso Olimpico Celebrado en la Sor-
bona en 1894.

Si con un gran acontecimiento deportivo no se consigue au-
mentar el interés e impulsar los niveles de prictica deportiva de
la poblacion, algo habra fallado en el planteamiento y se habra
desaprovechado una magnifica oportunidad para ello.

4.7 IMPACTOS NEGATIVOS

Como ha quedado expuesto anteriormente, los beneficios
que el deporte especticulo puede traer consigo, en la ciudad o
en el area donde se celebre pueden ser muy significativos e inte-
resantes. Pero este hecho no puede ocultar que también la cele-
bracion de los grandes eventos implique impactos negativos. Se
pueden destacar los siguientes:

— Fuertes inversiones en infraestructuras deportivas que no
siempre van a tener, una vez concluido el evento, una utiliza-
cion que realmente justifique el gran desembolso realizado.
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— Fuertes gastos en la organizacion y desarrollo del evento.
Por ello, si tan importante es conocer qué ingresos va a generar
un evento deportivo, igual lo es saber cudles van a ser los costes
que va a implicar el mismo de manera que se conozca el balan-
ce de la actividad y conocer qué pérdidas puede generar el sos-
tenimiento de la infraestructura creada después del evento.

— Aumento de los precios de determinados productos y servi-
cios. La fuerte presion que ejercen los visitantes en las dreas
donde se celebran los grandes eventos deportivos dispara la de-
manda y con ello el valor de la oferta, por lo que suele haber un
incremento de los precios, perdiendo con ello competitividad
con respecto a otras dreas e influyendo negativamente este
hecho en los turistas habituales, que no acuden por el evento
deportivo.

— Posibilidad de disturbios. La excesiva violencia que rodea a
determinados acontecimientos deportivos ensombrece a veces
todo el esfuerzo desarrollado por una organizaciéon o por una
ciudad.

— Impactos medioambientales y residuos de consumo de
energias. Los grandes eventos deportivos no son duraderos por
lo que su impacto medio ambiental parece irrelevante, pero las
instalaciones requieren mucha energia y siempre se crean pro-
blemas con la eliminacion de los residuos.

En resumen, todo gran evento deportivo puede traer consigo
una serie de impactos positivos y negativos que serd necesario
prever y sopesar adecuadamente. Lo que en cualquier caso se
deberia evitar es que en una decision de la importancia de reali-
zar 0 no un evento deportivo no se tuviera en cuenta ese balance
previo y las decisiones se tomaran por asumir un protagonismo,
por mimetismo o por orgullo.

4.8 ESPECIAL REFERENCIA AL PESO DEL FUTBOL DENTRO DEL DEPORTE
ESPECTACULO EN ANDALUGIA

Teniendo en cuenta que uno de los elementos definitorios
del deporte especticulo es el hecho de ser seguido por especta-
dores, ya sea en directo o en diferido, si se cuantificara cémo se
distribuyen esos espectadores se observaria como el porcentaje
mayoritario se concentra en el seguimiento de partidos de fat-
bol, tanto en directo en los estadios y campos de juego, como
por radio y television.

Este hecho queda de manifiesto en la Encuesta de hébitos y
actitudes de los andaluces ante el deporte, 2002, donde se
puede apreciar que a la pregunta: ¢{Ha comprado entradas en
los lltimos 12 meses para asistir a un espectaculo deportivo? El
deporte del que un mayor porcentaje de poblacién ha comprado
entrada es el fatbol: un 22,3% de los entrevistados ha comprado
al menos una entrada en los tltimos doce meses para este de-
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porte. En orden de magnitud, le sigue a distancia el baloncesto
con una estimacion del 6,4% de la poblacién. El resto de los de-
portes contemplados no alcanzan el 4%.

Pero la referencia anterior no quiere decir que el porcentaje
de asistencia a especticulos deportivos se distribuya de esa ma-
nera, ya que los compradores de entradas de fitbol repiten su
asistencia en mayor nimero que el resto de seguidores de otros
deportes, por lo que el porcentaje seria aun significativamente
mayor a favor del fatbol.

Pero dado que el deporte especticulo no sélo se manifiesta
en la asistencia directa alli donde se celebra la competicion, si-
no que también se manifiesta en el seguimiento del evento a
través de los medios de comunicacion, tomando datos del Estu-
dio Socioeconémico del Deporte en Andalucia, “los Andaluces
ven por término medio 2,7 horas de espacios deportivos de tele-
vision a la semana y escuchan por radio 1,3 horas de espacios
deportivos también a la semana.

La encuesta indicada anteriormente no permite determinar
qué deporte es el que ven o escuchan, pero sélo hay que cuanti-
ficar 1a presencia de los diferentes deportes en las programacio-
nes de las cadenas de radio y television para sacar como conclu-
sion que alrededor del 80% de los espacios de retrasmisiones
deportivas de television y de radio estd dedicado al fatbol.

Si eso es asi habria que deducir que de las 2,7 horas de espa-
cios deportivos que el andaluz por término medio ve a la sema-
na por television, 2,16 horas son para ver fitbol. Y lo mismo
ocurre con los espacios de radio donde de las 1,3 horas a la se-
mana en términos generales 1,04 las estaria dedicando a escu-
char espacios deportivos dedicados al fatbol.

4.9 PROSPECTIVA

Cada uno de los apartados del deporte especticulo descritos
es interesante para nuestra comunidad, en mayor o menor me-
dida. As, las Ligas Profesionales de Futbol o Baloncesto han ad-
quirido en la actualidad una tremenda importancia y notoriedad
respaldada por los miles de aficionados que semana tras sema-
na apoyan y presencian sus encuentros. El interés que represen-
ta para las ciudades el poder contar con un equipo en la Liga
Profesional de Baloncesto, y sobre todo de Futbol, va mis alla de
una mera cuestion de prestigio ya que viene a implicar también
un movimiento econémico importante para la ciudad, que ve de
esa manera apoyados sus hoteles, sus restaurantes, su comercio
y en definitiva su economia local.

El interés para las ciudades de las Ligas Seudo-profesionales
de Voleibol, Balonmano o Futbol-Sala, es menor al ser menor
su respaldo de aficionados, su repercusion en los medios de
comunicacion y sus resultados econémicos para la ciudad.
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Por su parte, las Competiciones Oficiales de Ambito Nacional
(Finales de Campeonatos de Espaia de Atletismo, Gimnasia
Ritmica, Hipica, Motociclismo, Golf, Rugby, Tenis, Natacion, Au-
tomovilismo, entre otros deportes) pueden ser generadores de
deporte especticulo cuando el evento es seguido por un nimero
importante de espectadores en directo o por television. La orga-
nizacién de estas actividades suele ser de interés tanto para la
ciudad sede como para la propia comunidad Auténoma.

El interés por las Competiciones Oficiales de Ambito Interna-
cional (Campeonatos de Europa, del Mundo, JJ.00. u otros) 16-
gicamente aumenta y dependiendo del deporte y Campeonato
en concreto se vinculan a la misma, aparte de las Federaciones
correspondientes, las administraciones locales, provinciales, Au-
tondmicas y Estatales.

Este es realmente el principal bloque de interés para Admi-
nistracién Andaluza, ya que al ser oficiales tienen ya un prestigio
en el calendario deportivo internacional y tanto publico como
medios de comunicacion responden de manera fiel y generosa.

Con respecto a las Competiciones No oficiales de Ambito Na-
cional o Internacional, en general, el interés que despiertan es
menor al de las Competiciones Oficiales y por ello el nimero de
acontecimientos susceptibles de atraer un nimero significativo
de publico es menor. Se encuentran por supuesto notables ex-
cepciones en el campo del Tenis, del Automovilismo, del Futbol,
el Baloncesto o el Golf.

Con independencia de esta clasificacion del deporte espectd-
culo, se podria denominar como mega-eventos a aquéllos de al-
tisimo nivel que los hace Gnicos por el interés que despiertan a
nivel mundial en los medios de comunicacion y por el impacto
a nivel econémico y de imagen que suponen para la ciudad o el
area donde se desarrollan. Como se puede intuir en la cima de
los mega-eventos estin los Juegos Olimpicos, el Campeonato del
Mundo de Fitbol y el Campeonato del Mundo de Atletismo.

Otra cuestion que es necesario plantearse a la hora de anali-
zar como puede ser la evolucion del deporte especticulo es la
influencia que van a traer las nuevas tecnologias en este sector.

El avance de la sociedad de la informacion, de las redes elec-
tronicas de la imagen, de Internet, va a ir dando paso a nuevas
maneras de ocupar el tiempo de ocio basadas en el desarrollo
de video-juegos cada vez mas reales, donde de entre otras mu-
chas opciones los programas de simulacion deportiva permiti-
rdn realizar autenticas practicas virtuales sobre el deporte de
preferencia, compitiendo a través de la red individual o colecti-
vamente con personas de cualquier lugar del mundo. Este avan-
ce se configura especialmente importante en las personas con
discapacidad fisica, sobre todo con graves problemas de movili-
dad, ya que supone una alternativa de acceso al deporte.

Lo que parece que nunca morird es la necesidad de movi-
miento que tiene el ser humano para lograr un mejor estado de
forma fisica, pero lo que sin lugar a dudas puede variar en el fu-
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turo es la manera de cubrir el tiempo de ocio, las preferencias a
la hora de sentarse como espectador ante un estimulo u otro y
las posibilidades de oferta virtual que se multiplican dia a dia.

En este punto cabria preguntarse ¢Como seran en el futuro
los estadios o los grandes pabellones deportivos? ¢Serd necesario
invertir como hasta ahora enormes cantidades de dinero en re-
cintos deportivos?, cuando la imagen de cualquier evento puede
llegar a cada hogar y ser el propio espectador el que elija desde
qué angulo, a qué distancia y con qué comentarista ver su de-
porte preferido.

En fin, cuando se celebraron los Juegos de la XIV Olimpiada
de Londres de 1948, la mayoria de los asistentes no se podian
imaginar que en pocos afos, a miles de kilometros de distancia,
se podria estar presenciando los juegos a través de la television,
desde casa, en el mismo momento de celebrarse.

Casi con toda seguridad en este momento atin no se adivina
cudles serin las posibilidades que la tecnologia va a propiciar y
como va a incidir sobre lo que sustenta el llamado deporte es-
pecticulo. Aquellas organizaciones que mejor sepan leer las
tendencias, que entiendan que el valor de la prospectiva es pre-
ver hasta el final el desarrollo de una tendencia, aquellas orga-
nizaciones que sepan imaginar lo que ahora es impredecible,
percibirin antes los cambios, se adecuaran mejor a ellos y po-
dran sacarle mejor partido.

5. PROBLEMATICA

5.1 INTRODUCCION

Tanto del acceso como del desarrollo de la actividad fisica en
los distintos niveles deportivos se deriva una problematica que
abarca, de manera preocupante, la discriminacion, la violencia y
el dopaje, porque alteran la funcién social del deporte y menos-
caban su ética y sus principios de organizacion. Mientras la
primera se manifiesta fundamentalmente en cuestiones que
afectan al acceso a la practica deportiva, la segunda y la tercera
constituyen un efecto no deseado de la misma. La discrimina-
cion y el dopaje afectan al practicante o deportista, mientras que
la violencia se manifiesta también a través de grupos marginales
ajenos a la practica deportiva y que se dan cita en torno a un es-
pecticulo deportivo cuyo resultado posea relevancia social.

Actualmente, Andalucia no cuenta con datos estadisticos
concretos donde se evidencie la intensidad de la problemitica
referida en relacién con los distintos niveles deportivos. No obs-
tante, si se sabe, por ejemplo, que existen colectivos, y su ni-
mero aproximado de integrantes, que parten de una situacion
de desventaja social para acceder a la prictica deportiva de los
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niveles deportivos basicos o iniciales, constituyendo asi una
problemitica que tiene su origen en una manifiesta discrimina-
cion (discapacitados, mujeres, mayores, inmigrantes).

La violencia constituye una problematica que deriva funda-
mentalmente del desarrollo inadecuado de la difusién deportiva
en sus niveles mas intensos. Asi, cuando el deporte se convierte
en una actividad seguida por multitud de personas, cuyo resul-
tado trasciende de manera notoria a la sociedad, se convierte en
un especticulo, que atrae a grupos sociales marginales que se
identifican con la violencia y se constituye en el vehiculo apro-
piado para la ejecucion de actos o el desarrollo de conductas
violentas.

El dopaje supone una lacra social instalada en el ambito de-
portivo, normalmente vinculada a los hechos puntuales de do-
paje positivo detectados en las pruebas deportivas. Las reflexio-
nes sobre esta cuestion forman parte del quehacer actual de las
autoridades publicas espanolas y europeas con un enfoque mul-
tisectorial, ya que abarca tanto el deporte profesionalizado como
el aficionado. Esta problematica, en general, va intimamente
unida al rendimiento fisico, por lo que en principio seria con-
sustancial al deporte de rendimiento en todos sus niveles y eva-
luable si existiesen controles generalizados. Lo que ocurre es
que el control de resultados deportivos por pruebas antidopaje
cientificamente homologadas se circunscribe a determinados
niveles de competicion.

El presente Plan General quiere dejar constancia de que la
discriminacion, la violencia, y el dopaje constituyen una pro-
blematica derivada de los distintos niveles deportivos que excede
del Ambito territorial, por lo que su tratamiento en este ambito
se realiza de forma eminentemente expositiva, incidiendo sobre
los elementos basicos que la definen e identifican para que sean
tenidas muy en cuenta a la hora de planificar y elaborar las me-
didas de politica deportiva por desarrollar en Andalucia.

5.2 DISCRIMINACION Y DEPORTE

5.2.1 El marco conceptual

La discriminacion es una situacion social de objetiva desven-
taja que tiene su origen en algunas conductas sociales o peculia-
ridades y limitaciones personales que sufren los individuos a
causa de un déficit fisico, psiquico o sensorial. En el campo del
deporte también surge esta falta de sensibilizacion hacia las per-
sonas con desventajas, sobre todo, por pensar que la propia so-
ciedad no puede resolver una serie de tabies y barreras que
impiden la plena participacion de estos colectivos en el deporte.

Aunque hay mucho por hacer, se parte del reconocimiento
politico e institucional de la discriminacin. Ya no es un criterio
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voluntarista el que rige el comportamiento hacia estos grupos
sino se considera a estas personas como ciudadanos de pleno
derecho y, desde el plano legislativo, se insta a tomar medidas
tanto para que practiquen el deporte en condiciones de igualdad
como para que el propio deporte se convierta en un instrumen-
to de integracion.

Desde el punto de vista deportivo es necesario distinguir la
problematica en torno a la discriminacion en dos grandes cam-
pos, aunque la mayoria de los colectivos insertos en los mismos
presentan una realidad dual que los hace estar afectados por
ambos. Pero, a efectos metodoldgicos, es necesario distinguir
entre:

A) La discriminacion intrinsecamente deportiva, que es la
que padecen, por ejemplo, las mujeres y los discapacitados.

B) El deporte como instrumento para luchar contra la dis-
criminacion social o por motivos de salud.

Ambos campos estin presentes en la concepcion del deporte,
piedra angular de nuestra legislacion andaluza deportiva, como
derecho de todo ciudadano a conocerlo y practicarlo de manera
libre y voluntaria en condiciones de igualdad y sin discrimina-
cion alguna, valorando su inestimable contribucion al desarrollo
de la integracion de la persona y su consideracion como factor
indispensable para la integracion de los discapacitados en la so-
ciedad.

El articulo segundo de la Ley del Deporte, dentro de los prin-
cipios rectores, hace especial mencion a la igualdad dentro del
deporte: en el apartado a), dispone “el derecho de todo ciuda-
dano a conocer y practicar libre y voluntariamente el deporte en
condiciones de igualdad y sin discriminacién”. Asimismo, en el
apartado G, prescribe “La supresion de barreras arquitectonicas
en las Instalaciones Deportivas”. Igualmente es importante re-
sefiar que la consideracion de la licencia deportiva como una
competencia publica delegada significa un extraordinario re-
fuerzo a la garantia de igualdad deportiva.

En cuanto al deporte como instrumento contra la discrimi-
nacion, distintos estudios han llegado a la conclusién de que las
actividades fisicas y el deporte constituyen un importante medio
para alcanzar objetivos de integracion en poblaciones que su-
fren determinadas discriminaciones por razones sociales, de
sexo, religion, raza y discapacidad.

En este sentido, la Ley andaluza del Deporte afirma, en su
exposicion de motivos, que el deporte se ha revelado como un
gran factor de correccion de desequilibrios sociales, crea habitos
favorecedores de la insercion social, canaliza el cada vez mas
creciente tiempo de ocio y fomenta la solidaridad mediante su
prictica en grupo o en equipo.

En el articulo que dedica a los colectivos de atencion especial
dispone que: “El fomento del deporte prestara especial atencion
a los nifios, jovenes, mujeres, personas mayores, a los discapa-
citados, asi como a los sectores sociales mas desfavorecidos, te-
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niendo especialmente en cuenta aquellas zonas o grupos a las
que la ayuda en estas actividades pueda suponer un mecanismo
de integracion social o una mejora de su bienestar”.

Aunque, en muchos casos, el deporte ha sido un campo de
diferenciacion social, ya que la diversificacion de grupos socio-
economicos implica desigualdades inevitables respecto a las
pricticas deportivas, al mismo tiempo, el deporte estd siendo un
medio de socializacion e integracion. La actividad deportiva ejer-
ce una funciéon mediadora en la mejora de las condiciones so-
ciales de grupos de personas marginadas, inmigrantes, mujeres
y discapacitados.

Pero el deporte sélo cumplird plenamente esta funcion si se
combina con otros factores prioritarios, como vivienda, empleo
y educacion, adecudndolos de manera coherente, por ser ele-
mentos necesarios en el proceso de integracién social. Por lo
tanto, aunque el deporte por si solo no resolvera los problemas
relacionados con 1a exclusion y la intolerancia, debe ser consi-
derado como uno de los elementos dindmicos para contribuir a
su desaparicion.

El deporte debe convertirse en una fuerza que impulse un
mensaje de tolerancia, para que los grupos discriminados bus-
quen o restablezcan el contacto con su entorno social, recono-
ciéndolos como ciudadanos iguales y respetados, ya que la acti-
vidad deportiva ejerce una funcién mediadora en la mejora de
las condiciones sociales de grupos de personas marginadas, in-
migrantes, mujeres y discapacitados.

5.2.2 Hacia la igualdad en el deporte

1. Deporte y mujer

Desde que en los principios del siglo XX, la mujer fuera ad-
mitida en algunas competiciones deportivas como golf, tenis, ti-
ro con arco, vela y patinaje, la participacion de la mujer ha pro-
gresado continuamente gracias a la existencia de redes
internacionales como la red “Europa, mujer y deporte” que
agrupa a més de 40 paises europeos, el “Grupo de Trabajo In-
ternacional sobre la Mujer y el Deporte” o la revision que hizo el
Comité Olimpico Internacional de su Carta, a fin de incorporar
el principio de la igualdad de géneros y organiz6 dos conferen-
cias mundiales sobre “Mujer y Deporte” en 1996 y 2000.

A pesar de ello, todavia, existe una gran desigualdad en el ac-
ceso a las practicas deportivas entre las mujeres y los hombres,
pero también entre las propias mujeres segin el entorno social
y las condiciones de empleo, que pueden limitar el tiempo dedi-
cado al ocio al deporte, pues aparecen numerosos obstaculos
que impiden la igualdad de la mujer en el deporte. Los obsticu-
los principales pueden ser: el conflicto de roles sin resolver en
el deporte de competicion, la falta de tiempo libre para el depor-
te recreativo, la falta general de refuerzo social y la falta de sen-
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tido lidico en la mujer procedente de su socializacion. En parti-
cular, algunos estudios han puesto de manifiesto la falta de
tiempo que tiene la mujer para la prictica del deporte.

— Su tiempo libre estd en funcién de los demas.

— La jornada de trabajo doméstico de los grupos comprendi-
dos entre 35 a 45 anos es de 10,20 horas diarias.

— Este grupo sélo dispone de cuatro horas diarias libres.

— En este horario entran la manana y la tarde y se complica
si tienen que atender a hijos.

Asimismo es necesario atender cuestiones estratégicas para
su plena igualdad deportiva tales como:

— La participacion en actividades deportivas de competicion.

— Nimero de mujeres que ocupan puestos directivos en fe-
deraciones y clubes.

— La coeducacion deportiva en la escuela.

Por otra parte, distintos estudios ponen de manifiesto la difi-
cultad que tienen las mujeres para participar en determinados
deportes como hockey sobre hielo, carreras automovilisticas,
motocross o cualquier otro deporte dominado por los hombres.
Aungue no se impide tomar parte a las mujeres en esas disci-
plinas, es més bien una cuestion de tradicion cultural y de acti-
tudes mentales, tanto por parte del hombre como de la mujer.
En la actualidad, aunque se ha avanzado mucho en este campo,
se pone de manifiesto que la discriminacion de género sigue
siendo muy comun en la préctica deportiva por lo que se hace
necesario que las federaciones nacionales y sus dirigentes tute-
len y garanticen la igualdad de acceso de las mujeres y los hom-
bres en sus estatutos, garantizando los mismos derechos, con-
diciones de afiliacién y de entrenamiento, seguimiento médico,
acceso a todos los niveles de competiciones, proteccién social,
formacion profesional y reinsercion social activa al final de sus
carreras deportivas.

Los deportes mds practicados por las mujeres son la gimna-
sia, tenis, natacion, atletismo, equitacion, aunque exista un au-
mento creciente en otras disciplinas como el fitbol, el balonces-
to, etc. En el presente plan, a través de los datos estadisticos
aportados, se puede comprobar la desproporcion existente entre
el peso demogrifico de las mujeres andaluzas y su participacion
en los distintos deportes, niveles y programas deportivos. Por
tanto, es necesario potenciar la participacion de la mujer en los
deportes donde, actualmente, tiene menos participacion, asi
como en todos los niveles deportivos, a través de medidas de
discriminacion positiva hasta que alcancen la proporcion que
les corresponde. Asimismo es muy importante fomentar la pre-
sencia de la mujer en los 6rganos directivos de federaciones y
asociaciones deportivas aceptando a la mujer en sus estructuras.

2. Deporte y personas con discapacidad
En 1992, el Consejo de Europa adoptd la Carta Europea del
Deporte. Este texto pone de manifiesto, entre otras cosas, que:
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“Las actividades deportivas de ocio deben hacerse accesibles a
las personas con discapacidad”.

En el afo 2003, declarado Ano Europeo de las Personas con
Discapacidad por el Consejo Europeo, se pone en marcha el
Plan de Acci6n Integral para las Personas con Discapacidad en
Andalucia, en cuya elaboracion participan representantes de las
distintas Consejerias de la Junta de Andalucia, de la Administra-
cion Local, de los agentes econémicos y sociales y del movi-
miento asociativo de personas con discapacidad, de sus familia-
res o representantes legales. Dispone este Plan de una Politica
de Deporte, desarrollada en gran parte por la Consejeria de Tu-
rismo y Deporte, donde se proponen lineas de actuacion en los
distintos niveles deportivos, con medidas de:

— Integracion de los deportistas con discapacidad.

— Fomento de la actividad fisica y el deporte en las personas
con discapacidad, mediante la programacion, ampliacion y di-
versificacion de 1a oferta de actividades deportivas.

— Impulso de la celebracion de eventos deportivos y el pa-
trocinio.

Son muchos los deportes que pueden ser practicados por
personas con discapacidad sin ninguna adaptacién. En Andalu-
cia hay experiencias interesantes en este sentido. Por ejemplo,
en Malaga, la Universidad de Malaga y la Asociacion “Nueva Es-
peranza de Sindrome de Down”, llevan a cabo el “Proyecto Pio-
neros”, con 50 nifios con sindrome de Down. La investigacion
parte del trabajo especifico para integrarse plenamente en es-
cuelas deportivas normalizadas. En esta situacion se encuen-
tran 12 nifias y nifos entre 12 y 13 afios, 5 en la Escuela de Na-
tacion y 7 en la Escuela de Judo (4 de ellos obtuvieron el
cinturén amarillo).

Otra experiencia ha sido el club de atletismo “Los Canguros”.
Esta experiencia comprende la creacion de un equipo de Atle-
tismo de adolescentes con sindrome de Down y su integracion
en las competiciones que organiza el Ayuntamiento (Juegos
Municipales) y las organizadas por la Delegacion de Atletismo de
la Federacion Andaluza de este deporte.

Sin embargo, es una realidad la necesidad de unas estruc-
turas federativas especificas para los discapacitados, cuya labor
ha sido extraordinaria, tanto desde el punto de vista reglamen-
tario como de impulso para la prictica deportiva en las perso-
nas con discapacidades. Por ello, tanto 1a Ley estatal del depor-
te como la andaluza establecen, para estas federaciones, una
excepcion en el principio del monopolio federativo de la mo-
dalidad deportiva.

El deporte adaptado en Espaa tiene su origen en la Residen-
cia del Valle de Hebrén. En ese periodo se crea en Barcelona el
primer equipo de baloncesto en silla de ruedas, el Hospital de la
Asociacion Nacional de Invélidos Civiles (ANIC), con la natacion
como uno de los principales deportes y los hogares Mundet de
Barcelona, inicidndose en la prictica del béisbol y el voleibol.
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En 1968, nace la primera Federacion Espafiola de Deportes
para Minusvalidos Fisicos, creada por Juan Antonio Samaranch.
En 1978, tuvieron lugar, en Madrid, los primeros Juegos Olim-
picos Especiales para Disminuidos Psiquicos.

En 1992, el Comité Organizador de los Juegos Olimpicos de
Barcelona auspicié la celebracién de los Juegos Paralimpicos y
la Paralimpiada para discapacitados psiquicos en Madrid.

Con todo, la practica del deporte adaptado, es necesario que
sea objeto de investigacion y de formacion para su fomento e in-
tegracion en los distintos planes y programas deportivos. Es por
ello, que en Andalucia el Plan de Accion Integral para las Personas
con Discapacidad recoge entre sus lineas de actuacion la realiza-
cion de acciones formativas, tanto para entrenadores, como para
voluntarios y directivos sobre deporte adaptado. Asi mismo, se
prevén otras acciones de investigacion y divulgacién como son la
celebracion de congresos y jornadas, premios a tesis doctorales, y
la edicién de una guia de recursos sobre deporte adaptado.

Los factores discriminatorios relacionados con las personas
con discapacidades, es decir, con aquellas personas que mani-
fiestan restricciones psiquicas, fisicas o sensoriales, estin espe-
cialmente relacionados con la falta y adaptacion de las instala-
ciones deportivas mal configuradas, que impiden el acceso de
este colectivo de personas a la practica deportiva. Conseguir
unas instalaciones deportivas accesibles a las personas con dis-
capacidad, a través de la supresion de barreras arquitectdnicas,
es sin duda uno de los grandes objetivos a conseguir.

El 4 de diciembre 1986, en la Reunién del Comité de Minis-
tros de Europa, se establecieron directrices de diseno para pro-
mover el acceso y uso de Instalaciones y de Recreacion para las
personas con Discapacidad.

Una serie de paises, entre los que se incluye Espana, estd
adoptando medidas que obligan a los constructores a hacer los
edificios publicos accesibles a las personas con discapacidad, lo
que incluye también las instalaciones deportivas. Esta accesibi-
lidad es una de las condiciones que se establecen para la conce-
sién de licencias de construccion.

Por los datos disponibles, la natacion es la actividad deportiva
que mas utilizan las personas con discapacidad, quizds por ser
una actividad muy beneficiosa en materia de readaptacion, rehabi-
litacion y recreacion de este colectivo; por lo tanto, el espacio cons-
tructivo debe tener en cuenta el acceso y las necesidades no sélo
como usuarios y deportistas, sino también como espectadores.

5.2.3 El deporte como instrumento para luchar contra la dis-
criminacion

1. Discriminacion racial y discriminacion social

Se incluyen ambas en un solo apartado para resaltar que la
discriminacion sufrida por grupos étnicos dentro o fuera de una
comunidad fundada en criterios raciales, entre los que se en-
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cuentran la poblacién gitana y los grupos de inmigrantes, tiene
una enorme conexion con la discriminacion social.

Especial importancia tiene la discriminacion que se observa
en los grandes cinturones industriales derivados de la concen-
tracion de nucleos de poblacion de personas procedentes de pai-
ses norteafricanos, sudamericanos y antiguos paises del Este. To-
das estas corrientes estin derivando en una marginacion étnica.

En este grupo se sitGan personas en paro, de barrios margi-
nales, grupos de drogodependientes, vecinos de zonas de chabo-
las y viviendas con alto indice de hacinamiento.

En estos casos, el deporte que se viene desarrollando en es-
tos grupos estd consiguiendo un gran beneficio social y surge
como un instrumento necesario para la reinsercion, rehabilita-
cion y modificacion de conducta.

A titulo de ejemplo se cita la experiencia de la ONG “BATA”,
que es la encargada por la Consejeria de Turismo y Deporte de
desarrollar programas deportivos en las circeles andaluzas.
Afirma en sus conclusiones que “El deporte es una herramienta
valida para la reinsercion de los internos y como una escuela de
valores. A los beneficios sobre la salud hay que afiadir que la
prictica deportiva en las instituciones penitenciarias mejora las
relaciones personales y supone un medio de inculcar determi-
nados valores necesarios para afrontar la vida en libertad”.

En el caso de los drogadictos, la prictica regular de los pro-
gramas de ejercicios fisicos y deportivos proporciona importan-
tes beneficios fisicos y psicoldgicos que desempefian un papel
preventivo y terapéutico. Su participacion en programas de ini-
ciacion y practica de algiin deporte les proporciona una mejor
valoracion de si mismos, dado que la baja autoestima suele ser
un factor de riesgo en estos grupos, asi como una mejora de su
calidad de vida, el refuerzo del sistema inmunoldgico y los colo-
ca en mejores condiciones para afrontar las situaciones de an-
siedad y estrés.

Los programas de actividades fisicas bien planificados son
con frecuencia un medio ocupacional del tiempo libre y del
ocio. En especial, los deportes de equipo, en estos grupos, son
un buen medio de reduccion y de interaccion en el estableci-
miento de relaciones de amistad, haciendo nuevos amigos y re-
forzando sus relaciones con el grupo de iguales.

2. Por motivos de edad

Las actividades para las personas mayores son una preocu-
pacion, sobre todo, si se piensa que Espafa envejece a un rit-
mo muy rdpido. La humanidad cuenta actualmente con una
poblacion cercana a los mil millones de personas mayores de
60 afos y, solo en la peninsula Ibérica, la cifra se acerca a los
11 millones.

Ya nadie se plantea la duda sobre el efecto beneficioso del
ejercicio fisico o la practica del deporte en las personas mayo-
res. Siempre que se tomen las medidas de precaucion, adap-
tando éstas a las condiciones de salud sobre este grupo.
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Desde hace tiempo se conocen las consecuencias beneficio-
sas de la prictica del deporte, no s6lo en la mejora de las condi-
ciones de salud sino en los aspectos fisicos y psicologicos que se
relacionan con las personas mayores.

Una encuesta afirma que una de cada diez personas mayores
de 50 anos practica algin deporte, lo que pone de manifiesto
una clara tendencia de abandono de la prictica deportiva a me-
dida que aumenta la edad de las personas. Entre las causas que
limitan la préctica deportiva de las personas mayores se encuen-
tran las siguientes:

— Falta de oportunidades.

— Carencia de politicas globales en las que se identifiquen
programas especificos para estos colectivos.

— Nivel de estudios.

— Aparicion de patologias degenerativas.

— Posicién econémica.

En las personas mayores de 50 afos los procesos de envejeci-
miento no deben conducir necesariamente a la inactividad fisica,
pues con relacion a la inactividad fisica de las personas mayores
se afirma que: “Las distintas investigaciones llevadas a cabo po-
nen de manifiesto que suele atribuirse al deterioro fisioldgico; es
en realidad atrofia por descenso producido por la inactividad”.

La capacidad de permanecer activo fisicamente facilita el de-
sarrollo de las actividades cotidianas. Las distintas investigacio-
nes llevadas a cabo en personas mayores ponen de manifiesto
que la actividad fisica realizada de manera controlada favorece:

— Contraccion cardiaca fortaleciendo el masculo miocardio.

— El control de Ia tension arterial que aumenta con la edad.

— Influye en la mejora de las enfermedades producidas por
la arteriosclerosis.

La inactividad fisica en las poblaciones de mayores es fuente
de incapacidad y enfermedad. Los bajos niveles de aptitud fisica
pueden sobreafiadir alguna discapacidad a estas personas,
ademis de disminuir su calidad de vida.

Los programas de actividades fisicas para personas mayores
son un componente importante de los modelos de salud pre-
ventiva. Pero estos programas serdn beneficiosos si se realizan
de manera racional, controlados por profesionales capacitados,
con la colaboracién de un equipo multidisciplinar.

Dado que un estilo de vida activo puede suponer una dife-
rencia en la longevidad y calidad de vida, es evidente que un
programa de ejercicios y actividades fisicas para personas mayo-
res debe basarse en el mantenimiento y la mejora de su capaci-
dad funcional y motriz, con el objetivo de conseguir un efecto
positivo sobre su autonomia y su calidad de vida.

3. Por motivos de salud y discapacidad

Recientemente se han realizado estudios demograficos donde
se pone de manifiesto que existen 1.405.992 personas entre los
6y los 64 anos con algin tipo de discapacidad, lo que supone
un 4,5% de poblacion de este grupo de edad.
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Mis de la mitad de las personas entre 6 y 64 anos con disca-
pacidades tiene dificultades para realizar las actividades de la vi-
da diaria. El 61% de ellos, 482.486 personas, posee una disca-
pacidad grave.

El 35%, tiene una deficiencia que afecta a las articulaciones y
huesos. En el 46% de estos casos, en 228.980 personas, existe
una deficiencia de la columna vertebral.

Las deficiencias mentales, de la audicion y de la vista también
ocupan un lugar destacado, con 286.003, 278.654 y 262.814 per-
sonas:

TABLA 5.32. TIPO Y PORCENTAJES DE DEFICIENCIAS QUE
CONSTITUYE DISCAPACIDAD ANTE LA PRACTICA DEPORTIVA

Csteoatticulaciones 32 .80 %
Mentales 16 77 %
Audicién 16,20 %

Vista 15 26 %

Fuente: Organizacion Mundial de la salud.

En cuanto a la poblacién infantil, el nimero de nifos meno-
res de 6 anos que presentan alguna limitacion es de 49.577, es
decir, un 2,24% de la poblacion de esta edad.

Hay 11.644 nifos que tienen dificultades para caminar o
presentan debilidad o rigidez en las piernas. Por otro lado, tam-
bién se observan otros problemas que precisan cuidados espe-
ciales (22.964 nifios).

Andalucia se encuentra entre las comunidades auténomas con
mayor nimero de personas con discapacidad entre 6 y 64 afos.

El deporte debe convertirse en una fuente impulsora para
que los discapacitados busquen o restablezcan el contacto con el
mundo que los rodea y consiguientemente, logren el reconoci-
miento como ciudadanos iguales y respetados.

5.3 LA VIOLENCIA EN EL DEPORTE

5.3.1 Marco conceptual

En el transcurso de las dos tltimas décadas se viene asis-
tiendo a un progresivo crecimiento de fenémenos violentos de
masas asociados al entorno de determinados especticulos de-
portivos. Este hecho hace necesario el andlisis de los factores
desencadenantes de dicho fendmeno y, asimismo, acercarse a la
casuistica de la violencia en el deporte en Andalucia como me-
dio para conocer los resortes especificos que vinculan deporte y
violencia en nuestro entorno y plantear alternativas preventivas
a tales fendmenos.

La violencia se entiende como una situacion o situaciones en
que dos o mds individuos se encuentran en una confrontacion
en la cual una o mds de una de las personas sale perjudicada al
ser agredida fisica o psicologicamente. Esta definicion establece
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la condicion necesaria de que se produzca agresion, entendida
ésta como conducta fisica o verbal que conlleva la intencion de
lastimar al préjimo para considerar que se ha producido un ac-
to violento. Ello implica que el paradigma de estudio de los fe-
nomenos violentos en el deporte no puede limitarse al andlisis
de aquellas agresiones palpables y fisicas que se producen en el
desarrollo de la competicion deportiva o su entorno, sino que
debe abarcar todos los fendmenos simbdlicos, iconicos o en ac-
tivo susceptibles de generar agresiones entre dos 0 mas perso-
nas o grupos de personas.

Las distintas teorias psicoldgicas han elaborado explicaciones
acerca de la génesis de los actos violentos. Una revisién histérica
de los distintos paradigmas nos conduce desde el parcialmente
superado modelo conductual de asociacionismo entre estimulo
y respuesta hasta el conjunto de teorias que, con el nombre ge-
nérico de paradigma cognitivo, tratan de explicar la conducta
humana desde un punto de vista que tenga en cuenta el papel
de los procesamientos internos y del aprendizaje social efectua-
do por cada sujeto en su historia personal. A ello hay que sumar
la contribucion del paradigma ecoldgico que recoge como varia-
ble ineludible la influencia de los contextos en el que se produ-
cen los aprendizajes.

El odio aparece en el inicio de la conducta violenta, utilizan-
dose ésta como herramienta para dar cauce a aquel sentimiento.
La activacion del odio, sin embargo, puede ser inducida.

Una mirada a la historia conduce a Inglaterra, pais en el cual,
alrededor de la mitad de los afios sesenta, se registran las pri-
meras manifestaciones de gamberrismo en el fitbol. Atendien-
do a la macabra contabilidad de los muertos, heridos y arresta-
dos, la violencia en el estadio se manifiesta con especial
virulencia, hasta el punto de representar uno de los principales
motivos de alarma social. A partir de la década de los setenta y
en correspondencia con la progresiva internacionalizacion de
los especticulos deportivos, en especial del fatbol, se generaliza
este tipo de fendmenos en multitud de paises y el problema ad-
quiere rango de fendmeno social caracteristico de un amplio
espectro de sociedades. Ello se hace especialmente visible a raiz
de los dramdticos sucesos acaecidos en el estadio Heissel de
Bruselas, presenciados en directo por millones de telespectado-
res de todo el mundo. Desde ese momento se vienen desarro-
llando iniciativas legislativas que, por detrds de los aconteci-
mientos, tratan de poner freno a un problema cada vez mis
extendido y con estructura mas compleja.

En el 4ambito del Estado Espafiol, hace una década que se
produjo el hito que supuso el punto de inflexion en la intensi-
dad de las agresiones alrededor del mundo del deporte, en es-
pecial el futbol.

Estos hechos, exponentes significativos del clima de violencia
desatado durante la dltima década en el entorno del fitbol, no
han sido erradicados todavia, sino que, por el contrario, han
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trascendido el ambito de los grandes clubes y las grandes ciuda-
des para extenderse por toda la geografia del Estado. Ademis,
como puede observarse a la luz de los datos, una de las caracte-
risticas de la evolucion historica de la violencia en el fitbol es su
progresivo alejamiento de su entorno inicial: el terreno de jue-
go. Este hecho supone la ampliacion del catdlogo de personajes
que intervienen en el problema y, por extension, una creciente
complejidad de situaciones y estructuras organizativas implicadas
tanto en el origen como en la prevencion de los actos violentos.

De esta manera, atendiendo a los rasgos distintivos de la vio-
lencia en el deporte y en el entorno temporal de las Gltimas dé-
cadas aparecen, como elementos distintivos tres caracteristicas
interrelacionadas:

— el ya citado alejamiento progresivo del terreno de juego,

— la pérdida progresiva de su significacion deportiva, y

— la aparicion de evidentes elementos de racionalidad y or-
ganizacion.

En el extremo opuesto de todas estas conductas, aparece el
concepto de juego limpio (fair play). En el intento por definir los
resortes que desencadenan los fendmenos violentos y clarificar
alternativas a los mismos es necesario no dejar de lado la pre-
sencia, demasiadas veces ignorada, de las conductas impregna-
das de deportividad. Conductas y valores que, habitualmente, no
gozan de toda la relevancia deseable ni ejercen el mismo efecto
mimético que sus conductas antagonistas. La identificacion de
estas conductas, actitudes y valores relacionadas con el juego
limpio es una de las tareas pendientes en el aprendizaje, ejecu-
cion y difusion del deporte de competicion.

Cabe distinguir dos disciplinas interesadas en el objeto de es-
tudio de la violencia en el deporte: por un lado aquella que se
ocupa de la violencia en el deporte y, por otra parte, la que surge
alrededor del mismo. Asi, mientras la violencia deportiva, aque-
lla que tiene que ver con la agresividad propia de los deportistas
y las caracteristicas propias del juego, se ha convertido en uno
de los principales campos de estudio de la psicologia del depor-
te, los comportamientos violentos entre los espectadores y afi-
cionados han pasado a ser sin duda una de las areas de andlisis
mds importantes de la sociologia del deporte. De esta manera se
hace necesario reconocer que una y otra conforman realidades
cada vez més distantes y diferentes, aunque l6gicamente interre-
lacionadas, y requieren, por tanto, enfoques analiticos especifi-
cos en cada caso. El no hacerlo asi puede dar lugar a serios
errores tanto de analisis como de interpretacion de los resulta-
dos obtenidos. La mayor diferenciacion de cada una de estas
realidades, el mayor conocimiento sobre las causas de las dis-
tintas manifestaciones violentas existentes en el deporte, e in-
cluso cuanto més detalladas sean las descripciones que se reali-
cen de las mismas, més facilidad habra para aplicar medidas
correctoras eficaces.
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En este sentido conviene dedicar especial atencién en la
transformacion del hecho deportivo en producto de consumo de
masas, y asi lo corrobora la progresiva entrada de los clubes de-
portivos en el mundo de las finanzas y su participacion en el
proceso de globalizacion econdmica.

Por otra parte, la definicion del perfil socioprofesional del
deportista de élite va adquiriendo nuevos matices que es preciso
valorar, especialmente en lo que toca a la responsabilidad social
que es exigible a personajes publicos que ejercen tan enorme
capacidad de provocar mimetismo y configurar actitudes.

Garcia Ferrando propone que, en la medida en que “el de-
porte se ha convertido en uno de los fenémenos mds visibles de
la sociedad de masas (...), resulta pueril pretender que se con-
vierta en un drea del comportamiento humano para el que no
sean aplicables las leyes del funcionamiento de la sociedad (...)
Si las relaciones de poder y dominacion determinan el funcio-
namiento de la sociedad, también el del mundo del deporte”

Todas estas consideraciones acerca de la violencia en el de-
porte que, como se ha argumentado, trasciende el propio esce-
nario deportivo, llevan a plantear la formulacion de una premisa
necesaria para el andlisis del vandalismo: el concepto de entra-
mado, es decir, un conjunto de factores de indole diversa que,
interrelacionados entre si, dan forma a este fenémeno.

El concepto de entramado adquiere mayor consistencia al
partir de la concepcion que estd explicita en la exposicion de
motivos de la Ley 6/1998 del Deporte en la que el se concibe
como un sistema integrado por diferentes elementos. Todos y
cada uno de los elementos ha de ser tenidos en cuenta a la hora
de analizar esta problematica.

5.3.2 Violencia deportiva en Andalucia

Las estadisticas y la cronologia de agresiones en el contexto
andaluz sitdan el fendmeno de la violencia dentro de la media
del Estado, si bien no llega a las dimensiones alcanzadas en las
Comunidades de Madrid y Catalufia.

Se estima que los grupos de aficionados “ultras” en Andalu-
cia se cuantifican de la siguiente manera:

Supporters Gol-Sur (Betis) 700-1000
Biris {Sevilla) 500-1000
Frente Boquerdn (Malaga) 300500
Ultras Shetry (Jerez) 300500
Frente Onuba (Huelva) 100:200
Grada Sur (Cdrdoba) 100-200
Brigadas Amarilas|{Cdiz) 100200
Komando Atltico (Marbella) 100:200
Total 2.200-3.600
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La actual regulacion en nuestra Comunidad Auténoma en
torno al problema de la violencia en el deporte se circunscribe
en el ambito de la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte,
asi como al desarrollo reglamentario en esta materia que se
plasma en el Decreto 236/1999, de 13 de diciembre, del Régi-
men Sancionador y Disciplinario Deportivo.

En este sentido, en el articulo 2 de la Ley 6/1998, en su letra
h) se recoge como principio rector informador de las actuacio-
nes de los Poderes Piblicos en materia deportiva, la prevencion
y erradicacion de la violencia en el deporte, fomentando el juego
limpio en las manifestaciones deportivas y la colaboracién ciu-
dadana.

En el ambito estatal hay que citar el Real Decreto 769/1993,
de 21 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento para la
prevencion de la violencia en los espectaculos publicos (modifi-
cado por Real Decreto 1247/1998 de 19 de junio), norma que
ha acreditado su eficacia y aceptacion en el dmbito estatal,
credndose incluso las Unidades de Control Organizativo para la
prevencion de la violencia en los especticulos deportivos me-
diante Orden de 22 de diciembre de 1998.

Ademds, todo ello ha sido reforzado por la Ley 53/2002, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Or-
den Fiscal (BOE nam., 313 de 31 de diciembre de 2002), en la
que se modifica la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte
con relacién a acciones administrativas en materia de Deportes,
parcial o totalmente los articulos 60, 63, 64, 66, 67, 69, 76 y 81
todos ellos en referencia a la prevencion de la violencia en los
acontecimientos deportivos.

5.4 DOPAJE

5.4.1 Marco conceptual

Se entiende por dopaje la promocion, incitacién, consumo o
utilizacion de las sustancias integradas en grupos farmacoldgi-
cos prohibidos y de métodos no reglamentarios, destinados a
aumentar las capacidades fisicas de los deportistas o 2 modificar
los resultados de las competiciones en las que participan. Pero
parece ser mds correcto considerar como dopaje, no sélo la uti-
lizacion y la incitacion, sino también la “administracion”, con lo
que el dopaje deja de ser responsabilidad tGnica del deportista
para ampliarse a su entorno, médicos y técnicos deportivos fun-
damentalmente.

Desde el punto de vista del deportista, conlleva el uso de mé-
todos prohibidos o el consumo de determinadas sustancias
prohibidas, con el objetivo de mejorar su rendimiento deportivo,
su recuperacion o para enmascarar otras sustancias prohibidas.
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La catalogacion de las mismas como “dopantes” se justifica
por sus propiedades farmacoldgicas, ya que estas son las res-
ponsables de los efectos positivos que producen sobre el rendi-
miento del deportista, logrando el que las utiliza una ventaja
adicional en su capacidad de competicion, lo cual conduce a
que compita con trampa, en desigualdad de oportunidades res-
pecto a los restantes participantes.

Segiin resolucion del Parlamento Europeo, el dopaje es un
fendmeno “que pone en peligro la salud de los deportistas, fal-
sea las competiciones, perjudica la imagen del deporte, sobre
todo ante los jovenes, y dafa la dimension ética del deporte”.

Las pricticas de dopaje han constituido siempre una vulne-
racion de los principios fundamentales de la ética deportiva. En
la actualidad, dada la proliferacion de los casos habidos, el fe-
némeno del dopaje ha sobrepasado el marco exclusivo de la éti-
ca deportiva para convertirse también en un problema de salud
publica. Se ha convertido en un problema muy serio, de enorme
complejidad que afecta no solamente al deporte de alto nivel,
sino también a un porcentaje significativo de la poblacion que
practica deporte de menor nivel. En efecto, la actividad fisica y
deportiva debe, en principio, contribuir a mejorar la calidad de
vida del ciudadano. Pero el abuso de sustancias prohibidas aten-
ta contra la salud del practicante y contradice la finalidad misma
del deporte.

El éxito en el deporte depende de muchos factores, entre los
que se encuentran la capacidad genética, el entrenamiento, la
motivacion y el conocimiento tictico. Todos los deportistas que
compiten en el alto rendimiento estaran dotados de una favora-
ble herencia genética que les haga adecuados para sobresalir en
el deporte que elijan. La mayoria habrdn hecho considerables
sacrificios para entrenarse a un nivel cercano al limite tolerable,
y también la mayoria habra buscado la ayuda de entrenadores y
asesores, en un intento de optimizar su preparacion.

Los margenes por los que se alcanza o pierde el éxito depor-
tivo son —por lo menos en la mayoria de las competiciones— ex-
tremadamente pequeiios, y prestar atencion a los detalles puede
marcar la diferencia crucial.

Por tanto, en el marco del deporte de competicién, recurrir a
métodos ilegales para intentar alcanzar el éxito deportivo como
el dopaje simboliza la antinomia del deporte y de los valores que
ha representado tradicionalmente: la lealtad y la superacién de
si mismo por el esfuerzo fisico debido a las capacidades y al en-
trenamiento del deportista.

5.4.2 Faclores determinantes

La utilizacion de sustancias especificas susceptibles de in-
crementar el rendimiento fisico no es una practica que se haya
descubierto recientemente. Como se conoce, la realidad es que,
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desde el final de la Segunda Guerra Mundial, el uso de sustan-
cias farmacoldgicas que, supuestamente mejoran la marca de-
portiva ha ido en aumento y supone, probablemente, el mayor
problema con el que se enfrenta el deporte de alto nivel en la
actualidad. Sin embargo, en los Gltimos afos, ha habido una
gran proliferacion en las pricticas de dopaje. Entre las causas
del incremento de estas précticas, pueden mencionarse las si-
guientes:

— Cambios en la propia naturaleza del dopaje. El doparse ya
no es, salvo excepciones, un acto aislado de un deportista el dia
de la competicion, sino que ahora consiste en métodos sistema-
ticos, organizados y practicado dentro de los equipos que apro-
vechan los adelantos de la medicina y de la farmacologia con un
propdsito contrario a la ética.

— Exceso de comercializacion que estd sufriendo el deporte.
Los derechos televisivos, unidos a los grandes contratos de pa-
trocinio, han llevado a un incremento de la presion sobre el de-
portista y su entorno, favoreciendo el recurso a las sustancias
prohibidas. Esta comercializacién y sus repercusiones economi-
cas y financieras han conducido a una multiplicacion de compe-
ticiones deportivas y a la disminucién del tiempo de recupera-
cion, lo que también provoca la reduccion de la vida deportiva
del profesional.

— Los efectos negativos de los contratos entre determinadas
asociaciones deportivas y sus patrocinadores, que conceden retri-
buciones en funcién de los resultados o de las medallas obteni-
das. El entorno del deportista en su conjunto, desde el entrenador
al médico, pasando por el dirigente y el miembro de la familia,
puede contribuir a la presién que el deportista debe soportar.

— Una parte esencial de este problema afecta a los deportistas
mds jovenes. La posibilidad de ganar cantidades importantes, li-
gada a la necesidad de los operadores econdmicos de “producir”
continuamente deportistas, puede conducir a que las carreras
deportivas comiencen a una edad cada vez mas temprana.

Por otra parte, hasta hace poco tiempo, los Gnicos que sopor-
taban las penalizaciones relacionadas con el deporte eran los
propios deportistas y, sin embargo, el equipo que los rodeaba
(médicos, entrenadores, etc.) que en gran nimero de casos
eran los que incitaban o al menos admitian el dopaje para con-
seguir unos mejores resultados deportivos, no eran penalizados
de ningin modo. Por ello, una politica que penalice a todos los
implicados facilita el abandono de dichas pricticas.

5.4.3 Medidas antidopaje

La lucha contra el dopaje no puede concebirse solo desde
una perspectiva aislada porque, en un mundo del deporte que
se internacionaliza, debe procurarse que las diferentes institu-
ciones con competencias deportivas adopten enfoques similares
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en este ambito, mediante el establecimiento de una politica y
una regulacion mas acorde con los tiempos que nos ha tocado
vivir en el mundo del deporte y que tan alejados estin de los
que inspiraron otras regulaciones.

En Andalucia, la lucha contra el dopaje debe centrarse en
cuatro pilares basicos:

— Medidas controladoras.

— Medidas sancionadoras.

— Medidas informativas.

— Medidas educativas.

Aungque en las dos primeras, las principales competencias es-
tan fundamentalmente reguladas en el ambito estatal (atribu-
ciones del Consejo Superior de Deportes y de la Comision Na-
cional Antidopaje), sin duda, en Andalucia se tiene la capacidad
de desarrollar dichas medidas en colaboracién con el Consejo
Superior de Deportes, como asi se expresa en la Ley del Deporte
de Andalucia (Ley 6/1998, de 14 de diciembre), en el art. 36 del
capitulo II (Proteccién del Deportista) donde en el epigrafe d),
al citar de las competencias que se pueden desarrollar, se dice:
“El establecimiento de medidas de prevencién y control del uso
de sustancias o métodos prohibidos que aumenten artificial-
mente las capacidades fisicas de los deportistas”.

Por otra parte, en el articulo 39, en el apartado 22 , epigrafe
c) se prevé “el control y la represion de practicas ilegales para
aumentar el rendimiento de los deportistas. Todos los deportis-
tas federados tendran la obligacién de someterse a los controles
que se establezcan con este objetivo”.

Finalmente en el capitulo III (Potestad disciplinaria deportiva),
en la seccion 22 (Infracciones), en el articulo 74 (Infracciones
muy graves) se recoge:

— El uso o administracion de sustancias y el empleo de mé-
todos destinados a aumentar artificialmente la capacidad fisica
del deportista, la negativa a someterse a los controles estableci-
dos reglamentariamente, asi como las conductas que inciten,
toleren o promuevan la utilizacion de tales sustancias o méto-
dos, o las que impidan o dificulten la correcta utilizacion de los
controles.

— La modificacion fraudulenta del resultado de las pruebas o
competiciones, incluidas las conductas previas a la celebracion
de las mismas que se dirijan o persigan influir en el resultado
mediante acuerdo, intimidacion, precio o cualquier otro medio.

Por lo tanto, en Andalucia se pueden establecer medidas con-
troladoras y sancionadoras en materia de dopaje, en competi-
ciones de ambito no estatal (competiciones de caracter auto-
nomico y provincial) y sobre deportistas andaluces. Asi mismo
se podria, establecer controles antidopaje preventivos a aquellos
deportistas andaluces que vayan a competir en pruebas tanto de
cardcter nacional como internacional.

Basindose en a los datos estadisticos mencionados en el
apartado anterior, tal vez la realidad del dopaje en el mundo del

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



Pdg. ntim. 35.400

deporte competitivo esté sobredimensionada. Sin embargo, donde
el dopaje puede ser un grave problema de salud es en aquellos es-
tamentos en los que no existe ningtin tipo de control del mismo,
como pueden ser gimnasios, equipos aficionados, etc. Dichos
ambitos son el caldo de cultivo més idéneo para la propagacion
de la plaga del dopaje. El problema se agranda cuando en dichos
estamentos hay un hermetismo a ultranza y es imposible encon-
trar datos fiables sobre la utilizacion de sustancias dopantes.

Por lo que respecta a las medidas preventivas, deberian
orientarse hacia la prevencion del dopaje mediante programas
divulgativos y campaiias de informacion dirigidas a todos aque-
llos estamentos relacionados con el sistema deportivo y a los
sectores sociales mas sensibles con esta problematica (jovenes
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—escuelas—, padres y tutores, deportistas de alto nivel, lideres
deportivos, entrenadores y preparadores, organizadores y pro-
motores deportivos, escuelas y clubes deportivos, patrocinado-
res, medios de comunicacién, médicos y farmacéuticos y otro
personal sanitario).

Las campanas a realizar a tal efecto deben tener la maxima
difusion y en ellas se hard especial énfasis en:

— La difusion de las normativas y los reglamentos existentes.

— La facilitacion al acceso y al conocimiento de las listas de
sustancias y métodos prohibidos.

— Resaltar los valores de la ética deportiva y de los efectos no-
civos que para la salud tiene la utilizacion de las sustancias y
métodos prohibidos.
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