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10-16/PL-000005. Comparecencia de los agentes sociales y organizaciones que pudieran estar inte-
resados en la regulacién del Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Buenos dias a todas y a todos.

Comenzamos aqui esta Comision de Igualdad y Politicas Sociales para la intervencion de los agentes so-
ciales acerca del Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia.

Vamos a recordar las normas, antes de que vengan los comparecientes, de que el compareciente tendra
diez minutos para exponer su posicion acerca de la ley y, después, cada uno de los portavoces podran ha-
cerle algun tipo de pregunta o consulta acerca de la exposicion.

Con esto quiero que evitéis todo tipo de exposicion o de participacion o de posicionamiento sobre la ley,
que ya tendremos oportunidad de realizarlo en otros tramites parlamentarios. Porque, como decia Aristofa-
nes, con las palabras, la mente tiene alas. Y asi le doy un pequefio homenaje, que hoy es el Dia Mundial del
Teatro. ¢ A que si, verdad que si, sefora [...]?

Pues, vamos a esperar, entonces, al primer compareciente, que sabéis que es el sefior Maeztu Gregorio
de Tejada, defensor del pueblo andaluz, que esta viniendo ya para aca.

[Receso.]

Pues, le damos la bienvenida al sefior Maeztu, defensor del Pueblo andaluz. Y le recordamos al compa-
reciente que tiene diez minutos, generosamente gestionados por esta Presidencia, para exponer su posicion
acerca de la Ley de Participacion Ciudadana, y posteriormente los portavoces de los diferentes grupos par-
lamentarios tendran la oportunidad de hacerle algun tipo de consulta o pregunta acerca de su exposicion.

También quiero disculpar a la sefiora Cortés, portavoz de lzquierda Unida, que esta enferma y no puede
asistir a esta comision.

Ya con esto, tiene usted la palabra, sefior Maeztu.

El sefior MAEZTU GREGORIO DE TEJADA, DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—Muchas gracias.

Sefior presidente, sefioras y sefores diputados.

Agradezco a sus sefiorias la invitacion a esta institucién que presido por tener la posibilidad de compare-
cer ante esta comision para trasladarles las opiniones y valoraciones de esta Defensoria en relacion a las dis-
tintas iniciativas legislativas que estan siendo tramitadas por esta Camara; entre ellas, las que hoy nos ocupa,
aportando algunos puntos de vista a vuestra consideracion y debate parlamentario.

Y la que hoy nos concita, el Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia, adquiere a nuestro
juicio una enorme relevancia en el proceso de asuncion, en el ambito de nuestra comunidad, de los estanda-
res internacionales de Gobierno abierto, lo que sin duda entronca con la mejora de la calidad democratica, a
través del empoderamiento de nuestra sociedad.
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Partiré, si les parece, de unas reflexiones generales sobre el proyecto en si, muy breve, y sobre el contex-
to en el que se presenta. Seguidamente, les haré unas breves consideraciones sobre aspectos particulares
del mismo y finalizaré mi exposicion con dos conclusiones que espero les resulten de utilidad.

En la reflexidn general, en este apartado, constatamos que de unos anos a esta parte nuestra sociedad ha
experimentado importantes cambios. La realidad social, econémica y cultural que nos circunda resulta cada
vez mas compleja. Se han puesto de manifiesto algunas limitaciones del modelo de democracia representa-
tiva, unido a repuntes de desafeccioén politica y de cierta desconfianza en las instituciones publicas.

Ademas, el desarrollo de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion han traido consigo un
mundo de posibilidades hace nada impensable, pero que se han traducido en demandas de mejora del mode-
lo democratico, que pivotan sobre la consecucién de mayores niveles de integracion y de responsabilidad. La
sociedad de hoy exige opinar, expresary participar en condiciones de igualdad en los asuntos publicos, y nos
insta a que se ponga rumbo a un modelo de gobierno que pivota sobre tres pilares fundamentales: la transpa-
rencia, la participacion y la rendicion de cuentas, a partir de la evaluacidén conjunta de las politicas publicas.

Sin duda, la reforma de nuestro Estatuto de Autonomia ha servido de impulso para este cambio de mode-
lo. El reconocimiento en el mismo del derecho a la buena Administracion, la fijacion de la transparencia como
principio de actuacion de la Administracion publica y las reiteradas referencias que se hacen en el texto a la
participacion ciudadana evidencian este hecho. Por estos motivos, esta Defensoria no puede mas que aplau-
dir todas y cada una de las iniciativas legislativas planteadas en los ultimos tiempos, que apuestan decidida-
mente por la mejora de la calidad democratica. Asi lo dijimos durante el proceso de aprobacién de la reforma
del Estatuto de Autonomia y, mas recientemente, al hilo de la tramitacién del Proyecto de Ley de Transparen-
cia de Andalucia.

Y lo mismo queremos expresar respecto de las distintas iniciativas que se han planteado para la regu-
lacion del derecho a la participacion, que constituye otro de los pilares esenciales del gobierno abierto. Es
cierto que la Sentencia 31/2015, de 25 de febrero, del Tribunal Constitucional, ha dibujado los limites compe-
tenciales que tienen las comunidades auténomas para regular el derecho a la participacion, y que los mismos
han de ser necesariamente respetados. Pero la fijacion de estos limites no debe sino animarnos a localizar
férmulas que, dentro del marco constitucional, hagan posible avanzar en la conformacién de un modelo de
gobierno que promueva el dialogo de calidad con la ciudadania, facilitando su participacion en el disefio y
evaluacion de las politicas publicas, garantizando la informacion y la transparencia de su actuacion, y dise-
fAando su estrategia en un marco de gobernanza de..., multinivel.

Estoy convencido de que el principio de apertura que ha regido el proceso de elaboracién de este proyec-
to de ley va a inspirar esta fase de tramitacion y de mejora en sede parlamentaria. A ello espero poder contri-
buir con estas aportaciones que les traigo, que resultan del trabajo que venimos desarrollando para fomentar
la participacion ciudadana como instrumento para la consecucion de una gobernanza basada en la demo-
cracia participativa y como un deber de las administraciones publicas, articulos 9.2 y 23.1 de la Constitucién
Espafiola, ya contratados como derechos fundamentales, el de participacién. Una empresa que tiene, entre
sus principales hitos, el Informe Especial que presentamos ante este Parlamento en el afio 2009, y que titula-
mos «Normativa sobre participacion ciudadana en las diputaciones provinciales y en los grandes municipios
de Andalucia». El mismo, aunque centrado especificamente en el ambito local, nos llevo, entre otras cuestio-
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nes, a sugerir la mejora de la regulacion de la participacion ciudadana en la normativa autonémica, a reivindi-
car el indudable protagonismo que, en todo este proceso, han de tener las nuevas tecnologias, y a demandar
ayudas e iniciativas de apoyo a colectivos y entidades que adquieren un marcado protagonismo en los pro-
cesos participativos.

Partiendo de este escenario, dibujado en aquel contexto, recibimos con satisfaccion este proyecto de ley,
por cuanto que permite vislumbrar cuanto se ha avanzado en los ultimos tiempos en materia de participacion
ciudadana, evidenciando asi que la gobernanza ha calado en la sociedad y en los agentes politicos. Dicho
esto, paso a continuacién a hacerles algunos breves apuntes sobre aspectos concretos del texto que estima-
mos merecedores de algun comentario o de alguna precision. A tal efecto voy a seguir la sistematica que em-
plea el proyecto de ley.

Con respecto al articulo 2 del proyecto de ley, en el mismo se enumeran las finalidades que se persiguen
con la norma, y entre ellas se sitia, como no podia ser de otra manera, el fomento de la participacién social
de las mujeres, de las personas menores de edad y de los colectivos en situacion de vulnerabilidad. No obs-
tante, consideramos que la perspectiva de género deberia tener un mayor protagonismo en una norma de
este calado, en consonancia con lo dispuesto en la Ley para la Promocién de la Igualdad de Género en An-
dalucia, y acorde con la envergadura de los problemas que, a diario, padecen las mujeres y la transversali-
dad que ha de tenerse en consideracion en las politicas publicas. También entendemos que la norma deberia
contener una regulacién mas profusa de la participacion de los menores, no solo como colectivo especial-
mente vulnerable, sino por desarrollar un papel activo como ciudadanos que son de pleno derecho. En este
sentido, ya tenemos en el ordenamiento vigente, que regula en mayor o menor medida la participacion de
este colectivo en los ambitos educativo, familiar y judicial, pero queda pendiente la regulacion del derecho de
los menores a participar en la vida social de Andalucia.

Las personas mayores, por su parte, también deberian disponer, a nuestro juicio, de un tratamiento espe-
cifico en este proyecto de ley, teniendo el enorme peso poblacional que representan y el riesgo que tienen de
padecer los efectos nocivos de la brecha digital. En este punto, queremos indicarles que nos preocupa enor-
memente que esta brecha tecnolégica se convierta en el origen de una nueva desigualdad social, al dificul-
tar e incluso impedir que un sector de la poblacién tome parte en los procesos participativos. Por este motivo,
aun considerando muy positivo, por supuesto, que se fomente el uso de las TIC, también en el ambito de los
mayores, entendemos necesario que la norma contemple, quizas en el articulo 7, el deber de disponer de
cauces alternativos que vengan a garantizar el ejercicio, por todos y por todas, del derecho a la participacion.

Finalmente, en lo que ataie al precepto dedicado a las finalidades del proyecto de ley, indicarles que
se echa en falta una mencion al fomento de la participacion efectiva de los andaluces y andaluzas resi-
dentes en el exterior, que a su vez lleve consigo la fijacion en el texto de la norma de un régimen regula-
torio especifico para el ejercicio del derecho a la participacion por parte de este colectivo. Una prevision
que resultaria consonante con lo dispuesto en el articulo 6 de nuestro Estatuto de Autonomia, y cuyo con-
tenido bien podria aproximarse al que recoge, por ejemplo, la Ley valenciana de Transparencia, Buen Go-
bierno y Participacion Ciudadana.

En relacién al articulo 5 del proyecto, quiero trasladarles la valoracion positiva que hacemos respecto de
la inclusién entre las entidades que pueden vehicular los procesos de participacidon ciudadana, de las agru-
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paciones de personas que se conforman como plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas, incluso
cuando las mismas no tengan vocacion de permanencia. Este reconocimiento formal nos parece un acierto,
por cuanto da carta de naturaleza legal a lo que hace ya tiempo que constituye una realidad social innegable,
la aparicion de férmulas organizativas informales que sirven para articular y canalizar la opinion publica so-
bre cuestiones de especial interés colectivo, ofreciendo cauces efectivos para trasladar pareceres a los es-
pacios publicos y a los ambitos politicos donde se toman las decisiones que les afectan.

También valoramos positivamente que el proyecto de ley en su articulo 9, que recoja férmulas diversas
para encauzar los procesos participativos, que van desde la deliberacion participativa hasta la celebracion de
consultas populares, pasando por los presupuestos participativos, la proposicion de politicas publicas, la par-
ticipacién en la elaboracion de las normas y la intervencion en el seguimiento y en la evaluacién de politicas
publicas y en la prestacion de servicios publicos.

En algunos casos, como el de los presupuestos participativos, se trata de instrumentos que ya cuen-
tan con cierta tradicion y arraigo en el ambito municipal, resultando novedosa su extension a los presu-
puestos de la comunidad auténoma y su pretensién de generalizacion entre los distintos entes locales.
Por su parte, la participacion ciudadana en la elaboracién de normas ya viene contemplada en el articu-
lo 133 de la nueva Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, Ley
39/2015, a la que se remite el articulo 22 del proyecto de ley, de tal manera que no se incluyen especia-
les novedades en esta materia, dejandose para un posterior desarrollo reglamentario la concrecion de
los procedimientos de participacion. Por el contrario, si constituye una novedad el reconocimiento de la
posibilidad de participar en la proposicién de politicas publicas, aunque esta cuestion se sujeta también
a un posterior desarrollo reglamentario.

Otro tanto sucede con los procesos de consultas populares, derivados del articulo 78 de nuestro Estatu-
to de Autonomia, de tal manera que ha de ser pospuesta cualquier evaluacion de los mismos que exceda del
simple reconocimiento hacia la ingente diversidad de instrumentos de consulta que contempla el proyecto.
Si queremos destacar los procesos participativos previstos para la proposicion de politicas publicas y para la
elaboracion de normas, y debemos valorar positivamente que la regulacion contenida en el proyecto de ley
alcance aspectos esenciales del proceso relativo a su iniciacion, tramitacion y desarrollo.

Con respecto al articulo 10 y al 11 del proyecto, entendemos que en ellos se contienen algunos de los as-
pectos mas controvertidos. Asi, el primero de ellos senala que, transcurridos tres meses desde la presen-
tacién de la iniciativa ciudadana sin haberse acordado el inicio del proceso participativo, podra entenderse
rechazada la peticion. Se fija, por tanto, una regla de silencio desestimatorio, que por otro lado resulta conso-
nante con el régimen previsto en comunidades como Canarias o Valencia. Pero, no obstante lo anterior, y a
pesar de que reconozcamos las dificultades que pudieran derivarse de la fijacidn de la regla inversa, enten-
demos que la asuncion de principios de buen gobierno debe llevar aparejada la aplicacién de unos criterios
de actuacion administrativa en la que la simple ausencia de respuesta no puede tener cabida.

Son extremadamente numerosas las quejas que llegan a esta Defensoria, de las que se deduce una acti-
tud a veces renuente por parte de las administraciones publicas a dar respuesta a los escritos que dirigen los
administrados, y estimamos que este comportamiento no resulta compatible con el proposito de profundiza-
cion democratica que impulsa este proyecto de ley.
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A nuestro juicio, la actuacion administrativa en aspectos de este calado no puede estar amparada en la
ausencia de motivacién, porque entendemos que ha de ser interpretado de acuerdo con la normativa gene-
ral del procedimiento administrativo de la Ley 39/2015, segun la cual, el mero transcurso del plazo para re-
solver sobre la peticion no exime a la Administracion afectada por el proceso de participacién ciudadana de
que se trate de resolver expresamente sobre la peticién, que, como sabemos, no quedaria vinculada por el
sentido del silencio, pudiendo la Administracion resolver a favor en cualquier momento posterior; eso si, de-
bidamente motivada.

Por lo que respecta al articulo 11, en el mismo se regula el caracter no vinculante de los procesos de par-
ticipacién ciudadana, sin duda una toma de posesion en la dicotomia argumental entre quienes defienden la
democracia participativa como objetivo mediato y quienes aspiran a la consecucion inmediata de una demo-
cracia deliberativa. Es una toma de posicion inversa.

A nuestro modo de ver, la formulacién de reglas genéricas podria afectar a requerimientos constituciona-
les, o bien desnaturalizar la propia razén de ser de los procesos participativos. Por tal motivo, entendemos
aconsejable llevar a cabo un concienzudo proceso de andlisis de legalidad y de oportunidad, al objeto de lo-
calizar férmulas que respondan de la mejor manera posible a la amplia casuistica que se pudiera presentar.

Con respecto al articulo 25, dedicado a la participacion ciudadana en el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, constatamos que el proyecto opta por derivar la cuestion a la posterior aprobacion de una
norma de rango legal. Al respecto, quisiera reiterarles que el modelo de gobierno abierto al que se orientan
las sociedades mas avanzadas se sustenta sobre los tres pilares que antes les mencionaba: la transparen-
cia, la participacion y la rendicion de cuentas, a través de la evaluacién de las politicas publicas. Pues bien,
dado que nuestra comunidad ya dispone de una Ley de Transparencia, estimamos que el proyecto podria
haber optado por recoger una regulacion del sistema de evaluacion de las politicas publicas, para evitar con
ello una mayor demora en el transito, definitivo ya, a cumplir los tres pilares del modelo de gobierno abierto.

En relacion con los articulos 45 y siguiente del proyecto de ley, creemos que constituyen un elemento cla-
ve para lograr la efectividad de la norma. Consideramos que en la actualidad existe un profundo desconoci-
miento sobre la existencia de mecanismos de participacion ciudadana y sobre cémo acceder vy utilizarlos. De
hecho, la experiencia en esta materia ha sido muy escasa y se ha limitado al ambito de la Administracién lo-
cal, ya sea en relacién con los presupuestos participativos o con la realizacion de algunas consultas popula-
res sobre aspectos, eso si, poco significativos de la gestion municipal.

En el ambito autonémico, apenas si son resefiables las experiencias relacionadas con la participacion ciu-
dadana en la elaboracién de normas de rango legal o reglamentario. Por consiguiente, uno de los objetivos
principales de la norma ha de ser la incorporacién a los procesos participativos de esa parte de la ciudada-
nia que normalmente limita su intervencion en los asuntos publicos al ejercicio periddico del derecho de voto
y a la practica cotidiana de la critica politica.

Junto a ello, estimamos necesario evitar que los procesos participativos queden restringidos a determina-
das élites sociales o politicas, y para ello es preciso complementar la formacién de la ciudadania en el uso de
las herramientas de participacion con férmulas que incentiven y faciliten el ejercicio de este derecho, y tam-
bién mejora la formacion de los empleados publicos en el uso de las herramientas participativas, porque su
concurso es esencial para que estos procesos puedan llevarse a la practica. Y, también, inaplazable el llevar
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a cabo una intensa labor de concienciacion y sensibilizacion entre los responsables publicos y el personal al
servicio de la Administracion para interiorizar en ellos la vision del ciudadano como un colaborador necesa-
rio en la gestion de lo publico y como una fuente de legitimacion en la adopcion de decisiones y en la deter-
minacion de las politicas publicas.

Y ya para terminar, con respecto a la disposicién derogatoria, consideramos que el caracter transversal
de la norma y una extensa dispersion regulatoria del derecho a la participacién aconsejarian huir de for-
mulas tipo, para asi no solo lograr mayores niveles de seguridad juridica, sino ir concretando lo que se va
derogando.

Por ultimo, con respecto a la entrada en vigor y al desarrollo reglamentario reglado en las disposicio-
nes finales, el periodo de vacatio legis que contempla el proyecto de ley resulta amplio. Este hecho puede
resultar comprensible, teniendo en cuenta la dificultad que presenta el desarrollo de los sistemas tecno-
I6gicos y de los cauces procedimentales que se derivan de la futura norma, pero creemos que se podria
reducir ostensiblemente en aspectos tales como el fomento de la participacion ciudadana, donde resulta-
ria aconsejable incidir tan pronto como resulte posible, y asi mismo, teniendo en cuenta lo prolongado de
este periodo, hasta la entrada en vigor de la ley, quizas también resulte posible acortar el plazo previsto
para que los municipios andaluces acomoden su reglamento de participacion ciudadana, con los seis me-
ses, dieciocho mas seis.

Y, junto con ello, la fijacion de plazo para la aprobacion de las disposiciones reglamentarias que resulten
precisas para el desarrollo y ejecucion del proyecto de ley, ya que, sin ello, sin el desarrollo reglamentario, la
efectividad de la norma quedaria ampliamente limitada.

A modo de sintesis, quisiera ya, sefiorias, concluir subrayandoles estas dos ideas. En primer lugar,
que el proyecto de ley que se nos presenta supone un avance innegable en la profundizacion democra-
tica, al incorporar instrumentos de participacion ciudadana propios de la democracia participativa, y por
eso debemos reconocer el impacto positivo que puede tener en nuestra sociedad, al representar una
oportunidad inmejorable para ir introduciendo en la practica cotidiana de administraciones y ciudadania
unas férmulas participativas que no solo resulten novedosas para la mayoria, sino que supongan la rup-
tura con una cultura basada tradicionalmente en el abstencionismo de la ciudadania y en el paternalis-
mo de la Administracion.

Pero estimamos que el proyecto presenta algunos margenes que permitirian ahondar en la incorporacién
real de los ciudadanos a los procesos decisorios, potenciando asi un régimen de responsabilidad comparti-
da entre ésta y los poderes publicos.

Y, en segundo lugar, entendemos aconsejable no demorar la regulacién del tercer pilar que sustenta el
modelo de gobierno abierto, que afecta a la rendicién de cuentas y al desarrollo reglamentario que requiere
el proyecto de ley, al objeto de que su efectividad resulte garantizada.

Finalmente, creemos necesario ahondar, desde ya, en el desarrollo de politicas de fomento de la partici-
pacion, de formacion de la ciudadania, del uso responsable de los instrumentos participativos y de sensibili-
zacion de los poderes y empleados publicos para la asuncidén de nuevos principios de actuacion que resulten
mas acordes con este ansiado nuevo modelo de Administracion.

Muchas gracias.
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Maeztu.

Ahora, si alguna Portavocia quiere hacer alguna pregunta o alguna consulta al compareciente, pues...
¢ Senor Moreno de Acevedo?

Sefiora Escriva, ¢quiere usted hacer alguna...?

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—¢Vamos por orden?

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Si la pedimos todos, vamos por orden.
Pues, sefiora Escriva, en nombre del el Grupo Parlamentario de Ciudadanos, tiene usted la palabra.

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—NMuchas gracias, por lo primero, por la exposicion que nos ha hecho. Mas o menos nos queda claro.

Queria preguntarle: en un articulo pone que podran participar los residentes en Andalucia, pero no especi-
fica si los residentes legales o también los que, desgraciadamente, estan aqui ilegalmente. ;Usted qué pien-
sa al respecto? ¢ Tendrian que participar también los que estan en una situacion de ilegalidad?

Otra pregunta, sobre la edad de participacion, los 16 afios. No sabemos a qué..., o sea, nos gustaria sa-
ber su postura sobre si se deberia bajar a los 14, si se deberia subir a los 18. Porque usted ha comentado que
es muy importante que los menores de edad intervengan en estos procesos participativos, y nos gustaria sa-
ber si esa edad que refleja aqui la ley usted la considera adecuada.

También hay unos requisitos de poblacion diversos, segun la tipologia, y nos gustaria también conocer si los
considera adecuados y son muy exigentes, porque hay algunos que piden 500.000 personas. Y, claro, 500.000
personas si es un tema provincial..., pues practicamente es que hay provincias que no podrian participar.

Y también nos gustaria conocer su postura ante la ley..., que deja mucho tema a los reglamentos, o sea, el
desarrollo de la ley casi todo lo deja a los reglamentos. Y entonces nos gustaria saber si esta a favor de eso,
de que el desarrollo reglamentario sea tan amplio o si piensa que deberian incluirse mas detalles en esta ley.

Muchas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Escriva.
Después, usted respondera a todas las preguntas que le hagan los portavoces.
Sefior Moreno de Acevedo, tiene usted la palabra en nombre del Grupo Parlamentario de Podemos.
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El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—Si. Muchas gracias, sefior presidente.

Defensor del pueblo, bienvenido.

Yo quisiera hacerle varias preguntas relacionadas con el fondo de la ley. Parece ser que, frente a los me-
canismos ya existentes en otras normas legales sobre escuchar las opiniones de los ciudadanos al respecto
de tramitacién, por ejemplo, de reglamentos, que estan recogidos en las leyes de gobierno, etcétera, lo nove-
doso de esta ley en realidad seria algo que pudiera resumirse como «participar es votar». Bien, ;esta usted
de acuerdo en eso? Primera pregunta: si participar es votar en esta ley.

Segundo. Si el mecanismo de voto no tiene efectos vinculantes, qué diferencia hay de la emision, por
ejemplo, en unas elecciones de un sufragio y que la validez de este o sus efectos quedaran sujetos a la de-
cision de un tercero? Que es lo que dice esta ley en cuanto a los efectos de la participacién ciudadana y su
vinculacién a nivel de voluntad politica.

Tercero. Si la participacion no es telematica, el numero de consultas o participaciones, evidentemen-
te, va a ser ridiculo por los costes que tiene establecer un mecanismo de participacion en urnas o, di-
gamos, analdgico. Y, bueno, no se prevé en la ley, y qué opinion tiene la Defensoria al respecto de la
utilizacion del unico instrumento tecnolégico que llevamos todos, todos, en los bolsillos, que son los te-
Iéfonos moviles. Y también hay que tener en cuenta que, en este Parlamento, la participacion telemati-
ca se reconoce en su Reglamento desde el afio 2010, y aqui no ha votado nadie telematicamente porque
eso jamas se ha desarrollado.

La ultima pregunta iria encaminada a saber la opinién a los efectos de si le llama, o no, la atencién que
una ley de participacién no regule ni prevea ningun mecanismo o sistema de participacién. Es decir, vamos
a hacer una ley de participacién en asuntos politicos por parte de los ciudadanos, pero en toda participacion
hay que verificar y regular la identificacion del participante —es decir, lo que se denomina censo—, luego,
el modo de utilizar esa participacion. Claro, tenemos una ley de participacion que no ha previsto por parte
de la Administracion el ofrecimiento a los ciudadanos de un servicio de votaciones, tanto para participar en
actividades politico publicas, lo que regula esta ley, como para que ese servicio pudiera ser utilizado por los
ciudadanos para cualquier cosa. Y yo siempre pongo el ejemplo de esas comunidades de vecinos con 200
puertas, a los que les vendria muy bien que la Administracién les ofreciera un sistema de participacion pu-
blico, ya que es la Unica que tiene las identidades y la posibilidad de verificacion de todas las identidades, o
un club de futbol, cuando celebra asambleas y concurren 30.000 o 40.000 socios. Es decir, qué opinion tie-
ne de que una ley de participacion no haya previsto, ni pensado, ningun sistema desde el punto de vista real
de participacion.

No hay mas preguntas. Gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Moreno de Acevedo.
Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Redondo.
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La sefiora REDONDO CRESPO

—Si. Gracias, sefior defensor del pueblo, sefior Maeztu, muchas gracias por su presencia, por sus pala-
bras, por sus recomendaciones y por sus aportaciones, muy valiosas, desde luego, en un inicio de un ante-
proyecto de ley que va a tener un recorrido amplio. Y, por lo tanto, yo creo que las aportaciones que se hagan
van a enriquecer el texto, porque no puede ser de otra manera. Y, por lo tanto, iremos, desde luego, incor-
porando y mejorando todo aquello que sea bueno y que sea necesario para la participacion de la ciudada-
nia andaluza.

Es innegable, y usted lo decia, es un avance innegable, y esto es va a tener un impacto positivo en nuestra
tierra y en la ciudadania en general. Por eso, en esa confianza y en esas aportaciones que estudiaremos en
profundidad, es lo que le queremos agradecer, como digo, su presencia, porque nos parece de sumo interés.

Muchas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Redondo.
Pues, para cerrar tiene usted la palabra, sefior Maeztu.

El sefior MAEZTU GREGORIO DE TEJADA, DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—I...] la acogida y la escucha de esta propuesta, que, si quieren ustedes después, le puedo entregar al
presidente, digamos, los aspectos, ¢no?

Entonces, por parte de Ciudadanos, la edad penal es de 14 afios y la edad yo creo que en esto concreto
de participacion estamos en 16. Es decir, que yo creo que esa edad de 16 es la edad ya de una cierta madu-
rez, superando en dos afos la edad penal. Y si la edad penal es en 14, yo no creo que hubiera que esperar
a 18 para que participen.

Ya he dicho que el ambito educativo este proyecto lo tiene consagrado a los menores, pero falta la partici-
pacion social. Yo en el foro de menores ya lo contemplo, ellos estan utilizando..., son sujetos de pleno dere-
cho. Y el interés superior del menor, este colectivo debe participar, porque ellos me dicen a mi que siempre
se les ha dicho que son..., digamos, cuando sean mayores de edad podran hablar. Y yo creo que en ese sen-
tido ellos tienen ya con 16 afios una madurez suficiente para enjuiciar. De hecho, temas tan delicados como
el acoso escolar, yo los he tratado con ellos en el foro que tenemos como defensor del menor que soy, no?
Y, en ese sentido, aportan soluciones muy validas.

Bueno, las firmas estan, digamos, en relacion de..., bueno, que siempre son 25.000, 20.000 firmas, y pa-
rece que algunos grupos han hablado de 20.000, otros hablaban de 25.000. También un poco para el tipo de
consulta, segun el numero..., por ejemplo, para las consultas sectoriales deberia..., segun el abanico de per-
sonas tedricamente que pueden participar ahi en la consulta, estariamos, diriamos, en relacion con un 5 o un
10%, y en todas las comunidades hay un desarrollo de un 5%, de un 10%, digamos, segun la importancia po-
blacional del sector al que se le consulta. Eso, en las consultas que no son generales, que son sectoriales.
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Por eso, en ese sentido, yo creo que estamos potenciando siempre que no haya demasiadas firmas para que
no haya una especie de..., tener que hacer una recogida de firmas, digamos, excesiva. Yo creo que, en este
sentido, la que acabo de citar yo creo que seria bastante apropiada.

En cuanto también a lo que usted me decia de los reglamentos, yo creo que aqui hay una logica referen-
cia a los reglamentos, evidentemente. Claro, los reglamentos tienen que concretar bastante bien el tema. Y,
por lo tanto, siempre decimos que 18 meses mas seis de los ayuntamientos, y los reglamentos que se pue-
den llevar..., deberiamos fijar una fecha para los reglamentos, que no la hay. Y, por lo tanto, yo creo que, en
ese sentido, deberiamos acotar para que los reglamentos no se queden ahi, constantemente, esperando sin
fecha ninguna, mas o menos, segun la importancia del reglamento, porque hay distintos articulos que remi-
ten a reglamentos. Y, en ese sentido, creo que deberia concretarse, digamos, esa duracion. Si 18... Es decir,
muchas leyes son para este capitulo, para el fomento, para tal titulo, ya podria entrar en vigor. Para otros ar-
ticulos donde hay que desarrollar procesos tecnoldgicos y después, digamos, hacer una minima formacion
y desarrollo de los instrumentos de control y de participacion, pues, el plazo seria mucho mas largo, pero si
tenemos 18 mas 6, podriamos meter los 6 del ayuntamiento dentro de esos 18, para que los ayuntamientos
ya vayan dentro del plazo general, vayan incluidos y no sean 18 mas 6, no? En ese sentido, partipa..., no-
sotros creemos que los ayuntamientos podrian acortar su modelo, su participacion en el tiempo y los regla-
mentos deberian tener una fecha.

Y después, en cuanto a los residentes legales, hay un proyecto que se hablaba de ciudadanos de la
Unién Europea. Estimamos, dado que no se tiene caracter vinculante, que seria positivo oir a los extran-
jeros, ¢eh? En ese sentido creo que seria..., hay siempre una vecindad, una residencia de un afio, de tres
afios, que ya forman parte quizas de la poblacion, ahi no conviene, no conviene ponerle demasiado, de-
masiada distancia de afios de pertenencia, de vecindad administrativa en la comunidad, sino que no se tie-
ne, dado que no se tiene caracter vinculante, no es mas..., no esta mal que sea..., que sera positivo oir a
los residentes extranjeros.

Entonces, participar es vota. Hay muchas férmulas para participar, como recoge la Constitucion. Yo creo
que..., para mi participar es codecidir; es decir, hay un ejercicio de responsabilidad. Por supuesto, no es vo-
tar solamente a los cuatro afios, evidentemente se vota en la democracia representativa, pero participar no
es tampoco contestar preguntas, decir las opiniones en un cuestionario, eso hace muchas ve..., jle parece a
usted bien el recorrido o el trayecto, la trayectoria o el disefio de la zona azul? Bueno, mire usted, ¢hay que
poner zona azul o no? Es decir, la propia pregunta también debe ser democratica, es decir, porque, claro, yo
contesto a lo que me preguntan pero no a lo que no me preguntan. Y, por lo tanto, en ese sentido, yo, que he
leido mucho en la anterior época mia de participacion como comisionado del Poligono Sur, yo hice muchisi-
ma participaciéon porque hacia..., habia también incluso muchas asambleas, digamos, que era muy dificil, en
los barrios, que no tenian costumbre, y ahi profundicé yo mucho en lo que era participar. Y, en ese sentido,
la participacion no significa solamente que yo hago lo que me interesa preguntar y usted contesta si le gus-
ta o no le gusta, o hago un formulario. Participar, ademas de votar, es sentirse responsable y participe de la
codecision, de la decision de esa politica publica que afecta a esos ciudadanos. Por lo tanto, es mucho mas
profundo, mucho mas dificil. Concita un ejercicio de responsabilidad; pero es que hay que meter a la gente en
la corresponsabilidad, no solamente va a dar..., vale decir lo que tu quieras porque tu no tienes ninguna res-
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ponsabilidad y te da igual, sino, cuando se va a decidir y se va a estudiar, nosotros hicimos un ejercicio de lo
de la limpieza en el poligono y dijimos: ¢y por qué hay que limpiar?, ;y quién limpia?, ;y como se limpia?, sy
donde estan los contenedores?, 4y qué tipo de contenedores?, y..., y..., y era una enorme pregunta que se lle-
varon mas de un afio para decidir en el barrio cémo se limpiaba alli y ver —digamos— aspectos positivos de
gente indigente que tenian adicciones y echaban fuera la basura, etcétera.

Yo creo que la participacion es dificil, es sumar muchas miradas y decidir la mayoria de esas miradas. Y
esa mayoria de miradas hay que saber —digamos— manejarlas —digamos—, en el sentido de habilidades
sociales para que todo el mundo participe, todo el mundo opine, por muy extemporaneo que sea, para que
después la mayoria de esas miradas sea la decision. Y que se sientan responsables; cuando la gente se sien-
te responsable de la decision que han..., en la que han participado, el efecto de mantenimiento y sostenibili-
dad de lo decidido es mucho mas rico y mucho mas perdurable. Yo he tenido formulas en barrios en las que
lo que yo he puesto se ha tirado, y lo que han puesto ellos se ha mantenido. Por lo tanto, creo que le contes-
to a participar, qué es ademas de votar.

[Rumores.]

Yo creo que también es ineludible el teléfono mévil. A mi, como Defensor, me preocupa, yo he dicho aqui,
en la exposicion, que las tecnologias también para mayores... pero la brecha digital todavia me preocupa mu-
cho en los mayores. Si no saben usar el mévil, dejarlo exclusivamente a través del movil, dejaria una amplia
capa de tal. Yo creo que los mayores deben ir, ahora estamos con los cajeros, que se estan despoblando los
pueblos y que no hay, y estamos estudiando la manera de que haya una unidad mavil o algo, porque hay gen-
te que todavia no sabe entrar en los ordenadores y, por lo tanto, la brecha digital, yo, como defensor, le digo,
me parece muy bien, el teléfono moévil —digamos— es ya, queramos o no queramos, en dos afios o tres afios
—digamos— todo esta en el movil, los periddicos estan en el movil, etcétera.

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—Si me permite la interrupcion, se lo decia porque las consultas estan limitadas [...]

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Seior Moreno de Acevedo...

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—... voy, voy a la eficacia presupuestaria...

El sefior MAEZTU GREGORIO DE TEJADA, DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—Ah, bien.
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—... leruego que..., la pregunta esta hecha, que deje responder al sefior defensor del pueblo.

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—Bien, si, si.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Al que le ruego también brevedad.

El sefior MAEZTU GREGORIO DE TEJADA, DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—Bien, y digo, en ese sentido, le agradezco la observacion en cuanto a la eficacia.

Y, después, por eso yo le hablaba de métodos alternativos y sobre el procedimiento. Ojo con los criterios
de la sentencia del Tribunal Constitucional porque hay que analizarlo profundamente, porque fue uno de los
aspectos por el que el Tribunal Constitucional anulé la ley catalana. Es decir, sobre las consultas populares
no referendarios, ¢no?, y tal. En ese sentido, por la vinculacién que hay entre procedimiento y censo. Es de-
cir, cuando todo el cuerpo electoral es el que es consultado —digamos—, en ese cuerpo electoral es donde
ya entraria una limitacién para la decision de esa consulta, lo que llaman consultas generales. Y, por lo tan-
to, la consultas sectoriales estaban bien contempladas, pero en ese sentido la sentencia que hemos analiza-
do, seh?, 31/2015, esa —digamos— limita el aspecto porque, cuando afecta a todo el cuerpo electoral y eso
esta significativamente expuesto en el censo, y cuando ese censo representa el cuerpo electoral, ahi el Tri-
bunal Constitucional decia que no era —digamos—, que no permitia la invasion de competencias porque eso
tiene todo el caracter de un referéndum y de un tema constitucional.

Y creo que, por no... No, no, pero es muy discutible, porque eso de la vinculacion, nosotros, en el articulo
11, la no vinculacién de los resultados de los procesos, parece que hay una paradoja, de que la omision o in-
fraccion no afectara en ningun caso a la validez y eficacia del acto o decision en cuyo procedimiento se pre-
vea. Y, entonces, las consecuencias juridicas en cuanto a la validez o eficacia del acto en el procedimiento
deberian proveerse porque, si no, una omision o una infraccion de la ley pueden producir consecuencias juri-
dicas en cuanto a la validez y/o eficacia del acto. Y ahi nosotros hemos profundizado, pero no podiamos ex-
presarlo porque en los articulos 10 y 11 es donde nosotros veiamos mas importante incidir.

De todas maneras, en ese sentido podiamos tenerlo en cuenta en otro momento, y porque estoy abusan-
do ya de la generosidad de la Presidencia, le dejaria como siempre las aportaciones para que..., por si tie-
nen alguna utilidad para ustedes. Yo nada mas que hago un punto de vista que lo estudiamos en la casa con
mucho carifio porque me parece que esta ley es importantisima, de sensibilizacion, campafa, de formacion y
de que la gente se sienta responsable, que no se trata de cada uno decir lo que le parece, sino que se sienta
responsable del desarrollo de las politicas publicas. Y queria decirles que la rendicion de cuentas y la evalua-
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cion de politicas publicas es el tercer pilar que queda de un Gobierno abierto y que les felicito porque uste-
des transmitan y estaremos atentos a su trabajo en el debate parlamentario.
Muchisimas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Maeztu. Le aseguro que todas sus aportaciones son bienvenidas y son ver-
daderamente importantes para esta ley. Le agradecemos su participacion en este tramite de comparecencia.

Muchisimas gracias.

[Receso.]
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, seguimos con el orden de comparecientes.

Ahora tenemos la fortuna, y les damos la bienvenida, de contar con la participacion de la sefiora Castafio
Diéguez, la sefiora Garcia Garcia y del sefior De Aragén Jiménez, que, en nombre del Ayuntamiento de Seuvilla,
van a comparecer en estos tramites para el Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana y para que aporten...

Tendran 10 minutos para hacer la exposicion, y, después, los diferentes portavoces tendran la oportuni-
dad, si 0 no, de hacerles o formularles algun tipo de preguntas o consulta acerca de su exposicion.

Le reitero la bienvenida. Y tiene usted la palabra, sefiora Castano.

La sefiora CASTANO DIEGUEZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

—NMuchisimas gracias. Bienvenidos. Perdon, muchas gracias a todos y a todas. Y buen dia y gracias por...

En primer lugar, quisiera agradecer a este Parlamento de Andalucia, en especial a la Comision de Igual-
dad y Politicas Sociales, y como no, a su presidente, Jesis Romero Sanchez, por dejarme opinar acerca de
algo tan importante para el conjunto de los ayuntamientos como es la futura Ley de Participacién Ciudada-
na de Andalucia.

Los ayuntamientos somos el Gobierno mas cercano a la ciudadania y, por ello, la participacion y su impli-
cacioén en los asuntos publicos es de especial interés para el Ayuntamiento de Seuvilla.

El fomento de la gobernanza compartida reforzando la democracia directa con el establecimiento de ga-
rantias minimas para la ciudadania y la sociedad civil organizada puedan participar en aquellas decisiones y
procesos que comprometen sus vidas.

Son, a nuestro entender, a nuestro modesto entender, los ejes centrales de la ley que se nos presenta a
consulta, pero a la vez se tornan en un reto de actuacion, en especial para los ayuntamientos.

En este sentido, después de las ultimas elecciones municipales, el Ayuntamiento de Sevilla adquirié un
compromiso de profundizacion de la democracia local, y para ello abordd, estamos abordando actualmente,
el cambio de Reglamento de Participacion Ciudadana y el Reglamento de las Juntas Municipales de Distri-
tos, instrumentos estos ultimos que no se modificaban en su conjunto desde 1989. Era hora de acometer los
cambios necesarios que socialmente se venian demandando, mayor asuncion e implicacion de la ciudada-
nia en la vida publica, articulando instrumentos que representen al tejido social organizado con especial aten-
cion, pero también a la participacion individual.

Este ha sido un binomio que hemos tenido que equilibrar, dar el papel que le corresponde a la sociedad
civil organizada en torno a diversas y distintos movimientos, algunos nuevos, y también articular la participa-
cion individual, fundamentalmente a través del uso de las nuevas tecnologias.

Tenemos que dar respuesta a lo que establece nuestro Estatuto de Andalucia, en su articulo 30, que dice:
«Los andaluces y andaluzas tienen el derecho a participar en condiciones de igualdad en los asuntos publi-
cos de Andalucia, directamente o por medio de sus representantes en los términos que establezca la Cons-
titucién, este Estatuto y las leyes, para lo cual hay que establecer los mecanismos normativos y sociales ne-
cesarios de una sociedad con los pies y la cabeza puestos en el siglo XXI».
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En este sentido, desde el Ayuntamiento de Sevilla queremos sefalar uno de los elementos que deberian
quedar estrictamente bien reflejados en el Anteproyecto de Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia, y
es todo lo que hace referencia a la participacién del conjunto de las entidades sociales y su importancia en
la vertebracién social de Andalucia, con sus luces y sus sombras. Pero, sin duda, esta ley tiene que poner
en valor al conjunto de mujeres y hombres que de manera desinteresada dedican su tiempo al bien comun
de la comunidad, que forman parte del entramado social de nuestra tierra, ya sean en pequefias localida-
des o grandes ciudades, en el movimiento asociativo, vecinal, feminista, cultural, deportivo, sindical, de ma-
yores, medioambientales, juveniles, etcétera.

Es preciso el fomento y la vertebracion de la sociedad civil a través de las organizaciones sociales, que
son, sin duda, uno de los mejores instrumentos para articular la sociedad, y muy especialmente en estos mo-
mentos donde los colectivos no tienen tanta [...], donde se apela permanentemente a los mecanismos indi-
vidualistas de participacion frente a los representativos. Este anteproyecto debe contemplar que en nuestra
tierra hay mucha diversidad de entidades y organizaciones sociales. Consideramos necesario fomentar su
participacion en la vida publica, siendo imprescindible establecer mecanismos y cauces a todos los niveles
territoriales para articular asi su implicacion, creando redes que permitan avanzar en todos los ambitos, dan-
do cabida a las entidades legitimadas que las sostienen, miles de mujeres y hombres que, de manera altruis-
ta, insisto, y con gran compromiso vertebran nuestra tierra.

Es necesario, pues, establecer incluso en la exposicién de motivos del anteproyecto, a nuestro parecer, la
importancia del tejido asociativo de Andalucia, a través de los movimientos sociales consolidados y sus orga-
nizaciones ciudadanas, que desde los tiempos de antes de la construccién de..., perdén, que han contribuido
de manera importante a la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria. En este sentido, el Ayunta-
miento de Sevilla asi lo establece, llamandolos a ser sujetos del derecho a la participacion.

Asimismo, el ayuntamiento pretende establecer también en su reglamento un conjunto de actuaciones
que engarzan perfectamente con este Anteproyecto de Ley de Participacion Ciudadana: el fomento e im-
pulso de la participacién ciudadana, procesos de empoderamiento de la ciudadania, donde hay que poner
en valor a una ciudadania informada para la toma de decisiones; el desarrollo y fomento del tejido asocia-
tivo, su fortalecimiento es factor esencial del derecho a la participaciéon ciudadana; articulacion de proce-
sos y procedimientos de transparencia, estableciendo el principio de rendicidon de cuentas en la gestidon
publica; garantizar la cohesion social y territorial, llevando a cabo politicas publicas inclusivas y transver-
sales y garantizando la solidaridad y el equilibrio territorial; establecimiento de procesos para garantizar y
fomentar la participacion de la infancia y la juventud con érganos propios de participacion. Todo ello ga-
rantizando un serie de derechos y de deberes de ciudadania, como: el propio derecho y deber a la partici-
pacion; el derecho y el deber a la informacion; el derecho y el deber a la peticidn; el derecho y el deber al
desarrollo en el fomento del asociacionismo; el derecho y el deber de la colaboracién mutua; el derecho a
la toma de iniciativas, y el derecho de audiencia.

Aterrizando, mas concretamente, en el anteproyecto de ley queremos resaltar varios aspectos de ca-
racter general. En primer lugar, nuestra valoracion general es positiva. Que Andalucia se dote de una
Ley de Participacion Ciudadana, y, tal y como hemos sefialado anteriormente, entendemos que el papel
que han jugado y juegan las organizaciones y entidades sociales en sus distintos ambitos sectoriales y
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territoriales deberia estar sefialado en la propia exposicién de motivos de la proxima ley, sefalando asi
su papel importante en el futuro desarrollo reglamentario de este anteproyecto de ley.

Asimismo, en el desarrollo reglamentario de la futura Ley de Participacién Ciudadana debemos establecer
con claridad los procesos participativos, teniendo en cuenta las competencias de las corporaciones locales,
pero también atendiendo a las necesidades de las mismas; es decir, no es lo mismo municipios pequefios de
nuestra comunidad, a grandes ciudades cuya vida participativa ciudadana es compleja y tiene que abordar
situaciones también complejas, dejando, por tanto, espacio a la autonomia local para su desarrollo.

En términos generales, también toda vez que se estén articulando los elementos de politicas y portales de
transparencia y web municipales de las corporaciones locales, estos deberian jugar un papel importante a la
hora de dar a conocer y publicitar los procesos de participacion, no residiendo exclusivamente en el BOJA o
en el BOP. Su conocimiento, y, por tanto, son también instrumentos de los propios procesos.

Especificando ya mas concretamente en elementos de su articulado, articulo 5, en su aparado 2.c), de-
bera establecer algin mecanismo donde esa agrupacion de personas haga publico su interés en intervenir
y participar en el proceso, en los que desean participar, ya que, aunque dichas plataformas o redes ciudada-
nas no precisen de elementos estatutarios de registro, si tendran que manifestar, a nuestro entender, su inte-
rés, identificacion y objetivos que persiguen para que se les tengan en cuenta en los procesos participativos.

Articulo 9. Atendiendo precisamente a la complejidad y autonomia municipal, este articulo deberia sefialar
que las corporaciones locales podran desarrollar mediante sus propios reglamentos otros procesos de parti-
cipacion ciudadana, ademas de los sefialados.

Articulo 10. Entendemos que todo rechazo de cualquier proceso de participacién debe ser comunicado y
motivado.

Articulo 15. Entendemos que el futuro desarrollo reglamentario debera unificar cual es el érgano compe-
tente para iniciar los procesos de participacion, teniendo en cuenta las competencias de los 6rganos locales,
plenos y juntas de gobierno, por aquello de acotar el que cada corporacion local utilice un érgano distinto.

Articulo 42. Entendemos necesario que también puedan ser convocadas las consultas participativas loca-
les por el pleno municipal.

Disposicion final segunda. Se deberia sefalar que aquellos procesos del articulo 9 deberian estar acota-
dos en el tiempo cuando se convoquen comicios electorales o establecerlo en el articulo 10 del presente an-
teproyecto, o ampliar el articulo 35.d) a todos los procesos electorales.

Disposicion final tercera. En nuestra opinién es un plazo excesivo el que se establece para la entrada en
vigor de la ley.

Para finalizar, volver a agradecer a esta comision la oportunidad que nos ha dado al Ayuntamiento de
Sevilla de dar nuestra opinion acerca de la futura Ley de Participacion Ciudadana, haciéndoles un ruego: la
ciudadania andaluza espera que su Parlamento le facilite una ley de participacion para intervenir en la vida
publica, mas alla de las meras convocatorias electorales, faciliten ese instrumento mas pronto que tarde que
garantice que todos los ciudadanos y ciudadanas, independientemente del lugar donde viven, de su sexo,
de su etnia a la que pertenezcan, de la edad que tengan, se sientan orgullosos y orgullosas de esta ley y de
este Parlamento.

Muchisimas gracias.
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Castafo.

Ahora, los diferentes portavoces tendran oportunidad de formularle preguntas que, una vez que participen
todos los portavoces, pues seran respondidas por usted y su equipo.

Sefora Escriva, ¢tiene usted preguntas?

En nombre del Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra.

La sefiora CASTANO DIEGUEZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

—No le he dicho, traemos una carpeta para cada uno, para el...

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Si, ya tenemos, las tenemos ya todas.
Muchisimas gracias por traerlas.
Sefiora Escriva, en nombre del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Y muchas gracias por su exposicidon y bienvenidas a esta comparecencia.

Lo primero que le queriamos preguntar es sobre esa motivacion que no esta en el articulo 10, si con-
sideran que deberia ser una motivacién objetiva, porque también habla de motivacion en el articulo 11, en
concreto en el punto 2, pero, claro, a nosotros como partido nos preocupa pues eso, cOmo se va a motivar.
Entonces, queriamos conocer como usted, como representante del ayuntamiento, considera que se deberia
hacer una motivacion objetiva, una motivacién que justifique realmente, con criterios claros, el no a la parti-
cipacion o el no a los resultados.

Muchas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Escriva.
Sefior Moreno de Acevedo, en nombre del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia.

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—Para refrescarnos a los miembros de este Parlamento, la consulta que realiza el Ayuntamiento de Se-
villa sobre la ampliacion de la Feria, ;qué volumen de participacién tiene sobre el tanto por ciento censal?
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Y una curiosidad, si no recuerdo mal, la pregunta era doble: lo de ampliar el plazo hasta el sabado vy, lue-
go, meter un dia de fiesta enmedio. Eso, el calendario local, por ahora, no lo refleja. Teniendo en cuenta el
proceso seguido, y que se basa en lo dispuesto en la ley de bases de régimen local, es decir que, por aho-
ra, esta ley confrontaria o chocaria, en parte —como ustedes han planteado—, en algunas cuestiones, como
son las posibilidades de convocatoria, las competencias que por ahora si tienen los ayuntamientos y que pa-
rece que esta ley se arroga en cuanto a las competencias que tendria la Junta, y la opinién que han manifes-
tado al respecto ustedes, como creen que va a poder solucionarse ese pequeno choque que parecia haber
entre esta ley y la que establece la ley de régimen de bases.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Moreno de Acevedo.
Sefior Molina, en nombre del Grupo Parlamentario Popular.

El sefior MOLINA RASCON

—Gracias, presidente.

Agradecer la intervencion de la sefiora Castafio. Muy interesante, porque yo creo que los ayuntamien-
tos tienen mucho que decir en cuanto a esta ley porque, de hecho, son las administraciones que mas habian
avanzado en cuanto a participacion ciudadana con experiencias muy interesantes, muchos de ellos, con esa
diferenciacion que ha hecho usted, que creo que es importante, de grandes ciudades, y habra ayuntamientos
pequefos que habra que ver cuales son los modelos de participacion que pueden poner en marcha en cada
uno de ellos. Pero yo si le pregunto directamente, habla en esta recomendacion que hace de que los ayunta-
mientos puedan incluir otros procesos de participacion, si podria ponernos algun ejemplo o decirnos concre-
tamente en el Ayuntamiento de Sevilla cuales son los procesos de participacion que tienen para concretar los
que se escaparian a los que quiere implantar esta ley.

Muchas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Molina.
Sefiora Redondo, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora REDONDO CRESPO

—Si. Natividad Redondo, gracias.
Bueno, pues, también le damos las gracias, desde el Grupo Parlamentario Socialista, a la sefiora Casta-
Ao por su aportacion, por esa vision que tiene desde el ayuntamiento. Y es verdad, es la realidad mas cer-
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cana, es el trabajo cotidiano que se tiene con las organizaciones sociales y, por lo tanto, en ese dia a dia se
sabe qué es lo que queremos hacer y cdmo participar, como hacer facil la participacion ciudadana.

Y usted lo ha dicho: distintos modelos. No es lo mismo una ciudad como Sevilla que un pueblo pequeni-
to, donde es verdad que tiene su comision de participacion ciudadana. Yo creo que esto ya va mas que re-
glamentado, pero plasmarlo en una ley de participacién ciudadana como la que se inicia en esos tramites, yo
creo que esto va a servir precisamente para enriquecer la transparencia, la participacién y, desde luego, para
dar ese juego que se necesita.

Por eso, las aportaciones que usted nos ha hecho llegar, l6gicamente, las estudiaremos, se incorporaran.
Y esto ha iniciado su recorrido, y, desde luego, esperamos que tenga el mejor de los resultados.

Muchas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Redondo.

Ahora, para finalizar, sefiora Castafo, tiene usted la palabra para responder a las cuestiones que le han
sido formuladas por los diferentes portavoces de los grupos parlamentarios.

Toémese usted un tiempo prudencial, por favor.

La sefiora CASTANO DIEGUEZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

—Espero responderle lo mejor..., que le respondamos, entre todos y todas, o mejor posible.

Sefiora Escriva, cuando usted me pregunta lo de motivacidén objetiva, por supuesto que si. Le respon-
do profundamente que tiene que ser una motivacién objetiva para poder decir el si o el no, porque decimos
no después, si no tomamos en cuenta la opinidén de los ciudadanos. Tiene que ser, desde nuestra perspec-
tiva, siempre objetiva. Sefior Moreno, sobre la consulta de la feria, hay dos cuestiones que me ha dicho us-
ted. Una, el porcentaje total, creo, si no recuerdo mal, que fue el 6,7% del censo que estaba llamado a votar
aproximadamente. Pero creo que un 6,7% del censo total de los llamados a participar, ;de acuerdo?

En cuanto a lo del dia de fiesta, nosotros lo que pretendiamos con esa consulta..., y porque muchas ve-
ces, este afio por ejemplo, coincidia un dia de fiesta con la Feria de Abril, pero en el futuro, en lo que les pre-
guntabamos a los ciudadanos, por cuestiones de fiestas tradicionales de esta ciudad, que si querian tener ya
para siempre un dia de feria, como tienen el resto, por mucho que llamo la atencién esa consulta o esa par-
ticipacion, proceso participativo, como tienen el resto de ciudades de Andalucia un dia, o casi todas, incluso
del pais, un dia de fiesta fijado en sus fiestas mayores o en sus fiestas grandes. Y nosotros lo que pretendia-
mos con esa consulta, precisamente, es fijar en la feria de Sevilla un dia de fiesta. No sé si le he respondido
bien a la pregunta.

En cuanto al choque, decia usted o por lo menos he interpretado yo, nosotros lo que queremos resaltar
mucho, como ayuntamiento que somos, es que nuestro paraguas va a ser la Ley de Participacion Ciudada-
na, como no puede ser de otra manera, que esta para toda Andalucia, para todos los ayuntamientos y para
la propia Junta de Andalucia, con la autonomia local, que yo no he puesto nunca en duda. Y si asi se ha des-
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prendido de mis palabras, lo retiro, porque nosotros no es que hayamos puesto en duda que esta ley pon-
ga en duda la autonomia local. Lo que hemos dicho es que tengamos en cuenta esas dos cuestiones. Y, por
eso, digo que si se ha entendido de mis palabras eso, pues, en ningun caso hay un choque. Nosotros lo que
hacemos, como ayuntamiento que somos, intentar aportar lo maximo posible, lo que entendemos que la au-
tonomia local puede resaltar o ampliar lo que la propia ley termine siendo al final, esas son nuestras preten-
siones en nuestra intervencion.

Sefior Molina, por ejemplo, nosotros hablamos y nos gusta y estamos trabajando, desde el propio ayun-
tamiento, desde plataformas on line, hasta foros de participacion, iniciativas ciudadanas..., y eso es lo que
queriamos trasladar, pues, en ese... No queriamos concretar muchisimo, porque entendemos que, bueno,
vais a escuchar a personas, a expertos, también a ayuntamientos..., en fin, diputaciones y a todas las perso-
nas que tengan que aportar para esta ley, y lo que queriamos era decir que nosotros también estamos traba-
jando desde foros de participacion, que no..., de alguna manera no obligan al ayuntamiento, pero si nos dan
una vision de lo que la ciudadania nos esta trasladando en nuestra gestion diaria del propio ayuntamiento y,
sobre todo, en el tema on line, que, para nosotros y en este momento, como ayuntamiento grande, para fa-
cilitar esa participacion, es una herramienta en la que estamos trabajando y estamos a punto de presentar
también como ayuntamiento.

Y no sé si a la sefiora Redondo no le he tomado... Pero decirle que —por concluir, si es que hemos con-
cluido, o ahora me hacen ustedes otro turno de preguntas— lo que pretendemos desde el ayuntamiento es
poner en valor este anteproyecto de ley, tan importante para la participacion, y abundar mucho, porque asi
nos lo han dicho las entidades ciudadanas, que por favor las tengan, me imagino... Vamos, me imagino no,
sé que vendran ellas mismas también a comparecer, pero a nosotros, como ayuntamiento, en esa comunica-
cion diaria que tenemos con ella, nos han pedido mucho que hagamos participes a esta comision —y asi lo
estamos trasladando— de la importancia que para ellos es la Ley de Participacion Ciudadana y que quieren
ser actores en esta ley también. Y me imagino que asi lo manifestaran en su comparecencia.

Asi que muchisimas gracias, de verdad, por darnos esta oportunidad, y agradecer, desde el Ayuntamien-
to de Sevilla, que nos hayan permitido hablar también un poquito de como participamos en el ayuntamiento.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, muchisimas gracias por vuestra comparecencia. Les agradecemos su participacion, y hasta la
proxima.
[Receso.]
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues continuamos con las comparecencias.

Le agradecemos y damos la bienvenida a la sefiora Barbero, que en nombre de la Diputacion Provincial
de Cérdoba va a tener ahora la oportunidad de hacer sus aportaciones al tramite del Proyecto de Ley de Par-
ticipacion Ciudadana.

Le recordamos que tiene usted diez minutos para su exposicion, que después posteriormente los diferen-
tes portavoces podran hacerle algun tipo de consulta o pregunta acerca de su exposicion, después usted res-
pondera de forma conjunta a todos ellos.

Y ya, sin mas dilaciones, tiene usted la palabra, sefiora Barbero.

La sefiora BARBERO JIMENEZ, REPRESENTANTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA

—NMuchisimas gracias. Buenos dias a todos y a todas.

Y, en primer lugar, pues agradecer en nombre de la Diputacion Provincial de Cérdoba, a todos y cada
uno de los miembros de esta comision, la invitacion que se nos ha hecho pues para estar aqui hoy presen-
tes, dandonos la oportunidad de ser parte de este Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia
que, como vemos, nace, precisamente, desde su propia naturaleza e idiosincrasia, que no es otra que la par-
ticipacién de la ciudadania en la vida politica y por ende también de sus representantes en las instituciones.

Con nuestra presencia aqui nos sumamos aun mas, tanto con los ayuntamientos como diputaciones, al
proceso participativo que se ha venido llevando a cabo para poner en marcha esta normativa, y lo hacemos
representados a través del Ayuntamiento de Malaga, el Ayuntamiento de Sevilla, la Diputacién de Cérdoba y
de la propia Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.

Y es que no estamos ante un asunto baladi ni que forme parte de una moda contemporanea, pasajera,
asociada al debate del fervor politico que en esta actualidad estamos teniendo.

En una democracia que aun podemos considerar joven y en una sociedad que avanza a ritmo frenético,
no solo basta con que se haga a la ciudadania participe del poder cada cuatro afios. Esto debe ser una dina-
mica de continuidad temporal y normalizada en nuestro dia a dia.

Y por ello, para que en esta democracia continden su proceso de maduracién las decisiones que se to-
men desde los poderes publicos, las normas que se establezcan y las leyes que se promulguen deben tener
cada vez mas una mayor fortaleza, mayor consenso y mayor participacion de todos los actores de nuestra so-
ciedad, y mucho mas aun cuando el desapego de la ciudadania, desgraciadamente, hacia la politica se hace
cada vez mas patente.

Esa situacion debe ser revertida y, por tanto, tenemos la responsabilidad de establecer mas y mejores pro-
cedimientos, ademas de implantar [...] directos de comunicacién y participacion entre ciudadania y adminis-
traciones, y, precisamente, eso es lo que se pretende y tenemos que conseguir con esta ley.

Pero también hay que decir que esta ley, en nuestra opinidn, llega en un buen momento, y lo hace porque
viene precedida de una experiencia y de acciones que ya se han venido realizando y que nos dan una madu-
rez a la hora de afrontar una regulacion de la participacion ciudadania.
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Se podria haber hecho antes, podria haber sido, pero, seguramente, no vendria acompafiada de ese va-
lor afladido que nos da la experiencia. Y es que son numerosas las cosas que se han puesto en practica en
materia de participacion ciudadana y de manera especial en la Administracién local, la cual ha sido pionera,
en este sentido, gracias, sobre todo, al ser la Administracién mas cercana a la ciudadania y a tener un con-
tacto mas directo con ella.

Sabemos que lo que se ha hecho hasta ahora no es suficiente, pero también sabemos que esta ley nos
permitira avanzar en ese camino y que gracias a esa practica que hemos ido tomando en estos afios ese
avance se va a realizar con mayor seguridad y firmeza.

Sirva como ejemplo de todo esto lo que se ha venido llevando a cabo en la propia Diputacién de Cérdo-
ba, donde se ha puesto en marcha un proyecto ambicioso y sobre el que pivota la gestion de la institucion.
Les hablo del plan denominado Plan Impulso, que viene a ser un conjunto de actuaciones novedosas, actua-
lizadas, vanguardistas y concretas que se estan desarrollando desde el aifio 2015 y que tiene como horizonte
el afio 2019. Todas ellas en concertacion con los agentes sociales y econémicos de la provincia, ademas de
con la complicidad y la participacion del conjunto de la sociedad cordobesa. Un plan que tiene como principal
objetivo el imprimir un mayor desarrollo en nuestro territorio en materia de empleo, competitividad, moderni-
zacion y bienestar social; es decir, hacer de la provincia de Cérdoba un lugar mejor donde vivir y un lugar re-
pleto de oportunidades donde realizarse personal y profesionalmente.

Este plan, que se sustenta en cuatro lineas estratégicas, se configura como una filosofia de trabajo
comun para toda la sociedad. Por eso, una de esas columnas principales en la que se sostiene es la de
Cordoba Participativa, sin la cual estaria abocado al fracaso, ya que pretende implicar a toda la socie-
dad, procurando asi una transformacion real y profunda de las férmulas de gestion y gobierno, creando-
se espacios publicos de comunicacioén y participacion que democraticen mas, si cabe, la Administracién
publica. Y esto es importante destacar, tiene su reflejo en los presupuestos de la propia diputacion, por-
que todo plan, programa, incluso normativa, debe tener su plasmacién presupuestaria, siendo esto el
mayor signo de la apuesta para su desarrollo.

Desde la propia diputacion, por ejemplo, las partidas que se destinan en nuestro presupuesto a la Delega-
cion de Participacion Ciudadana superan el millon de euros, lo que nos ha permitido crear lineas de ayudas
para proyectos de participacion ciudadana, tanto de ayuntamientos y entidades locales autbnomas como las
propias asociaciones de nuestra provincia. Y es que tanto la corporacién provincial de Cérdoba como los mu-
nicipios, asi como el tejido asociativo, debemos tener conciencia del papel de liderazgo que tendremos que
asumir ante los nuevos retos, con el objetivo de conseguir un desarrollo econémico y social justo, sostenible,
participativo, democratico y trasparente.

Pero, ademas, estamos trabajando en un sinfin de actividades, eventos de promocion y de participacion
ciudadana en nuestra provincia, y jornadas que buscan propiciar un espacio de debate, dialogo, participacion,
aportacion de propuestas, informacion y conocimiento a los diferentes actores implicados sobre los nuevos
modelos de economia y gobernanza.

Y a esto le tenemos que sumar otra iniciativa que cobra un especial protagonismo en el ambito de la go-
bernanza, me refiero al proyecto Municipios Cordobeses Inteligentes y Sostenibles, el cual cuenta con cerca
de cinco millones de euros de inversion cofinanciados a través del programa Red.es y la propia diputacion,
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institucion que ha sido la unica Administracion provincial espafiola, asi como la Unica entidad andaluza que
ha sido seleccionada en esta convocatoria. Se trata de un programa a través del cual se permitira, entre otras
cosas, poner en marcha plataformas de Open Data y Gobierno Abierto, que mejoren la trasparencia, la parti-
cipacion ciudadana, la gestion de la diputacién, asi como un avance cuantitativo y cualitativo en cuanto a Ad-
ministracion electronica se refiere.

Este hecho, hay que decir, le ha merecido a la Diputacién de Cérdoba la entrega del Premio Ciudadanos, el
pasado mes de noviembre, el cual premia en su modalidad de Ciudades Inteligentes el compromiso de la enti-
dad en cuanto a la modernizacion de las administraciones, mediante el fomento de la participacion ciudadana.

Como ven, actuaciones concretas encaminadas a una mayor involucracion y empoderamiento de la so-
ciedad en las tomas de decisiones y en la configuracién de politicas que la atafien, y a todas ellas le hemos
afiadido la puesta en marcha de un érgano en el seno de la diputacion de vital importancia para nuestras poli-
ticas, un érgano a través del cual se crea un flujo de comunicacién, participacién en las politicas provinciales,
por medio de los representantes elegidos directamente por la ciudadania, y mas cercana a ella. Me refiero al
Consejo de Alcaldes y Alcaldesas, donde tienen cabida representantes de todos los grupos politicos presen-
tes en la diputacién, asi como alcaldes y alcaldesas de la provincia de Cérdoba y las entidades locales, don-
de se debata y presentan diferentes iniciativas relacionadas con la gestién de la institucién y donde se puedan
plasmar las propuesta que les hagan llegar sus vecinos y vecinas.

En definitiva, hechos que enriquecen desde la experiencia local el nacimiento de esta ley, que también,
todo hay que decirlo, aun puede ser mejorada con propuestas desde todos esos ambitos que ya han puesto
en marcha acciones en esta materia.

Y es que, tras la lectura y reflexion del Proyecto Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia, hemos te-
nido la oportunidad de hacer una serie de observaciones que procuren esa mejora y que hemos canalizado
a través de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, las cuales seran presentadas ante esta comi-
sion esta tarde para su estudio e inclusion, si se tiene en consideracion.

Pero, como representante de una diputacion provincial, si quiero detenerme en uno de los aspectos que
mas nos atafien de esta norma. Me refiero a la asistencia que, por propia naturaleza, tenemos la responsabi-
lidad de ofrecer a los municipios, en este caso en materia de participacion ciudadana, para aquellos que no
tengan capacidad econdmica y de gestidn, segun indica el articulo 58 de este proyecto de ley. Este hecho no
seria destacable, a tenor de las propias competencias y atribuciones que la ley confiere a las diputaciones si
esto no conllevara, como sin duda alguna lo hara, un incremento de la estructura administrativa interna para
poder dar respuesta a los retos que se plantean, y con ello un incremento de los servicios ya existentes. Y
cuando me refiero a las diputaciones, podemos extrapolarlo también a los propios ayuntamientos. Es decir, y
poniendo un ejemplo real y practico.

Desde la Delegacion de Participacion Ciudadana de la Diputacion de Cordoba, nos veremos obligados, a
la entrada en vigor de esta ley, al igual que los ayuntamientos que lo hagan por cuenta propia, a incrementar
los recursos y, por tanto, el gasto, con la finalidad de poder dar respuesta a las necesidades de los municipios.
De ello se deberia derivar, tal y como establece la Ley de Autonomia Local de Andalucia, los mecanismos
necesarios de financiacion para hacer frente a las nuevas cargas. Es decir, y como hacia referencia anterior-
mente, entendemos que esta ley tendra su reflejo presupuestario y su dotacién de recursos para poder de-
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sarrollarla con toda su efectividad. Bien es cierto y plausible que la ley es muy escrupulosa en gran medida,
con el respeto maximo a la autonomia local, como no podia ser de otro modo, quedando muy ligada a la re-
glamentacion que cada municipio haga en materia de participacion ciudadana. Pero también es verdad que
debemos analizar y prever el incremento de gasto que su desarrollo puede conllevar.

Y es que debemos tener una clara premisa: la participacién ciudadana debe ser un elemento irrenuncia-
ble, si, pero que venga a aportar un progreso en la gobernanza de nuestros territorios y una mejora a la hora
de aplicar politicas y gestién. Nunca se puede convertir en un bloqueo ni una problematica, sino todo lo con-
trario, tiene que venir a enriquecer y a establecer una Administracion transparente, eficaz y que sea asumida
como propia por la ciudadania, y en ese equilibrio tenemos que trabajar.

En este sentido, quiero aprovechar la oportunidad para hacer una reflexién y, también, poner sobre la
mesa un asunto que nos parece primordial en cuanto a participacion ciudadana se refiere. Un asunto que
ademas tenemos conocimiento que ya han apuntado algunas asociaciones cordobesas, concretamente de
Lucena, las cuales han realizado aportaciones también a este texto. Me refiero al aprovechamiento que de-
bemos hacer de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion para hacer de esta ley una he-
rramienta mas eficaz y eficiente. Todos somos conscientes de las ventajas y la potencialidad que nos ofrecen
los avances tecnolégicos. Por eso, creemos que es necesaria una mayor presencia de estos recursos en el
texto de la norma, una mayor regulacion, incluso un mayor compromiso donde se establezcan recursos intui-
tivos, accesibles y al alcance de todos y todas, para poder ejercer una participacion real y directa, bien sea
por la unificacién en un unico portal de participacion ciudadana regional, bien a través de aplicaciones movi-
les, o bien optimizando los canales existentes por parte de la Junta de Andalucia, que hay que decir que ado-
lecen, en cierta medida, de ser algo arduos y complejos.

En conclusién, pongamos todos los recursos a nuestro alcance al servicio de esta ley, porque eso signi-
ficara que creemos en ella. Y asi podremos hacer llegar a la ciudadania nuestro sincero compromiso de ha-
cerlos protagonistas del desarrollo de nuestra comunidad, de nuestros municipios, de nuestras propias vidas.

Para ir terminando, recalcar nuestro mas firme apoyo con el informe que la Federacion Andaluza de Mu-
nicipios y Provincias hara participe a esta comisioén, donde hemos recogido, de forma unanime y conjunta,
una serie de propuestas que creemos vendran a mejorar el buen trabajo que se ha realizado en la tramita-
cion de este proyecto de ley, propuestas que no entraré a detallar para no redundar en las intervenciones del
resto de los comparecientes.

Y finalizo, por tanto, felicitando a todos los que habéis involucrado para que esta ley sea una realidad al
servicio de los andaluces y andaluzas. Y reitero nuestro agradecimiento por hacernos participes de la misma.
Yo también quiero sefialar que en la diputacion hemos hecho un estudio, junto con la Universidad de Cérdo-
ba, la Catedra de Participaciéon Ciudadana, que también comparecera hoy en esta comisién, porque durante
cuatro afios el tema de participacién ciudadana dentro de la diputacién ha estado un poco en estado vege-
tal. Entonces, para volver a trabajar hemos hecho un estudio, un balance de toda la provincia. Terminamos el
afo pasado, y os traigo, pues, una copia, para cada uno, de ese balance, de como esta la participacién ciu-
dadana en la provincia, y esa parte del plan en curso de Cdérdoba Participativa, por si también tienen a bien
y lo pueden ver.

Muchas gracias.
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, muchisimas gracias, sefiora Barbero.
Ahora, en nombre de los grupos parlamentarios...
Sefiora Escriva, en nombre del Grupo Parlamentario de Ciudadanos.

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—Muchas gracias, sefior presidente.

Lo primero, darle la bienvenida a la sefiora Barbero, y muchas gracias por la exposicion que nos ha hecho.

Yo queria preguntarle dos cositas para no alargar. Del plan que han hecho, el Plan Impulso, ¢ ha tenido ca-
racter vinculante alguna de las propuestas que se han hecho con esta participacion ciudadana? ;Y ese ca-
racter vinculante, si es que se ha hecho, se ha hecho con anterioridad a saber el resultado? O sea, una vez...
¢Cuando los ciudadanos han participado ya sabian si esa consulta iba a tener caracter vinculante, o ha sido
a posteriori, si es que asi ha sido?

Y sobre los portales TIC, que ya lo hemos comentado aqui, pues la agilidad que dan las nuevas tec-
nologias, ahi es indiscutible. Lo que si que nos preocupa es esa brecha, que hay personas que ya sa-
bemos, mayores, que tienen dificultades. Entonces, jconsideran necesarias unas oficinas para ayudar
a esas personas que tienen esas barreras tecnoldgicas, a usar ese portal, esos portales que se pon-
gan? Porque entendemos que todo..., que hay que usar las nuevas tecnologias, y que no podemos
pretender ahora que todo sea presencial, porque seria ineficaz. Pero si que pensamos, y nos gusta-
ria saber su opinion, que a lo mejor seria bueno tener unas oficinas para ayudar a estas personas que
tienen esa brecha tecnolégica.

Muchas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Escriva.
Sefior Moreno de Acevedo, en nombre del Grupo Parlamentario de Podemos Andalucia.

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—Senor presidente, gracias.

Por su exposicién deduzco que, efectivamente, controla lo que son los mecanismos de participacién rea-
les, y ha estado hablando de los open data, gobierno abierto, etcétera.

¢Qué opinién le merece el hecho de que la ley restrinja la vinculacion efectiva de los procesos de partici-
pacion en su articulo 11? ;Y en qué diferenciaria usted de una encuesta esos procesos de participacién no
vinculantes?
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Moreno de Acevedo.
Sefior Molina, en nombre del Grupo Parlamentario Popular.

El sefior MOLINA RASCON

—Si.

Bueno, pues agradecer a la sefiora Barbero su exposicion.

Insisto, como decia antes con el Ayuntamiento de Sevilla, creo que la Administracion local ha sido la pio-
nera en formulas de participaciéon ciudadana, pero creo que tenemos que estar muy pendientes de lo que va
a significar esta ley en algo que usted ha apuntado: la financiacion, que también es importante y creo que se
habla poco en la ley.

Creo que la Diputacién de Cérdoba tiene una ventaja para esto de las nuevas tecnologias, y es una empre-
sa como Eprinsa, que creo que es un modelo que ha hecho..., bueno, un modelo de administracion electroni-
ca en los municipios de la provincia, que otras provincias incluso a veces han querido copiar, porque tenemos
la suerte de tener esa empresa publica, y que creo que le va a ser de mucha ayuda para esas herramientas
de nuevas tecnologias que usted decia para llevar esa participacion real a los ciudadanos.

Claro, mi preocupacion siempre —y ahi va a tener que estar mucho la diputacién—..., una cosa es Luce-
na, y otra, Valsequillo. Como llevar esas herramientas para que esos municipios, que ademas tienen unas
edades avanzadas, esos municipios pequefios que tenemos en la provincia de Cérdoba, bueno, pues puedan
acceder a esa participacion real. Y es por..., si me podia apuntar por donde podian llevar esas herramientas
a esos pequeios municipios de la provincia.

Muchas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Molina.
Sefiora Redondo, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora REDONDO CRESPO

—Si. Muchas gracias.

Gracias, sefiora Barbero, por su exposicion.

Yo creo que refleja muy bien el trabajo que desarrollan las diputaciones, porque es verdad que se diri-
gen a municipios menores de 20.000 habitantes, y el hecho de que la diputacion sea reflejo de participacion
y tengan su presupuesto, y que eso luego, después, se traslade a aquellos municipios que tienen..., bueno,
pues los recursos que tienen, y que haga posible que la participacion ciudadana sea una realidad... Porque
es cierto que muchos de ellos, muchos de estos pequefios ayuntamientos, y no tan pequefios, es verdad que
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su area de participacion ciudadana es su dia a dia. Y usted comentaba, dentro de la participacion, el consejo
que tienen de alcaldes y alcaldesas, ,no? Es una buena practica que también se desarrolla en la Diputacién
de Jaén. Y entendemos que en esas buenas practicas es lo que tenemos que ir recogiendo dentro de este
modelo participativo, como es la Ley de Participacién Ciudadana de Andalucia.

Recogemos sus aportaciones, las estudiamos en profundidad, nos parecen sumamente importantes, por-
que el dia a dia del municipalismo, desde luego es lo que realmente tiene que reflejar esta ley. Asi es que
le damos las gracias pos su presencia y por sus aportaciones, que desde luego tendremos muy en cuenta.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Redondo.
Sefiora Barbero, para finalizar su comparecencia, tiene usted la palabra.

La sefiora BARBERO JIMENEZ, REPRESENTANTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA

—NMuchas gracias. Bueno, voy a intentar dar respuesta a las distintas preguntas que hay planteadas.

Respecto al Plan Impulso, a la participacion que ha tenido la ciudadania en este Plan Impulso. Nosotros
hemos hecho mesas de debate, de trabajo, con los diferentes agentes implicados, agentes sociales, agentes
economicos. Si es cierto que se han recogido esas ideas para hacerlas realidad, y ahora en la fase de apli-
cacién es cuando estamos intentando que se visualice ese plan de camino que tenemos en estos afios de
actuacion, de 2015 a 2017. La ciudadania ha participado..., en el caso del sector econédmico a través de la Ca-
mara de Comercio, a través de CECO, que es la confederaciéon de empresarios de Cérdoba. Y en los demas
ambitos, en el ambito social y en el nivel mas participativo, con la trayectoria que nos avala en estos afos de
gestion en la diputacion provincial.

Es ahora cuando queremos hacer..., poner en la practica todo esto que hemos ido recogiendo en el Plan
Impulso y que queremos también hacer participe al resto de la ciudadania. Como he dicho, eran simplemen-
te mesas de debate, mesas de aportar, no han sido vinculantes pero si que han sido tenidas en cuenta a la
hora de redactar el proyecto.

Y respecto a esa oficina que usted comentaba... Porque es cierto que estamos en la era de las nuevas tec-
nologias, pero si que tenemos una poblacién con una franja de edad ya avanzada, que cada vez mas se estan
poniendo al dia con las nuevas tecnologias, también hay que decirlo porque también nos estamos esforzan-
do desde las administraciones en que las personas mayores también se acerquen a las nuevas tecnologias.
Pero si es cierto que aquellas personas que no puedan acercarse a las nuevas tecnologias si requieren de
un personal técnico, que en este caso tendremos que ponerlo las administraciones, y sobre todo ahora me
refiero a la diputacién provincial.

Y por eso, a lo largo de mi intervencion, si que he recalcado que no me cabe la menor duda de que cuan-
do esto suponga un mayor gasto o bien para la institucién provincial o bien para el propio ayuntamiento pues
también vendra aparejado de una financiacion, como bien indica la Laula en su articulo 25. Entonces, estare-
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mos dispuestos a aplicar la ley si tenemos que aumentar los efectivos, pero también que vaya acompanado
por su parte de una financiacién acorde para que podemos hacerlo real y efectivo, que es lo que pretende-
mos entre todos.

Respecto al mencionado articulo 11, no sé..., isi no le importa me puede repetir la pregunta? Porque me
he disipado un poco.

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—AQue qué opinion tiene al respecto del articulo 11 de la ley, que basicamente dice que, en caso de que la
autoridad decida actuar de manera contraria a la respuesta ciudadana a una consulta o a una votacion, sim-
plemente tendra que motivarlo, pero puede actuar en contra.

La sefiora BARBERO JIMENEZ, REPRESENTANTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA

—Si.

Bueno, en ese aspecto podria tener alguna... Yo entiendo que siempre y cuando alguna Administracion fi-
nalmente no tenga a bien el resultado de un proceso participativo tendra que explicar y tendra que motivar
por qué no lo ha tenido a bien y por qué no lo recoge en su propia Administracion. Yo incluso también aposta-
ria por que, cuando se recoja ese resultado de ese proceso participativo, también se refleje en el portal web
o en cualquier medio publico que ha sido fruto de un proceso participativo y que ha surgido de esa inquietud
de la ciudadania. Yo entiendo que el articulo esta bien recogido porque, en el momento en que una Admi-
nistracion no considere oportuno el resultado de ese proceso participativo, tienen el derecho los ciudadanos
que han participado en el mismo de saber por qué no se les ha tenido en cuenta. Entonces, se debe motivar
y explicar a la ciudadania por qué esa consulta o esa deliberacidn o ese proceso participativo, en definitiva,
no ha sido vinculante en ese sentido. Entonces, no tengo ningun reparo... Incluso afadiria que, en el caso de
que se acepte el resultado de ese proceso, también se publique y se dé a conocer a la ciudadania que pro-
cede de un proceso de participacion ciudadana.

Y, bueno, es verdad, tenemos una empresa publica de informatica pionera y que esta teniendo muy bue-
nos resultados en la provincia de Cérdoba, y ya estamos trabajando, estamos trabajando para que la Admi-
nistracion electrénica sea cada vez mas eficaz, porque es cierto que un ayuntamiento de mayor niumero de
habitantes tiene mas facilidad para acercarse a estos nuevos tiempos, y un ayuntamiento de apenas mil ha-
bitantes es que ni siquiera tiene recursos personales para poder acercarse, ¢no? Entonces, ahora mismo es-
tamos trabajando con la Administracion electronica, estamos intentando que a todos los ayuntamientos les
llegue el tema de la tramitacién de expedientes, de la firma electronica. Y entendemos —y vuelvo a reiterar lo
que le he dicho a la compafiera de la comisién— que esto tendra que venir también con una cofinanciacion,
porque esto va a suponer a la hora de aplicar que nosotros también tengamos que aumentar nuestras herra-
mientas para que podamos llegar, porque en definitiva el objetivo de la diputacion provincial son los munici-
pios menores de 20.000 habitantes, que es donde existen esas carencias, y precisamente donde vamos a
tener que tener mayores esfuerzos para que, cuando esta ley entre en vigor y se tenga que aplicar, que sea
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para todos igual. Entonces, vamos a tener que duplicar nuestros esfuerzos para poder llegar, cuando se haga
cualquier proceso participativo, a que el ciudadano que vive en un municipio de menos de 1.000 habitantes
tenga el mismo derecho a participar que por ejemplo Montilla, que yo soy de Montilla, que tenemos cerca de
veinticuatro mil habitantes, pues que tengan los mismos derechos.

Y es ahi donde... La apuesta y la aportacion que hace la Diputacion de Cérdoba a esta ley es esa cofinan-
ciacion, porque vamos a tener que doblar los esfuerzos para que todos seamos iguales.

No sé si he podido contestar a las preguntas.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues muchisimas gracias, sefiora Barbero, por su participacion y por lo que ha aportado.
¢ Tiene usted alguna documentacion escrita que aportar a esta comision? Pues muchisimas gracias.
Y nada, que esperamos verla en otra ocasion para otro tramite de comparecencia.

La sefiora BARBERO JIMENEZ, REPRESENTANTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA

—NMuchisimas gracias a vosotros por invitarme.
[Receso.]
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, continuamos con las comparecencias en esta comision, dandole la bienvenida y dandole las gra-
cias por haber venido desde tan lejos, desde Barcelona, al sefior Pindado Sanchez, comisionado de Partici-
pacion y Democracia Activa del Ayuntamiento de Barcelona.

Tendra usted 10 minutos para su exposicién. Y, posteriormente, los portavoces de los diferentes grupos
parlamentarios podran realizarle preguntas y consultas, les ruego que sean solamente preguntas y no to-
mas de posicionamiento sobre la ley o sobre la importancia de tal o cual aspecto. Y, posteriormente, contes-
tara usted en conjunto a todas y cada una de las preguntas que le hayan realizado los diferentes portavoces.

Pues, ya sin mas dilacion tiene usted la palabra, sefior Pindado.

El sefior PINDADO SANCHEZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE BARCELONA

—Pues, muchas gracias. Buenos dias.

Muchas gracias por la invitacién, realmente es para mi un placer estar aqui con ustedes. Esta es la tierra
de mi padre, por tanto, me hace una especial emocion estar aqui en esta sala.

De todas maneras, yo supongo que mi presencia no esta simplemente para felicitar por la decision de ha-
cer una ley de participacion. Seria Andalucia la tercera comunidad auténoma que tiene una ley de participa-
cion; las otras dos son Valencia y Canarias. Valencia la acaba de reformar ahora, la hizo en el afio 2010 y la
acaba de reformar ahora hace un par de afios, lo que demuestra que no sirvié de mucho el contenido que se
planted. Y yo creo que vale la pena hacer el esfuerzo para que el ambito de las comunidades auténomas tam-
bién tengan en cuenta que esto de la participacién es un derecho que afecta a todos los poderes publicos y
no es una cosa que parezca que solo deba referirse a los ayuntamientos.

Por lo que se refiere al contenido de la norma, yo conoci el anteproyecto que se hizo en el mandato an-
terior, y esta es, digamos, una reiteracién, quizas con alguna modificacién, que no mejora el contenido an-
terior. Y mi aportacion, si me permiten, con el respeto que merece el trabajo de este Parlamento y de todos
ustedes, tendra un punto critico respecto al contenido de la norma, porque creo que valdria la pena aprove-
char el marco de la ley para intentar avanzar un poco mas en como definir canales que favorezcan realmen-
te la participacion ciudadana.

En primer lugar, creo que en general se debe decir que..., yo noto a faltar —pasaba en el anterior proyec-
to, pasa en las leyes autondmicas que conozco— un marco conceptual que explique de dénde viene la parte
juridica. Es decir, el derecho es la concrecion de la politica, y yo la politica no la he sabido encontrar en esta
norma porque se acaba diciendo..., 0 se empieza diciendo, en la exposicién de motivos, que la democracia
participativa viene a complementar la democracia representativa, como si fueran cosas distintas, como si la
democracia no tuviera que ser participativa por definicion.

Yo creo que el sistema politico democratico no debe adjetivarse con la parte participativa, como si la par-
te representativa o la parte directa no tuvieran también esa misma condicién. Como falta este marco concep-
tual, entiendo que hay como una confusion vy, al final, se acaba regulando una parte del sistema politico, que
es la parte que se viene a llamar democracia participativa. Insisto, democracia participativa es una redundan-

Comision de Igualdad y Politicas Sociales
Pag. 34



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5532

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 333 X LEGISLATURA 27 de marzo de 2017

cia, es como decir democracia democratica, porque la democracia o es participativa, también en su dimen-
sion de eleccién de representantes o en su dimension directa, que sefiala el articulo 23 de la Constitucion,
0 no es democratica. O sea, las tres dimensiones de la democracia forman un Unico sistema y no es que se
complementen sino que todo se necesita en la interactuacion entre ellos.

Luego, hay otro elemento que a mi me parece especialmente significativo, que tiene que ver con la uti-
lizacion —permitanme la palabra— de palabros, ;no?, de expresiones que parece que se les quiera dar
un caracter casi magico. Parece como si al nombrarlas ya se produjera un cambio en la realidad. Es de-
cir, el adjetivo, el sustantivo con el adjetivo participativo no hace que haya mas participacion. Aparece va-
rias veces en el texto «cultura participativa», «deliberacion participativa», ;coémo se puede deliberar si no
es de manera participada todas las personas que forman parte de esa deliberacién? Es una redundan-
cia «consulta participativa»... Yo creo que eso no ayuda a entender qué es de lo que se esta hablando vy,
al revés, genera confusion.

Otro elemento que encuentro a faltar a nivel general es que no se ha definido un sistema de garantias que per-
mita la fiabilidad y confianza a la utilizacién de los canales. No existe..., a pesar de que el articulo 25 hace una cita
a los 6rganos colegiados y sectoriales de participacion ciudadana, no existe nada que haga referencia a como re-
gular los érganos de participacion, y tan solo se menciona qué cosa pueden ser o como pueden funcionar.

Y luego, finalmente, en este apartado mas de introduccion general que les queria plantear, la iniciativa ciu-
dadana, que es un elemento clave para que los canales de participacion sean efectivos..., la iniciativa ciu-
dadana, que es la contraparte de la accion institucional. La accion institucional es la que hace la Junta de
Andalucia o la que hacen los ayuntamientos o las diputaciones. Y la iniciativa ciudadana es este complemen-
to necesario para que, desde abajo, puedan aparecer propuestas que tengan contenido politico. No tiene una
regulacién sustantiva, se incorpora a cada uno de los apartados, a cada uno de los canales de participacion,
y YO creo que eso genera mas confusion y le quita fuerza, le quita poder, le quita importancia a la importan-
cia de la iniciativa popular.

Entro en detalle rapidamente para sefialar algunos aspectos relacionados con algunos articulos que me
llaman especialmente la atencion.

El articulo 1.2 cuando define el objeto dice que se trata..., «el derecho a la participacion es a participar ple-
namente en las decisiones derivadas de las funciones de gobierno». Yo creo que mas que participar en las
decisiones se debe participar en el proceso de toma de decisiones, no en la decisién. La decision, si esta to-
mada, dificilmente se podra participar.

El articulo 2 en el apartado d), cuando define la finalidad, se queda corto, y dice que es «el ejercicio de la
iniciativa ciudadana para la propuesta de politicas publicas o proceso de deliberacién participativa». En cam-
bio, cuando relata los elementos que se pueden hacer por iniciativa ciudadana aparecen las consultas y las
iniciativas reglamentarias, que aqui no se situan.

Cuando se habla de principios basicos en el articulo 4, hay un mandato que a mi me llama un poco la atencién,
porque dice que tanto las administraciones publicas como la ciudadania deberan cooperar para que el ejercicio
de la participacion sea Util y viable. Deberan cooperar..., la ciudadania cooperara si quiere. También se puede co-
operar desde la disidencia, desde la resistencia, desde el no acuerdo. O sea, supone que el derecho a la partici-
pacion solo es aquel que supone la colaboracién con los poderes es traducir el derecho a la participacion.
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El articulo 5, cuando habla de los sujetos del derecho, habla de las personas que tengan condicion politi-
ca de andaluces. Segun el Estatuto de Autonomia, el mismo articulo 5 del Estatuto de Autonomia, se conside-
ran también andaluces aquellas personas que tuvieran la ultima vecindad administrativa en Andalucia y viven
en el extranjero. No se me ocurre cémo..., por lo menos la ley no lo dice, como una persona que esta vivien-
do en Alemania, en Escocia o en Australia pueda utilizar estos canales de participacion que aqui se plantean.

El apartado 2 de este mismo articulo, cuando hace referencia a las entidades de participacién ciudadana,
YO creo que es innecesario porque es excesivamente genérico. Y ademas creo que contiene una contradic-
cion, porque dice que se requiere que, para tener este caracter de entidad de participacion ciudadana, en el
objeto social de la entidad debe estar o la participacion, o bien la materia objeto de la cual se va a realizar el
proceso de participaciéon. Yo me imagino, por ejemplo, un AMPA, una asociacion de madres y padres de una
escuela, que quiere intervenir en el proceso de participacion para mejorar un barrio. Su objeto social no tie-
ne nada que ver con el barrio, tiene que ver con la educacion o con la escuela, pero en cambio tiene interés
en qué va a pasar en ese entorno. Segun este articulo, este AMPA no seria una entidad de participacion ciu-
dadana en ese proceso.

Sigo yendo rapidamente. Respecto a los procesos participativos, yo creo que aqui es donde esta la ma-
yor parte de la confusion, porque se hace una explicacion de proceso participativo identificando proceso con
canal. Es decir, no todos los canales son procesos. Los procesos son una parte del canal, pero no todos los
canales son procesos. A los que aqui se refiere el articulo 8, cuando los define como actuaciones, procedi-
mientos e instrumentos, en realidad solo cita como verdaderos procesos participativos..., yo entenderia so-
lamente los que se llaman deliberacion participativa y elaboracién de presupuestos. Una consulta no es un
proceso de participacion aunque para hacerla, evidentemente, se necesita un proceso, pero todo, todo acto
administrativo necesita un proceso previo. Si todo es proceso no podemos..., 0 sea, si todo es todo podria-
mos decir que nada es nada.

Hay un elemento que aparece en este articulo 8 que habla de participacién individual o colectiva. No se
entiende qué quiere decir participacion colectiva en este articulo, porque ¢ participacion colectiva qué quie-
re decir? Es la Unica vez que aparece en la ley, ¢eh? ; Participacion colectiva, qué quiere decir: participacion
mediante organizaciones, mediante asociaciones, o participacién con mucha gente? Si es la primera, mejor
utilizar la palabra inicial, que dice que los ciudadanos tienen derecho a participar directamente o mediante or-
ganizaciones sociales. Decir participacion colectiva es extrafo porque, digamos, la gente participa de mane-
ra individual aunque forme parte de una organizacion. Otro apartado que me sorprende es el articulo 11.4,
cuando habla de la eficacia limitada de los procesos de participacion, que curiosamente dice que es exigible
el cumplimiento de la ley, pero si no se cumple no pasa nada. Si no tiene efectos... A mi me ensefiaron, cuan-
do estudiaba Derecho, que lo que no son efectos, en Derecho, es literatura, y la literatura en una norma juri-
dica de estas caracteristicas creo que tiene poca importancia.

Respecto de los llamados procesos de participacion donde se encuentran estos, de deliberacion participa-
tiva en la elaboracién de presupuestos, las consultas..., ya decia que solo me parece que debian ser proce-
sos de participacién los dos primeros, los llamados de deliberacién y los de la elaboracion de presupuestos.
Fijense que, respecto a la elaboracién de presupuestos, hay una distincion sustancial respecto de los presu-
puestos que elabora la comunidad autbnoma, segun lo cual las consejerias podran establecer procesos de
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participacion. Pero dice procesos de participacion, no dice procesos de deliberacion participativa, ergo, den-
tro de los procesos de participacion, estan las consultas. ;Se plantea la ley que la Junta de Andalucia, las
consejerias vayan a convocar consultas para definir cuales son las prioridades del gasto publico? Se confun-
de proceso de participacion con procesos de deliberacion participativa; es decir, este marco yo creo que tiene
un apartado de confusién. La proposicion de politicas pareciera que pudiera ser un proceso de participacion,
pero, en realidad, el articulo 21 lo Unico que regula es la iniciativa ciudadana. En este contexto, el acuerdo
basico de participacion es insuficiente porque no sefiala cdmo se van a rebuscar las personas que van a for-
mar parte del proceso; es decir, de qué manera aseguramos que la pluralidad y la diversidad se garanticen.
Vamos a llamar a quien nos interesa, vamos a llamar a todos los que son del Betis, no llamaremos a los del
Sevilla, vamos a llamar a todas las personas que son adultas con pelo rubio... ;Cémo se sabe, como se ga-
rantiza esta pluralidad y esta diversidad? No se indica como se va a hacer esto en el acuerdo basico, cémo
se puede evitar la posible tendencia al sesgo o a la manipulacién que ha existido. Hay muchas experiencias
en muchos municipios de nuestro pais.

La elaboracion de las normas es otro apartado que aparece como proceso de participacion, en realidad
es una reiteracion del articulo 133 de la Ley 39; es decir, explica que hay que publicar en la pagina web lo
que..., digamos, el motivo por el cual se quiere hacer una ley, y, finalmente, esto también me sorprende, hay
un elemento que habla de la participacion en la evaluacién de politicas, y este articulo lo que hace es remi-
tirnos a una ley futura. Es decir, la ley regulara, pero no se me ocurre cémo la ley presente puede decirle a
una ley futura lo que debe poner. A mi me ensefaron que la ley posterior deroga la anterior y no sé cémo la
ley anterior, a no ser que tenga un rango superior, puede obligar a otra ley a que se modifique. Igual es una
mala interpretacion que yo hago.

Y aqui, finalmente, hay otro elemento que es un poco contradictorio con la exposicion de motivos, que es
que, cuando senala los elementos de exclusién de las consultas participativas, hace referencia a aquellos
asuntos cuya gestién directa o indirecta, mediante el ejercicio del poder politico por parte de la ciudadania,
constituye el ejercicio del derecho fundamental del articulo 23. La exposicion de motivos nos habla que este
derecho de participacioén, es el del articulo 23, y aqui nos dice que todo lo que sea el articulo 23 esta exclui-
do. Aqui hay una contradiccién, supongo que a lo que se debe de referir es que no se quiere entrar en la po-
Iémica sobre si es 0 no un referéndum, que es la doctrina que establece el Tribunal Constitucional de manera
un poco absurda, a mi modo, en mi opinion, y, al final, lo que acaba es cayendo en una confusion.

Finalizo con tres ideas ya, a efecto de propuestas, por si les pueden ser Utiles. Creo que seria importan-
te revisar los conceptos de procesos participativos y hablar mas de canales que de procesos, y, dentro de
esos canales, hablar de procesos, stricto sensu, 6érganos y consultas. Y, luego, las herramientas concretas
para cada canal ya se concretaran, ya se delimitaran en la aplicacion especifica de cada uno de estos cana-
les en la realidad.

Segunda idea, que la iniciativa ciudadana fuera sustantiva y que se considerara como un elemento clave
para activar estos canales. No hay ni siquiera una remision a la Ley de Iniciativa Popular que tienen ustedes
en la comunidad auténoma.

Y, tercero, definir un sistema de garantias que dé fiabilidad. Sistema de garantias a ser posible con
algun érgano externo que pueda tener este papel de controlador, de vigilante, de supervisor de como
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se aplican estos canales para evitar justamente que su mala praxis pueda provocar una banalizacién,
un mal uso o un —digamos— menosprecio por parte de la ciudadania.
No sé si he consumido los diez minutos. He ido lo mas rapido que he podido, y estoy a su disposicion.
Gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Pindado.

Ahora, en nombre de los grupos parlamentarios, la sefiora Escriva, en nombre del Grupo Parlamentario
de Ciudadanos. Tiene usted la palabra.

Pues, no tiene usted la palabra.

[Risas.]

Sefior Moreno de Acevedo, en nombre del Grupo Podemos Andalucia, tiene usted la palabra

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—Gracias, sefior presidente.

Sefior Pindado, muchas gracias. Tres preguntas y trataré de ser breve.

En su opinién, como experto en esta materia, considera que en una democracia hay algo o habria o de-
beria haber algo mas importante que una Ley de Participacién Politica Ciudadana? Primera.

Segunda, lo ha expresado usted bastante bien pero para cerciorarnos: El articulo 11 es un poco nulo, o
absurdo, o inexistente, ¢ no pasaria nada porque no estuviese en realidad, dada su configuracion y su estruc-
tura técnico-juridica?

Y, por ultimo, no sé si echa usted en falta, que no he visto a los comparecientes hablar de ello, y dado
que actualmente los procesos de participacion que se traducen en votacion o en recogida de manifestacio-
nes de voluntad politica vinculante, tienen caracter privativo y son costosos. No sé qué opina usted al respec-
to, si tiene opinion de si en esta ley deberia establecerse un servicio publico, por parte de la Administracion,
para que los ciudadanos efectivamente tuvieran canales y métodos de participacion no solo para participar
en asuntos politicos directos institucionales, sino para organizar procedimientos de participacion voluntaria
y de votaciones privativos, por decirlo de alguna manera, o ajenos a la Administracion, aunque tuvieran inte-
rés publico o privado.

Gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Moreno de Acevedo.
Del Grupo Parlamentario Popular me informan que no tienen ninguna pregunta.
Sefiora Redondo, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.
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La sefiora REDONDO CRESPO

—Si, queremos darle las gracias por su intervencion. Y, usted lo ha dicho, ¢no?, la tercera comunidad au-
ténoma que quiere poner, que pone en marcha esta Ley de Participacion Ciudadana.

Bueno, como iniciamos este recorrido, pues, ldgicamente, las aportaciones de todas las entidades, orga-
nizaciones..., pues, se tendran en cuenta, se estudiaran y demas, y yo creo que, como bien indica esta pro-
pia ley, el hecho de que podamos intervenir y de que puedan intervenir, yo creo que eso ya dice lo que indica
este borrador de la ley. Por eso, estudiaremos sus propuestas y le damos las gracias por su presencia.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Redondo.
Tiene usted la palabra para finalizar, sefior Pindado.

El sefior PINDADO SANCHEZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE BARCELONA

—NMuy brevemente, muchas gracias.

Digamos, mas importante que la..., bueno, mas importante que la ley, no, no esta bien que diga yo esto,
¢no?, porque la ley es el elemento que ayuda a ordenar nuestra vida en comunidad, pero tanto o mas impor-
tante que la ley es la politica. Y la politica tiene en el Derecho un canal para expresarse, pero la politica de-
beria ir mas alla del Derecho. El Derecho cambiara cuando cambie la politica, esto ha pasado en la historia
reciente y no tan reciente. Por lo tanto, necesitamos practicas sociales que ayuden a multiplicar el Derecho.
Pongo un ejemplo simple y disculpenme, no vean en mi origen catalan ningun tipo de —digamos— interven-
cion, pero yo no entiendo por qué en este pais el referéndum no tiene por qué existir de manera vinculan-
te en materias de competencias, ¢eh?, en materias de competencias propias; no hablo ahora de referéndum
en materias sobre las que no se tienen competencias, pero lo intenté en el afio 1978, en la primera elabora-
cion de la Constitucion, el referéndum era vinculante en aquel momento, luego cayé en el tramite parlamen-
tario, pero yo no entiendo por qué no puede haber estos mecanismos. Supongo que si los ayuntamientos, y
cada vez mas ayuntamientos lo estan haciendo en el ambito local, continian provocando este tipo de consul-
tas que no son referéndums, porque no se les puede llamar asi, pero que acaban teniendo una vinculacion
porque politicamente los gobiernos hacen suyos los resultados, algun dia cambiara esta expresion absurda
de que somos uno de los pocos paises en el mundo que no tiene este elemento de que de vez en cuando, de
vez en cuando, no como en Suiza cada tres meses, de vez en cuando la decisién pase a ser decision popu-
lar y no la decision de los diferentes gobiernos.

Yo creo que también [...], contestando a su pregunta, es definirse esa politica y no toda relacién ciudada-
nia-Administracion esta en la ley, nunca estara en la ley, porque la vida social, la realidad social es mucho
mas compleja, amplia y flexible que la que podemos imaginar en una ley. Cuantas mas experiencias popu-
lares, ciudadanas, sociales se puedan construir de relacién con lo colectivo, con lo publico, con lo apolitico,
con aquello que nos afecta a todos, mas facil sera que estas practicas tengan utilidad y que algun dia acaben
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siendo elementos normativos, elementos que obligan a los poderes politicos a que vayan, a que contintden in-
corporando estas materias. Estamos hablando ahora de leyes de participacion y hace cinco o seis afios no se
hablaba de participacion, seh? La ley valenciana, que fue la primera, realmente no era un paradigma de mo-
delo de participacion, y la Comunidad Valenciana, con todos mis respetos, tampoco se destacaba en aque-
llos momentos por ser un paradigma de participacién ciudadana.

Respecto al articulo 11 de la ley, al que usted hacia referencia, yo no entiendo la..., el apartado 4 no lo en-
tiendo porque es una contradiccion en sus propios términos. El resto tiene logica en el marco institucional en
el que se define que las decisiones acaban siendo solamente de los 6rganos representativos. Yo creo que eso
se podria —digamos— corregir, les pongo el ejemplo, si les parece, en el ayuntamiento de Barcelona, que aca-
bamos de aprobar ahora el proyecto normativo de participacion ciudadana en donde yo trabajo, acabamos de
definir un modelo de consulta mediante el cual los grupos municipales, antes de convocar la consulta, mani-
fiestan cual sera su opinién al respecto, si quieren, si no quieren, ;no? Es una manera de provocar este tipo de
relacion. Si no quieren hacerlo, la ley no les puede obligar, pero —digamos— politica o éticamente, quizas se-
ria importante que se hiciera. En todo caso, no creo que sea muy util que una ley diga que si no se cumple, no
va a pasar nada. Hombre, por lo menos un poco, el principio de anulabilidad, si no ha cumplido usted con este
mandato administrativo, vuelva atras y compralo bien, no la nulidad radical, pero por lo menos la anulabilidad.

Y respecto al coste de la participacion es un reiterativo. Se habla de que cuesta dinero; los sistemas de-
mocraticos cuestan dinero; este Parlamento cuesta dinero; la eleccién de representantes cuesta dinero, pero
el beneficio social que se obtiene es importante.

Seria muy importante que la Administracién, yo no he entrado en ello porque no aparecia aqui, pero que el
Gobierno, no el Poder Legislativo, que el Gobierno y la ley pudiera hacer un mandato al Gobierno, el Gobier-
no tuviera los medios, los canales adecuados para favorecer tanto la organizacién administrativa que permita
que se hagan, que se pongan en marcha estos canales, como la propia iniciativa autbnoma de la ciudadania
que pueda construir sus propios proyectos. Si hay iniciativa ciudadana, habra debate politico. Si no hay inicia-
tiva ciudadana, el debate siempre sera de arriba abajo. La mayor parte de los procesos de participacién que
se han hecho en Espafia en los ambitos municipales se han hecho desde arriba, desde la institucién, poco se
ha hecho desde la ciudadania. Por tanto, deberia ser necesario que hubiera canales, hubiera herramientas y
recursos para que esto pudiera ser posible.

Ya esta.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, muchisimas gracias por todas sus aportaciones, sefior Pindado.

Esperamos verle por aqui en alguna otra ocasion en la que se..., porque ha sido un placer.
Muchas gracias.

[Receso.]
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Continuamos con los trabajos de la comision, dandole la bienvenida al sefior Manuel Medina Guerrero,
director del Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Le informo que, en esta comparecencia, tendra usted diez minutos de tiempo para hacer la exposicién
acerca de su posicion con respecto al Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia. Posterior-
mente, los grupos parlamentarios, sus portavoces, podran hacerle algun tipo de consulta o pregunta acerca
de su exposicion, y después contestara usted en conjunto a cada una de las preguntas.

De hecho ya, sin mas tardanza, tiene usted la palabra, sefior Medina.

El sefior MEDINA GUERRERO, REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIAY PROTEC-
CION DE DATOS DE ANDALUCIA

—NMuy bien.

Quiero agradecer el Parlamento, sefialadamente a esta comision y a su presidente, la oportunidad que me
brinda de exponer la posicion del 6rgano que represento, el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos
de Andalucia, en relacién con el Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia.

Agradecimiento que es tanto mayor cuanto que, si se me permite la expresion, la verdad es que me sien-
to como si estuviera en casa, pues, al fin y cabo, aunque a veces se desconozca o se soslayen determinados
ambitos, en buena medida el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia es un 6rgano de
extraccién parlamentaria, en la medida en que su 6rgano decisorio, la direccion, es elegida por mayoria ab-
soluta del Pleno del Parlamento y porque, asimismo, en su érgano consultivo, esto es la Comisién Consulti-
va, se haya directamente representado por un miembro de la Camara.

Dicho esto, y puesto que se dispone de diez minutos, voy a intentar cefirme a aquellos aspectos del pro-
yecto que mas directamente guardan relacion con las funciones que desempena el Consejo de Transparen-
cia y Proteccion de Datos de Andalucia.

En adelante, por razones de economia, no voy a hablar del Consejo de Transparencia y Proteccion de Da-
tos de Andalucia, sino que me voy a cefir a hablar de Consejo de Transparencia o consejo a secas. Digo por
razones de economia y también porque, a fecha de hoy, ain no hemos asumido materialmente la competen-
cia de proteccion de datos y, por tanto, materialmente, realmente hoy no somos mas que Consejo de Trans-
parencia de Andalucia. Un aspecto que, evidentemente, habra de tomarse en consideracion en el futuro en
relacién con los problemas de proteccion de datos personales que puedan surgir en relacion con los proce-
dimientos de participacion ciudadana.

Decia que me voy a circunscribir a las relaciones entre la Ley de Transparencia y el proyecto de ley que
nos ocupa, relaciones que son multiples y muy estrechas. Al fin y al cabo, la transparencia no es sino la con-
dicién sine qua non para que pueda articularse y desarrollarse eficazmente un sistema de participacién ciu-
dadana digno de tal nombre.

De hecho, de hecho, en muchas comunidades auténomas transparencia y participacion ciudadana se ha-
yan regulados en una sola ley, en un solo texto normativo. Por consiguiente, Ley de Transparencia y Ley de
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Participacion Ciudadana no son en realidad mas que teselas del mismo mosaico. Y esto se refleja ya en la
propia Ley de Transparencia Publica de Andalucia, que al regular la publicidad activa dice con toda claridad
que uno de los objetivos de esas exigencias de publicidad activa es fomentar la participacion ciudadana vy,
desde luego, esto también se proyecta directamente en el propio proyecto de ley, en la medida en que se re-
mite, se remite a la Ley de Transparencia en relacion con el derecho a la informacion publica que tienen los
ciudadanos andaluces.

Me gustaria destacar, en efecto, este dato: obligaciones de publicidad activa, esto es, la exigencia de
que las diferentes administraciones en su portal, en su pagina web, reinan, asuman, incorporen deter-
minadas obligaciones de informacion que aparecen enumeradas en la Ley de Transparencia Publica de
Andalucia, porque es capital también para entender exactamente el alcance de este proyecto de ley. Es
evidente que este concepto de gobierno abierto que ha hecho fortuna desde que aparece en el memoran-
dum de Obama en el afio 2009 es claro que es un concepto, el concepto de gobierno abierto, que guar-
da una directa relacion con la posibilidad de que la participacién ciudadana no se circunscriba, digamoslo
asi, a instrumentos de caracter presencial sino que sobre todo tengan lugar a través de la incorporacién
de las TIC, y por eso el proyecto en su articulo 7.b), si mal no recuerdo, exige, impone a las diferentes ad-
ministraciones publicas la obligacion de canalizar practicas de participacién ciudadana a través de sus co-
rrespondientes portales.

Evidentemente, una de las grandes ventajas que supone el que la participacion se canalice a través de
los portales es que se supera una de las tradicionales deficiencias u obstaculos que se han detectado en re-
lacién con la participacion ciudadana presencial. En la medida en que la participacién presencial entrafia un
trabajo afadido, requiere tiempo, requiere esfuerzo al ciudadano individualmente considerado, se ha entendi-
do que el peligro de las préacticas de caracter presencial es que haya un riesgo de captura de los mecanismos
participativos por parte de organizaciones, instituciones y asociaciones en detrimento del ciudadano indivi-
dualmente considerado. Evidentemente, si se canaliza la participacién a través de las TIC, es obvio que ese
suplemento de trabajo, de carga que supone para cualquier ciudadano la participacion presencial pues resul-
ta en cierto modo dulcificado. Por tanto, es una gran ventaja que la participacion ciudadana, como apunta el
proyecto de ley, se canalice a través de las TIC, ;no?

Claro, esto conlleva un riesgo, y el riesgo reside en eso que se ha dado en denominar la brecha digital,
¢no? Evidentemente, hay sectores de la poblacion que van a quedar al margen o pueden quedar al margen
de esa participacion via informatica, si se me permite la expresion. Los sectores sociales mas desfavoreci-
dos probablemente no tengan acceso a las nuevas tecnologias, sectores de poblacién de mayor edad tampo-
co puede que estén familiarizados con esta técnica y por tanto aqui surge un nuevo riesgo de excluir de esas
vias de participacion a sectores de poblacién importantes.

Por eso, todas las leyes de participacion que se han ido dictando en el marco del Estado autonédmico, o la
mayoria de ellas al menos, son leyes que tienen una doble vertiente, por decirlo asi. Obviamente, una vertien-
te institucional, regular los diversos instrumentos y mecanismos de participacion, pero también una vertiente
de impulso, una vertiente de promocién, una vertiente formativa, que impone deberes positivos a las adminis-
traciones para fomentar las practicas participativas y facilitar que todos los ciudadanos tengan acceso a las
mismas, incluso a las que se desarrollan a través de los canales informaticos.
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La verdad es que tenia aqui preparadas un monton de paginas, voy a sintetizar mucho y voy a mencionar
quizas lo mas destacado respecto de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia. Esto es lo que me va a
servir un poco de contraste, sobre todo porque a mi me ha suscitado alguna duda a alguna de las cosas que
dice el proyecto de ley, desde la 6ptica de la publicidad activa, insisto.

Es conocido que la Ley de Transparencia Publica de Andalucia enumera una larga lista de asuntos que
necesariamente deben estar colgados en los respectivos portales. Son unas listas larguisimas, enormes. Y
este proyecto de ley lo que hace es establecer nuevas obligaciones de publicidad activa que vienen a sumar-
se a las ya previstas expresamente en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia.

En primer lugar, aunque esto ya es una obligacion que viene del legislador basico, de la Ley 39/2015, la
nueva Ley de Procedimiento Administrativo, pues todo lo que tiene que ver con la participacion ciudadana en
el procedimiento de elaboracion de las normas. Este aspecto habia sido lisa y llanamente soslayado, olvida-
do por la Ley de Transparencia estatal y tampoco habia sido desarrollado en la Ley de Transparencia Publica
de Andalucia. Pues bien, ahora, a partir de la Ley 39/2015 y directamente también en el proyecto de ley, to-
dos los mecanismos de participacion ciudadana en el procedimiento de elaboracion de normas tienen que lle-
varse también a los respectivos portales. Por tanto, otra ampliacion de las ampliaciones de publicidad activa.

Otras mas. En relacién con el proceso de deliberacion participativa se impone, se exige —articulo 16 del
proyecto— llevar el acuerdo basico participativo y el informe final del proceso de deliberacién participativa al
correspondiente portal.

Otra muestra de ampliacién de las obligaciones de publicidad activa: el tema de las consultas participati-
vas. No son vinculantes pero si se exige que la Administracién correspondiente lleve al portal, lleve a su pa-
gina web la motivacion de por qué sigue o no sigue los resultados que hayan alcanzado en las consultas.

Por tanto, nuevas obligaciones de publicidad activa. Claro, yo cuando lei esto me surgi6é una duda, y es...,
esto es una decision politica que corresponde, obviamente, tomar al legislador, pero mi pregunta es: ¢ La volun-
tad del legislador al afiadir estas nuevas obligaciones de publicidad activa es que a estas nuevas obligaciones
de publicidad activa les sea aplicable el régimen institucional de la Ley de Transparencia? Con las consecuen-
cias que esto supone. Primero, que quien controla esto va a ser el Consejo de Transparencia de Andalucia vy,
en segundo término, que el incumplimiento de esas exigencias conlleva un régimen sancionador que, diga-
moslo en términos suaves, es duro. Entonces, hoy por hoy, cuando uno lee el proyecto, sobre todo al que le
incumbe la tarea o la responsabilidad de dirigir el Consejo de Transparencia, la duda que tiene es: Quiere el
legislador que a esas nuevas obligaciones se le extienda todo el régimen institucional de la Ley de Transpa-
rencia? Porque si es asi seria bueno que se dijera expresamente y, por tanto, que hubiera alguna disposicion
que dijera que se madifica el articulo tal de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia, para afiadir de for-
ma explicita esas nuevas obligaciones de publicidad activa. Si la voluntad del legislador es que no sea asi, bue-
no, que se haga ver también claramente a los operadores juridicos porque, claro, insisto, no tienen nada que
ver las consecuencias de que esto esté bajo el régimen de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia o no.

Esta era la principal duda que tengo, y yo creo que es algo que deberia aclararse a través del procedimien-
to legislativo. Tengo... Bueno, no les voy a aburrir con..., yo tampoco soy un experto, francamente, ;no?, en
estos temas. Solamente tenia alguna cosa que decir con relacion a alguna disposicion final, segunda o ter-
cera, que... Vamos a ver.
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Yo la verdad es que, cuando lei la disposicion final tercera y vi dieciocho meses para la entrada en vigor
de la ley, me pare..., la primera impresion que uno tiene es mucho tiempo, ¢no? Después viendo, francamen-
te, la experiencia que estamos teniendo desde el Consejo de Transparencia..., ya no lo tengo tan claro. Ten-
go a veces la sensacién de que a veces...

El sefior VALERO RODRIGUEZ, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—Le ruego, sefior Medina, que vaya concluyendo.

El sefior MEDINA GUERRERO, REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA'Y PROTEC-
CION DE DATOS DE ANDALUCIA

—Si. Un minuto.

... que a veces el legislador ha sido un poco optimista. Hablo desde la experiencia del Consejo de Trans-
parencia. La Ley estatal de Transparencia dio un plazo de tiempo largo para que los entes locales se acomo-
daran a las obligaciones de publicidad activa. La Ley de Transparencia Publica de Andalucia afiadié un nuevo
requisito y dio otro lapso de tiempo, otro plazo amplio de adaptacién. Y yo pregunto: ¢ alguien sabe el porcen-
taje de municipios andaluces que no tienen portal y, por tanto, incumplen todas y cada una de las obligaciones
de publicidad activa? Yo no lo sé, tengo la sospecha de que igual tenemos una sorpresa y no es tan pequefio
el porcentaje. Con lo cual, ojo con el optimismo a veces, porque la realidad es tozuda, y a veces ponemos de-
masiada exigencia en unos entes que no han estado en condiciones de responder hasta la fecha. Y el régimen
sancionador que conlleva, la Ley de Transparencia, insisto de nuevo, no es poca cosa, ho €s poca cosa, ¢,no?

Por tanto, 418 meses? Bueno, pues, depende. Quizas, lo primero, ver que todos tengan portal, que todos
tengan portal, si es que no lo tienen. Si es que no todos los municipios andaluces tienen portal de transpa-
rencia, ¢no?

Y esto se ve también claramente en el plazo de seis meses que se da para que los municipios adapten sus
reglamentos de participacion. ¢ Es que todos los municipios tienen reglamento de participacion?, no, y hace
casi siete afos que entr6 en vigor la LAULA, que imponia esos reglamentos de participacion. Siete afios y no
se ha cumplido la LAULA en este punto. Ojo con los plazos, ojo con los tiempos, porque a veces uno tiene
una buena voluntad o... La realidad es la realidad, y los deseos son los deseos. Y los planos de la realidad y
del deseo a veces son facilmente deslizables, ¢no?, en este punto. Por tanto, un poco de cautela a este res-
pecto también, no?

Por mi parte, nada mas.

El sefior VALERO RODRIGUEZ, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Medina.
¢ Algun grupo parlamentario quiere intervenir?
Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra.
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La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—NMuchas gracias por su explicacién, ha sido muy interesante.
Queria preguntarle, bajo su punto de vista, ¢ cree usted que la falta de motivacion en una sancién seria po-
sitiva para mejorar la participacion o no? Solamente eso.

El sefior MEDINA GUERRERO, REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA'Y PROTEC-
CION DE DATOS DE ANDALUCIA

—Falta de motivacion..., en relacion con las consultas participativas se entiende.

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—Si, sobre el articulo 11. Me refiero al comentario que usted ha hecho sobre el articulo 11.4, el tema de
la... No sé si es el punto 4, perddn, ya me pierdo. Perddn. Si, el punto 2, perdoén, y el punto 4, si... Usted ha
explicado que seria positivo que se especificaran mejor esas consecuencias de la falta de motivacién y, en-
tonces, le pregunto si considera positivo, para mejorar la participacion, que haya sancién o no.

Muchas gracias.

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—Si, gracias.

El planteamiento que ha hecho usted es interesante, porque, desde nuestra perspectiva, claro, es al re-
vés, es impensable que no se sujete también el sistema de participacion al sistema de transparencia. Cla-
ro, ¢de qué coste estariamos hablando? Porque estamos aqui comentando sobre la adaptacion temporal,
por parte de los municipios, que podria ser conveniente que se produjera desde el punto de vista del tamarfio
de los municipios, porque, claro, los ayuntamientos pequefios... Porque, en realidad, de lo que estamos ha-
blando es del tamafio del presupuesto mas bien, para poder adaptarnos a la ley. Tiene idea de algun cos-
te aproximado?

El sefior VALERO RODRIGUEZ, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—/[Intervencion no registrada.]
... Grupo Parlamentario Popular, el sefior Molina tiene la palabra.

El sefior MOLINA RASCON

—Gracias, presidente.
Por mantener el orden de menor a mayor, que no quiero quitarle a la sefiora Pérez ese sitio.
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Agradecerle su intervencion. Me ha parecido, desde luego, muy interesante porque, hoy lo ha dicho
usted, viene desde la practica y desde la realidad. Y creo que voy a coincidir con mis companeros. Us-
ted se hace esa pregunta de si se debe..., si el legislador debe sujetar esas nuevas obligaciones en ma-
teria de transparencia a lo que seria la Ley de Transparencia, y lo que hago directamente es preguntarle
su opinién, teniendo en cuenta esa practica que ya tienen y el caso que nos esta comentando de esa si-
tuacion de muchos ayuntamientos andaluces, muchos de ellos muy pequefios que, a dia de hoy, todavia
no tienen ni el portal funcionando.

Muchas gracias.

El sefior VALERO RODRIGUEZ, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefor Molina.
Sefiora Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Si. Gracias, presidente.

Bueno, en primer lugar, muchas gracias por estar aqui.

Era imprescindible, por lo menos desde el punto de vista de nuestro grupo, del Grupo Socialista, era
imprescindible que el drgano que usted representa, el Consejo de Transparencia, estuviera aqui, por
cuanto que efectivamente son dos leyes, son dos estructuras, no solamente complementarias, sino que,
en muchos momentos de la ley, incluso puede parecer, efectivamente, que esta ley les da mas funciones
o les da una nueva cartera de servicios a las administraciones publicas dentro del ambito de la Ley de
Transparencia. Usted lo ha encajado, en ese sentido, muy bien, porque es a lo que ha hecho mencion.
Y, por eso, desde nuestro grupo, efectivamente, la pregunta tiene mucho que ver con lo que usted ha di-
cho. Usted establece una pregunta de si el régimen institucional de la Ley de Transparencia se amplia al
catalogo de nuevas obligaciones de esta ley. Y una segunda pregunta es si el régimen sancionador tam-
bién. Yo..., entendemos o, por lo menos, esa es la pregunta, si realmente son dos preguntas que se pue-
den separar o es una unica realidad. Si forma parte del régimen institucional, tiene que ir acompafado si
o si del régimen sancionador, o son dos cuestiones que podemos separar en el texto de la futura ley de
participacion. Esa seria concretamente la pregunta.

Muchisimas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Pérez.
Ahora tiene usted la palabra, sefior Medina, para contestarles a todos los portavoces del grupo parlamentario.
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El sefior MEDINA GUERRERO, REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA'Y PROTEC-
CION DE DATOS DE ANDALUCIA

—Si, varias de las preguntas tienen un nexo comun, asi que, casi, si no les importa, pues, casi contesto
de una forma genérica a todas, ¢no?

Yo lo que decia es, sobre todo para aclararme yo mismo, ¢no? O sea, yo leo esta ley, este proyecto, y la
lectura que yo saco de aqui es que anade nuevas obligaciones de publicidad activa, pero en linea de princi-
pio, mientras no se diga explicitamente, eso queda al margen de mi competencia, vamos a decirlo asi, esas
nuevas obligaciones de publicidad activa, salvo que el legislador quiera que queden sujetos al régimen.

Tema de la sancion, vamos a ver. La Ley de Transparencia publica de Andalucia es que es muy potente en
esto, ¢n0?, en las obligaciones de publicidad activa. Y yo creo que no tiene parangoén en ninguna ley autoné-
mica practicamente. Porque, claro, las singularidades de la Ley de Transparencia de Andalucia son, primero,
muchas obligaciones de publicidad activa cuyo incumplimiento, incluso a titulo de simple inobservancia, no
hace falta decir si hay negligencia o no, sino a titulo de simple inobservancia, lleva aparejada una infraccién
leve, de forma automatica. No hay margen de maniobra interpretativa posible. O sea, a alguien se le olvida
colgar en su portal una cosa, y no hay margen de interpretacion posible, eso es una infraccion leve.

Claro, yo pregunto, bueno, ;qué Administracién cumple ciento por ciento con todas las obligaciones de pu-
blicidad activa? Habria que ver cuantas, si hay algunas, porque, claro, son tantas las obligaciones de publici-
dad activa... Quiero decir que el régimen es tan duro que esto complica mucho las cosas, no solo por esto,
sino también porque sucede algo, en relacion con el sistema institucional andaluz, que no existe en otros. En
otros lugares, las obligaciones de publicidad activa, a veces, las desempefa otro 6rgano. No es el érgano
de la transparencia, muchas veces es el Defensor del Pueblo. Y, en la generalidad de los casos, aunque sea
una competencia del Consejo de Transparencia, solo cabe un control de oficio, con lo cual, el érgano lleva las
riendas del control. Y si no quiere ser muy duro con segun qué municipios, porque ve que no tienen capaci-
dad, pues, no aplica, digamos, con rigor el régimen sancionador.

Lo que sucede en Andalucia es que caben denuncias de organizaciones o particulares. Con lo cual, cual-
quier ciudadano va a su municipio, a la diputacion, a una consejeria, a una entidad instrumental..., y todos los
sujetos obligados, que son muchos, detectan que les falta una cosa, y puede ir al consejo. Y el consejo no va
a tener mas remedio que decir: incumple vy, a titulo de simple inobservancia, y esto lleva aparejado una san-
cion. Es una infraccion leve.

Es un régimen francamente duro, porque insisto, ¢quién cumple al ciento por ciento con todas y cada una de
las obligaciones de publicidad activa? Todos los contratos publicados en el portal, todos los convenios, todos los
programas de subvenciones, la agenda institucional... Claro, si a eso afiadimos ahora que..., mas... Yo, hombre,
hablo como sujeto interesado, para mi, cuanto menos carga adicional, mejor. Porque, claro, ya denuncias por in-
cumplimiento de publicidad activa, ya se empieza a conocer, y ya estamos cerca de las cien. O sea que, ade-
mas de las reclamaciones por derecho de acceso a la informacién publica, que tenemos mas de 200, tenemos
ya acercandose a las cien denuncias de publicidad activa. Hoy por hoy somos, dejando al consejo estatal, por
razones obvias, porque tiene una competencia mucho mas amplia y muchas comunidades auténomas que han
conveniado con el consejo, hoy por hoy somos los que tenemos mas carga de trabajo, ¢no?, ya, a fecha de hoy.
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En fin, que..., yo creo que en esto hay que ser cautelosos, con toda franqueza, porque también el nivel de
tolerancia de las instituciones del Reino tiene sus limites, ¢no?, tiene sus limites, y es muy facil a través de la
denuncia de cualquiera poner en un aprieto a cualquier municipio, cualquier entidad, etcétera, etcétera, no?
Esa es mi opinion.

No, no he hablado, perddn, disculpe, el tema del coste, cuanto costaria...

[Intervencion no recogida.]

... adaptar, si se llevara...

Es, vamos a ver, yo, lo primero que hice cuando..., practicamente, lo primero que hice cuando asumi el
cargo y vi que las obligaciones de publicidad activa, imposibles de cumplir por municipios a corto plazo, fue
visitar todas y cada una de las diputaciones provinciales y estoy, estamos haciendo una segunda sesion de
jornadas, ¢;eh? Bueno, ¢por qué? Porque el papel de las diputaciones es muy importante, ;no?, y me consta
que muchas de ellas, vamos a decir la generalidad de ellas, han hecho una tarea importante de cooperacion,
facilitando muchas veces que a través del portal de la diputacion tengan su propio portal los municipios. Al-
guna de ellas, me decia, es que en algunos municipios es que no quieren; entonces, a veces no es una cues-
tion de coste, pero también de convencimiento, ¢no?, por parte de los municipios, ¢no? Pero yo creo que lo
primero es que hubiera una garantia de que todos los municipios tienen portal o han podido tenerlo —diga-
mos—, porque se les ha facilitado la tarea. Quien no quiera tenerlo es su problema, ahi si deberia aplicarse
con rigor. Yo no creo que el coste sea tanto, ;eh? Digo siempre desde la perspectiva de la obligaciéon de pu-
blicidad activa, ¢no?, porque —insisto— me consta que hay programas de cooperacion desarrollados por las
diputaciones en este punto, ¢no?

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues muchisimas gracias por sus aportaciones y por su presencia, sefior Medina, y hasta la proxima.
[Receso.]

Comision de Igualdad y Politicas Sociales
Pag. 48



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5532

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 333 X LEGISLATURA 27 de marzo de 2017

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues retomamos los trabajos de la comisién y, con ello, le damos la bienvenida y agradecemos su pre-
sencia al sefior Ramén Roman Alcaraz, director de la Catedra de Participacion Ciudadana de la Universidad
de Cérdoba.

Como ya no sé si habra tenido oportunidad de conocer, tendra usted un tiempo de diez minutos de expo-
sicion; posteriormente, los portavoces de los diferentes grupos parlamentarios tendran la oportunidad de ha-
cerle algun tipo de pregunta o consulta acerca de su exposicion, y, por ultimo, contestara usted a todos en su
conjunto. ¢De acuerdo?

Pues muchisimas gracias, sefior Roman, y tiene usted la palabra.

El sefior ROMAN ALCALA, DIRECTOR DE LA CATEDRA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA UNI-
VERSIDAD DE CORDOBA

—Pues muchisimas gracias.

Bueno, lo primero, les quiero agradecer a los miembros de la comision la predisposicion que tienen a es-
cucharme vy, luego, en segundo lugar, decirles que también estoy muy sorprendido de que me hayan llama-
do, ¢no?, como director de la Catedra de Participacién Ciudadana, que, les pongo un poco en antecedentes,
fue la primera catedra de Participacion Ciudadana en toda las universidades espafiolas, desde 1998 hasta la
actualidad, y fue un convenio que se firmo entre la Universidad de Cérdoba y la Diputacion de Cordoba, 4,no?

Yo no sé si ustedes se han..., saben ya lo que es la participacion ciudadana. Yo todavia no, seh? O sea,
que el gran problema que tenemos hoy con la participacion ciudadana es ese, no? Yo siempre digo que,
para atar de verdad unos cordones de zapatos, tienes que atar los cordones del zapato, y para participar
en algo, hay que participar; o sea, constantemente hablamos de participacion ciudadana, pero eso no es
sustantivo, eso es adjetivo. O sea, hay verbos que si son sustantivos, como, por ejemplo, decir yo soy, pero
nadie puede participar en participar. Entonces, creo que la labor que ustedes estan haciendo es bastante
buena; o sea, el sacar una ley de participacion ciudadana yo creo que e€s muy necesaria, pero, pero es muy,
muy complejo, ¢no?

Yo..., yo voy a empezar con una pequefa anécdota. Hay un cantaor flamenco aqui, sevillano, que es de
la Alameda de Hércules, que se llama Luis Caballero, y este hombre, bueno, pasé mucha hambre después
de la Guerra y, ya en la época de la Democracia, en el afio 1978, hubo aqui, en Sevilla, un congreso inter-
nacional sobre cardiologia, y el final fue la actuacion de Luis Caballero, ¢no? Claro, después de los can-
tes, del misterio, de la magia que tiene el flamenco, pues una catedratica de la Universidad de Munich, con
un perfecto espafiol, fue a ver a Luis Caballero y le dijo: «Pero verdaderamente ;qué es lo que usted sien-
te cuando canta?». Entonces, Luis Caballero esto lo cuenta en sus propias memorias. Y él dice: «Yo no me
pude refrenar y le dije: “Mire usted, sefiora, lo que yo siento de verdad es que no me paguen”». Pues, con
la participacion ciudadana pasa una cosa muy parecida, es decir, no es tanto una cuestion de que paguen
a nadie, sino que todo el mundo habla de participacién ciudadana, pero nadie sabe exactamente lo que es,
ni siquiera yo mismo, que llevo algun tiempo. Hombre, yo me dedico principal y profesionalmente me dedi-
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co a la filosofia. Entonces, pues bueno, los fildsofos no hacemos dafio. Entonces, yo estoy acostumbrado
a que todo el mundo me diga que la filosofia es muy importante, pero nadie sabe exactamente para qué.

Entonces, la participacion ciudadana es muy importante, todo el mundo sabe que es muy importante, pero,
digamos, tenemos dudas de para qué es importante la participacion ciudadana. Entonces, el andlisis este que
hace Luis Caballero del cante jondo, pues, nos serviria muy bien para lo que es la participacion ciudadana.

Yo he leido, he leido la ley y he leido otras, que antes otros intentos que se habian hecho. Y yo creo que el
foco no esta aqui, el foco esta en ustedes, no en la ley. La ley puede decir..., verdaderamente puede ser mag-
nifica, pero si luego después ustedes no se creen lo de la participacion ciudadana, la ley no sirve para nada.
Y este es el gran problema de la participacion ciudadana, y yo lo sé porque llevamos mucho tiempo yendo por
los ayuntamientos, que son las células mas basicas de la democracia, como podriamos decir. La célula mas
basica de la democracia son las reuniones de vecinos, y ahi es donde verdaderamente se ve cual es la par-
ticipacién ciudadana, y después en las comisiones o en los ayuntamientos como entidades locales. Y todos
sabemos que dejan mucho que desear las reuniones de vecinos, pues ¢ por qué? Pues, porque ser demdcra-
ta es que es muy dificil. No es facil ser un demécrata, no es facil escuchar a los demas. No es facil atender
a sus razones, aceptar esas razones, responder a esas razones. Eso es lo mas dificil. Entonces, yo de la ley
no les voy a decir nada, ustedes la han trabajado. Yo creo que podria salir esta ley o podria salir otra, pero la
ley que saliese seria buena, porque hay muchas horas detras de ella. Ustedes pueden tener sus dificultades
como representantes que son de partido, con ideologias diferentes y con puntos de partida diferentes, pero
haran una ley, dentro de lo que cabe. Y esa ley saldra adelante si ustedes quieren, si no, sera papel mojado,
porque luego después hay que implementarla.

Entonces yo, basicamente, como ya les he dicho que les agradezco mucho que me escuchen, yo, con ca-
racter general ;qué me parece a mi que tiene la ley? Hombre, yo creo que la ley tiene..., una de las cosas
gue no me gusta —estos son opiniones, o sea, que no pretendo yo, y ademas yo sé que todo esto es muy
complejo—, hay una excesiva vinculacién de los intereses a estructuras publicas y privadas, es decir, que
se canaliza excesivamente la participacion ciudadana a través de esas estructuras. Entonces, claro, el pro-
blema ahi es que se reducen mucho las posibilidades de participacion de los ciudadanos a titulo individual.
Yo sé que esto es un problema, porque si no lo canalizamos a través de estructuras, pues, claro, dar voz a
cada uno de los ciudadanos de manera individual es imposible. O sea que..., pero bueno, yo tengo que de-
cir lo que yo veo, ¢no?

Luego, hay excesivas preocupaciones, en la ley todos son procesos. No sé si se han dado cuenta. Todo
son procesos, lo cual significa que no tienen claro lo que es la participacion, ni ustedes ni yo, o sea, que esto
no es que yo venga aqui a darles ninguna leccién, ni mucho menos, sino que es muy significativo que la pri-
mera vez que se define la participacion ciudadana pues sea en la pagina 17. Hasta la pagina 17 no se ha de-
finido lo que es la participacion ciudadana, y llevamos 17 paginas hablando de participacion ciudadana. Y se
define en la pagina 17 como proceso de participacion ciudadana, lo cual es muy interesante, porque eso sig-
nifica que ni ustedes ni yo tenemos claro lo que es la participacion ciudadana. Si eso, ustedes relajense con-
migo, de verdad, que pueden..., porque yo sé las dificultades que tienen con esta ley. Lo comprendo. Y, por
€so, yo en lo unico que me voy a centrar y que creo que si que deberian tenerlo en cuenta, o sea, hay para
mi dos ideas basicas: una, la participacion ciudadana no se improvisa. Y, entonces, todos los intentos que
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ustedes quieran hacer con una ley de participacion ciudadana son baldios. Es decir, necesitamos todos una
participacion ciudadana, esta claro, una ley de participacion ciudadana, pero no se improvisa, es decir, que
mas o menos todos somos responsables de la cara que tenemos a partir de los 35 0 40, ;y eso qué signifi-
ca? Eso significa que eso es muy dificil que cambiemos, es muy dificil que cambiemos. No digo que sea im-
posible, pero digo que es muy dificil que cambiemos.

Entonces, yo, si de mi comparecencia aqui..., me gustaria que tomasen algo es que yo creo que en la ley
falta algo, y es que la idea fundamental de que la participacion ciudadana es una cuestion de educacion ci-
vica, y si es de una cuestion de educacion civica tiene que haber escuelas de participacion ciudadana, en
cada puebilo, fijense lo que les digo. Si no, al final haremos una ley de participacion ciudadana pero la ley
morira. ¢Y por qué muere? Lo que les estoy diciendo no es algo..., es mi experiencia, o sea, mi experiencia
tratando con la mayor parte de los pueblos es que cuando cambian las corporaciones, lo que mas desapare-
ce es la participacion ciudadana, aparte de que quiero que tengan en cuenta una cosa: participacion ciuda-
dana es algo que siempre esta al lado de..., puede estar en una Concejalia de Deporte, puede estar en una
Concejalia de Cultura, puede estar en la vicepresidencia, puede estar en la alcaldia, o sea, participacion ciu-
dadana es un apéndice, lo cual significa que no es importante. Yo sé que su tarea si lo es. Y creo que la par-
ticipacién ciudadana es muy importante, porque la democracia es el Unico sistema de gobierno que no tiene
amigos, no tiene ni un solo amigo, o sea, nadie habla bien de la democracia, pero no hay otro sistema politi-
€O que sea tan bueno como este.

Entonces, la participacién ciudadana es el nucleo, el nucleo fundamental, el nicleo del que hay que par-
tir. Pero para partir de ese nucleo hay que educar, hay que educar a los nifios, hay que educar a los adoles-
centes y hay que educar a los adultos. Eso es fundamental. Entonces, si nosotros no... Y, por eso, decia que
la primera idea es que no se puede improvisar la participacion ciudadana. Ustedes pueden hacer la mejor ley
del mundo y decir, como se dice muchas veces aqui, los ciudadanos tienen el derecho de participar, vale, ¢y
eso como se hace? Eso hay que ensefarlo. Y hay que ensefarlo desde que son pequefios, en las escuelas.
Y sino es en las escuelas, pues a través de la animacion sociocultural, a través de la..., o sea, en realidad da
igual que lo haga el técnico de participacién, que lo haga la concejala o el concejal, que lo haga quien sea,
pero alguien tiene que hacerlo. Si no, al final, las relaciones se convierten en unos intereses particulares en
donde llegan a los ayuntamientos y preguntan aquello de: «¢de lo mio, qué hay?». Y, partir de ahi, la partici-
pacién ciudadana se viene abajo.

Entonces yo, en todos los articulos que he leido, no he visto, en ninguno, referencia a esto que les estoy
diciendo. Entonces, no quiero darles mas..., o complicarles mas el discurso, o sea, me parece fundamen-
tal la idea de la participacion ciudadana como escuela de participacién. Y en algun sitio tiene que aparecer
que las entidades locales tienen que tener una escuela de participacion ciudadana, si no, da igual, pero si es
que... Mire, es por ejemplo muy interesante que las ideas, fuerzas, es que todos somos... Nos reconocemos
en un momento histérico. Hay que ver lo de las consultas participativas, autbnomas y locales, la cantidad de
articulos que tienen, si es que hay palabras fetiches: «referéndum» es una palabra fetiche. Hemos tenido dos
en cuarenta y tantos afos de democracia, dos nada mas. Y podemos tener miles de leyes sobre el referén-
dum, pues de esto podemos tener veinte articulos sobre consultas participativas, autbnomas, locales, y lue-
go después no hacer ninguna, pero eso si hemos hecho un entramado juridico, porque verdaderamente lo
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importante es lo otro. Lo importante es que la gente se acerque a sus ayuntamientos, que la gente se acer-
que a sus parlamentos, que sean capaces de llevar lo que..., bueno, no sé, cualquier cosa, de su pueblo, de
su ciudad, de su comunidad auténoma, entonces, abrirle los cauces, eso lo tienen que hacer ustedes. Pero
para eso hay que ensefarselo, o0 sea, si no, si no, los TIC que tienen, y lo saben mejor yo, vamos, porque us-
tedes son politicos y yo no. Los TIC que tenemos todos en los temas asociativos, esos son TIC de muy difi-
cil resolucion. Porque les voy a decir una cosa, que también es otra cuestion que yo he visto: desde el afio
1998, la participacién ciudadana ha cambiado mucho. Si les hago un... Ustedes cuando me tengan que cor-
tar me cortan, ¢eh?, yo que he venido desde Cordoba hasta aqui, entonces yo ya digo: «he esperado mucho
rato, asi que estos me escuchan».

[Risas y rumores.]

Pero, vamos, en el momento en que... Yo sé que llevan aqui desde las once, entonces ustedes me dicen
ya esta, vamos, porque esto es hablar por hablar.

Les decia, la participacion ciudadana es muy reivindicativa, y ese ha sido el modelo de participacion ciu-
dadana. Ademas, un modelo ligado a partidos de izquierda, es evidente. Pero ese modelo yo creo que ha
tocado techo de cristal, y si ahora los modelos van a ser solo reivindicativos no nos sirven. No nos sirven por-
que una de las cosas que hemos observado en los ayuntamientos es que en el momento en que el modelo
sea exclusivamente reivindicativo la tendencia es a que se convierta la participacion ciudadana en una can-
tera politica, y, en el momento en que se convierte en cantera politica, cuando cambia el sistema de gobier-
no en ese ayuntamiento se cambia la participacion ciudadana, y entonces es empezar desde cero. O sea,
el problema de los ayuntamientos es que cuando le preguntas a alguien, y hemos hecho un estudio en Cor-
doba: «¢Tenéis consejos locales?», dice: «Si». «¢Tenéis reglamento?», y dice: «Si». «;Me lo podéis dejar?»
«Es que no sé donde esta». «;Pero tenéis reglamento?» «Si». «Damelo». «Es que no sé donde puede es-
tar». «¢Pero como no vas a saber donde esta? ;Como sabes que tienes reglamento politico, reglamento de
consejo local?» «Bueno, creo que hay reglamento». «;Como que creo? ;Hay o no hay?» No se lo decimos
de esta manera, hombre, no, pero vamos, vamos preguntando. O sea, nosotros cotejamos a veces lo que
hay en las paginas web con lo que nos dicen los concejales de participacion ciudadana y no coincide, lo cual
es muy interesante, porque no hay una memoria viva. Es decir, cuando uno hace un cambio de poder pues
se supone que el concejal que le toque tiene que decir al concejal saliente..., al concejal entrante todo lo que
ha hecho en participacién ciudadana durante esos tres o cuatro afios. Pero eso no ocurre, y no ocurre por-
que entendemos mal la participacion ciudadana. En el momento en que se entienda ideolégicamente la parti-
cipacion ciudadana no se mantendra. Y lo hemos visto en demasiados ayuntamientos, se crean movimientos
ciudadanos, se crean consejos locales, cambia el ayuntamiento de signo politico y todo se deshace. Enton-
ces, eso es trabajar para morir.

Entonces, yo la idea que les queria decir era esta. Primero, que hay una participacion ciudadana que tie-
ne que ser reivindicativa pero hay otra participacion ciudadana que tiene que ser efectiva, es decir, efecti-
va en el sentido de que la gente tiene que empezar a aprender a participar en los asuntos de su ciudad, en
los asuntos de su pueblo, en los asuntos de su comunidad auténoma, y que eso se hace a través de escue-
las participativas.

Y a partir de ahora estoy a su disposicion si quieren preguntarme cualquier cosa.
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues muchisimas gracias, sefior Roman.
Sefora Escriva, ¢tiene usted alguna pregunta?
Pues tiene la palabra la sefiora Escriva, en nombre del Grupo Parlamentario de Ciudadanos.

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—NMuchas gracias.

Lo primero, darle la bienvenida y agradecerle su participacién aqui.

Sobre lo que nos ha comentado de que esta ley corre el peligro de quedar en papel mojado, nos gustaria
saber qué propone usted para evitar esto, 0 sea, se pueden hacer cosas a posteriori en su puesta en funcio-
namiento, pero en su texto, digamos, inicial, lo que es el papel, ;usted cree que habria algo que hacer para
evitar eso, que caiga en papel mojado? Porque yo creo que todos queremos que lo que aqui se apruebe se
ponga en practica.

Y sobre lo que ha comentado de la educacién a la ciudadania, ¢considera que deben ser las entidades lo-
cales quienes se tienen que responsabilizar de esto o que también podria ser, por ejemplo, la Consejeria de
Educacion o de Igualdad o cualquier otra, ya que este tema es un tema muy transversal, la que podria res-
ponsabilizarse de hacer esos talleres para la ciudadania, bueno, para mejorar lo que aqui defiende, la cultu-
ra democratica, la cultura participativa?

Y ya por ultimo, preguntarle también, jconsidera, en lo que..., bueno, lo que tenemos, digamos, de avan-
zado ya en algunos ayuntamientos, que ha servido para algo? ;Considera que ha tenido, pues eso, no sola-
mente en papel, no solamente en los portales, sino en la practica, si realmente han tenido caracter vinculante,
si realmente los ciudadanos han sentido, pues eso, no que se les esta preguntando su opinion sino que tie-
ne unas consecuencias?

Muchas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Escriva.

El sefior ROMAN ALCALA, DIRECTOR DE LA CATEDRA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA UNI-
VERSIDAD DE CORDOBA

—NMuchisimas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—No, hablan todos y después ya contesta a todos.
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El sefior ROMAN ALCALA, DIRECTOR DE LA CATEDRA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA UNI-
VERSIDAD DE CORDOBA

—Ah, fenédmeno. Pues asi voy yo recogiendo todo. Si, entonces si. Vale.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Que vaya usted recogiendo las diferentes preguntas.
Sefior Moreno de Acevedo, en nombre del Grupo Parlamentario de Podemos.

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—~Gracias, presidente.

Quiero que me aclarara, por favor, cuando se ha referido usted a los tics que todos conocemos, a ver si lo
he interpretado yo bien. El tic del politico es que «ojo, cuidado, no vaya la gente a decidir cosas contrarias a
lo que yo quiero que decida la gentey, si ese es el tic al que se refiere habitual.

Y luego, por su experiencia, no sé si conoce usted la existencia de un pueblo en Lleida, creo, de unos
ochocientos habitantes, que tiene por costumbre preguntarlo todo a los ciudadanos, incluido a los nifios,
y tuvieron la grata experiencia de que dejando participar a los nifios en las votaciones sobre qué hacer
con el presupuesto destinado a la infancia, nifios de entre 6 y 12 afos, los dos primeros afios, por lo vis-
to, los crios dijeron que todo el dinero a una fiesta, pero a partir del tercer afio de participar en los pre-
supuestos y decidir realmente con efectos reales qué pasaba con el dinero, pues se dejaron de fiestas
y empezaron a ponerse porterias nuevas, instalaciones y columpios en los parques, etcétera. Si lo que
nos esta diciendo usted que es necesario que para que haya cultura participativa la participacién tiene
que ser real y efectiva, ;no?

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Moreno de Acevedo.
Sefor Molina, en nombre del Grupo Parlamentario Popular.

El sefior MOLINA RASCON

—Pues si.

Lo primero que queria es agradecerle al profesor Roman su intervencién, que yo creo que justifica el que
esté aqui. Se sorprende de que lo llamemos, y cémo no vamos a llamar a una catedra de Participacion Ciu-
dadana, que ademas esta en una universidad andaluza, como es la Universidad de Cérdoba y que, bueno, yo
como cordobés me siento orgulloso de su presencia aqui y de que tengamos esa catedra en funcionamiento.
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Creo que han sido muy interesantes las reflexiones que nos ha trasladado desde la practica y desde llevar
tantos afos trabajando en este concepto. Creo que es muy acertado, que a veces estamos hablando, relle-
nando folios con palabras de las que a veces no conocemos de verdad el significado, pero yo lo que que-
ria preguntarle es algo que me preocupa. Estamos hablando hoy mucho de cdmo trasladar esa participacion
de manera efectiva a los ayuntamientos, donde tenemos ayuntamientos mas grandes o mas pequefios, pero
coémo casar los procesos de decisidon, podemos decir, con que hay que hacer politica efectiva y que no puede
eternizarse en plazos y que, bueno, hay que tomar decisiones que no pueden... Porque sabe que en Cérdo-
ba nos pasa mucho eso, que nos quedamos en a ver cdmo organizamos el proceso de decisién y como or-
ganizamos el debate, y al final la decision lleva sin tomarse meses y meses.

Pero muchisimas gracias por su intervencion.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Molina.
Sefiora Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Si. Muchisimas gracias, presidente.

Si, comparto la reflexion que hacia el compainero del Grupo Popular. Desde luego que el que la cate-
dra de Participacion Ciudadana esté aqui no es casualidad y creo que hemos acertado desde la comi-
sion, porque efectivamente no hay nada mejor que traer a filésofo para que empiece por la A, y empiece
preguntando esto qué es, para qué estamos aqui, antes de que lleguemos los juristas preguntando por el
régimen sancionador y por qué no cumplié alguien esa norma que a lo mejor pusimos en marcha y que
hacia falta gasolina para que funcione la locomotora, no solamente poner la locomotora o poner los rie-
les, ¢no0?, o los railes.

Esta ley realmente pone en marcha procedimientos, es una norma juridica. Efectivamente, usted creo
que..., de sus palabras yo interpreto que busca algo mas de esta norma, no solamente una norma de proce-
dimientos administrativos para conseguir que la ciudadania piense que tiene un cauce legal para participar o
para decirle a su Administracion publica «mire usted, si usted no me da participacion, le voy a dar con la ley
en la cabezay, que no sé si es lo que pretendemos desde este Parlamento, ¢no? Tal vez si, tal vez sea res-
ponder a una necesidad social pero, efectivamente, sin empezar por el principio, que es que esa responsa-
bilidad social o esa propuesta de la sociedad sea realmente una propuesta en su conjunto, y que realmente
sea una apuesta seria de la sociedad por la participacién. A nosotros nos toca poner los railes, yo no sé si los
railes, efectivamente, hay que empezarlos por esa cultura de la participacion, no?

Pero es cierto que por eso quiero ir al principio. He entendido de su reflexién que a esta ley le falta un an-
tes, no solamente una exposicion de motivos, sino un antes que justifique que esa participacion y esos railes
que se ponen sean realmente atractivos para poderlos usar y como podremos definir en un marco juridico,
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que es en lo que estamos..., cdmo podemos definir y cdmo podemos construir esos instrumentos de escuela
participativa que usted nos reivindica. O sea, realmente, squé seria, en una ley de participacion, una escue-
la participativa? Seria la pregunta de una jurista a un filésofo, que me temo que es mucho mas dificil su res-
puesta que mi pregunta.

Muchisimas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Pérez.

Seguro que coincidimos el sefior Roman y yo en que los fildsofos somos completamente necesarios, y que
habria que poner mas en nuestras vidas.

Tiene usted la palabra, sefior Roman.

El sefior ROMAN ALCALA, DIRECTOR DE LA CATEDRA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA UNI-
VERSIDAD DE CORDOBA

—Le agradezco al sefior presidente esta ultima reflexion. Lo que pasa es que los fildsofos, yo no sé lo que
pasa que no tenemos amigos, no, no... O sea... No, es verdad, porque gobierne quien gobierne, cualquier
ley de educacién que se haga, siempre nos quitan horas, o sea, yo no sé lo que hacemos..., 0 nos quitan la
asignatura entera. Entonces, pues, bueno, yo creo que son malos tiempos para la lirica, y hay que aguantar-
se sobre esta cuestion.

Bueno... Primero, muy agradecido por su respuesta, y a ver si yo soy capaz de plantear..., o sea, su pre-
gunta, a ver si soy capaz de plantear alguna respuesta con sentido.

Lo primero... Hombre, ustedes tienen un problema gordo. O sea, no, no, un problema gordo, con lo de la
participacion ciudadana, porque vera... Nosotros tenemos un desequilibrio..., hay un hiperdesarrollo econo-
mico, hay un hiperdesarrollo politico, hay un hiperdesarrollo legislativo, mediatico y, sin embargo, hay un infra-
desarrollo participativo. Esto es un gran problema. Posiblemente... Hay autores que lo estudian, hay autores
que hablan de la hiperdemocracia. Es decir, mientras mas capacidades tienen los ciudadanos de participar,
menos participan, porque estan... En cierto modo, yo no soy de los de la critica facil a los politicos, yo creo
que el problema de la mayor parte de los politicos es que nadie sabe lo que hacen, pero verdaderamente ha-
céis un trabajo de primera. Parece que estoy echando yo aqui..., soy un pelota. No.

Quiero decir, que estamos muy tranquilos con los politicos en la mayoria de las ocasiones. Otras veces,
otras veces no estamos tan tranquilos, es evidente, ¢no? Por eso, vamos cambiando de partido politico en
el poder, ¢no? Pero la mayor parte de los ciudadanos saben que en sus ayuntamientos las cosas se hacen
bien, y que cuando participan es cuando algo no se hace bien.

Entonces, aqui hay un problema, y es que, cuando nosotros hablamos de participacion ciudadana en el
ambito publico, hay como una especie de contradiccion entre poderes. Digo, ¢ por qué digo esto? Porque no-
sotros sabemos que existe un poder, que puede ser el Estado, que puede ser la Administracion, que puede
ser, yo qué sé, la actividad politica, y un no poder, que es la ciudadania. Es que lo sabemos, ¢no? Y, enton-
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ces, esa ciudadania quiere participar, quiere tomar parte, quiere ejercer en algun aspecto ese poder, en de-
finitiva, pero a veces no encuentra los cauces. Entonces, lo que ustedes estan haciendo es muy importante.
Primero, ponerle los cauces. Luego ya, dependera de ello el que participen o no participen.

Yendo a cada una de las preguntas, el papel mojado, ¢no?, la primera cuestion. Pues, yo creo que va a
depender mucho de ustedes, como representantes politicos. Es decir, que... Esto es muy facil decirlo desde
mi parte. Claro, yo es que... Aqui tengo todas las de ganar. O sea, en realidad yo estoy fuera de la politica, no
le tengo que... Mi responsabilidad es solamente una responsabilidad minima vy, claro, y encima le echo toda
la responsabilidad a ustedes, con lo cual esto es magnifico, no? Dice, bueno, este hombre se ira para Cor-
doba ahora con una tranquilidad de conciencia... Pero vamos, aunque yo se lo diga, eso no significa que no
sepa exactamente cuales son las dificultades que ustedes tienen.

Pero digo esto en el sentido de que, gane quien gane una alcaldia, lo que no pueden es deshacer el tra-
bajo realizado en participacion ciudadana. Quizas en Deporte si; quizas en Cultura si, pero en participacion
ciudadana no. Porque la participacion ciudadana no esta ligada a una opcion ideolégica. Si ligamos la partici-
pacion ciudadana a una opcion ideologica, es evidente que entonces cada cuatro afios, si cambia el Gobier-
no, va a cambiar la participacién ciudadana. Y, entonces, todo lo que se haga en una linea, evidentemente,
se destruira con la siguiente. Entonces, claro, esto, igual que yo estoy hablando de una escuela de participa-
cioén ciudadana, los politicos también tienen que aprender a participar en esa escuela de participacion ciuda-
dana. No es tan facil, o sea, no es facil ni siquiera para mi, $no?

Luego, ¢quién tendria que plantear lo de la escuela de participacion ciudadana? Pues, esto es un pro-
blema, un problema gordo. Si nosotros ligamos la escuela de participacion ciudadana a los institutos o a los
colegios..., digamos, los institutos y los colegios ya tienen un programa. Entonces, bueno, se podria hacer a
través de los institutos o de los colegios. Simplemente que la persona que se dedique a las escuelas de par-
ticipacién ciudadana, tendria que ser ajena a ese colegio, 0 a ese instituto, 0 a esa asociacion de vecinos.
Tendria que ser ajena, porque si no, serian dos problemas, no solamente hacer la ley de participacion ciuda-
dana, sino meternos ahora en la ley educativa, ¢no? Entonces, tendria que ser alguien de fuera, que tendria
que hacerlo, aunque evidentemente tendria que trabajar con el director del colegio, con el director del ins-
tituto, buscar... No sé, tendria que decidir si la experiencia participativa va a ser con niflos de edades com-
prendidas entre los 8 y los 14, si va a ser con adolescentes entre los 14 y los 17... O sea, eso tendrian que
hacerlo, y tendria que contar con ello. Pero yo creo que tendrian que ser gente de fuera, no ligados exclusi-
vamente a los institutos, ¢no?

Algo positivo, pues, bueno, ya en cierto modo se lo he contestado en la primera pregunta. Luego, lo de los
TIC politicos. Es verdad que no podemos pretender hoy en dia... Claro, porque hay estructuras que son muy
complejas y otras que no lo son. Ojala pudiésemos volver a una democracia participativa, como la que te-
nian en la terna de Pericles, pero eso no es posible, o sea, eran... Hay que pensar que, en su mejor momen-
to, las ternas de Pericles eran 14.000 o 15.000 habitantes. O sea, estamos acostumbrados a grandes cifras,
pero eso es casi imposible hoy en dia. Es verdad que... curiosamente, yo no sé si lo saben. Vamos, seguro
que si, pero cuando se hizo la Constitucion Espafola, la persona que mas apostaba por la democracia direc-
ta y participativa era Manuel Fraga Iribarne, mientras que los partidos de izquierda apostaban mas por una
democracia representativa.
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O sea, quiero decir, que las cosas van cambiando histéricamente, ;no? porque a veces, claro, las democra-
cias participativas tienen un problema, y es que si tu preguntas algo, primero, los demas te tienen que responder.
Entonces, si te responden el 5 o el 6%, digamos que eso es un problema, es un problema porque..., por muchas
razones, a lo mejor no hemos sido capaces de... No sé, de hacerles comprender que tienen que responder, pero
la respuesta ya no depende de nosotros, la respuesta depende de la ciudadania. Entonces, en ese sentido es
como si yo, ahora mismo, pues, estuviese mas preocupado por si me van a hacer caso que por lo que yo estoy di-
ciendo. O sea, a mi no me preocupa la segunda parte, ese es su trabajo. O sea, yo estoy aqui y les digo, sincera-
mente, lo que a mi me parece sobre determinados temas que tampoco tengo completamente claros. Entonces, lo
de los TIC politicos si que me interesa, porque todos tenemos tics politicos, eso esta claro, no? Entonces, claro,
el ejemplo que ha puesto es muy interesante, si le podemos... Y eso es un aprendizaje, usted lo ha dicho. O sea,
si me pregunta en qué me gasto el dinero, pues, en fiesta. Sobre todo si es una persona insensata, pues, dira,
en fiesta. Y luego, después, cuando se le acabe el dinero, pues, tendra que empezar a pagar el recibo de la luz.

Pero... Si... Digo esto porque, claro, estoy pensando en las famosas declaraciones del sefor este, Dijsse-
Ibloem, ¢no?, de que los paises del sur nos gastamos el dinero en tonterias. Y, entonces, lo que... Yo... Hom-
bre, me imagino que esa pregunta, esa pregunta es porque se la hacemos a los nifios, pero a ningun adulto
que nos pregunte vamos a decir que nos gastamos el dinero en fiesta, sobre todo si es tu dinero, porque sa-
bes que luego, después, tienes que pagar una serie de cosas.

El problema, y me imagino que por eso es su pregunta, es la..., el mal sabor de boca que nos han dejado to-
dos los procesos participativos, por ejemplo, de los presupuestos participativos. Mira que hemos puesto trabajo,
mira que lo hemos querido hacer bien, mira que la mayor parte de los ayuntamientos que lo han querido hacer,
tal, pero, al final, las conclusiones son muy pobres, no?, posiblemente porque falta esa base, esa base que fal-
taria a través o que..., yo creo que se podria rellenar a través de las escuelas de participacion ciudadana, §no?

Hombre, entre participacion real, o sea, cuando preguntas, el problema es que te respondeny, si te respon-
den, les tienes que hacer caso. O sea, lo que no puedes es preguntar para no hacer caso, y, en ese caso, no
preguntes. O sea, si ustedes como representantes politicos tienen claras determinadas cosas, no las pregun-
ten. Ahora, en el momento en que las preguntan, si las preguntan, tienen que hacer caso a lo que les respon-
dan porque, si no, se genera una dinamica que, la siguiente vez que pregunten, no les van a responder, ;eh?

En..., si es verdad que...

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefior Roman, sé que es dificil pero le ruego un poquito de mas sintesis.

El sefior ROMAN ALCALA, DIRECTOR DE LA CATEDRA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA UNI-
VERSIDAD DE CORDOBA

—Termino, ya me quedan nada mas que dos.
Es verdad que en los procesos de decision si tienen que ser mucho mas 4giles, y ha puesto usted el ejem-
plo de Cdrdoba, que ya... Cordoba es una ciudad tan rara, ¢no?, que saben que los cordobeses siempre ha-
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blan del cordobés medio, son aquellos dos abuelos que estan tomando vino en una taberna y, a la media
hora, uno le dice al otro, dice: «qué bien se esta aqui tomando vinoy», y a la media hora, el otro responde, y
callados. Entonces, pues, parece que nuestra ciudad, pues, es una ciudad que se demora en este tipo de si-
tuaciones y que los procesos no pueden ocultar la toma de decisién, ;no? Entonces, es verdad.

Y, luego, lo de los procedimientos administrativos y que las escuelas participativas yo creo que tendrian
que ir mas alla de los procesos, ¢,no?, de los procedimientos, ;no?, habria que ensefiar a como se partici-
pa, y ensefiar a cdmo se participa es, simplemente, pues decirle a un nifio que tiene que escuchar al otro, y
que una cosa es lo que lleva pensado cuando entra a la reunion y otra cosa es lo que tiene que tener pensa-
do cuando sale de ella, porque si lo que llevas pensado al entrar en la reunién es lo mismo que cuando sales
de ella, quiere decir que no has escuchado a nadie de los de dentro de la reunién. Y eso no es un proceso,
€S0 No es una accion, ¢no?

Agradecerles de nuevo que, vamos, su tiempo, que yo sé que estan muy, muy cansados, y por haberme
escuchado.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues muchisimas gracias, sefior Roman, por todas sus aportaciones a este proyecto de ley.

Se suspende la sesién y recordemos que se retomaran los trabajos de esta sesion a las 16:00 horas, de
manera puntual.

Muchisimas gracias.

[Receso.]
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—... de la comisién con la tramitacion del proyecto de ley de Participacién Ciudadana de Andalucia, y los
comparecientes, de los agentes sociales para hablar de esta ley.

Les doy la bienvenida y las buenas tardes al sefior Sanchez Montero, presidente de la Red Andaluza de la
Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social y a Dolores Maria Garcia Blanco, directora también de la Red
Andaluza de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social.

Les recordamos que tienen ustedes 10 minutos para hacer su exposicion y, posteriormente, los portavo-
ces de los grupos parlamentarios tendran la posibilidad, si asi lo desean, de formular las preguntas o consul-
tas que tengan a bien realizar.

Ya, sin mas demora, tiene usted la palabra, sefior Sanchez Montero.

El sefior SANCHEZ MONTERO, REPRESENTANTE DE EAPN-ANDALUCIA

—Bueno, ante todo, muchisimas gracias por permitirnos estar aqui hoy, ;no?, en esta casa, como noso-
tros llamamos la Casa del Pueblo.

Si hablamos de participacion en el Parlamento, pues, lo mismo estar aqui debatiendo esta ley, para noso-
tros es muy importante.

Ya nosotros, desde hace 10 afios, dentro de la Red de Lucha contra la Pobreza, tenemos un grupo de par-
ticipacion de las personas porque pensamos que si las personas, sin ellos no podemos ir avanzando en nin-
gun tipo de proceso si no se cuenta con las personas de las propias entidades que estan trabajando por su
proceso e integracion, no? Las organizaciones sociales ayudamos, pero quien de verdad se integran son las
personas. Y aqui, el Parlamento pondra las normas de juego, pero quien de verdad tiene que participar son
las personas que, al final, es a quien va dirigida esta ley, ¢no?

En cuanto a participacion, nuestro colectivo tenemos un problema, que primero hay que ensefiarles a partici-
par. Bueno, primero hay que decirles que pueden participar y, una vez que se han enterado que pueden partici-
par, hay que ensefarles a participar, ;no? Porque trabajamos con personas en riesgo de exclusion, en exclusion
social y con riesgo de pobreza, ¢no? Entonces, hay unos trabajos previos que eso, desde la red llevamos ya —
como he dicho— diez afios haciéndolo. Somos referentes a nivel estatal. De hecho, el representante a Europa de
la red europea espafola era andaluz. Fue un joven andaluz, y el responsable a nivel estatal, pues, en estos mo-
mentos fue un usuario de nuestro proyecto, y es el responsable de participacion de AP en Espafia. Con lo cual, la
importancia que desde la red se le da a la participacion, en general, pues, comprenderéis que es muy importante.

Por eso, las gracias porque estemos aqui, una ley que ya se..., ya en el periodo legislativo anterior se es-
tuvo trabajando, estuvimos participando. Creo recordar que el primer grupo con el cual se reunio, el enton-
ces vicepresidente del Gobierno, Diego Valderas, fue con el grupo de participacion de la APN andaluza, y fue
una jornada de toda una mafnana de trabajo. Con lo cual, estamos muy involucrados y queremos que esta ley
salga adelante en las mejores condiciones posibles.

En cuanto a las cosas que hemos detectado, por ejemplo, hay una cosa que nos preocupa mucho, que
es la posible discriminacion tecnolégica, no?, porque no debemos..., 0 sea, es una realidad que nos encon-
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tramos hoy dia, ¢no?, y esta presente en todas las esferas que se relacionan con las personas en situacion
de exclusion, que son las personas que nosotros vamos a hablar, no? Y sobre todo los procesos de exclu-
sion, desde el empleo, la educacion, como la cultura, la discriminacién de las nuevas tecnologias no es un
binomio, y la pobreza, no es un binomio estructural. Porque cada vez nos sustentamos mas en tecnologias,
al igual que este proceso participativo, pero hay que lograr que el acceso sea universal, porque las personas
con las cuales nosotros trabajamos no tienen esos dispositivos o no saben utilizarlos, o sea, que, como dije
al principio de mi intervencién, trabajamos con personas que, primero, hay que decirles que pueden partici-
pary, después, hay que ensenarles a participar.

Entonces, pensamos que la publicacion de informes en soporte electrénico o a los procedimientos exclu-
sivamente por este medio de soporte electronico, pues, merman las opciones de participacién a los colecti-
vos sociales que nosotros estamos representando, ¢no?, en riesgo de pobreza y exclusion social, por mo-
tivos econdmicos, carencia de Internet —como he dicho—, los propios dispositivos electrénicos, etcétera.

Vemos que eso contraviene al propio articulo 4 en sus principios basicos sobre accesibilidad. La no discri-
minacion tecnoldgica y la adaptacion de medios y lenguaje, en cuya virtud, los cauces y medios habilitados
para la participacion no deben constituir un factor de exclusion para determinados sectores de la poblacion.
En estalinea, todos los instrumentos de consultas populares establecidos en la ley deberian contemplarse de
manera dual, tanto presencial como telematicamente. Eso esta recogido en el articulo 7, Obligaciones de la
Administracion publica andaluza, respecto a la participacion ciudadana, que es integrar la participacion ciu-
dadana en el conjunto de sus actuaciones para que esta pueda ser ejercida tanto individual como colectiva-
mente, de forma real, efectiva, presencial o telematica.

Luego, pensamos que hacen falta medidas compensatorias, ¢no?, el impulso de medidas de nuevas tec-
nologias ha de conllevar estas medidas compensatorias que equilibren la discriminacién a la cual nos enfren-
tamos y que hacia referencia al articulo 4, apartado g) como, por ejemplo, habilitar espacios de TIC en las
propias dependencias de las administraciones publicas, sobre todo en las administraciones locales, que son
las mas cercanas siempre a la ciudadania, ;,no?, para sobre todo el tema de encuestas, consultas y el siste-
ma de votacion. El segundo seria capacitacion en procesos y acceso a Internet a la ciudadania y, en espe-
cial, a esos colectivos mas vulnerables y en riesgo de exclusion social.

Por otro lado, el articulo 10, en cuanto al inicio de los procedimientos de participacion ciudadana, dice que
transcurridos tres meses desde la presentacioén de la iniciativa ciudadana, a que se refiere el parrafo anterior,
sin acordarse el inicio, podra entenderse rechazada la peticidn. Esto es el silencio administrativo, y nosotros
pensamos que esto no puede ser. La primera Ley de Participacion Ciudadana de la comunidad auténoma no
puede eludir la obligatoriedad de la Administracién publica competente de participar en los procesos ciuda-
danos y respondiendo a las iniciativas planteadas. Porque esa asuncioén transgrede claramente el principio
de la propia ley, ¢no? La direccionalidad de los procesos participativos ha de abarcar ambas partes, ciuda-
danos y administraciones, no solo en derecho sino también en las obligaciones. El silencio administrativo en
una ley de participacién excluye a la Administracion del tablero de juego y rompe el principio de buen gobier-
no que inspira o debe inspirar esta ley.

La Administracion debe estar obligada a dar respuesta, en tiempo y forma, a las iniciativas ciudadanas
mediante el informe que exponga argumentos y motivaciones de la no aceptacion de las solicitudes. El silen-
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cio administrativo, por el contrario, no se contempla en la resolucion de los procesos participativos iniciados
y finalizados, tal y como recogen en otros procesos, como, por ejemplo, el articulo 11, eficacia de los proce-
sos de participacion ciudadana, que dice que en caso de que los resultados derivados de los procesos parti-
cipativos no se pongan en marcha al amparo de esta ley, no sean asumidos total o parcialmente por el érgano
competente para adoptar la decision, estaran obligados a motivarla. Entonces, si esta obligado a motivarla,
una, también sobraria lo del silencio administrativo.

Otra cosa que hemos detectado seria el tema de la participacién infantil, ; no? El articulo 29 dice que par-
ticipacién en las consultas participativas, con caracter general, tendran derecho a participar en las consul-
tas los mayores de 16 afios pertenecientes a sectores y colectivos de la poblacion que tengan interés directo
en el tema objeto de consulta y que reuna los requisitos tal... del 5.1. Nosotros creemos que la participacion
infantil contempla diferentes aspectos que van mas alla de la mera informacion, asi como el desarrollo de
instrumentos, siendo un derecho y uno de los cuatro principios fundamentales de la convencién sobre los de-
rechos del nifio, la cual establece que los Estados deben garantizar que el nifio esté en condiciones de for-
marse un juicio propio, asi como el derecho a expresar libremente su opinion sobre las situaciones que les
afecten, teniendo en cuenta las opiniones del nifio en funcién de su edad y madurez. Eso viene redactado en
el articulo 10 de los derechos del nifio.

Entendemos que los menores, en lo relativo al proceso de toma de decisiones, en lo que concierne a esta
ley han de ser contemplados en todos sus tramos de edad y no solo a partir de los 16 afios. Los menores
han de integrarse desde un enfoque que vaya mas alla de la mera adolescencia y no como se recoge en el
articulado de la presente ley, en que el rango de participacion se contempla para mayores de 16 afos. Esta
decision dejaria fuera a un rango de infantes y ha de partirse de la participacion como un derecho y una res-
ponsabilidad que implica compartir las decisiones que afectan a la vida propia y a la vida de la comunidad en
la cual vivimos.

Por otro lado, el tercer sector, que es lo que nosotros estamos aqui representando, aunque van a venir
otros compaferos, es necesario la puesta en valor del tercer sector, de las organizaciones sociales, asi
como los movimientos sociales de diversa indole, tal como se recoge en la exposicién de motivos. Induda-
blemente ambos constituyen un elemento vertebrador de la sociedad civil, sin menoscabo de aquellas ini-
ciativas individuales que la ciudadania, en el libre ejercicio de sus derechos, pueda acometer. Pero con el
peso preponderante extensamente demostrado y reconocido como actor social por esta Administracion y
la propia ciudadania, requerimos la presencia del mismo en los procesos relacionados tanto con la partici-
pacion en si misma como en la gestion de las politicas publicas que este texto que hoy debatimos recoge.
El tercer sector ha de estar presente, tanto en los instrumentos de consulta como en los procesos de ela-
boracioén, disefio, evaluacion de politicas publicas y no también solo de las politicas sociales; tanto en los
procesos de elaboracion de leyes y reglamentos, de la Administracién de la Junta de Andalucia como, por
supuesto, en los procesos de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y en la prestacion de los
servicios publicos de la Junta de Andalucia. El articulo 33, sobre la vinculacién de la consulta participati-
va..., las consultas participativas reguladas en esta ley son de naturaleza consultiva y no vinculante. No-
sotros pensamos que la naturaleza exclusivamente consultiva y no vinculante de las consultas transgrede
los principios inspiradores recogidos en la exposicién de motivos de la propia ley. La Declaraciéon de An-
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tequera 2008 constituye un importante antecedente, donde las reglas se construyen de forma participati-
va entre la ciudadania y las administraciones publicas, universal bajo la formula de una mujer/un hombre,
un voto, y vinculante, donde la institucion se compromete a respetar y a ejecutar los resultados de la prio-
rizacion emanada de los procesos participativos.

Por otro lado, dice: «El compromiso de los poderes publicos ante el deber de facilitar la participa-
cion ciudadana en la vida politica deberia ir encaminado a establecer los cauces materiales, propor-
cionar la informacién, los conocimientos y la motivacion necesaria para hacerla efectiva, que permitan
a las personas desplegar sus capacidades y posibilidades, expresarse, crear, organizarse e intervenir
en los procesos sobre todo aquello que es esencial y relevante en sus vidas. La finalidad ultima de los
procesos de participacion ciudadana es llegar a conseguir las condiciones sociales para que toda la
ciudadania tenga las mismas oportunidades para opinar, expresar y participar en condiciones de igual-
dad en los asuntos publicos». La participacion real y efectiva implica la toma de decisiones, y no solo
en su fase consultiva. Nosotros queremos insistir en el papel de las organizaciones sociales. Estamos
siempre al lado del Parlamento, estamos siempre al lado de nuestros responsables, y de la misma ma-
nera queremos que ustedes contéis con nosotros en todo, porque al final estamos hablando de partici-
pacion, estamos hablando de personas. Y en cuanto a personas, estamos dispuestos a trabajar, como
aqui, en esta casa, desde hace ya tres anos —este afno ultimo no pudo ser—, el encuentro nuestro de
participacion, a nivel de la Junta de Andalucia, se hace aqui, en esta casa, ¢no? Creemos que es im-
portante acercar el Parlamento a la ciudadania, a las personas, y por lo tanto celebramos esta ley, la
cual vemos muy necesaria.

Muchisimas gracias, y estamos a vuestra disposicion. Os hemos dejado todo el material, mas extenso...

[Intervencion no registrada.)]

Y, de todas formas, estamos a vuestra disposicion en cualquier momento y por cualquier medio.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Sanchez.
Ahora es el turno de los grupos parlamentarios para formular algun tipo de pregunta.
Sefiora Escriva, en nombre del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Y bienvenidos aqui, a la casa de todos, como bien han dicho.

Sobre lo que han comentado, yo tengo dos dudas que me gustaria que nos aclararan. Sobre la participa-
cion infantil han dicho que el limite..., bueno, la ley lo pone en 16, y ustedes proponen que puedan participar
todo rango de edades. Pero entiendo que esa participacion deberia estar limitada para cierto rango de eda-
des, (0 exactamente con los mismos requisitos y derechos que los que tienen mas de 16 afios?
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Y sobre el articulo 33, que le pasa también lo mismo que el articulo 11, pues que el caracter no es vin-
culante. Pone que habra que justificar el no, pero no pone el caracter vinculante. ;Entienden entonces,
con lo que ustedes han dicho, que en ambos casos, tanto en el 11 como en el 33, el caracter deberia ser
siempre vinculante?

Esas son mis dos preguntas.

Muchas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Escriva.
Sefiora Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Si. Muchisimas gracias, presidente.

Yo también queria... Bueno, muy buenas tardes. Enhorabuena por estar aqui, ya lo estuvieron antes..., con
anterioridad, por lo tanto era consecuencia légica de aquel trabajo.

Mi pregunta va a ser muy concreta. No sé si a lo mejor de la informacién que ustedes nos facilitan esta-
ra. Ustedes solicitan una puesta en valor del tercer sector, y he entendido que el tercer sector sea entendido
como no sectorial a su vez, como no sectorial limitado a servicios sociales. En el encaje de esta ley eso es
complicado tal y como esta el texto, ¢no?, que ha llegado al Parlamento. Me gustaria saber si nos han hecho
una propuesta, o nos la pudieran hacer llegar en los préximos dias, de cdmo podemos garantizar esa pues-
ta en valor del tercer sector en la ley, sin quitarle valor a la participacién de las personas no organizadas, que
también tienen derecho, y cdmo conseguir que el tercer sector no esté sectorializado a su vez, ;no? Silo han
estudiado en las propuestas que nos han hecho llegar, y si no, pues si lo pudiéramos ver en los proximos dias.

Muchisimas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Pérez.
Sefior Sanchez Montero, tiene usted la palabra para responder a las preguntas.

La sefiora GARCIA BLANCO, REPRESENTANTE DE EAPN-ANDALUCIA

—Bueno, voy a contestar yo, por lo menos lo que con respecto a la participacion infantil de antes o a par-
tir de los 16. Lo hemos recogido, ya esta..., viene en el texto, ;no? Pensamos que, segun la Convencion de
los Derechos del Nifio, el nifio tiene derecho a participar desde antes de los 16 afios, siempre en la justa me-
dida de las edades de los nifos. Y sobre todo también una cosa que aqui no se ha dicho pero que estéa en el
texto, y es no solamente fomentar la participacion, es crear también los cauces y capacitarlos para partici-
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par. De lo contrario, llegariamos a tener adolescentes de 16 afios que si antes no han participado, ¢qué pasa,
que porque cumplan los 16 afios van a saber participar? ;Qué pasa, que en el momento en que cumplan 18
afos, sean adultos, van a ser adultos capacitados para participar de las politicas publicas de la comunidad en
la que viven? Entonces, no solo fomentar y sensibilizar en lo que es participar, sino también generar y crear
los cauces y las herramientas para que participen desde que son pequefnos. Los nifios, desde que entran y
se empiezan a relacionar con sus iguales empiezan a generar y a establecer..., yo por lo menos lo conozco
en algunos colegios, lo que son las asambleas, donde empiezan a poder opinar, a poder contar, a poder in-
formar a sus iguales de las cosas que les ocurren a ellos. No estamos diciendo que un nifio de 3 afios pueda
participar en las politicas publicas, eso es absurdo, pero si que a lo largo de toda la infancia y adolescen-
cia de la persona se le permita participar, dentro de sus posibilidades, en las pequefias comunidades en las
que ellos van siendo miembros, y cuando lleguen a los 16 afios y a la edad adulta, sean personas capaces
y responsables, y corresponsables de la participacion y las decisiones que se toman. De ahi también el que
lo vinculemos a ese caracter vinculante. Si la participacion al final es meramente consultiva, eso puede des-
motivar a cualquier persona, eso es un..., figurar, un para qué, si después lo que yo diga no va a servir para
nada. De acuerdo que las opiniones son opiniones, pero si se sabe de antemano que ni siquiera se van a te-
ner en cuenta, porque son meramente consultivas, pues qué menos que, a partir de..., eso si que puede ser,
que a partir de los 16 afios la participacion de una persona, al igual que en la edad adulta, ya tenga ese ca-
racter mas vinculante.

Con respecto al tercer sector. El tercer sector, de accion social, siempre se..., hasta ahora, ¢eh?, hasta
ahora, se nos ha encasillado en lo que eran las politicas sociales. Pero las politicas sociales no son solo las
que afectan a las personas, y mas a los colectivos mas desfavorecidos; a las personas nos compete y nos
afectan todas las politicas publicas.

Y, de hecho, estamos demostrando, dentro del tercer sector, ese bien querer, colaborar y participar en el
resto de politicas, porque al final todas, todas afectan a las personas: vivienda, salud, educacion, economia,
hacienda, fiscalidad... Aqui se dice: «las personas van a participar» —y como no me acuerdo en qué articu-
lo ponia—, dice: «en cuanto a que son objeto, o que le van a competer las politicas», pero es que todas. Si
hablamos de Hacienda, si hablamos de fiscalidad..., al final todas repercuten en las personas. ¢Por qué no
vamos a poder participar? ; Por qué queremos salir, entonces, de esa sectorialidad de lo social? Porque en-
tendemos que todo tiene que ser transversal, y lo social mas que nada. La parte social es la parte que ten-
dria que estar en cada una del resto de politicas publicas.

Y si que creo que —es que ahora no tengo el texto largo recogido, pero si no lo hacemos llegar—...
¢Como se podia complementar el valor del tercer sector en todas estas politicas? Pues, con algo que tam-
bién venimos demandando, que no es objeto de esta mesa, pero es la Ley del Tercer Sector en Andalucia.

El sefior SANCHEZ MONTERO, REPRESENTANTE DE EAPN-ANDALUCIA

—Yo quiero, bueno, en principio reconocer que Andalucia en estos términos es pionera. La primera co-
mision del dialogo civil que se ha compuesto en Espafia es la andaluza, lo cual hay un compromiso de la
Administracion publica en sentarse con las organizaciones sociales y tener ese espacio de dialogo y de inter-
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cambio de opiniones. Entonces, en ese campo lo que queremos es seguir progresando y seguir avanzando
en el mismo. Como dije al principio de la intervencion, la gente con las cuales nosotros trabajamos, primero,
hay que decirles que pueden participar y, luego, hay que ensefarles a participar. Entonces, eso es un traba-
jo que esta hecho, y cualquier ciudadano normalizado, entre comillas, lo puede encontrar. Nuestra gente re-
quiere un trabajo previo, y ahi es donde las organizaciones sociales podemos, de alguna manera, contribuir
a que la participacion sea real no solamente algo simbdlico.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, muchisimas gracias por su participacion. Y le agradecemos que haya estado aqui esta tarde en
esta comision, y todas sus aportaciones seran recogidas y repartidas entre todos los grupos parlamentarios.

Muchisimas gracias.

[Receso.]
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bueno, pues continuamos dandole la bienvenida a dofa Isabel Martinez Viamonte y a dofa Salud Mar-
mol Sancho, en nombre de Unicef Andalucia.

Les recordamos el formato de esta comparecencia. Tendrian ustedes diez minutos para hacer la exposi-
cion acerca de su opinién, acerca del Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia. Y, posterior-
mente, los portavoces de los grupos parlamentarios tendran la oportunidad, si asi lo desean, de formularle
algun tipo de pregunta o consulta acerca de su exposicion.

Y, ya sin mas, tiene usted la palabra, la sefiora Martinez Viamonte.

La sefiora MARTINEZ VIAMONTE, COORDINADORA DE UNICEF ANDALUCIA

—NMuchisimas gracias. Buenas tardes.

Bueno, en primer lugar, yo queria agradecer, en nombre de Unicef, la invitacion de los grupos parlamen-
tarios de Partido Socialista y Ciudadanos para comparecer ante esta comision parlamentaria. Y, bueno, esta
comparecencia es un paso mas en la contribucion de nuestra organizacion a una futura ley de participacion
ciudadana, que comenzoé en el 2013, en la por entonces existente Direccion General de Ciudadania, Partici-
pacion y Voluntariado.

Y, como ustedes saben, nuestro mandato se deriva de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Y, por
esto, todas nuestras aportaciones y nuestros comentarios, asi como nuestras valoraciones, se van a centrar,
efectivamente, en la infancia.

La experiencia de Unicef evidencia que la mejor forma de garantizar social y juridicamente la proteccién
de la infancia es promover su autonomia como sujetos. Y, de esta manera, podran ir construyendo progresi-
vamente su capacidad de control acerca de su situacion personal y de su proyeccion de futuro.

La participacién es un proceso formativo e informativo que permite a nifias, nifios y adolescentes ser pro-
tagonistas de sus cambios y del curso de su vida. Es, por tanto, una condicion basica para la mejora real de
su situacion, que fomenta el despliegue de sus capacidades en los aspectos mas variados. Al ejercer este de-
recho, las nifias y nifios fortalecen su capacidad de construir positivamente su vida y de crear sistemas para
defenderse y superar las situaciones que atentan contra su bienestar.

Una vision integral de dicho proceso implica partir de las caracteristicas propias de la infancia y tomar en
cuenta su necesidad de desarrollo en los aspectos psicoafectivos, familiares y comunitarios.

La participacion infantil facilita a nifios, nifias y adolescentes el desarrollo de las siguientes capacidades: en
lo individual, la capacidad de reflexién, que implica que ellos exploren, reconozcan y recuperen sus experien-
cias, conocimientos y sentimientos; en lo grupal, la puesta en comun, es decir, ellos aprenden a poner en comun
sus ideas y experiencias asi como a escuchar a los demas, y en lo colectivo, junto con otros, deciden sobre lo
que pueden actuar. Ser tomado en cuenta, opinar, informarse, respetar otros puntos de vista y poder actuar en
su entorno, solo o con otros, fortalece su autoestima, su identidad, su desarrollo psicoldgico, educativo y cultural.

Unicef define «participacion infantil» como el proceso por el que se comparten decisiones que afectan a
la propia vida y a la vida de la comunidad en la que uno habita. Es el medio por el cual se construye la demo-
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cracia. Por lo tanto, la participacién infantil nunca debe concebirse como una simple participacion de nifos,
nifias y jovenes, sino como una participacién en permanente relacion con las personas adultas, y debe ser
considerada como un proceso de aprendizaje mutuo tanto para unos como para otros.

La Convencidén sobre los Derechos del Nifio recoge los derechos fundamentales de la infancia. Estos se
agrupan en cuatro categorias basicas: derecho a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccién y a la parti-
cipacion. Este ultimo es uno de los elementos mas relevantes y de consideracion primordial para asegurar el
respeto a las opiniones de los nifios y nifas, y plantea que todos ellos tienen el derecho a ocupar un papel
activo en su entorno. El Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas es un mecanismo de supervision
ante el cual todos los Estados parte que han ratificado la convencién tienen que presentar informes, de modo
regular, sobre como se estan aplicando estos derechos. El comité examina cada informe y presenta sus re-
comendaciones al Estado parte en las llamadas observaciones finales. Y la Observacién general nimero 12
de 2009 concluy6 que es necesario desmantelar las barreras juridicas, politicas, econdmicas, sociales y cul-
turales que inhiben la oportunidad de que los nifios sean escuchados y el acceso de los nifios a la participa-
cion en todos los asuntos que les afectan.

Asimismo, la recomendacion de la Comisién Europa, invertir en la infancia, romper el ciclo de las desven-
tajas, de 2013, se sefialan unos pilares clave para combatir la pobreza y la exclusién social de la infancia, y
uno de estos pilares clave es la participacion, en la que se indican estrategias como promover enfoques de
participacion basados en la solidaridad intergeneracional, apoyar la implicacién de todas las personas me-
nores de edad en las estructuras de participacion y asistentes, y buscar la participacién de la infancia proce-
dente de entornos desfavorecidos.

En la exposicidn de motivos de este proyecto de ley se menciona, explicitamente, la participacion infantil,
indicando que se toma en consideracion, concretamente, lo recogido en la recomendacién de la asamblea
parlamentaria del Consejo de Europa 2009.

A nivel interpretativo, la exposicion de motivos tiene un papel fundamental, ya que se supone que recoge
las decisiones politicas mas importantes contenidas en el texto dispositivo de la norma como principios o re-
glas en los que prima el criterio interpretativo de dar unidad y coherencia al articulado; es decir, ayuda a en-
tender el animo del legislador y como debemos aplicar lo regulado en la norma, por lo que entendemos que
debera servir para efectuar una interpretacion finalista del articulado de esta ley.

En este sentido, se incluye en el articulo 2, que leo textualmente: «kFomentar, especialmente, la partici-
pacion social de las mujeres, de las personas menores de edad y de los colectivos en situacion de vulnera-
bilidad, difundir la cultura y los habitos participativos, poniendo en marcha estrategias de sensibilizacién y
formacion desde la infanciay.

Ambas menciones las consideramos adecuadas y necesarias, si bien no suficientes para todo el recorrido
que merece la participacion infantil como parte de la participacién ciudadana, ya que consideramos que este
proyecto de ley adolece de una concrecion acorde en su articulado.

La mayor concrecion la encontramos en el articulo 29, sobre la participacién en las consultas participati-
vas. Dice: «Con caracter general, tendran derecho a participar en las consultas participativas autonémicas o
locales, reguladas en el presente capitulo, todas las personas mayores de 16 afios pertenecientes al sector
o colectivo de la poblacion que tenga interés directo en el tema objeto de consulta».
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Unicef-Espafia participa desde 2010 en el proceso de revision de la aplicacion de la convencién en el Es-
tado espafiol a través de informes complementarios, y en el informe que vamos a presentar este afio se ana-
liza, entre otros temas, la aplicacién del principio general de respeto por la opinidn del nifio y se concluye que
no existen datos sobre la participacion infantil en Espana.

Es por ello que reflejamos, expresamente, en nuestro informe complementario, como recomendacion, que
las leyes de participacién ciudadana incluyan, explicitamente, a las personas menores de edad y promocio-
nen los mecanismos y espacios adecuados para que dicha participacién sea real, genuina y acorde a las eda-
des de los participantes.

Y ahora, a continuacién, voy a indicar una serie de consideraciones especificas que solicitamos sean te-
nidas en cuenta en la redaccion definitiva de la futura nueva Ley de Participacion Ciudadana en Andalucia.

En primer lugar, incluir instrumentos concretos, a nivel autonémico y local, de apoyo a la creacion y el for-
talecimiento de érganos permanentes de participacién de la infancia, que permitan representar al mayor nu-
mero de nifas, nifios y jévenes, especialmente aquellos en situacion de vulnerabilidad. Esto significa también
integrar la participacion infantil en la elaboracién de diagndsticos y evaluaciones de aquellas politicas, progra-
mas y proyectos que les afecten, incorporando sus propuestas en la recogida de datos y toma de decisiones.

Actualmente, en Andalucia existen mas de cuarenta érganos permanentes de participacion de la infancia;
en Espanfa, alrededor de doscientos, denominados en su mayoria Consejos Locales de Infancia y Adolescen-
cia, donde trabajan mas de ochocientas nifias y casi setecientos nifios. Ciudades como Granada, Sevilla o Ma-
laga cuentan con estos espacios, y otros municipios de menor tamafo, como Alcala de Guadaira, Alhaurin el
Grande, Cabra, Montilla, Marbella, Puerto Real, Vicar, por poner solo algunos ejemplos. Son espacios espe-
cificos para la participacion infantil real en la vida del municipio, basada en la colaboracién entre nifios y adul-
tos en las politicas municipales, un érgano de representacion del conjunto de la infancia llamado a trasladar
las opiniones, necesidades e inquietudes de todos los nifios y nifias a la corporacion municipal y viceversa.

Por lo tanto, es necesario disefiar mecanismos que den un peso especifico a la opinidn de nifios, nifias y
adolescentes en todos los aspectos que determinan su vida y su desarrollo.

Este proceso solo se puede llevar a cabo cuando el mundo adulto esta realmente convencido de otorgar
el poder de organizacioén y participacion a la infancia.

La razon para contemplar la participacion infantil de manera mas especifica se defiende por si sola desde
un enfoque de derechos y, ademas, es evidente también desde un punto de vista de coherencia de politicas.

El Il Plan de Infancia y Adolescencia 2016-2020, aprobado el pasado afio, contempla cinco ambitos de ac-
cion: salud, proteccion, educacion, participacion y transversalidad.

Por reflejarlo aqui de manera somera, recordar que en el bloque sobre participacién se incluyen entre sus
indicadores la creacion de Consejos Municipales de Infancia. Y en el bloque dedicado a la transversalidad se
establece como medida conocer la realidad de la participacion infantil o incluir en las evaluaciones de los ser-
vicios publicos la participacién efectiva de los menores.

Como segunda aportacion: incluir recursos econéomicos a nivel autonémico y local para el fomento de la
participacion de la infancia.

Hemos hablado de instrumentos concretos y, como ustedes saben, nuestra organizacién insiste, perma-
nentemente, en la necesidad de fortalecer la inversion en infancia, en todos los niveles.
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En esta linea, echamos en falta una mayor concrecién en el apartado de financiacion. Como ejemplo de
buena practica, queremos traer aqui actuaciones como la de la Generalitat Valenciana, que ha puesto en mar-
cha una linea de subvenciones a entidades locales para el fomento de la participacion infantil durante este afio.

Invertir en la infancia tiene para Unicef tres argumentos muy claros: desde lo ético, porque es un instru-
mento de implementacién de derechos y, por tanto, de equidad; desde lo econémico, porque contribuye al
crecimiento econdémico y a la productividad, y desde lo social, porque es un instrumento de cohesion social
y gobernabilidad democratica.

En tercer lugar, contemplar la recogida y sistematizacion de datos en torno a la participacion infantil y ado-
lescente, porque para cambiar algo primero hay que medirlo.

Ya en nuestro Informe sobre la Infancia en Andalucia 2015 se incluye como recomendacion.

Constatamos que la Unica fuente de informacion sobre 6érganos de participacion infantil reconocidos a ni-
vel municipal es el programa Ciudades Amigas de la Infancia de Unicef, aunque se conoce de manera infor-
mal que hay otros érganos de participacion en ciudades que no han sido reconocidas con el sello CAI.

En cuarto lugar, prever encuestas perioddicas de opinion de la infancia. En el informe complementario que
Unicef Espafa defendera este afio ante el Comité de Derechos del Nifio, al que me he referido anteriormen-
te, incluimos también la recomendacion de impulsar la realizacién de encuestas periddicas de opinion de los
nifos y nifias desde los organismos oficiales de investigacion social, como se hace con las personas adultas.

En el caso de Espafia y de Andalucia, no existe ninguna encuesta o mecanismo publico oficial de segui-
miento de las opiniones y el bienestar subjetivo de los nifios y nifias adolescentes, por lo que aprovechamos
para volver a insistir aqui en la idoneidad de contar con un barémetro anual dirigido, especificamente, a per-
sonas menores de 18 afios. Una encuesta que permite a los responsables politicos identificar los problemas
y expectativas a los que se enfrenta la infancia.

Segun la memoria 2016 del Observatorio de Infancia de Andalucia, este afio, en octubre, se habia trabajado
de forma interna en el disefo inicial del barémetro. Nosotros esperamos que esto se concrete en poco tiempo.

Y, en quinto lugar, mayor concrecion en lo referente a las medidas de fomento en los centros educativos.

El articulo 48 del proyecto de ley recoge, en el marco de los cauces de participacion establecidos para la
comunidad educativa en su normativa de aplicacion, que «la Administracion de la Junta de Andalucia impul-
sara la democracia participativa en los centros docentes, asi como el desarrollo de los valores democraticos
y de participacion en el alumnado».

En este sentido, solicitamos aprovechar la oportunidad para reconocer, expresamente, a los consejos escola-
res como estructuras de decision vinculantes para el centro educativo y su ayuntamiento. Se dotaria asi de ma-
yor fuerza este érgano como espacio clave para la participacion protagonica de la infancia en su contexto local.

Ya voy concluyendo.

Llegados a este punto, quiero recordarles que en el Pacto Andaluz por la Infancia, firmado en el 2010 por
el Partido Socialista, el Partido Popular, Izquierda Unida y el Partido Andalucista, se recogia, entre otros pun-
tos, el apoyo y fomento de 6rganos estables de participacion infantil y la promocién de los medios necesarios
para que la infancia andaluza tenga capacidad de influencia en su localidad.

Y, si me permiten, no puedo desaprovechar la oportunidad de traer aqui la voz de nuestra infancia. Estas
son las palabras de Candela, de 14 afios, del Consejo de Infancia de Almonte: «Hemos demostrado que los
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nifos y nifias andaluces también podemos participar en la construccién de los pueblos y ciudades que que-
remos: una ciudad para todos los nifios y las nifias. Nuestras propuestas contribuirdn a mejorar las condi-
ciones de vida de los nifios y nifias en nuestras localidades, prestando especial atencidén a aquellos nifios y
nifas mas vulnerablesy.

Y termino con las palabras de Pablo, 17 afos, del Consejo de Infancia de Granada: «Es importante po-
der dialogar directamente con nuestros responsables politicos y que nuestra voz sea tenida en cuenta en los
planes municipales. Pensamos que muchas veces se nos utiliza para poder conseguir votos. Nosotros so-
mos personas menores de edad, pero no menores en derechos. Pedimos mas implicacién de los politicos en
los Consejos de Infancia. Pensamos que los Consejos son una pieza clave de la toma de decisiones, y si los
politicos, que son los que deciden, no estan presentes, para nosotros entonces no existe la participacion».

Y ya sin mas, agradecerles de nuevo a los grupos parlamentarios que han hecho posible nuestra compa-
recencia hoy ante esta comision. EI Comité Andaluz de Unicef se ofrece para aumentar o reflexionar sobre
estas cuestiones u otras que consideren necesarias en el desarrollo de esta ley parlamentaria.

Muchisimas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Martinez.

¢ Tenéis que formular alguna pregunta? ;Sefora Pérez? ;No?

Pues, debido a que no hay ninguna pregunta que formularle, simplemente agradecerle su participacion, y
nos veremos en la préxima comparecencia.

La sefiora MARTINEZ VIAMONTE, COORDINADORA DE UNICEF ANDALUCIA

—No, al revés. Muchisimas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias.
[Receso.]
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—~Continuamos con las comparecencias para esta Ley de Participacion Ciudadana, agradeciéndole su
presencia a la sefiora Muela Tudela y al sefior Fernandez Priego, en representacion de la Federacion Anda-
luza de Municipios y Provincias.

Les recordamos el formato de la comparecencia. Tendran 10 minutos para hacer su propuesta y sus opi-
niones acerca de esta ley. Y, posteriormente, si asi lo estiman conveniente los diferentes portavoces de los
grupos parlamentarios, les transmitiran sus dudas, preguntas, inquietudes y cuestiones acerca de la exposi-
cion que han hecho.

Y ya, sin mas dilaciones, tiene usted la palabra, sefiora Muela.

[Intervencion no registrada.]

Se hacen fotocopias y se reparten. No se preocupe.

[Intervencién no registrada.]

Pues, tiene usted la palabra, sefiora Muela.

La sefiora MUELA TUDELA, REPRESENTANTE DE LA FAMP

—Bueno, en primer lugar, permitanme agradecerles, en nombre de la Federacién Andaluza de Municipios
y Provincias a quienes conforman esta comision, por su invitacién para que estemos esta tarde con ustedes.

Sin perjuicio de los procedimientos ad hoc previstos en el articulo 57.6 de la Ley 5/2010, y también del ar-
ticulo 3.1, letra a), de la Ley 5/2014, del Consejo Andaluz de Concertacién Local para dicho érgano. En mi
condicion de secretaria general de la federacion intervengo, y aportamos también, como les decia, igualmen-
te, la comparecencia.

Tal y como queda de manifiesto en la exposicion de motivos, la democracia representativa ha supuesto un
avance histérico respecto a otros sistemas politicos. Sin embargo, parece estar asentandose en la idea de
que la eleccion de nuestros representantes a través de la emision del voto una vez cada cuatro afos es un
elemento necesario pero insuficiente. El impulso de las formas directivas de participaciéon que complementan
las instituciones representativas se ha convertido en una demanda social de primera magnitud, como se vie-
ne poniendo de manifiesto en los Ultimos tiempos.

La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, como asociacién de municipios, la mayor asociacién
de municipios de Andalucia, representante del espiritu y del sentimiento municipalista, viene trabajando des-
de tiempo atras en el disefio de herramientas y de procesos que favorecen la transparencia, la participacion,
la innovacion y el gobierno abierto entre nuestros asociados, con un claro compromiso institucional en la bus-
queda de la mejora del servicio publico y de la buena gobernanza.

Resaltamos hoy aqui herramientas tales como nuestra guia de participacion en la implementacion de la
participacion ciudadana en los gobiernos locales o nuestro Observatorio Andaluz de Participacion Ciudada-
na, un espacio abierto a través de Internet, en el que los gobiernos locales de Andalucia pueden encontrar
herramientas utiles y flexibles que les permiten conocer, intercambiar y aplicar experiencias a propésito de la
participacion ciudadana y del voluntariado en Andalucia.
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Ademas, hemos puesto en marcha procesos de gobernanza a través del Programa Concilia, y conjunta-
mente con el Instituto Andaluz de la Mujer, gracias al cual se han generado en el territorio compromisos com-
partidos para la mejora de los servicios publicos locales en materia de conciliacion, ayudando asi al disefio
de un nuevo modelo social.

En la senda de la innovacion social, desde la federacion contamos ademas con laboratorios participativos,
vinculados a temas clave como la eficiencia energética o la Europa 2020, desde la cual contribuimos también
al proceso de gobernanza puesto en marcha por la Junta de Andalucia para la elaboracion de los programas
operativos. E, igualmente, para nosotros es muy importante la participacion en la capacitacién y en la forma-
cion de los empleados y empleadas publicas locales a través de nuestro propio plan, donde se visibiliza un por-
centaje muy alto de esa capacitacion de horas lectivas, cada afio programadas ad hoc para esa capacitacion.

Y es que qué duda cabe que comienza, desde los ayuntamientos, a tomarse conciencia de la participa-
cion activa de la ciudadania en los asuntos publicos. Y esto es una necesidad que necesita también de unos
nuevos modelos y elaborar esas herramientas especificas. Estamos asistiendo a la creacion de una nueva
forma de poder compartido y, a ser posible, afrontar esos nuevos retos.

Se entiende por participacion ciudadana, en este caso, toda la estrategia orientada a promover o a poten-
ciar la incidencia y la implementacion de la ciudadania en las politicas publicas. Es necesario regularlas, ge-
nerando mecanismos que posibiliten su ejercicio. El fundamento de este derecho esta en la base misma del
concepto de la democracia, sin participacién nunca podra haber democracia.

En la evolucidn del ejercicio de ese derecho nos ensefia que la participacion en nuestra sociedad es com-
pleja, no puede limitarse Unicamente a las elecciones perioddicas. Debemos ampliar y profundizar ese dere-
cho para incorporar a la ciudadania desde el inicio mismo del disefio de las politicas publicas.

La participacion ciudadana no es una finalidad en si misma, sino que es el medio para poder conseguir
algo. Si el objetivo de la participacion fuera la participacion en si, ello vaciaria de contenido ese propio dere-
cho y la convertiria en un simple cumplimiento formal. En ese sentido, el concepto de participacién tiene un
caracter transversal, y ello plantea la necesidad de potenciar este concepto desde la cooperacién interadmi-
nistrativa y desde el trabajo en red. La participacion ciudadana es un proceso de aprendizaje y de desarrollo
personal y colectivo, es innata al ser humano. La participacion es voluntaria pero también deseada.

Dicho esto, y teniendo en cuenta la intervencion de la federacién en representacion de los gobiernos locales
en el proceso de tramitacion de la fase del anteproyecto de ley, a través del Consejo Andaluz de Concertacion Lo-
cal, del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales y, con posterioridad, del Consejo Econdmico y Social, la fe-
deracion realiza las siguientes observaciones, a la vista del contenido del proyecto publicado en el Boletin Oficial.

Observaciones generales. Partiendo del reconocimiento de la participaciéon ciudadana como expre-
sion de los derechos democraticos de la ciudadania, creemos que la regulacidon de esta participacion en
una ley debe contar con el mayor consenso posible de todas las partes, esto es, de la ciudadania, desti-
nataria final, asi como también de las administraciones implicadas. En ese sentido, si bien la exposicién
de motivos alude a un determinado movimiento ciudadano para la elaboracién de la ley, nada se dice res-
pecto a la busqueda de consenso con las entidades locales a este efecto, lo cual se considera del todo
necesario para una correcta y adecuada interpretacion y aplicacion de esa futura ley, teniendo en cuenta
que la misma afectara plenamente al gobierno y a la administracion de las entidades locales.
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En esta materia cabe destacar que la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Lo-
cal, regula en el Titulo V, Capitulo IV, un conjunto de derechos y de técnicas dirigidas a la participacion ciuda-
dana. Asi, en el articulo 18.1, letra b), reconoce que los vecinos, reconoce a los vecinos, perdon, el derecho a
participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes, y en su caso, cuando la colabora-
cion voluntaria de los vecinos sea interesada por los 6rganos de gobierno y de gestion municipal.

Por otro lado, el articulo 69 establece el mandato de que las corporaciones locales facilitaran la mas am-
plia informacién sobre la actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida local. Haciendo un
inciso en su apartado segundo, la forma y medio y procedimientos de participacion que las corporaciones lo-
cales establezcan en el ejercicio de su potestad de autoorganizacién no podran en ningun caso menoscabar
la facultad de decision que corresponde a los érganos representativos regulados por la ley, estableciendo asi
una subordinacion de la participacion ciudadana a la participacion politica.

Asi mismo, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en su articulo 54, denomina-
do Publicidad de la actividad local y garantia, establece en su apartado 1 que, para garantizar a la ciudadania
el acceso a la informacioén sobre la situacion municipal, asi como su transparencia y control democraticos, asi
como facilitar la informacion intergubernamental y complementado lo dispuesto por la legislacién basica sobre
los procedimientos administrativos comun, los ayuntamientos y sus érganos y entidades dependientes o vin-
culadas deberan publicar en la sede electronica de su titularidad o, en su defecto, en la sede electrénica de la
representativa diputacion provincial, en un plazo de cinco dias desde su adopcion, la disposiciones y actos ad-
ministrativos generales que versan sobre las materias que van desde la ordenacion territorial hasta la seleccién
y regulacion de las condiciones de trabajo, que podremos..., podran ustedes después conocer con mas detalles.

En su apartado 2 establece que la informacion publica, conforme a lo dispuesto en el apartado anterior,
goza de las garantias de integridad, veracidad y actualizacién de la informacion y los servicios previstas en la
normativa sobre el acceso electronico de la ciudadania a los servicios publicos que deberan crear las admi-
nistraciones publicas andaluzas.

Por ultimo, en el apartado 3, dispone que la publicidad de actos de otras administraciones publicas u 6rga-
nos judiciales de los ayuntamientos que tengan la obligacion de publicar se hara también en sede electronica.

También hay que destacar que la Laula, en su articulo 9.26, contempla como competencia propia de los
municipios el establecimiento y derecho de las estructuras de participacién ciudadana y del acceso a las
nuevas tecnologias.

Por ultimo, se indica que la disposicion final séptima de dicha ley establece que, conforme a la regulacién
del articulo 10.3.19 del Estatuto de Autonomia para Andalucia sobre la participacién ciudadana, todos los mu-
nicipios aprobaran un reglamento de participacion ciudadana que asegure los cauces y métodos de informa-
cion y de participacion de la ciudadania en los programas y politicas publicas.

Con respecto a las observaciones del articulado, debemos decirles que el articulo 2, letra h), en relacion
con los articulos 7.c) y 45.2 y 53, en estos articulos se regula la colaboracién entre las administraciones au-
tonémicas y la local, en el fomento de la participacion ciudadana, la suscripcidén de convenios y de acuerdos
de las Administraciones publicas andaluzas con otras Administraciones publicas y los convenios de colabo-
racion entre la Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades locales para el fomento de la partici-
pacion ciudadana en el ambito de competencias e interés de estas.
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A este respecto, debemos sefalar que dicha colaboracion deberia articularse a través de la figura de con-
venios de cooperacion previstos en el articulo 83 de la Laula. Conforme establece el articulo 83, los conve-
nios que suscriban los municipios, las provincias y las entidades de cooperacion territorial con la Comunidad
Auténoma de Andalucia, para la mas eficaz gestion y prestacion de servicios de sus competencias, deben
ajustarse a lo previsto en el mismo.

Por otro lado, en cuanto a la colaboracién financiera, debemos hacer referencia al articulo 24.2 de la Lau-
la, que recoge la posibilidad de que la comunidad auténoma establezca programas de colaboracién financie-
ra especifica para materias concretas.

Sin perijuicio de lo anterior, lo que debe tenerse muy presente en lo dispuesto en el articulo 25 de la refe-
rida ley es que, en caso de que la Comunidad Autbnoma de Andalucia asigne a las entidades locales servi-
cios o funciones que entrafien nuevos gastos o la ampliacién de los ya existentes, acordara simultaneamente
la dotacion de los recursos econdmicos para hacer frente a las nuevas cargas financieras.

Por tanto, y en caso de que se asignen nuevas funciones que impliquen gastos para las entidades loca-
les, se debe prever obligatoriamente por la Comunidad Auténoma la correspondiente dotacion econémica.

En el articulo 5, en el punto 2, cuando se establece que las entidades se consideran de participacion ciu-
dadana respecto a las previstas en el articulo letra a), apartado primero, y el apartado d), se deberia exigir
que existan, que estén validamente constituidas y que estén debidamente registradas de acuerdo con la nor-
mativa de aplicacion.

En el articulo 9, apartado 2, en donde dice que se podran desarrollar sobre los siguientes asuntos o ma-
terias, deberia decir que se podran desarrollar sobre los siguientes asuntos o materias, siempre que no sean
contrarias al ordenamiento juridico. Y es que, si bien puede considerarse una obviedad, se considera acon-
sejable que la ley haga mencidn expresa a que toda iniciativa debe versar sobre cuestiones que no contradi-
gan el ordenamiento juridico, ya que, si bien son procesos potestativos, ese limite no debe sobrepasarse en
ningun caso.

En el articulo 9.bis... se propone la adicion de un articulo 9.bis con la siguiente redaccion: «proceso de par-
ticipacion ciudadana en el ambito local. Cada entidad local determinara por medio de su reglamento u orde-
nanza los requisitos y el procedimiento que regulen estos procesos, de conformidad con las previsiones de
esta ley y demas normativas aplicablesy.

Se echa en falta, en este capitulo sobre disposiciones comunes del Titulo I, aplicable a todos los proce-
sos de participacion ciudadana regulados en la ley, una mencién expresa a la potestad reglamentaria de las
entidades locales para desarrollar esta ley dentro de las competencias, regulando tanto adjetiva como sustan-
cialmente unos procesos que precisan ser modulados de esta forma por las particularidades correspondien-
tes a cada realidad local, siempre sin perjuicio de los criterios basicos que sefiale esta ley y demas normati-
va que afecte.

Articulo 10.bis. Se propone la adicién de un articulo, el 10.bis, con la siguiente redaccion:

«Periodos inhabiles para la convocatoria y celebracién de procesos de participacion ciudadana. Los pro-
cesos de participacion ciudadana regulados en esta ley no podran ser convocados ni desarrollarse durante
el periodo que media:

a) Entre la convocatoria de las elecciones a Cortes Generales y la Constitucion de las nuevas Camaras.
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b) Entre la convocatoria de elecciones al Parlamento de Andalucia y noventa dias posteriores a la toma de
posesion del nuevo presidente o presidenta de la Junta de Andalucia.

Letra ¢) Entre la convocatoria y la celebracion de un referéndum de los previstos en la normativa vigente,
cuando estos afecten al ambito territorial del proceso de participacion ciudadana.

Y letra d) Ademas, los procesos de participacion ciudadana locales no podran ser convocados ni tener lu-
gar durante el periodo que media entre la convocatoria de elecciones municipales y noventa dias posteriores
a la toma de posesion del nuevo Gobierno municipal...

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Le ruego, vaya sintetizando, sefiora Muela, por favor.

La sefiora MUELA TUDELA, REPRESENTANTE DE LA FAMP

—Enseguida.

»... Cuando las elecciones o el referéndum fueran convocados con posterioridad a la convocatoria de un
proceso de participacion ciudadana, éste quedara automaticamente sin efecto y debera ser nuevamente con-
vocado una vez finalicen los procesos implicados en el apartado primero.»

En el articulo 13, apartado 1, hacemos una mencién especifica a una aclaracién: cuando habla de...
o el presidente de la entidad local o que afecte a la iniciativa, deberia decir: o del 6rgano competente de
la entidad local a la que afecta la iniciativa. Y es que se propone una redaccion similar a la elegida para
la Administracién autondmica, en el sentido de salvaguardar la potestad de autoorganizacion de las en-
tidades locales.

Articulo 16 y el articulo 20, en donde dice que las autoridades publicas son un instrumento de consulta en
el que, mediante un procedimiento oral y publico..., deberia decir que, en el &mbito de la ley, las audiencias
publicas son un instrumento de consulta, en el que, mediante un procedimiento oral o publico..., ;eh?

Articulo 50. En relacién a los dispuesto en este articulo, y en lo que afecta a introducir nuevas funciones
u obligaciones de las entidades locales, se reproducen los argumentos expuestos en el articulo 2, letra h) y
concordandose, reiterando lo manifiesto respecto a la aplicacion del articulo 25 de la Laula.

Igual en el articulo 58 se propone la supresién de este articulo al completo.

Cuestion distinta seria considerar en este precepto que se intenta concretar el establecimiento de nuevas
estructuras u érganos de gestidn derivados de lo regulado en el presente proyecto de ley, como seria el caso
de la prevision que se hace, por ejemplo, en el articulo 50, y que, como ya queda de manifiesto respecto a lo
mismo, esta contemplada en el articulo 25 de la LAULA.

Y, por ultimo, la disposicion final segunda, se propone la siguiente redaccién alternativa: «En el plazo de
seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, los municipios andaluces aprobaran o, en su caso, adapta-
ran los reglamentos de participacion ciudadana a lo dispuesto en la misma». El objeto de esta disposicién es
facilitar a los ayuntamientos la adopcion de su normativa a la nueva ley.
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Por ello, y para simplificar su redaccion, se opta por una que englobe los dos supuestos que pueden darse:
«adaptar los reglamentos existentes o aprobar los necesarios ya en cumplimiento de la nueva ley. Se consi-
dera suficiente el plazo de seis meses fijado, siempre considerando el computo respecto al plazo de entrada
en vigor de la ley, fijado en 18 meses desde su publicacién».

Disculpen. Muchas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Muela.
¢ Algun portavoz quiere hacer o formular algun tipo de pregunta?
Sefiora Pérez, tiene usted la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Si, muy bien, con mucha brevedad, porque lo han manifestado con mucha claridad.

Pero lo ultimo, porque me ha parecido que ibamos un poco atropellados, me ha parecido entender que
veian bien el plazo de seis meses para adaptar los reglamentos, siempre y cuando se respete el plazo de 18,
es decir, que estariamos hablando de 24 meses efectivos, ;no?, desde la aprobacién en el Parlamento de la
ley aproximadamente. 4 Lo he interpretado bien?

Perfecto, era solo eso.

Muchisimas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, si no hay mas preguntas, agradeciéndole vuestra participacion en esta comisién, pues hasta la
préxima que tengamos otra oportunidad de vernos.

La sefiora MUELA TUDELA, REPRESENTANTE DE LA FAMP

—Muchas gracias.
[Receso.]
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, seguimos con los trabajos de la comision, dandole la bienvenida al sefior Bermejo Abati, que,
en representacion del Laboratorio de Inteligencia Colectiva para la Participaciéon Democratica, va a tener la
oportunidad de exponer sus opiniones acerca del Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia.

Les recuerdo el formato que tiene la comparecencia: son diez minutos de exposicion. Y, posteriormente,
los portavoces de los grupos parlamentarios tendran la oportunidad, si asi lo desean, de formularle algun tipo
de pregunta o de hacerle alguna consulta sobre lo que usted ha expuesto.

Ya sus aportaciones las remitira, por escrito o por correo electrénico, aqui al Parlamento, y ya se distribui-
ra entre todos los portavoces de los grupos parlamentarios para que sean tenidas en cuenta.

Ya, sin mas, le dejo a usted la palabra, sefior Bermejo.

El sefior BERMEJO ABATI, REPRESENTANTE DEL LABORATORIO DE INTELIGENCIA COLECTIVA PARA
LA PARTICIPACION DEMOCRATICA

—NMuy bien, pues, muchas gracias por la invitacion.

Es un placer, bueno, pues enfrentarse a una nueva ley de participacion. Yo me dedico a temas relaciona-
dos con participacion, y participaciéon usando herramientas digitales y no digitales, desde hace tiempo.

Ahora mismo estoy en un proyecto que es un laboratorio de participacion, similar a otros laboratorios que
hay en paralelo a gobiernos abiertos, en este caso el Gobierno de Madrid, y es un laboratorio que esta en un
centro cultural, pero se relaciona mucho con el area de gobierno abierto y, por tanto, la parte que esta lide-
rando la participacion en el Ayuntamiento de Madrid.

Bueno, me he podido leer un par de veces el proyecto de ley y me ha parecido muy interesante. De he-
cho, creo que lo que es la introduccidon hace apelaciones directas a formas de democracia directa, democra-
cia real, donde la gente pueda opinar y expresar sus voluntades de manera libre, lo cual, bueno, pues es de
agradecer, teniendo en cuenta que a pesar de que tenemos la legislacion, digamos, el marco estatal de legis-
lacion y constitucional no permite hacer referéndums vinculantes a nivel local sin el consentimiento del Esta-
do, si que es verdad pues que la intencidn es muy importante.

A pesar de eso, en este proyecto de ley se subraya de manera constante que no es vinculante, que los pro-
cesos no son vinculantes. Entonces, mas en concreto, en el articulo 11 se deja muy, muy claro que los proce-
s0s no seran vinculantes, lo cual tampoco veo la necesidad de enfatizar, de subrayar tanto que asi sea, dado
que ya viene..., el marco ya limita en ese sentido, el marco, digamos, superior a nivel de legislacion lo limita.

Y si que me parece importante que la ley no tiene en cuenta y es que, dado que la Unica manera de ha-
cer vinculante un proceso de participacion es mediante el consentimiento, digamos, de los parlamentarios,
en este caso el Parlamento de Andalucia, todos los procesos de participacién deberian poder culminar con
una votacion del Pleno sobre... En el caso de que sea una iniciativa ciudadana o en el caso de que sea un
proceso deliberativo, siempre hay unos resultados, puede ser en formato de propuesta o de proposicién de
ley, que viene del proceso y que deberia ser sometido a voto del Parlamento, por qué no. Eso, en la norma-
tiva de Madrid, existe, y aqui claramente se echa muy en falta. Deberia existir un apartado en la normativa,
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en la regulacion, que permitiera que, de manera regulada, siempre que hay un proceso de este estilo, donde
muchos ciudadanos invierten mucho tiempo y sus afecciones, sus capacidades, pues, seria muy importante
que, al menos, en el Pleno se pudiera votar, los parlamentarios lo pudieran votar.

Pues, bueno, en ese sentido, creo que es un cambio muy sencillito. En el caso de Madrid, se afiade sim-
plemente, se lo leo, un punto en el articulo 19 de la normativa de Madrid, que sencillamente dice: la proposi-
cion sera sometida a debate y votacién en el Pleno del ayuntamiento. De la misma manera se podria hacer
en el Parlamento andaluz. Entonces, me parece que es algo que es un cambio muy sencillo, que se podria
aplicar, sobre todo, en el caso de las consultas participativas, que creo que es la apuesta mas importante de
esta ley, pero también en otras como en la deliberativa.

Entiendo que me estéa controlando el tiempo alguien, no?, porque yo no... Vale.

Este es el aspecto fundamental que queria recalcar de la ley y, luego, con el tiempo que me sobra, ya voy
a aprovechar a comentar el resto de ella.

El articulo 11 si que es, lo vuelvo a resaltar, a mi me parece demasiado agresivo, no hace falta resaltar la
no vinculaciéon de los procesos. La no vinculacién de los procesos es la principal reticencia de los ciudada-
nos para participar. Esto, aquello que los ciudadanos dicen, ¢ para qué voy a participar, si no me van a hacer
ni caso? Bueno, que al menos sepamos que lo que van a hacer los ciudadanos se va a votar en el Pleno. Se-
ria algo muy basico y muy facil de satisfacer, ¢no?

Y ya, al menos, los ciudadanos que participen en los procesos podran, al menos, ver que algo de caso se
les ha hecho, al menos ha tenido que haber un debate y una votacion.

En el caso de los procesos deliberativos, echo en falta alguna aportacion que haga referencia a pro-
cesos de seleccion aleatoria de ciudadanos, dado que es algo, es una tendencia ahora en muchisimos
paises incluir de manera representativa a ciudadanos elegidos al azar, con lo cual podemos tener una
aportacién mas objetiva o, digamos, un poco mas neutral que si invitamos simplemente a organizacio-
nes, como esta planteado en esta ley. Entonces, me parece que es una alternativa a considerar, que tam-
bién la he echado en falta.

En el caso de los presupuestos participativos, veo que se focaliza el tema en priorizar sobre aspectos del
gasto. En | mayoria de los lugares en que se hacen presupuestos participativos, esto se consideraria algo
muy, muy limitado. Es decir, la mayoria de los lugares donde hay presupuestos participativos, como Madrid,
Paris, otras muchas ciudades, lo que ocurre es que la gente puede proponer lo que quiera, no solamente se
les deja priorizar. Entonces, este apartado lo veo muy, muy limitado.

El Capitulo 1V, Procesos de participacion ciudadana mediante consultas populares, habla de de-
moscopia. A mi me hiere un poco ver demoscopia en una ley de participacion, porque la demoscopia
es algo muy diferente de la participacion. La demoscopia es algo que se hace continuamente, la hacen
los partidos politicos, la hacen las instituciones, no hace falta una ley de participaciéon para hacer con-
sultas demoscopicas. La demoscopia no es un..., el ejercicio de un derecho democratico, sino simple-
mente es un servicio que se ofrece a quien quiera pagarlo, no? Entonces, no veo mucho sentido en
hablar de demoscopia.

Y luego ya, entrando en el tema de las consultas, me parece que los umbrales son adecuados, no pa-
rece que sean umbrales muy altos. El problema que le veo es que, al no estar establecido un reglamento
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muy claro, los ciudadanos, pues, se van a ver desmotivados para conseguir esas firmas, dado que, una
vez que las consigan, no hay ninguna certeza de qué va a pasar con esa consulta y, por lo tanto, auguro
poco interés en conseguirlo.

Y echo en falta también una especificidad mas clara sobre las plataformas digitales de participacion, dado
que ahora es una tendencia muy clara que cualquier proceso participativo nuevo que se habilite debe tener un
reglamento unido a una herramienta de participacion digital muy claro y muy establecido. Aqui simplemente
se nombra, pero no se especifica absolutamente nada. Y echo en falta también algun sistema de voto digital
por internet seguro, que es algo que ya se esta usando en ciudades como Madrid y en otras partes del mun-
doy... ;Como voy de tiempo? Voy bien, 4 no?

Pues, les invito a darle una ultima vuelta de tuerca, si ese posible... Ah, me queda aun bastante tiem-
po, perfecto.

Simplemente, contarles que, en el caso de Madrid, hace mas de un afo que se habilité una platafor-
ma de participacion digital en la que ahora hay mas de 300.000 personas registradas. Se han hecho ya
consultas que, aun sin ser vinculantes por ley, son asumidas de manera mayoritaria por la Camara, pero
que hay dos grupos que llegan a la mayoria absoluta que tienen la capacidad de aprobar las consultas
de una manera indirecta, con lo cual, en la ultima votacién hubo mas de 200.000 personas que pudieron
votar en las consultas de iniciativas ciudadanas propuestas por los ciudadanos. Entonces, en el caso de
Madrid, la experiencia, la corta experiencia es bastante positiva, dado que en muy poco tiempo ha podi-
do participar muchisima gente. En el caso de los presupuestos participativos, hay mas de 100.000 euros
que se reparten en propuestas ciudadanas en Madrid, lo cual quiere decir que cualquiera puede propo-
ner. No se esta priorizando un gasto establecido por la Administracion, sino que cualquiera puede pro-
poner lo que quiera. Hay un filtrado colaborativo, que se dice, es decir, la gente recoge firmas para sus
propuestas, las propuestas luego son evaluadas, las que tienen mas apoyos por la Administracion y las
que... Y finalmente hay una votaciéon en la cual, segun el gasto de cada propuesta, se equilibra el pre-
supuesto total. Es decir, si yo meto una propuesta que cuesta cien millones, ya no puedo proponer mas.
Si pongo propuestas que valen un millon cada una, pues, podria poner cien. Es decir, la gente vota con
un criterio econémico, lo cual hace que el balance sea a favor de los proyectos ciudadanos que requie-
ren menos cantidad de dinero.

En el caso de los presupuestos participativos, el afio pasado participaron unas 43.000 personas y
este aflo vamos en vias de mas de doblar la cantidad de gente que participa. Es decir, seguramente lle-
guemos a mas de 100.000 personas. Aparte, en Madrid se han abierto procesos sectoriales que se han
llamado, es decir, especificos, para intervenciones concretas, como es el caso de Plaza de Espafia, don-
de se ha hecho un proceso participativo que incluia sesiones deliberativas, encuestas y votaciones, para
realizar un cambio en un espacio publico de especial relevancia como es Plaza de Espana, en el cual ha-
bia un presupuesto muy, muy elevado, ¢no? Entonces, son procesos sectoriales que se abren y se llevan
independientemente de los canales habituales, que son las iniciativas ciudadanas o propuestas ciudada-
nas, y los presupuestos participativos.

Recordar que, en el caso de las propuestas ciudadanas, en Madrid el umbral que tenemos es el 1% del
censo de mayores de 16 afios que pueden votar en la capital, lo cual es, aproximadamente, creo que 2,7 mi-
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llones de personas. Y, por lo tanto, son unas 27.000 personas que habilitan el mecanismo de votacion. Es de-
cir, quien consigue 27.000 firmas puede... Se convoca automaticamente una votacion ciudadana. En el caso
de que el voto sea mayoritariamente a favor, lo que ocurre es que el compromiso de las actuales fuerzas de
gobierno es apoyar esa propuesta. Ademas, a nivel distrital se hacen consultas de manera que cada distri-
to puede tener consultas por separado. Es decir, pues, en un distrito se puede hacer una pregunta especifica
de un distrito. Seguramente, a lo mejor les suena la famosa de cambiar la plaza de Felipe VI por otro nombre,
que fue algo que la gente voto a favor y ha sido una de las cosas que mas ha salido fuera, un poco, de lo que
es la ciudad de Madrid a nivel mediatico, quizas lo hayan visto.

Y... No sé si se me queda algo de la experiencia de Madrid. Bueno, decir que nosotros, como laboratorio,
estamos en contacto con otras iniciativas en muchos lugares del mundo que, digamos, estamos centrados en
aprender de los procesos que ocurren, dado que esto es un campo, digamos, frontera de la innovacion politi-
ca, la participacion, esta ocurriendo en Paris, esta ocurriendo en Nueva York, esta ocurriendo en regiones de
Alemania, esta ocurriendo en Islandia. Es decir, lo que consideramos las democracias avanzadas del mun-
do estan avanzando hacia mecanismos de participacion abierta y gobierno abierto, incluso en otras regiones
como Latinoamérica, Estados Unidos, Asia, Taiwan, etcétera. Y, bueno, pues parece que la cosa va por aqui.
Entonces yo les animo a que sean todo lo ambiciosas y ambiciosos que puedan y se sumen un poco a lo que
yo creo que es una tendencia que con el tiempo va a ir avanzando si o si.

Y, bueno, ya dejo el tiempo para preguntas.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Bermejo.
Sefiora Escriva, en nombre del Grupo Parlamentario de Ciudadanos.

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—Bueno, bienvenido, y muchas gracias por la intervencion.

Sobre la intervencion me gustaria preguntarle algunas cosas, la primera es que a mi partido le preocupa,
y por eso quiero ver como han conseguido que mejore la participacion. O sea, el porcentaje de participacion
porque, claro, no es lo mismo que la propuesta esté refrendada por el cincuenta y tantos por ciento de los
votantes a que esté refrendada por el 6% de los votantes. Y usted ha comentado que en un afo han conse-
guido doblar, digamos, esa participacion inicial. Y me gustaria saber cémo lo han conseguido o qué estan ha-
ciendo para conseguir ese efecto, que yo creo que estariamos todos de acuerdo en que es muy importante.

Y también comentar sobre los distritos porque, claro, no es lo mismo, bueno, pues légicamente esos
20.000 votos, 27.000 que ha nombrado, ¢se hacen por ejemplo a nivel de distrito?, o sea, por ejemplo, ima-
ginese, un distrito aqui en Sevilla, como Triana, que tiene unos 50.000 habitantes, ¢;se pide este porcentaje
de la ciudad o, si la medida solamente afecta al distrito, solamente se pide el porcentaje del distrito concreto?
También queria que nos aclarara como es en Madrid.

Muchas gracias.
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Escriva.
¢ Alguna otra pregunta para el compareciente?
Sefior Moreno de Acevedo, en nombre del Grupo Parlamentario de Podemos.

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—Si, tres.

¢, Puede desarrollar el concepto de «participacion aleatoria», del que ha hablado antes? Esta es una. Dos,
¢como verifican en Madrid la identidad de los votantes, si han utilizado padron, censo oficial, o qué tipo de sis-
tema? Y, luego, los datos de participacion, repetirlos en cuanto a porcentajes de censados de la ultima con-
sulta, por favor.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Moreno de Acevedo.
¢ Alguna otra consulta?
Sefiora Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene usted la palabra.

La sefiora GARCIA JIMENEZ

—Si. Gracias, presidente.

Muchas gracias, sefior Bermejo por su exposicion.

Y solo dos cuestiones muy, muy breves. Decia el sefior Moreno de Acevedo, respecto a incluir al ciuda-
dano al azar que hablaba... Eso se puede dar la situacién de que los ciudadanos que les toque no quieran,
porque, en el caso por ejemplo de los jurados populares, es que es una obligacion legal, pero en este caso
queria ver como se podria resolver esa situacion.

Y, la segunda cuestion, no sé si la he entendido bien, cuando usted ha dicho que en la parte de presu-
puestos participativos, en la parte propositiva que tienen los ciudadanos, ¢ le dan una cantidad que es la que
se somete a ese proceso participativo?

Yo entiendo que lo que seria un proceso participativo de presupuesto seria el capitulo VI, en el de Inver-
siones, que es el que se puede participar basicamente, pues, el global del capitulo VI, es el que se deberia
someter qué queremos hacer, o aquella calle o aquella, no decirle: tiene usted 100.000 euros, y eso ustedes
lo pueden decidir, y el resto no. Esa es..., salvo que esté vinculado, l6gicamente, el gasto. No sé si..., queria
preguntarle porque no sé si le he entendido que lo que yo le acabo de explicar es lo que usted ha dicho o lo
he entendido mal.

Gracias.
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Garcia.
Sefior Bermejo, tiene usted ahora la palabra para responderles a todas las cuestiones...

El sefior BERMEJO ABATI, REPRESENTANTE DEL LABORATORIO DE INTELIGENCIA COLECTIVA PARA
LA PARTICIPACION DEMOCRATICA

—A ver si me voy acordando de todo.
Por parte de Ciudadanos, la pregunta era..., es que se me ha olvidado, creo. Era...

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Seiora Escriva, puede...

El sefior BERMEJO ABATI, REPRESENTANTE DEL LABORATORIO DE INTELIGENCIA COLECTIVA PARA
LA PARTICIPACION DEMOCRATICA

—Si, a como..., si, si, vale.

Vale. Bueno, aqui la herramienta digital ha sido fundamental, es decir, ahora mismo todas las personas
que estan registradas en la plataforma pueden, de manera recursiva, acceder de una manera muy sencilla
y, por ejemplo, dar una firma de apoyo, cosa que en un proceso en papel se vuelve mucho mas complicado,
dado que la gente normalmente se tiene que poner con mesas en la calle a recoger apoyos y recabando fir-
mas, y luego entregarlas. Esta posibilidad esta abierta en Madrid, pero lo que es mucho mas rapido es preci-
samente tener una plataforma digital que te permite recoger firmas.

En cuanto al proceso no digital, se han enviado cartas a todos los ciudadanos en la ultima consulta con...,
a todos los ciudadanos de Madrid, con las preguntas y la documentacién para que pudieran emitir el voto por
correo, ¢vale? Entonces, eso ha sido una inversion importante, asi como la campafa que se ha hecho. Y, ha
sido, bueno, pues ha funcionado muy bien. De hecho, el voto mas grande, incluso mas grande que el digital,
ha sido el voto por correo con unos porcentajes de inclusividad, por ejemplo, en la gente mayor, enormes. Ha
votado mas gente mayor, por ejemplo, que gente joven en Madrid.

En cuanto al porcentaje, relacionando con..., ya directamente, porque habia otra pregunta que era...

[Intervencion no recogida.]

Ah, si, no, no se puede hacer iniciativas ciudadanas por distrito, no se puede, lo que se hacen es pregun-
tas, digamos, de arriba abajo. Es decir, desde la junta de distrito se solicita hacer una pregunta, pero no es la
ciudadania quien levanta desde abajo iniciativas solamente de su distrito. Eso ahora mismo no ocurre.

[Intervencion no registrada.]

Luego, si, que ademas esta relacionado con la pregunta... Si, lo que ocurre cuando tenemos muchos pro-
cesos abiertos, no tenemos por qué esperar que a todo el mundo le interesen todos, y tengamos porcentajes
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altos de participacion. Imaginémonos una democracia directa ya establecida como es la suiza, no tenemos por
qué tener a todo el mundo interesado en todo. Entonces, dado que eso es dificil, una alternativa es elegir una
muestra aleatoria de ciudadanos, intentando compensar las negativas, que es justamente lo que indicaba la
portavoz del Grupo Popular. Es decir, una empresa, por ejemplo, demoscopica puede garantizar que bajo cier-
tos criterios demoscdpicos necesitamos rellenar cuotas, es decir, necesito mitad hombres, mitad mujeres; ne-
cesito gente de todas las edades; necesito gente de todas las regiones. Y lo que intentamos es que si de una
region el 50% nos esta diciendo que no quiere venir o que no puede, hacemos un doble esfuerzo de contac-
tacion aleatoria en esa region, de manera que al final cumplimos las cuotas. Esas son las estrategias que se
suelen usar. Es decir, insistir alla en los sectores donde es mas dificil de conseguir. Entonces, una vez que te-
nemos esa muestra representativa aleatoria de la poblacion, podemos, de manera mas efectiva, hacerles par-
ticipar en un proceso deliberativo. Digo mas efectiva, porque normalmente cuando un ciudadano vota no tiene
mucho tiempo de pensar ni debatir sobre los temas. En cambio, si les convocamos a un ejercicio de delibera-
cion, si que van a tener la oportunidad de hablar con expertos, preguntar a expertos, hablar con ciudadanos
gue opinan diferente a ellos mismos. Con lo cual, se convierte en un proceso mas rico, con mas posibilidades
de dar resultados, digamos, de consenso que unos procesos mas refrendarios que podrian ser mas de pola-
rizacion en un caso, digamos, por ejemplo como el Brexit, ;no?, donde una opcioén gana, pero gana sobre la
otra, la otra queda absolutamente fuera del tablero, ¢no?, no, la solucion final no es una especie de acuerdo.
Eso si que puede emanar de un proceso deliberativo que, en la mayoria de los casos, se suelen hacer median-
te procesos de seleccion aleatoria.

En cuanto a las cifras de participacién, de la primera consulta ciudadana en Madrid, han sido de mas de
200.000 personas que han participado sobre el censo que comentaba, de 2,7 millones. Y, bueno, se conside-
ra que tiene que mejorar, evidentemente, pero también hay que tener en cuenta que es la primera vez que se
hace esto en la historia no solo de Madrid sino de Espafia, ;no? Entonces, se espera que los margenes va-
yan aumentando también dependiendo que las consultas sean temas mas sensitivos, no?

Habia otra pregunta..., presupuestos. En el caso de presupuestos, lo que ocurre es que es un porcenta-
je del gasto de inversion que también incluye otras partidas que no son solo inversién, pero es solamente un
gasto, un porcentaje, de manera que la institucion, la Administracion, puede seguir planificando su gasto de
inversion, simplemente sabe que hay una parte que ellos no van a decidir y que se decidira mediante un pro-
ceso participativo. Entonces, la gente propone sin saber lo que cuesta su propuesta, lo que cuesta su pro-
puesta lo etiqueta, digamos, el funcionariado técnico, dice, bueno, aqui se quiere construir un parque, esto
cuesta 10 millones. Entonces, una vez que la gente sabe que un parque cuesta 10 millones, la gente lo suma,
digamos, a su carrito de la compra o no lo suma, porque a lo mejor al poner eso ya no puede poner otras tres
cosas que queria. Entonces, lo quitan y ponen tres cosas mas baratas, asi es como funciona, mas o menos.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues muchisimas gracias por todas sus aportaciones, sefior Bermejo, que seran gratamente reparti-
das cuando usted nos haga llegar, si tiene a bien, alguna documentacién por escrito acerca de su propues-
ta con respecto a esta...
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El sefior BERMEJO ABATI, REPRESENTANTE DEL LABORATORIO DE INTELIGENCIA COLECTIVA PARA
LA PARTICIPACION DEMOCRATICA

—Vale, pues muchisimas gracias.
Ha sido un placer estar aqui. Y gracias por su interés.
[Receso.]
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues le damos la bienvenida a los sefiores Escobar Ruiz y Ollero Peran, que vienen en nombre de la
Federacion Andaluza Enlace de Drogodependencia y otras Adicciones, VIH y Exclusion Social.

Les recordamos la férmula de participacion de esta comision. Tendran ustedes diez minutos para expo-
ner su posicion, que ya me han dicho que se los van a repartir entre ambos, y posteriormente los portavoces
de los grupos parlamentarios tendran la oportunidad, si asi lo desean, de formularles algun tipo de pregunta
o cuestion acerca de la exposicion que ustedes han hecho.

Si tienen a bien..., algun documento que hay que repartir con los diferentes grupos politicos, por favor...

[Intervencién no registrada.]

Perfecto. Estupendo, estupendo.

Sin nada mas, tiene usted la palabra, sefior Escobar Ruiz.

El sefior ESCOBAR RUIZ, REPRESENTANTE DE LA FEDERACION ANDALUZA ENLACE DE DROGODE-
PENDENCIA Y OTRAS ADICCIONES, VIH Y EXCLUSION SOCIAL

—Antes que nada, buenas tardes.

Y por delante el agradecimiento de nuevo por la oportunidad de poder participar ante esta comision en
cuestiones tan importante como las que nos trae en este momento, como es el Proyecto de Ley de Partici-
paciéon Ciudadana.

En principio, queremos sefalar que nos parece una ley muy necesaria y que supone el hecho de la ela-
boracién de esta ley un signo de madurez y de desarrollo democratico, y ahi confiamos en que esta vez si
la ley combine su tramitacién con el pleno consenso y se reglamente y, por supuesto, como no, que se dote
presupuestariamente.

Comentarles también que Enlace, como federacién que, bueno, ya conocen, porque no es la primera vez
que comparecemos, esta compuesta por mas de cien entidades en el ambito de la drogodependencia. Naci-
mos precisamente con este espiritu, nacimos y mantenemos el espiritu y vocacién de la participacion, ¢vale?
Participacion que hemos llevado a la practica en todos nuestros ambitos de actuacion, tanto a nivel interno,
fomentamos la participacion en nuestras entidades federadas con debates, con posicionamientos. Estos de-
bates y estos posicionamientos han enriquecido nuestra visién no solamente de la drogodependencia sino
también de otros problemas sociales.

Ademas, muchas de nuestras entidades son agentes de participacion activa en sus barrios, en sus pue-
blos, en sus ciudades. Y abunda entre los proyectos de nuestras entidades el protagonismo de la juventud, al
mismo tiempo que se les da voz a las personas usuarias. Y también estos proyectos..., uno de sus objetivos
principales es la dinamizacion de la vida asociativa.

Por otro lado, hemos podido comprobar a lo largo de la larga historia que tenemos la importancia de la
participacion ciudadana en la elaboracién de politicas sociales. Tenemos que decir, con humildad pero sin
falsa modestia, que en la elaboracion de las politicas sociales sobre droga en Andalucia la participacion de
la sociedad civil ha tenido un papel muy relevante y de gran importancia. Los planes andaluces de drogas,
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la creacion de nuevos recursos, de tratamientos, la puesta en marcha de programas pilotos experimentales
y pioneros, como puede ser, a modo de ejemplo, el PEPSA, Proyecto Experimental de Prescripcion de Es-
tupefacientes de Andalucia, o la mediacion penal, son avances que han sido posibles gracias a la participa-
cion de la sociedad civil organizada.

Desde nuestro movimiento asociativo, desde la ciudadania, hemos empujado a la Administracion, siem-
pre con la evidencia que nos da el trabajo a pie de calle, para que atienda nuevas necesidades sociales. Por
lo tanto, no debemos asustarnos de abrir nuevos espacios de participacion, en eso, precisamente, consiste
la participacion, no solamente en votar cada cuatro afos. En este sentido, sabiendo como sabemos que la
participacion mejora las politicas publicas, refuerza la legitimidad de las instituciones, fomenta una ciudada-
nia activa y contribuye a la innovacién social, nos gustaria que esta ley fuera valiente y regulara procesos de
participacion vinculantes y no solamente consultivos.

Y ya termino, para dar paso a mi companero Jorge, no sin antes decir que queremos recalcar que la par-
ticipacién no solo debe circunscribirse al disefio y evaluacion de las politicas publicas sino también a su
gestion. La participacion creemos que tiene que promover experiencias mixtas de gestion ciudadana, de es-
pacios y servicios publicos y, cdbmo no, respetando las experiencias que ya existen.

Por mi parte, agradecerles la atencion. Y paso la palabra a mi companero Jorge, que les va a comentar
las aportaciones que traemos para el articulado de la ley.

El sefior OLLERO PERAN, REPRESENTANTE DE LA FEDERACION ANDALUZA ENLACE DE DROGODE-
PENDENCIA Y OTRAS ADICCIONES, VIH Y EXCLUSION SOCIAL

—Gracias, Antonio. Gracias a todos y a todas de nuevo también por invitarnos a Enlace.

Entrando en el articulado, vamos a ir senalando nuestras distintas aportaciones, que parten de lo que ha
comentado Antonio.

En el articulo 2, sobre las finalidades de la ley, se recoge en su letra e) que sera finalidad de la ley esta-
blecer mecanismos de participacion ciudadana en la evaluacion de las politicas publicas, en la prestacion de
los servicios publicos, asi como en el conocimiento de la opinién de la ciudadania sobre determinados asun-
tos publicos. Pues bien, resulta obvio que una materia es la participacion en la evaluacién de las politicas
publicas, que es muy importante, y otra materia muy importante es la participacion en la prestacion de ser-
vicios publicos. Consideramos que ambas materias son muy importantes, nos alegramos de que sean nom-
bradas, y por tanto creemos que deberian tener un tratamiento diferenciado, incluyéndose cada una de ellas
en un parrafo separado.

A este respecto, proponemos respecto a la prestacion de servicios publicos un parrafo que podria rezar asi:
«Fomentar la participacion ciudadana en la gestion de espacios y servicios publicos, promoviendo modelos de
cogestion y de gestion ciudadana directa, desde la cultura del procomun». Con la cultura del procomun nos re-
ferimos a modelos de gobernanza para el bien comun, donde se satisfacen las necesidades sociales desde la
gestion de la propia comunidad, en base al principio de transparencia, equidad, acceso universal y diversidad.

La primera mujer Premio Nobel de Economia, Elinor Ostrom, que lo recibié en 2009, demostré en su obra
que este modelo de gobernanza de los bienes comunes es muy eficiente a la hora de solucionar problemas
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sociales. Existen en todo el mundo ejemplos de este modelo. Por ejemplo, en Australia existen casas de ve-
cindad que son gestionadas por los propios vecinos y vecinas; en Estados Unidos existen cooperativas de
servicios publicos que proveen, por ejemplo, de electricidad a mas de cuarenta y cinco millones de personas,
y en nuestra propia comunidad auténoma también contamos con ejemplos de modelos de gestion de lo pro-
comun, como por ejemplo la Casa Palacio del Pumarejo, que esta a escasos metros de aqui, o el estupendo
ejemplo que tiene nuestra Ley Andaluza de Cooperativas, que establece la figura de las cooperativas de ser-
vicios publicos. Son todos ejemplos de esta formula de participacién ciudadana en la gestion de lo comuan y
creemos que esta ley puede ser una oportunidad para fomentarlo y apoyarlo.

En la misma linea, en el articulo 8, sobre la definicidn del proceso de participacion ciudadana, afadiria-
mos: «la participacion en la direccion y en la gestién de los asuntos publicos autonémicos y locales».

En el articulo 9, volveriamos a otorgar un parrafo aparte a la participacion ciudadana en la gestion de es-
pacios y servicios publicos.

Mas adelante, en el articulo 10, nos parece que es un articulo de los mas importantes de la ley, al regular
con caracter general el inicio de los procesos participativos, y creemos que lo hace de una manera poco fa-
vorecedora de la participacion. El hecho de que, transcurridos tres meses desde la presentacién de la inicia-
tiva ciudadana, esta pueda entenderse como rechazada, mas que fomentar desincentiva la participacion. Por
ello, creemos que el articulo deberia cambiarse en el sentido de que no exista la posibilidad de que la Admi-
nistracion rechace de forma tacita el inicio de un proceso participativo.

Mas adelante, el articulo 11 es también fundamental al regular el funcionamiento, al regular la eficacia de
los procesos participativos. Nos parece positivo su parrafo segundo, que obliga a la Administracion a moti-
var su decisioén de..., en el caso de no asumir los resultados de un proceso participativo, pero creemos que
la ley deberia ir mas alla y abrir determinados espacios a los procesos participativos con resultados vinculan-
tes para la Administracion.

Si hay ayuntamientos de todo el mundo que ya lo hacen, como Paris, Madrid, o Sevilla sin ir mas lejos,
creemos que Andalucia también puede tener una ley de participacion pionera que establezca procesos vincu-
lantes. Por ejemplo, en el articulo 17, sobre los procesos participativos en el marco del presupuesto se podria
incluir un tanto por ciento minimo del presupuesto que se decidiera por procedimientos participativos vinculan-
tes. Igualmente, a lo largo de todo el articulado, deberian incluirse otros procesos con resultados vinculantes.

Nos parece muy acertada la inclusion de los procesos de deliberacion participativa, ya que consiguen
llegar a soluciones meditadas fruto de la reflexion contrastada con hechos, y para mejorar este proceso de
deliberacion participativa, creemos que habria que incluir en su articulo 16.2 que el informe final sobre la de-
liberacion incluyera los resultados que la Administracion asume y la motivacion de los que no asume, en con-
sonancia con lo regulado en el anterior articulo 11.2.

Y, finalmente, volviendo al tema de la participacion ciudadana en la gestion de los servicios publicos, nos pa-
rece adecuado que haya un articulo especifico que lo regula, el articulo 26, pero creemos que debe dotarse de
mas contenido estableciendo, de manera clara, que la Junta de Andalucia fomentara formas mancomunadas
de gestion de los servicios publicos y que respetara los espacios publicos de gestion ciudadana que ya existen.

En conclusion —ya acabo yo también—, reiteramos nuestra satisfaccion por la tramitacion de la ley, nues-
tra confianza en que la participacion real de la ciudadania es una necesidad apremiante para mejorar nues-
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tra democracia. Nos gustaria volver a resaltar que la ciudadania andaluza es una ciudadania activa, que lleva
décadas construyendo las politicas publicas de una manera conjunta en plano de igualdad con las adminis-
traciones. Cuanta mas participacion ha habido, mejores han sido los resultados de las politicas publicas. Y
ahora se trata de construir, en esta misma linea, dando pasos mas fuertes en este sentido.

Como han podido ver, nuestras propuestas van fundamentalmente en dos direcciones: por un lado, hacia
el fomento y respeto de la participacion ciudadana en la gestidn de espacios y servicios publicos, promovien-
do modelos de cogestion y gestion ciudadana directa desde la cultura del pro comun, porque sabemos que,
desde la gestion ciudadana directa, se mantiene el patrimonio cultural, ecolégico, econémico comun con prin-
cipio de transparencia, equidad, acceso universal y diversidad.

Y, por otro lado, consideramos que se pueden establecer mecanismos de participacion vinculante con
contenido econémico, porque sabemos que la democracia, para ser verdadera democracia, debe obligar a
los representantes a cumplir con lo pactado con sus representados. Y, ademas, sabemos que la democracia
debe ser también democracia en el plano econémico. Hace unos afos, un movimiento ciudadano sali6 a la
calle repitiendo que no hay democracia si gobiernan los mercados, y en Enlace es algo que llevamos mucho
tiempo diciendo, que queremos un modelo econémico mas justo y democratico. Y quizas esta ley pueda ser
una oportunidad para avanzar hacia él.

Gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, muchisimas gracias por sus aportaciones.
Algun grupo parlamentario...
Sefiora Escriva, en nombre del Grupo Parlamentario de Ciudadanos.

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—Pues, lo primero, bienvenidos a esta casa, que es de todos, y agradecerle la exposicidon que nos han
hecho, que ha sido muy clara.

Aqui, en otro grupo se ha hablado mucho de esto, del caracter vinculante de los resultados. Y uno de los
temas que se ha nombrado aqui, que queriamos saber su opinion, es que si no se puede tener caracter vin-
culante por temas, digamos, de legislacién superior, si ven ustedes suficiente que aunque ese resultado vi-
niera a votacién a plenos de ayuntamientos o al Parlamento.

Muchas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Escriva.
Sefor Moreno de Acevedo.
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El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—Gracias, sefior presidente.

Si, yo quisiera plantear la misma cuestion, y ya de manera mas abierta, pues nos estamos relajando aqui,
en la sesion de por la tarde, es curioso como se esta dando por hecho, y nadie discute desde el punto de vis-
ta de la legitimidad del sistema, el que la propia legislacion impida dar caracter vinculante a la decision del
soberano frente a la decision de los representantes de los soberanos. Claro, parece todo un poco absurdo, y
en algun momento tendremos que plantearnos si nos atrevemos, o no, a discutir ni mas ni menos que esto no
es un sistema feudal. Y que si tengo un sistema de participacion, y resulta que la participacién supera en un
numero lo suficientemente amplio los margenes minimos para entender que realmente los ciudadanos estan
decidiendo y manifestando su voluntad politica en un determinado sentido, cobmo es posible el atrevimiento,
si quiera el atrevimiento, por parte de los representantes de esos representados, a decir que esa decision no
les vincula. Claro, eso es romper por completo el contrato social.

¢Qué opinion tienen al respecto?

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Moreno.
Sefiora Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Si, con mucha brevedad.

En cuanto a los procesos con resultado vinculante, entiendo de su exposicién que no todos los proce-
sos tendrian por qué tener resultado vinculante. Podria haber resultados que no lo tuvieran y, sobre todo, lo
mas importante, a partir de qué nivel de participacion podria ser un resultado..., seria un resultado vinculan-
te, porque que muchas personas participen o no participen, mejor dicho, no significa que no tengan opinion,
sino que posiblemente no han tenido tampoco acceso a la toma de decisiones, ni siquiera en sentido nega-
tivo. Por lo tanto, entendemos que habria umbrales minimos de participacion para que fuera suficientemen-
te representativa, a su vez, esa masa critica que ha participado en el proceso, incluso diferencias entre quien
participa diciendo que esta de acuerdo y quien no participa, no porque no tenga opinion, sino porque o no es
facil el acceso a la participacion...

Y aqui también queria aprovechar para preguntarles por el tema de la brecha digital y también la di-
ficultad de acceso a la participacion de personas como, bueno, ustedes representan, ademas, a colecti-
vos especialmente vulnerables, §no?, colectivos que realmente ya es dificil de por si que tengan acceso
a la participacion y mas en un proceso de votacion. No estamos hablando de opinién, estamos hablan-
do de un proceso participativo electoral, no? Por lo tanto..., o de caracter, de caracter de refrendo, ¢no?
Por lo tanto, bueno, cémo podriamos también facilitar a esas personas con necesidades especiales, por
decirlo de alguna manera, de acceso a la ciudadania, de garantia a la ciudadania que, en barrios ente-
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ros, donde practicamente no votan mas del 60%, incluso llegan hasta el 70%, no votan en sistema elec-
toral, pues, como podriamos facilitarles ese acceso activo a la participacion ciudadana.
Muchisimas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Pérez.
Ahora tienen ustedes la palabra para responder a todos los que han hecho algun tipo de cuestion.
Sefior Ollero.

El sefior OLLERO PERAN, REPRESENTANTE DE LA FEDERACION ANDALUZA ENLACE DE DROGODE-
PENDENCIA Y OTRAS ADICCIONES, VIH Y EXCLUSION SOCIAL

—NMuchas gracias por las preguntas. Vamos a ver si podemos responderlas, entre los dos, a estas cues-
tiones tan interesantes.

Bien, la verdad es que la cuestion de los procesos vinculantes, o no, nos parece una de las mas, las mas
importantes que ha de plasmar una ley de participacion ciudadana, si quiere ser pionera y si quiere avanzar
hacia ese sentido de crear una democracia mas moderna, mas inclusiva, mas participativa. Si la participacion
no conlleva algun tipo de consecuencia, no se estaria fomentando la participacion sino desincentivandola.
No queremos hacer planteamientos de o todo o nada, de maximos, sino que creemos que todos los proce-
sos participativos necesitan también su tiempo para ser aprendidos, para ganar confianza, para que la gente
se habitle a ellos y quiera llevarlos a cabo.

Por tanto, si estamos de acuerdo en que se establezcan algunos procesos participativos con caracter
vinculante, que se establezcan unos minimos de umbrales de participacion, pero también unos minimos en
cuanto al contenido que la Administracién, digamos, se obliga a que se abra a participacién. Es decir, que
siempre tenga que haber un cierto grado de participacion vinculante. Por supuesto, se pueden establecer
férmulas juridicas, de manera que se respeten los derechos de las minorias, que se respete, Iégicamente, el
resto del ordenamiento juridico, para que el proceso participativo no pueda tener como resultado un perjuicio
para cierta parte de la ciudadania. Entonces, no se trata, como digo, de todo o nada, sino de avanzar hacia
una direccion adecuada y de dar un paso firme hacia esa mayor participacion.

En cuanto a los barrios y los colectivos donde no se vota, es muy cierto lo que ha dicho la parlamentaria
Soledad, que existe ese problema, y por eso nos parece positivo que la ley establezca una diversidad de pro-
cesos participativos, como el proceso deliberativo, también los foros y paneles ciudadanos. Nos parece que
la participacion a pie de calle y a pie de barrio es muy importante, esa participacién es una de las que mas
promueven nuestras entidades y nuestro movimiento, y creemos que darle validez y resultado a esa partici-
pacion que hacen en los barrios seria muy interesante.

Como digo, no se trata de todo 0 nada, pero quizas si se promueve un foro deliberativo en un barrio, pues, que
algunos de esos resultados sean vinculantes, que la gente pueda decidir cémo quiere que se organice su barrio.

Bueno, esa es mi aportacion. No sé si Antonio quiere afiadir algo.

Comision de Igualdad y Politicas Sociales
Pag. 91



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5532

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 333 X LEGISLATURA 27 de marzo de 2017

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues muchisimas gracias por su participacion.

Agradecerles sus aportaciones y esperarles la proxima vez que tengamos la oportunidad de estar en
este foro.

[Receso.]
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bueno. Pues, siguiendo las comparecencias, le damos la bienvenida a don Juan Romero Raposo,
miembro de la organizacion OpenKratio.

Le recordamos que tiene usted diez minutos para su exposicién, y después, si lo estiman conveniente
cada uno de los portavoces, tendran la oportunidad de formularle las preguntas o consultas que estimen ade-
cuadas, a las que usted respondera al final de todo el..., les contestara a todos en global.

Por otra parte, si trae alguna documentacion escrita que quiera que les pasemos a los diferentes portavo-
ces, pues en cualquier momento dado nos la puede facilitar y ya se la daremos.

Pues, ya sin mas dilaciones, tiene usted la palabra, sefior Romero.

El sefior ROMERO RAPOSO, REPRESENTANTE DE OPENKRATIO

—De acuerdo.

Bueno, ante todo muchas gracias por la invitaciéon. Soy Juan Romero, de OpenKratio. La verdad es que
creo que hemos colaborado con todos los grupos, no a nivel parlamentario andaluz, irénicamente, si en dis-
tintas camaras o... Por ejemplo, la ultima, tuvimos reuniones multilaterales e individuales con cada uno para,
por ejemplo, la ordenanza de transparencia de Sevilla, creo ademas que con buena acogida por... No sé la
opinidn de sus companeros pero, bueno, a nosotros si..., el feedback que se nos dio fue bueno.

En ese sentido, yo creo que casi que la primera presentacion es precisamente reiterar nuestro ofrecimien-
to, nuestro compromiso con..., en la medida en que podamos darles asesoria, formacioén, lo que quieran, no-
sotros estamos alli.

Si que de hecho no me he traido y no les he entregado documentacién. Nosotros hicimos nuestro pro-
pio proyecto..., semiproyecto de ley cuando se inicié el tramite de esta Ley de Participacion. Légicamen-
te, va mucho mas orientado a lo que seria el paradigma de gobierno abierto que hariamos, lo que es el
de participacién, pero bueno, esta ahi. La verdad es que el formato de comisién no permite precisamen-
te entrar en un debate. En ese sentido la verdad es que si que echo de menos..., nosotros hemos com-
parecido en bastantes camaras, tanto autonémicas como forales, y bueno, si hay dinamicas que si que
permiten ya no solo el tener un debate mas fluido con ustedes sino incluso entre los propios compare-
cientes. En ese sentido, sobre todo tratandose de una Ley de Participacion, creo que es una reflexion
que tenemos que hacer, ¢no?

Entonces, bueno, si me permiten, y continuando un poco con lo que es nuestra dindmica, mas alla de la
parte del analisis del texto que tenemos, me gustaria ser mas bien propositivo en lo que echamos de menos.
Entonces, bueno, por cerrar rapido la cuestion del texto, la verdad es que a nosotros nos parece que es un
texto que, efectivamente, hace avanzar el estado de las cosas; de hecho, diria que para el ambito en el que
nos movemos es posiblemente lo mas avanzado que vamos a tener en el pais. Pueden encontrarse ejemplos
mas avanzados, pero siempre, si ya vamos a nivel foral, sobre todo en el Pais Vasco, o a nivel local, pero la
verdad es que autondmico, de la que nosotros tenemos..., si, yo creo que puede ser perfectamente..., pue-
de considerarse mas ambiciosa.
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Si que, dicho, digamos, la parte amable, tengo también que recalcar que nos parece que el titulo no se
acaba de corresponder. En su momento, a la que ya llegamos —y no solo nuestra, sino del resto de colec-
tivos con los que colaboramos para hacer un informe de democracia digital en Andalucia— es que se trata
mas bien de una ley de democracia deliberativa que participativa. Se puede tomar como una cuestién seman-
tica, pero si nos parece importante.

Como ya digo, es un avance, pero la verdad es que echamos de menos mecanismos de participacion tan-
to en lo vinculante, como ya han mencionado algunos comparecientes antes que yo, como de otro tipo, ¢no?
En el gobierno abierto se suele hablar siempre de que las tres patas estan constituidas por transparencia,
participacion y colaboracion, y si que es verdad que la colaboracion esta, a nuestro juicio, completamente au-
sente de este texto. No es algo, bueno, digamos, traumatico per se, pero creo que si que seria importante,
sobre todo ahora que estamos en tiempo de incluir mejoras, darle un vistazo.

Una reflexion que si que no he escuchado en los comparecientes y no he visto que haya estado tanto en
los distintos procesos de tramite parlamentario que ha habido anteriores como en este, pero que si me pare-
ce muy importante, sobre todo por la actualidad que tiene..., es que tenemos bastantes informes, el ultimo, y
creo que les puede parecer mas interesante porque creo que lo deja mas claro, es la vinculacion entre parti-
cipacion y desigualdad. Es decir, creo que ya se puede decir que esta demostrado que sociedades mas par-
ticipativas repercuten en menor desigualdad. Ya digo, pueden ver el informe de Oxfam, creo que recordar
que el titulo como se llamaba era Desiguales, aporta una gran variedad de ejemplos y de métricas para ver
como eso es asi. Y ademas ahi si que..., bueno, no lo afirman ellos pero si que es conclusion, digamos, de la
casa, que ademas se esta demostrando como una de las formas mas baratas de luchar contra la desigual-
dad. Entonces, creo que si que es algo que es bueno tener en cuenta porque, bueno, efectivamente, vivimos
con unas necesidades presupuestarias, unas dificultades que hacen que haya que buscar quiza soluciones.

Y es verdad que la participacion entendemos nosotros que no es la solucién a la desigualdad en si,
sino que es una metasolucion, es una forma de afrontar que efectivamente redunda en que haya menos
desigualdad. Entonces, si queria dejarlo..., por si no estaba en el radar, creo que es algo importante, ¢no?

En ese sentido, ademas, si me gustaria también compartir con ustedes la reflexion, independientemente
de que esto sea interesante, por supuesto, para..., bueno, para colectivos como el mio, que intentamos avan-
zar en esto y desarrollamos trabajos en ello, como para por supuesto la ciudadania en general, como... Creo
que incluso, si hacemos tanto una buena ley como luego unos buenos procesos de participacién aqui, es
algo que luego va a redundar en el resto de Espafia, sobre todo en la parte de la concordia y el entendimien-
to, o asi mas o menos se ha venido demostrando alli donde efectivamente se ejercita, que también entended
que creo que es una cuestion bastante transversal, por ejemplo, podemos ver que al Gobierno Obama, ¢,no0?,
al que, bueno pues, en muchas de las cosas se le han puesto auténticas trabas y ha tenido dificultades a la
hora de sacar su, digamos, su proyecto adelante, sin embargo en toda la parte de gobierno abierto, ¢no?, se
le han permitido tanto su memorandum y demas, como el fundar y financiar el OGP, ¢no?, el Open Govern-
ment Partnership. Y bueno, de hecho es una iniciativa viva donde, de hecho, Espafia esta incluida, tiene sus
tratados. Y nosotros mismos esta semana venimos de reunirnos con el Ministerio de Hacienda, con Gober-
nacion Civil, precisamente para elaborar el tercer plan estratégico nacional. Creo que es una buena oportu-
nidad tened citados, hablar a esos distintos niveles de administracién, no?
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En ese sentido, reiterar de nuevo que la parte en la que puedan tener dudas o demas, por nosotros no hay
ningun tipo de problema de tener reuniones tanto unilaterales, multilaterales. El proceso que hicimos para,
por ejemplo, para Sevilla fue primero unilateral con cada uno de los grupos vy, luego, una todos juntos, creo
que es posiblemente la via mas sana, si es posible, por favor, no dejen de usarla.

En ese sentido, y por hablar ya en concreto de aquellas cosas que echamos en falta, ¢no?, a los que lo
querais..., no hay problema en remitirles el informe de, nosotros lo acabamos denominando Informe «Demo-
cracia digital Andalucia». Entiendan que le pusimos eso un poco también por diferenciacion, no solo habla-
mos de procesos digitales. A nosotros nos gusta la tecnologia como herramienta, pero l6gicamente mas...,
bueno, en el contexto social que tiene Andalucia, pues légicamente no puedes apelar Unicamente a la parti-
cipacion digital, que es lo que estariamos excluyendo o, al menos, dificultando la participacion de una buena
parte de lo que es nuestro censo, ¢no?

Entonces bueno, al margen de lo que seria consultas vinculantes, 4 no?, y en ese sentido si que nos pa-
rece interesante copiar el modelo de, por ejemplo de los brasilefios, que en el Estado de [...], pues llevan
ya décadas de experiencia, tanto consultas de arriba abajo, o sea, promovidas desde la institucion a con-
sultar a la ciudadania, ;no? Creo que, de hecho, eso le daria un poco mas sentido a esa parte de demos-
copia, que si que se recoge actualmente en el texto. En lugar de ponerlo en la parte de demoscopia, pues
bueno, hablemos de datos reales mas alla de los estadisticos. Si podemos tener la certeza, para qué an-
darnos con muestreos, ;no?

Pero también es importante, ya le digo, porque en Brasil si que ha dado resultados razonables, y algun
canton suizo también lo tiene, en Canada algunas provincias, el tema de que sea la ciudadania la que tam-
bién pueda promover consultas tanto a si misma, como consultas a sus instituciones o a..., principalmente se
suele atacar al Ejecutivo, pero también puede ser al Legislativo.

Entonces, bueno, eso, por un lado. Nos interesa o nos parece también interesante, porque ademas es
muy sencillo, pero creo que abriria espacios muy interesantes, a dia de hoy se dispone Unicamente de la ILP,
¢,no?, como formato digamos a la hora de que la ciudadania entre a lo legislativo. Nosotros proponiamos otros
dos niveles: uno anterior, uno inferior y otro superior, o bueno, se podria etiquetar de distinta forma, que son
la PLP, la peticidn legislativa popular, por la cual la ciudadania puede ser consciente de un problema, aunque
no tenga siquiera una idea clara o no tenga consenso de cémo arreglarlo, pero que se le solicite a la Camara.
Oye, traten esto, que a lo mejor ni siquiera tiene por qué acabar en texto legislativo, puede ser simplemente
una comision de estudio, y bueno que se estudie la cosa. Entonces nosotros lo llamamos peticion legislati-
va popular, PLP, obviamente, porque bueno, la anotacion es lo menos importante. La LP si esta. Y, luego, lo
que nosotros hablamos de accion legislativa popular. Nosotros, digamos, ahi lo castellanizamos, en el mun-
do pues viene a llamar lo que se ha venido conociendo como Wiki legislacion, ¢vale? Hay casos tanto en Is-
landia, de nuevo en cantones suizos, también Canada, e incluso sigue ya mas en rango de experimento, pero
incluso hay algun Estado estadounidense que también lo ha hecho.

Evidentemente, si quieren mas desarrollo..., nosotros tenemos experiencia tanto en procesos, posible-
mente somos la entidad en Espafia que mas ha hecho procesos de este tipo, tanto para esta propia ley lo hi-
cimos asi, como para la Ley de Transparencia andaluza, como para otras distintas autonémicas, como para
la ordenanza de Sevilla.
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De hecho, para la ordenanza de Sevilla creo que fuimos la entidad, que curioso siendo un grupo politico, creo
que fuimos la entidad que entregamos mas enmiendas, evidentemente esto es una medicién al peso, tampoco
significa nada, pero bueno, el programa se llama [...] compafia de una calidad... Entonces, bueno, ya te digo, ahi
tenemos experiencia tanto en cémo hacer procesos como con qué herramientas puede habilitarse esto.

Evidentemente entiendo, que bueno, no es cuestién de anularles a ustedes, sino de complementarles, y
por supuesto entiendo que a lo mejor, al principio, pues puede empezarse por normas digamos de un ran-
go, a lo mejor por empezar simplemente por proposiciones no de ley o, bueno, cosas que no afecten. Pero si
con eso empezar a echar a andar y fomentar algo que es lo que, es de las cosas que también mas se echan
de menos en el texto, que son, al margen de las medidas para participar, medidas para fomentar la partici-
pacion. Entonces, en ese sentido creo que si al final no construimos una cultura de participacion —y esto es
algo que, por ejemplo, los que también nos dedicamos a la transparencia se ve muy claro—, de nada sirve al
final tener una buena infraestructura de peticiones, portales de peticion de informacion o portales de transpa-
rencia, si efectivamente la gente no sabe ni que ese recurso esta ahi o, peor aun, como por ejemplo le pasa
al estatal, no se sabe usar porque al final se le han puesto unas barreras burocraticas. Entonces, creo que si,
que es importante encaminar medidas o potenciar medidas. Luego en esto pueden hacerse muchas cosas
pero..., ponerse premios, subvenciones, pueden darse visibilidad, ¢no?, algun tipo de mencién publica. Hay
un variado, ya te digo, en el texto si lo pueden encontrar mas detallado.

O incluso, por ejemplo, en el caso de nuevo volviendo a los brasilefios, y creo que este si que es un ejem-
plo muy interesante, porque ellos tienen digamos un trato social y econémico que si podria ser equipara-
ble con Andalucia. Ellos ademas, para todo el tema de las consultas, lo que hacian ademas de que estaban
abiertos en plataformas digitales. Ellos tenian, vamos a llamarlo bibliobuses, que en el caso de Andalucia
mas se podria hacer también con la red Guadalinfo, o sea, tenemos una muy buena red desplegada, y lo que
se hacia es, aunque Mahoma pueda ir a la montafia, que la montafia vaya a Mahoma. Entonces, ellos sim-
plemente identificaban los mercadillos, las ferias, los circos. Alli donde hubiera aglomeracién de gente, pues
iban formadores con su propia herramienta a explicarle a la gente cdmo se participaba, participando, ¢no?

Nosotros siempre decimos que si uno no nos ensefia a leer, dificilmente va a vender libros. Entonces pues,
en ese sentido, seguir avanzando y dando oportunidades, para que, poco a poco, y entendiendo que esto no
se va a construir, 4no?, una Andalucia plenamente participativa, y ademas no se va a construir en un dia, pero
si empezando, y ahi si creo que es importante elegir un conjunto de mecanismos que, efectivamente, haga la
cosa mas sencilla, no?, eso ya nos traera mas.

Bueno, se puede, l6gicamente, abrir también un poco la puerta a lo que seria la participacién en los pro-
cesos de votacion, jvale? En ese sentido, bueno, creo que Yago les habra dado una vision mucho mas inte-
resante que..., 0 mas apegada a una realidad concreta que nosotros, podria contar experiencias hechas por
otros, pero bueno, creo que él si ha dado cobertura y les puede ademas facilitar bastante documentacion.

Dentro de las cosas que si que pueden ser ya, entrando en niveles mas complejos de mecanismos mas
complejos de realizar, pero que creo que podrian tener un impacto. Nosotros hablabamos de encerrar el pro-
ceso de contratacion publica dentro de..., encerrarlo dentro de la participacion ciudadana, es decir, permi-
tir que, a la hora de definir la contratacion, se permitiera la participacion ciudadana, es decir, aprovechar esa
[...] colectiva, y esto lo explico con un ejemplo que vivi en primera persona.
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Cuando la Junta de Andalucia reformé mi instituto, sobre el proyecto, el proyecto que vino era bastante
bueno, bueno, o era aceptable. Sin embargo, luego, la ejecucion no lo fue tanto, y curiosamente pues todos
los materiales que se cambiaron y todos los procedimientos que se cambiaron fueron siempre a peor. Y esto,
por ejemplo, no lo detectd ninguno de los técnicos que vinieron a revisar, o bueno, quiero creer que no se de-
tectd, pero, por ejemplo, si que lo detectaron los propios docentes, o en el caso concreto, nuestro conserje,
que se dedicaba a la albaiiileria y, ademas, sabia de construccion.

Y cuando yo le he preguntado, bueno ¢ por qué esto no lo denuncia?, porque ademas fue tema tratado en
el consejo escolar y demas. Y él decia: es que no tengo tampoco mecanismos. El decia, yo mismo podia ha-
ber hecho enmiendas si me hubieran dado voz, podia haber hecho enmiendas.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Le ruego que vaya sintetizando, sefior Romero.

El sefior ROMERO RAPOSO, REPRESENTANTE DE OPENKRATIO

—3Si, si, voy terminando.

Entiendo que para, a la hora de hacer carreteras y demas, pues tenemos un montén de gente en la ciu-
dadania que sabe hacerlas. Tenemos ingenieros, tenemos..., y ademas, por desgracia, ese talento lo esta-
mos incluso expulsando, ¢no?

Entonces, bueno, eso por la parte de poner, y se puede articular de muchas formas, desde tanto banco
de ideas y demas, donde luego se ofrezca a votar o a procesos concretos. Y eso, con eso os digo, a la hora
de la proposicion, y, por otro lado, es la evaluacion, y ahi si creo que esto es mas importante, es decir, esta
carretera, al margen de los materiales que haya tenido y demas, la ciudadania esta contenta con ella, y esto
también nos vale para procesos legislativos, o sea. Entonces bueno, yo creo que con €so un poco va, por po-
neros la ultima medida, el tema de la agenda colaborativa.

Imaginense que ademas de la publicidad, que ya mas o menos si que eso cada vez esta mas incluido,
la agenda de los responsables sea publica, que ademas, como ciudadano, yo pudiera apelar a mi repre-
sentante para que fuera un evento. Imaginense, nosotros vamos a organizar un congreso sobre partici-
pacion, pues, en lugar de que se haga al final un sistema opaco, entiendan, no en un sentido peyorativo,
pero, bueno, que yo tenga al final que tirar de conocer a alguien o..., pues simplemente que haya un trami-
te publico en el que, oye, yo pueda, pues, si tenéis hueco, la propia ciudadania puede apelar, para even-
tos propios o eventos de otros, a lo mejor a alguien que yo considero, y considero de interés, que haya
representacion, pues tenga la posibilidad.

Entonces, bueno, ahi les digo, el texto que tenemos incluye 21 mecanismos, o sea, que tiene una bateria.
Le pueden echar un vistazo y, ya digo, cualquier duda no tenemos problema en resolverla.

Muchas gracias.
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Romero.

Si nos puede usted facilitar ese texto, pues nosotros lo repartiremos entre todos los grupos parlamentarios.
¢ Algun portavoz quiere formular alguna consulta, alguna pregunta?

Sefor Moreno de Acevedo, tiene usted la palabra.

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—~Gracias.

Me ha parecido entender que echa de menos una serie de incentivos, como forma de fomentar la partici-
pacion, por un lado. Después, que nos va a hacer llegar el documento de DDA, ¢,no? Bien.

Y, por ultimo, qué le parece a usted que no se mencione en la ley la posibilidad de que la Administracion
ponga a disposicion de los ciudadanos, como servicio publico, el sistema de participacion en si mismo, es
decir que ofrezca un portal, y lo ofrezca no solo para participaciones en asuntos institucionales, sino para
cualquier asunto publico o privado distinto del propio interés de la Administracion, es decir, que te ofrezca un
sistema, dado que en materia de participacion es imprescindible la identificacion del sujeto y el recuento de
su opinidn, voto o declaracion de voluntad, que sirviese para muchas mas cosas y no solo para los intereses
de la Administracion, sino también para los propios intereses de los ciudadanos.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Moreno de Acevedo.
Como no hay mas preguntas, tiene usted la palabra, sefior Romero.

El sefior ROMERO RAPOSO, REPRESENTANTE DE OPENKRATIO

—Bien, con respecto a los incentivos, si, completamente. Pero si que quiero dejar claro que en ese senti-
do el abanico es amplio, es decir, se puede hacer, digamos, a través de becas, subvenciones y demas, diga-
mos, los mecanismos, vamos a decir, mas clasicos de incentivos, pero también puede ser a través de la propia
herramienta, porque de mecanismos de [...], ;n0?, el sistema de..., como a su vez reconocimiento publico; o
sea, no hace falta siquiera dar una gran dotacion presupuestaria, simplemente, bueno, pues si hay alguien
que, efectivamente, esta siguiendo, imaginate, en la propia web del Parlamento ves a un ciudadano que esta
siguiendo las comisiones, esta haciendo aportaciones y demas, bueno, pues qué menos que darle un reco-
nocimiento, y es otro incentivo, y es realmente muy barato. Entonces, si hay, digo, se puede contemplar, cree-
mos que si, para todo en la vida creo que tener un buen sistema de incentivos ayuda a que las cosas se hagan.

En cuanto a la plataforma, pues claro, I6gicamente, seria un buen primer paso. Si que entiendo que, claro,
ahi si que hay, a la hora de desarrollar una plataforma, y ahora con el [...] informatico pues si que tiene que ser
mucho mas importante tener la cuestion bien definida; o sea, qué requisitos, para qué, en qué, qué procesos,
si esos procesos se pueden combinar, son enlazables, etcétera.
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En ese sentido, y creo que si que es importante recalcar que ademas, al margen de que ademas creo que
la Junta de Andalucia dispone de sobrados recursos, y no tanto ya econémicos, sino humanos, o sea, en la
parte informatica, al menos es lo que nosotros hemos conocido en nuestra experiencia, hay realmente un co-
nocimiento y un potencial incluso abrumador. Creo que ademas es importante el que esto se desarrollara bajo
el paradigma de software libre, primero porque en general se demuestra que acaba reduciendo costes a la
larga, pero sobre todo porque abriria la puerta a poder colaborar con otras Administraciones, y que el desa-
rrollo fuera compartido con otras Administraciones. Es decir, pues por ejemplo Madrid, la plataforma que ha
desarrollado para muchos de sus procesos, no todos, lo esta haciendo bajo software libre, ya tiene una red
de ciudades que estan aportando también técnicos y estan ayudando al desarrollo. Entonces, Madrid, ahora
mismo, esta recogiendo, bien, aportaciones no monetarias porque se estan haciendo en cdédigo, pero apor-
taciones de otras Administraciones.

En ese sentido, siademas conocen, por ejemplo, el caso de Guadalinex en Extremadura... Extremadura, an-
tes de apostar por el software libre para la Administracion, formaba ingenieros informaticos en telecomunica-
ciones que se iban a producir riqueza a Madrid y a Barcelona. Montd Guadalinex, surgié un ecosistema de 300
empresas y es lo contrario; entonces, tenias a Madrid y a Barcelona enviando, enviando, enviando ingenieros.

Y, ademas, una cosa muy importante, y creo que esta ahora muy en la agenda: la cuestiéon de la soberania
tecnologica. Si tu contratas una plataforma cerrada y demas, tu no sabes lo que estas haciendo, no puedes sa-
ber si cosas son posibles 0 no, el momento en que eres tu el que las gestiona eso es algo que estas ganando.
Y creo que eso es especialmente importante para algo tan sensible como es, bueno, pues el nucleo de la de-
mocracia, que es la participaciéon. En ese sentido, ademas, con lo de las votaciones, pues, bueno, nosotros te-
nemos cierta experiencia en votaciones, llevamos unos dos afos siendo parte del ecosistema [...], realizando
votaciones pues no solo a nivel espafiol, sino, por ejemplo, para que se hagan una idea, incluso para el Partido
Socialista noruego. Entonces, bueno, efectivamente creemos que, y esto es tirar piedras sobre nuestro propio
tejado, pero creo que, efectivamente, la Junta en ese sentido tendria mucha mas capacidad a la hora de ofre-
cer un censo de calidad, como para ofrecer una plataforma que, efectivamente, le diera mucha mas legitimidad.

Y eso creo, ademas, asimismo, seria un propio incentivo para que hubiera mas mecanismos; o sea, una
asociacion de vecinos tiene mas complicado montarse un sistema de voto. Si ya se da, pues, bueno, eso que
tienen ganado y ya su problema es mas qué decidir, no cémo decidirlo.

No sé si con esto te he respondido.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, muchisimas gracias por todas sus aportaciones. Las recibiremos, si tienen a bien remitirlas por
escrito, a la misma direccién. La envia por la misma direccion de correo electronico por la cual fue usted con-
vocado. Y, nuevamente, esperando verle en otro proceso.

Muchisimas gracias por todas sus aportaciones nuevamente.

[Receso.]
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, continuando con la comparecencia para la Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia, agra-
decemos y le damos la bienvenida por su presencia al sefor Julio Andrade Ruiz, teniente de alcalde delega-
do del Area de Derechos Sociales, Buen Gobierno y Transparencia del Ayuntamiento de Malaga.

Le recordamos el formato de la comparecencia: tendra usted diez minutos para hacer su exposicion acer-
ca de sus opiniones y su experiencia, con la ley, y después, posteriormente, los diferentes portavoces de los
grupos parlamentarios tendran la oportunidad de formularle alguna pregunta o hacerle alguna consulta acer-
ca de lo expuesto.

Pues, ya sin mas dilaciones, tiene usted la palabra, sefior Andrade.

El sefior ANDRADE RUIZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

—NMuchas gracias.

Buenas tardes, y en primer lugar agradecer la oportunidad de estar aqui y comparecer ante ustedes.

Brevemente, por que tengan algunas nociones sobre la participacion ciudadana en la ciudad de Malaga,
o la participacién ciudadana, evidentemente, en Malaga, decir que desde 1995 estamos ejerciendo distintas
férmulas de participacion ciudadana. El primer reglamento de participacion ciudadana fue en esa etapa, te-
nemos el segundo vigente y, hace un afo, el borrador del tercero, que esta un poco en standby, precisamen-
te para aprovechar la oportunidad de la ley, y no después tener que modificarlo.

Decirles también que tenemos un area especifica de participacion ciudadana del afio 2003, que tuve
el honor de dirigir. Fue un area solamente dedicada a participaciéon ciudadana y que dependia directa-
mente del alcalde.

Nosotros articulamos la participacion ciudadana a través de cien instrumentos de participacion ciudada-
na distribuidos en érganos territoriales en los once distritos municipales y en drganos sectoriales, en practi-
camente todos los ambitos, pero sobre todo el ambito social era el mas extenso de ellos, que lo articulamos
a través de planes estratégicos.

Estamos ya en el cuarto plan estratégico, actualmente denominado Plan Estratégico de Ciudadania y
Convivencia, que también utilizamos féormulas como los presupuestos participativos del afio 2006. Pertene-
cemos a redes nacionales e internacionales, como la red Kaleidos, y hemos participado, desde hace muchos
anos, en la Federacion Andaluza de Municipios, en las comisiones técnicas, en la federacion espafiola, en la
que precisamente en el afio 2004 tuve el honor de ser presidente de la misma, y que impulsamos la privaci-
dad, como la mayoria de los ayuntamientos, a través de la convocatoria de subvenciones, a través del fomen-
to del tejido asociativo, 3.100 entidades, creo que la segunda ciudad espafola, 1.400 hace diez afos. Se ha
ido fomentando su creacion, y se hace a través de 114 edificios, en este caso centros ciudadanos, centros de
mayores, que es la red de equipamientos municipales distribuidos practicamente en todos los barrios mas im-
portantes, aparte de otros muchos mecanismos.

Era un poco de introduccién. En relacién con la ley, me gustaria sugerir, bueno, en primer lugar, nuestro
ayuntamiento esta contento de que tengamos una ley de participacién ciudadana. No cabe ninguna duda de
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que era necesaria, en Andalucia. Lo que si que es verdad es que creemos que hay que aclarar algunos as-
pectos que, a nuestro juicio, pueden producir algun tipo de inseguridad juridica si no se acotan lo suficiente.

En aspectos generales, antes de entrar en los articulos, decir que se utiliza el término 6rgano competen-
te en varias ocasiones. Y creemos que ese término hay que hacerlo un poco mas especifico, porque puede
crear inseguridad juridica y dificultades a la hora de llevar a cabo cualquier forma de participacion ciudada-
na. Se echan en falta referencias expresas a la autorizacién de los procesos de participacion ciudadana y a
la utilizacién de las nuevas tecnologias.

En la era digital en la que nos encontramos, pues, creemos que es hecesario expresar en una nueva ley
que la participacion ciudadana, con el uso de las nuevas tecnologias, se perfecciona, llega, l6gicamente, mas
directa entre los ciudadanos y, especialmente, a los ciudadanos mas jévenes. A través de plataformas varias,
se pueden mencionar o no, pero ustedes conocen perfectamente a qué nos referimos.

Tampoco vemos referencia a la participacion de los érganos sectoriales, cuando practicamente todos los
ayuntamientos espafioles tenemos mecanismos sectoriales: consejos, comisiones, mesas de debate... No
se hace referencia a ello, ni se hace referencia a como se articulan esos 6rganos que precisamente lo que
buscan es que el tejido asociativo, pues, tenga una implicacion. La ley habla de la participacion en general,
creemos necesario explicar y profundizar la participacion a titulo individual, que tampoco se expresa, y la par-
ticipacion a titulo colectivo o a través del movimiento asociativo.

Cuando se habla del listado, en el articulo 2, finalidad de la ley, contiene un listado con los fines de la ley,
pues, se [...] hace falta a que esas entidades que pueden participar estén debidamente registradas. Esta muy
bien que las entidades existan, pero si no existen en los registros publicos, ni en los autonémicos, ni en los
registros locales, que muchos ayuntamientos y sobre todo en los grandes ayuntamientos tenemos, pues, di-
ficilmente se puede, digamos, puede haber una picaresca, si no se esta inscrito en ese registro.

Propondriamos, en términos generales, si ustedes lo consideran, que hubiera un apartado que fuera algo
asi como fomentar el tejido asociativo en las diferentes areas de actuacién autonémicas y locales.

Entrando en los articulos sobre el derecho a la participacion ciudadana, se especifica que la participacién
ciudadana se puede ejercer directamente y se desarrolla, pero se deja un poco al aire qué son las entidades
de participacioén ciudadana. Es cierto que se menciona qué tipo de entidades pueden ser de participacion ciu-
dadana. Nosotros creemos que la participacion en si es un derecho, y que las asociaciones y entidades de
por si ya son participativas. Lo que si es verdad es que se proponen algunos cambios en el articulo, porque
la redaccién la consideramos confusa. El término «directamente» no es un término que deba utilizarse. Direc-
tamente seria a titulo individual o de manera individual, porque no sabemos si estamos refiriéndonos directa-
mente, en este caso, a ciudadanos o ciudadanas, o nos estamos refiriendo a colectivo.

Si hablamos de las entidades de participacion, deben ser las que estén inscritas en los correspondientes
registros publicos autonémicos y locales, conforme a las diferentes normativas de aplicacion. Y las asociacio-
nes no tienen entre sus fines la participacion y sus medios, porque no es el fin de ninguna entidad. Las entida-
des estan en muchos ambitos de la sociedad, pero su fin no es la participacion ciudadana, o asi lo entendemos.

Y la mayor parte de las entidades no podrian participar, porque la mayoria tienen fines varios. Hay en-
tidades que tienen incluso fines sociales, ademas de fines de voluntariado, fines vecinales, deportivos,
inmigracion, etcétera.
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En cuanto al articulo 8, donde se regulan los procesos de participacion ciudadana, se menciona la delibe-
racion participativa, los presupuestos participativos, las consultas populares, etcétera. Si que es verdad que
no se desarrolla, salvo las consultas participativas, solamente se menciona. Seria bueno, y entendiendo que
la ley no lo puede abarcar todo, que al menos si se refiera a que seran desarrollados en los reglamentos or-
ganicos de participacion ciudadana de cada una de las entidades locales, porque si no, no servira para nada.
Tendriamos un instrumento mencionado, pero el desarrollo de los mismos, y de hecho algunos de estos ins-
trumentos en nuestro propio reglamento organico ya los tenemos, algunos los llamamos igual, otros los lla-
mamos de otra manera, pero al menos deberian quedar desarrollados en alguna normativa.

De cualquier manera, y en aras de la autonomia local, entendemos que se deberia expresar el caracter
potestativo que tenemos los ayuntamientos, ya que habra ayuntamientos, y segun su tamafio y la voluntad
de sus dirigentes, de desarrollarlos todos o de desarrollar algunos de estos. Y, de cualquier manera, aunque
pueda parecer 6bice, en los tiempos que corren y con las interpretaciones, no deberia quedar de mas, enten-
demos, que se mencionaran que no puedan ser contarios al ordenamiento juridico. Hay muchas actuaciones
que se hacen contrarias al ordenamiento juridico y se agarran, muchas veces, algunas de las personas que
lo proponen, a que no se mencione, y entramos después, un poco, en el debate.

Habla de los reglamentos de participacion ciudadana a nivel local que se desarrollaran adaptandose a
la realidad. Mé&s adelante, en la disposicion, nos llama la atencidon que se nos pida a los ayuntamientos que
en seis meses tendremos que adaptar el texto. Es imposible legalmente, ustedes lo saben. Hoy en dia, con
las convocatorias, las enmiendas, los procesos de participacion, para los mismos, para no hacerlo como no
debemos hacerlo, en este caso, desde el ambito de la toma de decisiones, como minimo un afo, si no sera
imposible de cumplir. Nosotros mismos empezaremos a incumplir, pero si que es verdad que nos llama po-
derosamente la atencion que se dé 18 meses para entrar en vigor una ley. Yo no he visto nunca que una ley
tarde tanto en entrar en vigor. Creemos que, si nosotros como ayuntamiento tenemos que ponernos las pilas,
perddn por la vulgaridad, para hacerlo, creemos que 18 meses es un término, un plazo demasiado extenso
para, de verdad, tener una ley pronto.

En relacién al articulo 10, inicio de los procesos de participacion ciudadana, hay algunas imprecisiones,
porque dice: «se puede hacer de oficio 0 a instancia de las personas previstas en el articulo 6». Pero el arti-
culo no especifica quién inicia el proceso ni el instrumento para ello, tampoco cuantas sean las personas o
entidades que se necesitan para tener los apoyos suficientes. En el articulo 13, inicio de los procesos de de-
liberacion participativa, dice: «El inicio requerira un acuerdo expreso del centro directivo competente». Se de-
bera poner, si se entiende que el centro directivo competente es el presidente, alcalde presidente o alcalde
presidenta, porque entendemos que la alcaldia en si no es un érgano. El alcalde o la alcaldesa es un érgano,
pero la alcaldia en si es un servicio administrativo de una corporacién, si es que eso es lo que se pretende,
0, en todo caso, el Pleno del ayuntamiento.

El articulo 15, acuerdo basico participativo, sefiala en su apartado 1 que se adoptara igualmente por el 6r-
gano competente para iniciar el proceso. Ilgualmente, proponemos que se aclare si ese érgano se pretende
que sea la Junta de Gobierno Local, el alcalde o el Pleno.

Se habla de la publicacion en los boletines oficiales de la provincia. Créanme ustedes que eso vale para
poco. No porque nadie se lo lea, que nadie se lo lee, sino por lo tedioso que es para un ayuntamiento tener
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que..., 0 pagar para que se pueda tener en un boletin, o esperar. Al fin y al cabo, si hablamos del proceso par-
ticipativo y de una agilidad en el ambito de la participacion, tendriamos que buscar, en ese caso, ya que ya
esta suficientemente en el boletin..., ya estan suficientemente los boletines oficiales necesarios para cuales-
quiera otros mecanismos, en este caso, que pudieran utilizarse en las plataformas web, la web de los ayun-
tamientos, los tablones de edictos o cualquiera otra formula un poco mas agil.

En el articulo 27, y entrando en lo que entendemos que es un poco mas moderno en esta ley, que es so-
bre las consultas participativas, nos da la impresion de que en algunas ocasiones es un quiero y no puedo, y
que incluso si no se acota un poco, podria tener algun tipo no solo de dificultades en su desarrollo...

Nosotros vemos que, efectivamente, en la consulta se dice que es consultiva y no vinculante. Son secto-
riales para un determinado sector o colectivo, mediante un sistema de votacion no referenciado. No se expre-
sa en ningun sitio como se vota, si con urnas, si sin urnas; como se vigila a quién vota; cdmo se acredita a
quién vota, y, cuando se habla de votaciones sin especificarlo, nos parece un poco arriesgado.

Se habla de que pueda realizar... No se sabe si se puede realizar sobre un tema [...] con caracter gene-
ral, porque se menciona el ambito sectorial. Qué pasa si en una ciudad, entendemos que una plaza o una ac-
tuacion importante de un parque, si es una obra de ciudad, no es una obra de barrio... Bueno, pues, no sé si
en este caso queda un poco al desarrollo normativo local o si habria que tenerlo un poco mas especificado.
Solo se sefiala que tengan relevancia para la vida ordinaria de un determinado sector.

Cuando se inicia la... Cuando la iniciativa de la consulta sea institucional, no especifica qué érgano
adopta ese acuerdo. Se supone que es el Pleno del ayuntamiento, pero en este caso deberia aclararse
expresamente.

Dice en el articulo 43, competencia para convocar la consulta participativa local. En el apartado 1 sefiala
que la competencia es de la alcaldia. Aqui vuelve, entendemos que es una imprecision, lo de alcaldia. Dice
que la alcaldia del municipio, previo acuerdo motivado adoptado por mayoria absoluta del Pleno de la entidad.

En el apartado, sefiala que la convocatoria se efectuara por decreto de la alcaldia en el plazo de
45 dias desde que haya sido acordada. Igualmente, después, que se publicara en el BOP. Se propo-
ne mejorar la redaccion de este apartado para concretar que, previamente a la resolucion del alcalde o
alcaldesa presidente, se deba haber adoptado un acuerdo por mayoria absoluta del Pleno sobre la con-
vocatoria de la consulta.

Respecto al procedimiento de votacién previsto, entendemos que deberia recogerse expresamente el tipo
de voto que podran emitir las personas, edad o sector. El articulo 44, limitaciones —y voy terminando— a la
realizacion de las consultas, en el apartado 2 sefiala que no se podra celebrar de nuevo hasta que transcu-
rran dos afios a contar desde la anterior o de su inadmision.

En cuanto al sistema de votacién, no se aclara como se llevara a cabo ni su legalizacién, como se contro-
laran los votos. Se deberia hacer una remision a su regulacién e instrumentos a los correspondientes regla-
mentos de participacion ciudadana.

Y, como les decia antes, las disposiciones finales segunda y tercera en cuanto a los plazos, pues, enten-
demos que podrian ser ampliables en su defecto en cuanto al ambito local y disminuibles en cuanto al ambi-
to de aplicacién de la [...]

Muchas gracias por su atencion.
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Andrade.
Ahora en nombre de los grupos parlamentarios, ¢quieren formular algun tipo de preguntas o hacer algun
tipo de solicitud? ¢Si?

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—Si. Una muy...

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senor Moreno de Acevedo, tiene usted la palabra.

El sefior MORENO DE ACEVEDO YAGUE

—Gracias, sefior presidente. Perdén.

Relacionado con la autonomia municipal, lo hemos planteado antes también a comparecientes que esta-
ban en la Federacién de Municipios en el mismo ambito. Es curioso que, efectivamente, se limita el nUmero de
consultas por parte de los municipios pero en cambio la ley de bases, que yo recuerde, no se limita al nime-
ro de consultas que puede realizar un municipio. Y, evidentemente, si, como usted reclama, que lo venimos
reclamando nosotros también, se instalan los mecanismos de participacion, es decir, el método y la estructu-
ra, a lo mejor a un ayuntamiento le conviene o le interesa ir haciendo consultas cada mes, si realmente esta-
blecen un procedimiento réapido y econémico. ;Qué opinion tienen al respecto?

Gracias.

El sefior ANDRADE RUIZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

—Bueno, nosotros tenemos, sin animo de denominar, porque a veces se tiende mucho a...
[Intervencién no registrada.]
Perddn, perddn. Ah, perdoén, he entrado directamente sin... No le veia

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Perdone usted. [Risas.]
La respuesta se da al conjunto, al final de todos los intervinientes.

El sefior ANDRADE RUIZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

—Al final, perdén. Perddn, perddn.
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefior Molina, en nombre del Grupo Parlamentario Popular.

El sefior MOLINA RASCON

—Si. Muchas gracias, presidente.

Y queria agradecer al sefior Andrade su intervencion, en nombre de un ayuntamiento que lleva, como nos
ha dicho, trabajando muchisimos afios en la participacion ciudadana, que ha sido pionero en muchas de las
cuestiones que ha puesto en marcha y que vemos como, con esos cien instrumentos de participacion que nos
decia..., bueno, pues un ejemplo que tienen que seguir también muchos ayuntamientos.

Y creo que esta ley..., tenemos que ser ambiciosos y tenemos que superar barreras, pero también es ver-
dad que al legislar creo que tenemos que irnos a lo que es realizable, a lo que se pega en la realidad, y usted
hoy representa esa realidad, con esas medidas puestas en practica en su ayuntamiento.

Por eso, yo lo que le queria preguntar son dos cuestiones. Una, como casar la necesaria toma de deci-
siones, que muchas veces tienen que ser en un corto espacio de tiempo, con esos procesos participativos,
que pueden llevar a eternizar a veces la toma de esa decisién? ;Como casar esas dos cuestiones?

Y luego algo de lo que hoy se ha hablado mucho aqui también. Hemos hablado mucho de nuevas tecno-
logias pero también es verdad que hemos hablado de esa brecha que tienen sobre todo los mayores con ese
acceso a las nuevas tecnologias, como me consta que alli tienen esas herramientas de participacion, tam-
bién en los centros de mayores como dicen, bueno, pues, desde su practica, cdmo se esta llevando a cabo
esta participacion con estas personas mayores.

Muchas gracias por su intervencién. Gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Molina.
Sefiora Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Si. Gracias.

Bueno, en primer lugar, muy buenas tardes, encantada de que participe usted en representacion de su
ayuntamiento en esta comision.

Usted se ha hecho en voz alta una pregunta que también me gustaria ver si nos pudiera al menos dar
su opinién o la opinién de su municipio sobre cédmo se pueden articular los 6rganos sectoriales en esta ley.
Tal vez ese sea uno de los mayores déficits que se puedan encontrar del articulado. De todas maneras, to-
maremos nota de muchas de las propuestas que nos hace de concrecion juridica, porque todo eso avanza-
ra seguro en buena linea. Pero realmente, efectivamente, los 6rganos sectoriales, que ademas funcionan,
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y funcionan muy bien, y que ademas tienen un conocimiento de la materia muy abundante, y que suelen te-
ner interlocucion muy frecuente con la Administracion, estan bastante ausentes de este texto, ¢no?

Por lo tanto, al menos..., si no nos puede concretar en la tarde de hoy, a ver si al menos si nos pudiera dar
su opinion, o en los proximos dias concretarnos alguna idea de cdmo hacer casar estos 6érganos sectoriales
con la articulacion de la ley para garantizar la participacion de los individuos, de las personas de forma indi-
vidual, y cémo garantizar también que estos 6rganos sectoriales sigan teniendo sentido, sobre todo en con-
sultas que afectan precisamente a su ambito de trabajo.

Por mi parte, nada méas. Y muchisimas gracias por su presencia.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Pérez.
Ahora si, tiene usted la palabra, sefior Andrade.

El sefior ANDRADE RUIZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

—NMuchas gracias.

Por empezar por la primera de las peticiones de palabra. A ver, muchas veces yo creo que hay un excesi-
vo animo de ponerles apellido a los procesos de participacion, y nosotros..., ni los hay mejores ni los hay peo-
res, lo importante es que los procesos de participacién sean utiles y, sobre todo, que la ciudadania sienta que
participa en la toma de decisiones de la ciudad. Por eso nosotros tenemos mecanismos, que podrian deno-
minarse consultas, aunque no lo hayamos llamado asi. Por ponerles un ejemplo, hace muy poquitos meses,
en un determinado barrio habia que ubicar distintos modelos de zonas infantiles y modelos de desarrollo de
unas plazas, y los técnicos elaboraron tres diferentes paneles de propuestas con un presupuesto similar. Se
adoptd una votacion, en este caso, con urna donde, previo aviso a la ciudadania de ese entorno, que se aco-
té por ser un proyecto de barrio, la gente fue participando durante 24 horas y eligieron su modelo. Yo no sé
si a eso habria que llamarle consulta, quizas no, porque no reune un procedimiento como aqui se ha articu-
lado. Pero a los efectos era lo que querian los ciudadanos, elegir el modelo de parque. Obviamente, el ciuda-
dano no va a elegir ni el tipo de tuberia ni si el hormigén es de 175 o de 150, pero si quiere elegir el modelo
de mobiliario, si el parque infantil es adecuado para los tramos de edad de la mayoria de los nifios de ese ba-
rrio, si debe o no tener... Etcétera.

Nosotros no pensamos que hay que decir ni si hay que hacer diez consultas, si hay que hacer veinte con-
sultas. Creemos que las ciudades son suficientemente amplias y suficientemente inteligentes para que los
que gobernamos en las ciudades veamos cuales son de verdad los temas que le interesan a la ciudadania, y
a la ciudadania no le interesan tantos temas. Si que es verdad que a la gente lo que le preocupa sobre todo
es lo que tiene en su entorno inmediato, donde disfrutan sus hijos, la seguridad que tiene su entorno, sus ace-
ras, su asfaltado, sus zonas infantiles y algunas de las grandes actuaciones de la ciudad.

Y practicamente si somos capaces de hacerles que participen... Yo siempre diria, y enlazo con la siguien-
te participacién, de manera paralela en érganos de participacion tradicionales, con una participacion mas
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informal y con una participacién con el uso de nuevas tecnologias, creo que eso seria lo mas perfecto, por
qué elegir solamente un modelo si podemos escoger varios modelos. ¢Por qué no aprovechar, por ejem-
plo, igual que tenemos una féormula de participacién ciudadana sobre un modelo de proyecto, a la vez abri-
mos paneles en Internet, en la plataforma web del ayuntamiento, y la gente que no puede ir a esa votacion,
no le viene bien, no casa en su horario, puede opinar exactamente igual, con la misma validez que los que
si pueden acercarse a ese 6rgano de participacion? ;Por qué muchas veces nos empefiamos solo en que
la participacion sea a través del tejido asociativo, preocupandonos poco de que la participacion sea también
de los individuos que estan en sus domicilios, que no tienen tiempo, no tienen ganas de ver debates que se
convierten en politicos, no en ciudadanos sino en politicos...? Porque los politicos muchas veces mezcla-
mos los debates politicos en debates ciudadanos y aburrimos la participacién..., sino que lo que podemos
hacer en este caso es incentivarla.

Relacionado con el tema de los mayores, no cabe ninguna duda de que los mayores son, yo diria, los
grandes participantes en las tomas de decisiones. Y si hablamos de mayores tendriamos que decir espe-
cialmente mujeres mayores, ;eh?, porque las mujeres mayores seguramente en Malaga son el 70% de las
personas que participan.

Nosotros tenemos un modelo, que lo hacemos precisamente en el ambito sectorial, tenemos lo que
se llama la comision permanente de los mayores, donde en cada uno de los distritos de Malaga —hay
11 distritos— hay un representante de mayores elegido democraticamente entre todas las asociaciones
de mayores que se presentan cada afio a ser el representante de los mayores, y después tenemos lo
que es el consejo sectorial de mayores, donde todas las asociaciones de mayores y todas las adminis-
traciones que de alguna manera tratan el tema de los mayores se sientan cada tres meses. Ese 6rga-
no, ademas, lo preside el alcalde, el alcalde preside directamente el consejo de mayores, el consejo de
la mujer, el pleno infantil de la ciudad y el resto de consejos sectoriales los presidimos, en este caso, los
concejales en funcién de la materia.

A los mayores, como digo, no solo les encanta sino que lo hacen muy bien, porque hasta la normati-
va de aplicacion, las actividades que se hacen durante todo el afo, los tipos de talleres, etcétera, lo de-
ciden y lo priorizan ellos. ¢ Por qué lo vamos a hacer nosotros, si ellos saben perfectamente cuales son
mejor sus intereses? Ese modelo lo podemos adaptar a los consejos infantiles, ese modelo lo pode-
mos adaptar a los consejos de inmigracion o a los consejos de voluntariado, etcétera. La participacion
a través del tejido asociativo es fundamental, pero es verdad que tenemos que buscar mecanismos de
participacion directa, y creo que en eso estamos todos de acuerdo, y tienen que ser lo mas informa-
les posible para hacerlo facil, pero también lo mas perfectos posible para que la gente no nos engarie
y participe o duplique la participacion o participe alguien en lugar de. Es decir, todo eso con las nuevas
tecnologias facilmente es adaptable.

Nosotros, ademas de todo eso —y no lo he mencionado al principio—, tenemos el Consejo Social de la
Ciudad, que es el consejo..., 0 como lo llamamos, el «consejo de los consejos». Todos los temas de deba-
te de ciudad, los consejos sectoriales los elevan al Consejo Social; o los grupos politicos proponen cualquier
debate previo al pleno del Consejo Social; o se le encarga informe al Consejo Social, donde se cita a exper-
tos, en este caso en comisiones ad hoc que se hacen para muchisimos temas. Todos los grandes temas de la
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ciudad, el que si debe haber un tercer hospital o un gran hospital; que si se debe encauzar el rio Guadalmedi-
na, etcétera, se debate en el Consejo Social. El presidente del Consejo Social es el alcalde, el vicepresiden-
te en este caso, se presentan, porque aqui participan sindicatos, colegios profesionales, colectivos, etcétera,
¢no? Y yo... Nosotros estamos muy contentos porque es un gran 6rgano donde practicamente podemos de-
cir que toda la ciudadania esta representada.

Y en relacién a como tenemos que seguir garantizando la participacion ciudadana, pues yo creo que
la formula mas perfecta, I6gicamente, son los reglamentos organicos de los ayuntamientos. Esos conse-
jos sectoriales —ademas seria muy tedioso en una ley—..., en esos consejos sectoriales deben articular-
se, no solo como se elige a los representantes, sino como estos tienen que ir peridédicamente nombrando
a sus representantes; como pueden ser validas las sustituciones; si hay mecanismos de voto o no hay
mecanismos de voto; si aunque no haya mecanismo de voto, cual es la formula para elevar propuestas,
en este caso, que se debata en el consejo las normativas de aplicacion, las convocatorias, etcétera. Es
decir, el desarrollo normativo debe quedar reflejado, entiendo, en el reglamento. Pero creo que seria bue-
no tener un apartado especifico en esta ley que explique la importancia de la participacion a través de
los 6rganos sectoriales de los ayuntamientos, que de alguna manera es de verdad como se desarrolla la
participacion del tejido asociativo; un tejido asociativo sin drganos de participacion es practicamente im-
posible, es decir, no seria abordable.

En una ciudad como Malaga, con mas de 3.000 asociaciones, si no tuviéramos cauces de participacion
sectorial, seria imposible tener reuniones periédicas con ellos y ni sabriamos siquiera qué quieren. Porque lo
que nosotros les pedimos a ellos es que se pongan de acuerdo, por ejemplo, las asociaciones de comercian-
tes, antes de plantear una propuesta al Consejo de Comercio; o las asociaciones de voluntariado, que ten-
gan sus mesas de debate, sus 6rganos internos, antes de presentar una propuesta conjunta. Y es la mejor
manera de ir encauzando, ir haciendo un poco ese embudo de las miles de cosas que se pueden hacer en la
ciudad para que la toma de decisiones sea compartida. Nosotros creemos en la democracia participativa, no
solo en la democracia representativa, pero igualmente decimos que la participacion ciudadana no sustituye
la labor y la obligacion que tenemos los representantes politicos.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, muchisimas gracias por su exposicidn y por su respuesta a las preguntas.

El sefior ANDRADE RUIZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

—NMuchas gracias por la oportunidad. Les mandaré el texto, si les parece bien.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Le ruego que nos mande el texto, que nosotros se lo haremos pasar a todos los grupos parlamentarios.
Y repetirle nuestro agradecimiento por su participacion y sus propuestas.
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El sefior ANDRADE RUIZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

—NMuchas gracias y mucha suerte.
Hasta luego, buenas tardes.
[Receso.]
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El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bueno, pues continuamos con la ultima de las comparecencias para el dia de hoy, lunes.

Le damos la bienvenida, y agradecemos su participacion, al sefior Juan Andrés de Gracia Cobos, presi-
dente del Consejo Movimiento Ciudadano de Cérdoba.

Le recordamos el formato de la participacion. Tiene usted 10 minutos de tiempo para hacer su exposicién acer-
ca de sus opiniones acerca de la Ley de Participacion Ciudadana. Y, posteriormente, pues los diferentes grupos
parlamentarios tendran la oportunidad, en nombre de sus..., en la voz de sus portavoces, de hacerle las pregun-
tas o aclaraciones pertinentes acerca de lo que usted ha expuesto. Si tiene usted algin documento de su inter-
vencion que quiera pasarnos a todos los grupos parlamentarios, pues seran bienvenidos. Y si no los tiene aqui
fisicamente, pues en cualquier momento dado nos lo puede enviar para que todos ellos los tengamos en cuenta.

Ya, sin mas dilaciones, sefior De Gracia, tiene usted la palabra.

El sefior DE GRACIA COBOS, PRESIDENTE DEL CONSEJO MOVIMIENTO CIUDADANO DE CORDOBA

—NMuy bien. Pues, muchas gracias por esta invitacion al Consejo del Movimiento Ciudadano de Cérdo-
ba. Y creo obligado, primero, situar exactamente quién es el Consejo del Movimiento Ciudadano de Cor-
doba en este foro.

La participacién ciudadana en nuestra ciudad es paralela a la democracia. El ayuntamiento democratico, re-
cuperado en 1979, tuvo siempre claro que queria definir una forma de gobernar y gestionar con participacion.
Tras algunos primeros experimentos, con la creacion de alguna junta de barrio, en el afio 1986 se aprobo el Re-
glamento de Participacién Ciudadana de Cérdoba, que crea el Consejo del Movimiento Ciudadano, en aquel
entonces formado por la directiva completa de la Federacion de Asociaciones Vecinales y los presidentes de 11
consejos de distrito. Cada consejo de distrito estaba formado por un concejal, un representante de cada aso-
ciacion vecinal del distrito, tres vecinos elegidos en asamblea, que subian a 4 0 5 en los distritos mas poblados.

Lo cierto es que, por exigencia vecinal, los concejales no asistian a las reuniones, con lo que el consejo de
distrito se cre6 como 6rgano estrictamente ciudadano. El consejo informaba, emitia dictdmenes, reivindicaba,
controlaba la accién del gobierno y, en definitiva, nada debia suceder en el distrito sin que el consejo lo hu-
biera conocido al menos. Ya por aquel entonces se les permitia participar con voz y voto en los érganos mu-
nicipales, plenos, comisiones, comision permanente —Ila antigua Junta de Gobierno—, y tenia que intervenir
en los presupuestos y los programas de actuacion municipal. En aquel momento también tendria el Conse-
jo del Movimiento Ciudadano un puesto en las empresas, fundaciones o patronatos municipales. También se
instauraba la posibilidad de solicitar lo que se llamaba un referéndum local. Para desarrollar y dar fuerza al
reglamento, se instauraba una Concejalia de Participacion, que transferia dinero a los consejos para su fun-
cionamiento —poco—, ademas de dotarles de local y medios minimos para funcionar.

Posteriormente, el reglamento sufrié un par de modificaciones en aras a ir dando entradas a nuevas rea-
lidades asociativas y a mejorar su funcionamiento, hasta llegar al reglamento de 2007, que esta en vigor y
donde el Consejo del Movimiento Ciudadano amplia su representatividad y competencias en aplicacién de la
Ley de Grandes Ciudades.
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El actual consejo agrupa a 14 distritos de la ciudad, a asociaciones vecinales, de pefias, de AMPA, de in-
migrantes, de cooperacién, de mujer, de juventud, de mayores, de cultura, de accion social, de autoayuda,
medioambientales, de discapacidad, de consumo, de deportes, de comerciantes y de asambleas de ciudada-
nos no organizados. No hay presencia politica directa. Entre sus competencias mas relevantes estan dicta-
minar los presupuestos y las ordenanzas municipales y participar en la definicion de las obras municipales y
la puesta en marcha y funcionamiento de los servicios, entre otras.

Paralelamente a lo marcado en el reglamento, el Ayuntamiento de Cérdoba generé a propuesta ciudadana
otras dinamicas participativas, tales como programas de centros civicos como 6rganos de gestion participa-
da y concentrada, elaboracion de planes estratégicos, creacion de un consejo social —quince afios antes de
que lo exigiera la Ley de Grandes Ciudades—, la creacion de consejos sectoriales, firma de convenios para
procesos de cogestion y autogestién o dinamicas diversas para participar en los presupuestos, entre los que
destaca un proceso de presupuestos participativos que defraudd. En Cérdoba siempre ha habido participa-
cion en los presupuestos.

Como comprenderan, el camino no ha sido de rosas, al ser pioneros se han cometido aciertos y errores.
No todos los grupos municipales ni gobiernos municipales eran favorables a este proceso intenso de partici-
pacion, en distintos momentos se han enfrentado las dos legalidades y legitimidades, la de las urnas y la que
generaba el reglamento de participacion. Nuestra propia autoexigencia ha provocado que estemos en perma-
nente insatisfaccion sobre lo logrado y sobre la no aplicacién integra del reglamento.

La exigencia de la Ley de Grandes Ciudades llevé a dar categoria organica al reglamento, ademas de al
del consejo social y de la junta de distritos, 6rgano este ultimo que colisionaba con los consejos de distritos,
que ya existian, al tener presencia politicas las juntas y no tener [...] una extension que considerar su constitu-
cion. No estan funcionando correctamente, a pesar de tener mayoria ciudadana en ellos, 6 miembros de 12.

Actualmente, tenemos un reglamento de participacién ciudadana que se aplica parcialmente, con un con-
sejo del movimiento ciudadano, 14 consejos de distrito pluriasociativos y en torno a una decena de consejos
sectoriales, y una determinada serie de comisiones temporales. Tenemos participacién en los 6rganos rec-
tores de empresas y organismos autdbnomos, cuestion que esta ahora en duda por parte de algunas fuerzas
politicas, mafiana mismo se ve en el Pleno una propuesta a ese respecto.

Se cuenta con la red de una veintena de centros civicos aun incompleta y una casa ciudadana donde se
establece nuestra sede de trabajo. También se cuenta con una cierta financiacién municipal para gastos de
funcionamiento. En competencias estamos permanentemente exigiendo que se cumpla la establecida y que,
como dije antes, se resumen en que nada puede pasar relevante en un distrito en la ciudad sin nuestra par-
ticipacion. Aspiramos, no lo ocultamos, a que lo que suceda, sea lo que sea, de forma conjunta decidamos,
no a ser un divertimento para politicos que defiendan verbalmente la participacion.

Hemos echado en falta en este tiempo una ley de participacion en Andalucia, hemos exigido expectan-
tes las distintas iniciativas desarrolladas a lo largo de los ultimos veinte afios y que no alcanzaron éxito. He-
mos de sefalar que durante un tiempo desde la Junta de Andalucia se dejo de lado en parte al movimiento
asociativo para centrarse en movimientos de voluntariado, que ha acabado creando un voluntariado profe-
sionalizado e individualizado, en nuestra opinién, que se aleja de lo que debe ser el movimiento asociativo
organizado por el que nosotros apostamos.
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También la falta de una ley de participacion ha provocado que las entidades asociativas no hayamos en-
contrado espacios regulados para ser aceptados como representantes ante las distintas consejerias, de-
legaciones y organismos autondmicos. Cierto que se han constituido algunos 6rganos con participacion,
sectoriales fundamentalmente, pero la mayoria a titulo consultivo y con poca vida propia, al depender de la
convocatoria politica. Hemos dependido, pues, del criterio del responsable politico oportuno o de la presion
social realizada.

Sabemos que la falta del interés ciudadano durante alguna época por participar en el mundo asociativo al
que pertenecemos ha sido aprovechada para minusvalorarlo. Repito que se aposté por ese mundo, volunta-
riado, personal, individual. Ello ha provocado la creacion de coordinadoras o plataformas normalmente inspi-
radas por fuerzas politicas, en vez de contar con una organizacion estructurada de la participacion.

Una ley de participacion ciudadana debe partir de una aclaracién y actualizacién del alcance de estos
conceptos: participacion y ciudadania, para nosotros también vecindario. Hay que tener en cuenta que bajo
el lema de participacion ciudadana se han tomado decisiones o actuaciones que querian restringirla, aca-
bar con ella o subordinarla a intereses partidistas. También se ha confundido interesadamente la participa-
cioén con la mera asistencia a actos o a la sola informacién, y al ciudadano con los subditos administrados de
otra época histérica. También reconocemos que desde el otro extremo algunas falsas politicas sociales han
manifestado la exclusiva validez del 6rgano ciudadano o la supremacia de estos respecto a la accién politi-
ca representada por los partidos politicos y las instituciones democraticas. Para nosotros, ni una cosa ni la
otra; el concepto de participacion para nosotros seria —y con ese venimos trabajando en los ultimos quince
afios— la extension sistematica de la actuacién y principio democratico a la gestién publica en la vida coti-
diana como desarrollo necesario y légico de nuestro ordenamiento constitucional, basada en hacer protago-
nista a los agentes sociales ciudadanos de los que nos dotamos libremente, posibilitando la mejor definicion
y eficacia de los diferentes servicios, programas y actuaciones publicas.

La participacion, pues, no es por tanto ninguna persona o institucion determinada, no es un érgano con-
creto. La participacidon es una manera de entender la organizacion de la accion politica, contando con la ciu-
dadania, el vecindario, desde el respeto a las instituciones, de tal forma que sea mas visible y palpable la vida
democratica, rompiendo las barreras entre administrador y administrado.

En la accidén publica, la ciudadania no puede ser limitada a actuar a través de un proceso electoral
cada cuatro anos sino que debe mantener un protagonismo continuo, y desde las administraciones e
instituciones, si existe el interés del servicio a los ciudadanos o ciudadanas, debe potenciarse esa pre-
sencia activa permanente.

Hay que definir, y en la ley esta en parte reflejado, en lo que pudimos ver en el proyecto, una serie de de-
rechos de participacion. El primero, el mismo derecho a la participacioén, pero para ello deben articularse
tiempos y ritmos de participacion adecuados, es un elemento esencial para que una ley de participacion sea
eficaz. Hay que evitar la profesionalizacion de la participacion para adaptarse a los ritmos administrativos.
Hay que introducir la participacion en el procedimiento administrativo, no solo en el politico. El derecho a la
informacién con mecanismos adecuados y lenguaje adecuado, no el lenguaje como el urbanistico, secreto,
arcano. Derecho de peticion individual y colectiva, con un proceso adecuado de audiencia, de iniciativa ciu-
dadana, todo eso se presenta..., de presentar quejas, de intervencion en las sesiones publicas de los 6rganos
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mediante un procedimiento tasado, facilitado. El derecho a la consulta popular, a promoverla en condiciones
razonables, que ahora comentaré. El derecho a una politica de fomento en el asociacionismo. El derecho a
la tecnologia y a la informacion y a la comunicacion. Y el derecho a la reunién en espacios y equipamientos
publicos de los que deben proveerse, no se puede hacer participacién sin espacios y sin equipamientos don-
de poder desarrollarlas y sin medios.

Si bien en la ley hemos observado una tendencia excesiva a que parte de esos derechos requieren de un
procedimiento de firmas individuales, a las que las entidades sin profesionales dificilmente podremos acce-
der. Habria que arbitrar sistemas alternativos de reconocimiento de firmas a través de colectivos y asociacio-
nes o seran derechos que no se podran ejercer.

El marco de la participacion se debe caracterizar por dar mayor relevancia a la estructura territorial como
elemento vertebrador e integrador, el barrio, el distrito, la ciudad, la comarca, la mancomunidad, la provincia.
En la ley no lo vemos asi, vemos un caracter mucho mas sectorial, unido a la politica sectorial 0 a la organi-
zacion sectorial de la propia Junta de Andalucia. Integrar en esas estructuras territoriales de participacion a
todos los agentes ciudadanos y sectoriales que influyen en el territorio. Complementar lo territorial con estruc-
turas sectoriales —salud, cultura, medio ambiente—. Articular la participacion en niveles que aseguren una
comunidad vertebrada y conexionada y aplicar mecanismos de participacion a todos los ambitos de la reali-
dad institucional administrativa. Ojo, porque en ocasiones se quedan fuera organismos autbnomos, agencias,
etcétera, porque por cuestiones juridicas se acaban a veces saliendo del marco y se separan de estas leyes.
Respetar los ambitos propios de la sociedad civil, evitando que los drganos de participacion solapen su ac-
tuacion, la sociedad civil sigue teniendo su trabajo.

Mecanismos basicos que pensamos que debe tener esa ley de participacion y que en parte se ven en la
ley. Empezariamos por la interlocucion necesaria, como nosotros lo llamamos, sobre definicion de servicios,
programas o actuaciones, antes, durante y después de su ejecucion. El dictamen preceptivo, toma de posi-
cion obligada, escrita y razonada sobre servicios, programas o actuaciones, especialmente los que tienen
mayor perspectiva de permanencia o gran relevancia. La cogestion, creacién de 6rganos mixtos decisorios o
no que permitan la intervencion ciudadana. La autogestion, a través de firmas de convenios, contratos, sub-
venciones, para actuaciones auténomas de los ciudadanos. La representacion cualificada, nombramiento de
personas con un perfil adecuado para la intervencion en la gestion de actuaciones, servicios o programas
en organismos descentralizados o en comisiones de estudios similares. La intervencion en 6rganos de ges-
tion y decision, transmision de la posicidon ciudadana mediante la intervencion de una portavocia. Y la consul-
ta ciudadana, que para nosotros debe usarse solo en ultimo lugar, la directa a los ciudadanos o ciudadanas
afectados o afectadas cuando no existan o no funcionen los drganos de representacion o en funcion de la re-
levancia del asunto o ante la dificultad de definir una unica posicién ciudadana.

Los 6rganos de participacién minimos que vemos necesarios son las comisiones temporales, fundamen-
tales para asuntos de situaciones especificas o por afectar a varios sectores o territorios, sin menoscabo del
resto de 6rganos y sus competencias; los consejos de provincia, comarca, mancomunidad, ciudad, distrito...
Los consejos sectoriales, a distintos niveles. Un consejo autonémico de participacion ciudadana y, sobre pla-
taformas y coordinadoras, insisto en la idea que dije antes, nuestra opinion es que solo tiene sentido cuando
los mecanismos de participacién no funcionan, no son capaces de dar respuesta a nuevas realidades o re-
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unen realidades complejas. En caso contrario, se reconduciria su generacion a los mecanismos de participa-
cion existentes. No debe usarse para torpedear la estructura participativa existente cuando no es del agrado
del nivel politico.

Estos 6rganos necesitarian, para su funcionamiento, algo mas que buena voluntad. Informacion continua
y exhaustiva de los programas y servicios, de forma positiva, de forma asertiva. Sede, recursos y presupues-
tos para el desarrollo de sus funciones, que pueden ser compartidos en ocasiones. Un sistema establecido
de interlocucion necesaria sobre el asunto del territorio, pero que esté establecido. Medios para poder emitir
dictamenes preceptivos, fundamentalmente apoyo técnico en momentos. Reconocimiento de la representa-
cion cualificada de distintos 6rganos y organismos de su territorio o sector. La capacidad de intervencion en
los érganos institucionales y administrativos sobre asuntos del territorio o sector. Aqui, insisto, la necesidad
de que los tiempos y los espacios sean diferentes, puesto que el trabajo asociativo no debe ser profesional;
debe ser fundamentalmente voluntario, cualificado pero voluntario.

Facilidades para poder solicitar una consulta ciudadana sobre los asuntos en el territorio o sector. Or-
ganizar la participacion necesitaria, a su vez, y en parte ya existe, se propone en la ley que hemos podido
acceder a ella, una consejeria de participacion que asegure la transversalidad en la aplicacion de la ley;
oficinas de atencién ciudadana como nivel primario de relacién con la ciudadania; la promocion de medios
de comunicacioén sociales y espacios participativos institucionales, como causa de informacion colectiva;
las paginas web interactivas y correo electréonico, pero como método de relacién con la Administracion,
agiles; la ampliacion de plazos —esto también es muy relevante—, la ampliaciéon de plazos en los proce-
dimientos administrativos, si es solicitado para favorecer la participacién. Los procedimientos de informa-
cién publica, por mucho que sean legales, estan alejados de la ciudadania en general y son también un
misterio para la mayoria de la ciudadania.

Sistemas de informacién y comunicacién ciudadanas, pactados con el movimiento asociativo, fundamen-
talmente que se puedan entender, que no tenga ese lenguaje solamente para iniciados.

El registro de interés ciudadano, que ya esté establecido, y la idea esencial, por la que venimos luchando
en los ultimos tiempos, que nos parece esencial y que algo hay en la ley parecido en aquello del acuerdo ba-
sico de participacion, o que nosotros llamamos las memorias participativas y recorridos participativos, que
es nuestro gran trabajo en los ultimos tiempos. Y es conseguir que el expediente administrativo, en aquellos
proyectos que tengan clara incidencia directa social, y que se pactaran a principio de cada afio con el Gobier-
no oportuno, tiene que quedar reflejado un proceso de recorrido participativo seguido. Debe quedar reflejado
como un elemento mas del expediente. Al menos, se trataran asi grandes obras, proyectos estratégicos, ins-
talaciones de equipamientos y servicios... Esto hace que no se pueda aprobar nada de forma legal sin que
se haya tenido un paso por la participacion obligada.

La metodologia de un proceso participativo no es tampoco cualquier tipo de reunién. No vale con reunir-
se con un grupo de ciudadanos y hacerse una foto. Debe tener una serie de fases regladas. La primera, una
fase de informacién necesaria, con una difusion al conjunto de la ciudadania. La segunda, un debate ciuda-
dano que aporte diagndsticos y propuestas. La tercera, una fase de evolucion, después de ese debate, otra
vez al origen para ver qué cambios han podido surgir de ese debate. La tercera, una fase de ejecucion. Se
adopta el acuerdo necesario, argumentando la aplicacion, o no, de lo aportado por la ciudadania. La quinta,
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la fase de revision del proceso en el momento de la ejecucion, una revisidon o una evaluacion permanente que
dé acceso a evaluacion continua en términos educativos, y una fase de evolucion final del grado de cumpli-
miento aportado por la ciudadania.

Esto necesita tiempo, evidentemente. Si la Administracion quiere participacion, tiene que poner tiempo. Si
no, el ciudadano no tiene tiempo de buscar en su voluntariado y en el espacio que le queda para adaptarse a
los ritmos que las legislaciones y la actualidad le pueden demandar.

Esta es nuestra posicion. A esto aspiramos normalmente y en esto seguimos trabajando, venimos traba-
jando desde hace 30 afios y vamos a seguir trabajando. Y esto es lo que motiva nuestro trabajo en Cérdoba.
Lo hemos logrado. Ya he dicho que no, estamos en ello, es un proceso permanente, pero sabemos a don-
de queremos ir. Sabemos lo que queremos pedir. Bienvenida una ley de participacion andaluza, pero no ha-
gan ustedes una ley, si me lo permiten, de participacién, si no van a tener voluntad de hacerlo cumplir. Es lo
peor que existe. Par nosotros, los peores momentos son siempre cuando el reglamento no se cumple. Si lo
van a considerar una cuestion accesoria y superflua y si lo van a encerrar en que ustedes son los elegidos
y que los ciudadanos que se dediquen a votar, o que se metan los partidos politicos, tendra poco resultado
esta ley de participacion.

La participacion, les aseguro que genera mucha eficacia y muchos resultados a ustedes mismos en la ac-
cioén publica. No lo duden.

Gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior De Gracia.
¢ Tienen los portavoces alguna pregunta o alguna consulta que hacerle al compareciente?
Tiene usted la palabra, sefior Molina, en nombre del Grupo Parlamentario Popular.

El sefior MOLINA RASCON

—Si, muchas gracias, presidente.

Yo queria agradecer, desde luego, al movimiento ciudadano de Cérdoba que estuviese aqui. Teniamos
claro que, por lo que ha dicho, son una experiencia que poca gente tiene en Andalucia, como la que se tie-
ne en Cérdoba con ustedes.

Muchas veces, con ese chocar con la realidad que nos decia, pero que han sido pioneros en esto, y sa-
biamos de sus conocimientos en cuanto a esta materia. Es verdad que, en concreto, con la ley de participa-
cion, yo creo que ha expuesto mucho de lo que tiene que ser la participacién en la vida municipal, digamos,
que es sobre todo su experiencia.

En cuanto a la ley, hombre, yo, de su exposicién, puedo o podria intuir que cree que se queda corta en
cuanto a muchas de esas herramientas de participacion que cree que tienen que poner, 0 no sé si quiere que
la ley regule esas fases, por ejemplo, que nos hablaba que tiene que tener ese proceso participativo, debe-
rian estar en la ley, a su juicio.
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De cualquier manera, vamos a intentar mejorar esta ley, teniendo... Y es lo que estamos haciendo hoy y
mafana, teniendo en cuenta las opiniones de los que de verdad saben de esto, como es el movimiento ciu-
dadano de Cérdoba. Y yo, pues, queria agradecerles su participacion hoy aqui.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Molina.
Sefiora Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Bueno, gracias, sefior De Gracia, por estar aqui.

Era fundamental que el Consejo Movimiento Ciudadano de Cérdoba estuviera, por su experiencia, pero a
mi me ha parecido entender de su exposicidon que tiene un... Ustedes tienen una vision sustancialmente dife-
rente a como esta enfocada esta ley. Me ha parecido entenderlo asi. Porque, aunque la ley habla de procesos
de participacién ciudadana, que en realidad son procedimientos, porque lo que se establecen son procedi-
mientos, marcos juridicos, por decirlo de alguna manera mas clara, marcos juridicos por los que la ciudada-
nia pueda, cauce, tener cauce de participacion, yo le he entendido a usted que usted ha hablado de otra cosa.
Usted ha hablado, mas bien, de un procedimiento para que esos cauces juridicos sean realmente procesos
participativos, me ha parecido interpretarlo asi. Igual que me ha parecido interpretar..., que usted haria un
enfoque escalonado, por decirlo alguna manera, de los procesos participativos en funcion de informacién o
deliberacion, o los procesos deliberativos y, por ultimo —usted lo ha llegado a decir—, dejaria el proceso de
consulta ciudadana en ultimo lugar, como residual. Sin embargo, la ley no parece que ese sea el enfoque del
texto que ha llegado a este Parlamento. Parece que cada Administracién, o cada ciudadano, grupo ciudada-
no, plataforma, o niumero de firmas, elige el procedimiento por el cual entra, ;no? O, al menos, eso nos pa-
rece entender del texto de la ley.

Como me parece que lo que usted habla es algo sustancialmente diferente de lo que habla la ley, si me
gustaria, esas contradicciones que me ha parecido entender, que nos las plasme, si es asi, si yo lo he enten-
dido bien, que nos plasme esas diferencias tanto horizontales como verticales, que me ha parecido enten-
der de su exposicion.

Muchisimas gracias.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Pérez.
Tiene usted la palabra, para finalizar su comparecencia, sefior De Gracia.
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El sefior DE GRACIA COBOS, PRESIDENTE DEL CONSEJO MOVIMIENTO CIUDADANO DE CORDOBA

—Muy bien, muchas gracias.

La ley, para nosotros, en principio, es una oportunidad. En principio, nos parece, y hemos venido siempre
luchando. Yo, aparte, pertenezco al movimiento vecinal desde hace mucho tiempo. Y desde el movimiento ve-
cinal hemos estado trabajando por ese..., por que existiera una ley desde hace muchisimo tiempo.

Lo que nos parece, y en eso les doy la razén a los intervinientes, es que esta hecha fundamentalmente
para que el ciudadano andaluz pueda tener unos mecanismos de participacién. Pero son mecanismos, fun-
damentalmente, basados en unos derechos individuales y de caracter juridico. No hay un concepto debajo
de la ley que diga que estamos dispuestos y que nos gusta, y que queremos que la vida organizada andalu-
za sea una vida organizada asociativa e intentando hacer de ello no un elemento de un tramite puntual, sino
de un elemento esencial de una ley de participacion.

Es la decisién que debe tomarse, desde el punto de vista del nivel politico, de querer hacer realmente via-
ble lo que es una democracia participativa, y que estaba ya reflejado en nuestra Constitucion. Y eso requie-
re unos ambitos, unos trabajos, unas dejaciones, en parte, incluso de derechos o de posibilidades que tiene
a nivel politico para compartirlo con el ciudadano. Este es el matiz, hasta donde se esta dispuesto, dénde no
se esta dispuesto y esta limitado siempre con el marco juridico y administrativo.

Ahora mismo se podria decir que hay tiempo, que hay participacién. Normalmente, [...] cuarenta millones
de veces los procesos urbanisticos diciendo que puede ir a la informacion publica. Bueno, pues ya esta, yo
voy a la informacion publica, si me entero, lo presento con mis abogados o no y ya esta.

Eso no es lo que defendemos nosotros. Nosotros defendemos que desde que una entidad politica decide
realizar un servicio, un programa, una actuacién, debe saber que debe hacerlo con participacion, que debe
hacerlo con un mecanismo donde participemos organizadamente la ciudadania andaluza. Eso no lo veo en
la ley, sinceramente, como tal; si derechos de audiencia, recogida de firmas, etcétera, pero, desde luego, con
un mecanismo muy juridico a ese respecto, pero no trasluce esa apuesta por una sociedad vertebrada. Esta
es la gran diferencia.

Por eso entiendo que es una participacion mucho mas sectorial, puesto que las consejerias estan hechas
sectorialmente y, entonces, sera donde hay que participar, en el esquema donde se crean unas unidades por
cada consejeria de participacion.

Se rompe, de alguna manera, lo que para nosotros es fundamental, que es el territorio. Para nosotros es
fundamental que la participacion esté territorializada.

Nuestra experiencia dice, y permitidme que lo ponga a nivel de barrios, que si los comerciantes dicen
como hay que hacer el trafico, teéricamente, las asociaciones vecinales mas clasicas lo decimos de otra for-
ma, el del AMPA lo dice de otra forma y el de la cofradia lo dice de otra forma, al final no hay trafico ninguno
porque a cada uno le puede interesar algo diferente.

La solucién es entender que un territorio se organiza por determinados sectores e intereses, pero que al
final debe haber un nivel de participacion que los una, que debe ser territorial, que es un conjunto, que es un
conjunto; si no, no funciona; si no, no funciona. Este es el intento que se hace, y es el modelo que queremos
trasladarle al Parlamento, ¢,no?, que se busque la posibilidad de que no sea participar en las consejerias, que
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se nos permita, de alguna forma, un poquito mas llegar, siempre con unas condiciones muy exigentes, sino
que se nos permita, realmente, desde las consejerias generar y desde la accidn politica generar un esquema
de trabajo donde podamos aportar, siempre diré «aportar». Nosotros no somos, como he dicho antes, no so-
mos de los que queremos arrebatar la decision al 6rgano que le corresponde, que es el Parlamento, en este
caso, Yy el 6érgano de la Junta de Andalucia oportuno, sino estar ahi, pero con un grado importante de implica-
cion, de tal manera que, aunque al final no se aplique lo que podriamos pensar la mayoria, porque siempre
va a haber opiniones diversas, si se pueda, por lo menos, poner en una situacion de cierto cuestionamien-
to las decisiones que se tomen, legitimas, legales, pero que se pueda cuestionar si el mecanismo participa-
tivo no ha sido el adecuado.

De ahi que la memoria participativa nos parezca fundamental. Que todo lo que se vaya a poner en mar-
cha de relevancia tenga que tener claro, y desde el punto de vista administrativo, un espacio en el expediente
que diga: iesto como ha pasado por la participacion?, ;por donde ha pasado?, ;qué se ha hecho?, ;qué no
se ha hecho? Eso seria muy importante que esté establecido, para saber con quién se ha hablado, con quién
no se ha hablado, quién ha faltado, quién no ha faltado, qué sector.

Ahora, que tenemos nosotros ahi un par de debates, como, por ejemplo, el tema de parcelaciones, que es
muy importante; o uno de los debates que hemos tenido y estamos trabajando también con el Parlamento, en
la medida en que podemos, y queremos venir por aqui, es que se puedan hacer leyes, a lo mejor, para algu-
nos sin haber participado otros, y eso lo podriamos haber sabido, pero no se ha sabido, nos ha faltado poder
traer nuestras propuestas de forma directa en un momento determinado. Si hubiera un mecanismo estable-
cido, posiblemente, eso lo hubiéramos podido solventar.

Y eso es lo que vamos a intentar: que realmente, y acabo aqui, ustedes estén convencidos de que lo van
a hacer mejor si cuentan con la ciudadania en un proceso participativo organizado. Esa es nuestra intencion
siempre, que ustedes estén convencidos de eso, que es nuestra aspiracion.

El sefior ROMERO SANCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues muchas gracias por su presencia, por las aportaciones realizadas, sefior De Gracia.
Y suspendemos la sesion hasta mafana a las diez y media de la mafiana.
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