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El sefior PRESIDENTE

—Se abre la sesion.

Punto unico de! orden del dia: debate sobre el estado
dela Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Seforias, antes de comenzar el debate, me voy a per-
mitir recordarles las normas de procedimiento que
fueron acordadas por la Junta de Portavoces:

Primero, intervencion de un representante del Consejo
de Gobierng, sin limite de tiempo. Posterior suspension
de la sesion. Reanudacion de la sesion con ia interven-
cion de los Grupos Parlamentarios de mayor a menor,
excepto el Grupo Socialista, gue intervendra el dltimo,
por tiempo de treinta minutos. El Consejo de Gobierno
podra contestar a las cuestiones planteadas de forma
aislada, conjunta o agrupadas por razon de la materia.
Cada intervencion de un miembro del Consejo de Go-
bierno dara lugar a ios correspondientes turnos de ré-
plica y duplica. Terminado el debate, se suspendera la
sesidn y se abrira un plazo de treinta minutos, durante el
cual los Grupos podran presentar a fa Mesa Propuestas
de Resolucion. La Mesa admitird las Propuestas que
sean congruentes con fa materia objeto de debate. Y, rea-
nudada !a sesidn, las Propuestas de Resolucion, previa
lectura de las mismas por el Presidente, seran votadas
segun ef arden de presentacidn en el Registro, salvo
aquellas que signifiquen el rechaza global del contenido
del comunicado del Consejo de Gobierno.

Senorias, aclarado et tema de procedimiento, procede
el primer tramo del mismo: intervencion de un represen-
tante del Consejo de Gobierncg.

El Presidente de la Junta de Andaiucia ha pedido la pa-
labra. Su sefioria, sefor Rodriguez de ia Borbolla, puede
hacer uso de la misma.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

--Senor Presidente, sefionas.

Comparezco ante la Camara para producir 13 interven-
cidon sobre la que puede luego desarrollarse el debate
sobre el estado de la Comunidad.

Aprovecho para anunciar mi intencion de celebrar un
debate de estas caracteristicas cada ano, en tomo 3
estas fechas, por ser politicamente adecuadas por su
conexion con el periodo politico, con el fin del curso poli-
tico, por una parte, y porque sirven, tanto al Parlamento
como al Gobierno, para hacer batance, planificar actua-
ciones de futurc y preparar el inicio del curso politico
proximao.

Entiendo que el debate sobre el estado de la Comuni-
dad no es una mera rendicién de cuentas de la gestion
del Gobierrno, sino que debe ser un analisis riguroso del
momento politico en el que estamos, de la realidad an-
daluza, institucional, economica y social, y del cuadro
politico actual y de las perspectivas para los proximos
tres anos.

Entierdo que debe ser un analisis riguroso para poder
hacer asi propuestas de futuro, no sélo ante el Parla-

mento, sing ante la sociedad andaluza. Y me propongo
hacer esas propuestas de futuro ante el Parlamento y
ante la sociedad andaluza, desde una posicion consoli-
dada en el seno de la izquierda en Andalucia, en el seng
del conunto de la sociedad andaluza, ligando teoria y
practica, grograma y gestion politica cotidiana, y dedu-
ciendo del analisis de nuestra realidad ias propuestas
para el futuro.

Voy a plantear, por tanto, una serie de considera-
ciones sobre el estado de toda la Comunidad, sobre
varias, diversas, complejas y plurales realidades de la
Comunidad. Porque, como maximo responsable de la
gobernacién de esta tierra, entiendo que, imbuido, logi-
camente, por la teoria politica, por la practica politica y
por el programa del Partido Socialista, tengo la respon-
sabilidad de aportar ideas que puedan ser asumidas no
solo por las ciudadanos, sino par el conjunto de las
Grupos politicos. para el mejor servicio del interés gene-
ral de Andalucia. Porque entiendo que no solo el Go-
biemo es responsable de la direccion de una sociedad;
pergue entiendo que todos somos responsables de An-
dalucia.

Y pienso eshozar, disenar una serie de ideas para &l
proximo periodo, para los proximos tres afios, para los
proximos tres afos de Gobiermno socialista en Andalucia.

Voy a hablar de politica, y a hablar de politica no en
términos coyunturales.

Esta reflexion que inicio a continuacion no es el resui-
tado de un analisis de la coyuntura presente, sino es e}
resultado de un ano de meditacion y de direccion del Go-
biemo andaluz. Es el resuitado de un ano en el que
hemos gestionado la realidad andaluza, y durante el cual
hemos decantado y completado nuestra oferta progra-
matica. Es, ademas, la reflexion de quien no quiere de-
jarse perder por lo cotidiano y lo inmediato.

El afio 1986-1987 ha sidec —todos ustedes lo
saben— un ano politicamente intenso, vibrante, agitado,
precipitado, exaltante y exultante. Andalucia y Espafa
han demostrado su vitalidad a o fargo de este afio
1986-1987. Junto a las manifestaciones mas externas
de vitalidad y de conflicto, sin embargo, existen también,
han existido también, a lo largo de este afo, profundos
impulsos, serengs y continuados, hondos y persistentes
impuisos de progreso y transformacion, impulsos pro-
fundos, realidades de progreso. datos de avance sobre
las que me voy a detener a lo largo de mi intervencién.

Y como umbral ¢ pértice de la misma, quiero transmi-
tir, desde el principio, las ideas bases sobre [as cuales se
va a3 centrar el discurso posterior; las grandes afirma-
ciones, los mensajes basicos en los que me voy a centrar
alo largo de mi intervencion.

Primero: Andalucia ha ido atravesando, a lo largo de
los altimos afos, una serie de etapas sucesivas, a lo
largo de las cuales la Comunidad ha ido consolidando su
situacion y se ha ido desarrollando un conjunto de poli-
ticas al servicio de objetivos definidos y precisos, en
aras del mejor servicio a los intereses generales de An-
dalucia.

Segundo: en e! momento actual, Andalucia sigue
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siendo una region menos desarrcllada que otras de
Espana y de Europa. En el momento actual, la sociedad
civil andaluza esta escasamente vertebrada e integrada.
En el momento actual, la Administracion pablica anda-
luza sigue necesitada de modernizacion y reforma.
Estimo necesaria, en el momento actual, una actitud de
todos los agentes politicos en Andalucia, dirigida al im-
pulso y asentamiento de las instituciones y a la apertura
de nuevos cauces de conexion directa con la sociedad
civil. En este momento, también, creo que es preciso im-
pulsar o apoyar un conjunto de iniciativas dirigidas a dar
su configuracion definitiva al sistema institucional espa-
nol y andaluz, tanto en lo que se refiere a las Comuni-
dades Autdnomas como a las Corporaciones lacales, Di-
putaciones y Ayuntamientos. En el momento actual, soy
optimista ante el futuro. Y soy optimista ante el futuro
por el buen comportamiento de la economia andaluza
durante los ultimos anos, que ha ¢recido en términos su-
percres a la media nacional en el periodo 1982-1986;
soy optimista por las buenas perspectivas reconocidas
por todos para la economia espafiola, y soy optimista
por las consecuencias positivas que ya han empezado a
notarse en Andalucia, derivadas de nuestro ingreso enla
Comunidad Economica Europea,

Tercera gran afirmacion: en el afio 1986-1987, el es-
fuerzo v la gestion del Gobierno socialista han seguido
incidiendo o produciendo una mejor condicion de vida
de los andaluces. Y para el periodo futuro, para el perio-
da 18987-1990, el gran objetivo es conseguir una Anda-
lucia vertebrada e integradora, una Andalucia mas dina-
mica, una Andalucia eficiente y moderna, influyente y
atractiva, en Espafa y en el mundo, por su capacidad de
atraccion cultural y turistica y por sus pasibilidades eco-
namicas; una Andalucia, en definitiva, en progreso y
crecimiento. En estos préoximes tres anos. creo, los
grandes retos a superar son: la modemizacion definitiva
de la Administracion pdblica. el enriquecimiento de los
canales de comunicacion directos con la sociedad civil,
para lograr una politica econdmica democratica en pro-
fundidad y por una politica de didlogo y participacion
social, y, finalmente, el gran reto de la adecuacion de
todas las estructuras politicas, econdémicas y sociales de
Andalucia para abordar con éxito los grandes aconteci-
mientos de 1992: la Expo de! 92, toedo lo relacionado
con la conmemoracion del V Centenario y la integracion
plena que se producira, en ese ano, en la Comunidad
Economica Europea.

Estamos. en este momento, como acabo de decir
antes, en un momento historico que debe ser analizado
con rigor. Y, para eilo, hace falta recordar, al menos, el
camino recorrido y los acontecimientos que estan en la
base de los desarrollos actuales. Y hay que introducir en
el analisis todas las vanables conocidas de la nueva reali-
dad para poder sacar consecuencias para la acgion.
Como decia don Carlos Marx, «el analisis correcto de la
realidad exige el conocimiento de todos sus compo-
nentes y de las contradicciones existentes entre los
mismos». Como dice, mas actualmente, un experto en
organizacion de empresas, George Obiome, «la mayor

parte de fas personas se ven atrapadas en la trampa de
fa actividad. L'egan a estar tan enredadas en la actividad,
que pierden de vista lo que estan haciendo, v la actividad
se convierte en un falso objetivo, en un fin en si misma.
Las persanas gque consiguen el éxito —dice Qbiorne —
nunca pierden de vista sus objetivos; o, lojque es lo
misme, nunca pierden de vista los resuitados que espe-
ran obtener». Y es por ello por lo gue creo que es nece-
sario hacer una breve recapitulacion de las etapas por
las que ha atravesado la Comunidad Autonoma anda-
luza y de los objetivos que se marcaron en ¢ada una de
esas etapas, y de los resultados cbtenidos en cada una
de ellas.

En la etapa primera, 1977-1982, es claro que los ob-
jetivos eran la consecucion de la autonomia plena, la
equiparacion con otras Comunidades Auténomas, la no
discriminacién entre Andalucia y otras Comunidades
Autonomas, la consecucidn del Estatuto y fa obtencion
de ijas primeras transferencias. En el periodo
1977-1982 esos objetivos fueron alcanzados.

En la etapa 1982-1986, constituida ya en plenitud la
Comunidad Auténoma andaluza, los objetivos se enni-
quecieron, se hicieron mas complejos y plurales:

Primero, la consclidacion de fa Comunidad Auto-
noma; lenar de contenido el Estatuto de Autonomia de
Andalucia. Andalucia es hoy la primera Comunidad Au-
tonoma en cuanto a nivel de transferencias y en cuanto
a presupuestos y recursos administrados.

Segundo, habia que garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios plblices transferidos; fue ob-
tenida.

Tercero, se debia producir el inicio de un proceso de
reforma de la Administracion, dirigido a una mayor
transparencia, eficacia y accesibilidad de la misma. Mas
adefante demostraré como se ha avanzado en ese pro-
ceso. -

Cuarto, habia que producir una gestién alternativa de
los servicios publicos, y habia que poner en marcha una
serie de politicas de transformacion social. Todas
puestas en marcha en educacion, en salud, en servicios
sociales, en reforma agraria, en medioc ambiente.
Ademas, habia que trabajar seriamente para reforzar la
identidad andaluza y para incrementar nuestra fuerza y
nuestra presencia cultural en Espana y en Europa. Se ha
avanzado en ese sentido, como también demostraré se-
guidamente.

Habia que consolidar las instituciones. Habia que pro-
gramar, fomentar y hacer crecer la economia andaluza y
se pusieron en marcha los instrumentos para ello, no
soOlo los instrumentos organizativos, que se han ¢concre-
tado finalmente en el Instituto de Fomento Andaluz, sino
también los instrumentos programaéticos, que se han
concretado dltimamente en el Programa Andaluz de De-
sarrollo Econdmico; sino que habia que hacer real el cre-
cimiento de Andalucia, y se demostrara, mas adelante,
como se ha ido produciendo. Habia que procurar —y se
han obtenido resultados positivos— el saneamiento,
consoiidacion y no desaparicion de sectores industriales
en crisis. Habia que orientar toda la politica de inver-
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siones publicas al servicio de los objetivos priontarios de
la Comumidad, con un especial apoyo o impulso para ini-
ciativas singulares. Habia que preparar la recepcion de
los efectos positivos del ingreso en Europa, v se han
conseguide —gracias a la preparacion hecha— esos
efectos positivos. Y habia gue intentar dinamizar, verte-
brar Andaiucia a través de una politica constante y per-
manente de dialogo y participacion social, una politica
de concertacion, en la que insisto desde mi primer dis-
curso de investidura, y que ha venido practicando, te-
nazmente, el Gobierno andaluz. Habia, finaimente, du-
rante esa etapa anterior que se cerraba en 1986, que
luchar por el incremento de! peso relativo de Andalucia
en Espana, en Europa y en el mundo. Y eso habia que ha-
cerio tanto a través de acuerdos o de cierre de pro-
blemas institucionales concretos, como puede ser el de
la financiacion. tanto por esa via comao por la de impulsar
la presencia institucional de los representantes de la Co-
munidad Autonoma andaiuza, de la Junta de Andalucia,
en los foros internacionales, en los foros europeos, en
las instancias en las que pudieran estar en juego deci-
siones importantes sobre politica regional o scbre poli-
tica comunitaria referida a las regiones; y estamos en
£s3as instituciones.

En la etapa tercera por l2 que se ha atravesado,
1986-1987, este Gltimo ano, junto al desarrollo de
todos los objetivos que he acabado de enumerar ahora
mismo, habia que centrarse, y nos hemos centrado, en
una serie de cuestiones adicionales basicas.

Primera: nos hemos dedicado a la consecucion de un
sistema de financiacion definitiva de las Comunidades
Autdonomas favorable a los intereses de Andalucia. Un
sistema de financiacidn de las Comunidades Auto-
nomas, con gl cual se ha ampliado notablemente el
margen de maniobra econémico-financiero, y por o
tanto politico, del Gobierno andaluz. Y habia, en este pe-
riodo recientemente pasado, en este primer ano de |a se-
gunda legislatura, junto a todos los objetivos anteriores,
que abrir nuevos horizontes mediante la programacion,
el diseno y el dibujo preciso de los objetivos, en todos
fos campos de la actividad pelitica y ecanomica, de los
objetivos que queremos conseguir. Horizontes nuevos,
abiertos, por una parte, gracias al Programa Andaluz de
Desarrollo Economico, concretado en ese documenta, y
dirigidos a adecuar nuestras estructuras, nuestro sis-
tema productivo, a las exigencias que se plantean tras e!
ingreso en la Comunidad Economica Europea.

Llegan los tres afos que nos quedan por delante vy,
como he dicho antes, el objetivo basico es conseguir
una Andalucia vertebrada, dinamica, eficiente, influyente
y atractiva, en progreso y crecimiento, y capaz de supe-
rar el reto que suponen Europa y el afic 1992, Tenemos,
pues, senoras y senores Diputados, claros los objetivos
a perseguir; tenemos claro el proyecto final y —dicho
sea con toda modestia— estamos obteniendo resul-
tados positivos en el caming de 1a consecucion de esos
objetivos.

Paso, ahora, a analizar los que, desde mi punto de
vista, son los datos fundamentales de la realidad anda-

luza en los momentos presentes.

Andalucia —lo he dicho antes— sigue siende, 1o ha
sido durante siglos, ha sido durante siglos una tierra
marginada. Pero sigue siendo hoy, todavia, en terminos
absolutos y en terminos relativos, una sociedad, un terri-
toric en menores condiciones de desarrcllo que otras re-
giones de Espana y de Europa. A lo largo de nuestra his-
toria reciente —lo dije ya en el discurso que pronuncié
ante esta Camara el 26 de mayo de 1985 — se habia
producido un deterioro de la base pnmaria de la activi-
dad y el medio ambiente; habia una débil integracion del
tejido productivo, una débil integracion territorial, una in-
frautilizacion de recursos econémicos propios, una
fuerte disparidad interregional, un deéficit en equipa-
miento y en servicios poblicos y una economia incapaz
de absorber la mano de obra andaluza, que se veia obli-
gada a la emigracion y al paro. Insisto: en termincs abso-
jutos y en términos relativos, Andalucia sigue siendo
una tierra menos desarrollada que otras de Espara y
Europa. Mas adelante tendremas ocasion de ver sila ac-
tuacion politica de este ultimo tiempo ha contribuido
—y yo afirmo, desde ahora, que si— a reducir los mar-
genes, las diferencias, los gaps existentes en el desa-
rrollo entre unas y otras regiones con respecto a Andalu-
cia. Y digo que afirmo que si, ¥ lo intentare demostrar a
continuacion. Pero no basta con eso. Hay que saber
cuales fueron las causas de esa marginacion o subdesa-
rrollo de Andalucia. Y, desde mi punto de vista —y lo he
dichc también alguna otra vez—~, en primer lugar, la si-
tuacion de Andaiucia derivaba de la asignacion de un
pape! secundario y subordinado en ta division del trabajo
en Espana y en Europa; un pape! que nos habian asig-
nado las clases dominantes, entonces. en Andalucia y
en Espafia. Andalucia era una tierra menos desarrollada
porque tenia menos dinamismo social que otras tierras;
porque primaba el conservadurismo y los intentos del
mantenimiento del statu guo en todos los ordenes de la
vida, y porque ha habido historicamente incapacidad,
por parte de los sectores dirigentes tradicionales, para
formular un proyecto comun, integral e integrador,
que sirviera de orientacion y guia para toda la sociedad
andaluza. En definitiva, porque la derecha andaluza ha
sido, historicamente, una derecha subordinada a otros
intereses e incapaz de plantear alternativas para el
conjunto de os ciudadanos de Andalucia. ¥ habia, lo-
gicamente, ha habido historicamente en Andalucia
una ausencia de liderazgo politico y social, y eso
estaba ligado, intimamente ligado, a la inexistencia,
previa a este tiempo que estamos viviendo, de un
poder politico andaluz.

En la situacion actual —tercero— he dicho antes: la
Administracién publica andaluza sigue estando necesi-
tada de progresar en el proceso de modemizacion y re-
forma. La Administracion ligada 2 la etapa anterior, a
ese estado de cosas anterior al que me acabo de referr,
era una Administracion publica anquilosada, ineficiente,
desintegrada y dependiente de los poderes centrales.
Alejandro Nieto pudo decir que fa Administracion pu-
blica, con la que se ha encontrado la nueva situacion po-
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litica en Esparfia, es una Administracion publica deplo-
rable y que, en consecuencia, hacia que hubiera un
poder politico debil. Era una Administracion para obede-
cer, no para servir al ciudadano. Era una Admimistracion
puntiliosamente cumplidora y perdida en una marana de
normas entorpecedoras y basadas en la desconfianza
generalizada, tanto hacia los ciudadanos como hacia los
propios funcionarios, como hacia los mismos respon-
sables politicos. Una Administracion que funcionaba
con una normativa basada o justificada en la inexistencia
de controles, ni internos ni externos, a fa propia Adrminis-
tracion.

Datos, mas datos de la realidad andaluza actual. En
consecuencia, 0 como consecuencia de todo lo anterior,
Andalucia es una sociedad escasamente vertebrada e in-
tegradora. La sociedad civil andaluza ha estado escasa-
mente organizada en tornoe a grandes objetivas sociales,
politicos y economicos. Y, sin embargo, es una sociedad
extraordinariamente viva; una sociedad de las mas vivas
que canozco en el mundo. Una sociedad que ha aprove-
chado todos los huecos que dejaba el sistema estable-
cido para autoorganizarse. Una sociedad que, sin em-
bargo, se encontraba con la inexistencia de cauces insti-
tucionalizados, de interlocucion y dialogo, con los po-
deres publicos y con la Administracion,; de donde den-
vaba que. en muchas ocasiones, hubiera comporta-
mientos sociaies, haya habido y todavia se produzcan
comportamientos sociales guiados por el esponta-
neismo o el radicalismo, por una parte, y por otra, que
haya habido y hayan encontrado lugar en Andalucia, al-
gunas vgces mas en el pasado, cauces colaterales, espu-
reos, de conexién o de interlocucion con las Administra-
ciones publicas y con el poder politico. Cauces colate-
rales como el caciquismo, como la existencia de grupos
de presion © como la connivencia con ciertas corrup-
telas. )

Aprovecho para hacer, en este momento, una doble
afirmacion: para que exista un poder politico fuerte,
hace falta una sociedad civil fuerte; para que exista un
poder politico fuerte y con mas capacidad de arientacion
de la sociedad entera, hace falta apostar por la sociedad
civil. ¥ digo esto, porque pienso que, en el momento pre-
sente, nos encontramos en Andalucia ante unas insti-
tuciones politicas, con unas instituciones politicas en pe-
riodo de asentamiento y consolidacion. Me explico: las
instituciones politicas espanclas, andaluzas, surgidas de
la Constitucion, de los Estatutos de Autgnomua y de las
Leyes de desarrollo, son unas instituciones surgidas,
como todos ustedes saben, de un proceso politico de re-
forma, no de un proceso politico de ruptura politica; un
proceso rapido y profundo, pero sobre el que cabria pre-
guntarse si, justamente por esa legitimidad en el con-
senso, en la transaccion politica, en Ia que se basan las
actuales instituciones politicas —las actuales, y que van
a ser duraderas instituciones politicas —, justamente por
ese basarse en [a transaccion politica, el asentamiento, la
consolidacion, no es mas complicado, en la medida en
que siempre quedan quienes hubieran guerido romper
con todo lo pasado, absolutamente con todo lo pasado,

y quienes preferirian que no se hubiera maodificadc niun
apice de tcdo lo anterior.

Y, par lo tanto, existe, en Andalucia y €n Espafia, una
doble tentacion permanente; por una parte, la tentacicn
de poner en cuestion el sistema por la izquierda —no los
gobiernos, el sistema—, goner en cuestion &l sistema
por fa izquierda, mediante la puesta en marcha o la adop-
cidn de actitudes radicales ¢ de planteamientos llevados
a ultranza; por otra parte, la tentacion de poner en cues-
tion ei sisterna desde la derecha, proponiendo formulas
que, revestidas de todos los argumentos que se quieran,
no son ni mas ni menos que férmulas involucionistas. Y,
en esta doble tentacién, radicalista-ultrancista —valga
el barbarismo—, involucista-vergonzante —valga la
definicion—, en esta doble tentacion, hay una actitud
comuan que se practica y se sigue practicando. Una acti-
tud comuin que se podria definir como la descalificacion
generica de las instituciones y de los responsables de las
instituciones; una actitud que va dirigida a cuestionar la
legitimidad de las instituciones, a traves de diversas
vias.

En esta realidad, que desde mi punto de vista io es,
creo que, para la consolidacion y el refarzamiento de las
instituciones, hemos desarroilado un trabajo serio desde
fa Junta de Andalucia y desde la Comunidad Auténoma.
Y creemos que este trabajo, desde la Junta de Andalucia
y desde la Comunidad Autonoma, en su conjunto,
desde el Gobierno andaluz, el Parlamento y las demas
instituciones, es un trabajo especialmente importante,
porque las Comunidades Autonomas, el sistema de
Estado surgido de la Constitucion puede y esta jugando
un papel basico en la democracia, en el incremento de la
participacién social, en lo que, en palabras de Victor
Pérez Diaz. 4los mesogobiernos pueden hacer extraordi-
naria labor en pro del consenso y la vertebracion social».
Las Comunidades Autonomas son, en efecto, nuevas
instituciones para el ejercicio de la democracia y !a parti-
cipacidn social; instrumentos para el acuerdo, el con-
senso, la integracion y la vertebracion social en ambitos
sociales intermedios, hasta el punto de que no es una
paradoja decir que el Estado de las Autonomias esta
siendo, y puede sequir siendo, y debe seguir siendo un
impulsor del renacimiento de la sociedad civil en todos
los territorios de Espana, y un catalizador de las capaci-
dades de autoorganizacion de la sociedad.

Este pape! de Jos mesogobiernos de las Comunidades
Autdnomas es todavia mas clave en una sociedad como
ta espafiola y la andaluza, que estan demostrando,
como o han demostrado a lo largo del ultimo ano, estan
demostrando, cada dia, mas dinamismo y vivacidad.
Los conflictos habidos a lo largo de este ltimo ano son
también un aspecto positive, una demostracion del vita-
lismo y del dinamismo de la sociedad andaluza y de ia
sociedad espanola. Es mas importante, por eso, el papel
a jugar en la vertebracidn por parte de las Comunidades
Autonomas, y no sol¢ eso, sino una sociedad, como 1a
andaluza vy la espanoia, que estan demostrado, cada dia.
mas afan de participacion y de intervencion en los
asuntos publicos. No es casualidad —valga la
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anécdota— que sea en Andalucia el unico lugar de
£spana en que han empezado a funcionar, tras la aplica-
cion de la Ley Organica del Derecho a la Educacion, el
unico territono de Esparia en que hayan empezado a
funcionar las escuelas de padres; escuelas de padres au-
toorganizadas por los padres, que cuando han empe-
zado a tener derecho, gracias a |3 leglslacion socialista,
de intervenir y decidir en los centros publicos y en los
centros privados, han constatado la necesidad de incre-
mentar su formacion cultural y politica, y se han empe-
zado a autoorganizar para dar respuesta eficaz a los pro-
blemas que se les plantean todos los dias. Digo. el pa-
pel de la Comunidad Autonoma, de todas las insti-
tuciones de la Comunidad Autonoma, en el reforza-
miento de las instituciones, es clave, y mas en una socie-
dad comola andaluza.

Ahora bien, para ello, afirmo, es preciso potenciar e
impulsar fas instituciones, por una parte, y por otra,
abrir, hacer mas transparentes las instituciones.

Y quiza sea bueno hacer ahora una brevisima referen-
¢ia 0 sacar una conclusion primera de lo que pueden ser
fos resultados electorales ultimos.

Desde mi punto de vista, los resultados de las ultimas
elecciones han constituido una llamada de atencion ciu-
dadana. Una llamada de atencidn ciudadana, dirigida, 10-
gicamente, en primer lugar, a los que mas responsabili-
dad de gobiemo tienen, pero dirigidas, en definitiva, a
todos los agentes politicos. ¢Hasta qué punto puede de-
cirse, o no puede decirse, que los resultados electorales,
en los cuales se han producido pérdidas de mayorias ab-
" solutas para todas y cada una de las fuerzas politicas

—para unas en mayor medida que para otras, en tér-
minos absolutos y relativos —, pérdidas de mavyorias ab-
-solutas para todas y cada una de las fuerzas politicas,
hasta qué punto no puede decirse que eso no es otra
cosa que una ilamada a la puesta en practica de una
nueva manera, 0 de una manera mas enriquecida de
ejercer el poder politico desde las instituciones, sea cual
sea el color de quien ostenta la responsabilidad en esas
instituciones?

Las ultimas elecciones son una Mamada de atencion
ciudadana, en primer lugar, para los socialistas, logica-
mente, porque estamos en los gobiemos y porque te-
nemos mas cuota de responsabilidad en las institucio-
nes, y por elio, nosotros hemos sido tos primeros en hacer
un analisis critico de esos resultados, y yo. entre otros,
uno de los primeros, no s$6lo en hacer ese analisis critico,
sino en hacer una serie de propuestas para el futuro.
Pero creo, insisto en que también es una advertencia
para todos los grupos politicos; una llamada de atencién
ciudadana para todos los grupos politicos, porque esta-
ban en los gobiernos, y porgue todos, en la oposicion y
en el Gobierno, tenemos cuotas de responsabilidad en
las instituciones; porgque no solo, como dije antes,
desde el Gobierno se dirige la scciedad, y porque no
sélo los Gobiernos sufren desgastes. Hay, por tanto, que
potenciar, impuisar, reforzar, consalidar las instituciones.

¥ yo diria que son necesarias dos lineas de trabajo:
una primera, respeto a las reglas de juego institucional e

impulso del papel respectivo de cada institucion y de su
papel social. Respeto a las reglas del juego institucional,
y hay una regla, que yo dina regla de plata de la demo-
cracia, que es el respeto a las minorias; y hay una regla,
que yo diria gue es la regla de oro de la democracia, que
es el respeto a la voluntad de la mayaria. Logicamente,
es mejor que acierten los mas, que no que se equivo-
quen los menos. Y una cosa es |a responsabilidad de la
toma de decisiones y el respeto, por lo tantg, a la volun-
tad de la mayonia, y otra cosa es que, en el proceso de
toma de decisiones, tengan que ser oidas, tengan que
ser oidas y tengan que ser tomadas en consideracion
todas las opiniones y todas las altemativas. Pero, al final,
seforias, en un sistema democratico, al final el respeto
de las reglas del juego supone que la decision la tiene
gue tomar la mayoria, y eso es lo mejor, democratica-
mente habiando. Y. por lo tanto, creo que no deben ser
aceptadas vy. desde luego, no vamos a aceptar la valora-
cién negativa 0 peyorativa de la actuacion legitima de
las mavyorias, ni en las decisiones, ni en el proceso de
toma de decisiones; y mucho menos lo vamas a aceptar
cuando estamos contemplando, dia a dia, como existen
diversas varas de medir para un mismo fenomeno,
segun cuales sean los colores de quienes pueden tener
la responsabilidad de gabernar.

Estamos asistiendo, no con asombro, porque ya el
asombro es imposible ante determinados sujetos o ante
determinados medios, estamos asistiendo, en estos
dias, 8 como desde algunos sectores de la opinidon pu-
blica espafncla mientras que se critica, y se critica con
fuerza, la constitucién o Ia existencia de mayorias abso-
lutas en Espana, porque esas mayorias absolutas son de
izquierda, son progresistas; desde esos mismos
medios se defiende con fuerza la existencia —con
fuerza y casi dinamos con caracter de cruzada— de
mayorias absolutas, siemmpre que estas sean obtenidas
por dona Margaret Thatcher o don Anibal Cavaco e
Silva, que, como todos ustedes saben, son sefores de
derecha. Y, como no estamos por la distincién o por la
aplicacion de distintas varas de medir para un mismo fe-
nomeno, anuncio, O insisto, en que desde nuestro Grupo
y desde mi Gobierno no vamos a aceptar —por asi
decido— sin respuesta, la valoracion peyorativa de ac-
tuaciones tomadas legitima y licitamente en el ejercicio
de la responsabilidad que se nos ha concedido por el
pueblo.

Segundo: hay que impulsar el papel respectivo de
cada institucion y el papel sacial de cada institucion. El
Parlamento es el érgano con impulso, con capacidad de
impulso legislativo y con capacidad de control, y hay
que potenciar ambas tareas del Parlamento, desde el
Gobiermno y desde la oposicion.

He querido hacer un breve repaso de como el Go-
bierno que presido ha mostrado su disponibilidad a dar
cuenta, permanentemente a lo largo de este (ltimo ano,
ante el Parlamento. Y los datos, tos frios datos que salen
son los siguientes:

En comparecencias ante las Comisiones parlamenta-
rias, ha habido 56 comparecencias de Consejeros ante
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las Comisiones respectivas. De esas 56 comparecen-
cias, 37 han sido a peticién propia de los Consejeros,
nueve a peticion de ia oposicion, tres a peticion conjunta
de Gobierno y cposicion, y siete por iniciativa del Presi-
dente de ia Comision respectiva. Presidente de la Comi-
sion respectiva que, como todos ustedes saben, es
miembro del Partido Socialista.

En conjunto, de 56 comparecencias, 44 a iniciativa
—para dar cuenta ante el Parlamento— del Grupo So-
cialista y del Goberno que presido. Eso evidencia que,
por parte del Gobierno, no solo ha habido un respeto de
la institucion parlamentaria, sino un impulso, y un im-
pulso coherente, del trabajo parlamentano; no evidencia
nada mas que eso. Logicamente, tambien queda clara
otra cuestion: la oposicidn, por lo que se ve y por lo que
dicen los datos, prefiere siempre el Pleno a fa Comision,
pero ese no es nada mas que la constatacion de un dato
de la realidad.

Impulso, digo, del papel respectivo de cada institucién
y de su papel social y politico. Yo, en este punto, me limi-
taria, con todo respeto, a dejar algunas preguntas en el
aire. Por ejernplo: algunas de las cuestiones planteadas
ante el Parlamento, {corresponden al Parlamento, o
solo se ha querido utilizar el Parlamento como caja de re-
sonancia? Por ejemplo: algunas actitudes mantenidas o
incitadas, ¢contribuyen al prestigio o al desprestigio de
la institucion parlamentaria? Por ejempio: {se puede en-
tender, se podria entender que pudiera haber algo de
mengsprecio del parlamentarismo en algunas actitudes
virulentas y crispadas, adoptadas en esta sala? Por
ejempio: {no podria dar la sensacion de que, muchas
veces, mas que para resolver problemas en el Parla-
mento, de lo que se ha tratado es de hacer una trinca al
Gobierno? Por ejemplo: ¢no se puede pensar que, en
muchos casos, a menudo, se han debatido cuestiones
en el seno del Parlarnento que no son las que mas les in-
teresan a los ciudadanos? Creo que, para €l impulso y la
consalidacion de las instituciones, hace falta desarrollar
un trabajo serio, no de cara a la galera. Alguien ha dicho,
y lo ha dicho recientemente, no en publico: «los politicos
hablan muchas veces para los pericdistas; los perio-
distas, muchas veces, escriben solo para los politicos».

Muchas veces, todos, todos, caemos en el error de
las busquedas del efecto inmediato, de la frase impac-
tante, de la descalificacion global; muchas veces, no ha-
cemos planteamientos de alternativas solidas. Muchas
veces, muchas veces se usa la libertad solo para decrr,
sclo para hablar, no para plantear alternativas. Asi, aqui,
en esta Camara, se han producido anuncios de catas-
trofes varias, ninguna de ellas cumplidas: desde cierres
de fabricas, predichos con fecha, hasta peligros de
guerras con terceros paises. En esta Camara se han
hecho predicciones de fracasos politicos no cumplidos.
Por ejemplo, financiacion de las Comunidades Autd-
nomas, insuficiencia de transferencias para seguir el
procesc de Reforma Agraria. Por ejemplo, en esta
Camara, muchas veces se han hecho juicios de valor tre-
mendistas y falsos, referidos a ilegalidades de compor-
tamientos administrativos, por una parte, © a8 necesi-

dades de modificar el Estatuto, por otra. En esta
Camara. en esta tnbuna se han cometido errores poli-
ticos marrocotudos vy se han mantenido pasiciones poli-
ticas desvirtuadas luego por guien podia desvirtuarlas,
los tribunales. Por ejemplo, en el caso de la Reforma
Agrarig, o los Decretos de acceso a los centros educa-
tivas, o en la regulacion y en las medidas de resolucién
de los probfemas para funcionarios de una u otra cate-
gona. Bien; catastrofes anunciadas, predicciones de fra-
casos politicos no ocurridos, juicios de valor tremen-
distas y falsos, emrores politicos marrocotudos y posi-
ciones politicas desvirtuadas.

Todavia, al dia de hoy, no he visto que nadie de Iz opo-
sicion haya corregido o haya reconocido que se ha equi-
vocado en aigln caso. {Se podria hablar, en este caso,
de prepotencia y arrogancia, o simplemente habria que
recurrir a la cita del sefior Castilla del Pino, en un articulo
publicado recientemente, en fa que dice: «Si el que go-
biema no puede hacer otra cosa que gobernar, y esta re-
iativamente desvalido ante la tentacion del abuso, éque
clase de héroe es aquel que se permite, sin peligro
alguno, usar de la libertad para decir: lo que de verdad
precisa una democracia es dementes que utilicen fa agu-
deza y el arte del ingenig en el analisis de la situacion?»

Tengo la conviccion, senorias, de que podemos tra-
bajar todos, mas y mejor, para reforzar las instituciones
y ¢l juego de las instituciones. Por mi parte, estoy dis-
puesto a seguir adoptando iniciativas en un sentido dina-
mizador y a discutir con todos ustedes instrumentos e
iniciativas en ese sentido. Ahora bien, siempre que gsas
inciativas no impliquen ni dejacion de las facultades pro-
pias del Ejecutivo —somos nosotros los que tenemos
que tomar las decisiones—, ni impliquen rupturas de las
reglas basicas del juego institucional. Estamos en un re-
gimen de democracia parlamentaria. Estoy convencido
de que podemos trabajar todos mas en ese sentido,
pero tengo también la conviccion absoluta de que te-
nemaos, desde el Ejecutivo, la necesidad de institucionali-
zar canales multiples, imaginativos, nuevos, creativos y
directos con la sociedad civil. Desde el Ejecutivo, institu-
cionalizaremos nuevos canales, multiples, imaginativos.,
greativos y directos con la sociedad civil, como luego es-
pecificaré a la hora de hablar de la politica de dialogo y
participacion social.

En conclusion, seforias, las instituciones publicas an-
daluzas, para su consoclidacion y reforzamiento, han de
sequir trabajando con medios nuevos y con actitudes
poiiticas renovadas, y con una interlocucion enriguecida
con la sociedad.

En un momento en el que &l proceso politico espanol,
que ha sido extraordinariamente intenso y acelerado, y
que ha despertado en general la admiracion de todo el
mundo; en un momento, digo, en el que hay que plan-
tearse el cierre de una serie de cuestiones institucionales
de principal importancia, desde mi punto de vista, es evi-
dente que. en breve plazo, deben ser adoptadas una
serie de iniciativas politicas, tanto a escala nacional
como en el territorio andaluz, con el fin de dotar de
mayor estabilidad a las instituciones y al pais. Asi, creo
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que es necasano cerrar el disefio de los techos estatuta-
nos a alcanzar por todas las Comunidades Auténomas;
creo que es preciso concretar ya el cuadro de financia-
cion definitivo da las distintas Administraciones publicas
¥, fundamentaimente, de las corporaciones locales.
Sélo sobre esa base, de la concrecion definitiva del
cuadro de financiacion de las corparaciones locales,
podran ser adoptadas posteriorments iniciativas de ¢oo-
peracion no improvisadas entre las distintas Administra-
ciones piblices. En ambos casos, desde Andalucia,
aunque no sea nuestra responsabilidad directa, mos-
tramos nuestra disposicion, para la colaboracion en la
busqueda de soluciones integradas e integradoras para
todo el sisterna institucional espanol.

Y creo, en tercer lugar, que en Andalucia es necesaric
y urgente adoptar criterios serios y rigurosos sobre la
problematica surgida en tomeo a las segregaciones de
municipios. Estoy dispuesto a abordar el problema con
celeridad y decision, intentando compaginar siempre
dos principios: e respeto de la voluntad popular, por una
parte, y la garantia de !a viabilidad politica y econémica
de los posibles municipios creados. Y todo ello, en el
marco de una linea general, de una tendencia general en
la sociedad occidental. Es necesario y s preciso, cada
vez mas, la integracién y fa agrupacidn de entidades lo-
cales para la prestacion de los servicios municipales ba-
SiCOS.

En este recomrido, mas largo de lo que pensaba, sobre
ol momento politico actual, llega 'a hora de abordar, con
una cierta detencion, la situacion econémica en Andalu-
cia.

Como todos ustedes saben, por lo que se refiere a la
economia espanola, todos los informes de que dispo-
nemos, tanto de organismos intemacionales como de
entidades nacionales y regionales, son optimistas ante
la evolucion de la economia espanola, en los proximos
anos. Asi, el informe de la QCDE prevé para Espaia un
crecimiento aconémico supenior a la media de los paises
que la integran. Asi, el Ministro Solchaga ha podido afir-
mar recientemente que nuestras perspectivas econd-
micas para 1987 son, por tanto, bastante optimistas: el
crecimiento del PIB se situara, ligeramente, por encima
del 3%; esto es, un porcentaje, al menos de un punto
por encima det promedio de ia OCDE. En el mercado de
trabajo —dice el Ministro Solchaga—, nuestras estima-
ciones prevén un crecimiento de empleo de 220.000
nuevos puestos de trabajo en 1987, Perspectivas opti-
mistas, pues, para la economia espafiola.

La economia andaluza.

Durante todo el perodo 1982-12886, la economia an-
daluza ha tenido un comportamiento mas dinamico que
el conjunto de la economia espanola. Asi, segun los
datos de la Sociedad de Estudios Economicos de Anda-
lucia, SECA, la evolucion seria la siguiente: en 1982,
Espafia crecio un 1°2%, mientras que Andalucia crecid
un 1’5 %; en 1983, Espafna crecid un 2°0%, mientras
que Andalucia crecid un 2'3%; en 1984, 2'0% y 2'5%,
respectivamente; en 1985, 2°1% y 3°'4%, respectiva-
mente; en 1986, 3'0%, 3'6%, respectivamente. Espafia

crecio 3 puntos y Andalucia 3'6 puntos.

Estos datos coinciden, sustancialmente, con los ela-
borados por la Consejeria de Economia; son refren-
dados por informes de agentes financieros en Andalu-
¢ia, y encuentran confirmacion por la evolucion muy po-
sitiva de una sene de indicadores economicos. Asi, el
Banco de Bilbao, en nota informativa a la prensa de ren-
dicion de cuentas del ejercicio 19886, decia: «En 1986,
se confirma la evoluciGn positiva de algunos indices, asi
como el comienzo de una reactivacion economica. El
crecimiento de la inversion del Banco de Bilbao en Anda-
licia —decia ese informe— alcanzé en 1986 un incre-
mento interanual del 24'7%x». Este dato responde a una
situacion generalizada en Andalucia. Hemos estado asis-
tiendo, especialmente durante los dos ultimos afos, a
una notable incorporacion de nuevas industrias, que su-
pusieron, segun el Registro Industnial, en 1985, 13.285
millones de nuevas inversiones, y 12.965 puestos de
trabajo. En el primer trimeste de 1986, esa cifra fueron
17.739 millones —mas que todo el afio 1985— y
9.049 nuevos puestos de trabajo. Se esta produciendo,
con ello, una renovacion del tejido industrial de Andalu-
cia. La mejor situacion, pues, de la economia andaluza
ha producido, légicamente, un crecimiento notable de
las capacidades de ahorro e inversion de nuestra Comu-
nidad Auténoma. Asi, de acuerdo con los indices del
Banco de Espaiia, sl incremento de los depdsitos banca-
nos de las entidades financieras operantes en Andalucia,
el incremento del ahomo privado, por lo tanto, sn Anda-
lucia, ha pasado de un indice 100, en 1983, a un
indice 141°55 en 1987; mientras que 8sa misma reta-
cion de crecimiento del ahorro privado, en Espana
entera, ha pasado de un indice 100, en 1983, a un
indice 133'32; ocho puntos inferior en Espafia que en
Andaiucia. Y el numero total de créditos o el indice de
creditos de las entidades financieras operantes en Anda-
lucia, es decir, 1a inversion producida a través del crédito
privado ha experimentado un crecimiento, desde el afo
1983 a 1987, de 35'76% en Andalucia, mientras que
en Espana ese crecimiento ha sido sélo de un 17°76%.
A ello, se podria afadir como dato que, durante el
primer semestre de 1987, la inversidén —como dato y
como indice— promovida por et gran 4rea de expansion
industrial de Andalucia ha sido, mientras que en 1986,
en el aflo entero fue de 30.534 millones, en 1987, en el
primer trimestre, Ia ha igualado practicamente, pues son
29.150 millones de nuevas inversiones. Crecimiento de
la inversion, por tanto, que aparece claramente en Anda-
lucia. Crecimiento y mejora de la situacion relativa. Y,
claro, ello ha supuesto un incremento objetivo notable
de fa renta familiar disponible, que en pesetas contantes
de 1981 experimentd en Andalucia un crecimiento de
1'67% sobre 1983, y en 1985 un incremento de
2'91% sobre 1984,

En consecuencia, ha mejorado el nivel de vida de los
ciudadanos andaluces. medido en términos de capaci-
dad de compra, y se han reducido los diferenciales con
el resto de Espafna. Ha mejorado el nivel de vida de los
andaluces y se han reducido los diferenciales con el
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resto de Espana. Y eso se comprueba, clarisimamente,
haciendo un anatisis de los indices de compra en la s56-
ciedad andaluza vy en la sociedad espanola. Saben us-
tedes que existen tres indices de compra que son utili-
zados normalmente. Ei primero se refiere a los articulos
de uso coman y bajo coste unitario; el segundo se re-
fiere a los articulos de tipo medio, y el tercero se refiere
a los articulos especializados. Pues bien, la evolucion
habida en los tres indices de compra, en Andalucia,
desde el ano 1981 al 1986, ha sido la siguiente, en tér-
minos relativos con otras Comunidades Autdnomas: en
el afo 1981, Andalucia ocupaba el catorceavo lugar...,
el 14 lugar, el lugar nimerc 14 —ya no sabe uno eso de
los catorceavos o catorcenos—, el lugar numero 14
entre las regiones de Espana, en cuanto a indice primero
de compra; en el ano 1986, Andalucia ha pasado de
ocupar el lugar 14, at puesto nimero 7 entre las regiones
de Espana. En el indice segundo de compra, articulos de
tipo medio, Andalucia estaba situada en el puesto
namero 15 en el ano 1381, y ha pasado a estar situada
en el puesto numero 11, en el afio 1986. Y en el indice
tercero, que estaba situada en el ano 1381 en el puesto
14, hemos pasado a estar situados en el puesto namero
12. En consecuencia, senocres, no sélo ha mejorado la
condicion de vida de los andaluces sinc que ha mejorado
la pasicion relativa del conjunto de Andalucia en el seno
y en comparacion con el resto de las regiones de
Espana.

Y ademas, la mejor condicion de vida de los andaluces
se confirma por la evolucion de otra serie de indicadores.
Asi, en médicos por 100.000 habitantes Espana ha cre-
cido, en el Uitimo periodo, un 23°44%, mientras que An-
dalucia ha crecido un 26°34%. En odontélogos y esto-
matodlogos por 100.00C habitantes, Espana ha crecido
un 9°09% y Andalucia ha crecido un 14'09%. En ATS
por 100.000 habitantes, Espana ha crecidoun 7°'54% y
Andalucia ha crecido un 9°89%. En licencias comerciales
por 100.000 habitantes, una demostracion clara de la
actividad industrial y empresanal, Espana ha crecido un
23'55% y Andalucia ha crecido un 28°15%. En telé-
fonos por 1000 habitantes, Espana ha crecido un
5'67% y Andalucia un 7'23%. ¥ en matriculacion de ve-
hiculos, que es un dato también significativo, Espana ha
crecido un 3'26% y Andalucia ha crecido un 9%.

En resumen, sefiorias, a lo largo de todo el pericdo
1982-1987 se ha ido produciendo una mejora en la
condicion de vida de los andaluces y un avance relative
de 1a posicion de Andalucia con respecto a otras tierras
de Espana y Europa. En todo ello, Iégicarnente, ha signifi-
cado un impulso extraordinariamente positivo los
buenos efectos derivados del ingreso en la Comunidad
Econdmica Europea, tanto en o que se refiere a la mo-
demizacion de las estructuras productivas.., estamos
respondiendo al reto de Europa, y estamos respon-
diendo positivamente los andaluces al reto de Europa.
Asi, por ejemplo, este ano se han incrementado en un
11% las exportacienes de hortofruticolas y cereales a la
Comunidad Econdmica Europea, y estamos recibiendo
en mayor medida y en la mayor medida posible las

ayudas de los fondos estructurales de la Comunidad
Economica Europea. Asi, de los fondos de desarrollo
regional, Andalucia recibio, en 1986, 34.831°9 millones
de pesetas, es decir, el 40% del total del dinero recibido
de los FEDER en Espana. En el Fondo Social Europeo,
Andalucia recibio 6.369 millones; es decir, el 38°6% del
total para Espana. Y en fondos del FEOGA, Andalucia re-
cibid 25.000 millones de los 40.000 totales que se reci-
bieron en Espana. Efectos beneficiosos de la integracion
en Europa gracias al dinamismo, por una parte, de la so-
ciedad andaluza, pero gracias también a la labor del Go-
bierno andaiuz.

Al hablar de la situacion economica no puedo, logica-
mente, dejar de hablar del mercado de trabajo en Anda-
fucia. El paro, el desempleo sigue siendo el principal pro-
blema con el que nos enfrentamos en Andalucia. Los in-
dices oficiales de desempleo son los mas elevados de
Espania. Por ello, toda nuestra paolitica econdmica, refle-
jada en el PADE, y toda nuestra politica social, de la que
es un ejemplo el programa Andalucia Joven, estan diri-
gidas al fomento del empleo. Vamos a continuar y a re-
doblar el esfuerzo, porque ya se estan obteniendo resul-
tados positivos en esta lucha contra el desempleo. Asi,
en primer lugar, desde hace mas de una decena de
anos, desde hace mas de una década, no se cbtenia crea-
cion neta de puestos de trabajo en Andalucia. Habia
mas destruccion de puestos de trabajo que puestos de
trabajo que se creaban. Pues bien, en 1985 se crearon
41.100 empieos netos en Andalucia; en 1986 se crea-
ron 43.800 empleos netos en Andalucia, mas empleos
creados, 43.800, que empleos destruidos; en 1987, los
datos de que disponemos para el primer trimeste, de la
encuesta de poblacion activa, nos dicen que en Andalu-
cia se ha incrementado en un 5'6% el nimero de ocu-
pados en sentido estricto, mientras que en Espana ese
incremento ha sido sdlo del 3'1%. Datos, evoluciores
positivas.

Segundo, ha habido, se ha producido un aumento de
la pablacion activa, de la tasa de actividad que tradicio-
natmente era mucho mas baja en Andalucia que en el
resto de Espana. Y asi, con respecto a Espana, en 1985
la tasa de actividad en Andalucia crecio un 3'6%
mientras que en Espana crecio un 1'1%, y en 1986 Ia
tasa de actividad en Andalucia crecio 3 puntos,
mientras que en Espana crecid 2 puntos. El diferencial
de la tasa de actividad —dato importante — que existia
en 1983 era de 4'4 puntos entre Espana y Andaiucia y
ahora se ha reducido a un diferencial de 3'6 puntos. Es
decir, vamos mejorando, seguimos mejorando nuestras
relaciones en relacion —vaiga !a redundancia— con el
conjunto de la sociedad espanola. Y ese incremento de
la tasa actividad que se produce en Andalucia y que
genera, logicamente, la liegada al mercado de trabajo de
nuevos sectores que buscan empleo, y que buscan
empleo porque hay mejores perspectivas, esta produ-
ciendo, digo, la llegada de nuevos sectores que acuden
al mercado de trabajo y produce como consecuencia
gue los empleos creadaos, los empleos netos creados, en
realidad no hayan podido cubrir el diferencial existente
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entrs empleo creado y nueva poblacidn que accede al
mercado de trabajo. Por lo cual tendremos, digo. se-
guimos teniendo que trabajar intensamente para conse-
guir mas resultados en este campo.

Ahora bien, yo quisiera hacer aqui una serie de consi-
deraciones adicionales, y quiero ser bien entendido. Una
serig de consideraciones que aporto como datos, no
como justificaciones, ni como explicaciones, ni como
exculpaciones. Una serie de datos de la realidad anda-
luza: los nameros oficiales de paro, la realidad del paro y
la necesidad de luchar contra ei paro estan ahi, pero
como datos de la realidad andaluza, soio como datos,
aporto los siguientes:

En primer lugar, por lo que se refiere a la tasa de irre-
gularidad en el empleo, tasa de imegularidad en el
empleo que supone, en definitiva, que se esta registrado
como desempleado al mismo tiempo que existe trabajo,
la tasa de irregulanridad en el mercado de trabajo en An-
dalucia, segun la encuesta Condiciones de vida y trabajo
en Espafia, esta en el 28°9% del mercado de trabajo.

En segundo lugar, como dato, hago la afirmacion de
que la ocultacion de la renta y la produccion sigue
siendo una realidad en la agricultura andaluza.

En tercer lugar, los trabajadores autonomos que coti-
zan como asalariados, los pequerios y medianos empre-
sarios, trabajadores auténomos que, sin embargo, coti-
zan como asalariados, en Andalucia son el 27'7% del
total de los que se encuentran en esa situacion irregular.

En cuarto lugar, aquellos que, estando en situacion
oficial de parado, tienen un wabajo real, en Andalucia
existe un 24% de perceptores de paro con trabajo real,
mientras que en Espafa existe un 15°34% de percep-
tores del subsidio de desempieo con trabajo real.

Y quinto dato: los jomales agrarics declarados por
empresarios y trabajadores, aunque han crecido en los
ultimos afos, estan, sin embargo, por debajo, muy, muy
por debajo de la realidad, de la realidad constatable a
partir del estudio de las superficies cultivadas, de los cul-
tivos planteados y de los grados o niveles de mecaniza-
cidn de las distintas producciones.

Son datos de ia realidad andaluza. no justificaciones
ni explicaciones. Ninguno de esos datos, 0jo, desvirtua
lo que acabo de decir; en absoluto desvirtoan esos
datos la realidad de la importancia de! fenémeno def de-
sempieo en Andalucia. Y por ello, porque no desvirtuan
esa realidad, la complementan, digo:

Primero, van a continuar todas las politicas dirigidas al
fomento del empleo.

Segundo, en esas politicas dirigidas al fomento dei
empleo, creemos que en esta nueva etapa van a tener
un papel extraordinariamente importante las Corpora-
ciones locales: Ayuntamientos y Diputaciones. Se estan
revelando como utilisimos los instrumentos de genera-
cion de empleo mas ligados al poder local.

Tercero, ya se ha creado, en el seno del Gobemo an-
daluz, un grupo de trabajo para sl estudio del subsidio
de dasempleo agrario y del Plan de Empleo Rural, y para
el analisis y planteamiento de posibles mejoras y alterna-
tivas al sisterna. Afirmo, desde mi punto de vista: en el

plazo de estos tres proximos anos tenemos que llegar a
soluciones de mejora, de modificacién de los sistemas
de atencion al desemplec rural: modificaciones que
hagan posible una persistencia, una pervivencia de esa
cobertura, que eliminen las corruptelas existentes y que,
al mismo tiempo, promocionen y provoquen mejores
condiciones de trabajo. Creo que si se desaprovechara
esta oportunidad en estos tres proximos afos, se estaria
dejando en el seno de Andalucia, se estana permitiendo
que en el seno de Andalucia se consolidara una situacion
de sociedad dual no justificable.

Y cuarta gran afirmacidn: puesto que los datos de la
realidad del mercado de trabajo a los que me acabo de
referir antes son negativos, hay datos negativos, con el
abjetivo de lograr la mayor transparencia de la realidad
econdomica andakiza, de la realidad economica, fiscal y
laboral en Andalucia, con el objetivo de lograr la mayor
transparencia posible de esa realidad, voy a constituir,
bajo mi dependencia directa, una comision de expertos
para que, en el plazo de un afio, propongan todo el con-
junto de medidas correctoras necesarias para lograr la
mayor transparencia de la realidad social andaluza.

Sefonas, acabo con jo que acabo de decir: mi analisis
del momento presente. Entro ahora, pidiendo disculpas
por la densidad de la intervencién, en lo que podriamos
llamar ei balance de la gestion del Gobiemo durante el
uitimo afo, durante el periodo 1986-87.

La definicion dei balance de este primer afio de legisla-
tura la voy a hacer con base en una serie de grandes
lineas, de tendencias confirmadas del desarrollo de
nuestro trabajo, con trazos gruesos, brochazos quiza,
lineas, grandes lineas que definen nuestro trabajo. No
todo es bueno, logicamente, ha ha habido cosas
buenas, cosas regulares y cosas peores, pero el conjunto
de nuestra gestion es mucho mas positivo de lo que
muchos creen. Mafana, en el curso del debate, segura-
mente podran contestar esta impresion positiva. Yo pro-
curaré maflana, por mi parte, aportar el trazo fino, las
pinceladas que contribuyan a ir dibujando un horizonte
de esperanza para Andalucia.

Empiezo por el anaiisis de la gestion en et campo de la
Administracion publica. En el afio 1986-87 la Adminis-
tracion publica en Andalucia ha proseguido un proceso
de transformacion y perfeccionamiento y ha actuado
con mayores cotas de eficacia que en el pasado. La re-
forma de la Administracién, como todos ustedes saben,
@5 un proceso; un proceso en ef que hay distintas
etapas o fases que hay que cubrir necesariamente. En
primer lugar, la distribucion de competencias entre or-
ganos; después, la fijacion de mecanismos de planifica-
cion y ordenacién administrativa, la racionalizacién de la
praduccion reglamentaria, la desconcentracion perifé-
rica, la simplificacion de procedimientos y tramites y la
mejora de servicios al publico. La Ley de la Funcion Pa-
blica en Andalucia fue el inicio de! proceso, y a partir de
esa Ley, a partir de la Ley de la Funcion Pablica, se ha
producido una racionalizacion de la estructura adminis-
trativa en Andalucia.

En primer lugar, se ha producido la relacidn de
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puestos de trabajo, que ha permitido el conocimiento de
los efectivos existentes y la prevision de las necesidades
reales presentes y futuras. La relacion de puestos de tra-
bajo de Andalucia ha sido la mas amplia, intensa y pro-
funda de todas las realizadas en Espafia. La relacion de
puestos de trabajo es, sin embargo, un punto de partida.
dinarnico y revisable sobre la base de los siguientes cri-
terios: revision y dinamismo sobre la base de la partici-
pacion de las centrales sindicales, potenciacion de la Ad-
ministracion periférica, aumento de plazas con dedica-
cion en compatibilidad y disminucion del nomero de
puestos de libre designacién.

En segundo lugar, se ha producido una normalizacion
de las situaciones administrativas dirigidas a la profesio-
nalizacion de la Funcidn publica. Existe un convenio 'a-
boral unico para todo el personal laboral; existen, ¢ han
existido, acuerdos y negociaciones para dar solucion a
un conjunto de situaciones especificas de determinados
colectivos de funcionarios, y se ha encontrado solucion
a pesar de los conflictos y a pesar de las tensiones: pre-
autonomices, transitorios, interings, eventuales.. Ha
habido en este uitimo periodo una disminucion del in-
greso de funcionarios interings, practicamente parali-
zado desde septiembre de 1986. Se ha producido el im-
pulso para el acceso a la Funcion publica mediante
pruebas objetivas, reconcciendo, paralelamente, sus de-
rechos a interings y eventuales. Se ha sacado el Decrato
de convocatoria de esas pruebas, ha sido recurrido y no
ha sido suspendido por la Audiencia Territorial de Se-
villa, lo cual es un indicio de que estamos en el camino
def encuentro de las soluciones definitivas para los fun-
cionanos interinos y eventuales, por una parte, y para el
acceso a fa Funcidn puablica de nyevas dotaciones de
funcionarios. Se ha producido la consolidacion de los ni-
vefes como derechos adquitidos y se han puesto en
marcha rmecanismos generalizados y objetivos para el
ascenso y el traslado de los funcionarios. Ya se ha publi-
cado en el BOJA una oferta de 5.200 plazas para as-
censo y traslado entre funcionarios. Después de ia publi-
cacion de esta oferta —somos la Gnica Administracion
pubiica en Espaia que lo ha hecho—, queda en el con-
junto de la Comunidad Autonoma sélo un 6°'6% de fun-
cionarios en los que es posible la libre designacion; sdlo
un 6'6% de funcionarios de la Comunidad Autonoma,
después de estas ofertas y convocatorias, serd de libre
designacion.

Tercero, a lo largo de este afo se ha ido produciendo
un proceso que es5ta dando lugar a que tengamos una
Administracion publica sin macrocefalia, una Adminis-
tracién pablica con los servicios centrales adecuados y
no hipertrofiados. Asi, los funcionarios en servicios cen-
trales actualmente en ia Comunidad Auténoma andaluza
son solo un tercio de la relacion que existia entre los ser-
vicios centrales y los servicios periféricos en la Adminis-
tracién central anterior. Es decir, la Junta de Andalucia
—v lo digo lleno de satisfaccion— ha creado una Admi-
nistracién nueva que ha reducido en casi tres veces los
gastos de personal de gestion que tradicionalmenta
tuvo la Administracion central de la derecha.

A lo largo de este Ultimo afio —cuarto— ha mejorado
la gestion del gasto publico y la capacidad recaudatonia
de la Junta de Andalucia. En la gestion del gasto piblico,
afirmo, se ha producidc una mejora notable, aunque, 16-
gicamente, no estamos satisfechos de o conseguido to-
davia. Y esa mejora notable se evidencia siguiendo la se-
cuencia de como se ha ido produciendo la gestion del
gasto publico en los Gitimos afnos. Asi, para el total del
Presupuesto, en el afio 1984, a diciembre de 1984, en
fase D, estaba el 89% del Presupuesto y en orden de
pago el 78% del Presupuesto; en el ano 1985, se habia
mejorado y se habia pasado al 93% y al 79% respectiva-
mente, y en el ano 1986, se ha pasado —una notabili-
sima mejora— al 94% D y al 84% en Ardenes de pago.
Una mejora de seis puntos en la gestion dal gasto pi-
blico. Y por lo que se refiere al Capitulo VI, Inversion,
hemoes pasado, en los sucesivos periodos 1984, 1985
y 1986, del 66 al 87, al 88%, y del 40 al 53, al 1%, en
las dos fases de gestion del gasto a las que me acabo de
referir. Mejora notable en fa gestion, por lo tanto, acom-
pahada de algo que ha sido recibido con sorpresa por
personas ajenas a la Administracion autonémica: se ha
incrernentada notabilisimamente la recaudacion y la ca-
pacidad recaudatorna de la Comunidad Auténoma. Y
todos ustedes recordardn que, cuando se discutia sobre
el sistema de financiacion de las Comunidades Autd-
nomas, se decia que unc de los peligros de ase sisterma
de financiacion, el porcentaje de participacion en los tri-
butos del Estado, era que, al ceder tributos a las Comuni-
dades Autonomas, éstas podian tener poco interés en
recaudar, para asi ser vistas con mas amabiiidad por sus
ciudadanos respectivos y que el Estado se viers obligado
a incrementar {a recaudacion o la presion fiscal en los
impuestos con los que se quedaba el Estado.

Nosotros somos unos administradores honestos y
vamos sendo cada dia mas eficaces, y asi, en los in-
gresos por tributos cedidos, hemos desvirtuado esa pre-
diccion que estaba en la mente de mentes centralistas y
que veia peligros en cualquier descentralizacion. Asi, an
1a relacion existente entre el afio 1985 y 1986, es de un
incremento de un 17°7% en la recaudacion por tributos
cedidos, 17°7%, con lo cual se ha producido una supera-
cion de las previsiones presupuestarias de un 105'5%;
hemos superado lo que habiamos presupuestado como
ingresos por tributos propios enun 105'5%. Y ya, a 31
de mayo de 1987, se ha recaudado un 11'33% mas
que en el mismo periodo del afo anterior.

Por 0 que se refere, en gestion administrativa, a
otro de los puntos en los que muchas veces se critica y
sa habla de slegria en los plantearmnientos y de rmespon-
sabilidad, la Deuda Publica, tengo que decir que la
Deuda viva actualmente supone el 5'15% del Presu-
puesto; @5 decir, N0s Movemos en unos margenes no
solo de absoluta tolerancia, sino de extraordinaria liqui-
dez y de posibilidades financieras claras. Deuda viva, el
5'15% del Presupuesto, y la carga financiera, que en el
afo 1982 estaba en el 1'20% del Presupuesto, ha
pasado a estar este afio an el 0°52% del Presupuesto,

Otra de las acusaciones que se hacen normaimente, y
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que se hacen con base en indicios y alegremente desde
mi punto de vista, es la de la falta de capacidad adminis-
trativa © 12 nadecuacion &n el tratamiento de los pro-
blemas administrativos. Hemas hecho el seguimiento de
todos los expedientes trarmitados en 1986 y les po-
demos decir: de 10B.799 expedientes tramitados en
1986, solo se detecto algun defecto procedimental,
subsanado posteriormente, en el 8'30% de esos expe-
dientes, lo cuai revela claramente un altisimo grado de
cumplimiento de los procedimientos administrativos por
parte de ia Administracién autonoma.

En este afio, la Administracion, como acabo de mos-
trar, ha proseguido el proceso de modernizacion y re-
forma y hemos contribuido a la consolidacion de la Co-
munidad Autonoma de Andalucia. Somos, {o he dicho
antes, la Comunidad Auténoma con mas altg nivel de
competencias. con mayor dotacion de competencias;
estamos casi al 100% del traspaso de competencias,
hay acuerdos politicos sobre los flecos que quedan, y
hay seguridad de que esas transferencias se van a pro-
ducir en breve plazo. Pero yo destacana dos cosas: en
primer lugar, en todo momentg 0 en muchos momentos
anteriores fue criticado el proceso de transferencias a la
Comumidad Autdnoma, porgque se decia que habia una
infradotacion de servicios o una infradotacion de re-
cursos. La buena negociacion, la bondad de la negocia-
cion en las transferencias, ha quedado demostrada a la
vista de Ia solucion del sistema de financiacion por las
Comunidades Autonomas. Fue justamente la correcta
negociacion realizada anteriormente, sobre el coste
efectivo y el valor de los servicios y funciones a traspa-
sar, 1a que permitid que ei sistema de financiacidon diera
respuesta suficiente a las necesidades de 1a Junta de
Andazlucia. Y otra de las pruebas de la buena negocia-
cidn, de la correcta negociacion en el proceso de trans-
ferencias, fue —y me van a permitir ustedes decirlo—
ese pedazo de sentenciz del Tribunal Constitucional
sobre la Reforma Agraria, en el que no so6lo se recono-
cian las capacidades de Ja Comunidad Auténoma para la
continuidad det proceso, sino la dotacion, la profunda, la
real, objetiva dotacion de competencias en manos de la
Comunidad Autonoma para hacer la transformacion de
la agricuitura andaluza.

Hemos, en el pericdo 1986-1987, logrado un
acuerdo posiivo, muy positivo, en cuanic 2 la financia-
cion de las Comunidades Autonomas. Se ha producido
un salto cualitative para Andalucia en los Presupuestos
de 1987, y como ese sistema definitivo es un sistema
abierto y un sistema dinamico, estamos tratando y es-
tamos negociando para la mejora del sistema en dos
campos: por una parte, en lo que se refiere a la nivela-
cion de servicios minimos, que entendemaos que es ne-
cesario completar ese sistema de financiacion con pro-
cedirmientos que permitan aportaciones extraordinarias
a los Presupuestos de las Comunidades Autonomas
para la equiparacién en servicios minimos, y esta reco-
gido ese criterio en el acuerdo de financiacion; y, en se-
gundo lugar, estamos trabajando y vamos avanzando
~y sustancialmente avanzando— en la mejora del sis-

tema o del subsistema de financiacion del sistema sani-
tario en Andalucia. Subsistema sanitario para el que en-
tendemos que, estoy seguro, en el plazo de esie ano
vamos a encontrar formulas —porque ya hemos ha-
blado con los responsables de la Administracion
central— que permitan una mejor financiacicn del
mismo y que hagan posible una mayor capacidad de
respuesta a problemas inmediatos que pueden surgir en
determinados momentos.

Tercero, la consolidacion de fa Comunidad Autonama
de Andalucia se demuestra o se ha reforzado también
por la politica de coordinacién y cotaboracion con otras
Administraciones publicas, en una actitud que, como
ustedes saben, yo he definido siempre de firmeza coo-
perante, tanto con la Administracion central —se acaba
de constituir la Comision de Cooperacion con la Admi-
nistracion central— como con las Corporaciones lo-
cales: con las Diputaciones y los Ayuntamientcs. Con
las Diputaciones, estd presentada ante este Parlamento
la Ley de Diputaciones, sobre la que yo estoy sequro que
obtendremos un amplic consenso entre, logicamente,
las distintas Administraciones publicas; hemos colabo-
rado en planes de obras y servicios, en el Plan de
Empleo Rural vy en maltiples convenios y acuerdos. Con
Ayuntamientos también se han celebrado mdltiples
acuerdos y convenios; en total, en el afio 1986, mas de
15.000 millones de pesetas de los Presupuestos de la
Junta de Andalucia se han empleado en lineas de cola-
boracion con los Ayuntarmientos y Diputaciones anda-
luces.

Por tanto, senfores, el proyecto politico del Gobierno
andaluz es un proyecto politico en marcha y, ademas,
un proyecto politico que esta evidenciando una capagi-
dad de transformacion real de Andalucia. El prayecto de
Gobierno con el que me presenté hace un ano ante esta
Camara esta en marcha. De las propuestas contenidas
en mi discurso de investidura, mas del 70% estan ya de-
sarrolladas 0 en proceso de ejecucion en este primer
ano de legislatura; en jos proximos tres anos, 1ogica-
mente, reforzaremos el impulso. El proyecto politico del
Gobierno que presido esta demostrando su capacidad
de transformacidn y mejora de la realidad andaiuza, es-
tamos en la senda del progreso y Ia modernizacion. Se-
guramente en el debate posterior podremos dermostrarlo

. mejor, ahora permitanme detenerrmne en algunas areas

concretas.

Asi, en Salud puedo afirmar que Andalucia ha alcan-
zado un buen nivel, han quedado definitivamente atras
los tiempos en los que los andaluces estabamos sujetos
a tasas e indices de salud bien diferenciados del resto de
Espana. Hoy estas cifras coinciden, son similares basica-
mente a las de fos paises qQue ocupan los mejores
puestos en el ranking mundial. El 95% de la poblacion
tiene acceso ya a unos cuidados y prestaciones sanita-
rias de gran aicance; hemos puesto en marcha el nuevo
modelo de atencion primaria que abarca o asiste ya a un
28% de la poblacion en el medio rural, fundamental-
mente, y estd en ejecucion y en proceso de puesta en
marcha toda la reforma de 2 asistencia hospitalaria.
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En primer lugar, hubo que producir una extensién del
dispositivo hospitalano, hubo que acercar los hospitales
a fa poblacién y hubo que configurar de otra manera el
mapa hospitalario. Al mismo tiempo, se incrementaron
las camas en un 30%, se coordind con los centros de-
pendientes de i3s Diputaciones, se ha producido un pro-
ceso de integracion de los Clinicas universitarios y ya se
ha incorporado plenamente el AISNA. Con todo ello,
hemos constituido una red hospitalaria gue asi com-
pleta, capaz de ser sometida a una profunda transforma-
cion funcional. Antes de proceder a esa transformacion
funcional en profundidad, habia, desde nuestro punto
de vista, que crear la red hospitalaria completa, al y b/
crear el instrumento adecuado para provocar o producir
esa transformacion: el Servicio Andaluz de Salud. Y
ahora, en estos momentos, en estos ultimos dias,
hemos sido la primera Administracion puoblica en
Espana que hz ofertado a todos los sectores sanitarics
un documento que ofrece cambios sustanciales en los
objetivos, en la organizacion y en los métodos de trabajo
en los hospitales, tendente a hacer del hospital un lugar
de concentracion de recursos, a apertar formulas que lo
acerquen al ciudadano y a adquirir un ambiente de con-
fort adecuado para la atencidn de todos los ciudadanos.

Ha habido conflictos sanitarios importantes este anio,
estan produciéndose negociaciones y didlogo para las
soluciones de los mismos; se han producido ya algunas
medidas. Creemos que el problema basico que estaba
en el origen del conflicto sanitano, como en otros, era el
de la incertidumbre sobre el futuro, y creemos que ha lle-
gado el momento de, en coordinacion y colaboracion
con los sectores afectados, despejar esas incert-
durnbres. A partir de ahora, a partir de este momento,
queremos que en la sanidad andaluza entren los
tempos de las certezas.

En educacion, o curso 1986-1987 también ha sido
confiictivo, pero el balance entendemos que ha sido po-
sitivo. Las causas de los conflictos, el origen de los
mismos, por una parte, ha sido el cambio de funciona-
miento del sistema; por otra parte, ¢l cambio de la es-
tructura del sisterna. Ambas cosas, cambio de funciona-
miento del sistema, por una parte, y cambio de estruc-
tura del sistema, reforma de la ensenfanza, por otra
—por una parte, la puesta en marcha de la LODE; por
otra, la reforma prevista de las Ensefianzas Medias,
fundamentalimente-, han provocado unos problemas a
ios protagonistas de la comunidad escolar; problemas a
los profesores, a los alumnos y a los padres. La puesta
en marcha de la LODE ha creado nuevas situaciones y
ha creado situaciones, logicamente, ante las cuales los
protagonistas han tenido una sensacion de inquietud; v.
por otra parte, la reforma de las ensefianzas, el programa
de reforma de ensenanzas también ha contribuido a
crear una cierta incertidumbre en el ambiente.

{Como hemos respondido a ello? Hemos respondido
a través de dos vias:; una, dando mayor participacion a
toda la comunidad escolar en el hecho educativo, es
decir, abriendo mas cauces de participacion, y, por otra,
abriendo una linea de mejora de las condiciones de esco-

larizacién en Ensefianzas Medias, mediante fuertes in-
crementos de la inversidn publica para la creacion de
puestos escolares en Ensenanzas Medias. Nuevos
cauces, MAs cauces y mas inversiones. Y asi se han
creado grupos de trabajo provinciales, que son los que
estan haciendo propuestas para el proyecto de Estatuto
del Profesorado; nos hemos comprometido al snvio
anual por todos los centros educativos de ta memonia de
gestion a la Consejeria para que pueda haber un control
social directo de la gestion; hemos dotado de mayor au-
tonomia de gestion a los centros docentes; se ha produ-
cido un aurmento considerable de mas de dos mil qui-
nientas plazas en la plantilla del profesorado; se han
creado 14.200 nuevos puestos de Ensefanzas Medias,
han aumentado los gastos de funcionamiento de los
centros en un 45%; ha aumentado la inversion en equi-
pamiento de los centros de Enseiflanzas Medias en
1.000 millones; se han creado 11.620 nuevos puestos
en Preescolar y 20.790 nuevos puestos en EGB. Hemos
dialogado y hablado con todos, y asi se han producido
dos preacuerdos con los distintos sectores de la ense-
nanza, favorables para los afectados y buenos para la
Administracion, y hay un proceso permanente de nego-
ciacion y didlogo con siete mesas de trabajo funcic-
nando permanentementse,

Del programa de medidas urgentes al que nos com-
prometimos con los estudiantes de Enseiianzas Medias,
de 30 puntos en los que consistia el compromiso, 24 ya
estan cumplidos. Se ha producido un incremento de la
escolarizacion en Ensefanzas Medias de un 20%. En
total, el 73% de los nifios de entre 14 y 16 afios esta ya
escolarizado en Andalucia. Se ha producido un aumento
en el programa de educacion de adultos, 30% mas y
ocupando ya 376 municipios. Hay 93.785 nifios en
zonas urbanas que reciben educacion compensatoria, y
hay 13.196 profesores en seminarios permanentes me-
jorando su dotacion, para mejorar la calidad de la ense-
fianza, y en total, 35 centros de profesores.

En medio ambiente hamos hecho una politica con
mayor nivel de atencion social. Y, por ser sintético, yo
destacaria la actuacion en relacion con la contaminacién
por metales pesados en Huelva como una actuacion co-
ordinada. Una actuacion espejo de la necesana integra-
cion de la variable medicambiental en la politica econd-
mica general. Una actuacion modelo en Espana, y como
una accién desarrollada a través del didlogo y la concer-
tacion social.

En cultura, el objetivo ha sido convertir Andalucia en
referente cultural nacional y europeo, produciendo una
dinamizacién de la cultura andaluza a traves de la de-
fensa y proteccion del legado cultural, 1a creacion de
infraestructura cultural y deportiva, la difusion de valores
cuiturales y politica, fuerte politica, para la juventud. E!
ano 1886-87 ha sido un afo centrado en [a planifica-
cion y disefio en los planes generales de patrimonio,
Plan General de Ordenacion de Museos y Plan General
de Ocio y Tiemnpo Libre, y un aic en el que se ha experi-
mentado un incremento del presupuestc en un 50%.

Se podrian destacar dos cosas, entre otras: Andalucia




PAGINA NUMERQ 1382

PARLAMENTO DE ANDALLICIA

SEVILLA, 13 DE JULQ DE 1987

esta hoy dotada del mejor sistema de festivales de
Espana: el Festival de Musica y Danza de Granada, el
Festival de Teatro de Granada, el Festival de Teatro lbe-
roamericano de Cadiz. e! de Cine lbercamericano de
Huelva, el de Cine de Autor de Benalmadena vy ef Festival
de italica. Gracias a Ja colaboracion de fa Junta de Anda-
lucia con distintas instituciones, tenemos el mejor sis-
tema de festivales de Espana.

En segundo lugar. el Plan Andalucia Joven es un pro-
grama que ha convertido también en pionera en Espana
a esta Administracion autonoma. Un programa cifrado
en 14000 millones de pesetas, con 15.000 jovenes de
menos de 25 anos que accederan al primer empieo en
este aiio 1987, y con mas de cien mil jovenes afectados
beneficiosamente por el programa.

En trabajo y bienestar sociai, el proceso de concerta-
cién y mediacion ha sido positivo, asentandose el Con-
sejo Andaluz de Relaciones Laborales; el servicio de
Tiempo Libre ha mejorado su atencion a los ciudadanos,
el 97% de os usuarios expresa su satisfaccion; fas coo-
perativas han visto incrementadas sus ayudas en un
32'30%. y las unidades de promocion de empleo estan
dando buen resultado. Y, aparte de todo ello, en ef area
de consumo, el 74% de los municipios de mas de veinte
mil habitantes en Andalucia estan dotados de informa-
ciones, de oficinas municipales de informacion al consu-
midor, que ve asi mejor atendidos sus derechos.

Entro, seriores, en el area de fomento y crecimiento
£conomico.

Como acabo de decir antes, el gran objetivo es Ia
fucha por la creacidn de riqueza y el fomento del
empleo. Y para ello, en coordinacidn del principio de cre-
cimiento vy respeto a la naturaleza, intentando un desa-
rrollo equilibrado de los recursos disponibles, hemos
realizado un esfuerzo importante en dotacion de infraes-
tructuras, en desarrollos sectoriales ~—turismo y
comercio—, en modernizacion del aparate productivo,
en la conservacion y saneamiento del sector industrial y
en la captacion de recursos para la inversion.

Dotacion de infraestructuras. Por ir abreviando, el gje
Sevilla-Baza esta ya contratado en un 46%, y vera finali-
2adas las obras hasta Granada en el ane 1990 y a Baza
en el afio 1991. Los otros ejes basicos de Andalucia, el
conjunte de ejes que constituyen ia red basica de Anda-
lucia, con mas de quince mil millones de pesetas de in-
version, estan contratados el 85% de esos ejes basicos.
Hasta tal punto que, para que se vea graficamente,
ahora mismo, en Andalucia, se parte de una situacion en
la que tenemos en nuestro territoric 92 kitdrmetros de
autopista de peaje, 92 kilémetros de autopista de peaje,
y vamos & pasar, en el afio 91, a tener 1.116 kilémetros
de autovia; de 92 kilometros de peaje a 1.116 kilo-
metros de autovia. Todo ello sin contar con los desdo-
blamientos previsibles, pero que no son de nuestra res-
ponsabifidad, Jerez-Puerto de Santa Maria, Sevilla-Cona,
Jaen-Torredonjimeno, y otros dos, que S seran de
nuestra responsabilidad, Jerez-Los Barrios y Guadix-
Almeria.

En obras hidraulicas se han invertido este afio 10.000

millones de pesetas.

En desarrcllos sectoriales, turismo y comercio, po-
demos decir que en creditos tunsticos hemos obtemndo
o se ha otorgado en Andaluc:a el 37°57% del total nacio-
nal; que se ha producido un impulso, que ya se esta
plasmando en realidades concretas, en una sene de
grandes inversiones, como pueden ser La Ballena, Isla
Caneia, Isla Cristina, Urbasur, Novo Sancti Petri, Bahia
de las Dunas o el Parque Tematico de Benahavis, y que
la Junta de Andalucia ha colaborado, esta colaborando
y va a seguir colaborando en las instalaciones congre-
suales para el turismo de alta calidad en Sevilla, Granada,
Malaga y Cordoba. De tal manera que vamos a poder
ofrecer una red de turismo de congresos de aita calidad
en terminos de competitividad con cualquier territorio
del mundo.

En comercio, se han disefiado unos programas inte-
grales de accion comercial, ya practicados con la fresa
de Huelva, y que van a ser desarrcllados con una serie
de producciones importantes para nuestro temtono:
joyeria cordobesa, moda andaluza, mueble artesanal
granadino, marmol de Macael, piel de Ubrique y cera-
mica de Bailen.

Se estd modemizando el aparato productivo, vy de ello
es una muestra lo sucedido en el GHimo ano en la agricul-
tura andaluza: 25000 millones, de los 40.00C que se
han recibido en Espana. se han asentado en Andaluca;
hemaos incrementado el 11% las exportaciones de horto-
fruticolas y cereales; se han producido unas ayudas al
olivar de 9.000 millones de pesetas, y se esta desarro-
llande una industria agroalimentaria que ya, con 450
proyectos presentados, ha recibido ayuda del FEQOGA
en 257 proyectos de ésos.

Se ha trabajado seriamente, y vamos a seguir traba-
jando, aun a costa, a veces, de los Presupuestos de la
Junta de Andalucia, en materias que no seran de
nuestra directa incumbencia, en el apoyo y saneamiento
del sector industrial, Asi, hoy podemos decir que se han
conseguido salvar empresas que estaban en trance de
desaparicién o en situacion dificil, como pueden ser
HYTASA, INTELHORCE, 1SA, CENEMESA, Victonano
Villar; que hemos colaborado en nuevas lineas de pro-
duccion, en Construcciones Aeronauticas de Sevilla;
que hemos colaborado en la ZUR de Cadiz, y que es-
tamos dispuestos a seguir en esta linea de colaboracidn
en otros sectores o en otros posibles sectares en crisis
en Andalucia, como puede ser el sector de astilleros.

Fomento, por 1o tanto, de la economia andaluza desde
una perspectiva de planificacion, una voluntad planifica-
dora, una capacidad de diseno de un proyecto de futuro.
Creo, sefiorias, que es obligacién fundamental de un diri-
gente politico y social disenar el proyecto futuro para la
sociedad a la que se dirige y mostrar el horizonte posible.

Permitanme una brevisima reflexion sobre el lide-
razgo.

Creo que una relacién de liderazgo, de liderazgo
social o politico, se basa, por una parte, en la capacidad
de propuesta del dirigente y, por otra, en la capacidad de
integracién de las reivindicaciones sociales en un
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proyecto global. Creo que el liderazgo politico no se con-
sigue, como aiguen ha escrito recientemente, bajo el pe-
regrino artificio de encabezar una manifestacion o con-
fundirse negligentemente con acosas al Gobierng de
clara orientacion corporativa. Creo que el liderazgoe no
consiste en ponerse delante de la gente, sino en ser
capaz de integrar a la gente en un proyecto. Creo, con
Victor Pérez Diaz, que, a largo plazo, sélo si se da una
capacidad de respuesta a los problemas de la sociedad,
la sociedad consiente en fa autoridad de los politicos.

Sobre esas bases, nosotros afirmamos que tenemos
el proyecto politico para Andalucia y sabemos el hori-
zonte al que queremos llegar: tenemos el programa de
Gobierno del PSOE de Andalucia, hemos concretado el
programa andaluz de desarrollo economico, y hemos
desarrollado un conjunto de planes y programas secto-
rales que hoy hacen que en todas las areas de trabajo
estén claros los objetivas de nuestro esfuerzo v la direc-
cién por fa que los encaminamos. Desde educacion a
salud, pasando por carreteras, ferrocamiles, obras hi-
drauficas, patrimonio histonco-artistico, dotaciones de-
portivas, instalaciones culturales, equipamientos con-
gresuales, grandes iniciativas singulares a desarrolar,
hoy, ei Gobierno andaluz ofrece al pueblo de Andalucia
un programa y un horizonte: el horizonte de alcanzar el
92 en condiciones de superar el reto. Ese programa y
ese horizonte, ese proyecto y ese reto, vamos a intentar
hacer lo posible actuando cada vez mas en relacion di-
recta con la sociedad, y siendo mas y mas y mas
abiertos a las aspiraciones de la sociedad. Abiertos a las
aspiraciones de la sociedad como lo hemos sido en los ul-
timos tiempos. Quiza insuficientemente, pero nunca
ningun Gobierno antes de ahora habia hablado tanto y
habia dialogado tanto con los sectores sociales impli-
cados, ya sea en conflictos, ya sea en la busqueda de la
solucion de sus problemas.

Hemos puesto en marcha instrumentos de participa-
cion con la sociedad y con las instituciones. Hemos ofre-
cido, nosotros, yo, por primer vez en Espana, un nuevo
instrumento para la concertacion, el dialogo vy la partici-
pacion social, e Consejo Econémico y Social. Hemos
avanzado en la democratizacion del sistema y de las
instituciones del sistema, no solo de las instituciones po-
liticas, de las instituciones del sistema. Por ejempio, en
Andalucia, en las cajas de ahorros andaluzas se ha pro-
ducido la democratizacion en el 92% de las mismas; el
G2% de las cajas de ahorros de Andalucia han visto re-
novados sus organos gracias al impulso, al trabajo, a fa
colaboracion del Gobiermmo que presido. En el conjunto
de Espana, la democratizacion solo ha alcanzado et 36%
de las cajas de ahorros.

Estamos, sefionas, a tres anos del final de la legisia-
tura. Vamos a seguir desarrollando nuestro programa de
Gobierno durante ese tiempo. Nuestro trabajo va enca-
minado a dar cumplimiento al compromiso que asu-
mimos con el electorado en junio de 1986. Podria
bastar con decir eso. pero yo creo que no bastaria con
decir eso. Creo que nuestro trabajo futuro, el trabajo en
el periodo 1987-1990, debe estar marcado por tres

grandes orientaciones:

Primera, reforzar nuestra capacidad de conectar di-
rectamente con (05 ciudadancs, adecuar [a Administra-
¢ion publica a las exigencias de |a sociedad civil y poner
en marcha mstrumentos que doten de mayor protago-
nismo a la sociedad crvil. .

Segundo, aportar respuestas nuevas a l0s nuevos
problemas que estan surgiendo en nuestra sociedad. y
desarrollar mas iniciativas dingidas a la modemizacién
de Andalucia y a su vertebracion social y politica.

Tercero, mantener y reforzar la conciencia colectiva
de que solo el trabajo de toda la sociedad andaluza
podra hacer que superemos con éxito los grandes retos
del 92, )

Sefores, ante 10s tres anos que se nos abren ahora,
conviene recordar gue hay momentos historicos que no
pasan dos veces por delante de la puerta de ios pueblos.
Para reforzar nuestra capacidad de conectar directa-
mente con los ciudadanos, vamas a continuar y profun-
dizar el proceso de modernizacion y reforma de la Admi-
nistracion publica. Y me van a permitir que sea minu-
cioso en este campo porque creo gue ha pasado ya la
hora de las grandes declaraciones en cuanto a reformas
de Administracion se refiere, y quiero comprometerme
ante el Parlamento en un programa concreto de medidas
que seran desarrotladas y puestas en marcha a lo largo
del proximo afnio y sobre [as que vamos a basar la moder-
nizacion de nuestra Administracion.

Hasta ahora, se ha producido la racionalizacion de la
Administracion pablica y la normalizacion de situaciones
administrativas; eso es Jo que se ha hecho hasta
ahora. Es decir, se ha producido una serie de medidas
mas dirigidas al ntenor de la propia Administracidn que
hacia el exterior, que hacia la ciudadanania. A partir de
ahora, continuando el proceso, vamos a reforzar.
porque es ahora cuando tenemos la base necesaria, el
impuiso para hacer fa Administracion, para convertir la
Administracion en una institucion al mejor servicio de
los ciudadanos, y la mayoria de las medidas, por lo
tanto, van a ir onentadas al servicio directo del ciuda-
dano mas que a la reorganizacion de 13 propia Adminis-
tracion.

Voy a distinguir entre una serie de medias horizontales
para toda la Administracién pablica andaluza y una sene
de medidas mas concretamente relacionadas con la
gestion del gasto publico, con ia Consejeria de Hacienda.

Lineas de actuacion horizontales:

Primera, impulso de la profesionalizacion y formacion
del funcionariado.

Ya he dicho, ya he hablado antes de las medidas que
se han tomado en el ano 1986-1987. Ahora va a haber
un desarrotio de un plan de formacion intesiva sobre la
base de 1a plena puesta en funcionamiento del Instituto
Andaluz de Administracion Publica: va a haber cursos
de promocion para la adquisicion de grado —en
1987-1988, mas de cinco mil funcionarios pasaran por
€s0s cursos—; cursos de instruccion basica de gestion
economica, gestion de personal, contratacion y procedi-
mientos administrativos; cursos de capacitacion en
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idiomas e informatica, cursos para la atencion directa al
cwdadaro —ventanidlas, ordenanzas, secretaras e
inspectores —; cursos de formacion gerencial en jefa-
turas, gerentes, directores, delegados y directores gene-
rales, y va a haber seminarios de informacion sobre poli-
ticas publicas para que los funcionarias esten infor-
mados de cudles son los objetivos que se pretenden
plantear desde ei Gobierno andaluz.

Segunda Yinea, mejora del rendimiento, mayor control
y mejor utilizacion de los recursos son los objetivos.

Ya esta en marcha el plan general de actuacion de la
inspeccion general de servicios para 1987, que esta
centrandose en el controi de los procedimientos en ges-
tion y funcionamiento de personal, en los procedi-
mientos sancionadores y en servicios que requieren
pago de tasas. La revision de las incompatibilidades es
una tarea permanente y seguira adelante. Con negocia-
cion, en interlocucion con las centrales sindicales, se in-
tentara implantar 0 se negociara todo lo relativo a la jor-
nada laboral, al horario flexible, al control mecanizado
de permanencia y a la evaluacion de rendimientos por
servicios. Finalmente, haremos una serie de experiencias
plotos, empezaremos por una serie de experiencias pi-
lotos en Malaga, Almeria y Cordoba —que son las locali-
dades en las que tenemos edificios multiples de servi-
cios administrativos—, y por las grandes unidades de
Sevilla; experiencias pilotos para la racionalizacion, re-
forma y adecuacion de las dependencias publicas de
atencion a Jos ciudadanos. Vamaos a intentar hacer que
las oficinas administrativas, que las dependencias admi-
nistrativas sean lugares en los que los ciudadanos no se
encuentren como perdidgs y desamparados, sno que,
con nuevas distribuciones, con medidas de adecuacién
interna, etc., podamos conseguir que sea clara ta volun-
tad de acogida y de prestacion de servicios. Se va a in-
crementar la coordinacion con las Administraciones lo-
cales a través de la Ley de Diputaciones, que permitira ir
produciendo procesos de descentralizacion administra-
tiva en algunas areas concretas y que producira una
mayor integracion de las Administraciones publicas. Y
en el marco del sistema general de financiacién de las
Hacierdas locales, estamas dispuestos a tr a una objeti-
vacion de las lineas de financiacion murnicipal. Es decir,
estamos dispuestos a que &l ¢onjunto de ayudas —antes
he dicho que era de 15.000 millones de pesetas en el
ano 1987 — de la Junta de Andalucia y de lineas de co-
laboracion de la Junta de Andalucia con las Corpora-
ciones locales configuren un plan integrado de ayudas,
en el cual haya fijacion estricta de programas, fijacién de
lineas de financiacion y fijacion de subvenciones, a fin
de que se produzca una integracion y coordinacion de
decisiones, y descentralizando posteriormente fa trami-
tacidn de todos esos programas.

La cuarta linea es, en la reforma admnistrativa, 1a des-
concentracion.

La tendencia va a ser la siguiente: los servicios cen-
trales se van a ocupar de la planificacion, la direccion, el
asesoramiento, la coordinacion y la inspeccion; los ser-
vicios periféricos se ocuparan de tramitacion y ejecucion

de los expedientes. Las medidas van a ser, en pnmer
lugar, la potenciacion de las delegaciones de Goberna-
cidén como instancias administrativas, la potenciacion de
las comisiones provinciales de coordinacion como ins-
tancias decisorias y el incrermento de la capacidad de de-
cision de los delegados provinciales de la Junta de An-
dalucia. Va a haber tambien una desconcentracion e
materia de Funcion publica para todo 1o que se refiere a
funcionamiento y gestidn de personal. En especial, se
produciran desconcentraciones en el area de Hacienda
con la creacion de comisiones provinciales de compra,
de desconcentracion en la ejecucion del gasto de ges-
tion contable provincial, puesta en marcha de interven-
ciones provinciales y creacion de asistencia juridica pro-
vincial. Y para todo ello, para toda esta linea de descon-
centracion, vamaos a constituir en el seno del Gobiermo
andaluz una comision de desconcentracion dirigida a ho-
mogeneizar todas las Consejerias y todas las estructuras
organicas de las distintas Consejerias.

La siguiente linea de trabajo en cuanto a la reforma ad-
ministrativa es la modificacion y simplicacion de tra-
mites.

Hemos estudiado ya mas de trescientos procedi-
mientos para su modificacion y simplificacion. y vamos
a fijar un procedimiento, lo que vamos a lamar un proce-
dimiento unico de actividad empresarial. Procedimiento
unico de actividad empresarial que consiste en un gnico
expediente ante una Gnica Admimistracion con reqistro
unico de peticiones, delegando la decisidn a nivel provin-
cial mediante 1a creacion de un organo decisorio a nivel
provincial y regulando las inspecciones a posterior, es
decir, haciendo un depdsito de confianza en los ciuda-
danos y eliminando asi todas las inspecciones previas,
que muchas veces eran concurrentes y no conincidentes
en sus veredictos. Procedimiento, por lo tanto, unico ex-
pediente, érgano decisorio provincial, inspeccion a pos-
teriori

Vamos a proceder a una unificacion de los procedi-
mientos sancionadores y de los servicios de inspeccion,
y vamos a impulsar todo fo relacionado con la ofimatica.

Al final de todas estas medidas tiene que denvarse
una consecuencia, porque cuando yo he hablado de
cambio de estilo y de cambio en la manera de funcionar,
el cambio de estilo y el cambio en la manera de funcionar
no se consiguen s6io con normas y con instrucciones, El
cambio de estilo en la Administracion andaluza es una
amplia tarea, una amplia y duradera tarea, en la cual
vamaos a tener que inspeccionar lgs servicios de atencion
masiva al péblico, que revisar los procedimientos,
vamos a tener que destinar personal especializado para
las refaciones publicas en el trato directo con los ciuda-
danos, vamos a tener que formar y especializar a ese
personal para el trato directo con los ciudadanos. Al
final, se trata de un cambio de la mentalidad corporativa,
opaca y hermetica de los servicios publicos por un espi-
ritu y un sentido de verdadero servicio al ciudadano. Y
para ello, también vamos a poner en marcha nuevos me-
canismo de queja, reclamacion y control, con obligacion
de contestacion a la ciudadania, ¥ creemos que en ello
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nos va a ayudar ei hecho de que las elecciones sindi-
cales, a celebrar en el seno de la Administracion pdblica,
configuren &rganos representativos mediante los cuales
se pueda lograr un impulso en todo este trabajo de reno-
vacion.

En el area de Hacienda, se han puesto en marcha o se
van a poner en marcha, estdn ya en marcha, mejor
dicho, seis programas de actuacion, que a continuacion
se relacionan: mejora de la prestacion de servicios a los
administrados, desconcentracion, agilizacion y racionali-
zacion de procesos, desarrollos normativos, informatiza-
cion y formacion.

En lo referido a la mejor prestacion de servicios a los
administrados, son de destacar la relacion con otras de-
legaciones por medio de la dotacion de medios para fis-
calizacion de expedientes —proceso que estara con-
cluido en diciembre de 1987 — e informacion de ejecu-
cién presupuestaria, que serda trimestral, a partir del
tercer trimestre de 1987; asi mismo, una mavyor fluidez
con la Administracion central en relacién con la inspec-
cidn, licencias fiscales, patnmonios, censos, etc.

Con relacion a Ja desconcentracion, se va a proceder
a la creacion de una mesa de contratacion para subastas
y concursos en cada provincia, el 30 de septiembre de
1987 serj la fecha de puesta en marcha; desconcentra-
cion de la contabilidad de ingresos y tesoreria en los ser-
vicios de intervencion de las Delegaciones provinciales,
medida prevista para diciembre de 1987; juntas provin-
ciales de compra, medida prevista para septiembre de
1987, asignacion a las Delegaciones provinciales de
sus créditos para que sean ellas directamente las que
los gestionen, medida prevista para enero de 1988.

Referente a la racionalizacion de procesos, son de
destacar los circuitos administrativos de la Consejeria
de Hacienda, en marcha en enero de 1988; la nueva ela-
boracion de mmpresos normalizados, en marcha en
enera de 1388; los nuevos sistemas de cobro de liqui-
daciones tributarias, en marcha en septiembre de
1987. los expedientes de devolucion de ingresos inde-
bidos, modificando la normativa vigente, en noviembre
de 1987; la notificacion de liquidaciones presupuesta-
rias, en enero de 1987; la incorporacion de ejercicios
presupuesta-os cerrados modificando I8 normativa
vigente, en ¢ .embre de 1987; la puesta en marcha de
un registro g : ‘eral de contratistas, noviemnbre de 1987,
y establecimi. . to de un servicio de atencion al contri-
buyente con una prueba piloto en una Delegacion y pos-
terior extension al resto, diciembre de 1987,

Logicamente, he dicho, la Administracion publica no
solo funciona con normas y directrices, pero fa norma-
tiva es importante y es preciso impulsar cambios de nor-
mativa. Por elio, para octubre de 1987, tenemos pre-
visto la finalizacion del estudio de la reforma de la Ley
General de Hacienda de la Comunidad Autonoma, y
también pretendemos reformar el Reglamento de 1a In-
tervencion General. Asi, podemos pensar, vamos a
pensar en la posibilidad de impulsar desde e! Parlamento
andaluz una iniciativa legislativa dirigida a modificar
normas generales del Estado basicas para el funciona-

miento mas agit y eficaz de las Administraciones py-
biicas, como puede ser la Ley de Contratos del Estado o
la Ley General de ta Hacienda Publica en Espana.

Vamos, en este periodo, seforias, como segunda
gran linea de trabajo, primero, a la reforma de la Admi-
nistracidn; segundo, a una politica de diadlogo y partici-
pacion social. Hemos dicho, lo he dicho varias veces a lo
fargo de mi intervencién hoy aqui, que la democracia no
se agota en las instituciones representativas. Esta idea
ha sido eje en la politica de mi Gobierno, ha sido una
practica imefutable, todos los anos se han llegado a
acuerdos singulares, y a acuerdos singulares importanti-
simos; en todas las areas se han solucionado conflictos
por el didlogo y se han creado instrumentos de participa-
cion y control. Logicamente es posible perfeccionar,
completar, extender y crear nuevos cauces de interlocu-
cidn directa. Y afirmo: ésta es una politica de fondo, no
es una politica coyuntural. Es una politica de fondo, y se
demuestra porque es una politica permanente desde mi
acceso a la Presidencia del Gobierno andaluz. Es una po-
litica de fondo, y se demuestra porque desde Andalucia,
desde el Gobierno andaluz, fue desde donde, por pn-
mera vez en este curso politico, se hizo esa oferta
amplia a todos los sectores sociales. Una oferta amplia
cuyos objetivos son aunar esfuerzos para conseguir crea-
cion de empleo, un desarrollo econdmico mayer, mas
equilibrado y armonico de nuestra comunidad, y una po-
litica mas justa dentro de la misma. Una politica dirigida
a reforzar el papel de los agentes sociales en la vertebra-
cién de nuestra sociedad, haciéndoies coprotaqonistas
del proceso de transformacion de la Comunidad Auto-
noma andaluza. Una politica dirigida también a hacer
mas transparente 1a realidad social y econémica de An-
dalucia. Es una propuesta dinamica la que hemos hecho,
una propuesta dinamica que incluye amplias materias:
desde el Programa Andaluz de Desarrollo Econdmico a
todas las lineas de fomento, ordenacion econdmica y
bienestar social, sistemas de participacion institucional
—entre los cuales destaco de nuevo la propuesta de crea-
cion del Consejo Econdmico v Social— y Hegando por
fin a contenidos sectoriales de especial interes. Una pro-
puesta, una oferta amplia, generosa y dinamica, que se
encuadra, lagicamente, en un limite, en unos limites: el
Programa de Gobiemo del Partido Socialista.

Vamos a concertar, estamos dispuestos a concertar
en desarrollo del Programa de Gobierno del Partido So-
cialista. ¥ pienso que el didlogo y la participacion social
se han convertido en instrumentos necesarios para el
ejercicio de la democracia, para ei desarrollo de una
nueva potlitica democratica.

Ya hoy en Europa se contemplan, por ios teoricos poli-
ticos rmas avanzados, los instrumentos de concertacion
y consenso como los complementos necesarios para
las politicas institucionales. Incluso en el timo informe
de la Organizacion Internacional del Trabajo, se postula
—de acuerdo empresarios, trabajadores y representa-
ciones de gobiernos —, se postula por estas vias de inte-
gracion social, de participacion y de dinamizacion de la
sociedad como enriquecedoras de la gestion politica co-
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tidiana.

Asi Frei ha podido decir que, una vez que se cgnaocen
los limites de la politica economica, puede suministrarse
informacion util tanto para el consens¢ social como
para el proceso politico economico narmal De tal
manera que los objetivos de una politica economica de-
mocratica —o sea, la satisfaccion de las necesidades
individuales — se alcancen con mayor plenitud.

Pues bien, en esta dimension mas profunda, no
coyuntural, de la politica de didloge y participacion
social, yo afimo que las instancias regionales tienen
mas posibilidades de avanzar y de llegar a soluciones
concretas al servicio de sus ciudadanos que instancias
mas alejadas de la vida directa de los ciudadanos. Tam-
bién es Frei quien dice: «las preferencias de los indivi-
duos y los grupos tienen una posibilidad mayor de reali-
2arse cuando el Estado se encuentra organizado de
forma descentralizadas,

Con estas dos ideas; instrumento dinamico abierto
pero necesario para la nueva sociedad que se abre, en la
que es mas precisa cada dia la participacion ciudadana,
y adecuacion del instrumento a la realidad regional, son
con las que , insisto, nos marcamaos como cbjetivo final
en Andalucia el de ir poniéndonos de acuerdo en los
grandes retos, en los grandes cbjetivos de 1a Andalucia
del futuro y en los instrumentos para aicanzarla.

€n el perigdo inmediato, sefiorias —y ya he sido sufi-
cienternente largo como para ir abreviando—, vamos a
poner en marcha, aparte de todas las lineas a las que me
he referido anteriormente, una serne de iniciativas
nuevas, o de desarrollo de iniciativas en marcha ¢con
mas impulso, por asi decirlo.

En medios de comunicacion, radiotelevision andaluza,
medios de comunicacion digamos, publicos al servicio
de la Comunidad Autdénoma: radio y radiotelevision en
Andalucia.

Vamaos a sequir adelante con el proyecto. En el mo-
mento en que estén constituidas las Comunidades Au-
tonomas, nos pondremos en contacto con los respon-
sables de las distintas Comunidades Autonomas para in-
sistir en una propuesta que 10dos ustedes conocen y
que tuvo eco positivo en fa mayoria de os Presidentes
en la etapa anterior: |2 propuesta de un tercer canal fe-
derado de television. Y conocida la respuesta, positiva o
negativa, Con mayores o menores ¢apacidades de inte-
gracion de distintas Comunidades Autdnomas en el
proyecto, de todas maneras nosotros seguiremos ade-
lante en el proyecto de creacion de un tercer canal de te-
levisién en Andalucia.

£n cuanto al sisterna publico de radio, seguimos en
contacto, y estamos dispuestos a agotar todos los argu-
mentos, con los responsables del Ente Publico Radiote-
levision Espanola para conseguir transferencias de emi-
soras de Radiocadena Espanola.

Vamos a desarroliar una serie de programas espe-
ciales integrales para bamadas urbanas periféricas y
para sectores sociales rmargmados, intentando evitar
que se profundice en la dualizacion de la sociedad anda-
luza.

Vamos a impulsar un conjunto de programas de inver-
sion en coordinacion can fa CEE, can la Comunidad Eco-
nomica Eurgpea. Esto tiene un matiz sobre lo antenor:
como ustedes saben, Iz linea de desarrollo estrategica
de lps responsables europeos es pasar, cada vez mas,
de proyectos individualizadas a programas integrales.
Nosatros, junto con ellos, hemaos seleccionado ya una
serie  de lineas  prioritarias  de  actuacion
—comunicaciones, agricultura v agroindustria, sanea-
miento y abastecimiento de aguas, turismo y energias
alternativas —, en las que estamos trabajando para la
presentacién de programas integrales.

Vamos a hacer expenencias singulares, pilotos, en
programas de recuperacion integral de cascos historicos
en colaboracion con los Ayuntamientos y las Corpora-
ciones locales. Este podria ser uno de los grandes temas
de esos programas integrales de ayudas entre las dis-
tintas Administraciones publicas, y creemos que seria
un buen instrumento, no solo para la integracidn can las
Administraciones publicas, sing con la inciativa privada
—tanto la Banca, como los promotores y los empresa-
rios de la construccién— para lograr que con motivo del
V Centenario, con ocasion del V Centenario, en todas
las ciudades importantes de Andalucia se evidenciara el
impulso regenerador de la conrmemaoracion dei V Cente-
naro.

¥ vama@s a sequir desarrollando una linea de trabajo
agresiva en politica cientifica, en las prioridades acor-
dadas por el Consejc de Gobierno en sus SUCESIVAS reu-
niones. Recaicando que Andalucia es la Comunidad Au-
tonoma de Espana que mas fondos propios invierte en
investigacion y desarrollo, que tenemos voluntad de am-
pliar esos recursos y que tenemos intencion de llegar a
acuerdos con 13 iniciativa privada para el desamollo de
mas y mas lineas de investigacion ligadas con las necesi-
dades de Andaiucia.

Andalucia se encuentra, senonas, ante un reto pecu-
fiarisimo: siendo, como sigue siendo, una tierra por desa-
rroflar, se presentan ante nosotros una serie de circuns-
tancias que, de ser aprgvechadas, pueden hacer que
nuestra tierra dé un salto historico de dimensiones
nunca vistas, y gue en pecos anos nos encontremaos en
situacion de progresiva equiparacion con el resto de los
territorios de Europa.

Los grandes momentos, insisto, sélo pasan una vez
por delante de los hombres y los pueblos. Tenemos que
ser capaces de hacer que a Andalucra no se le escape
este mamento. Podemos atrapar el futuro. La Expo'S2 y
el V Centenario son un evento y conmemaoracion que
deben ser un referente comun para toda Andalucia y
para su proyeccion exterior: coma referente cultural de
Espana para America y Europa; como referente socio-
economico de una nueva sociedad, caracterizada por la
calidad de vida, la industria del ocio, el aprovechamiento
integral de los recursos, la agricultura de punta y las
nuevas tecnologias; comao referente politico también de
integracion y cooperacion institucional en la via de asen-
tarmento del modelo de Estado surgido en la Constitu-
ciande 1978,
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La plena integracion de Espana, de Andalucia, en la
Comunidad Economica Europea es 1o mas importante
gue le va a pasar a Andalucia en su historia. Es una situa-
cién horizonte con efectos muy profundos, no séloen lo
economico y social, sino en lo politico y lo social. L3 inte-
gracion econémica y social implica plena competitividad
v. por ello, demanda mayor capacidad productiva, mas
selectiva, elevacion de los niveles de calidad, estableci-
miento y mejora de redes comerciales, modificacion de
actitudes de los integrantes del proceso productivo: em-
presarios, trabajadores, profesionales, etc.

La integracion en Europa abre una nueva dinamica
social de ruptura del patemalismo e intervencionismo
propios de la tradicién politica espafiola, pero teniéndose
que evitar el riesgo de la desregulacion de los mercados
de trabajo y el abandono a la pura inercia de las fuerzas
del mercado. Esta nueva dinamica socioeconomica,
para la que no valen las recetas clasicas de la izquierda
—nacionalizaciones, omnipresencia estatal—, es impres-
cindible, ademas, en Andalucia porque aqui confluye un
profundo impulso historico-politico de transformacidn
social y progreso. Ese doble impuiso nos ofrece 1a opor-
tunidad y la necesidad de encontrar férmulas no pre-
escritas.

Hoy ya no sirven las recetas, hay que romper la fron-
tera ¥ la distincion entre actividad productiva y no pro-
ductiva, hay que encontrar nuevas férmulas de partici-
pacion social directa, es preciso sustituir 1a éptica macro
por la dptica micro en el diseno de la politica econdmica;
en suma, hace falta una politica global de las insti-
tuciones y de la sociedad que signifique la asuncion por
la sociedad, pero no por [a iégica individualista competi-
tiva, asuncion por la sociedad, digo, de mayores parcelas

de poder, de intervencion y decision en todos los
campos.

La Andalucia del siglo XX, la Andalucia por la que tra-
bajamaos con el honzonte del siglo futuro, puede ser defi-
nida como la Andalucia de la solidaridad, de la lucha
contra la desigualdad, del favorecimiento de la integra-
cion social, de la negacion a la sociedad dual; puede ser
definida como [a Andalucia de la seguridad, !a sequridad
de todos los ciudadanos en la percepcion de Jas presta-
ciones a que tienen derecho y la seguridad en la convi-
vencia tolerante entre todos, y tiene que ser definida
como la Andaluciza de la eficacia. La eficacia en el funcio-
namiento de las Administraciones publicas, eficacia en
el trabajo bien hecho por todos y cada uno.

Acabo. Andalucia esta avanzando. Existen, tenemos
proyectos ambiciosos, realistas y transformadores. Esta
disenado, dibujado el caming para acceder a mas altas
cotas de nquezas, libertad y justicia. Los andaluces po-
demos conquistar el horizonte que ya se vislumbra. Yo
estoy convencido de que vamos a conguistarlo entre
todos.

Gracias.

{ Aplausos.)

El sernor PRESIDENTE

—Senorias, silencio, por favor.

Senorias, 'es ruego guarden silencio.

Sefiorias, de acuerdo con el procedimiento estable-
cido, y siendo las doce y cincuenta y tres minutos de la
manana por el reloj del Presidente, hasta manana a ias
diez de la manana se suspende la sesion.
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