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El setior PRESIDENTE 

-Se abre la sesto” 
Punto úrxo del orden del dia debate sobre el estado 

de la Comuntdad Autonoma de Andalucla. 
Sei?orias. antes de comenzar el debate. me voy a per- 

mttlr recordarles las normas de procedimiento que 
fueron acordadas por la Junta de Portavoces: 

Primero, intervención de un representante del Consejo 
de Goblemo. sin limite de tiempo. Posterior suspensi0n 
de la sesir5n. Reanudación de la sesión co” la interven- 
ción de los Grupos Parlamentarios de mayor a menor. 
excepto el Grupo Socialista, que intervendri el último, 
por tiempo de treinta mlnutos. El Consejo de Gobierno 
podr5 contestar a las cuestiones planteadas de forma 
aislada, coryunta o agrupadas por razón de la matena. 
Cada intervención de un miembro del Consejo de Go- 
bierno dar2 lugar a los correspondientes turnos de ré- 
plica y dúpka Terminado el debate, se suspenderá la 
sesw3n y se abrirá un plazo de treinta minutos. durante el 
cual los Grupos podrán presentar a la Mesa Propuestas 
de Resolución. La Mesa admltwá las Propuestas que 
sean congruentes con la materia objeto de debate. Y, rea- 
nudada la sesión. las Propuestas de Resolución. previa 
lectura de las mwnas por el Presidente, serán votadas 
según el orden de presentación en el Registro. salvo 
aquellas que sigmfquen el rechazo global del contenido 
del comunicado del Conse de Gobterno. 

Seiíorias. aclarado el tema de procedimiento. procede 
el prrmer tramo del mismo. Intervenci0n de un represen- 
tante del Consejo de Gobierno. 

El Presidente de la Junta de Andalucia ha pedido la pa- 
labra. Su señoria. señor Rodríguez de la Borbolla, puede 
hacer uso de la misma 

El señor PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA 

-Señor PresIdente, señotias. 
Comparezco ante la Cámara para producw la interven- 

crón sobre la que puede luego desarrollarse el debate 
sobre el estado de la Comunidad. 

Aprovecho para anunciar ml intenaón de celebrar un 
debate de estas caracteristlcas cada afro. en tomo a 
estas fechas, por ser politlcamente adecuadas por su 
conexión con el periodo politice. con el fin del curso poli- 
ttco. por una parte, y porque wven. tanto al Parlamento 
como al Gobierno. para hacer balance, plamficar actua- 
ciones de futuro y preparar el inicio del curso politice 
próximo. 

Entiendo que el debate sobre el estado de la Comuni- 
dad no es una mera rendición de cuentas de la gestión 
del Gobierno, sino que debe ser un análisis riguroso del 
momento politice en el que estamos. de la realidad an- 
daluz.% institucumal. económica y social. y del cuadro 
politlco actual y de las perspectwas para los próximos 
tres años. 

Entierdo que debe ser un análisis riguroso para poder 
hacer asi propuestas de futuro, no sólo ante el Parla- 

mento, sino ante la sociedad andaluza Y me propongo 
hacer esas propuestas de futuro ante el Parlamento y 
ante la sociedad andaluza. desde una posnón consoli- 
dada en el seno de la Izqwerda en Andalucia. en el seno 
del conlunto de la sociedad andaluza. ligando teoria v 
práctica, drograma y gestión politica cotidiana, y dedu- 
clendo del análisis de nuestra realidad las propuestas 
para el futuro 

Voy a plantear. por tanto. una sene de corwdera- 
ciones sobre el estado de toda la Comunidad. sobre 
varias. diversas, complejas y plurales realidades de la 
Comunidad. Porque, como máximo responsable de la 
gobernación de esta tierra, entiendo que, Imbuido. l5g1- 
camente, por la teoria politica, por la práctica politica y 
por el programa del Partido Socialista. tengo la respon- 
sabilidad de aportar ideas que puedan ser asumidas no 
sólo por los ciudadanos. sino por el conjunto de los 
Grupos politices. para el mejor SBIV¡CIO del Interés gene- 
ral de Andalucia. Porque entlendo que no sólo el Go- 
bierno es responsable de la dirección de una sociedad: 
porque entiendo que todos sornos responsables de An- 
dalucia. 

Y pienso esbozar, diseñar una sene de ideas para el 
próximo periodo, para los próximos tres arios. para los 
próximos tres años de Gobtemo socialista en Andalucia. 

Voy a hablar de politiza. y a hablar de política no en 
tkminos coyunturales. 

Esta reflexión que inicio a continua&n no es el resul- 
tado de un análisis de la coyuntura presente. sino es el 
resultado de un año de meditacdn y de dirección del Go- 
bierno andaluz. Es el resultado de un año en el que 
hemos gestionado la realidad andaluza. y durante el cual 
hemos decantado y completado nuestra oferta progra- 
mática. Es, además, la reflexión de quien no quiere de- 
jatse perder por lo cotidiano y lo inmediato. 

El año 1986-1987 ha sido -todos ustedes lo 
saben- un año politicamente intenso. vibrante. agaado. 
precipitado, exaltante y exultante. Andalucia y España 
han demostrado su vitalidad a lo largo de este año 
1986-1987 Junto a las manifestaciones más externas 
de vitalidad y de conflicto. sin embargo, existen tambwin. 
han existido tambien, a lo largo de este año. profundos 
impulsos, serenos y continuados, hondos y persistentes 
impulsos de progreso y transformación. impulsos pro- 
fundos, realidades de progreso, datos de avance sobre 
los que me voy a detener a lo largo de mi !ntervención. 

Y corno umbral o pórtico de la misma. quiero transmi- 
tr, desde el principio, las ideas bases sobre las cuales se 
va a centrar el discurso posterior; las grandes afwma- 
ciones. los mensajes básicos en los que me voy a centrar 
alo largo de mi intervencik. 

Primero: Andalucia ha ido atravesando. a lo largo de 
los últimos años. una serie de etapas suceswas, a lo 
largo de las cuales la Comunidad ha ido consolidando su 
situación y se ha ido desarrollando un conjunto de poli- 
tras al servicio de objetwos defndos y precisos, en 
aras del mejor sewcio a los intereses generales de An- 
dalucia. 

Segundo. en el momento actual. Andalucia sigue 



s,endo una reglón menos desarrollada que otras de 
España y de Europa. En el momento actual. la sociedad 
civ,, andaluza está escasamente vertebrada e Integrada 
En el momento actual. la Admnstracl~n ptiblica anda- 
luza stgue necesttada de modernwxxin y reforma 
Esttmo necesaria, en el momento actual. una actitud de 
todos los agentes politices en Andalucia. dlnglda al ~rn- 
pulso y asentamwznto de las nstitwones y ala apertura 
de nuevos cauces de conexión directa co” la sociedad 
civi. En este momento, tambikn, creo que es preciso im- 
pulsar o apoyar un conjunto de inic>ativas dirigidas a dar 
su configuración definitiva al sistema institucional espa- 
ñol y andaluz. tanto en lo que se refiere a las Comuni- 
dades Aut&uxnas como a las Corporaaones locales, Di- 
putaciones y Ayuntamientos. En el momento actual, soy 
optimista ante el futuro Y soy optimista ante el futuro 
por el buen comportamiento de la economia andaluza 
durante los últimos años. que ha crecido en términos su- 
penores a la media nacronal en el periodo 1982-l 986; 
soy optimista por las buenas perspectivas reconocidas 
por todos para la economia española, y soy optimtsta 
por las consecuencias positivas que ya han empezado a 
notarse en Andalucia. derivadas de nuestro Ingreso en la 
Comunidad EconómIca Europea. 

Tercera gran afirmactón: en el año 1986-l 987. el es- 
fuerzo y la gestión del Gobwno sock4ista han seguido 
incidiendo o productendo una mejor condición de vida 
de los andaluces. Y para el periodo futuro, para el perio- 
do 1987- 1990. el gran objetivo es conseguir una Anda- 
lucia vertebrada e integradora. una Andalucia más dina- 
mica. una Andalucia eficiente y moderna. nfluyente y 
atractiva. en España y en el mundo. por su capacidad de 
atracción cultural y turistxa y por sus posibilidades eco- 
nómicas. una Andalucia. en definwa. en progreso y 
crecim!ento En estos próximos tres años. creo. los 
grandes retos a superar son’ la modemlzación definitiva 
de la Adm~nistracx5n ptiblica. el enriquecimiento de los 
canales de comumcación directos con la sociedad ciwl, 
para lograr una politica económkca democritica en pro- 
fundidad y por una polittca de diálogo y participación 
social, y. finalmente, el gran reto de la adecuación de 
todas las estructuras politicas. económicas y sociales de 
Andalucia para abordar con éxito los grandes aconteci- 
mientos de 1992. la Expo del 92. todo lo relacionado 
con la conmemoracvk del V Centenario y la integracxón 
plena que se produclrà, en esa ano. en la Comunidad 
Económica Europea. 

Estamos. en este momento. corno acabo de decir 
antes, en un momento histórico que deba ser analizado 
con rigor. Y, para ello. hace falta recordar, al menos, el 
camino recorrido y los acontecimientos que están en la 
base de los desarrollos actuales Y hay que introductr en 
el análisis todas las vanables conocidas de la nueva reali- 
dad para poder sacar consecuencias para la acción. 
Como de& don Carlos Marx, rel análisis correcto de la 
realidad exige el conocimiento de todos sus compo- 
nentes y de las contradicciones existentes entre los 
mismosn. Como dace, mis actualmente. un experto en 
organización de empresas, George Obiome, wla mayor 

parte de las personas se ven atrapadas en la trampa de 
la actiwdad Llegan a estar tan enredadas en la actwidad. 
que plerden de vISta IO que estan haciendo. y la actlv,dad 
se conwerte en un falso objetwo. en un fin en si msma. 
Las personas que consiguen el &to -dice Obiome- 
“““ca pwden de wsta sus objetivos. o. lo,que es lo 
msmo. nunca pierden de vista los resultados que espe- 
ran obteneru Y es por ello por lo que creo que es nece- 
sario hacer una breve recapitulackn de las etapas por 
las que ha atravesado la Comunidad Autónoma anda- 
luza y de los objetivos que se marcaron en cada una de 
esas etapas, y de los resultados obtenidos en cada una 
de ellas. 

En la etapa primera. 1977-l 982, es claro que los ob- 
jetivos eran la consecución de la autonomia plena. la 
equiparación con otras Comunidades Autónomas. la no 
discriminación entre Andalucia y otras Comunidades 
Autónomas. la consecución del Estatuto y la obtención 
de las pnmeras transferencias. En el periodo 
1977-l 982 esosobjetivosfueron alcanzados. 

En la etapa 1982-l 986, constituida ya en plenitud la 
Comunidad Autónoma andaluza. los objetivos se enri- 
quecieron. se hicieron más complejos y plurales: 

Primero, la consolidación de la Comumdad Autó- 
noma. llenar de contenido el Estatuto de Autonomia de 
Andalucia. Andalucia es hoy la pnmera Comunidad Au- 
tónoma en cuanto a nivel de transferencias yen cuanto 
a presupuestos y recursos administrados. 

Segundo. había que garantizar la continuidad en la 
prestación de los serwcios ptibkos transferidos; fue ob- 
tanda. 

Tercero. se debia producir el inicio de un proceso de 
reforma de la Administración. dingido a una mayor 
transparencia, eficacia y accesibilidad de la misma. Más 
adelante demostraré cómo se ha avanzado en ese pro- 

-- 
CSO. 

Cuarto, había que producir una gestión alternativa de 
los servicios pirblicos, y habia que poner en marcha una 
sene de politicas de transformación social. Todas 
puestas en marcha en educacik en salud. en servicios 
soc~aies. en reforma agraria, en medio amblente. 
Además. habia que trabajar seriamente para reforzar la 
identldad andaluza y para incrementar nuestra fuerza y 
nuestra presencia cultural en Esparia yen Europa. Se ha 
avanzado en ese sentido. como tambkn demostraré se- 
guidamente. 

Habia que consohdar las instltuczones. Habia que pro- 
gramar, fomentar y hacer crecer la economia andaluza y 
se pusieron en marcha los instrumentos para ello, no 
sólo los tnstrumentos organizativos, que se han concre- 
tado finalmente en el Instituto de Fomento Andaluz. sino 
también los instrumentos programáticos. que se han 
concretado últimamente en el Programa Andaluz de De- 
sarrollo Económico: sino que habia que hacer real el cre- 
clmiento de Andalucia. y se demostrará, más adelante, 
cómo se ha ido produciendo. Habia que procurar -y se 
han obtenido resultados positivos- el saneamiento. 
consolidactón y no desaparición de sectores industriales 
en crisis. Habia que orientar toda la politica de inver- 
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slones publicas al serwc~o de los objetwos prlontanos de 
la Comumdad. con un especial apoyo o Impulso para I~I- 
aaOvas smgulares Habia que preparar la recepcio" de 
los efectos posltwos del Ingreso en Europa, y se han 
ConseguIdo -grac,as a la preparacx% hecha- esos 

efectos posmvos Y habla que Intentar dinamizar. verte- 
brar Andalucia a travks de una politlca constante y per-l 
manente de dlilogo y part~opac~~n social. una politica 
de concertac~5n. en la que insisto desde mi primer dis- 
curso de investidura. y que ha venido practicando, te- 
nazmente. el Goblemo andaluz. Habia, finalmente. du- 
rante esa etapa anterior que se cerraba en 1986, que 
luchar por el Incremento del peso relativo de Andalucia 
en España. en Europa y en el mundo. Yeso habia que ha- 
cerlo tanto a través de acuerdos o de cierre de pro- 
blemas institucionales concretos. corno puede ser el de 
la financiacuk tanto por esa via como por la de Impulsar 
la presencia institucional de los representantes de la Co- 
munldad Autrinoma andaluza. de la Junta de Andalucia. 
en los foros internacionales. en los foros europeos. en 
las !nstanc!as en las que pudieran estar en juego deci- 
s~ones tmportantes sobre politica regional o sobre poli- 
tica comumtarra refenda a las regiones; y estamos en 
esas instituciones. 

En la etapa tercera por la que se ha atravesado, 
1986-1987. este último año. junto al desarrollo de 
todos los objetivos que he acabado de enumerar ahora 
mwno. habia que centrarse. y nos hemos centrado. en 
una serte de cuestiones adiclonales biskas. 

Primera. nos hemos dedicado a la consecuc~~n de un 
sistema de flnanciaci8n definitiva de las Comunidades 
Autónomas favorable a los intereses de Andalucía. Un 
sistema de fmanciacxk de las Comunidades Autó- 
nomas. con el cual se ha ampliado notablemente el 
margen de maniobra econbmlco-financiero, y por lo 
tanto politice. del Gobierno andaluz. Y habia, en este pe- 
riodo reclentemente pasado, en este primer año de la se- 
gunda legislatura. junto a todos los objetivos amenores, 
que abrir nuevos horizontes mediante la programación. 
el dIserio y el dibujo preciso de los objetivos, en todos 
los campos de la actividad politica y económica. de los 
objetivos que queremos conseguir Horizontes nuevos, 
abiertos. por una parte, grauas al Programa Andaluz de 
Desarrollo Económtco, concretado en ese documento. y 
dtrigidos a adecuar nuestras estructuras, nuestro sis- 
tema productwo. a las exigencias que se plantean tras el 
ingreso en la Comumdad EconOmra Europea. 

Llegan los tres años que nos quedan por delante y. 
corno he dicho antes. el objetivo tisico es conseguir 
una Andalucia vertebrada, dlnkmca. eficiente. influyente 
y atractiva, en progreso y crecimiento, y capaz de supe- 
rar el reto que suponen Europa y el año 1992. Tenemos. 
pues. seiioras y señores DIputados. claros los objetivos 
a perseguir. tenemos claro el proyecto final y -dicho 
sea con toda modestia- estarnos obteniendo resul- 
tados positivos en el carmno de la consecuc115n de esos 
objetivos. 

Paso, ahora. a analizar los que, desde mi punto de 
wsta. son los datos fundamentales de la realidad anda- 

luza en IOS mome”tos presentes. 
Andalucia -lo he dicho antes- sjgue slendo. lo ha 

sldo durante siglos, ha sido durante siglos una berra 
margmada. Pero sigue SIendo hoy, todavta. en termlnos 
absolutos yen tkrmmos relativos. una soczedad. un tem- 
tono en menores condiciones de desarrollo que otras re- 
giones de España y de Europa A lo largo de nuestra bis- 
torta reciente -lo dije ya en el discurso que pronuncié 
ante esta Camara el 26 de mayo de 1985- se habia 
producido un deterioro de la base primaria de la actiw- 
dad y el medio ambiente: había una debll integración del 
tejido productivo, una d&bil integración territorial. una in- 
frautilizaci& de recwsos económicos propios, una 
fuerte disparidad interregional. un dfificit en equipa- 
miento y en servicios públicos y una economia incapaz 
de absorber la mano de obra andaluza. que se veia obli- 
gada a la emigracwk y al paro. Insisto: en térmmos abso- 
lutos y en términos relativos. Andalucia sigue siendo 
una tierra menos desarrollada que otras de Espata y 
Europa. Más adelante tendremos ocas~on de ver si la ac- 
tuackn politica de este último tiempo ha contnbuido 
-y yo afirmo, desde ahora, que si- a reducir los már- 
genes. las diferenctas. los gaps exIstentes en el desa- 
rrollo entre unas y otras regiones con respecto a Andalu- 
cia. Y digo que afirmo que si. y lo intentare demostrar a 
contmuaclón. Pero no basta con eso Hay que saber 
cuéles fueron las causas de esa margmación o subdesa- 
rrollo de Andalucia. Y, desde mi punto de vista -y lo he 
dicho también alguna otra vez-. en primer lugar. la si- 
tuación de Andalucia derivaba de la aslgnacu5n de un 
papel secundario y subordinado en la dwsión del trabajo 
en Esparia y en Europa; un papel que nos habian asig- 
nado las clases dominantes. entonces. en Andalucia y 
en España. Andalucia era una tierra menos desarrollada 
porque tenis menos dinamismo social que otras tlerras; 
porque pnmaba el conservadurismo y los Intentos del 
mantenimiento del s&w quoen todos los órdenes de la 
vida, y porque ha habido históricamente incapactdad. 
por parte de los sectores dingentes traduonales. para 
formular un proyecto común. Integral e integrador. 
que sirviera de orrentactón y guia para toda la sociedad 
andaluza. En definitiva. porque la derecha andaluza ha 
sido, históricamente, una derecha subordmada a otros 
intereses e incapaz de plantear alternativas para el 
conjunto de los ciudadanos de Andalucia Y habia. Ió- 
gicamente, ha habido históricamente en Andalucia 
una ausencia de liderazgo politlco Y social. y eso 
estaba ligado, intimamente ligado. a la inexistencia, 
previa a este tiempo que estamos vwendo. de un 
poder politice andaluz. 

En la situación actual -tercero- he dicho antes. la 
Administración pirblica andaluza sigue estando necesi- 
tada de progresar en el proceso de modernización y re- 
forma. La Administraciim ligada a la etapa anterior, a 
ese estado de cosas anterior al que me acabo de referir, 
era una Administración pública anqulosada. ineficiente, 
desintegrada y dependiente de los poderes centrales. 
Alejandro Nieto pudo decw que la Admirxstracirin pti- 
blica. con la que se ha encontrado la nueva situación po- 



,;tica en España, es una Admlnistraclon pirbka deplo- 
rable y que. en consecuencia, hacia que hubiera un 
poder polwo debll Era una Adml”lstracw5” para obede- 
cer, no para Serw al wdadano. Era una Admlnlstraclo” 
puntlllosamente cumplidora y perdida en una mararia de 
normas entorpecedoras y basadas en la desconfianza 
generaluada. tanto hacia los ciudadanos como hacia los 
proptos fu”c!onarlos. como hacia los mismos respon- 
sables politlcos. Una Adminlstrackn que functonaba 
con una normat,va basada o ]ustificada en la inexlstenc!a 
de controles. n, Internos “1 externos, a la propia Adnunls- 
tración. 

Datos. más datos de la realidad andaluza actual. En 
consecuencia. o como consecuencia de todo lo anterior. 
Andalucia es una sociedad escasamente vertebrada e m- 
tegradora. La soctedad ciwl andaluza ha estado escasa- 
mente organzada en tomo a grandes objetivos sociales. 
politices y económicos Y. SI” embargo. es una sociedad 
extraordlnanamente wa. una sociedad de las más vivas 
que conozco en el mundo Una sociedad que ha aprove- 
chado todos los huecos que dejaba el sistema estable- 
cido para autoorga”!zarse. Una sociedad que. 51” am- 
bargo, se encontraba co” la inexlstencza de cauces insti- 
twonalizados. de interlocución y diálogo. CO” los po- 
deres ptibllcos y con la Admlnlstración. de donde den- 
vaba que. en muchas ocasionas, hubiera comporta- 
mientos soc~aies. haya habado y todavia se produzcan 
comportamientos Soczales guiados por el esponta- 
neismo o el radicalismo, por una parte. y por otra. que 
haya habido y hayan encontrado lugar en Andalucia. al- 
gunas wces más en el pasado, cauces colaterales, espti- 
reos. de conexión odeinterlocwón con las Admlnlstra- 
clones ptiblicas y co” el poder politice. Cauces colate- 
rales como el cacrqusmo. como la exlstencla de grupos 
de presi0n o como la connwencia co” ciertas corrup- 
telas 

Aprovecho para hacer. en este momento, una doble 
aflrmackn para que exista un poder politlco fuerte, 
hace falta una sociedad CIVII fuerte; para que exista un 
poder politice fuerte y co” más capacidad de orientackn 
de la socwiad entera. hace falta apostar por la soctedad 
cwil. Y digo esto, porque planso que. en el momento pre- 
sente, nos encontramos en Andalucia ante ““as insti- 
tuciones politlcas. co” unas Instituciones politlcas en pe- 
riodo de asentamiento y consolidacdn. Me explico. las 
instituciones p4iticas espâriolas. andaluzas. surgidas de 
la Constttucló”. de los Estatutos de Autonomia y de las 
Leyes de desarrollo, so” unas instituciones surgidas, 
como todos ustedes sabe”, de un proceso politice de ra- 
forma. no de un proceso politice de ruptura politlca; un 
proceso rápido y profundo. paro sobre el que cabria pra- 
guntarse SI. justamente por esa legitimidad en el con- 
senso. en la transacci¿m polit&a. en la que se basan las 
actuales instituciones polkiC.aS -las actuales. y que van 
a ser duraderas inStituc!ones politicas-. justamente por 
ese basarse en la transacción politica. el asentamiento. la 
co”solidack5n. no es más complicado. en la medida en 
que siempre queda” quenes hubwan querido romper 
con todo lo pasado, absolutamente con todo lo pasado. 

y quhenes prefenrian que no se hubwa modtficadc “1 un 
ap,ce de todo lo anterior. 

Y, por !o tanto. existe. en Andalucia ye” Espaia. una 
doble tentación permanente. por una parte. la te”taCiOn 
de poner en cuestión el sistema por la wquterda -no los 
gobiernos. el sistema-, floner en cuesbón el SlStema 
por la Izquerda. mediante la puesta en marcha o la adop- 
ción de actltudes radicales o de planteamientos llevados 
a ultranza: por otra parte, la tentación de poner en cues- 
tión el sistema desde la derecha, proponiendo fórmulas 
que. revestidas de todos los argumentos que se quieran. 
no Son ni m8s ni menos que fórmulas involucionistas. Y. 
en asta doble tentación. radicalista-ultrancista -valga 
el barbarismo-. mvolucista-vergonzante -valga la 
definición-. en esta doble tentación, hay una actitud 
común que sa practica y se sigue practicando. Una acti- 
tud común que se podria definir como la descalifrcaciõn 
generica de las Instwciones y de los responsables de las 
Instituciones; una actitud que va dirigida a cuestionar la 
legmmldad de las instituciones, a través de dIversas 
vias. 

En esta realidad. que desde mi punto de vista lo es. 
creo que. para la consolidación y el reforzamiento de las 
institwones. hemos desarrollado un trabajo serio desde 
la Junta de Andalucia y desde la Comunkdad Autónoma. 
Y creemos que este trabajo, desde la Junta de Andalucia 
y desde la Comunidad Autónoma. en su conjunto. 
desde el Gobierno andaluz. el Parlamento y las demas 
instltuclones. es un trabajo especialmente importante. 
porque las Comunidades Autónomas, el sistema de 
Estado surgldo de la Constitución puede y está jugando 
un papel basico en la democracia. en el Incremento de la 
pamclpación social. en lo que. en palabras de Victor 
Pérez Diaz. ulos mesogobiernos puede” hacerextraordl- 
narla labor en pro del consenso y la vertebraclón soc~aln 
Las Comunidades Autónomas son. en efecto, nuevas 
InStltuclones para el ejercicio de la democracia y la par% 
cipac~ón social; instrumentos para el acuerdo, el con- 
senso. la mtegración y la vertebració” social en ámbltos 
sociales intermedios. hasta el punto de que no eS una 
paradoja decir que el Estado de las Autonomias esta 
slendo, y puede segur siendo, y debe seguir slendo un 
impulsor del renacimiento de la sociedad CIVII en todos 
los terntonos de España. y un catalizador de las capac!- 
dades de autoorganlzació” de la sociedad. 

Este papel de los mesogobiernos de las Comunidades 
Autónomas es todavia mês clave en una sociedad como 
la española y la andaluza. que está” demostrando. 
como lo han demostrado a lo largo del Ultimo año. están 
demostrando, cada dia. más dinamismo y vivacldad. 
Los conflictos habidos a lo largo de este último año so” 
tambkn un aspecto pasitwo, una demostración del vita- 
lismo y del dmamismo de la sociedad andaluza y de la 
socledad española. Es más importante. por eso. el papel 
a jugar en la vertebrackn por parta de las Comunidades 
Autkomas. y no sólo eso. sino una sociedad. como la 
andaluza y la española. que están demostrado, cada dia. 
más afa” de part~c~pació” y de intervenuó” en los 
asuntos publicos No es casualidad -valga la 



an&dota- que sea en Andaluzla el rimco lugar de 
Espata en que han empezado a funcionar, tras la apllca- 
ch de la Ley Org&xca del Derecho a la Educacl&. el 
umco termono de España en que hayan empezado a 
furwonar las escuelas de padres. escuelas de padres au- 
toorganlzadas por los padres, que cuando han empe- 
zado a tener derecho, gracIas a la legkkc~ón SOclalista. 

de ,“terve”,r y decldir en los centros públlcos y en IOS 

centros privados. han constatado la necesidad de ~ncre- 
mentar su formación cultural y politica, y se han empe- 
zado a autoorganizar para dar respuesta eficaz a los pro- 
blemas que se les plantean todos los dias. Digo. el pa- 
pal de la Comunidad AutOnoma, de todas las insti- 
tuciones de la Comunidad Autónoma. en el refona- 
miento de las Instituciones. es clave, y más en una socie- 
dad como la andaluza. 

Ahora bien. para ello. afirmo. es preciso potenciar e 
impulsar las Instituciones. por una parte, y por otra. 
abrir. hacer mas transparentes las instltuaones. 

Y quza sea bueno hacer ahora una brevisima referen- 
cia o sacar una conclusi6n primera de lo que pueden ser 
los resultados electorales últlmos. 

Desde mi punto de wsta. los resultados de las últimas 
elecciones han constltuido una llamada de atención ciu- 
dadana. Una llamada de atención ciudadana. dirigida. Ió- 
glcamente. en primer lugar, a los que mis responsablli- 
dad de gobierno tienen. pero dingldas. en definitiva. a 
todos los agentes politices. ¿Hasta que punto puede de- 
cwse. o no puede dewse, que los resultados electorales. 
en los cuales se han producido perdidas de mayorias ab- 
solutas para todas y cada una de las fuerzas politicas 
-para unas en mayor medIda que para otras, en t&- 
rn~nos absolutos y relatwos-, pérdidas de mayorias ab- 
solutas para todas y cada una de las fuerzas politicas. 
hasta qu& punto no puede decirse que eso no es otra 
cosa que una llamada a la puesta en práctica de una 
nueva manera. o de una manera más enriquecida de 
ejercer el poder politice desde las instduaones, sea cual 
sea el color de quien ostenta la responsabilidad en esas 
I”stlt”clo”es’ 

Las últimas elecciones son una llamada de atenctón 
oudadana, en primer lugar. para los socialistas. IógiCa- 
mente. porque estamos en los gobiernos y porque te- 
nernos m8s cuota de responsabilidad en ks instihxio- 
“es. y por ello. “osotros hemos sido los primeros en hacer 
un an&lisis critico de esos resultados, y yo. entre otros. 
uno de los primeros. no sólo en hacer ese an8lisis critico. 
s,no en hacer una sene de propuestas para el futuro. 
Pero creo, Insjsto en que también es una advertencia 
para todos los grupos politlcos. una llamada de atención 
ciudadana para todos los grupos peliticos. porque esta- 
ban en los gobiernos, y porque todos, en la oposición y 
en el Gobierno. tenemos cuotas de responsabilidad en 
las instituciones; porque no sólo, corno dije antes. 
desde el Gobierno se dirige la sociedad. y porque no 
sólo los Gobiernos sufren desgastes. Hay, por tanto. que 
potenciar, impulsar, reforzar, consolidar las instituciones. 

Y yo diria que son necesanas dos lineas de trabajo: 
una prwnera, respeto a las reglas de juego institucional e 

tmpulso del papel respectwo de cada ~nstWc~ón y de su 
papel social. Respeto a las reglas del juego Instltuclonal. 
y hay una regla, que yo doria regla de plata de la demo- 
cracn. que es el respeto a las minorias. y hay una regla. 
que yo dlrta que es la regla de oro de la democracia. que 
es el respeto a la voluntad de la mayotia. Lógicamente. 
es mejor que acierten los más. que no que se eqwo- 
quen los menos. Y una cosa es la responsablltdad de la 
toma de decnones y el respeto. por lo tanto. a la volun- 
tad de la mayoria. y otra cosa es que. en el proceso de 
toma de decisiones. tengan que ser oidas. tengan que 
ser oidas y tengan que ser tomadas en consideración 
todas las opiniones y todas las alternativas. Pero. al final. 
señorias, en un sistema democr8tico. al final el respeto 
de las reglas del juego supone que la decisión la tiene 
que tomar la mayoria. y eso es lo mejor. democritica- 
mente hablando. Y. por lo tanto, creo que no deben ser 
aceptadas y. desde luego, no vamos a aceptar la valora- 
ción negativa o peyorativa de la actuaclón legitima de 
las mayorías. ni en las decisiones. n! en el proceso de 
toma de decisiones; y mucho menos lo vamos a aceptar 
cuando estarnos contemplando. dia a dia, cómo existen 
diversas varas de medir para un mesmo fenómeno, 
según cuales sean los colores de quienes pueden tener 
la responsabilidad de gobernar 

Estamos asistiendo. no con asombro. porque ya el 
asombro es imposible ante determinados sujetos 0 ante 
determinados medios, estarnos asistiendo. en estos 
dias. a cómo desde algunos sectores de la opinión pú- 
blica española mientras que se crwa, y se crltea con 
fuerza. la constitución o la existencia de mayorias abso- 
lutas en España, porque esas mayorias absolutas son de 
izquierda. son progresistas: desde esos munos 
medios se defiende con fuerza la existencia -con 
fuerza y casi diriamos con carácter de cruzada- de 
mayorias absolutas. siempre que estas sean obtenidas 
por doña Margaret Thatcher o don Aníbal Cavaco e 
Silva, que. corno todos ustedes saben, son señores de 
derecha. Y. como no estarnos por k distinción 0 por la 
aplicación de distintas varas de medir para un mwno fe- 
nómeno, anuncio. o insisto. en que desde nuestro GNW 
y desde t-111 Gobierno no vamos a aceptar -por asi 
decirlo- sin respuesta, la valoración peyorativa de ac- 
tuaciones tomadas legitima y licltamente en el ejercicio 
de la responsabilidad que se nos ha concedido por el 
pueblo. 

Segundo: hay que impulsar el papel respectwo de 
cada institución Y el oaoel social de cada institución. El 
Parlamento es el brg& con impulso. con capacidad de 
impulso legislativo y con capacidad de control. y hay 
que potenciar ambas tareas del Parlamento. desde el 
Gobierno y desde la oposición. 

He querido hacer un breve repaso de cómo el Go- 
bierno que presido ha mostrado su dispombilidad a dar 
cuenta, permanentemente a lo largo de este último año. 
ante el Parlamento. Y los datos, los frios datos que salen 
SO” los siguientes: 

En comparecencias ante las Comwones parlamenta- 
rias, ha habido 56 comparecencias de Consejeros ante 



las Comisiones respectwas De esas 56 comparecen- 
c,as. 37 han sldo a petlcion propaa de los Consejeros. 
nueve a petwxk de la oposición. tres a petndn conJunta 
de Gobierno y oposw%~n. y slete por nnatwa del Presa- 
dente de la Corms~on respectwa. PresIdente de la Ccm- 
stin respecbva que. corno todos ustedes saben. es 
miembro del PartIdo Socialista. 

En conjunto. de 56 comparecencias. 44 a intciativa 
-para dar cuenta ante el Parlamento- del Grupo So- 
clalista y del Gobierno que presido. Eso evidencta que, 
por parte del Gobierno, no sólo ha habido un respeto de 
la institución parlamentaria, sino un impulso. y un im- 
pulso coherente, del trabajo parlamentano; no evidencia 
nada más que eso. Lbgicamente, tambkn queda clara 
otra cuestiiin: la oposici6n. por lo que se ve y por lo que 
dicen los datos, prefiere siempre el Pleno a la Comisión. 
pero eso no es nada más que la constatación de un dato 
de la realidad. 

Impulso, digo, del papel respectivo de cada InstWcl6n 
y de su papel social y politlco. Yo. en este punto. me limi- 
taria. con todo respeto, a dejar algunas preguntas en el 
anre Por ejemplo. algunas de las cuestiones planteadas 
ante el Parlamento, ¿corresponden al Parlamento, o 
stilo se ha querido utilizar el Parlamento como caja de re- 
sonancia’ Por ejemplo algunas actitudes mantemdas o 
incitadas. tcontnbuyen al prestigio o al desprestlgio de 
la instltuclón parlamentaria’ Por ejemplo. tse puede en- 
tender. se podria entender que pudiera haber algo de 
menosprecio deLparlamentarismo en algunas actitudes 
wrulentas y crispadas, adoptadas en esta sala7 Por 
ejemplo. cno podria dar la sensaci& de que. muchas 
veces, más que para resolver problemas en el Parla- 
mento. de lo que se ha tratado es de hacer una trinca al 
Goblemo’ Por elemplo. cno se puede pensar que, en 
muchos casos. a menudo, se han debatido cuestIones 
en el seno del Parlamento que no son las que mis les un- 
teresan a los cIudadanos Creo que. para el Impulso y la 
consolidacwin de las msbtuciones. hace falta desarrollar 
un trabajo serio, no de cara a la galena. Alguien ha dicho, 
y lo ha dicho reclentemente. no en ptiblico: ulos politzcos 
hablan muchas veces para los penodlstas. los perio- 
distas. muchas veces, escriben sólo para los politrosu. 

Muchas veces, todos, todos, caemos en el error de 
las bUsquedas del efecto inmediato, de la frase impac- 
tante. de la descallficacibn global, muchas veces. no ha- 
cernos planteamlentos de altematwas solidas Muchas 
veces. muchas veces se usa la libertad sólo para decz 
solo para hablar, no para plantear alternativas. Asi. aqui. 
en esta Cámara. se han producido anuncios de catãs- 
trofes varias, nmguna de ellas cumplidas. desde cierres 
de fäbñcas. predichos con fecha, hasta peligros de 
guerras con terceros paises. En esta Cimara se han 
hecho prediwones de fracasos politros no cumplidos. 
Por ejemplo, financiación de las Comunidades Aut& 
nomas, insuficlencla de transferenclas para seguir el 
proceso de Reforma Agraria. Por ejemplo, en esta 
Cámara. muchas veces se han hecho QUICIOS de valor tre- 
mendistas y falsos, refendos a ilegalidades de compor- 
tamientos adrmnistrativos. por una parte, o a necesi- 

dades de modkar el Estatuto. por otra. En esta 
Camara. en esta tribuna se han cometido errores poll- 
ticos morrocotudos y se han mantemdo posiciones poli- 
ticas deswrtuadas luego por quen podia deswrtuarlas. 
los tribunales Por elemplo. en el caso de la Reforma 
Agrang. o los Decretos de acceso a los centros educa- 
twos. o en la regulaclbn y en las medldas de resoluc~on 
de los problemas para funcionanos de una u otra cate- 
goria. Bien; catástrofes anunciadas. predicciones de fra- 
casos politices no ocurridos, juicios de valor tremen- 
distas y falsos, errores pc&ticos morrocotudos y poa- 
clones politicas desvirtuadas. 

Todavia. al dia de hoy, no he visto que nadie de la opo- 
sicu haya corregido o haya reconocido que se ha equi- 
vocado en algún caso. ¿Se podria hablar, en este caso. 
de prepotencia y anogancia. o simplemente habria que 
recumr a la cita del señor Castilla del Pino. en un articulo 
publicado recientemente. en la que dice. uSi el que go- 
blema no puede hacer otra cosa que gobernar, y está re- 
latwamente desvalido ante la tentación del abuso. cque 
clase de héroe es aquel que se permite, sin peligro 
alguno. usar de la libertad para decir: lo que de verdad 
precisa una democracia es dementes que utilicen la agu- 
deza y el arte del ingenio en el anilisis de la situacim?r, 

Tengo la convicc~on, señorias, de que podemos tra- 
bajar todos, más y melar. para reforzar las instituciones 
y el juego de las instituciones. Por mi parte. estoy d!s- 
puesto a segur adoptando iniciativas en un sentido dina- 
mlzador y a discutir con todos ustedes instrumentos e 
inwziatwas en ese sentido. Ahora bien. siempre que esas 
inciatwas no impliquen ni dejación de las facultades pro- 
p+as del Ejecutivo -sornos nosotros los que tenemos 
que tomar las decisiones-, ni impliquen rupturas de las 
reglas báslcas del juego Institucional. Estamos en un re- 
gnen de democracia parlamentaria. Estoy convencldo 
de que podemos trabajar todos mis en ese SentIdo. 
pero tengo también la convicción absoluta de que te- 
nemos. desde el Ejecutwo. la necesidad de institucionall- 
zar canales mniltiples, imagtnativos. nuevos, creativos y 
directos con la sonedad ciwl. Desde el Ejecutivo. institu- 
clonalzaremos nuevos canales. mliltiples. imagmativos. 
creatwos y dlrectos con la sociedad civil. como luego es- 
peclflcaré a la hora de hablar de la politica de diálogo y 
partupaciõn social. 

En conclusi8n. señorias. las mstituclones públicas an- 
daluzas, para su consolrdaci~n y reforzamiento. han de 
seguir trabajando con medios nuevos y con actwdes 
poiltlcas renovadas. y con una interlocuci6n enriquecida 
con la sociedad. 

En un momento en el que el proceso politice español. 
que ha sido extraordinariamente intenso y acelerado, y 
que ha despertado en general la admnación de todo el 
mundo; en un momento, digo. en el que hay que plan- 
tearse el cierre de una serie de CuestIones institucionales 
de pnnclpal importancia. desde mi punto de wsta. es ev!- 
dente que. en breve plazo. deben ser adoptadas una 
serle de Iniciativas politicas, tanto a escala nacional 
corno en el territorio andaluz. con el fin de dotar de 
mayor establINdad a las instituciones y al país. ASI. creo 
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C$M es necesario cerrar el diseño de los techos estatuta- 
nos a alcanzar por todas las Comunidades Autbnomas; 
QBD que es preciso concretar ya el cuadro de financia- 
Cän definitivo de bs distintas Administraciones públicas 
v. fundamentalmente, de bs corporaciones locales. 
sólo sobra esa base, de la concreción definitiva del 
Cuadro de financbción de las corporaciones locales. 
podtin ser adoptadas posteriormente iniciativas de coo- 
per¿cti tw improvisadas entre bs distintas Adminbtra- 
Cmes públicas En ambos casos, desde Andalucb, 
aunque no s-ea nue6tt-a re6pone.ab4iiad directa. mos- 
kan106 nuestra disposición, para b cobboración en la 
búsqueda de sduciomrs integradas e integradoas para 
todoel sistema institucional español. 

Y creo, an tercer lugar, que en Andalucia es wcesario 
y urgente adoptar criterios serios y rigurosos sobre la 
problemática surgida en tomo a bs segregaciones de 
municipios. Estoy dispuesto a abordar el problema con 
celeridad y decisión. intentando compaginar siempre 
dos principios: el respeto de la voluntad popubr, por una 
parte, y b garantb de la viabilidad politica y econ&niia 
de bs posibles municipios creados. Y todo ello. en el 
marco de una linea general, de una tendencia general en 
b sociedad occidental. Es necesario y es pmcbo. cada 
vez mis, b intagaci6n y la agrupación de entklades lo- 
cale6 para b prestación de los servicios municipales ti- 
6ko6. 

En este recomdo. más brgo de lo que pensaba. sobre 
el momento político actual, lbga la hora de abordar, con 
una cierta detención, b situacidn económica an Andalu- 
cb. 

Como todos ustedes saben, poc lo que se refiere a b 
economb espaiob. todos bs informes de que dispo- 
nemos, tanto de organismos internacionales como de 
entiíad+s nacionales y regionales, son optimistas ante 
la edución de b economia española, en los póximos 
años. Así, el informe de la OCDE prev6 para España un 
crecimiento econtico superior a b media de bs paises 
que b integran. Asi. el Ministro Solchaga ha podio afi- 
mar recientemente que nuestras perspectivas econb 
micas para 1987 son, por tanto, bastante optimistas: el 
crecimiento del PI8 se situati, @eramente. por enciou 
del 3%; eato 85. un porcentaje, al menos de un punto 
por encima del promedio de b OCDE. En el mercado de 
trabajo -dice el Ministro Solchaga-, nuestras estima- 
ciones pravén un crecimiento de empleo de 220.000 
nuevos prestos de trabajo en 1987. Perspectivas opti- 
mistas. pues para la economia españob. 

La ewnomia andaluza. 
Durante todo el periodo 1982-l 986. b aconomis an- 

daluza ha tenido un comportamiento mis din6mko que 
el conjunto de b economia española. Asi. seglin los 
datos de la Sociedad de Estudios Económicos de Anda- 
IU&, SECA, b evolución seria la siguiente: en 1982, 
GpaAa creció un 1’2%. mientras que Andalucia creció 
un 1’5 %; en 1983, España crecti un 2’0%. mientras 
qw Andalucia creció un 2’3%; en 1984, 2’0% y 2’5%. 
respe&vamante; en 1985, 2’1% y 3’4%. respactiva- 
mente; NI 1988, 3’0%. 3’6%. respectivamente. España 

creció 3 puntos y Andalucia 3’6 puntos. 
Estos datos coinciden. sustancialmente. con los ela- 

borados por b Consejeni de Economia; son refren- 
dados por informes de agentes financieros en Andalu- 
CM. y encuentran confirmación por la evolución muy po- 
sitiva de una serie de indicadores económicos. Asi, el 
Banco de Bilbao, en nota informativa a la pensa de ren- 
dición de cuentas del ejercicio 1986, decia: *En 1986, 
se confirma la evoluctin positiva de algunos indkes. as¡ 
como el comienzo de una reactivación económica. El 
crecimiento de la inversión del Banco de Bilbao en Anda- 
bcia -decia ese informe- alcanzó en 1986 on incre- 
mento inteanual del 24’7%~. Este dato responde a una 
situación generalizada en Andalucia. Hemos estado asis- 
tiendo, especialmente durante bs dos últimos años. a 
una notable incorporación de nuevas industrias, que su- 
pusieron. segtin el Registro Industrial, en 1985. 13.295 
millones de nuevas inversiones. y 12.965 puestos de 
trabajo. En el primer trimeste de 1986, esa cifra fueron 
17.739 millones -más que todo el año 1985- y 
9.049 nuevos puestos de trabajo. Se está produciendo. 
con ello. una renovactin del tejao industñal de Andalu- 
cia. La mejor situactin, pues. de b economía andaluza 
ha producido, Iógkamente, un crecimiento notable de 
las capacidades de abono e inversión de nuestra Comu- 
nidad Autónoma. Asi. de acuerdo con los indices del 
Banco da España, et inc ramento da los dep¿sltos banca- 
rbs de bs enLUd%s Rnancbras operantes an Andalucia, 
el incremento del ahorro privado. por b tanto, en Anda- 
lucía, ha pasado de un indke 100, en 1983, a un 
indke 141’55 en 1987; mientras que esa mwna reta- 
ción de crecimiento del ahorro privado, en España 
entera, ha pasado de un indiie 100, en 1983. a un 
indke 133’32; ocho puntos inferior en España que en 
Andalucia. Y el nUmem total de cr&ditos o el induce de 
cnidiios de las enbdades financieras operantes en Anda- 
lucía. es decir, la invenión producida a trawis del crédito 
privado ha experimentado un crecimiento. desde el año 
1983 a 1987. de 35’76% en Andalucia, mIentras que 
en España ese crecimiento hs sido sólo de un 17’76%. 
A ello, se podria añadir como dato que, durante el 
primer semestre de 1987. b invenón -como dato y 
como indiie- promovida por el gran área de expansión 
industrial de Andalucia ha sido, mientras que en 1986. 
en el año entem fue de 30.534 millones. en 1987. en el 
primer trimestre. b ha igualado prácticamente. pues son 
29.150 millones de nuevas inversiones. Crecimiento de 
b inversión. por tanto, que aparece cbramente en Anda- 
lucb. Crecimiento y mejora de la sttuación relativa. Y, 
claro, ello ha supuesto un incremento objetivo notabb 
de ta renta familiar diiponibb. que en pesetas contantes 
de 1981 experimentó en Andalucía un crecimiento de 
1’67% sobre 1983. y en 1985 un incremento de 
2’91%sobre 1984. 

En consecuencb. ha mejorado el nivel de vida de los 
ciudadanos andaluces, medido en términos de capaci- 
dad de compra, y sa han reducido bs diferenciales con 
el resto de España. Ha mejomdo el nivel de vida de bs 
andaluces y se han reducido bs diferenciales con el 



resto de España. Y eso se comprueba, claris~mamente. 
hac,endo un anilis~s de los indices de compra en la so- 
cledad andaluza y en la sociedad española Saben us- 
tedes que existen tres lndlces de compra que so” utlli- 
zados normalmente El primero se refiere a los articulos 
de uso comün y balo coste unltano. el segundo h re- 
fiere a los articulos de trpo medio. y el tercero se refiere 
a los articulos espewlizados. Pues bien. la evoluci3n 
habada en los tres indices de compra. en Andalucia. 
desde el año 1981 al 1986, ha sido la sgwente, en tér- 
minos relativos con otras Comuntdades Autónomas: en 
el año 198 1, Andalucía ocupaba el catorceavo lugar..., 
el 14 lugar, el lugar número 14 -ya no sabe uno eso de 
los catorceavos 0 catorcenos-. el lugar numero 14 
entre las regiones de Esparia. en cuanto a indice primero 
de compra; en el año 1986, Andalucia ha pasado de 
ocupar el lugar 14. al puesto nümero 7 entre las reglones 
de Espaiía. En el indze segundo de compra. articulos de 
tipo medio. Andalucia estaba Muada en el puesto 
número 15 en el ario 198 1. y ha pasado a estar situada 
en el puesto número ll. en el año 19s. Y en el indice 
tercero, que estaba sltuada en el año 1981 en el puesto 
14. hemos pasado a estar situados en el puesto nrimero 
12. En consecuenc!a. señores, no stilo ha mejorado la 
condiclon de wda de los andaluces sino que ha mejorado 
la posicxin relatwa del conjunto de Andalucia en el seno 
y en comparacrón con el resto de las regiones de 
España. 

Y ademis. la melar condición de wda de los andaluces 
se conflrma por la evolución de otra serie de Indicadores. 
Asi, en medicos por 1 OO 000 habttantes España ha cre- 
cido, en el ultimo periodo. un 23’44%. mientras que An- 
dalucia ha crecido un 26’34%. En odontólogos y esto- 
matólogos por 1 OO 000 habutantes. España ha crecido 
un 9’09% y Andalucia ha crecido un 14’09%. En ATS 
por 1 OO 000 habitantes, España ha crecido un 7’54% y 
Andalucia ha crecido un 9’89% En licencias comerciales 
por 100.000 habltantes. una demostración clara de la 
actiwdad industnal y empresarial. España ha crecido un 
23’55% y Andalucia ha crecido un 28’15%. En telé- 
fonos por 1000 habitantes, España ha crecido un 
5’67% y Andalucia un 7’23% Y en matriculación de ve- 
hiculos, que es un dato tambkn significativo. España ha 
crecido un 3’26% y Andalucia ha crecido un 9%. 

En resumen. serionas. a lo largo de todo el periodo 
1982-1987 se ha ido produciendo una mejora en la 
condición de vida de los andaluces y un avance relativo 
de la pos&n de Andalucia con respecto a otras tlerras 
de España y Europa En todo ello, l&icamente. ha signdi- 
cado un impulso extraordinariamente positivo los 
buenos efectos derivados del Ingreso en la Comunidad 
Económica Europea. tanto en lo que se refiere a la mo- 
demización de las estructuras productivas.... estamos 
respondiendo al reto de Europa. y estamos respon- 
diendo positivamente los andaluces al reto de Europa. 
Asi. por efemplo. este año se han incrementado en un 
1 1% las exportaciones de hortofruticolas y cereales a la 
Comunidad Económica Europea, y estamos recnbiendo 
en mayor med!da y en la mayor medlda posible las 

ayudas de los fondos estructurales de la Comun,dad 
Economlca Europea. Asi. de los fondos de desarrollo 
reglanal. Andalucia recibió. en 1986. 34.831’9 millones 
de pesetas, es dec:r. el 40% del total del donero recib,do 
de los FEDER en España. En el Fondo Social Europeo. 
Andalucia reclbló 6.369 millones; es decir, el 38’6% del 
total para España. Y en fondos del FEOGA. Andalucia re- 
crbió 25 000 mlllones de los 40 000 totales que se reci- 
bieron en España. Efectos beneficiosos de la integración 
en Europa gracIas al dinamismo. por una parte, de la so- 
ciedad andaluza. pero gracias tambvin a la labor del Go- 
bierno andaluz. 

Al hablar de la situación económica no puedo. lóglca- 
mente. dejar de hablar del mercado de trabajo en Anda- 
lucia. El paro. el desempleo sigue siendo el principal pro- 
blema con el que nos enfrentamos en Andalucia. Los in- 
dices oficIales de desempleo son los más elevados de 
España. Por ello, toda nuestra politica económica. refle- 
jada en el PADE. y toda nuestra politica social, de la que 
es un ejemplo el programa Andalucia Joven. están din- 
gidas al fomento del empleo. Vamos a continuar y a re- 
doblar el esfuerzo. porque ya se están obteniendo resul- 
tados positwos en esta lucha contra el desempleo. Asi. 
en primer lugar, desde hace más de una decena de 
afios, desde hace mis de una di?cada. no se obtenia crea- 
ción neta de puestos de trabajo en Andalucia. Habia 
más destrucción de puestos de trabajo que puestos de 
trabajo que se creaban. Pues bien. en 1985 se crearon 
41.1 OO empleos netos en Andalucia, en 1986 se crea- 
ron 43.800 empleos netos en Andalucía. más empleos 
creados, 43.800, que empleos destruidos: en 1987. los 
datos de que disponemos para el primer trimeste. de la 
encuesta de pablacik activa, nos dicen que en Andalu- 
cia se ha incrementado en un 5’6% el nümero de ocu- 
pados en sentido esticto, mientras que en España ese 
incremento ha sido sólo del 3’1%. Datos, evoluciones 
positivas. 

Segundo, ha habdo. se ha producido un aumento de 
la población actwa. de la tasa de actividad que tradiclo- 
nalmente era mucho más baja en Andalucia que en el 
resto de España. Y asi. co” respecto a España. en 1985 
la tasa de actwidad en Andalucia creció un 3’6% 
mientras que en España creció un 1’1%. y en 1986 la 
tasa de actiwdad en Andalucia creció 3 puntos. 
mgentras que en España creció 2 puntos. El dlferenclal 
de la tasa de activdad -dato impOrtante- que ex1Stia 
en 1383 era de 4’4 puntos entre España y Andalucia y 
ahora se ha reducido a un diferencial de 3’6 puntos. Es 
decir, vamos mejorando. seguimos mejorando nuestras 
relaciones en relactin -valga la redundancia- con el 
conjunto de la sociedad española. Y ese incremento de 
la tasa actwldad que se produce en Andalucía y que 
genera. lógicamente. la llegada al mercado de trabajo de 
nuevos sectores que buscan empleo. y que buscan 
empleo porque hay mejores perspectivas. está produ- 
ciendo. digo. la llegada de nuevos sectores que acuden 
al mercado de trabajo y produce como cOnseCuencia 
que los empleos creados, los empleos netos creados, en 
realidad no hayan podido cubrir el diferencial existente 
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mtre empleo creado y nueva población que accede al 
marcado de trabajo. Por lo cual tendremos. digo. se- 
guirnos teniendo que trabajar intensamente para conse- 
guir más resultados en esta campo. 

Ahora bien. yo quisiera hacer aquí una serie de consi- 
deraciones adicionales, y quiero ser bien entendido. Una 
serie de consideraciones que aporto como datos, no 
como justificaciones, ni corno explicaciones. ni corno 
exculpaciones. Una serie de datos de la realidad anda- 
loza: los números oficiales de pan>, la realidad del paro y 
la necesidad de luchar contra el paro estin ah¡. pero 
como datos de la maliiad andaluza. sólo como datos, 
aporto los sigukntas: 

En ptimer lugar, por lo que se refiere a la tasa de i-re- 
gularidad en el empleo, tasa de irregularidad en el 
empleo que supone. en definitiva, que se está registrado 
como desempleado al mismo tiempo que existe trabajo, 
la tasa de irregularidad en el mercado de trabajo en An- 
dalucia, según la encuesta Condiciones de vida y trabajo 
en Es,w!a, está en el 28’9% del mercado de trabajo. 

En segundo lugar, corno dato, hago la afirmación de 
que la ocukactin de la renta y la producckin sigue 
siendo una realidad en la agricultura andaluza. 

En tercer lugar, los trabajadores aut3nomos que coti- 
zan como asalariados. los pequeños y medianos empre- 
sarias. trabajadores autónomos que. sin embargo, coti- 
zan como asalariados, en Andalucía son el 27’7% del 
total de los que se encuentran en esa situación irregular. 

En cuarto lugar. aquellos que. estando en situación 
ofi5al de parado, tienen un úabajo real. en Andalucia 
existe un 24% de perceptores de paro con trabajo real, 
mientras que en España existe un 15’34% de percep- 
tores del subsidio de desempleo con trabajo real. 

Y quinto dato: los jornales agrarios declarados por 
empresarIos y trabajadores, aunque han crecido en los 
últimos arios. están. sin embargo, por debajo, muy, muy 
por debajo de la realiad. de la realidad constatable a 
partir del estudio de las supe&& cultivadas. de bs cul- 
tivos planteados y de los grados o niveles de mecaniza- 
ciófl de las diitlntas pfoduccbnes 

Son datos & la realidad andaluza. no justificaciones 
ni sxpliiaciones. Ninguno de esos datos, ojo, desvirtúa 
b que acabo de decir; en absduto desvirtúan esos 
datos la realidad de la importancia del fen6meno del de- 
sempko an Andalucia. Y por ello. porque no desvirttian 
esa realidad. la complementan. dgo: 

Primero, vana continuar todas las politicas dirigidas al 
fomento del empleo. 

Segundo, en esas politizas dirigidas al fomento del 
empleo. creemos que en esta nueva etapa van a tener 
un papel extraordinariamente importante bs Corpora- 
ciones locales: Ayuntamientos y Diputaciones. Se están 
revelando corno utilisimos los instrumentos de genera- 
ción de empleo m&s liados al poder local. 

Tercero, ya sa ha creado, en el seno del Gobierno an- 
daluz. un grupo de trabajo para el estudio del subsidio 
de desempleo agrario y del Plan de Empleo Rural, y para 
el anblisis y planteamiento da posibles mejoras y altema- 
tivas al sistema. Afirmo, desde mi punto de vista: en el 

plazo de estos tres próximos años tenemos que llegara 
soluciones de mejora, de modificación de los slstemas 
de atención al desempleo rural: modificaciones que 
hagan poable una persistencia. una pervnenc!a de esa 
cobertura. que elimmen las corruptelas existentes y que. 
al mismo tiempo. promocionen y provoquen mejores 
condiciones de trabajo. Creo que si se desapmvechara 
esta oporhmidad en estos tres próxlmos años, se estaria 
dejando en el seno de Andalucía, se estaria permitiendo 
que en el seno de Andalucia se consolidara una situación 
de sociedad dual no justificable. 

Y cuarta gran afirmación: puesto que los datos de la 
realidad del mercado de trabajo a los que me acabo de 
referir antes son negativos. hay datos negativos, con el 
objetio de lograr la mayor transparencia de la realidad 
económica andaluza. de la realidad económica. fiscal y 
laboral en Andalucia. con el objetivo de lograr la mayor 
transparencia posible de esa realidad, voy a constituir, 
bajo mi dependencia directa, una comisión de expertos 
para que, en el plazo de un año, propongan todo el con- 
junto de medidas correctoras necesatias para brar la 
mayor transparencia de la realidad social andaluza. 

Señorías, acabo con lo que acabo de decir: mi análisis 
del momento presente. Entro ahora, pidiendo disculpas 
por la densidad de la intervención. en lo que podn’amos 
llamar el balance de la gestión del Gobierno durante el 
último año, durante el período 1986-87. 

La definición del balance de este primer ano de lagsla- 
tura b voy a hacer con base en una serie de grandes 
lineas, de tendencias confirmadas del desarrollo de 
nuestro trabajo, con trazos gruesos, brochazos quizá, 
lineas, grandes lineas que definen nuestro trabajo. No 
todo es bueno, Lógicamente. ha ha habido cosas 
buenas, cosas regulares y cosas peores, pero el conjunto 
de nuestra gestión es mucho más positivo de lo que 
muchos creen. Mañana, en el curso del debate. segura- 
mente podrin contestar esta impresión positiva. Yo pro- 
curaré mañana, por mi parte, aportar el trazo fino. las 
pinceladas que contribuyan a ir dibujando un horizonte 
de esperanza para Andalucia. 

Empiezo por el anilisis de la gestión en el campo de la 
Administraci6n pública. En el año 1986-87 la Adminis- 
tración pública en Andalucia ha proseguido un proceso 
de transformación y perfeccionamiento y ha actuado 
con mayores cotas de eficacia que en el pasado. La re- 
forma de la Administración, corno todos ustedes saben. 
es un pmceao; un proceso en el que hay distintas 
etapas o fases que hay que cubrir necesariamente. En 
ptimer lugar. la distribución de competencias entre 6r- 
ganos; después, la fijación de mecanismos de planifica- 
ción y ordenactin administrativa, la racionakación de la 
producción reglamentaria, la desconcentración perifk- 
rica, la simplificación de procedimientos y tr¿imites y la 
mejara de servicios al público. La Ley de la Función PY- 
blica en Andalucia fue el inicio del proceso. y a partir de 
esa Ley. a partir de la Ley de la Función Pública. se ha 
producido UM racionalizactin de la estructura adminis- 
trativa en Andalucia. 

En primer lugar, se ha producido la relación de 



puestos de trabajo. que ha permitido el conocimiento de 
los efectivos exIstentes y la prev&n de las necesidades 
reales presentes y futuras. La relactón de puestos de tra- 
bajo de Andalucía ha sdo la mas amplia. intensa y pro- 
funda de todas las realizadas en España. La relación de 
puestos de trabajo es. san embado. un punto de partida, 
dinámico y rewsable sobre la basa de kx siguientes cri- 
terios: revisi8n y dinamIsmo sobra la base de la partic¡¡ 
pación de las centrales sindicales, potenciación de la Ad- 
ministración periférica, aumento de pkzas con dedica- 
ción en compatibilidad y disminuci(m del número de 
puestos de libre designac¡& 

En segundo lugar, se ha producido una normalizaci&~ 
de las situaciones administrativas dirigidas a la profesio- 
nalizacióo de la Funcibn prjblica Existe un cowenio la- 
boral imico para todo el personal laboral; existen, o han 
existido. acuerdos y negociaciones para dar solución a 
un conjunto de situaciones especificas de determinados 
colectivos de funcionarios. y se ha encontrado soluc;bn 
a pesar de los conflictos y a pasar de las tensiones: pre- 
autonómicos, transitorios. interlnos, eventuales... Ha 
habido en este tiltlmo periodo una disminución del in- 
greso de funcionarios interinos, prácticamente parali- 
zado desde septiembre de 1986. Se ha producido el im- 
pulso para el acceso a b Función plibiica mediante 
pruebas obptivas, reconociendo, paralelamente. sus de- 
rechos a interinos y eventuales. Se ha sacado el Decreto 
de convocatoria de esas pruebas, ha sido recumdo y no 
ha sido suspendido por fa Audiencia Territorial de Se- 
vlla. lo cual es un indica de que estamos en el camino 
del encuentro de las soluciones definitivas para los fun- 
cionarios interinos y eventuales. por una parte. y para el 
acceso a la Funci6n piiblica de nuevas dotaciones de 
funcionarios. Se ha producido la consolidación de los ni- 
veles como derechos adquiridos y se han puesto en 
marcha mecanismos generalizados y objetivos para el 
ascenso y el traslado de los funcionarios. Ya se ha publi- 
cado en el BOJA una oferta de 5.200 pkzas para as- 
censo y traslado entre funcionatis. Después de la publi- 
cación de esta oferta -somos la imica Administrac& 
ptibiica en España que lo ha hecho-, queda en el con- 
junto de la Comunidad Autónoma s&o un 6’6% de fun- 
cionarios en los que es posible k libre designación; sólo 
un 6’6% de funcionarios de k Comunidad Autónoma. 
después de estas ofertas y convocatorias, serb de libra 
designación. 

Tercero, a lo brgo de este ano se ha ido produciendo 
un proceso que está dando lugar a que tengamos una 
Administración pGblica sin macrocefalia. una Adminis- 
tración pública con los servicios centmks adecuados y 
no hipertrofiados. Asi. los funcionarios en servicios cen- 
trales actualmente en la Comunidad Autónoma andaluza 
son do un tercio de k relación que existia entre los ser- 
vicios centrales y los servicios periféricos en la Adminis- 
tración central anterior. Es decir, la Junta de Andaluck 
-y lo digo lleno de satisfacción- ha creado una Admi- 
nktración nueva que ha reducido en casi tres veces los 
gastos de personal de gestión que tradicionalmente 
tuvo la Administractin central de h derecha. 
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A lo largo de este último año -cuarto- ha mejorado 
la gestión del gasto pribliio y la capacidad recaudatoria 
de la Junta de Andalucia. En la gestión del gasto pliblico, 
afirmo, se ha producido una melora notable. aunque, Ib 
gicamente, no estamos satisfechos de lo consaguido to- 
davia. Y esa mejora notable se evidencia siguiendo la se- 
cuencia de corno sa ha ido produciendo la gestión del 
gasto público en los últimos años. Asi. para el total del 
Presupuesto, en el año 1984, a diciembre de 1984, en 
fase D. estaba el 89% del Presupuesto y en orden de 
pago el 78% del Presupuesto; en el año 1985, se habia 
mejorado y sa habia pasado al 93% y al 79% respectiva- 
mente, y en el año 1986, se ha pasado -una notabili- 
sima mejora- al 94% 0 y al 84% en ordenes de pago. 
Una mejora de seis puntos en k gesti& del gasto pú- 
blico. Y por lo que se refere al Capitulo VI, Inversión. 
hemos pasado, en los sucasivos perbdos 1984. 1985 
y 1986, del 66 al 87, al 88%. y del 40 al 53, al 61%. en 
las dos fases de gestin del gasto a las que me acabo de 
referir. Mejora notabk en la gestión, por lo tanto, acom- 
p8ñ8dadeakJoqlmh8sidorecibidown~por 
personas ajenas 8 b Adminitreción autonómica: sa ha 
il-lcfament8do nota-mente LS rec8ud8ciófl y Ia ca- 
pacidad recaudatora de k Comunidad Autónoma. Y 
todos ustedes recodarán que. cuando se dkcutia sobre 
el sistema de financkctin de ks Comunidades Autó- 
nomas. se decía que uno de los peligros de ese sistema 
de financiación. el porcentaje de participación en los ti- 
butos del Estado, era que. al ceder tributos a bs ComonC 
dades Autónomas. éstas podían tener poco inter& en 
recaudar. para asi ser vistas con más amab&lad por su 
ciudadanos respectios y que el Estado se viera obligado 
a incrementar la recaudación o la presión fiscal en los 
impuestos con los que se quedaba el Estado. 

Nosotros somos unos administradores honestos y 
vamos siendo cada dia más eficaces. y asi, en los in- 
gresos por tributos cedidos. hemos desvirtuado esa pre- 
dicción que estaba en k mente de mentes centralistas y 
que veis peligros en coalqukr descantraliiación. AG. en 
la relación existente entre el año 1985 y 1986, es de un 
incremento de un 17’7% en la recaudación por tributos 
cedidos. 17’7%. con b cual se ha pmductio una wpera- 
ción de las previsiones pmsupuestarias de un 105’5%; 
hemos superado b que habiamos presupuestado como 
ingresos por tributos propios en un 105’5%. Y ya. a 3 1 
de mayo de 1987, se ha recaudado un ll ‘33% más 
que en el mismo periodo del ario anterior. 

Por b que 50 refiera. en gestión admtiitrativa. a 
otro de bs puntos en los que muchas veces sa critii y 
sehebl8d8ekgrb8llks~te8mimltosyd8inapon- 
sabiliiad, la Deuda Pública. tengo que decir que la 
Deuda viva actualmente supone el 5’15% del Presu- 
puesto: es decir, nos movemos en unos tirgenes no 
sólo de absoluta tolerancia, sino de exlmwdnark lqui- 
dez y de posibilidades financieras claras. Deuda viva. el 
5’15% del Presupuesto. y la carga financiara, que en el 
año 1962 estaba en el 1’20% del Presupuesto. ha 
pasado a estar este año en el 0’52% de( Presupuesto. 

Otra de las acusaciones que se hacen normalmente, y 



que Se hacen co” base en mduos y alegremente desde 
m! punto de wsta. es la de la falta de capacidad admlnls- 
tratwa o la Inadecuaclon en el tratamiento de los pro- 
blemas admmlstratwx. Hemos hecho el segulmlento de 
todos los expedwtes tramltados en 1986 y les po- 
demos decir de 108 799 expedientes tramltados en 
1986. solo se detecto algtin defecto procedimental, 
subsanado posterIormente. en el 8’30% de esos expe- 
dientes. lo cual revela claramente un altiwno grado de 
cumplimiento de los procedimlentos administrativos por 
parte de la Adminishaciim autbnoma. 

En este afro, la Adminlstrawk. como acabo de mos- 
trar, ha prosegundo el proceso de modernizacl& y re- 
forma y hemos contribuido a la consolidación de la Co- 
munidad Autónoma de Andalucia. Somos, lo he dicho 
antes, b Comunidad Autbnorna con mOs alto nwe! de 
competenctas. con mayor dotación de competencias; 
estamos cast al 100% del traspaso de competencias. 
hay acuerdos polittcos sobre los flecos que quedan. y 
hay segundad de que esas transferencias se van a pro- 
duw en breve plazo Pero yo destacaia dos cosas: en 
primer lugar. en todo momento o en muchos momentos 
anterIores fue cntlcado el proceso de transferencias a la 
Comwdad Autbnoma. porque se decia que habia una 
infradotaclbn de servicios o una infradotacwin de re- 
cursos. La buena negociackn. la bondad de la negocja- 
ción en las transferencias. ha quedado demostrada a la 
vista de la solución del sistema de financiaci6n por las 
Comumdades Autónomas. Fue justamente la conecta 
negoclacwk realizada anteriormente. sobre el coste 
efectivo y el valor de los serwc~os y funciones a traspa- 
sar, la que permitió que el sistema de fmanciación dlera 
respuesta suflcrente a las necesidades de la Junta de 
Andalucia Y otra de las pruebas de la buena negocia- 
ah, de la correcta negociación en el proceso de trans- 
ferencias. fue -y me van a permitir ustedes declrlo- 
ese pedazo de sentencia del Tnbunal Constitwonal 
sobre la Reforma Agrana. en el que no sólo se recono- 
cian las capacidades de la Comunidad Autónoma para la 
contuwldad del proceso, smo la dotación, la profunda, la 
real, objetwa dotación de competencias en manos de la 
Comumdad Autónoma para hacer la transformactón de 
la agncuitura andaluza 

Hemos. en el periodo 1986-1987. logrado un 
acuerdo posttwo. muy posltwo. en cuanto a la ilnancia- 
ckn de las Comumdades Autbnomas. Se ha producido 
un salto cualitatwo para Andalucia en los Presupuestos 
de 1987. y corno ese sistema definitivo es un sistema 
abierto y un sistema dintimlco. estamos tratando y es- 
tamos negocIando para la melora del sistema en dos 
campos. por una parte, en lo que se refiere a la nivela- 
ción de serwc~os minimos. que entendemos que es ne- 
cesarlo completar ese sistema de financiación con pro- 
cedimlentos que permitan aportaciones extraordlnarias 
a los Presupuestos de las Comunidades Autónomas 
para la equlparación en sew~cios minimos. y está reco- 
godo ese criterio en el acuerdo de financiactón; y. en se- 
gundo lugar, estamos trabalando y vamos avanzando 
-y sustancialmente avanzando- en la mejora del sis- 
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tema o del subslstema de fmanclackn del sistema san,- 
tarlo en Andalucia Subs,stema samtarlo para el que en- 
tendernos que. estoy seguro. en el plazo de este año 
vamos a encontrar fórmulas -porque ya hemos ha- 
blado con los responsables de la Admuxstraclon 
central- que permitan una me)or financlaclon del 
msmo y que hagan posble una mayor capacidad de 
respuesta a problemas inmediatos que pueden surgfr en 
detemlinados momentos. 

Tercero, la consolidación de la Comunidad Autónoma 
de Andalucia se demuestra o se ha reforzado también 
por la politica de coordinaci6n y colaboración con otras 
Administraciones ptiblicas, en una actitud que. corno 
ustedes saben, yo he definido siempre de firmeza coo- 
perante. tanto con la Administración central -se acaba 
de constitus la Comsión de CooperaciOn con la Admi- 
nistración central- como con las Corporaciones lo- 
cales: con las Diputaciones y los Ayuntamientos Con 
las Diputaciones. est.4 presentada ante este Parlamento 
la Ley de Diputaciones. sobre la que yo estoy seguro que 
obtendremos un amplio consenso entre. Ióglcamente. 
las distintas Adminlstraclones ptibkas; hemos colabo- 
rado en planes de obras y serwcios. en el Plan de 
Empleo Rural y en múltiples convenios y acuerdos. Con 
Ayuntamientos tambikn se han celebrado mtiltlples 
acuerdos y conventos; en total, en el año 1986. mis de 
15.000 millones de pesetas de los Presupuestos de la 
Junta de Andalucia se han empleado en lineas de cola- 
boración con los AyuntamIentos y Diputaclones anda- 
IUCl?S. 

Por tanto. señores, el proyecto politice del Gobtemo 
andaluz es un proyecto pelitico en marcha y. ademãs. 
un proyecto politice que esta evidenciando una capacl- 
dad de transformación real de Andalucia. El proyecto de 
Gobierno con el que me presentl hace un año ante esta 
Cámara está en marcha. De las propuestas contenldas 
en mi discurso de investiura, más del 70% estan ya de- 
sarrolladas o en proceso de ejecución en este primer 
año de legislatura; en los próxtmos tres años, @ca- 
mente, reforzaremos el Impulso. El proyecto politeo del 
Gobierno que presbdo está demostrando su capacidad 
de transformactón y mejora de la realidad andaluza. es- 
tamos en la senda del progreso y la modemzackn Se- 
guramente en el debate postenor podremos demostrarlo 
mejor, ahora permitanme detenerme en algunas areas 
concretas. 

Asi. en Salud puedo aflrmar que Andalucia ha alcan- 
zado un buen nwel. han quedado defmitwamente atrás 
los twnpos en los que los andaluces estábamos sujetos 
a tasas e indices de salud bien diferenciados del resto de 
España. Hoy estas cifras coinciden. son similares bisica- 
mente a las de los paises que ocupan los mejores 
puestos en el rankrng mundial. El 95% de la poblackn 
tiene acceso ya a unos cuidados y prestaciones samta- 
rias de gran alcance; hemos puesto en marcha el nuevo 
modelo de atenci6n primaria que abarca o asiste ya a un 
28% de la población en el medlo rural. fundamental- 
mente, y está en ejecuoón y en proceso de puesta en 
marcha toda la reforma de la wstencla hospitalarla 



En primer lugar, hubo que produw una extensión del 
,,ispositivo hospGdano. hubo que acercar los hosp#.aks 
a la pobkcló” y hubo que configurar de otra manera el 
mapa hospItalario. Al mwno tkmpo. se incrementaron 
las camas en un 30%. sa coordinó con los centros de- 
pendientes de lps Diputaciones. se ha producido un pro- 
ceso de integración de los Clinicos umvenitarios y ya se 
ha incorporado plenamente el AISNA. Con todo ello. 
hemos constituido una red hospitalaria que asi com- 
pleta. capaz de ser sometida a una profunda transforma- 
ción funcional. Antes de proceder a esa transformacti 
funcional en profundidad. hab&. desde nuestro punto 
de vista. que crear la red hospitalaria completa. el. y bl 
crear el instrumento adecuado para provocar o producir 
esa transformación: el Servicio Andaluz de Salud. Y 
ahora, en estos momentos. en estos Ultimos dias. 
hemos sido la primera Adminisbación pirbliia en 
España que ha ofertado a todos los sectores sanitarios 
un documento que ofrece cambios sustanciales en los 
objetivos. en la organización y en los métodos de trabajo 
en los hospitales, tendente a hacer del hospital un lugar 
de concentración de recursos. a aportar fórmulas que b 
acerquen al ciudadano y a adquirir un ambiente de con- 
fort adecuado para la ate”&” de todos los ciudadanos. 

Ha habido conflictos sanitarios importantes este año. 
están produciéndose negociaciones y diálogo para ks 
soluciones de bs mismos; se han producido ya algunas 
medidas. Creemos que el problema básico que estaba 
en el o+-Qen del conflicto sanitario. como en otros, era el 
de la incertidumbre sobreel futuro. y creemos que ha Ik- 
gado el momento de, en coordinación y cokboraci¿m 
con los sectores afectados, despejar esas incerti- 
dumbres. A partir de ahora. a partir de esta momento. 
queremos que en k sanidad andaluza entren los 
tkmpx de las certazas. 

En educación. el CUM 1986-1967 tamb&n ha sido 
carfiictivo, pero el balance entendemos que ha sido po- 
sitivo. Las causas de los conflictos. el origen de los 
miynos. por una parte, ha sido el cambio de funciona- 
miento del sistema; por otra parte. el cambio de la es- 
tructura del sistema. Ambas cosas. cambio de funcbna- 
miento del sistema, por una parte, y cambio de asbuc- 
twa del sistema, reforma de k enseñanza. por otra 
-paf una parta, la puesta en marcha de k LODE; por 
otra. la reforma pfevista de ks Enserianzas Medias. 
fundamentalmente-. han provocado unos problemas a 
los protagonistas da la conunidad escolar; problemas a 
los pmfesores, a los alumnos y a los padres. La puesta 
en marcha de k LODE ha creado nuevas situaciones y 
ha creado situaciones, l¿@xnente, anta ks cuales los 
protagonistas han tendo una sensacti de inquietud; Y. 
por otra parte, la reforma de ks enseñanzas. el programa 
de reforma de ensefianzas también ha contribuido a 
crear una cierta incertidumbre en el ambiente. 

iCómo hemos respondido a ello? Hemos respondido 
a través de dos vks: una. dando mayor participación a 
toda k comunidad escolar en el hecho educativo. es 
decir. abriendo más cauces de participación, y, por otra, 
abriendo una linea de mepra de ks condiciones de esco- 

knzación en Enseñanzas Medias. mediante fuertes in- 
crementos de la inversión ptiblica para k creación de 
puestos escolares en EnseFianzas Medias Nuevos 
cauces. más cauces y más inveniones. Y asi se han 
creado grupos de trabajo provinciales. que so” los que 
están haciendo propuestas para el proyecto de Estatuto 
del Profesorado; “os he”Nx compmnletu el envio 
anual por todos bs centms educativos de k memoria de 
gestil5nabCo”sejerkpefaquepwdeheberu”co”lml 
social directo de k gesti&: hemos dotado de mayor au- 
tonomia de gestión a los centros docentes; se ha pmdu- 
cido un aumento considerable de más de dos mil qui- 
nientas plazas en k pkntilla del profesorado; se han 
creado 14.200 nuevos puestos de Enseñanzas Medias: 
han aumentado los gastos de funcionamiento de los 
centros en un 45%; ha aumentado k inversión en equi- 
pamiento de los centros de Enseñanzas Medias en 
1.000 millones; se han creado ll .620 nuevos puestos 
en Preescolar y 20.790 nuevos puestos en EGB. Hemos 
dialogado y hablado con todos, y asi SB han prcducido 
dos preacuerdos con bs distintos sectores de la ense- 
ñanza, favorables para bs afectados y buenos para k 
Administración. y hay un proceso permanente de “ego- 
ckctin y diálogo con siete mesas de trabajo funcio- 
nando permanentemente. 

Del programa de medidas urgentes al que nos com- 
prometimos co” los estudiantes de Enseñanzas Mediis, 
de 30 puntos en los que consistk el compromiso. 24 ya 
están cumplidos. Se ha pfcducido un incremento de k 
escolarización en Enserianzas Mediis de un 20%. En 
total, el 73% de los niños de entre 14 y 16 años esti ya 
escokrizado en Andalucia. Se ha producido un aumento 
en el pmgrama de educación de adultos. 30% m8s y 
ocupando ya 376 municipios. Hay 93.785 niños en 
zonas urbanas que reciben educación compensatoria. y 
hay 13.196 profesores en seminarios permanentes me- 
jorando su dotación, para mejorar k calidad de k ense- 
ñanza, y en total, 35 centros de profesores. 

En medio ambiente hemos hecho una politiza co” 
mayor nivel de atenctin social. Y. por sar sintético, yo 
destacark k actuación e” rekción con la contaminación 
por metales pesados en Huelva como una actuación co- 
ofdinada. Una actuación espejo de k necesaria integra- 
ción de k variable medibambkntal en k poI¡¡ eco”& 
mica general. Una actuación modelo en España. y como 
una acctin desarrollada a través del diálogo y k concar- 
tació” social. 

En cultura, al objetivo ha sido convertir Andalucia en 
referente cultural nacional y europeo. produciendo una 
dinamización de k culhrra andaluza 8 bavés de k de- 
fensa y protección del legado cultural, k creación de 
infraestructura cultural y deportiva, la difusión de valoras 
culturales y politica, fuerte polii, para k juventud. El 
año 1966-87 ha sido un año centado e” k pbnifii- 
ción y diseño en bs pbnes generales de patrimonio. 
Plan General de Ordenación de Museos y Plan General 
de Ocio y Tiempo Libre, y un año en el que se ha experi- 
mentado un incremento del presupuesto en un 50%. 

Se podrian destacar dos cosas. entra otras: Andaluck 



esta hoy dotada del me,or xiterna de festlvales de 
España el Festwal de Musxa y Danza de Granada. el 
Festwal de Teatro de Granada, el Festival de Teatro Ibe- 
roamencano de Cadiz, el de Cine Iberoamericano de 
Huelva. el de Cine de Autor de Benalmtidena y el Festwal 
de Italica. Gracias a la colaboracl&? de la Junta de Anda- 
bcia con dIstIntas Instltuc!ones. tenemos el mejor sas- 
tema de festwales de España. 

En segundo lugar. el Plan Andalucia Joven es un pro- 
grama que ha convertido tambihn en pionera en Espaiia 
a esta Admlnlstración autónoma. Un programa cifrado 
en 14 000 millones de pesetas, con 15.000 jóvenes de 
menos de 25 arios que accederán al primer empieo en 
este ano 1987. y con más de cien mil jóvenes afectados 
beneficiosamente por el programa. 

En trabajo y bienestar social. el proceso de concerta- 
ci& y mediación ha sido positivo. asentándose el Con- 
sejo Andaluz de Relaciones Laborales; el SBN¡CIO de 
Tiempo Libre ha mejorado su atención a los ciudadanos, 
el 97% de los usuanos expresa su satisfacción: las coo- 
perativas han wsto incrementadas sus ayudas en un 
32’30%. y las unidades de promoción de empleo están 
dando buen resultado. Y, aparte de todo ello, en el &ea 
de consumo. el 74?‘0 de los municipios de más de veinte 
mtl habltantes en Andalucia están dotados de informa- 
ciones. de oflclnas munupales de información al consw 
midor. que ve asi mejor atendidos sus derechos. 

Entro. señores, en el área de fomento y crecimtento 
eco”ómlco. 

Como acabo de decir antes, el gran objetivo es la 
lucha por la creactón de riqueza y el fomento del 
empleo Y para ello. en coordinación del principio de cre- 
cmlento y respeto a la naturaleza, intentando un desa- 
rrollo equllbrado de los recursos disponibles, hemos 
realuado un esfuerzo importante en dotactón de infraes- 
tructuras. en desarrollos sectonales -turismo y 
cornerc!o-. en modemrzación del aparato productrvo, 
en la conservac~tin y saneamiento del sector industrial y 
en la captación de recursos para la inversión. 

Dotacrón de Infraestructuras. Por ir abreviando. el eje 
SevIlla-Baza esta ya contratado en un 46%. y verã finali- 
zadas las obras hasta Granada en el ario 1990 y a Bara 
en el año 199 1. Los otros ejes básicos de Andalucia. el 
conlunto de eles que constltuyen la red básica de Anda- 
IU&. con más de qunce mll millones de pesetas de un- 
verslón. estan contratados el 85% de esos ejes báscos. 
Hasta tal punto que, para que se vea gráficamente. 
ahora rnwno, en Andalucia. se parte de una situaoón en 
la que tenernos en nuestro territorio 92 kilómetros de 
autopIsta de peaje, 92 kilómetros de autopista de peale. 
y vamos a pasar, en el año 91. a tener 1.1 16 kilómetros 
de autovia; de 92 kilómetros de peaje a 1 ,116 klló- 
metros de autovia. Todo ello SI” contar con los desdo- 
blamientos previsibles. pero que no son de nuestra res- 
gonsabilidad. Jerez-Puerto de Santa Maria, Sevilla-Coria. 
Ja&Torredonjimeno, y otros dos. que si seran de 
nuestra responsabtlldad. Jerez-Los Barnos y Guadu- 
Almeria 

En obras hldráullcas se han InvertIdo este año 10 000 

mlllones de pesetas 
En desarrollos sectonales. turismo y cornerc~o. po- 

demos decir que en credltos tunstlcos hemos obtentdo 
ose ha otorgado en Andalucia el 37’57”h del total naclo- 
nal. que se ha producldo un impulso. que ya se esta 
plasmando en realidades concretas, en una sene de 
grañdes inversiones. como pueden ser La Ballena. Isla 
Canela. Isla Cristuna. Urbasur, Novo Sancta Petn. 8ahia 
de las Dunas o el Parque Temático de Benahaws. y que 
la Junta de Andalucia ha colaborado. está colaborando 
y va a segur colaborando en las instalaclones congre- 
suales para el turismo de alta calidad en Sewlla, Granada, 
Málaga y Córdoba. De tal manera que vamos a poder 
ofrecer una red de turismo de congresos de alta calidad 
en ttirminos de competltiwdad con cualquier temtono 
del mundo. 

En comercio. se han diseñado unos programas inte- 
grales de acción comercial. ya practicados con la fresa 
de Huelva. y que van a ser desarrollados con una sene 
de producciones importantes para nuestro temtono: 
joyeria cordobesa, moda andaluza. mueble artesanal 
granadino. mármol de Macael. piel de Ubrtque y cerá- 
mica de Bailln. 

Se está modemuando el aparato productwo. y de ello 
es una muestra lo sucedido en el últtmo año en la agncul- 
tura andaluza: 25 000 millones. de los 40 000 que se 
han recibIdo en Esparia, se han asentado en Andalucía; 
hemos incrementado el ll % las exportaclones de harto- 
fruticolas y cereales; se han producldo unas ayudas al 
olivar de 9.000 mrllones de pesetas. y se esta desano- 
Ilando una industria agroalimentaria que ya, con 450 
proyectos presentados, ha recIbIdo ayuda del FEOGA 
en 257 proyectos de esos. 

Se ha trabajado secamente, y vamos a segur traba- 
jando, aun a costa. a veces, de los Presupuestos de la 
Junta de Andalucia. en matenas que no setian de 
nuestra directa incumbencia, en el apoyo y saneamento 
del sector industrial. Así. hoy podemos decir que se han 
consegudo salvar empresas que estaban en trance de 
desaparicdn o en situación dlficll. corno pueden ser 
HYTASA, INTELHORCE, ISA. CENEMESA, Victonano 
Villar; que hemos colaborado en nuevas lineas de pro- 
ducción. en Construcciones AeronáutIcas de SevIlla: 
que hemos colaborado en la ZUR de Cádiz. y que es- 
tamos dispuestos a segur en esta linea de colaboración 
en otros sectores o en otros poslbles sectores en cns~s 
en Andalucia. corno puede ser el sector de astIlleros 

Fomento, por lo tanto, de l~economia andaluza desde 
una perspectwa de planificacldn. una voluniad plamftca- 
dora, una capaodad de diseño de un proyecto de futuro 
Creo. sefiorias. que es obligación fundamental de un di& 
gente politlco y social diseñar el proyecto futuro para la 
sociedad a la que se dirige y mostrar el horizonte posible 

Permitanme una brevisima reflexlón sobre el lide- 
razgo. 

Creo que una relación de Ilderazgo. de Ilderargo 
social o politlco. se basa. por una parte, en la capacidad 
de propuesta del dirigente y. por otra. en la capacidad de 
Integra&” de las rewindlcaciones sociales en un 



p,,,yecto global. Creo que el liderazgo politlco no se co”- 
sigue. como alguen ha escrito recientemente, balo el pe- 
reg”“o artlficlo de encabezar una ma”lfestacl8n 0 con- 
fundirse negligentemente con acosos al Gobierno de 
clara orlentacl0n corporatw. Creo que el liderazgo no 
consiste en ponerse delante de la gente, sumo en ser 
capaz de integrar a la gente en un proyecto. Creo, con 
Victor Pérez Diaz. que, a largo plazo. sólo si se da una 
capacidad de respuesta a los problemas de la sociedad, 
la sociedad consiente en la autoridad de los politices. 

Sobre asas bases. nosotros afirmamos que tenemos 
el proyecto politice para Andalucia y sabemos el hori- 
zonte al que queremos llegar: tenemos el programa de 
Gobwxno del PSOE de Andalucia. hemos concretado el 
programa andaluz de desarrollo económico, y hemos 
desarrollado un conjunto de planes y programas secto- 
riales que hoy hacen que en todas las Ireas de trabajo 
est&! claros los objetwos de nuestm esfuerzo y la direc- 
clón por la que los encammamos. Desde educación a 
salud, pasando por carreteras, ferroca”iles. obras hi- 
dr8ulicas. patrimonio htstórico-artistlco. dotaciones de- 
portwas, instalaciones culturales. equipamientos con- 
gresuales. grandes iniciatwas singulares a desarrolar. 
hoy, el Goblemo andaluz ofrece al pueblo de Andalucia 
un programa y un horizonte: el horizonte de alcanzar el 
92 en condiciones de superar el reto. Ese programa y 
ese horizonte. ese proyecto y ese reto, vamos a intentar 
hacer lo posible actuando cada vez más en relación di- 
recta con la socredad. y siendo más y mis y mis 
abiertos a las aspwaclones de la sociedad. Abtertos a las 
aspiraclones de le sociedad como lo hemos sido en los úl- 
tlmos tieryxs. Quua msufiiientemente. pero nunca 
ningrin Gobierno antes de ahora habia hablado tanto y 
habia dialogado tanto con los sectores sociales impli- 
cados. ya sea en conflictos. ya sea en la búsqueda de la 
solución de sus problemas. 

Hemos puesto en marcha instrumentos de participa- 
ción con la sociedad y con las Instituciones. Hemos ofra- 
cldo, nosotros, yo. por primer vez en Espak un nuevo 
instrumento para la concertaclón. el dialogo y la partici- 
paclón social. el Consejo Económico y Social. Hemos 
avanzado en la democratización del sistema y de las 
instituciones del sistema. no sólo de las instituciones po- 
kas. de las tnsbtuclones del sistema. Por ejemplo. en 
Andalucia. en las calas de ahorros andaluzas se ha pro- 
ducido la democratización en el 92% de las mismas; el 
92% de las cajas de ahorros de Andalucia han wsto re- 
novados sus órganos gracias al impulso. al trabajo. a la 
colaboración del Gobierno que presbdo. En el conjunto 
de Espaiia. la democratización sólo ha alcanzado el 36% 
de las cajas de ahorros. 

Estamos, señotias. a tres años del final de la legisla- 
tura. Vamos a seguir desanollando nuestro programa de 
Gobtemo durante ese tiempo Nuestro trabajo va enca- 
minado a dar cumplimiento al comprorn!so que asu- 
mimos con el electorado en jumo de 1986. Podria 
bastar con decir eso, pero yo creo que no bastaria co” 
decir eso. Creo que nuestro trabajo futuro, el trabajo en 
el periodo 1987-1990. debe estar marcado por tres 

grandes onentaclones. 
PrImera. reforzar nuestra capacidad de conectar dl- 

rectamente con los cudadanos. adecuar la Admlnlstra- 
ción publica a las exqenclas de la sociedad cwl y poner 
en marcha !nstrumexos que doten de mayor protago- 
msmo a la sociedad cn 

Segundo. aportar respuestas nuevas a los nuevos 
problemas que estan surgiendo en nuestra sociedad. y 
desarrollar más iniciativas dirigidas a la modernización 
de Andalucia ya su vertebración social y politica. 

Tercero, mantener y reforzar la conciencia colectiva 
de que sólo el trabajo de toda la sociedad andaluza 
podrá hacer que superemos con éxito los grandes retos 
del 92. 

Seriores. ante los tres años que se nos abren ahora, 
conwene recordar que hay momentos históricos que no 
pasen dos veces por delante de la puerta de los pueblos 
Para reforzar nuestra capacidad de conectar directa- 
mente con los ciudadanos. vamos a continuar y profun- 
dizar el proceso de nmdemización y reforma de la Adml- 
nistración ptiblica. Y me van a permitir que sea minu- 
cioso en este campo porque creo que ha pasado ya la 
hora de las grandes declaraciones en cuanto a reformas 
de Administrac!ón se refiere. Y quiero comprometerme 
ante el Parlamento en un programa concreto de medidas 
que serán desarrolladas y puestas en marcha a lo largo 
del próximo afro y sobre las que vamos a basar la moder- 
nización de nuestra Administración. 

Hasta ahora, se ha producido la racionalización de la 
Administración pública y b normalización de sttuaciones 
administrativas; eso es lo que se ha hecho hasta 
ahora. Es decir, se ha producido una serie de medidas 
más dingidas al inw de la propia Administración que 
hacia el exterior, que hacia la ciudadanania. A partir de 
ahora. continuando el proceso. vamos a reforzar. 
porque es ahora cuando tenemos la base necesaria. el 
impulso para hacer b Administración. para convertir la 
Administración en una institución al mejor servicio de 
los ciudadanos. y la mayoria de las medidas. por lo 
tanto, van a ir orientadas al servicio directo del ciuda- 
dano más que a la reorganzación de la propja Admmis- 
trmón. 

Voy a distinguir enue una serie de medias horizontales 
para toda la Adminisbación p&lica andaluza y una sene 
de medidas mis concretamente relacionadas con la 
gestión del gesto ptibko. con la Consejeria de Hacienda 

Lineas de actuación horizontales: 
Primera. impulso de la profesionalüación y fomtackn 

del funcionariado. 
Ya he dicho, ya he hablado antes de las medidas que 

se han tomado en el año 1986-l 987. Ahora va a haber 
un desarrollo de un p(an de formación intesiva sobre la 
base de la plena puesta en func!onamiento del Instituto 
Andaluz de Administración Pública: va a haber cursos 
de promoción para la adquisvzión de grado -en 
1987-l 988, mas de c,“co mll funcionarlos pasarán por 
esos cursos-; cursos de instrucción básica de gestion 
económica. gestión de personal, contratación y procedl- 
mientos admimstratwos, cursos de capacitación en 



Idromas e mformátlca. cursos para ia atencto” drrecta al 
ciudadano -ve”ta”rllas, ordenanzas. secretarlas e 
rnspactores-, cursos de formaclon gerencral en jefa- 
turas. gerentes, dwectores. delegados y directores gene- 
rales, y va a haber semrnanos de Informaclon sobre poli- 
Ocas pribhcas para que los funcronanos este” rnfor- 
mados de cuales so” los objetrvos que se pretenden 
plantear desde el Gobterno andaluz 

Segunda linea. rneyora del rendimrento. mayor control 
y mejor utrlización de los recursos son los obletivos. 

Ya está en marcha el plan general de actuacion de la 
inspección general de servicIos para 1987, que est0 
centrándose en el control de los procedimientos en ges- 
tion y funoonamiento de personal, en los procedi- 
mientos sancionadores y en servicios que requieren 
pago de tasas. La revisión de las incompatibrlidades es 
una tarea permanente y seguir.4 adelante. Con negocra- 
cion. en interlocucion con las centrales srndicales. se in- 
tentara implantar 0 se negociará todo lo relativo a la jor- 
nada laboral. al horario flexible. al control mecanizado 
de permanencra y a la evaluación de rendimientos por 
servrc~os. Finalmente. haremos una serie de experiencias 
prlotos. empezaremos por una sene de experiencias pi- 
lotos en Málaga. Almena y Córdoba -que son las locaIr- 
dades en las que tenemos edificros múltiples de servi- 
CIOS admtnrstratrvos-, y por las grandes unidades de 
Sewlla; experiencias pilotos para la racionaliraci6n. re- 
forma y adecuacion de las dependencias públicas de 
atencron a los ciudadanos Vamos a intentar hacer que 
las ofrcrnas admrnrstratrvas. que las dependencias admi- 
nistratwas sea” lugares en los que los ciudadanos no se 
encuentren como perdidos y desamparados. seto que. 
co” nuevas drstnbucrones. con medidas de adecuacion 
rnterna. etc.. podamos consegurr que sea clara la volun- 
tad de acogrda y de prestactón de servicios. Se va a in- 
crementar la coordrnacrón con las Adminrstraciones lo- 
cales a través de la Ley de Drputaciones. que pennrtirá ir 
produoendo procesos de descentralización administra- 
trva en algunas áreas concretas y que producirá una 
mayor mtegracrón de las Admrnistraciones pirblicas. Y 
en el “tarco del sistema general de frnanciacrón de las 
Hacrendas locales, estamos dopuestos a w a una obleti- 
vacrón de las lineas de financracrón municipal. Es decir. 
estamos drspuestos a que el conjunto de ayudas -antes 
he dtcho que era de 15 000 milfones de pesetas en el 
ario 1 SS7- de la Junta de Andalucia y de lineas de co- 
laboracrón de la Junta de Andalucia con las Corpora- 
clones locales configuren un plan Integrado de avudas. _ 
en el cual haya frjacrón estricta de programas, fifación de 
lineas de financw.kin y fijación de subvenciones, a fin 
de que se produzca una integracrón y coordinacrón de 
dectsrones. y descentralizando posteriormente la trami- 
tmón de todos esos programas 

La cuarta linea es. en la reforma admrnrstrativa. la des- 
co”ce”tració”. 

La tendencia va a ser la siguiente los servicios cen- 
trales se van a ocupar de la planrfrcación. la direccrón. el 
asesorantrento, la coordinacrón y la inspeccrón: los ser- 
wcros penféncos se ocuparán de tramrtaoón y elecución 

de los expedrentes Las medrdas van a ser. en primer 
lugar. la potencracro” de las delegacrones de Goberna- 
crón corno mstancras admmrstrativas. la potencracron de 
las comrsrones provwtcrales de coordmacron como 8”s. 
tancras decrsonas y el rncremento de la capacrdad de de- 
crston de los delegados prownc~ales de la Junta de An- 
dalucia. Va a haber tambren una desconcentracrón eh 
rnatena de Funcrón pública para todo lo que se refiere a 
funcronamiento y geshón de personal. En espeaal. se 
producirán desconcentracrones en el área de Hacrenda 
con la creación de comistones provincrales de compra: 
de desconcentración en la ejecucrón del gasto de ges- 
tión contable prownciaf. puesta en marcha de rnterven- 
clones provinciales y creación de asistencra juridrca pro- 
vincial. Y para todo ello, para toda esta linea de descon- 
centración. vamos a constitw en el seno del Gobremo 
andaluz una comisión de desconcentración dingrda a ho- 
mogeneizar todas las Consejeriasv todas las estructuras 
orgánicas de las distmtas Consejerías. 

La siguiente linea de trabato en cuanto a la reforma ad- 
ministrativa es la modificactón y srmplrcacrón de tra- 
mrtes. 

Hemos estudiado Ya mas de trescrentos procedi- 
mrentos para su modificacrón y slmplrficacrón. y vamos 
a fijar un procedimiento, lo que vamos a llamar un proce- 
drmiento Unico de actividad empresarial. Procedimrento 
único de acttvidad empresarial que consiste en un unico 
expediente ante una Unrca Admmrstractón con regrstro 
úmco de peticiones, delegando la decisrón a wel provin- 
cl.4 mediante la creación de un órgano decrsono a nwel 
provincial y regulando las mspacclones a posteriorr. es 
decir, haciendo un deposito de confianza en los cruda- 
danos y eliminando asi todas las mspeccrones prewas. 
que muchas veces eran concurrentes y no conrncrdentes 
en sus veredictos. Procedimrento. por lo tanto, urwo ex- 
pediente. órgano decrsorio provrnc~al. inspecoó” a pos- 
ter;CJri 

Vamos a proceder a una unrfxacrón de los procedi- 
mientos sancionadores Y de los serwcros de tnspección. 
y vamos a impulsar todo lo relacronado con la ofrm$trca 

Al final de todas estas medidas Irene que derivarse 
una consecuencia. porque cuando yo he hablado de 
cambio de estilo y de cambio en la manera de funcronar, 
el cambio de estilo y el cambio en la manera de funcronar 
no se consiguen sólo con normas Y con instruccrones. El 
cambro de estilo en la Admmtstracrón andaluza es una 
amplia tarea, una amplia y duradera tarea. en la cual 
vamos a tener que inspeccronar los servicios de atencrón 
maswa al público, que revisar los procedimrentos. 
vamos a tener que destinar personal especializado para 
las relaciones públicas en el trato drrecto con los cruda- 
danos, vamos a tener que formar y especialzar a ese 
personal para el trato directo con los ciudadanos. Al 
final. se trata de un cambio de la mentalidad corporativa. 
opaca y hermética de los serwcios públicos por un espi- 
“tu y un sentrdo de verdadero serwcio al ciudadano Y 
para ello. tambrén vamos a poner en marcha nuevos me- 
camsrno de queja, reclamawin y control. con obligacrón 
de contestaclon a la crudadania, Y creernos que en ello 



“0s va a ayudar el hecho de que las elecciones slndi- 
cales, a celebrar en el seno de la Admnstrac6n pública, 
configuren órganos representatwos mediante los cuales 
se pueda lograr un Impulso en todo este trabalo de reno- 
vacK5n. 

En el área de Hacienda. se han puesto en marcha ose 
van a poner en marcha. están ya en marcha, melar 
drho, se6 programas de actuación, que a continuactón 
se relacionan. mejora de la prestaci6n de servicios a los 
administrados. desconcentración. agilización y raciooali- 
zacän de procesos. desarrdlos normativos. infomlatiza- 
cióll y formación. 

En lo referido a la mejor prestación de servicios a los 
administrados, son de destacar la relactin con otras de- 
legaciones por medio de la dotación de medios para fis- 
calización de expedientes -proceso que estará con- 
cluido en diciembre de 1987- e información de ejecu- 
ción presupuestaria. que será tñmestnl. a partir del 
tercer ttimestre de 1987; asi mismo. una mayor fluidez 
con la Adminlstraci6n central en relación con la inspec- 
ción. licencns fiscales, patnmonlos. censos. etc. 

Con relación a la desconcentración. se va a proceder 
a la creación de una mesa de contratación para subastas 
y concursos en cada provincia. el 30 de septiembre de 
1987 será b fecha de puesta en marcha: desconcentra- 
crón de la contabilidad de ingresos y tesoretia en los ser- 
vicios de mtervención de las Delegaciones provinciales. 
medida prevista para diciembre de 1987; juntas provin- 
ciales de compra. medida prevista para septiembre de 
1987; asignación a las Delegaciones provinciales de 
sus ckditos para que sean ellas directamente las que 
los gestionen. medida prevista para enero de 1988. 

Referente a la racionalización de procesos, son de 
destacar los wcuitos administrativos de la Consejeria 
de Hacienda. en marcha en enero de 1988. la nueva ela- 
baaaón de impresos normalizados, en marcha en 
enero de 1988. los nuevos sistemas de cobro de liqui- 
daclones tnbutanas. en marcha en septiembre de 
1987, los expedientes de devolución de Ingresos inde- 
bidos. modlfrando la normativa vigente. en noviembre 
de 1987; la notificación de liquIdaclones presupuesta- 
rias, en enero de 1987, la incorporacnin de ejercicios 
presupoesta%s cerrados modificando la normativa 
vigente. en < .lembre de 1987; la puesta en marcha de 
un regstro g ’ eral de contratistas. noviembre de 1987, 
y establec~m~~.~to de un servk~o de atención al contri- 
buyente con una prueba ptloto en una Dekgac+ón y pos- 
tenorextenslón al resto. diciembrede 1987. 

Lóguzamente. he dicho. la Admnistractin pública no 
sólo funciona con normas y directrices. pero b norma- 
tiva es importante y es preciso impulsar cambios de nor- 
mativa. Por ello, para octubre de 1987. tenemos pre- 
wsto la finalización del estudio de la reforma de la Ley 
General de Hacienda de la Comunidad Autónoma. y 
tambkn pretendemos reformar el Reglamento de la In- 
tervención General. Asi, podemos pensar, vamos a 
pensar en la poslbllidad de tmpulsar desde el Parlamento 
andaluz una iniciativa leg&t!va dirigida a modificar 
normas generales del Estado b&xas para el funciona- 

miento mis agll y eficaz de las Admlntstraciones p& 
blicas. como puede ser la Ley de Contratos del Estado o 
la Ley General de la Hacienda Pública en España 

Vamos. en este periodo. señorias. como segunda 
gran linea de trabajo. primero. a la reforma de la Admj- 
nstración; segundo. a una politica de diálogo y pan& 
pación social. Hemos dicho, lo he dicho vanas veces a lo 
largo de ml Intervención hoy aqui. que la democracia no 
se agota en las instituciones representativas. Esta Idea 
ha sido ele en la politiza de mi Gobierno. ha sido una 
práctica irrefutable. todos los años sa han llegado a 
acuerdos singulares. ya acuerdos singulares importanti- 
simos; en todas las áreas se han solucionado conflictos 
por el diálogo y se han creado instrumentos de participa- 
ción y control. L6gicamente es posible perkccionar, 
completar, extender y crear nuevos cauces de interlocu- 
ch directa. Y afirmo: ésta es una polit~ca de fondo. no 
es una politica coyuntural. Es una politiza de fondo, y se 
demuestra porque es una politica permanente desde ml 
acceso a la Presidencia del Gobierno andaluz. Es una po- 
litica de fondo. y se demuestra porque desde Andalucia. 
desde el Gobierno andaluz, fue desde donde. por pn- 
mera vez en este curso politice, se hizo esa oferta 
amplia a todos los sectores sociales. Una oferta amplia 
cuyos objetivos son alma esfuerzos para cc4=lseguir crea- 
ción de empleo, un desarrollo eco&miio mayor, más 
equlibrado y armónico de nuestra comunulad. y una po- 
litica mis justa dentro de la misma. Una politiza dingida 
a reforzar el papel de los agentes sociales en la vertebra- 
ción de nuestra sociedad, hactindoles cowotaaonistas 
del proceso de transformación de la Comunidad Autó- 
noma andaluza. Una politica dirigida también a hacer 
más transparente la realidad social y económica de An- 
dalucia. Es una propuesta dinámica la que hemos hecho, 
una propuesta dinámica que incluye amplias materias 
desde el Programa Andaluz de Desarrollo Económico a 
todas las lineas de fomento. ordenación económica y 
bienestar social. sistemas de partwzclpación rwitucional 
-entre los cuales destaco de nuevo b popesta de crea- 
ctin del Conseja Ec&io y Social- y Ueycdo por 
fin a contenidos sectoriales de especial interks. Una pro- 
puesta. una oferta amplia, generosa y dinámea. que se 
encuadra. kigicamente, en un limrte. en unos limites: el 
Programa de Gobierno del Partido Soclalista 

Vamos a concertar, estamos dispuestos a concertar 
en desarrollo del Programa de Goblemo del Partido So- 
cnalista. Y pienso que el diálogo y la partnpaclón social 
se han convertido en instrumentos necesarios para el 
ejercicio de la democracia, para el desarrollo de una 
nueva politiza democrática. 

Ya hoy en Europa se contemplan. por los teóncos pali- 
ticos más avanzados. los instrumentos de concertaclón 
y consenso como los complementos necesarios para 
las politicas institucionales. Incluso en el úitimo informe 
de la Organización Internacional del Trabajo, se postula 
-de acuerdo empresatios, trabajadores y representa- 
clones de gobtemos-. se postula por estas vias de inte- 
gración social, de participación y de dlnamización de la 
sociedad como enriquecedoras de la gestwk politica co- 



tldtana. 
As!.Fret ha podtdo dectr que. una ver que se conoce” 

los limttes de la polmca eco”omrca. puede surmnlstrarse 
InformacK5n útil tanto para el consenso SOCIâI como 
para el proceso polit~co econom~o normal. De tal 
manera que los objetwos de una politlca econom,ca de- 
mocrka -0 sea. la satlsfacclon de las necesidades 
tndiwduales- se alcancen con mayor plemtud. 

Pues bw, en esta dimenstbn mas profunda. no 
coyuntural, de la politlca de dialogo y participación 
social. yo afmrmo que las mstanaas re.g10nales tienen 
més posibilidades de avanzar y de llegar a soluciones 
concretas al SBNICIO de sus ciudadanos que instancias 
mas alejadas de la vida directa de los ciudadanos. Tam- 
bien es FM quien dice: uLas preferencias de los indivi- 
duos y los grupos tienen una posibilidad mayor de reali- 
zarse cuando el Estado se encuentra orgamrado de 
forma descentratizadau. 

Con estas dos ideas: instrumento dinámeo abierto 
pero necesmo para la nueva sociedad que se abre, en la 
que es mis precisa cada dia la participación wdadana. 
y adecuación del instrumento a la realidad regional. son 
con las que, msisto, nos marcamos como obletlvo final 
en Andalucia el de 8, ponréndonos de acuerdo en los 
grandes retos, en los grandes objetwos de la Andalucia 
del futuro y en los instrumentos para alcanzarla. 

En el periodo inmediato, se?iorias -y ya he sido sufi- 
crentemente largo como para ir abrevando-. vamos a 
poner en marcha, aparte de todas las lineas a las que me 
he referido anteriormente, una sene de inu5ativas 
nuevas. o de desarrollo de rmciativas en marcha con 
más Impulso. por asi decirlo 

En medios de comunlcacvk. radiotelevislón andaluza. 
medios de comunicación digamos. públzos al servicio 
de la Comunidad Aut6noma. radio y radiotelevisi0n en 
Andalucia 

Vamos a seguir adelante con el proyecto. En el mo- 
mento en que estén constltwdas las Comunidades Au- 
tónomas, nos pondremos en contacto con los raspon- 
sables de las dlsttntas Comumdades Autónomas para in- 
sst~ en una propuesta que todos ustedes conocen y 
que tuvo eco posmvo en la mayoria de tos PresIdentes 
en la etapa anterior- ta propuesta de un tercer canal fe- 
derado de telewón Y conocida la respuesta. positiva o 
negativa. con mayores o menores capacrdades de Inte- 
gracwk de distintas Comunidades Autónomas en el 
proyecto. de todas maneras nosotros seguiremos ade- 
lante en el proyecto de creac16n de un tercer canal de te- 
lews~ón en Andalucia 

En cuanto al sistema públzo de radto. seguimos en 
contacto, y estamos dtspuestos a agotar todos los argu- 
mentos. con los responsables del Ente Ptibllco Radiote- 
lews~ón Española para consegur transferencias de emi- 
soras de Radiocadena Española 

Vamos a desarrollar una serie da programas espe- 
clales Integrales para barnadas urbanas penféncas y 
para sectores sociales marginados. Intentando ewtar 
que se profundice en la duakaclón de la sociedad anda- 
luza. 

Vamos a Impulsar un conjunto de programas de ~nver- 
ston en coordtnact6n con la CEE. con la Comurxdad Eco- 
“omca Europea Esto t,ene un matu sobre lo antenor 
como ustedes saben. la I~nea de desarrollo estrateglca 
de los responsables europeos es pasar, cada vez más. 
de proyectos Indlwdualizados a programas Integrales 
Nosotros. junto con ellos. hemos seleccIonado ya una 
sere de lineas pnontanas de actuación 
-comunicaclones. agricultura y agromdustna. sanea- 
miento y abastecimiento de aguas. turismo y energias 
alternativas-. en las que estamos trabajando para la 
presentación de programas Integrales. 

Vamos a hacer expanencw smgulares. pilotos. en 
programas de recuparaci6n integral de cascos h!strkcos 
en colaboración con los Ayuntamientos y las Corpora- 
ciones locales. Este podría ser uno de los grandes temas 
de esos programas Integrales de ayudas entre las dls- 
tintas Administrac!ones p&btiias. y creemos que seria 
un buen instrumento, no sSlo para la Integracw5n con las 
Admimstraclones ptiblicas. sino con la inc!atwa privada 
-tanto la Banca. como los promotores y los empresa- 
rios de la construcci¿x+ para lograr que con motwo del 
V Centenario, con ocasión del V Centenano. en todas 
las ciudades importantes de Andalucia se evldenclara el 
impulso regenerador de la conmemoración del V Cente- 
“B!O. 

Y vamos a segur desarrollando una linea de trabajo 
agresiva en politxa cienfifica. en las pnorldades acor- 
dadas por el Consejo de Gobwamo en sus sucas~vas reu- 
niones. Recalcando que Andalucia es la Comunidad Au- 
t8noma de España que más fondos proptos Inwerte en 
investigación y desarrollo, que tenemos voluntad de am- 
pliar esos recursos y que tenemos intencw5n de llegar a 
acuerdos con la iniciativa privada para el desarrollo de 
mis y mis lineas de !nvestlgaclón ligadas con las necesi- 
dades de Andalucia. 

Andalucia se encuentra. señoñas, ante un reto pecu- 
liarisimo: SIendo, como sigue slendo, una tierra por desa- 
rrollar, se presentan ante nosotros una sane de c~rcuns- 
tanelas que. de ser aprovechadas, pueden hacer que 
nuestra tierra d& un salto htstonco de dlmenslones 
nunca vistas, y que en pocos años nos encontremos en 
situacvk de progresiva equlparauón con el resto de los 
territorios de Europa 

Los grandes momentos. tnststo. sólo pasan una vez 
por delante de los hombres y los pueblos. Tenemos que 
ser capaces de hacer que a Andalucía no se le escape 
asta momento. Podemos atrapar el futuro La Expo’ y 
el V Centenario son un evento y conmemorac~0n que 
deban ser un referente común para toda Andalucia y 
para su proyecc115-1 exterior: como referente cultural de 
España para América y Europa; como referente socio- 
económvzo de una nueva socxdad. caracterizada por la 
calidad de vida. la industria del OCIO. el aprovechamiento 
integral de fos recursos. la agrêultura de punta y las 
nuevas tecnologias, como referente polit!co también de 
mtegración y coopera&” institucmnal en b via de asen- 
tamento del modelo de Estado surgldo en la Constitu- 
c16n de 1978 



La plena Integrac& de España. de Andalucia. en la 
Comumdad EconSmlca Europea es lo más Importante 
que le va a pasar a Andalucia en su hlstorta. Es una situa- 
ción horizonte con efectos muy profundos, no sólo en lo 
ecónomico y social. sino en lo politlco y lo social. La inte- 
gractón económica y social implica plena competitividad 
y, por ello. demanda mayor capacidad productiva. más 
selectwa. elevación de los niveles de calidad, estableci- 
miento y mejora de redes comerclaks. modificación de 
actitudes de los integrantes del proceso productivo: em- 
presarios, trabajadores, profesionales, etc. 

La integración en Europa abre una nueva dinámica 
so4aI de ruptura del paternalismo e intervencionismo 
propios de la tradición politica española, pero teniéndose 
que evitar el riesgo de la desregulación de los mercados 
de trabajo y el abandono a la pura inercia de las fuerzas 
del mercado. Esta nueva dinámica socioeconómica. 
para la que no valen las recetas clásicas de la izquierda 
-nacionalizaciones. omnipresencia estatal-, es impres- 
cindible. además, en Aodalucia porque aquí confluye un 
profundo impulso histórico-politice de transformación 
social y progreso. Ese doble impulso nos ofrece la opor- 
tunidad y la necesidad de encontrar fórmulas no pre- 
escritas. 

Hoy ya no swen las recetas, hay que romper la fron- 
tera y la distinckn entre actividad productiva y no pro- 
ductwa, hay que encontrar nuevas fórmulas de partici- 
pación social directa. es preciso sustituir la óptica macro 
por la óptica micro en el diseño de la politica econ6mica; 
en suma. hace falta una politica global de las insti- 
tuciones y de la sociedad que signifique la asunción por 
la sociedad. pero no por la í@ca individualista competi- 
tiva. asunción por la sociedad, digo. de mayores parcelas 

de poder. de Intewenctón y declslón en todos IOS 
campos 

La Andalucia del siglo XXI. la Andalucia por la que tra- 
balamos con el honzontedel siglo futuro. puede ser defi- 
ruda como la Andalucía de la solidandad. de la lucha 
contra la desigualdad. del favorecimiento de la Integra- 
ción social. de la negación a la sociedad dual; puede ser 
definlda como la Andalucia de la segundad. la segundad 
de todos los ciudadanos en la percepción de las presta- 
clones a que tienen derecho y la seguridad en la convi- 
vencia tolerante entre todos, y tiene que ser definida 
como la Andalucia de la eficacia. La eficacia en el funcio- 
namiento de las Administraciones ptiblicas, eficacia en 
el trabajo bien hecho por todos y cada uno. 

Acabo Andalucia está avanzando. Existen, tenemos 
proyectos ambiciosos, realistas y transformadores. Esti 
diseñado. dibujado el camino para acceder a más altas 
cotas de riquezas. libertad y justicia. Los andaluces po- 
demos conquistar el horizonte que ya se vislumbra Yo 
estoy convencido de que vamos a conquistarlo entre 
todos. 

Gracias. 
f Aplausos.) 

El seiior PRESIDENTE 

-Señorias. silencio, por favor. 
Seriorias. les ruego guarden silerwo. 
Señorias. de acuerdo con el procedimiento estable- 

cido. y siendo las doce y cincuenta y tres minutos de la 
mañana por el reloj del Presidente, hasta mañana a las 
diez de la mañana se suspende la sesión. 
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