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Se abre la Sesidn a las dieciséis horas y cuarenta y cinco minutos del dia veintiséis de marzo de mil novecientos
ochenta y cinco, bajo la Presidencia del Excmo. Sr. D. Antonio Cjeda Escobar.

Tras anunciar éste el punto (nico del orden del dia, relativo al estado de la Comunidad Auténoma { pag. 3980] , toma
la palabra al Sr. Secretario Segundo de la Camara para leer la comunicacion remitida en su dia por el Consejo de
Gobiemo ( pag. 3880) .

Seguidamente, el Presidente de la Cémara otorga la palabra al Excmo. St. D. José Rodriguez de la Borbolla y Camoyan,
Presidente de la Junta de Andalucia, quien procede a pronunciar su discurso { pag. 3982) .

Finalizado éste, el Presidente suspende la sesion, a las diecinueve horas y veinte minutos.
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Elseror PRESIDENTE

—Sedoras y sefiores diputados, se abre la sesién.

Punto unico del orden del dia: Debate sobre el estado
de la Cormunidad Autdénoma de Andalucia.

Ruego al sefior Secretario Segundo de la Mesa de la
Camara pase a ocupar la tribuna de oradores para dar
lectura a la comunicacion que en su dia remiti¢ el Con-
sejo de Gobierno sobre el estado de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia. Sefor Gomez de la Torre, su seforia
fiene la palabra.

E! sefior SECRETARIO SEGUNDO

— Sefior Presidente, sefiorias.

Presidencia de! Parlamento de Andalucia.

De conformidad con lo dispuesto en &l articulo 65.1
del Reglamento de fa Camara, se ordena ta publicacion
en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia de la
comunicacion del Consejo de Gobiemo sobre el estado
de la Comunidad Auténoma Andaluza.

Sevilla, 15 de marzo de 1985.

El Consejo de Gobierno de 1a Junta de Andalucia soli-
cita al Parlamento un debate de politica general, con el
proposito de exponer su gpinidn sobre el estado de la
Comunidad Autonoma Andaluza en el momento que
practicamente han transcurrido las tres cuartas partes
del actual mandato legislative y un afo de la investidura
del Presidente José Rodriguez de la Borbolla.

A tal fin, el Consejo de Gobierno tiene e honor de
enviar, a los efectos previstos en los articulos 143 y si-
guientes del Reglamento del Parlamento, fa comunica-
cibn que sigue, para que sea debatida en ¢l Pleno de la
Camara. ’

Un debate scbre el estado de la Comunidad Autd-
noma debe suponer un referente general sobre la situa-
cion politica de Andalucia, no sustituyendo en manera
alguna ni a la informacion del Gobierno andaluz en cues-
tiones puntuales o temas sectoriales, ni a las iniciativas
de control parlamentario tendentes a formar la opinién
de la Camara sobre aspectos parciales de la vida politica
andaluza.

Por ello considera el Consejo de Gobierno que es posi-
tivo para la celebracion del debate sefnalar una serie de
cuestiones de cardcter general, en torno a las cuales
pueda moverse el Pleno del Parlamento Andaluz. ]

En este orden de ideas se hace preciso sehalar que
parece adecuado resaltar las siguientes parcelas en las
que se ha inscrito la actuacion global del Gobierno anda-
luz:

1.9 Lainterlocucién social.

2.° La vertebracidn institucional.

3.° La situacién econdmica y social.

4.* Presencia politica de la Junta de Andalucia en la
politica estatal.

§.° Actividad legislativa promovida desde el Consejo
de Gobierno.

1. La interlocucian social generalizada es una obliga-

cion de cualquier gobierno, y mucho méas cuando esta
constituido por una amplia rayoria parlamentaria,
como es el caso, pues ello obliga aun mas a la integra-
cion de la mayor cantidad de denominadores comunes
de los intereses particulares de los diversos sectores y
estamentos de la poblacién. Necesidad adn mayor, en
instantes de construccion de un nuevo ente politico y
administrativo, cuyo asentamiento definitivo debe
contar con la mayor cantidad de consenso publico, sin
violentar la justa defensa de intereses generales, al
tiempo que se pone en marcha una politica acorde con
el programa electoral que determina la mayoria gober-
nante.

A este respecto el Consejo de Gobierno ha practicado
de manera sisternatica 1a apertura de cauces de dialogos
y mediacidn social, como lo demuestran e! funciona-
miento de los Consejos Asesores existentes dentro de
la propia Administracion, ia2 continvada actividad de
instituciones como el Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales, los convenios con organizaciones de empre-
satios, asi como la positiva interlocucion con la lglesia
Catdlica.

Se siente, cree que con justicia, satisfecho et Consejo
de Gobiemno de los resultados alcanzados en este punto,
pues indican el cumplimiento de una tarea, mas alla de
un puro programa partidario, de insercion de la realidad
autonomica dentro del tejido social andaluz; aunque sea
consciente de que aun queda camino por recorrer, y de
la dificultad intrinseca que supone armonizar intereses
muchas veces contradictonos.

2_Enlo que se refiere a la vertebracion institucional, el
Consejo de Gobiemo de la Junta de Andalucia ha con-
cluido practicamente el proceso de traspaso de servicios
a la Comunidad Auténoma, cumpliendo el objetivo prio-
ritario en esta legislatura de Hlenar de contenido los ni-
veles estatutanos en términos que resisten una venta-
josa comparacion, tanto en grado de competencias
efectivas como en medios humanos y financieros, con
cualquier otra de las Comunidades Auténomas de
Espaifa.

No se ha cefiido s6lo a ello la tarea de vertebracion
institucional, pues ha existido una amplia politica de co-
laboracion con las Corporaciones [ocales, al tiempo que
de afirmacidn del papel rector de_fe Comunidad Auto-
norma dentro de su ambito competencial manifestado
en el ejercicio firmea de las atribuciones propias, sin inva-
dir ambitos constitucional, estatutaria y legalmente re-
servados. ’

Tiene que resaltarse, asi mismo, fa tarea de ordena-
cién administrativa que ha tenido que conjuntarse con
dos vectores, el de la reforma de la Administracion y et
proceso de transferencias, estando en condiciones ac-
tualmenta de abardar una mas definitiva estructuracion
con el envio a esta Camara de alguna disposicion espe-
cialmente importante, como la Ley de Desarrollo de las
Bases para la Reforma de la Funcion Publica, y 1a adop-
cién de las medidas de caracter ejecutivo necesarias
para la eficacia del mandato que en su dia resulte, si asi
la Camara lo adopta. Preciso resulta poner de relieve,
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entre otros ejemplos, la creacidn de poderosos orga-
nismos administrativos en sectores de especial interés
para la Comunidad Autonoma, tales cuales son la Agen-
cia del Medio Ambiente y el Instituto Andaluz para ld Re-
forma Agrana.

3. En la vertiente de la situacion econdmica y social,
hay que empezar afirmando que los problemas de Anda-
lucia son graves y de no facil sclucion, y requieren la ac-
tuacidén conjunta de todas las Administraciones ope-
tantes sobre el territorio de la Cormunidad.

En los aspectos estrictamente econdmicos se debe
sefnalar la existencia de cuatro niveles en los que se ha
movide la actuacion del Consejo de Gobiemno.

El primero de ellos es la definicion, dentro de los am-
bitos de la ardenacidn general de 1a economia que com-
peten al Estado, de los escenarios macroecondémicos
donde se desenvuelve la planificacién regional, defini-
cidn operada a través de! Plan Econdmico para Andalu-
cia 1984-86 y de la Ley de Reforma Agraria, dando
cumplimiento a objetivos basicos especificados en el Es-
tatuto de Autonomia y con la vision de futuro que
supone el previsible ingreso de Espaiia en las Comuni-
dades Europeas.

En un segundo nivel, de formento de la actividad eco-
némica, se han de subrayar actuaciones singulares de
los organismos publicos de 1a Junta de Andalucia a ello
dedicados, tal como pueden ser la Sociedad de Promo-
cidn y Reconversion Econdmica de Andalucia, y el Insti-
tuto de Promocidn Industrial de Andalucia; al tiempo,
una politica de concertacidon con los intermediarios fi-
nancieros ha permitido liberar un gran nimero de capi-
tales para la iniciativa privada.

En un tercer nivel, el de las inversiones reales de la Co-
munidad Auténoma, el volumen de gasto presupues-
tado, tanto en el Presupuesto del afio 1984 como en el
del afip 1985, es ciertamente importante y viene com-
plementado por actusciones de colaboracién tanto con
ta Administracién central como con las corporaciones
locales.

Un cuarto nivel que se ha impulsado, y se seguird im-
pulsando, es el de las inversiones publicas en Andalucia
mediante sistemas de colaboracion y cooperacidn entre
Administraciones, que ha penmmitido la participacién
activa, la incorporacion de importantes recursos y la
puesta en marcha y ejecucion del Plan de Empleo Rural.

Importante también ha sido el esfuerzo tanto en mate-
ria sanitaria y escolar como de bienestar social, donde
las iniciativas ya culminadas como las en ejecucion son
de peso cierto, destacando las tomadas en materia de
defensa de los consumidores, salud mental, red primaria
de salud, integracion de servicios publicos en el area de
las prestaciones sociales, cooperativas, atencion a la
emigracién, fomento del empleo juvenil, educacién com-
pensatoria, construcciones y equipamiento escolar, im-
pulso de la participacion en el marco de una politica de-
mocratizadora para la ensefianza.

Renglon aparte merece el desarrollo de muchas e inte-
resantes iniciativas en materia de cultura, de acuerdo
con las prioridades que se sefialaban en el discurso de

investidura del Presidente de la Junta de Andalucia.

No menos importants ha sido [a actuacion del Consejo
de Gobierno en la politica de infraestructura del medio
fisico y de comunicaciones en Andalucia, que ha preten-
dido conjuntar las necesidades de equipamiento, orde-
nacion e integracion det territorio.

4, Implicado con todo fo anterior esta el hecho de fa
presencia en problemas que son abordables solo, o al
menos en parte principal, desde el gjercicio de compe-
tencias estatales, pero que resulta necesario para la de-
fensa de los intereses generales de Andalucia

Cabe asi apuntar acciones tanto en materia econd-
mica y laboral como de activa interlocucion en grandes
ternas de futuro, como pueden ser el de la financiacion
de las Comunidades Auténomas y el de las consecuen-
cias para Andalucia del ingreso de Espafa en la Comuni-
dad Econdmica Europea.

5. La actividad iniciada desde el Consajo de Gobiemo
ha sido intensa durante todo lo que va desde el co-
mienzo de [a legislatura y singularmente en el Uitimo afio
transcurrido.

Partiendo de la firme base de que una gran parte del
entramado institucional basico de la Comunidad Autd-
noma habia sido aprobada por el Parlamento, se han
producido iniciativas en las materias anteriormente rese-
hadas, tan significativas como la Ley de Incompatibili-
dades de los Altos Cargos, fa de creacion de la Agencia
de Medio Ambiente, la del Plan Economio para Andalu-
cia, la de la Reforma Agraria, la de Creacién del Instituto
Andaluz de Salud Mental, la de Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma pare Andalucia para 1984, la de Decla-
racion de las Zonas Himedas del Sur de Cérdobe,
Amarga, Rincon, Tiscar, Los Jarales y Ei Conde como re-
servas integrales, la de Declaracion de las Marismas del
Qdiel como parque natural y de la Isla de Enmedio y la
Marisma del Burro como reservas integrales, la del Con-
sejo Social de Universidades de Andalucia y la de Presu-
puesto para la Comunidad Autdnoma Andaluza pera
1885, siendo especialmente de resaltar en esta ultima,
que supone la radiografia pormenorizada del proyecto
politico inmediato, importantes avances tanto dasde el
punto de vista de |a técnica presupuestaria como desde
el estrictamente politico.

A la actividad anterior debe sumarse la actualmente
en curso, referida a las cooperativas, a 1os transportes, a
la defensa de los consumidores y usuarios, estando pre-
visto un apretado calendario legislativo hasta el final de
la legislatura que suponga el incumplimiento de los com-
promisos asumidos en su dia por la mayonia actualmeante
gobernante.

Brevernente quedan resumidas las coordenas del en-
foque que del estado de la Comunidad hace el Consejo
de Gobiemo, siendo su proposito profundizar en las
mismas a la hora del solicitado debate, que se espera
sea util para la vida de la Camara y la adecuada informa-
cién a la opinién publica.

Lo que sl Consejo de Gobierno traslada a la Mesa del
Parlamento & los efectos oportunos.

Sevilla, 15 de marzo de 1985. La Secretaria General
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para las Relaciones con el Parlamento, Amparo Rubiales
Torrejon.n

El sefor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Gomez de la Torre.
Tiene la palabra el sefior Presidente de la Junta de An-
dalucia.

El seficr PRESIDENTE DF LA JUNTA DE ANDALUCIA

—Sehor Presidente. Senorias. Comparczeo ante la
Camara, siguiendo la iniciativa del Gobierno gue psesido
y en cumplimiento de! compromiso hremente asumido,
de informar a toda la sociedad andaluza, para dar
cuenta de lo que ha sido la gestion de este Gobierno du-
rante el altimo afo.

El objeto del debate que nos va a centrar a continua-
cion, desde mi punto de vista, es doble. Por una parte,
sa trata de valorar el momento actual de nuestra regidn,
saber en qué momento esta Andalucia y cuél es su situa-
cibn con respecto al pasado. En segundo lugar, valorar
la accidn del Gobierno en lo que haya podido influir en el
estado de la region.

Para valorar el estado actual de nuestra Comunidad,
para valorar dénde estamos, hemos de tener un refe-
rente. Toda waloracién necesita un referente; toda
medida necesita un contraste. Por elio, para sabar lo que
somos, cuantos somos y como somos, hemos de sacar
una doble referencia. En primer lugar, hemos de mirar al
pasado proximo y menos proximo, hemos de saber de
donde venimos y por gud venimos de ese pasado. Creo
que sblo recordando las causas de la actual situacién de
Andalucia —si bien sea con brevedad — podremos en-
contrar solucion a los que han sido lamados nuestros
males. Por otra parte, hemos de tener el referente de
nuestro entormo, ese entorno que es Espafia y el resto
de las Comunidades Auténomas de Espaina. Para valorar
la situacién en la que uno se encuentra es bueno saber
cbmo estan los vecinos y en qué medida se ha conse-
guido corregir o empezar a corregir las diferencias con
esos vecinos que hubiera podido haber en el pasado.
Porque, aunque se diga que las comparaciones son
odicsas, la verdad es que son tambien muchas veces
uno de los principales cauces para medir la propia reali-
dad. :

Por otra parte —decia - aparte de valorar la situacion
de la Comunidad, hay que valorar la gestion del Go-
bierno; y para valorar la gestidn del Gobiemao, enun-
ciadas las causas, evaluadas las consecuencias, podra
ser mejor valorada esa gestion. En la madida en que
nuestro trabajo haya ido cormectamente dirigido a com-

batir tas causas y a paliar las consecuencias de una si-
tuacion negativa para Andalucia, sera posible considerar
mas o menos positiva nuestra labor. En la medida tam-
bién —y esto es muy claro para un partido socialista—

en que sigamos un camino orientado a la transformacion
de la sociedad, estaremos también cumpliendo nuestra
funcion historica.

Creo que un debate general sobre el estado de la
region hay que encuadrarlo en estas consideraciones,
porque pienso que solo se puede dirigir una region, dirigir
una sociedad en |a medida en que se tienen claros los
objetivos a los que uno se dirige. Y pienso, por lo tanto,
que este debate debe ser también ocasidn para ahondar
en esos objetivos, para discutir sobre esos objetivos y
para que se vea que la labor de Gobierno, la labor de
este Gobierno no es la suma de una serie de tareas inco-
nexas, sino que es el resultado de un proyecto bien defi-
nido en ef cual se encuadra una serie amplisima y com-
pleja de actuaciones sectoriales, pero todas orientadas
hacia un fin coman.

Dicho esto, creo que podemos entrar en la valoracion
samerg, Hgers. quizad no suficientemente profunda de
las que han sido consideradas tradicionalmente
nuestras malas situaciones en el mundo: los males tradi-
cionales de Andalucia. Se puede, sin temor a equivo-
carse, decir que, a lo largo de los Glitimos dos siglos,
Andalucia ha sido victima de un proceso gravemente re-
tardatario en relacién con otras zonas de Espafia; y que
de entre los problemas, unos estructurales, otros
menos, pero de entre los problernas, estructurales y no
de reciente aparicion con los que se puede definir la es-
tructura social y econémica de Andalucia, pueden desta-
carse los siguientes:

En primer lugar, el deterioro de la base primaria de la
actividad social y del medio arnbiente. En segundo lugar,
la escasez de recursos energéticos propios. En tercer
lugar, 1a débil integracion del tejido productivo en Anda-
lucia, hasta tal punto que las industrias o la industria, el
fendmeno ¢ los fendmenos industriales que se han pro-
ducido en Andalucia han sido islotes por una parte, v,
por oftra, islotes o actividades dependientes de activi-
dades externas. En cuarto lugar, 1a débi! integracion terri-
torial, ia débil integracion fisica del territorio y, por lo
tanto, de la sociedad que sobre esae territorio desarrolla
su actividad, destacada o reflejada en una red viaria defi-
ciente y no solo deficiente sino orientada a la comunica-
¢ion con el centro y no a la mejor comunicacién intema
de Andalucia. En quinto lugar, la infrautilizacion de los re-
cursgs econdmicos propios, hasta el punto de que
nuestro sector agrario, que puede considerarse como
punto o centro de envidia y de admiracion para areas y
para sociedades externas a Andalucia, es un sector en el
que no se ha conseguido ir al limite de las posibilidades
en cuanto a explotacidn y mejor distribucion de los re-
cursos. Por otra parte, sigus y ha seguido sienido una ca-
racteristica senalada tradicionalmente comeo negativa
en Andalucia la seria disparidad intrarregional vy, asi-
mismo, el nivel de los servicios y el equipamiento por
debajo de la media nacional. Todo ello, unido a una eco-
nomia escasamente diversificada y, en consecuencia, a
la incapacidad de absorber la mano de obra por parte
del aparato productivo, generaba, ha generado tradicio-
nalmente en nuestra tierra a 19 largo de los dos dltimos
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siglos, emigracién y paro. En definitiva, injusticia social;
en definitiva, una situacion en la que lo normal o et dato
fundamental era la existencia de una mayoria en situa-
ciones que hacian dificil la vida digna de 1a persona
humana. '

Ese es el diagnostico, un diagnostico que no es dificil
que sea compartido por ia mayoria de esta Camara; un
diagnédstico en el cual o para llegar al cual o visto el cual,
hay que buscar cudles son las causas que han llevado a
Andalucia a esa situacion. Y hay que decir que, dejando
a un lado el andlisis de causas y circuntancias ajenas a
Andalucia --causas y circunstancias que han tenido, in-
dudablerente, su influencia en nuestra evolucidn histd-
rica, pero que no son controlables ni decidibles sélo
desde esta tierra—, dejando 8 un lado ef analisis de esas
causas gue todo el mundo conoce tan bien —la mala or-
ganizacion de la sociedad capitalista, la injusticia intrin-
seca del sistema, la crisis econdr 3 internacional, la bi-
polarizacion del mundo en bloques, etc., etc.; causas
ajenas a Andalucia, no controlables ni decidibles desde
esta tierra—, dejandolas a un lado porgue no podemos
seguir echando la culpa a los demas, no podemos hacer
del analisis de nuestra situacion en Andalucia un perma-
nente rosario de quejas y de lamentaciones frente a no
se sabe quién; dejando a un lado esas cosas porque no
son controlables en términos absolutos desde aqui,
habria que ir al andlisis de cuiles han sido las causas en-
dogenas, las causas propias de Andalucia, las circuns-
tancias de nuestra tierra 0 que se han dado en nuestra
tierra, que han hecho que aqui hayamos podido llegar
hasta ahora menos lejos de lo que han llegado otros.

éCudles son, por tanto, las causas en las que se
puede influir desde Andalucia para cambiarlas desde
aqui? Entre otras muchas, creo que las mas destacables
son las siguientes:

En primer lugar, la ausencia de un proyecto social y
politico capaz de aglutinar a toda la sociedad andaluza.
Historicamente ha habido la ausencia real de un grupo
dirigente en Andalucia y de Andalucia; un grupo o
nucleo que supiera trascender de si, que supiera mirar a
lo lejos, que supiera contemplar otros intereses que no
fueran los propios —como partido 0 como grupo
social — y que supiera sefalar un horizonte emancipador
comin para toda Andalucia. No hemos tenido histdrica-
mente en Andalucia un grupo dirigente capaz de orientar
la marcha de la sociedad andaluza entera hacia un
futuro distinto. Ha habido, por lo tanto, la carencia de
una verdadera vertebracion e integracién social en la so-
ciedad andaluza. En otros territorios, con independencia
de las contradicciones internas que pudieran darse
dentro de ese territorio entre distintos grupos o clases
sociales, ha habido aiguien en un momento determinado
que ha sabido catalizar al conjunto de la sociedad y
orientarla en un sentido distinto. Aqui, hasta ahora, en
Andalucia, no ha existido ese nlcleo dirigente.

En consecuencia y por esa carencia, tanto de grupo
dirigente como de proyecto politico, ha habido carencia
de un poder politico en Andalucia, de un poder politico
real en Andalucia; ha habido inexistencia de 6rganos de

poder politico enraizados en Andalucia y dispuestos a
defender los intereses globales de Andalucia —nclos in-
tereses de determinados grupos o sectores; los inte-
reses de toda Andalucia— con clara conciencia de que
los intereses de Andalucia no son separables de los inte-
reses globales de Espana y con clara conciencia, por
tanto, de que un proyecto de futuro y un proyecto eman-
cipador para Andalucia tiene que ser inscrito en un
proyecto de futuro y emancipador para el conjunto de la
sociedad espaiola. Al no haber proyecto politico ni
poder politico, ha habido tradicionalmente, historica-
mente, hasta ahora, una subordinacidn politica y social
de Andalucia a intereses de grupos sociales dominantes
fuera de aqui, a intereses de los grupos sociales domi-
nantes en Andalucia o a los intereses especificos de los
poderes politicos centrales. ¥ en consecuencia, al no
haber un proyecto politico ni un poder politico y haber
una subordinacion politica y social de Andalucia, nos
hemos encontrado con una Administracion publica an-
quilosada, ineficiente, desintegrada y dependiente de
los poderes centrales. No sin razén decia Jover Zamora
que la Administracion piblica espanola era la obra mas
perdurable del periodo isabelino; no sin razén dice re-
cientemente el profesor Alejandro Nieto que nos hemos
encontrado ante una Administracidn publica deplorable
¥, por consecuencia necesaria, al encontrarmaos ante una
Administracién pablica deplorable, nos hemos encon-
trado ante un poder politico débil,

Por otra parte, en Andalucia se ha producida histori-
camente la frustacion y el fracaso de una serie de suce-
sivos proyectos de modemizacion socigl y economica;
frustacion y fracaso de proyectos de modemizacidon
social y econdmica que van desde los primeros intentos
de la creacién de una industria siderirgica en Andalucia
hasta el fracaso de los polos de desarrollo. Una subordi-
nacibn economica al exterior ha sido el dato dominante
en nuestra actividad social y econdmica. A ello se
anaden dos circunstancias mas que influyen en el re-
traso andaluz: por una parte, la estructura de la tierra y
los métodos de produccidon agrarios; y. por otra, la
ausencia de mecanismos e instrumentos para la autoor-
ganizacion de la sociedad.

Tradicionalmente ha sido fugar comdn y ha sido acep-
tado por todos que la estructura de la propiedad agraria
en Andalucia ha producido excedentes de mano de
obra, bajo nivef de vida, escasa explotacién de los re-
cursos y un reparto injustisimo de la riqgueza. A ello, que
ha sido el tépico —topico que muchos todavia no han
abandonado; era un lugar comun, la afirmacion consen-
suada socialmente por asi decirlo — hay que decir que, a
partir de los afos 50, 1a realidad social empezé a modifi-
carse. Se ha producido — si— un proceso de moderniza-
cién en las explotaciones agrarias; se ha producido la
constatacién de que el tamano de las explotaciones
que, en un momento dado, era una rémora para el desa-
rrallo, en otro momento posterior puede no solo no ser
una rémora para el desarrollo sino ser un incentivo para
el hallazgo de unidades rentables y unidades eficaces en
términos econdmicos, y se ha empezado a producir ex-
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plotacién de posibilidades y de recursos hasta entonces
no explotados. Sin embargo, ese proceso que empezd
en los afos cincuenta, en los Ultimos afios cincuenta y
sesenta en nuestra tierra, no ha sido concluido y necesita
un impulso. £s necesario, por lo tanto, para evitar, para
impedir que la estructura de la propiedad agraria sea una
réemora para el desarroflo, culminar el proceso de moder-
nizacion, crear mayor riqueza para mejor repartirla y, por
lo tanta, es necesario —seria necesario en teoria, en
pura tectia ajena a un andlisis de la coyuntura—, seria
necesario impulsar el proceso de modernizacién de las
estructuras agrarias.

Por ultimo decia que otra de las causas endégenas del
subdesarrolic en Andalucia creo que es la ausencia de
mecanismos e instrumentos para {a autoorganizacion
de la sociedad. La realidad es que Andalucia, en compa-
racidn con otras zonas de Espafa, es la sociedad con
menos integracidn asociativa de todas las sociedades
de Espafia; ha sido la sociedad con menos manifesta-
ciones de la capacidad de autoorganizacidn de los colec-
tives; y ha sido también por ello —por esa no explota-
cion de la capacidad de autoorganizacion colectiva—
una sociedad con mas tendencia quiz que otras a atri-
buirlo todo —to bueng y lo malo; Ia solucién de los pro-
blemas sociales o 1a ao solucidn de ios probiemas so-
ciales: todo a alribuirla 1ooo v ios poderes pablicos.

Analizadas sornerisimamente —y pido perddn por
ello, pero si no seria extraordinariamente denso y prolijo
el discurso— las causas de nuestro retraso, habria que
ver cudles son las consecuencias, las manifestaciones
de ese retraso. Y creo que también todos ustedes coinci-
dirén conmigo en que histéricamente las consecuencias
del retraso andaluz se han evidenciado, en primer lugar,
en el paro estructural; en segundo lugar, en la emigra-
cién y el desarraigo; en la existencia de un tejido produc-
tivo arcaico en Andalucia, en un papel relativo de
nuestra sociedad decreciente tanto en el concierto de
los pueblos de Espafia como en el concierto internacio-
nal. en una infraestructura econdémica mal dotada
—extraordinariamente mal dotada en carreteras, en ins-
talaciones, en obras puablicas. en equipamiento
urbano—; en una menor dotacion de los servicios pa-
blicos en relacion con otras zonas del pais, y, en defini-
tiva, en incultura y marginacién social en amplias franjas
de nuestra poblacion.

Tambien, como consecuencias, se pueden resaltar
—decia antes— que estaban en las causas. Pero la
causa 0 la inexistencia de un proyecto politico global y
de una palitica de vertebracion social ha producido cris-
pacién social; ha habido, por esa falta de impulso orga-
nizativo y por esa crispacion o falta de vertebracion
social en Andalucia, una falta de cristalizacion politica
suficiente de las clases sociales; ha habido, tradicional-
mente, hasta hace no mucho, una escasa capacidad de
representacion por parte de fuerzas politicas de las
clases sociales a las que tendrian que representar; ha
habido —digo— hasta hace no mucho, esa carencia

que creo, desde mi punto de vista, que todavia se refleja
en algunos sectores, pero que necesita ser estudiada y

profundizada para analizar realmente cuél es nuestra si-
tuacion; y, en definitiva, ha habido una enorme desinte-
gracion territorial en Andatucia.

Tradicionalmente, las posiciones provincianas o pro-
vincialistas han tenido mayor importancia aqui que en

" otras zonas, y la conflictividad que de ello se derivaba

era evidente.

Se podria concluir este analisis introductorio recot-
dando frases del profesor Dominguez Ortiz. Dice que el
fracaso industrial andaluz en la edad contemporanea no
fue el primero, aunque st el mas resonante; tuvo antece-
dentes y ademas sg inserta en un fendmeno mas general
—el retraso de las regiones meridionales respecto a fas
septentrionales — tan visible en Halia, patente también
en Francia y en Estados Unidos. Dice ef profesor Domin-
guez Ortiz: «Hay, pues, un problema del sur que es
propio de los paises mediterraneos, que tiene hondas
raices y que se ha agravado en nuestro tiempoy». De
acuerdo con esta frase, podria alguien pensar que el pro-
blema del sur, el problema de nuestro sur, podnia ser una
especie de maldicidn biblica o condena historica a la que
estuviera sometida per in aeternurn Andalucia.

Nosotros, el Gobierno que presido, creemos que ni ha
sido asi siempre nj tiene por qué ser asi en el futuro. El
sur no tiene por qué ser la zona marginada en el conjunto
de los puebles de Espadia; Andalucia no tiene por qué
ser, por qué seguir siendo una zona deteriorada en rela-
cion con otros pusblos de Espafia y de Europa. No ha
$ido asi siempre ni tiene por qué ser asi en el futuro; v,
de heche, ya esta empezando a dejar de ser asi, como
luego intentaré demostrar,

Analizadas las causas, vistas las consecuencias, creo
que conviene, brevisimamente también, hacer una com-
paracidn cort i sifuacion en otros territorios de Espadia,
con lo que ha sido nuestra situacion en comparacion
con otros torritorios de Espafa. Y también todo el
mundo, seguramente, aceptard que en otfras regiones,
en otros territorios de Espafa ha habido mayor integra-
cion social y politica que en Andalucia, que ha habido
mayor desarrollo econdmico, que ha habido mejores
infraestructuras y servicios pdblicos, que ha habido
mayor nivel cultural y, en definitiva, que también se
partid con ventaja, en su momento, en sl proceso de
construccidon de un sistema de auvtogobiemo. Compa-
rando lo que ha sido fa situacidn de Andalucia con la si-
tuacion de otros territorios en el pasado, también sale
negativa la valoracion de nuestra situacion.

‘En conclusion, para cerrar esta primera parte introduc-
toria, crec que podemos decir que Andalucia ha tenido
—repito— que Andalucia ha tenido un papel absoluta-
mente secundario y dependiente en el conjunta de los
pueblos de Espafia. Y, por lo tanto, que una politica de

~defensa de Andalucia, una politica para la defensa de

Andalucia tiene que, identificadas las causas, comba-
tidas para transformar radicalmente fa situacion, y que,
por lo tanto, los politicos a los que nos importa Andalu-
cia tenemos que actuar, debemos de actuar, creo que
hemos actuado para transformar Andalucia, para trans-
formara y para levantaria.
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Para transformar y levantar a Andalucia no quiero
ahora hacer una exposicion pormenorizada de las
muchas cosas que se han hecho en las distintas areas,
sino que creo que merece la pena que se distinga entre
las distintas politicas que son necesarias, porque
muchas veces se cae en la simplificacién. Muchas
veces, y ng malévolamente, se cae en la simplificacion
de valorar la gestion de un grgano de gobierno solo por
una o unas partes de o que tiene que ser su actuacion
global.

Si he hecho esa valoracion de la situaciéon de Andalu-
cia previamente, es para decir ahora que en Andalucia,
para levantarla, creo que hacia falta desarroliar una serie
de politicas distintas y complejas. Una serie de politicas
distintas y complejas que, enumerandolas, son:

En primer lugar, politicas para la eliminacidn de las
causas del retraso econdmico y social; o sea, politicas
para el cambio y la transformacian social de Andalucia.
En segundo lugar, politicas contra las consecuencias del
retraso econémico y social; o sea, politicas para la
mejora de la condicion de vida de los andaluces, politicas
para el bienestar social. En tercer lugar, politicas para la
superacion del desfase politico con otros territorios de
Espafia. Y, por Oltimo, politicas para dotar 3 Andalucia
de un nuevo papel en Espana y en el mundo. En suma,
un conjunto de politicas complejas, determinadas no
solo por su contenido sino por sus objetivos; los obje-
tivos a los que se dirigen, los sectores sociales a los que
pretenden curar —en ef sentido latino del término— y
por los territorios o provincias en los que se insertan. Y,
con su permiso, paso inmediatamente a la exposicién
de esas politicas:

Decia, en primer lugar, que la superacion de la tradi-
cional situacion del deterioro refativo de Andalucia en re-
lacién con otros pueblos de Espafia exige una politica
para la eliminacion de las causas del retrasa econdmico
y social, una politica para el cambio y la transformacian
social. {éEn qué hemos concretado esas politicas o esa
politica para el cambio y la transformacién social de An-
dalucia? Logicamente, son actuaciones, lineas de trabajo
dirigidas a la eliminacion de las causas a las que antes
me he referido.

La primera seria la politica para la vertebracién y la in-
tegracion social y politica en Andalucia —vertebracién e
integracion social y politica—, y para ello hemos seguido
dos lineas de trabajo: primera, la concertacion, el dislogo
y el acuerdo con los grupos sociales representativos y
organizados como colectivos. En esa politica de concer-
tacion, didlogo y acuerdo hemos disefiado y legado a
acuerdos trascendentes con la Confederacion de Em-
presarios Andaluces y con confederaciones ¢ agrupa-
ciones sectoriales de empresarios. De las cuales creo
que bay que destacar, por su importancia social primero,
y por la diferencia que se revela con respecto a lo se-
guido o a lo desarrollado en otros territorios, la politica
de concertacion y de acuerdo con la patronal de la ense-
fanza. Politica de concertacion y de acuerdo con la pa-
tronal de la ensefanza que se ha concretado en muchas
actuaciones menudas, por asi decirlo, y en acuerdos

como al que se ha llegado hace pocos dias en materia
de subvenciones con las patronales de la ensefanza pri-
vada en Andalucia, a/, y &/, el acuerdo con una institu-
cidn de tanto arraigo en nuestra tierra como son las es-
cuelas de formacion profesional de la Sagrada Familia,
que, habiendo flegado a acuerdo con 1a institucion patro-
cinadora de las mismas, se ha consolidado su perviven-
cia en nuestra tierra. Asimismo, se ha llegado a acuerdo
con otras patronales, especialmente en materia de trans-
portes. _

Se ha llegado a acuerdos —y en esto hay que decir
que también en Andalucia hemos hecho una labor de
pioneros en el conjunto de las comunidades y en con-
junto de las administraciones pUblicas en Espafa—, se
ha llegado a acuerdos con los intermediarios financieros,
tanto cajas de ahorros como cajas rursles y banca pni-
vada. ¥ hay que decir que en los acuerdos a los que se
ha llegado y en los que se ha concluido, se ha legado a
eflos por el interes vy, ldgicamente, por la mayor dedica-
cidn cotidiana o paulatina de estas instituciones a la acti-
vidad en Andalucia; y no solo, no séle por una actitud al-
truista logicamente, sino también por la evidencia de
que en Andalucia es posible, cada vez mas, la creacion
de riqueza y que, siendo posible cada vez mas la crea-
cidn de riqueza, es posible, por tanto, un relanzamiento
de la actividad financiera en nuestra tierra.

Se ha llegado a acuerdos, importantisimos y trascen-
dentes, también, con los representantes de la Iglesia ca-
télica, tanto en la. constitucion de una comision mixta
para la defensa del patrimonio cultural como en conve-
nios puntuales, celebrados para el desarmollo de trabajos
en distintas areas —y me viene a la memoria el convenio
entre la Consejeria de Agricultura y el sefior obispo de
Huelva, para ta prosecucion de los trabajos del Instituto
Social de la Marina o de la Escuela Social Stella Marss,
perdon, para el desamrollo de esa actividad—. Acuerdos
a los que se ha llegado gracias a una buena politica de
colaboracion con los representantes de la iglesia catd-
lica.

¥ se ha legado también a acuerdos —~globales unos y
puntuales otros— con los sindicatos. Unos, en lo que se
refiere a la negociacion para las retribuciones en el mo-
mento de elaboracidn de los presupuestos; otros
acuerdos que estan en curso ahora mismo para el desa-
rrollo de la Ley de la Funcion Publica; otros, por fin, en
momento o en actuaciones sectoriales. Y hay que decir
también que es mas facil o ha sido més facil —lo cual
puede ser motivo de reflexion— llegar @ acuerdos con
determinados sindicatos no participes de la finea politica
del Gobierno que presido —eufernismo para hablar de
Comisiones OQbreras; logicamente se  entiende
inmediatamente—. Ha sido mas facil llegar a acuerdos
con Comisiones Obreras, por ejemplo, en materia de de-
dicacién inmediata, de interés inmediato para los traba-
jadores, como pueden ser determinades acuerdos a los
que se ha llegado en el campo de la ensenanza, y ha
sido més dificil legar a acuerdos, légicamente también,
en materia de politica global, en las cuales —o en mate-
rias de politica global— priman otras consideraciones
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sobre las consideraciones de defensa inmediata de los
intereses de los trabajadores.

Ha habido participacion institucional de los sindicatos,
desarrollada pacifica, solvente y benéficamente por el
servicio que se ha prestado a la sociedad en el Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales y en otros muoltiples
Consejos que estdn funcionando como asesores e
instrurnentos de participacion de la Comunidad Autono-
ma; ha habido también interlocucion social, efectiva, en
algunos momentos conflictivos o especiaimente conflic-
tivos; como puede ser el caso de HYTASA o como
pueden ser los sucesos o, digamos, los acontecimientos
producidos en la Universidad de Sevilla con motivo de la
aprobracién de los Estatutos; y ha habido acuerdos, con-
tactos, interlocuciones sociafes que han producido
efectos beneficiosos para la sociedad que tenemos que
dirigir y que han producido, @0 ConNsecuEneia, una mayor
capacidad de solucionar Yos problernazs 3 través del dia-
logo y no a través de fa pura confromtanicn.

Esta politica de cooperacidn, integracion, vertebracion
social y politica se ha desarrollado también en relacion
con las administraciones publicas, y creo que nadie
podra discutir que 2 o largo de este afio se han hecho
una serig de avarces wnportantsinos en las relaciones
de la Junta de Andalucia con ayuntamient{os y diputa-
ciones; avances importantisimos que han producido so-
lucion de conflictos en términos de entendimiento y no
en términos de confrontacion; contactos que se han re-
ferido tanto a actuaciones en materia de competencias
de a Junta como actuaciones en materia de competen-
cias exclusivas o especificas, por mejor decir, de los
ayuntamientos y diputaciones de Andalucia; contactos
que seguramente van a ser incrementados cada vez
mas, teniendo en cuenta que hace escasos dias se ha
constituido en Andalucia, por fin, la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias que se configura, segun la
palabra o las palabras de sus propios portavoces, como
interlocutora privilegiada de la Junta de Andalucia en
todo lo relacionado con el gjercicio de sus competencias
en materia de Administracion local y en materias en las
que puede haber concurrencia o sectores tangentes. En
todas esas cuestiones, la Federacion Andaluza de Muni-
cipios seguramente serd un magnifico interlocutor y
ayudara a vertebrar la realidad andaluza y avances, con-
tactos, coordinaciones, acuerdos que han producido,
sin duda, un cambio de clima notable en el momento de
relacion entre las distintas administraciones publicas en
Andalucia, hasta el punto de que si bien hace un afio o si
hace un ano y pico hubiera sido dificit pensar —y se
puede uno remitir a los juicios y valoraciones de porta-
voces de una y otra parte, o a los criterios incluidos en
los medios de comunicacion —, si hace ano y pico hu-
biera sido dificit pensar en un papel coordinador, pacifi-

camente aceptado por todos, de la Junta de Andalucia
en materia de policias locales; hoy —un afio y pico
después— se puede decir que la Junta de Andalucia ha
sido lfamada a ejercer esa coordinacion en materia de
policias locales en las conclusiones de las Jornadas de
Seguridad Ciudadana celebradas en Andalucia por una

parte, y por otra, que la Consejeria de Gobernacidn tiene
en proyecto fa pronta presentacion de la Ley de Coordi-
nacion de Haciendas Locales en Andalucia que, segura-
mente y tras ser discutida, hablada, negociada y pactada
o, por lo menos, dialogada con los representantes de los
municipios andaluces, sera el cuadro marco en el que se
gjerceran las competencias de la Junta de Andalucia en
materia de coordinacion de policias locales.

La segunda linea de trabajo para la transformacion
social, para fa efiminacién de las causas de nuestro sub-
desarrollo —si deciamos que una de las causas era la
inexistencia de un peder politico real en Andalucia— es
que habra que dotar a Andalucia, o habria que haberla
dotado de un poder politico real para combatir esa
causa de subdesarrollo. La construccién de un poder po-
litico real en el marco de la Constitucion v del Estatuto
de Autonomia se consigue desarrciando al maximo el
Estatuio de Autonconia ¥ consiguiendo 10s recursos fi-
rancieras suficientes para el desarrolio de la actividad
de 12 Camnunidad Auténoma. Hoy puedo decir que la
Junta de Andalucia, la Comunidad Autonoma de Anda-
lucia es la primera Comunidad Autdnoma de Espanfia en
volumen de recursos administrados, en volumen de fun-
cionarios Dajo su mando, por asi decirlo, y en volumen
de competencias asumidas: la primera Comunidad
Autdonoma de Espaiia.

Después de! acuerde de la Ultima Comisidon Mixta de
Transferencias, Andalucia asume el 98 6 99% de su
techo estatutario. Por otra parte, a lo largo del ultimo
afo se han seguido los procesos para {a negociacion de
la financiacidn suficiente para la Comunidad Autonoma
de Andalucia. Esos procesos de negociacion, de didlogo
con la Administracion central, con el Gobierno de la
nacidn se han visto, desde nuestro punto de vista, coro-
nados por el éxito. Andalucia cuenta, ha contado con su-
ficientes recursos en los Wltimos dos presupuestos para
la gestion de los servicios transferidos, para la correcta
administracion de los servicios asumidos via competen-
cias; distinto es que pensemos Que esa correcta presta-
cidon de los servicios en Andalucia no sea suficiente
medida, en términos de como era la prestacion de servi-
cios antes de que se produjeran las transferencias. Es
decir, nosotros durante dos afos hemos administrade
sin que se produzca —gracias a que teniamos los re-
cursos suficientes — hemos administrado los servicios
transferidos con el mismo nivel con que se hubieran ad-
ministrado —como minimo, con el mismo nivel— sin
que se produzca ningun deteriora en la prestacidn del
servicio tal y como venia produciéndose la prestacion
antes de la transferencia. Ahora bien, pensamos gue en
Andalucia el nivel de! que partimos es lo suficientermente
bajo como para que haya que buscar la puesta en
marcha de mecanisrnos adicinnales de financiacion o la
puesta en marcha de sistemas o de correcciones del sis-
tema de financiacién que permitan un crecimiento enda
prestacién de los servicios, at y £, que permitan una
distribucion territorial de fa inversion piblica nueva en
Espana de acuerdo con mayores criterios de justicia y
de solidaridad interterritorial.
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En este sentido, en este doble sentido, nos vamos a
seguir moviendo; nos vamos a mover en la previsible y
proxima negociacion gue se va a establecer, negociacion
o didlogo gque se va a establecer entre el Gobierno de la
nacion y 1os representantes de las Comunidades Auto-
nomas. En este sentido, se ha pronunciado el Consejo
de Gobierno repetidas veces; en gste sentido, sin ir mas
lejos, se ha pronunciado hoy mismo, publicamente, en
los medios de comunicacion el Consejero de Hacienda
de la Junta de Andalucia.

Desarrollo estatutario, por lo tanto, levado al maximo
nivel, consecucidn de recursos financieros suficientes
para la prestacion de los servicios transferidos por el
Estado a la Comunidad Auténoma, pero no basta con
eso para la concrecién de un poder politico real en Anda-
lucia. Hace falta — pensabamos al principio de nuestra
gestion— que incluso en aquellos problemas, en ague-
llas areas en las que Ja Junia de Andalucia pudiera no
tener competencias directas, pero que fueran un pro-
blema real en Andalucia, en aquelios problemas que aun
no eran de nuestra incumbencia directa porque no seria-
mos los responsables al final de lo que pasara, bueno o
malo, sino que eran competencias del Estado, aun en
aquellos problemas hacia falta que !a Junta tuviera pre-
sencia en a discusion del problema, que tuviera presen-
cia en el planteamiento de las soluciones y que fuera
oida y, en muchos casos, sequida a fa hora del plantea-
miente de las soluciones. Y es por eso por lo que sin ser
de nuestra directa incumbencia, sin ser —por asi
decirlo— de nuestra responsabilidad juridica, pero
sic. }/do de nuestra responsabilidad pofitica porgue
somos el poder politico dirigente en Andalucia y de An-
dalucia, es por 1o que hemos intervenido, y crea que
hemos intervenido con éxito en la mayoria de las oca-
siones en la solucion de conflictos como el de HYTASA,
como en la concesion de una ZUR para Andalucia,
como en ia mejor ordenacion y distribucion de los re-
cursos del Plan de Empieo Rural —con participacion de
la Junta de Andalucia en el sistema de Plan de Empleo
Rural—, como en la discusion de fondos distribuidos
desde la dotacidn de fondos presupuestarios del AES
—tanto el fondo de 50.000.000.000 de pesetas de in-
version pdblica nueva como los fondos de solidaridad;
distribucién de 50.000.000.000 de pesetas de inver-
sidn plblica nueva, de los cuales ya hay para Andalucia
alrededor de 6.750.000.000 de pesetas en viviendas,
en carreteras y en otros sectores, en universidades
también—, 0 en el AES, fondo de solidaridad para cuya
atribucion a Andalucia —no pedida en términos de agra-
vio comparativo sino en términos de justicia, de meray
simple justicia—, hay ya negociaciones y hay contactos
entre la Vicepresidencia de la Junta de Andalucia y la
Consejeria de Trabajo y el Ministerio de Trabajo de! Go-
bierno de ka nacidn. Y, por (ltimo, si hemos tenido esas
actuaciones firmes y decididas en sectores que no eran
de nuestra directa incumbencia pero para los cuales o
para la solucion de los cuales hemos colaborado, logica-
mente —como he visto por ahi algin gesto, digamos,
incrédulo— si hemos colaborado y se han encontrado

soluciones, no es sélo por la labor de este Gobierno sino
por la labor de la sociedad a Ia que este Gobierno repre-
senta. Porque si este Gobierno es algo, si mi Gobierno es
algo, lo sera en la medida en que sepa catalizar y asumir
las reivindicaciones que vengan de la sociedad, vengan
de colectivos sociales autdnomamente considerados o
vengan de grupos politicos representantivos de esos co-
lectivos sociales; pero, al final, en politica no se trata de
quién de los protagonistas temporales —politicos—,
quiénes de los protagonistas politicos que son coyunty-
rales —somos coyunturales todos— se apunta el tanto.
No se trata de eso, se trata de si Andalucia encuentra o
no encuentra la solucidn para un problema, y creo que,
cuando se encuentra la solucién para un problema, todo
el mundo debe sentirse satisfecho y no sentirse, di-
gamos, llevado por la envidia o la mezquindad de consi-
derar que ese problema mejor no se_ hubiera resuelto
porque es que se lp apunta don fulano ¢ se lo apunta
don mengano.

Digo que, en Andalucia, crec que hemos actuado con
decision en la solucion de una serie de problemas que
no eran de nuestra incumbencia directa, pero para los
cuales hemos contribuido a encontrar soluciones en una
actitud de firmeza cooperante con el Gobierno de la
nacidn. La misma firmeza cooperante que nos ha llevado
a encontrar soluciones a problermas comunes con las
corporaciones locales; problemas comunes que van
desde el nueve tratamiento de la asistencia psiquidtrica
en Andalucia, a través de la creacion del Instituto Anda-

" luz de Salud Mental, hasta los multiples convenios pun-

tuales que se han elaborado con todas y cada una de las
diputaciones andaluzas.

Creo0 —permitanme que lo diga con una frase
redonda — que nuncs, en la historia de Andalucia, Anda-
lucia ha tenido un poder politico tan integrador, tan oido
en todas partes y tan salido y firme como el que tiene
hoy dia. Creo —y permitanme que lo diga con otra frase
redonda—- que nunca en Andalucia ha habido un poder
politico tan dialogante y tan integrador como el actual,
porque pienso que gobernar no es mandar; gobernar es
dirigir, es influir, es orientar, y en esa labor de influencia,
de orientacitn y de direccion hemos empefado nuestro
esfuerzo en este inmediato pasado.

Decia antes que es necesario, era necesario, desarro-
llar politicas dirigidas también a evitar la subordinacion
de Andalucia a intereses ajenos o a intereses parciales o
sectoriales de la propia Andalucia. Por ello, hemos lie-
vado adelante una defensa firme de Andalucia en todos
los frentes de actuacion; hemos establecido un disefo
de politicas y una planificacion de actividades y una inte-
gracion de actividades en defensa de los intereses de
los sectores mayoritarios en Andalucia. Y lo hemos
hecho con una elaboracion mayor de 1o que puede ha-
cerse en otros teritorios, porque hemos pensado que
muchas veces la subordinacidon a intereses ajenos no
deriva de la virulencia con la que uno se exprese --que
puede ser expresion, mas que de otra cosa, de un senti-
miento de inseguridad —; muchas veces es posible que
quién mas grita sea el que esté mas inseguro de si
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mismo —y eso ha pasado en otros territorics y en otros
momentos histdricos —. Pensamos que la firmeza en fa
defensa de las posiciones ne esta refvda con ef atan de
encontrar soluciones conjuntamente. Y es por eso por lo
que hemos establecido una dinamica de lo que yo lamo
«firmeza cooperante», que creo gue nos ha reportado
ventajas innegables para Andalucia, que ha aportado
soluciones para nuestro pueblo y que, ademas, tiene la
ventaja de que evidencia que hay un proyecto comdn
para todos los sectores populares de Espana. Porque no
quiero dejar de ocultar en este debate que para mi,
como representante de este Gobierng, como portavoz
de este Gobierno, para mi, en e} momento actual, si hay
algo que diferencia mas notablemente que otras cosas
la situacion politica de Espafa con respecto al pasado,
es €l hecho de que por primera vez en su historia, por
primera vez en la historia de Espafia, tanto en el Go-
biermo de Andalucia como en e! Gobierno de la nacién
hay gobiernos progresistas y dedicados a la defensa de
los sectores populares; que hay, ademas, por primera
vez en la historia de Espana y de Andalucia, gobiernos
que gobiernan y no gobiernos que son —por asi
decila— excrecencias de la Administracidn. Hay
gobiernos con poder real de conformar la sociedad es-
pancla y la sociedad andaluza y que hay. ademas, por
primera vez en fa historia de Espafa, 1a posibilidad de es-
tablecer objetivos comunes y alcanzables, tanto por
parte de los gobiernos regionales como por parte de!
Gobierno de la nacian, en mejor defensa o para la mejor
defensa de los intereses populares.

Y acabo de hablar de que, por primera vez, en la histo-
ria de Espafa hay gobiernos reales y no gobiernos que
se puedan considerar como emanaciones de una Adrmi-
nistracién pablica. Y, como hay gobiernos reales, es ne-
cesaria —y para que haya cada vez mas un gobierno
real— una politica dirigida a la modernizacion y reforma
de la Administracion autonamica. Una politica que tiene
una serie de frentes: ta mejor organizacién de la Admi-
nistracion, la eficacia en la gestion, la nueva regulacion
de la Funcion Piblica con criterios de modernidad, la ac-
cesibilidad de la Administracion para el administrado, la
presencia fisica ejerciente de la Administracidn en todo
el territorio y la profesionalidad de la Administracion. ¥
digamos que por profesionalidad entiendo algo tan claro
como 1o siguiente: la Administracion, el funcionario, los
funcionarios deben ser profesionales —se dice—,
deben ser neutrales —se dice—; y estamos de acuerdo
siempre que esa neutralidad y esa profesionalidad se en-
tiendan como el servicio feal al gobierno representativo
del electorada en un determinade territario, el servicio
leai a Jas directrices del gobierno en el territorio adminis-
trado por un gobierno representativo. Porque es que la
Administracién —tiene que quedar claro— no es la que
hace politica; la politica ia hacen las personas que estan
puestas ahi para hacerla por los votos de la poblacion. Y
es por eso por lo gue pensamos —y hemos desarrollade
una serie de actuaciones complejas en ese sentido—
que la Administracion piblica tiene que estar, como
esta en cualquier pais moderno del mundo, al servicio

leal de las directrices del gobierno representativo de la
poblacion y no hacer su propia politica independiente de
los intereses que representa ese gobierno.

Hace falta para combatir las causas del subdesarrollo
andaluz desarrollar una politica dirigida a @ moderniza-
cién social y economica de Andalucia. Modernizacion
social y econdmica de Andalucia que, desde nuestro
punto de vista, se concreta en los objetivos marcados
por el Plan Econémico para Andalucia. Objetivos mar-
cados por el Plan Economico para Andalucia que seria
ocioso repetir aqui pero que se cifran en términos gene-
rales en lo siguiente: la creacion, la regeneracion del
capital social de Andalucia, 1a regeneracidn del tejido
productivo de Andalucia que posibilite su mayor presen-
cia en el concierto espariol e internacional; regeneracion
del tejido productivo que posibilite la mayor creacion de
riqueza y que posibilite la mejor distribucion de esa ri-
queza entre la poblacién andaluza; una politica para la
creacion de capital social tanto en su vertiente de capital
fisico —la infraestructura econdmica— como en su ver-
tiente de capital humano —sistema docente y servicios
cientificos y de investigacion--; y, al mismo tiempo que
regeneracion del tejido productive, politica para la inte-
gracion de todo el sitema productivo y para su mejor
servicio al interés colectivo.

Eso se estd desarrcllando, esa es la pofitica que se
esta desarrollandé con 1a concrecion, afio & afio, de jos
programas de! Plan Econdmico para Andalucia a través
de los multiples instrumentos que en él se contemplan, y
que es —creemos— ung politica dirigida a Ja transfor-
magcion de la sociedad andaluza,

Si decia antes que las estructuras agrarias andaluzas
eran una de las causas del subdesarrollo, logico &5 que
si queremos desarrollar Andalucia tenemos que lanzar o
hemos tenido que lanzar una poiitica de Reforma Agra-
ria; una politica que es, a fin de cuentas, un instrumento
para la modemizacion de la agricultura andaluza. Si-
guiendo con la linea de pensamiento que he esbozado
anteriormente y que no es la linea de pensamiento solo
det Presidente de la Junta, ha habido mualtiples debates
sobre la Reforma Agraria, se ha gastado mucha tinta, ha
habido desde condenas absolutas hasta la exaltacién
grandilocuente; quizas, en muchos casos Ja verdad es
que los arboles no han dejado ver el bosque y, por lo
tanto, conviene, aunque sea repetitivo, aungue sea repe-
tir cosas que ya se han dicho por otros Portavoces del
Gobiemo, puede que convenga hacer unas breves con-
sideraciones sobre los objetivos de Iz politica de Re-
forma Agrana.

La politica de Reforma Agraria en Andalucia tiene un
doble objetivo: en primer ugar, transformar los sistemas
productivos de la agricuftura andaluza; en segundo
lugar, hacer posible a los trabajadores del campo el
acceso a la tierra y a los medios de produccion.

Hasta ahora —quizé sea explicable — ha habido un os-
curecimiento social del primer objetivo: El objetivo de
modemizar el aparato productive, de modermizar el sis-
tema productivo en Andalucia, no ha sido 0 bien trasla-
dado por el Gobierno a los ciudadanos o bien captado
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por la ciudadania quizd por deficiencias del Gobierno o
de otros agentes sociales. Ha habido —digo— un oscu-
recimiento de la consideracién de ia Reforma Agraria
como instrumento para la transformacion del sistema
productivo en Andalucia, porque la aplicacién —hay que
decirlo-— de la Reforma Agraria se propone el pleno
aprovechamiento de los recursos productivos en
nuestra tierra. La Reforma Agraria es una palanca o
instrumento hawil para lograr un auténtico desarrollo del
complejo agro-industrial andaluz y de las condiciones
de vida del medio rural.

Este objetivo, esta politica de Reforma Agraria tiene
que entenderse en su marco natural, en el marco de la
doble politica estatal por una parte y comunitaria por
otra; estatal por una parte y comunitaria por otra. Y la
politica estatal —tanto como se ha hablado de faita de
competencias y de atribuciones para la Junta de
Andalucia— ia politica estatal en mateda de ordenacion
de las estructuras agrarias se resume en la politica de
precios agrarios y de ordenacion de las producciones.
En eso’se resume la politica de estructuras del Gobierno
de la nacién; politica de precios agrarios y de ordenacion
de las producciones; el resto de las actuaciones es com-
petencia de la Junta de Andalucia.

La politica agraria comunitaria, que ha tenido un
origen excesivamente proteccionista, se ha ido desarro-
flando a lo largo del tiempo y hasta hace poco, hasta
hace no mucho era come una politica marcada por cir-
culares del aio mil novecientos setenta y dos; sin em-
bargo, para el ano mil novecientos ochenta y cinco, la
politica agraria comunitaria empieza a disefar un nuevo
instrumento de actuacién en el medio rural: kos pro-
gramas integrales mediterraneos dirigidos fundamental-
mente a los paises de la cuenca mediterrdnea, a los
paises del sur de Europa. Unos programas que intentan
—se ha hablado mucho también de los programas inte-
grales mediterraneos, pero no se ha deslindade qué sig-
nifican exactamente — dotar de una perspectiva integral
el desarrollo en el medio rural y tomar como ambito de
actuacion no la explotacion concreta sino la zona agri-
cola, la comarca, ni siquiera la region o la nacién; sino la
€omarca o zona agraria.

Dos caracteristicas de los programas integrales medi-
terraneos en consecuencia: primera, su consideracion
global del fenomeno del desarrollo sin separar desarrollo
agrario de desarrollo industrial; y, segunda, su conside-
racion de la comarca o zona agraria como ambito de ac-
tuacion. '

En este sentido de globalidad y de integracién de re-
cursos para el desarrollo no se estan dando sélo en la
Comunidad Econémica Europa, hay otros paises, con al-
tisimo nivel de desarrollo en la agricultura, que han ido
por ese caming en los dltimos tiempos, y, sin iF mas
lejos, uno de ellos es Israel, el cual es uno de los paises
en el que mas se ha desarrollado la politica de integra-
cidn de desarrollo urbano-rural y con cuyas instituciones
estamos desarrollando en !a Junta de Andalucia pro-
gramas de formacion de ordenadores del desarrollo
que, seguramente, tendran efecto en muy breve plazoy

efecto beneficioso para el desarrollo de nuestras zonas,
de nuestras comarcas.

Pues bien, en ese doble marco —politica de precios y
ordenacion de las producciones por una parte, y posible
politica integral de desarrollo marco y recursos para de-
terminados territorios, derivados de los planes o pro-
gramas integrales mediterraneos— se mueve la Re-
forma Agraria andaluza; se mueve, por tanto, como un
instrumento de modernizacioén y en coherencia con el
marco politico institucional de referencia, y se mueve
haciendo que todo el conjunto de medidas de la Ley
fuerce al empresario agrario al mejor aprovechamiento
de los recursos productivos, entre elios el trabajo, v a
una mejor capitalizacion de las explotaciones. Por otra
parte, el mejor aprovechamiento de los recursos pasara
por una diversificacion de los cultivos y por una mejor
combinacidn de aprovechamientos agricolas y gana-
deros: habra, ademas, una orientacion de los empresa-
rios hacia productos sin regulacion de campafa y al
mejor desarrollo de las producciones ganaderas, con lo
cual se ird produciendo una mejor dotacion de situa-
ciones de competencia 0 de competitividad de nuestra
produccion con mercados no solo nacionales sino inter-
nacionales; habra un planteamiento de colaboracion
con la politica estatal de reduccion del déficit tradicional
de la balanza comercig! agraria; se producira un aprove-
chamiento de las ventajas comparativas de nuestras ex-
plotaciones, tanto en lo que se refiere a suelo y clima
como en cuanto se refiere a dimension econdmica, y
habra un apoyo de medidas complementarias de la ad-
ministracion agraria desde un plan de fomento —vya en
marcha— de la industria hortifruticola hasta creéditos
para capital circulante de las explotaciones. En definitiva,
se trata de un proyecto inserto en la modernidad y orien-
tado y planteado de la misma manera y con &l mismo
sentido con que en otros paises se esta planteando la
politica de estructuras agrarias, la politica de reforma y
modernizacion de las explotaciones agrarias.

Hay una ultima linea de trabajo para el cambio y la
transformacion social que es, si antes me he referido a
la caracteristica de Andalucia como zona o sociedad
con escasa manifestacion de 1a capacidad autoorganiza-
tiva, es logico que un gobiemo intente impulsar la orga-
nizacién autdénoma de la sociedad; que un gobierno,
que se quiere gobiemo de todos, intente impulsar la
creacion de entes autébnomos de la sociedad para que la
voluntad sociat se exprese a través de diversas vias y no
sélo a través de las convocatorias electorales. Una so-
ciedad s0lo es madura cuando participa, y en la sociedad
andaluza se estd produciendo un proceso de madura-
cién, impulsado, también, impulsado también desde el
Gobierno, produciéndose incrementos del fendmeno
asociativo en sectores como 13 enseflanza —tanto en
media como en basica como en Universidad =, en sec-
tores como los consumidores, en sectores como las
amas de casa, en sectores muy diversos, representadgs
todos ellos en los Consejos Asesores o Consejos de Par-
ticipacién que funcionan en tomo a las distintas Conse-
jerias, asesorandolas, criticandolas y participando en, el
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proceso de 1oma de decisicnes. Hoy, Andalucia es maés,
estd mas dinamica, es mas joven, mas madura en la
medida en que participa y s organiza mas autdnoma-
mente.

En conclusion, senorias, en lo que se refiere a la poli-
tica de transformacion de la sociedad, el Gobierno que
presido esta desarrollando una serie de actuaciones,
que entiendo gue pueden ser eficaces, contra las causas
de nuestro subdesarroflo historico, hasta el punto de
que hoy ya se empiezan a ver [os frutos —como ve-
remos a continuacidon—, & la hora de valorar las actua-
ciones sectoriales de las distintas consejerias v a la hora
de valorar la sitvacién actual economica en la que se en-
cuentra Andalucia.

Pasada revista, con la brevedad que he podido, a la
politica de transformacion social, toca el turno a la poli-
tica para la mejora de la vida social, a la politica para el
bienestar social, a !a politica para mejorar la condicidon
de vida de nuestros ciudadanos.

Son politicas, las que voy a2 enunciar a continuacion,
todas dirigidas a la mejor gestion de las competencias
asurnidas por la Comunidad y a la gestidn alternativa de
esas competencias. A la gestion alternativa de esas
competencias que quiere decir que no nos hemos con-
formado con administrar los servicios piblicos tal como
venian siendo administrados anteriormente, sino que
hemos procurado —y creo que hemos conseguido, en
la mayoria de los servicios pablicos administrados por la
Comunidad Auténoma andaluza-— dotarios de mayores
rasgos de justicia, de igualdad y de economicidad. Lo im-
portante, en este punto, es preguntarse: {Se prestan
hoy mejor o peor los servicios plublicos en Andalucia?
{Se prestan ¢ no se prestan nuevos servicios a los ciu-
dadanos en Andalucia? ¢Es més barata 0 es méas carala
prestacion de servicios publicos en Andalucia? ¢Estan
mejor atendidos o estadn peor atendidos los ciudadanos
andaluces por la Junta de Andalucia que o que lo esta-
ban anteriormente? Yo espero, estoy seguro de que voy
a poder dar respuesta positiva a todas las preguntas a
las que acabo de referirme.

For areas de trabajo, el primer objetivo de la Junta de
Andalucia, en un conjunto de politicas secloriales, es la
lucha contra el paro; lbgicamente, aunque sea por
medio de politicas coyunturales, la lucha por la regenera-
cién del tejido productivo andaluz y 1a lucha por el refor-
zamiento del papel de Andalucia. Todas las politicas
econdmicas desarrolladas por la Junta de Andalulia
tienen como objetive comdn la lucha contra el paro,
aungue a veces se cae en una simplificacion corriente
que se ha repetido en este Parlamento y no sélo en de-
bates parciales como el debate de Presupuestos, como
el debate del Plan Econdmico para Andalucia, sino tam-
bién en otros debates. —Recuerdo, ahora, el debate de
investidura—. Se producen simplificaciones tendentes a

confundir la lucha contra ef paro, la politica contra el
paro con la politica de empleo: y no s6lo con la politica
de empleo en términos generales, sino con la politica de
empleo en sentido estricto, con la politica de empleo en
el sentido de politica de promocidn de empleo. Una cosa

es la politica de promocion de empleg, otra cosa son las
politicas de empleo —todas dingidas a crear empleo—,
y otras son las politicas contra el paro —todas dirigidas
a luchar contra el paro—. Y no porque haya instru-
mentos mas o menos dotados para ja promocion de
empleo, se es Mas o menos agresivo en 1a lucha contra
el paro; hay posibilidad de ser mucho mas agresivo en la
lucha contra el paro con politicas estructurales que no
con politicas coyunturales de subvencidon a la iniciativa
privada o con politicas de facilitacion de la contratacion
o de agilizacion de los tramites de contratacion.

Recordando eso, hay que recordar que en la Comuini-
dad Auténoma de Andalucia, que ha sido 1a primera Co-
munidad Autonoma de Espana, en fa elaboracion de un
Plan Economico decia, entre los objetivos del Plan Eco-
nomico, los siguientes: reduccidn del paro y elevacion
de la tasa de actividad; consecucién de una estructura
econdmica mas equilibrada; reduccion de diferencias in-
traterritoriales; obtencidn de un ritmo de crecimiento
econdmico por encirna del proclamado para la economia
espanola; mayor integracion de los diferentes sectores
productivos; superacion de 13 escasa integracion territo-
rial y reduccion de estrangulamientos ligados a la
escasa infraestructura dispanible.

El Plan Economico para Andalucia se concretd, en su
primer momento, en los Presupuestos del ochenta y
cuatro, se concretd en los Presupuestos del ochenta y
¢ingo y esta en desarrolio. Al mismo tiempo estamos ini-
ciando ya la preparacion del Programa de Desarroflo Re-
gional para Andalucia para los anos ochenta y seis-
ochenta y ocho, en vistas a nuestra inmediata, prevista
y deseada entrada en el Mercado Comdn.

Las politicas sectoriales contenidas en el Plan Econd-
mico para Andalucia, cuya evidencia en la lucha contra
el paro es notable, serian resaltables, quiza, en otro
lugar; pero aqui es de destacar la actuacion, en primer
lugar, de los dos instrumentos de que se ha dotado a fa
Junta de Andalucia —IPIA y SOPREA—. Uno, dirigido
mas fundamentalmente al estudio de sectores y al plan-
teamiento de alternativas para esos sectores —caso del
marmol de Macael, caso de la zona de Ubrique, caso del
sector corchero— y al asesoramiento empresarial; y
otro —SOPREA — dirigido mas a la participacion en so-
ciedades, a la concesion de préstamos o avales para las
empresas, con la posibilidad de todos ellos de crear tra-
bajo.

Junto a ia politica de IPIA y SOPREA que tiene una
vertiente inmediata en la creacion de empleo, hay que
destacar la politica de empleo juvenil, de fomento de!
empleo juvenil, desarrollada por la Consejeria de Trabajo
a través de dos instrumentos: el acuerdo con ta Confe-
deracion de Empresarios Andaluces que, con una inver-
sion de 530.000.000 de pesetas, ha supuesto la contra-
tacion de nuevo empleo para jovenes en Andalucia, para
mi! setecientos cuarenta y seis jovenes en Andalucia; y
el acuerdo con las corporaciones locales que, con unain-
version de 300.000.000 de pesetas en colaboracion
con los ayuntamientos, ha supuesto ka colocacion en un
primer empleo de mil noventa y siete jovenes en Andalu-
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cia a lo largo del ano ochenta y cuatro. Politicas ambas
que van a seguir siendo desarrolladas, con aplausos de
los sectores sociales representados y fundamental-
mente del empresariado, en este ejercicio.

En lo que se refiere a la politica sectorial agraria, y con
independencia de que ya he hecho referencia a 1a politica
de reforma agraria, creo que hay que destacar, en lo que
se refiere a la politica de coyuntura, una serie de logros
de la Consejeria de Agricultura gque son importantes:
empezando por 1a creacion del IARA, con los medios
transfendos de IRYDA y de parte del ICONA, que
supone una nueva ordenacion de {fa Administracién en
materia agraria; pasanda por 1a reestructuracion de las
Agencias de Extensidn Agraria, con la mayor integracion
y coordinacion con la investigacion agraria que se realiza
en Andalucia, y siguiendo con la creacidn, por primera
vez en la historia de la Administracion pesquera espa-
nofa, por primera vez en la historia de la Administracion
pesquera espaiiola, de una estructura periférica de
pesca. Se han puesto en marcha, a lo largo de este afio,
fos instrumentos de partipacion social, como el Consejo
Asesor Agrario.

Hay que hacer especial mencion a los convenios con
entidades financieras puestos en marcha para la finan-
ciacion privilegiada de circulantes al sector agrario que
han supuesto cantidades como 8.800.000.000 de pe-
setas en mil novecientos ochenta y cuatro vy
10.800.000.000 de pesetas previstos para mil nove-
cientos ochenta y cinco. Gracias a una politica de cola-
boracion con la Administracion central, se han puesto
en marcha planes de reconversion en sectores con-
cretos, como el det viedo en Jerez y en Montilla; esté
en preparacion el Plan de Fomento a la Ganaderiz Exten-
siva, y se han producido gestiones que dieron lugar, en
colaboracién con la Administracion central, al reflota-
miento de UTECO en Jaén, y, por lo tanto, al sanea-
miento de la economia agraria en una provincia bdsica
en Andalucia.

En definitiva, estamos intentando, en materia agraria,
seguir una politica que haga que el administrado, al final,
tenga siempre una sola ventanilla a la que acudir sin que
se puedan producir confusiones entre la Administracion
central y la Administracion autonomica; gracias a elio,
también a la firma de convenios con las ocho diputa-
ciones andaluzas para el impulso de las actividades
agrarias que se estaban desarrollando por dichas Admi-
nistraciones locales. Y se estd integrando la iniciativa pri-
vada, tanto en la experimentacion mediante la creacién
de la Red Andaluza de Experimentacidn Agraria como
en la cofinanciacion de la investigacion, en aquellas
zonas mas dinamicas, coma Almeria o Huelva.

En lo que se refiere a la pesca, lo mas importante y lo
mas destacable de la actuacién —una actuacion que es
atribuible no sdlo a la Consejeria de Agricultura y Pesca
sino a la Consejena de Salud y Consumo— es la recupe-
racion de nuestros caladeros, hecho reconocido por
todos y que, gracias a la campana contra 12 pesca de in-
maduros, se ha pasado de unas reservas de 28.000 to-
neladas métricas de pescado en mil novecientos

ochenta y tres, a mas de 100.000 toneladas en mil no-
vecientos ochenta y cuatro. Hemos conseguido, por
elio, el inicio de la recuperacion de nuestros caladeros y
la aportacion de perspectivas de futuro mucho mas im-
portantes y esperanzadoras para un sector tan impor-
tante en Andalucia como es el sector pesquero.

Igualmente, cabe destacar la extension de la agricul-
tura, la expansion de la acuicultura y Ia aportacion a ello
desde la Comunidad Autdnoma con la creacion de dos
centros de acuicultura, dos centros de investigacion y
produccion que son l1os mejores centros de esta especia-
lidad de Europa.

Hemos tenido también, en nuestra politica de lucha
contra el paro, una presencia activa en todo el proceso
de reconversion industrial en lo que se refiere a nuestra
tierra, tanto en la presencia en el proceso de reconver-
sion naval que —como ustedes saben— ha tenido
menor incidencia, mucha menor incidencia en Andalucia
que en otras zonas de Espafia, como en casos con-
cretos, como el de HYTASA, que, gracias a la aportacion
del conjunto de los andaluces, por asi decirlo, ha sido po-
sible encontrar una perspectiva de solucién; y, asi-
mismo, en !a puesta en marcha de la primera Zona de
Urgente Reindustrializacidon de Andalucia, en 1a bahia de
Cadiz, que es la primera de Espana que esta ya en fun-
cipnamiento.

Hemos puesto en marcha instrumentos de promocion
econdmica porque -la lucha contra el paro --deacia
antes— no se puede circunscribir a la lucha por la pro-
mocion de empleo 0 a la politica por la promocion de
empleo, sino que tiene que tener un abanico complejo
de actuaciones. ¥ en ese abanico, una de las cosas que
nos parece mas importante es la dotacion a la iniciativa
privada de Ios instrumentos suficientes para que pueda
ejercer su actividad con perspectivas de creacion de ri-
queza y, por lo tanto, con perspectivas de creacidn de
emplea. £s por ello par lo que Iz Junta de Andalucia, en
concreto la Consejeria de Economia, a lo largo de este
periodo ha llevado adelante una politica agresiva de con-
certacion de instrumentos de financiacidn para |z inicia-
tiva privada y para la Comunidad Auténoma que se con-
cretan, por ejemplo, en un volumen de subvenciones
—de tipos de intereés, por un lado, y otras subvenciones
y ayudas por otro— de un montante de 6.933.000.000
de pesetas, dirigidos, fundamentalmente, a la pequena y
mediana empresa. Y una politica de concertacion para la
cancrecién de instrumentos financieros a Ia iniciativa pri-
vada y a la Junta de Andalucia que se concreta, en el
aflo ochenta y cinco, en un montante global de
6§2.937.000.000 de pesetas de financiacion extraordi-
naria, 62.237.000.000 de financiacion extraordinaria
para la iniciativa privada y para la Junta de Andalucia.

Como ven ustedes, senorias, el esfuerzo realizado en
el area de la lucha contra el paro ha sido notable. Ha sido
notable, teniendo en cuenta el punto de partida y te-
niendo en cuenta los recursos con los que cuenta una
Comunidad Autonoma. No obstante —y hay que
reconocerio —, habiendo sido notable el esfuerzo, no se
ha cortado lz curva de ascenso del desempleo; sigue
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siendo una facra en nuestra sociedad el desempleo y
sigue siendo una lacra notable, sentida y honda en la so-
ciedad andaluza. El paro y la lucha contra el paro van a
seguir siendo la preccupacién fundamental de este Go-
bierno, '

Y hay que decir que tan preocupacion fundamental es
de este Gobierno que en gran medida creemos que si
bien no se ha dado la vuelta a la tendencia, no se ha
girado 180 grados la tendencia en materia de desem-
pleo, ya hemos conseguido frenar el incremento, la pro-
gresion del nomero de desempleados en Andalucia.
Segln nuestros datos, mientras que en mil novecientos
ochenta y tres hubo una destruccion neta de puestos de
trabajo en Andalucia de cuarenta mil empleos
—cuarenta mil puestos de trabajo destruidos en
Andalucis— en ef afo ochenta y cuatro —repito: segin
nuestros datos— ha habido una destruccidén neta de
empleo de veintitrés mil puestos de trabajo en Andalu-
cia. No hemos conseguido frenar el incremento del de-
sempiec; pero, desde nuestro punto de vista y segin
nuestros datos —insisto— hemos empezado a invertir
la curva de crecimiento def desempleo. Creo que eso en
buena medida es atribuible a la actuacién de la Junta de
Andalucia. :

Haciendo un célculo por encima sin agotar todas las
posibilidades, un célculo de los empleos inducidoes, crea-
dos o salvaguardados por la actuacion de la Adminis-
tracion publica en Andalucia —empleos salvaguardados
o creados por la Administracion publica de Andalucia
solo en lo que se refiere a inversién piblica—, hemaos lle-
gado a que en el afio mil novecientos ochenta y cuatre,
gracias a la actuacion de la Administracién pablica ands-
luza, se salvaguardaron o conservaron o crearon vein.
titrés mi! saiscientos once puestos de trabajo en Andalu-
cia; v en ¢ afo ochenta y cinco, gracias 2 & politica de
inversiones plblicas de jz Jumta de Andalucia vy a la
mejor gestion del gasto poblico, serd posible la salva-
guarda o creacion ep corjunto de veintinueve mil dos-
cientos uno puestos de trabajo en Andalucia. Pero
—digo y repito— el paro sigue siendo el gran reto con e
que vamos a tener que enfrentarnos en el futuro y
contra el cual o para combatir el cual estamos poniendo
en marcha todos fos mecanismos de que dispone |3 Ad-
ministracion autondmica, y no sélo los mecanismos de
que dispone la Administracion autondmica sino una poli-
tica de coordinacion y concertacion y planificacion inte-
grada de inversiones con otras administraciones pu-
blicas en Andalucia.

Junte a la politica o a las politicas contra el paro en
Andalucia —no soblo politica de promocion de empleo
sin0 politicas econémicas en sentido mas amplio—,
tiene que tener especial consideracion en este debate o
en este momento, la politica para la mejor dotacion de
infraestructuras econdmicas y para la vertebracion
fisica de Andalucia. Si Andalucia es una region, es un te-
rritorio, en el cual no se han producido, no se han podido
explotar al maximo todos los recursos en el pasado es
por una mala dotacién de infraestructura econdmica. Y
es por ello por lo que la Junta de Andalucia, el Gobierno

que presido desde el momento en que ha asumido las
transferencias ha puesto en marcha una politica dirigida
a la mejor vertebracion fisica de la Comunidad Autd-
noma de Andalucia. Mejor vertebracion fisica que se
concreta en actuaciones en materia de carreteras, en
materia de transporte y en la dotacion de infragstructura,
en &l sentido més amplio, en la politica de vivienda.

£n la politica de carreteras, en la Junta de Andalucia,
en este momento se produce un compromiso ya contra-
tado de 19.200.000.000 de pesetas desde este afio al
87, 19.200.000.000 de pesetas concretados en una
serie de ejes basicos para la Comunidad Autdénoma de
Andalucia. No se trata de hacer muchas obras, sino se
trata de hacer las obras mas importantes para la verte-
bracian fisica de Andalucia. Entre esas obras estan fa na-
cional 334 Sevilla-Malaga y Granada, con inversiones
de 2.800.000.000 de pesetas; la nacional 342, Jerez-
Cartagena, con inversiones de 586.000.000 de pesetas
por un lado, ¥y 2.158.000.000 por otro; 1a Nacional
324, Cérdoba-Almeria por Jaén, en el tramo Guadix-
Tabernas, c¢on inversiones que alcanzan los
1.722.000.000 de pesetas por un lado, y 383.000.000
por otro; el nuevo gje basico Estepa-Cabra-Alcala la

—Real-lznalloz, con inversiones de 2040.000.00Q de pe-
setas; la caretera nueva via de comunicacion por la
margen derecha del Guadalquivir Cordoba-Sevilla, con
inversiones que alcanzan mil cuatrocientos setenta vy
ocho con dos millones de pesetas y que permitira una
mejor fluidez o una mayor fluidez del trafico y una mejor
comunicacion y una descarga del exceso de trafico que
tiene ahora misme !a nacional 4; fa carretera nacional
340, en el tramo Baza-Huérca-Overa, con una inversion
ds 1.700.000.000 de pesetas y el tramo Santa Olalla-
Zalamea la Real, con inversiones de 580.000.000 de
pesetas. Todas esas inversiones contratadas vya vy
puestas en marcha algunas de ellas van a permitir que,
en el plazo de tres anos, Andalucia esté dotada de un
mejor sistema viaric, de una mayor posibilidad de inte-
gracion fisica.

Por otro lado, para f2 mejor veriebracién de nuestra
sociedad no solo basta con la infraestructura del trans-
porte y con las carreteras sino que hace falta poner en
marcha los mejores mecanismos de transporte, los
medios de transportes. A través de la Consejeria de Tu-
rismo, Comercio y Transporte, se han puesto en marcha
actuaciones que se han visto saldadas con éxito para Ia
conservacion de las lineas férreas basicas para la comu-
nicaciébn de Andalucia, cosa que no estaba prevista
como posible en el contrato-programa Renfe-Estado
{ Administracion del Estado}, y que gracias al esfuerzo
de la Junta de Andatucia han seguido ahiertas las ba-
sicas —repito— para la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, con un programa de estaciones de autobuses, de
bus directo y de comunicaciones directas entre ciudades
y de comunicaciones directas por ferrocarril entre ciu-
dades como el caso de Almerig-Sevilla, que estan supo-
niendo una mayor integracion y con una planificacién de
lo que puede ser la red del tercer nivel de comunicacion
aérea en Andalucia que, sequramente, en el plazo de
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este ano, podra estar puesto en marcha y que redundara
también en beneficio de |a integracién social, fisica y po-
litica de Andalucia.

Decia que otra de las vertientes de la politica de dota-
cion de infraestructura en Andalucia —infraestructura
ne solo econémica sino la infraestructura para la vida de
la colectividad— es [a politica de vivienda. Y recuerdo
que ha sido cuestionada mas de una vez y mas de dos
veces, la posibilidad, primerc la posibilidad, y segundo el
cumplimiento del programa de viviendas por parte de
este Gobierno. Tanto en el programa electoral del PSOE
de Andalucia como en mi discurso de investidura, dije
que era proposito del Gobierno promover la creacion de
cincuenta mil viviendas anuales en Andslucia. Hay que
decir que se estd cumpliendo el programa de viviendas
en Andalucia, y se esta cumpliendo a pesar de que en el
afo mil novecientos ochenta y cuatro, las transferencias
han llegade mediado ya el curso politico, es decir, que
ihiciamos el afio sin que tuviéramos disponibilidad poli-
tica sobre las competencias en materia de vivienda, y se
esta cumpliendo el plan de vivienda como paso 2 expo-
ner a continuacion.

En viviendas de promocion oficial, hay que distinguir
entre las de promocion pablica de las de iniciativa o pro-
mocion privada. En promocion piblica, estaban pre-
vistas para Andalucia —y supone cumplir el plan— esta-
ban previstas seis mil cuatrocientas veinticinco viviendas
en Andalucia. En el momento actual, tenemos que decir
que hay quince mil ochocientas ochenta y cinco vi-
viendas de promocion publica en ejecucion en Andalu-
cia, y seis mil novecientos treinta y seis viviendas en
proyectos en Andalucia. En total, hay un conjunto de
doce mil ochocientas veintiuna viviendas en curso, en
proceso de ejecucion en Andalucia. Y o mas importante
es que de esas doce mil ochocienta veintiuna viviendas
que estan en procese de construccion en Andalucia, y
que estan en proceso de construccion a pesar de que
las competencias o las transferencias han venido tarde
—no han venido tarde, sino mediado el aflo—, de esas
doce mil ochocientas veintiuna viviendas, hay una dife-
renciz fundamental con la promocion pablica de vi-
vienda anterior, y es que mientras antes cualquier pro-
mocion publica de vivienda era con un nGmero notable
de vivienda —ochocientas, seiscientas, mil doscientas
viviendas—; en la actualidad en el conjunto de promo-
ciones de la Junta de Andalucia, que son trescientos
treinta y siete expedientes de promocion publica de vi-
viendas, hay una media de nimero de viviendas por ex-
pediente, por promocidn, de diecinueve viviendas. Lo
cual quiere decir, practicamente, centuplicar el esfuerzo
de la administracion y centuplicarlo con objetivos so-
ciales y economicos claros; centuplicario a pesar de que
supone mas carga de trabajo. {Por qué? Pues porque
haciendo promociones de viviendas mas reducidas, es-
tamos atendiendo mas a los problemas localizados, a
los problemas de cada sitio, y no atendiendo a nuestra
propia gestidn. No nos conformamos con dar via libre al

proceso de promocidn de viviendas sino que hace falta

poner las viviendas donde mas falta hacen; estamos

ayudando a 18 solucion de prablemas localizados y es-
tamos ayudando a la iniciativa privada, pequedia y me-
diana, a la pequena y mediana empresa en la promocion
de viviendas.

En segundo lugar. por lo gue se refiere a las viviendas
de promocidn privada, estaban asignadas a Andalucia
en el plan cuatrienal de viviendas —y significaba eso
cumplilas— veinticinco mil viviendas/afo. Bien, hay ac-
tualmente veinticuatro mil viviendas iniciadas ya en An-
dalucia bajo la Administracién autondmica; hay veinti-
siete mil quinientas viviendas calificadas provisional-
mente y hay treinta y una mil ochocientas viviendas soli-
citadas para ser calificadas. En definitiva, cojan el
baremo que cojan, cojan el indicador que cojan, o por el
numero de solicitudes o por el namero de calificaciones
provisionales o por el nimero de viviendas ya iniciadas,
se esta cumpliendo ef plan en lo que se refiere a la pro-
mocion privada de viviendas.

Y. por dltimo, en el plan cuatrienal de viviendas y en
las previsiones de la Junta de Andalucia para cumplir
ese plan, estén las viviendas Hamadas libres, gue no de-
penden ni de la promocidn pablica directa ni de la sub-
vencion o de la promocion a la iniciativa privada. Esas vi-
viendas se calculan en un total de dieciséis mil al afio en
Andalucia. Y tenemos que decir que segin nuestros
datos, no sélo no se estd en situacion inferior por parte
de Ia iniciativa privada en materia de construccion en
Andalucia y en relacion con otros territorios, sino que se
esta mejor, teniendo en cuenta el conjunto de indica-
dores de la actividad economica en Andalucia, Conjunto
de indicadores entre los cuales el de la venta de cemento
es impontante y que ha sufrido una baja s venta de ce-
mento, el consumo de cemento en Andalucia inferior a
la baja que se ha producido en el conjunto del Estado es-
paiol. De esto se deduce gue hay una mayor iniciativa
privada y una mayor actividad en el sector privado en
consiruceidn en Andalucia que en otros sectores de
Espafa. Cosa yus también se deduce analizando otros
indicadores, por ejemplo, s tenemos todavia recogido
todos los datos de los distintos ay ntamientos anda-
luces en cuanto a la concesion de licencias .~ refiere;
pero tenemos €l dato de algunos ayuntamientos sig)..”
cativos y, por ejemplo, en el caso del ayuntamiento de
Marbella, en el cual todavia no esta aprobado el plan ge-
neral de ordenacion urbana; es decir, todavia no se
puede expandir la industria de 13 construccién ni la pro-
mocidn de viviendas mas alld de lo  ya urbanizado y or-
denado y del afio ochenta y tres al afio ochenta y cuatro
se ha producido un incremento en la concesion de licen-
cias —es decir, en la construccion de viviendas— de
8.0040.000.000 en proyectos en el afo ochenta y tres a
mas de 15.000.000.000 en proyectos en el afo
ochenta y cuatro, proyectos en ejecucion. La iniciativa
privada en construccidn se esta regenerando como nos
lo demuestran los indicadores de que disponemos.

Junto a la politica de infraestructura econdmica
basica y a 1a politica de dotacion de infraestructura para
el mejor desarroilo de la vida colectiva, estan las politicas
dirigidas a la ordenacion y conservacion del medio natu-
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ral. Politicas, en definitiva, para la ardenacion del territo-
rio; politicas desarrolladas tanto por la Consejeria de Po-
litica Territorial como por la Consejeria de Turismo, Co-
mercio y Transporte en o que se refiere al ordenamiento
del suelo turistico, como por la Agencia de Medio Am-
biente en lo que se refiere, en general, a la defensa del
medio ambiente. Creo que hay algunas cosas desta-
cables en todas estas areas, pero me parece bueno
hacer gracia de las mismas en aras de la brevedad. Para
entrar directamente, en la exposicion de las politicas de
bienestar social que son eje importantisimo de nuestra
actividad —teniendo en cuenta el volumen de recursos
que se administran y el volumen de funcionarios que
prestan su servicio en estas areas —, fundamentalmente
en el area de Educacion y en el érea de Salud y Con-
SUMO.

En el area de Educacidén hay que empezar diciendo
que nuestra politica ha ido dirigida a hacer posible el ejer-
cicio del derecho a la educacion para todos los anda-
luces y a impulsar un profundo proceso de reformas
que mejore la calidad de la ensefianza: hacer posible el
ejercicio del derecho a la educacion y proceso de re-
formas. Ambos objetivos se consiguen, fundamental-
mente, a través de dos palancas bésicas: & pofitica de
inversiones y la politica de personat.

La politica de iversion publica en educacion esta diri-
gida a conseguir en mil novecientos ochenta y seis una
tasa de escolerizacion en preescolar del 90%; esta diri-
gida a la eliminacidn de las situaciones de mala escolari-
zacion, desdoble y habilitadas en mal estadoen EGB., y
a alcanzar una tasa de escolarizacion en ensefianzas
medias del 62%, amén de hacer frente al cracimiento ve-
getativo de la poblacion. Se han construido ya mas de
noventa mil puestos escolares y estan programados o
en construccidn otros tantos en este afo entre todos les
niveles educativos. Esto ha permitido pasac ¢ una tasa
de escolarizacion actual en gpreescolar del 78,564%, 2
pesar de la pérdida de puestos escolares en ensefianza
privada; lo cuzal unido a l2s obras previstas en este ano
permitira aicanzar ia escolarizacion del 87.5% en prees-
colar en 2l curso ochenta y cinco-ochenta y seis.

£n educacion especial hemos alcanzado el 75,4% de
escolarizacion de la poblacién en esa situacidon. Mas de
cuarenta mil puestos escolares de E.G.B. en malas condi-
ciones de escolarizacion se han sustituido por otros mas
dignos, lo cual, unido a otras iniciativas, permitird que
tengamos este afic noventa mil nifios y nifas bien esco-
larizados de los cien mil que habia en situacion de mala
escolarizacion en el curso ochenta y tres-ochenta y
cuatro.

En lo que se refiere a las ensenanzas medias no sélo
hermnos alcanzado una tasa de escolarizacion del 57,3%,
mientras que el bachillerato ha crecido un 7,6%, la for-
macidn profesional lo ha hecho un 24,1%. Lo cual de-
muestra que se va atendiendo a las necesidades mas
sentidas por la sociedad y, ademas, que se ests produ-
ciendo la implantacién de ramas y especialidades mas
adecuadas a las necesidades actuales.

Se ha acometido una politica de equipamiento de los

centros educativos, dotando de biblioteca béasica a
todos los que carecen de ella, el 40% de los existentes
en mil novecientos occhenta y tres, y se ha hecho una
campada de centros de recursos didacticos de caracter
mobvil. De tal manera que se puede decir que nuestros
centros escolares, hoy, son mejores; estan mejor do-
tados; son méas numerosos y, aunque falten actua-
ciones, se puede afirmar, sin triunfalismos de ningin
tipo, que escolarizar hoy a un hijo o a una hija en Andalu-
cia es mas facil que hace dos anos. Ademas, se han ra-
cionalizado y agilizado los procedimientos de escolariza-
cidn con la creacidn de comisiones al efecto, donde par-
ticipan la Administracion y los sectores afectados, con
el resultado de una mejor gestidn evidente.

En materia educativa una de {as tacras era el anatfabe-
tismo. En esta materia se ha desarrollado también un
ambicioso programa, y se esta desarrollando un ambi-
cioso programa por parte de la Junta de Andalucia, de
tal manera que si en el curso ochenta y dos-ochenta y
tres habia solo diecisiete profesores en Andalucia dedi-
cados a tareas alfabetizadoras; hoy son mas de mil, gra-
cias a lo cual existen equipos de profesores de alfabeti-
zacion en doscientos veintiin municipios. Al finalizar
este curso, mas de veintitrés mil andaluces, en este afio,
habrdn dejado de ser analfabetos. Pensamos que es-
tamos en el buen camino para que el derecho a la educa-
¢ién sea una realidad también para aquéllos a quienes se
les negd en su dia.

Hay otro fendmeno peculiar de nuestra tierra, en ma-
teria educativa, que es el absentimo extemporaneo y el
abondono prematuro de la escuela. En este drea se han
hecho programas de educacion, se han puesto en
marcha programas de educacidn compensatoria en
arez urbanas y en areas rurales con caracter experimen-
tal y hoy catorce bamiadas de nuestras ciudades y
treinta y tres municipios de! medio rural estan ya experi-
mentando estos programas.

Por otra parte, es logico que digamos que todo el pro-
ceso, todas las actuaciones en este area han dirigidas a
lograr la mejor calidad de la ensefianza, con una politica
que se ha basado tanto en la dotacién de un incremento
de autonomia a los centros como la dotacion de
mayores recursos econdmicos para el funcionamiento
de los centros. En los dos ultimos afos, el el incremento
para gastos de funcionamiento en los centros escolares
andaluces ha sido de un 41,43% en BUP, un 42,48%
en F.P.yen E.G.B.un 36% justo Junto a etlo —ala mejor
dotacidén econdmica para los centros — estamos desa-
rroflando un sistema de servicios de apoyo con equipos
comarcales de promocion y orientacion educativa, vy,
ademas, un proceso profundo de renovacion pedago-
gica mediante el cua! se han impartido quinientos se-
tenta cursos, jornadas o escuelas de verano, a mas de
veinte mil profesores; hay més de doce mil quinientos
profesores implicados en el funcionamiento de los mil
nueve seminarios permanentes; tenemos treinta y
cuatro centras que Hevan a cabo la reforma del ciclo su-
perior de E.G B. y de las ensefianzas medias y doscientos
noventa y nueve que realizan estas experiencias mas di-
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rectamente vincutadas a su propio entorno o a diversos
aspectos de la labor educativa. En fin, existen —lo
ultimo pero no 10 menoes importante— en marcha unos
programas oficiales con caracter experimental de cul-
tura andaluza en todos los centros escofares, en los
cuales, o para los cuales, 0 con respecto a los cuales,
somos ta primera Comunidad Autdnoma que ha incor-
porado a los planes de estudio la cultura propia en su
global sentido, Y ademas, en el drea educativa, como en
el conjunto de las areas, hemos seguido tamhién una po-
litica de concertacion social y de concepcion del proceso
educativo de abajo a arriba y no de arriba a abajo. La poli-
tica de personal, el desarrolic de normas generales y la
organizacion de comienzo y final de curso, asi como la
organizacion de los centros, todo es discutido y dialo-
gado con los interlocutores sociales. Se han alcanzado
—riigy recientemente, ya lo dije antes — acuerdos deci-
sivos para una correcta planificacion de la escolariza-
cién, del régimen de subvenciones & le ensefienza pni-
vada, se han firmado convenios singulares con insti-
tuciones de tanto peso y tradicion como la SAFA, y todo
eflo con un solo objetivo: conseguir que todo el que
quiera aportar su esfuerzo desinteresado por mejorar la
educacion de nuestro pueblo, cooperando con los po-
deres pablicos, pueda hacerlo. La Junta de Andalucis, la
diputaciones y los ayuntamientos han seguido también
una politica de convenios en distintas materias, con el
fin de proceder a una mejor prestacion de los servicios.
Como los datos son significativos y son relevantes, hay
que decir que en materia educativa en Andalucia se ha
producido una progresidn del gasto medio por habitante,
desde el ano ochenta y dos hasta el afo ochenta y
cinco, en los términos siguientes! en el afo ochenta y
dos se gastaba en Andalucia 13.220 pesetas por habi-
tante y afo en materia educativa; en e! afio mil nove-
cientos ochenta y cinco se gasta en Andalucia 20.481
pesetas por habitante y afo en educacion. No es quiza
importante en si misma la comparacion teniendo en
cuenta ¢! desarrollo de las cifras en Andslucia, pueden
ser mas significativas si las comparamos con las cifras
actuales que se estan gastando en ei conjunto de la Ad-
ministracion educativa no autondmica en Espana. En
Espafia, mientras que en Andalucia estamos gastando
20.491 pesetas por habHante y afic en educacién, ac-
tualmente se estan gastando 20.193 pesetas por habi-
tante y ano. Es decir, hemos conseguido, a lo largo del
proceso de gestidn autonomica, a lo largo de los dos
afios, gracias a la mejor gestion y a la mejor prestacion
de los servicios, un incremento del dinero gastado por
habitante, con lo cual empezamos a superar la infradota-
cion de los servicios educativos en Andalucia y empe-
zamos a dar una mejor prestacion a todos los ciuda-
danos y, por lo tanto, empezamos a hacer posible un
mayor desarrcllo humano y econdrmico en el futuro.

En educacion también se ha desarrollado un amplio
esfuerzo, por encima del que voy a pasar ahora mismo,
en materia de politica cientifica. Esfuerzo que nos ha
convertido —permitanme que lo diga— en una Comuni-
dad Auténoma, ahora mismo seguida por otras Comuni-

dades Autonomas de Espania en la politica cientifica de-
sarrallada en convenios tanto con la Administracion cen-
tral como con instituciones publicas o privadas, universi-
dades o centros de investigacion de otro tipo.

Pero creo que merece la pena que, teniendo en
cuenta que es la otra gran area de servicio social que
presta la Comunidad Auténoma, el area sanitaria, me de-
tenga también brevemente en la misma. Empezando por
decir que ta transferencia del INSALUD, que era prevista
como conflictiva, problematica e imposible de digerir
por una Administracién auténomica, no ha generado
practicamente distorsiones en el normal funcionamiento
de los servicios en Andahlucia, hasta el punto de que el
presupuesto de mit novecientos ochenta y cuatro ges-
tionado por la Junta de Andalucia en materia sanitaria,
e! presupuesto del INSALUD gestionado por ia Junta de
Andalucia se ha cerrado sin déficit —caso anémalo en la
Administracion sanitaria espafiola— y, como dato signi-
ficativo, se ha materializado en el 100% el presupuesto
de inversiones en materia sanitaria; hecho sin prece-
dentes en la Administracion sanitaria en Espafia.

En lo que se refiere a la atencidn primaria a la salud
esta uftimado el disefio de planificacion de la existencia
primaria, esta finalizado el proyecto de mapa de aten-
cion primaria —que pronto serd puesto a discusion, una
vez publicado—, y se han convocado ya las plazas para
las primeras zonas basicas de salud que reformaran
este tipo de asistencia para, aproximadamente, un 40%
de la poblacion urbana y un 20% de la poblacion rural a
fines de mil novecientos ochenta y cinco.

En los meses inmediatos se van a abrir ochenta y seis
centros de salud y consultorios construidos directa-
mente por la Consejeria de Salud y Consumo en los dI-
timos dos afios; ademas, en los meses inmediatos, se
van a abrir cincuenta y dos centros de salud construidos
por la Administracion anterior, pero que no estaban sufi-
cientementes dotados y a los cuales dotamos con
fondos que en principio estaban previstos para el tercer
canal de television. En el mes de marzo ya se ha implan-
tado la cartilla de largo tratamiento, popularmente cono-
cida como «cartilfa def cronicom, que, junto a las con-
sultas de enfermeria, introducird la posibilidad de exten-
der ef sistema de cita previa a las consultas de medicina
generai. Asimismo se han iniciado ya los programas de
transporte de miestras analiticas, de tal manera que
viaja la muestra pero no viaia el enfermo que tiene que
reafizar el analisis, y se va a extender esta posibilidad al
40% de Ia poblacién rural antes de que teimine este afio.
Por otro lado, se han iniciado algunos de los prujramas
complementarios de atencién primaria, entre los cuales
podemos destacar el de salud materno-infantil, el sub-
programa de vacunaciones y los centros de planificacién
familiar. En la actualidad, los centros de planificacion fa-
mifiar de la Administracidn auténomica o de otras Admi-
nistraciones publicas, pero todos integrados en una
misma programacion, totalizan ciento cincuenta y siete
centros de Planificacién Famifiar en Andalucia, con lo
que Andalucia ha pasado a ser 1a Comunidad Autdénoma
de Espaia no solo con la red méas tupida sino también
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con la red mas accesible de centros de Planificacion Fa-
miliar.

Aunque parezca una anécdota, para la salud publica
es trascendente la fluoracidn de las aguas, y ésta ha
sido la primera Comunidad Auténoma de Espafia en la
que se ha producido un decreto de fluoracion de aguas
para el consumo privado. Finalmente, hay que sefalar
que en este periodo el Parfamento auténomo ha apro-
bado la Ley de! Instituto Andaluz de Salud Mental. Esta
iniciativa supone la integracién de las voluntades y los
recursos dependientes de [a Administracién autonémica
y de las diputaciones provinciales para constituir una red
de atencion unificada. funcionalmente y con unos sis-
temas de direccién y gestion integrados; lo que hasta el
momento no ha sido posible en ninguna otra Comunidad
Autonoma de Espaia.

En materia de ambulatorios se ha iniciado el proceso
de transforrmacion deYos emnbulstorios hacia el concepto
alternativo de centros especializades ¥ se ha puesto en
marcha una serie de programas 0 de medidas & cag-
cadas. La primera es el programa de cita previa, que ha
conseguido ya la desmasificacion de los ambulatorios.
Recuerdo que en el discurso de investidura dije —y pro-
voqué la sonrisa escéptica de algun miembro de la
oposicién—: «Vamos a acabar con las colas en los am-
bulatorioss. Pues hemos acabado con las colas en los
ambulatorios, vamos a sequir haciendo que el acceso de
los ciudadanos a la salud publica, a la atencion de la
salud, sea cada vez mas facil en Andalucia; vamos a
prosequir ¢on la politica de inversiones para la mejor do-
tacion de los centros y para esa politica de inversiones
estan previstos 2.500.000.000 de pesetas en este afio,

En lo que se refiere a los hospitales, con la mejor ges-
tién de los recursos transferidos se ha conseguido este
afno la apertura del hospital de Torrecardenas, en Alme-
ria; del hospital de Riotinto, en Huelva; la compra y aper-
tura de la primera fase del hospital de Vélez Malaga, y la
apertura y ampliacién del hospital Capitan Cortés, en
Jaén. Se ha garantizado la viabilidad y mejora de los hos-
pitales de Huércal-Overa, Osuna y Antequera, y estan a
punto de ponerse en funcionamiento centros hospitala-
rnos cuya apertura ha venido demorandpse muchos
afios, como son el de Pozoblanco, en Cédoba, v el In-
fanta Elena, en Huelva. Tambiér se han iniciado las
obras del hospital de Afctrii; sdlo queda en materia hos-
pitalaria el traspaso de los edificios de los clinicos de
Malaga y Cadiz-Puerto Real para completar la ordena-
cibn hospitsiaria de ambas capitales.

Cou la proxima transferencia de la INAS —vya
acordada— y de los hospitales universitarios, se com-
pietan las condiciones objetivas para la constitucién de
una red integrada y unica de todos los hospitales anda-
luces dependientes de las administraciones publicas. Se
ha creado en Granada la primera Escuela de Salud Pu-
blica de Espafa, y por fin, en materia de consumo
—como decia antes— la actividad integrada de las Con-
sejerias de Agricultura y Pesca, por una parte, y por otra
de la Consejeria de Salud, ha conseguido el saneamiento
de nuestros caladeros y ha disefiado una politica de con-

tacto y de acuerdo con los consumidores, reflejada ya
en algunos hechos concretos, como el acuerdo con Se-
villana —acuerdo tripartito firmado por la Sevillana de
Electricidad, 1a Junta de Andalucia y 1as Asociaciones de
Consumidores y Usuarios de Andalucia— que estaen la
base de una politica de concertacidn y acuerdo que se-
guiremos integrando y que seguiremos desarrollando en
el futuro. '

En la Consejeria de Trabajo y Seguridad Social —y
perdonen el pormencr, perd cred que €s necesario ir re-
saltando los miltiples logros conseguidos por la Admi-
nistracidn autonémica en sus distintas areas—, en la
Consejeria de Trabajo y Seguridad Social hay que decir
que es la Consejeria con mayor volumen de transferen-
cia de todas las Comunidades Autdnomas de Espafa, y
que en la creacion de una Administracién autonomica
no ha aumentado sino todo lo contrario, ba disminuido
el gasto publico, se ha disminuido el aparato burocratico
para la gestion de las competencias y se ha disminuido
el gasto publico corriente en servicios centrales de la
Junta de Andalucia con relacion a lo que corresponderia
con una administracion no racionalizada, como 1a que se
ha montado. Se han ahorrado en gasto publico unos
100.000.000 de pesetas en los servicios centrales, en
la Administracion autonomica, hasta el punto de que
mientras que en los servicios cenfrales anteriormente
existian mil quinientos cuarenta y nueve funcionarios en
Espaia para atender a cuatro mil novecientos sesenta y
siete penféricos —lo cuatl da una relacién de tres funcio-

_narios penféricos por cada funcionario en servicios

centrales—, en |a organizacion autondmica en Andalucia
fa relacion es de un funcionario en servicios centrales
por cada veintinueve funcionarios en servicios perifé-
ricos. De donde se deriva que estamos produciendo
—no solo en esta Consejenia, que la doy como ejemplo,
sino en otras Consejerias— una racionalizacion del
gasto publico corriente y una mejor administracion de la
cosa publica, gracias a la puesta en marcha de la Junta
de Andalucia.

Tocando aigunas de las actividades propias de fa Con-
sajeria de Trabajo y Bienestar Social, hay que resaltar la
actuacion del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales que ha tenide
una eficaz labor en la concertacidn y mediacién social,
hasta el punto de que en gl afo ochenta y cuatro sobre
e! ano ochenta y tres se ha producido una disminucion
de jomadas perdidas por huelgas en Andalucia de
16,87%, mientras que en e conjunto de Espaiia se ha
producido un increments de un 30% en el numero de
jornadas perdidas por huelga.

En la negociacion colectiva que, como ustedes saben,
se ha hecho un balance de lo que va de afo ayer mismo
o anteayer, se estd produciendo un proceso lento pero
integrador en la negocizcion de los convenios colectivos
con un crecimiento de los salarios de un 7,21 en el afio
pasado y de un siete cuarenta y tantos, creo, en este
aio. Por primera vez, en Andalucia un Gobierno esta
afrontando la cuestién de la marginacion social con mul-
tiples iniciativas dirigidas a la marginacidn social propia-
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mente dicha, a las minorias étnicas, a la tercera edad, las
toxicomanias, los menores, minusvalidos, etc.; todas
ellas son iniciativas que sus senorias conocen por 1a in-
formacion del Consejeroc de Trabajo, pero que es intere-
sante trasladar aqui, entre otras cosas porque se esta
produciendo también la innovacion en el ejercicio de la
Administracidn, en la prestacion de los servicios pul-
blicos en Andalucia, con cosas tan no conocidas ante-
riormente, como la puesta en marcha de un secretariado
de estudios y aplicaciones para la comunidad gitana,
que estd teniendo un protagonismo decisivo en la inte-
gracion de ese sector étnico en la vida social andaluza.

Esta en trdmite parlamentario la Ley de Cooperativas
y, por Uitimo, ha habido un desarrolio de actividades
muitiples a lo largo del afic pasado en {avoc de los emi-
grantes andaluces, ya sea en Espana o en otras zonas
del munde

En Cultura, en general, 1a politica de 1a Junta de Anda-
lucia ha ido dirigida a potenciar ef protagonismo de la so-
ciedad civil, por una parte — potenciar el protagonismo
de la sociedad civil— y a dotar de instrumentos necesa-
rios para el desarrollo de la accién cultural a fa sociedad
entera. No hemos querido ser protagonistas en ningin
caso; hemos querido que sea la iniciativa autonoma de
la sociedad la que ocupara el primer lugar, porque 1a cul-
tura solo o es en la medida en que sea libre y auténo-
mamente creada, y huestra actuacién ha ido dingida
fundamentalmente a dotar de infraestuctura a Andalu-
ciz. En la dotacién de infraestructura también podria
entrar en pormenores, resefando cémo se esta produ-
ciendo un sanearniento notabilisimo en el drea de insta-
laciones deportivas, en el drea de bibliotecas, en el drea
de centros da interés dramatico, en el area de la protec-
cidén del patrimonio cultural histérico-artistico; pero no
quiero cansar a sus sefionas. S6lo quiero decirles que en
este drea de trabsjo, 6n este arez politica de proteccion
del Patrimonio historico-artistico —area en iz cual el
traspaso de competencias llegd a mediados el afo, drea
en la cual habia habido una dejacitn de ejercicios de
competencigs por administraciones anteriores, érea en
Iz cual es facil el surgimiento del conflicto, area en la
cual han surgido, de hecho, conflictos que han sido in-
terpretados como «politicoss, entre corniltas, en Andalu-
cia, entre la Junta de Andalucia y distintos
ayuntamientos—, en este area, digo; ha habido un nota-
bilisimo avance en la busqueda de soluciones de concer-
taciéon y de consenso, hasta el punto de que hoy, en
marzo, problemas que no hace mas de un mes que
habian surgido han sido resueltos satisfactonamente en
Andalucia por el buen entendimiento, o por el contacto
entre la Junta de Andalucia y alcaldes de municipios im-
portantisimos en Andalucia, pero de distinta obediencia
politica, todos ellos de distinta obediencia palitita; ha
habido instrumentos para llegar al acuerdo y ha habido
la puesta en marcha de unos mecanismos gracias a los
cuales, seguramente, esos conflictos serdn menos po-
sibles en el futuro. Tenemos que decir que en tadas esas
areas, gracias a la dedicacidn y al esfuerzo de nuestros
representantes, ha habido al final una mejor proteccion

del patrimonio historico-artistico andaluz, cosa que es
basica para la conservacidon no sdlo de la identidad, sino
para e} saneamiento futuro de la identidad cultural de
nuestra tierra.

Finalmente, para acabar con el repaso a la actuacion
institucional, actuacion sectorial, hay gue decir que de la
misma manera que hemos mantenido un didlogo gené-
rico con los interlocutores sociales, hemos puesto en
marcha una politica de relaciones interinstitucionales,
no cerrada, que nos permitiera ir integrando esfuerzos,
pero no s6lo en la base de la competitividad entre las ad-
ministraciones publicas, sino sobre la base de la bus-
queda de soluciones conjuntas.

Pensamos qgue habia llegado el momento de no dispu-
tar o de no entrar en disputas faciles entre Junta de An-
dalucia, diputaciones y ayuntamientos por el gjercicio de
una u otra funcidn. Pensamos que ya la Junta de Anda-
lucia tiene claramente marcado e! dmbito de sus compe-
tencias; que las diputaciones y los ayuntamientos tienen
la previsidn de la Ley de Régimen Local, ya prictica-
mente en marcha, en aplicacién, que les permite estar
—digamos— en el ejercicio de sus competencias con
plena seguridad de los limites y de los marcos en que s&
mueven, y pensamos, por lo tanto, que mas gue hacer
una norma cerrada que definiera de una vez portodas y
para toda la historia cual es el sistema de relaciones
entre las administraciones publicas, habria que ir drea
por érea, sector por sector, encontrando soluciones
més econdmicas y mas eficaces al servicio de los ciuda-
danos andaluces. Esta politica de interlocucion, por asi
decido, compleja, diversificada con Yas diputaciones y
con los ayuntamientos, creemos que ha dado buenos re-
sultados y a esos resultados nos remitimos. Hoy, en An-
dalucia, hay un complejo, un enorme namero de actua-
ciones que se prestan conjuntamente por diputaciones
y Junta de Andalucia, hay un gran namero de actua-
ciones que se prestan conjuntamente por ayunta-
mienios v Junta de Andalucia, v en todos los casos
siempre esta claig {2 salvaguarda del interés general de
ia Comunidad Auténoma, que es el interés que nosotros
debemos defender y hacia el cual debemos orientar [as
actuaciones de todas las administraciones puablicas, en
todas esta clara también, y se procura que este clara, la
mayor eficacia y la mayor economicidad en el gasto; y
en el futuro, en el inmediato futuro, vamos a seguir en
ese trabajo a través —seguro— de la colaboracion de la
representacion autonoma de los ayuntamientos y dipu-
taciones andaluces. Representacion autonoma de ayun-
tamientos y diputaciones andaluces que, como ustedes
saben, se ha constituido hace no muchos dias y gue va
a tener seguro —y por lo menos en ese trabajo o en ese
impulso © en ese apoyo desinteresado nos van a
encontrar— va a tener un mayor protagonismo cada
vez en la vida institucional andaluza.

Todas estas &reas de vertebracion y de integraciér:
institucional han sido desarrolladas conjuntamente con
las Consejerias de la Junta de Andalucia bajo la coordi-
nacion de la Consejeria de Gabamacidn.

Y como ultimo indicador de la gestidn: un Gobierno




PAGINA NUMERC 3998

FARLAMENTO DE ANDALUCHA

SEVILLA, 26 DEMARZQ DE 1985

es bueno no solo si presta muchos servicios, sino si los
presta mas economicamente y los presta mas rapida-
mente. La demostracion de los niveles de prestacion de
los servicios en {erminos de econcrmicidad y rapidez nor-
malmente se cifran en dos datos: en primer lugar, la ade-
cuacion de las estructuras administrativas a las necesi-
dades de la gestion, y en segundo lugar la gestion del
gastc publico; es decir, 1a aglidad y la oportunidad en €
gasto del dinero publico.

En cuanto en lo que se refiere a 1a adecuacion de la
Administracion publica de la Junta de Andalucia, hay
que decir que 12 Consejeria de Presidencia ha hecho un
improbo esfuerzo tendente a la modemizacion de fa Ad-
ministracion autondmica, pasando por ta reestructura-
cidon mas completa de las distintas Consejerias y la es-
tructuracion bésica de la Administracion periférica de la
Junta de Andalucia; regulando la figura del delegado v
la unidad de la Secretaria en toda la Administracion peri-
férica. Se ha producido, y hemos tenido ocasion de dis-
cutirlo en esta Camara, con ocasion del debate sobre los
Presupuestos, una racioanlizacidon del Capitulo | de los
Presupuestos, siendo Andalucia 1a primera Comunidad
Autonoma de Espafia que cuenta con plantilla presu-
puestaria. Asimismo, somos la primera Comunidad
Autonoma de Espaiia que cuenia con un plan informa-
tico ya elaborado y en ejecucién que incluye no s6lo la
Administracidn, digamos, ordinaria de la Junta de Anda-
lucia, sino también una Administracidon tan especifica
como es la administracion sanitaria. Se han puesto en
marcha una serie de cursos para formacion de funciona-
nios que van a cubrr este afo unos mit funcionarios.
Est3 ya en avanzada elaboracidn fa relacidn de puestos
de trabajo de Iz Junta de Andalucia, y serd presentada
rapidamente, prontamente ante este Parlamento fa Ley
de Desarrollo de la Ley de Medidas para ta Reforma dela
Funciébn Poblica, que, como digo, serd proximamente
enviada a este Parlamento. Y, asimismo, en el plazo de
esta legislatura, en el curso de esta iegislatura, empezaré
a funcionar la Escuela de Administracion Publica en An-
daiucia.

Hemos aprobade 'a Ley de Incompatibilidades de
Altos Cargos de iz Comunidad Autdonoma, y se ha pro-
ducido Y2 estructuracion administrativa de los orga-
nismos autdnomos mas poderosos de la Junta de Anda-
lucia. Teniendo en cuenta que se ha producido un tras-
paso de funcionarios a la Junta de Andalucia notabifi-
simo, habria que valorar minimamente cual es la rela-
cidn, sobre la cual muchas veces se habla, entre funcio-
narios de servicios centrales y funcionarios de servicios
periféricos. Y hay que decir que, sobre un tota! de ciento
diecinueve mil y pico funcionarios —actuaimente ciento
diecinueve mil ochocientos tres funcionarios en plantifla
presupuestaria para 1985 — hay en la Junta de Andalu-
cia ciento quince mil trescientos noventa y dos en servi-
cios peritéricos y mil ciento ochenta y ocho en servicios
centrales. De donde resulta una relacion absolutamente
favorable para 1a valoracion de la economia en el gasto
publico por parte de la Comunidad Autdnoma. Estamos
montando una Administracion realmente racional y mo-

derna, y no una Administracion macrocefalica con una
sobredotacion de servicios centrales.

Algunos datos pueden ser importantes y son fos si-
guientes: en el drea educativa, tenemos un total del 47%
del personal de la Administracién auténoma. Cuando
muchas veces se critica la posibilidad de un exceso de
personal, hay que saber para qué esta ese personal al
servicio de lz Administracion autdbnoma: un 47% del per-
sonal esta en el drea educativa y un 38,4% del personal
de ta Junta de Andalucia estd en el area sanitaria. De
donde se deriva que solo un 14,6% del personal —solo
un 14,6% del personal de la Junta de Andalucia— es
decir, diecisiete mil funcionarios, no estdn dedicados
—sblo diecisiete mil funcionarios — a tareas de saludo a
tareas de educacion. Por lo cual, cuando se habla de
gasto corriente y del enorme porcentaje de gasto co-
rmiente que hay en la Comunidad Auténoma, hay que
saber que ese gasto corriente es para pagar profesores
o para pagar personal sanitario, que es, en definitiva, un
gasto para prestar servicio de educacidn o servicio de
salud a la poblacion andaluza.

Y hay que decir que no solo se ha mantenido en este
tiempo el nivet de gestion, sino que se ha mejorado la ca-
pacidad de gestidon en diversas areas competenciales.
Ahora mismo se dispone, en Andalucia, de una persona
en servicios centrales por cada cincuenta y nueve per-
sonas en servicios periféricos. Lo cual es una relacion
que estamos seguros que resiste ventajosamente la
comparacion con cualquier Administracion publica en
Espafia. Y nuestros gastos de funcionamiento, nuestros
gastos dal Capitulo 1 y Capitulo 1, en relacidn con otras
Comunidades Autdnomas, son realmente equivalentes.
Asilos gastos de funcionamiento — Capitulo 1y ll— en la
Junta de Andalucia son el 42,8 del Presupuesto total de
la Junta, mientras que en la Junta de Galicia son el
47.2%, y en Catalufia, en relacion con Cataluna, los por-
centajes de gastos son realmente equiparables.

En definitivas, sefiores, gracias a una intensa labory a
un frabajo soterrado, callado, constante, pero intenso y
fructifero, la Administracion autonomica esta hoy en
una ratiode eficacia y de economicidad que estamos se-
quros de que responde a la comparacion, con ventajas,
con cualquier otra Administracion publica, no solo en lo
que se refiere a la Administracion en si, a la organizacion
de los servicios, sino también, y muy concretamente, a
Ia gestion del gasto publico.

Recuerdan todos ustedes que los Presupuestos de ia
Comunidad Autonoma fueron aprobadoes a finales de
julio —Presupuestos de la Comunidad Auténoma apro-
bados para el afo 84, seis meses después del inicio del
ano~, Lo cual puede ser achacable a la Junta de Anda-
lucia entre otras cosas, pero también es achacable a cir-
cunstancias ajenas. Con unos Presupuestos aprobados
seis meses después del periodo de aprobacion normal,
en la actualidad, en la actualidad, en este momento, el
nivel de ejecucion del Presupuesto de la Comunidad
Autdnoma es el siguiente:

En lo que se refiere al total del Presupuesto, el gasto
dispuesto en ta Comunidad Autonoma andaluza alcanza
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el 92,2% del Presupuesto. En lo que se refiere a inver-
siones, sin haber alcanzado, sin haber llegado al ano
después de aprobado el Presupuesto, es decir, sin que
se haya pasado todavia el periodo de un afio después de
aprobado el Presupuesto, en inversiones, el total del
gasto dispuesto alcanza el 70,82%. Son niveles absolu-
tamente dignos —no soélo dignos, sinc absolutamente
meritorios— teniendo en cuenta que en muchas de
areas, en muchas de las areas, las competencias, las
transferencias, los servicios y funcionarios han llegado
no sblo tardiamente, sino incluso mas tarde de la apro-
bacion del Presupuesto, y que ha habido que dotar servi-
cios, servicios centrales, servicios generales al servicio
de todas las Consejerias, que nc hubiera sido necesario
montar con una Administracion ya rodada y ya en fun-
cionamiento.

Creemos, por lo tanto, que, en lo que se refiere a la
gestion y a los indicadores de gestion, la Junta de Anda-
lucia, en este Gltimo afio, ha producide, se ha producido
o ha dado lugar a un avance extraordinario en su capaci-
dad de responder a los problemas de los civdadanos an-
daluces. Y si hubiera que responder aqui, en este mo-
mento de! debate, a las preguntas que me formulé al
principio: {Estan mejor atendidos los ciudadanos anda-
luces hoy? Si. {Se prestan mejor los servicios publicos
en Andalucia hoy? Si. {Son méas baratos, es mas barata
la prestacion de servicios publicos en Andalucia hoy? Si.
En definitiva, hay una contestacion positiva para la pre-
gunta o las preguntas que tienen que hacerse a una Ad-
ministracién que quiera legitimarse por el mejor servicio
alos ciudadanos.

Y junto 3 esa respuesta positiva para una Administra-
¢idon que quiera legitimarse por el mejor servicio al ciuda-
dang, hay que tener en cuenta también, aunque no sea
tan irmportante como eso en teoria, pero hay que tener
en cuenta también que en este, afio, a lo largo del Gitimo
afio, Andalucia no solo ha aicanzado a otras Comuni-
dades Auténomas gue llegaron antes que ella a la confi-
guracion autonomica, a la autonomia plena -—muchas
gracias, don Fernando, muchas gracias por ese
apunte—, no sdlo hemos alcanzado a otras regiones
que llegaron antes que nosotros a la plenitud estatutaria
formal, sino que hemos puesto por defante a Andalucia
de esas otras regiones en nivel de competencias, de re-
cursos transferidos y de capacidad de gestion.

En definitiva, ia Junta de Andalucia, a lo fargo de este
ano, el Consejo de Gobiemo que preside ha producido
un avance muy notable en todas las areas de su actua-
cion, y esta dispuesto a seguir produciendo ese avance,
ese posicionamiento de Andalucia en un primer lugar
entre las Comunidades Auténomas de Espafa, porque,
junto al desarrollo estatutario y al ejercicio de las compe-
tencias, estamos dispuestos a seguir una politica de
concrecion del principio de solidaridad de la Constitucidn
en todos los campos en los que tengamos que actuar. El
principio de solidaridad reflejado. en la Constitucion se
marca no sblo, no sdlo a la hora de la financiacion de las
Comunidades Autonomas en el Fondo de Compensa-
cidn Interterritorial —que también — sino que es posible

que sea actuado a través de otras vias.

La Junta de Andalucia ha llevado adelante —y
perdén, por una vez y para todas, cada vez que utilice
como sinonimo Junta de Andalucia y Consejo de Go-
bierno o Gobierno que presido, espero que no sé sientan
molestos, es la costumbre, pero es una licencia qus
espero se me entienda—, el Gobiemo andaluz ha desa-
rrollado este afio una politica tendente a que sl Fondo de
Compensacién Interterritorial siga teniendo una impor-
tancia decisiva a la hora de la elaboracion de los criterios
para la financiacion de las Comunidades Auténomas.
Hemos conseguide, el afio pasado y el anterior, que el
Fondo de Compensacion tuviera un volumen notable;
hemos conseguido, gracias a eso, un volumen de inver-
sion notable aungue no suficiente para Andalucia. Pero
estamos, no solo dispuestos a seguir luchando para que
el Fondo de Compensacidn Interterritorial tenga esa
misma importancia relativa en al conjunto de los Presu-
puestos de la nacion, sino que vamos a sequir desarro-

- llands una serie de iniciativas paraielas tendentes a con-

seguir otras vias de financiacion extraordinarias para An-
dalucia. Entre ellas —algunas ya las hemos pussto en
marcha-- esta la dotacibn de fondos para el Plan de
Empleo Rural que supone la atencion para una situacion
especifica de Andalucia que no existe en otros terriforios
de Espaiia y que tiene efectos y ha tenido efectos bene-
ficiosos en la economia andaluza y en la economia de
multiples familias andaluzas en el medio rural. En esta
politica de desarrollo del PER y de racionalizaciéon del
Plan de Empleo Rural, vamos a seguir trabajando.

Por otra parte, un programa extraordinario de inver-
siones, como es el contemplado en el Acuerdo Econd-
mico y Social —en sl AES— podia tener o0 podia no
tener efecto en Andalucia. Hemos trabajado para que
de! montante de inversiones publicas del AES —de los
50.000.000.000 de pesetas de inversién nueva— hu-
biera una partida notable para Andalucia en tomo a los
7.000.000.000 de pesetas y para que en &l Fondo de
Solidaridad se contemple 2 especificidad de Andalucia,
y también vamos a seguir negociando para que de este
Fondo de Sofidaridad se contemplen una sens de par-
tidas que puedan beneficiar a la economia andaluza y
que puedan hacer efectivo el principio de solidaridad.

Y, por Gitimo, como partida mas knportante para el
futuro, esta Ia posibilidad, tras el previsible y deseable in-
greso de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea,
esta la posibilidad de que Andalucia sea beneficiaria de
los Fondos de Desarroflo Regional que vengan ya ses
por la via del FEDER, ya sea por la via del fondo social
europeo. Estamos ya trabajando en Andalucia, y para
antes de junio estaran elaborados los programas vy
proyectos para poder concurtir a la presentacion de
proyectos para asumir o ser beneficiarios de los fondos
de la Comunidad Econdmica Europes dirigidos al desa-
rrollo regional. No queremos que en Andalucia pase —y
no va a pasar— lo que ha pasado en otros paises del sur
de Europa —como italia 0 como Grecia— en los que,
una vez ingresados en e! Mercado Coman, la posibilidad
de disponer de fondos no se hizo efectiva por una mala
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preparacién de la Administracién o por una escasa dis-
posicion de proyectos. En Andalucia vamos a Vegar al
momento de ia entrada en el Mercada Comun en una si-
tuacion mas ventajosa que otras regiones de Espafia vy,
desde luego, mucho més ventajosas que a la que, en su
dia, llegaron regiones de Grecia, de ltalia o de la que
pueden {legar regiones de un pais vecino como Portugal.
Queremos ser una region punta en la construccion de
Andalucia.

Y es por ello —y ligo directamente— por lo que es-
tamos haciendo y a lo largo de este periodo hemos
hecho una politica, compleja también, dirigida a ia dota-
cion para Andalucia de un nuevo papel en Espafia y en el
mundo; una politica dirigida a otorgar a Andalucia una
nueva consideracion social e historica. Andalucia
muchas veces desde fuera ha sido mirada como una
region en la cual, bueno, pues la vida era mas alegre en
determinados momentos, las injusticias sociales mas
notorias. las posihilidades de expresién social mas inte-
resantes; pero una regidn de la cual dificitmentea salia un
proyecto constructivo y ust provecic con smbician de
futuro y duracidn en el tiempo. Nosotros, desde hace ya
tiempo, venimos trabajando para que en Espafia, en
Europa y en el mundo, Andalucia ses considerada con
respeto por todos los intedocutores, y para ello —ya
digo— estamos preparando el desarrolio, el ingreso de
la Comunidad, o estamos analizando las consecuencias
del ingreso de nuestra Comunidad en la Comunidad Eco-
nomica Europea, y hemos conseguido ya ser interdocu-
tores —interlocutores escuchados— en distintos am-
bites en donde se organiza el movimiento regional euro-
peo. Andalucia, por ejemplo, es la region representativa
de Espafa; Andalucia, por mi persona, es lIa region re-
presentativa de Espafia en la Conferencia de Regiones
Periféricas y Maritimas de Europa que es el organismo
regional mas vivo hasta hoy de los organismas regio-
nales que se han constituide en aras dei Movimiento Eu-
ropeo —Organismo regional que es la base del futuro
Consejo de Regiones de Europa en el cual estd también
presente 18 Comunidad Autéonoma, y de! futuro Centro
de Estudios y Desarrollo Regional de Europa en el cual
también estd presente la Comunidad Autdnoma Anda-
luza. Junto a esa interdocucion en Europa y con Europa,
hemos desarrollado, quizad muchas veces no bien enten-
dido, una politica de contacto con representantes de
otras zonas del mundo —no se trata de relaciones inter-
nacionales sino de contactos con personas representa-
tivas de otras zonas del mundo que pudieran en su dia
beneficiar a Andalucia—. Hemos desarrollado contactos
—y tengo que decirlo— sin que haya habido ninguna
consecuencia nociva de esos contactos; contactos con
paises del mundo mediterranec y de nuestro entorno
—desde los paises drabes hasta Israe! o desde Israel
hasta los paises arabes— con consecuencias benefi-
ciosas para Andalucia en ambos casos, y contactos con
representantes de paises europeos, salvando siempre
—dicho sea de paso— el hecho de que las relaciones in-
ternacionales son una competencia exclusiva del Go-
biemo de la nacion, pero teniendo en cuenta que, como

representante de esta tierra, tengo no solo et derecho
sino fa obligacion de intentar buscar impulsos benéficos
para Andalucia en cualquier zona del mundo.

Actualmente, Andalucia y su Gobierno es uno de los
Gobiernos regionales de Espafa a los que se presta mas
atencion fuera de aqui. {Por gué? Quizas también
porque para cualguier observador de la realidad —sea
este observador politico 0 sea simplemente un observa-
dor con interés econdmico—, el valor de la estabilidad
politica es un valor importante, y en Andalucia ha cre-
cido 1a estabitidad politica en el Glimo periodo. Andalu-
cia, en el Ultimo ano, a diferencia de lo que sucedia en
afios anteriores, no ya en los afios de la transicion poti-
tica sino en anos incluso previos al inicio de la transicion
politica en Espafia—, ha visto que este afo— y creemos
que gracias 2@ un complejo entramado de politicas y al
disefioc de una sevie de actuaciones dirigidas a la satis-
faccion de intereses sociales representativos de dis-
tintos sectores —, Andalucia ha visto disminuir este afo
Va crispacion social, y estamos decididos a seguir traba-
jando en esa linea, planificando nuestra actividad en res-
puesta a todos los sectores y pensando que en Andalu-
cia hay un hecho extraordinariamente importante en
perspectiva, que es el hecho de 1a Conmemoracion del
V Centenario del Descubrimiento de América. Hecho
para el cual el Gobierno que presido ha puesto toda su
disponibilidad para la colaboracion; hecho para el cual
estamos deseando fervientemente que se encuentren
soluciones forrmales en el plazo de tiempo mas breve po-
sible, y hecho para el cual estamos dispuestos a volcar
todo nuestro esfuerzo en unidn con las otras Adminis-
traciones publicas en Andalucia, porque gqueremos que
la Conmemoracion det V Centenario, tanto en su version
de exposicion mundial como en su version —por asi
decifio— mas cultural, mas puramente conmemorativa,
sea un exido para Andalucia.

Tras este repaso, sehorias, pidiendo perdén por la ex-
tension, creo que puedo concluir, sin trunfalismos de
ningun tipo, diciendo que en e Gobierno que presido
pensamos que hemos desarrollado una actuacién eficaz
contra las circunstancias, contra las causas de nuestro
subdesarrolio; que hemos iniciado una serie de lineas di-
rigidas a la transformacion social en protundidad; que
estamos combatiendo seriamente contra las causas de
nuestro retraso por lograr una mejor condicion de vida
de nuestros ciudadanos, y que, por lo tantg, y teniendo
en cuenta los resultados, es posible tener esperanzas en
el futuro de Andalucia. Es posible tener esperanzas en
un futuro mejor porque ya ese futuro ha empezado a
construirse, porque ya nuestra sociedad ha empezado a
ser distinta aunque sea en una cosa que puede no ser
considerada tan coyuntural como la siguiente: este afio
Andalucia ha crecido, en términos econdmicos, maés
que Espafa; este afio, mientras que el crecimiento ds
Espafia ha sido de un 2% de su producto interior bruto,
el crecimiento de Andalucia ha sido de un 2,5% de su
producto interior bruto. La economia andaluza ha vuelto
ha presentar, pues, rasgos de mayor dinamismo que el
conjunto de la economia espaiiola, como la demuestra
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ta evolucion general del conjunto de indicadores scond-
micos disponibles. Se ha empezado ya a regenerar
nuestra situacién y, por lo tanto, es posible la esperanza
en Andalucia.

Decia Lain Entralgo: «Hay tres modos principales que
adopta la humana necesidad de esperar: el proyecto, el
ensuefio y la esperanza religiosa. El proyecto —dice Lain
Entralgo— es una esperanza terrenal proximamente po-
sible, y su version en el dominio de la operacion histérica
suele ser Hlamada «programa politicos; el ensuefio es
una esperanza terrenal muy remotamente probabie
—imposible casi— o0 una esperanza sin tierra alguna en
que apoyarse; |3 esperanza religiosa consiste en situar
lo que se espera en otra vida, en un modo de vivir alfende
la historia y la muerte propias. Nosotros ne queremos ni
la ensofiacion, que es la que ofrecen algunos milena-
ristas, ni queremos la espera en la otra vida, que es lo
que siempre han ofrecido los que querian que todo si-
guiera igual; nosotros ofrecermos un proyecto realizable.
He mostrado aqui un programa politico en marcha para
transformar Andalucia, un programa politico que puede
regenerar este sur Al principio decia —utilizando pa-
labras de Dominguez Qrtiz— que habia habido un pro-
blema I;\istc')rico del sur, un problema historico del sur
que no era solo de Andalucia sino de otras zonas del
mundo. Hoy, en esas otras zonas del mundo en las que

habia habido ese problema, han empezado a salir de él;
haoy, en Francia, las regiones del sur son las que llevan la
defantera econdmica y socialments; hoy, en Estados
Unidos, las regiones del sur son las que llevan delantera
economica y socialmante; hoy, en Halia, las regiones dal
sur han empezado s recuperar la diferencia que las sepa-
raba de las regiones del norte; hoy, en Espaiia
—mafana en Espafia-, es posible ese nuevo futuro
para el sur desde Andalucia.

Gracias.

{Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Rodriguez de la Borbolla.

Senoras y sefiores diputados, antes de suspender la
sesion, dos advertencias: en primer lugar, al Portavoz
de! Grupo Parlamentario Mixto recordarle la aplicacion,
para al debate de maRana, del articulo 80 del Regla-
mento, y rogar a los sefiores Portavoces que, cuando la
Presidencia suspenda la sesién, avancen a ia primera fila
para tener una reunion informal con la Mesa y la Presi-
dencia de la Camara.

Hasta mafiana a fas cuatro y media, se suspende la
sesion.
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