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Presidencia del Exemo. Sr. D. José Antonic Marin Rite
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ORDEN DEL DIA

Punto dnico: Debate de Investidura del candidato a la Presidencia de la Junta de Andalucia.

SUMARIO

Se abre la Sesidn a las doce horas del dia veintitrés de julio de 1290, bajo !a presidencia del Excrno. 5r. D. José
Antonio Marin Rite.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 134.2 del Reglamento, el Sr. Presidente otorga la palabra a la
Secretaria Primera de la Camara, llma. Sra. Diia. Maria del Carmen Ortiz Rivas, para gue proceda a dar lectura a la
propuesta del candidato a la Presidencia de la Junta de Andalucia que realiza la Presidencia de la Camara. La
Secretaria Primera da lectura a la propuesta del Sr. Presidente {pag. 14}).

A continuacion el candidato propuesto, Exemo. Sr. D. Manuel Chaves Gonzalez, procede a la exposicion del discurso
de investidura (pag. 14).

Finalizado éste, se suspende la Sesion previo anuncic por parte del Presidente de que, a tenor del articulo 134.4 del
Reglamento de la Camara, la reanudacion de los debates tendra lugar el dia siguiente a las dieciséis horas y treinta
minutos (pag. 24). '
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El sefior PRESIDENTE

— Vayan tomando asiento, por favor.

Seforias, se abre la sesién.

El punto unico del orden de! dia: investidura del
candidato propuesto a la Presidencia de la Junta de
Andalucia. De acuerdo con lo previsto en el articulo
134, apartado segundo, del Reglamento, procede en
primer lugar que por narte de la Secretaria Primera de
la Camara se dé lectura a la Resolucion de la Presiden-
cia de! Parlamento proponiendo candidato.

La sefiora SECRETARIA PRIMERA

— «Resolucidn de la Presidencia de la Camara por la
que se propone como candidato a Presidente de la
Junta de Andalucia al excelentisimo sefior don Manuel
Chaves Gonzalez.

nPresidencia del Parlamento de Andalucia.

»De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en relacion
con el articulo 134 de! Reglamento de la Camara, esta
Presidencia, evacuadas las preceptivas consultas con
los Portavoces designados por los partidos y formacio-
nes politicas con representacidn parlamentaria, ha resuel-
to proponer al excelentisimo sefior don Manuel Chaves
Gonzélez como candidate a Presidente de la Junta de
Andalucia.»

El sefior PRESIDENTE

— El sefior candidato puede ocupar la tribuna y hacer
uso de la palabra.

El seftior CHAVES GONZALEZ

— Sefior Presidents, sefioras y sefiores Diputados.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Estatuto de
Autonomia de Andalucia, subo a esta tribuna para pre-
sentar mi programa a la Camara y solicitar la confianza
del Parlamento a mi investidura como Presidente de la
Junta de Andalucia.

Quiero que mis primeras palabras sean el testimonio
de mi profundo respeto hacia esta Camara, que repre-
senta al pueblo andaluz y a la que por primera vez me
dirijo. Y quiero también elevar un recuerdo emocionado
al que fue Presidente de la preautonomia andaluza, don
Placido Fernandez-Viagas, y también expresar mi reco-
nocimiento a la labor realizada al frente de la Junta de
Andalucia, tanto a don Rafael Escuredo Rodriguez como
al actual Presidente, don José Rodriguez de la Borbolla.

Nosotros, todos los que nos sentamos en este Parla-
mento, todos los que ccupamos sus cientd nueve esca-
fios, somos los depositarios de la voluntad democratica
de los andaluces y gquienes tenemos, a lo largo de esta
legislatura, la responsabilidad de expresar el pluralismo
politico de nuestro pueblo y, por consiguiente, de

traer a esta Camara sus mas hondas y sentidas aspira-
ciones.

La democracia la ejerce el pueblo en el uso de su
soberania, tal como hizo el pasado dia 23 de junio, y tal
y como viene haciendo desde que Espafia y Andalucia
recuperaron sus libertades. El pueblo, que a través de
su voto se expresa desde la mas absoluta igualdad, sin
que las diferencias econdmicas, culturales e ideologicas
puedan discriminar €! voto con respecto de otros.

En las pasadas elecciones el pueblo andaluz expresd
de forma mayoritaria su apoyo al programa electoral
que presentd el Partido Socialista Obrero Espafiol de
Andalucia. Un apoyo que significa al mismo tiempo el
respaldo @ un proyecto que viene desarrollandose en
nuestra tierra desde el afio 1982 y, al mismo tiempo, el
respaldo a la voluntad de seguir avanzando en el mis-
mo a lo largo de esta nueva etapa que ahora comienza.
En consecuencia, mi programa de gobierno tratard de
dar un nueve impulso en la misma direccion de los
ultimos afios, para conseguir de esta manera asegurar
el progreso economico y el avance social de nuestra
Comunidad, y asi abrir una perspectiva positiva a las
posibilidades futuras de la sociedad andaluza. Y trataré
de hacerlo —y quiero dejar esto bien claro— mediante
una actuacion politica que se afirma en la defensa y en
la promocién de los intereses generales de los andalu-
ces. Y digo esto porque me parece necesario destacar
que vivimos en una sociedad compleja, cuyos perfiles
mas profundos son dificiles de reducir a los esquemas
clasicos. Una sociedad como la nuestra, en la que ya
estan apareciendo grupos con intereses propios, que
tienden a corporativizar sus demandas. Y esta situacion
puede dar lugar —digo, puede dar lugar— al desborda-
miento de los canales histéricos de participacién y de
representacion, y, por lo tanto, a que corramos el riesgo
de convertir la politica no en la satisfaccién del interés
general de los ciudadanos, sino en una pura negocia-
cién entre grupos. La sociedad democratica —y la socie-
dad andaluza lo es— debe ser una sociedad de consen-
50; una sociedad, por lo tanto, donde los conflictos de
intereses deben y pueden resolverse mediante el didlo-
go y el acuerdo. Pero esa negociacion, esos posibles
acuerdos encuentran un limite natural en el respeto al
interés general de la sociedad andaluza; o lo que es lo
mismo, en el respeto a la voluntad mayoritaria de los
ciudadanos, que se expreso en las urnas y que el poder
politico debe garantizar mediante el cumplimiento de su
compromiso con ellos. Un compromiso que en este
caso concreto es el programa electoral del PSOE de
Andalucia, que obtuvo el apoyo mavyoritario del electo-
rado el pasado 23 de junio.

Por lo tanto, mi programa de gobierno es el cumpli-
miento del programa electoral del PSOE de Andalucia;
programa electoral que es el gran pacto entre los ciu-
dadanos y el Partido Socialista, que es el gran pacto
entre los ciudadanos y el que ahora os habla como
candidato a la Presidencia de la Junta de Andalucia. Por
as0, sefioras y sefores Diputados, me prepongo expo-
ner a sus sefiorias las lineas generales del programa
politico que creoc necesario desarrollar en los préximos
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cuatro afios; programa politico que forma parte de un
proyacto de progreso que los socialistas venimos desa-
rroflando para la transformacion de nuestra tierra. Anda-
lucia es hoy una sociedad en ascenso, es una sociedad
comprometida con su futuro desde el 28 de febrero de
1980; una sociedad que viene siendo protagonista de
su propia transformacidn econdrnica y social; una socie-
dad gue ha sabido aprovechar las oportunidades que se
le han presentado en el contexto de una Espafia abierta
al exterior, que progresa y que trabaja con fe en sus
posibilidades.

Iniciamos ahora la tercera legislatura del Parlamento
andaluz, que coincide —no es necesaric decirlo— con un
momento crucial para el futuro de nuestra Comunidad.
Sin embargo, hasta hoy hemos recorrido un camino en
el que es facil apreciar dos etapas: Una primera, desde
el afio 1982 hasta et afio 1985, en la que esta Camara
aprobé leyes importantes, leyes fundamentales, que han
configurado la arquitectura de nuestro autogobierno anda-
luz. Fue una etapa, por {o tanto, de un intenso trabajo
institucional, que coincidi¢ también con lo mas duro de
una crisis economica, que obligé a nuestra politica eco-
némica a unos objetivos de contencion, en los que
tuvimos que atender con urgencia a algunos de los
desequilibrios mas importantes, mas profundoes, que esta-
ban lastrando el desarrollo de Andalucia y de Espafia.
La segunda etapa, desde el afio 1985 hasta nuestros
dias, coincide precisamente con el ingreso de Espaiia
en la Comunidad Econémica Europea y con la fase de
recuperacidon del ciclo econdmico. A lo largo de esta
segunda etapa es preciso reconocer gue han cambiado
muchas cosas en Andalucia, que fundamentalmente
hemos modificado muchas de las tendencias negativas
que han venido afligiendo a nuestra tierra. Hemos cre-
cido economicamente mas, ¢ por encima, de la media
nacional. Estamos en estos momentos generando empleo
neto. Se ha hecho un esfuerzo en infraestructura sin
parangon con cualquier otra etapa de nuestra historia.
Hemos alcanzado también la universalizagion en cam-
pos muy importantes de la proteccion social. Han aumen-
tado también fas inversiones en nuestra tierra. Han cam-
biado los signos migratorios, vy hoy Andalucia recibe
poblacion y despierta confianza y fe en sus posibitida-
des futuras.

Sin embargo, pese al avance experimentado, que ha
supuesto un aumento importante del peso politico y
también del peso economico de Andatucia en Espafia,
ello no debe impedirnos analizar las diferencias que
aun nos separan con respecto a otras regiones de Espa-
fa y de la Comunidad Econdmica Europea. No dehe
tampoco impedirnos analizar que persisten viejos pro-
blemas y desequilibrios y que estdn apareciendo nue-
vos problemas, precisamente ligados a la etapa de
crecimiento econdmico que estamos experimentando,
Problemas todos ellos que debemos y que hemos de
resolver en un sentido solidario y de progreso, que es la
base de un proyecto, el proyecto socialista, que ademas
habra de desarrollarse teniendo en cuenta el marco de
referencia que va a acompafar la ejecucion de este
proyecto; es decir, el proceso de integracion europea.

Estamos en el umbral de una nueva etapa cuyo pun-
to culminante va a ser el afio 1993, afo en el que se
abre una nueva frontera para Espaha y para Andalucia.
El Mercado Unico Europeo va a representar la implanta-
cion de la libertad de circulacion de las mercancias, de
capitales, de servicios y también de personas. La union
monetaria y econdmica, la paufatina union politica, van
a suponer para nosotros también la comunitarizacion
de politicas tan importantes como la agraria, la pesque-
ra, la cohesion economica y social, la investigacién y el
desarrollo tecnoldgico, y también el medio ambiente, Y
ello, todo ello nos va a exigir un importante esfuerzo de
adaptacién, que es también un esfuerzo para superar
las diferencias negativas que aln mantenemos con res-
pecto a otras regiones espafolas y europeas.

El desemplec sigue siendo uno de los problemas
més importantes de nuestra Comunidad, y es preciso
reconocer que se manifiesta de una forma mucho mas
intensa que en el resto de Espafia. Es cierto que la
creacion de puestos de trabajo en Andalucia en los
ultimos cinco afios, en términos relativos, ha sido muy
supertor a la media nacional y a la media comunitaria.
Ritmo de creacion de empleo que nos esta permitiendo,
por una parte, absorber a las nuevas generaciones de
jévenes y tamhién a las mujeres que se estan tratando
de incorporar al mercado de trabajo, y que por otra
parte tambien esta representando una reduccion paula-
tina y significativa del numero de trabajadores desem-
pleados en los dos ultimos afios. Sin embargo, a pesar
de este esfuerzo, la tasa de parc en Andalucia supera
en casi ocho puntos la media nacional.

También es preciso reconocer que en nuestra estruc-
tura productiva se han consolidado sectores industria-
les tradicionales y que estén empezando a desarrollarse
otros sectores de punta, que traen consigo el efecto
positivo de la incorporacion de nuevas tecnclogias. Sin
embargo, es necesario reconocer que el sector indus-
trial todavia en nuestra economia tiene un escaso peso,
y que el que mas tiene, el sector servicios, sin embargo,
todavia no se encuentra suficientemente diversificado.

En la economia andaluza también se han manifesta-
do en los dltimos anos algunas consecuencias negati-
vas del intenso proceso de crecimiento desarrollado en
la segunda mitad de los anos ochenta, consecuencias
negativas que han incidido sobre todo en la calidad de
vida en las grandes ciudades. El aumento de la renta, el
aumento del nivel de vida ha originado un crecimiento
de la demanda en bienes y servicios en una proporcion
superior a fa capacidad de oferta de infraestructuras y
equipamientos que estamos ofreciendo en estos momen-
tos, debido fundamentalmente a la lenta maduracién de
los procesos de inversién. Por lo tanto, dar solucion a
estos problemas, hacerlo afrontando los nuevos desa-
fios que plantea la union europea, sera por lo tanto una
referencia general de mi actuacion politica si obtengo la
confianza de esta Camara.

Como decia al principio de mi intervencion, los afios
noventa van a estar marcados por la consecucion del
Mercado Unico Europeo. La politica regional, por lo
tanto, tiene gue desenvolverse no solamente ya en el
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marco de la politica economica nacional, sino también
en el de la politica comunitaria. La consecucion del
mercado Unico va a favorecer ineludiblemente ur aumen-
to general de la competitividad; pero, sin embargo, tam-
bién tenemos que tener cuidado porque la aparicion, la
creacion del Mercado Unico puede representar un agra-
vamiento de los desequilibrios entre tas diferentes regio-
nes europeas, y ello porque vivimos momentos de rea-
signacion de papeles v de funciones en una Comunidad
abierta de casi trescientos cincuenta millones de ciuda-
danos. Una Comunidad abierta que es una Comunidad,
al mismo tiempo, cambiante, que no puede contemplar-
se solamente como una foto fija proyectada en el futu-
ro, porgue Europa, el concepto de Evropa, estd moedifi-
candose continuamente, estad recibiendo permanentemente
aportaciones. Por lo tanto, existe una nueva situacion
que va definiéndose dia a dia y que nos obliga a antici-
parnos a las consecuencias de estos cambios que ya
estan produciéndose. Concretamente en Andalucia, ello
nos exige alcanzar un triple objetivo: Primero, mantener
un crecimiento economico por encima de fa media euro-
pea; en segundo lugar, que ese crecimiento siga orien-
tado a la creacién de empleo y a una mejor redistribu-
cion de la riqueza, y en tercer lugar, que sea la calidad
el arma estratégica de nuestro modelo de crecimiento.
En definitiva, se trata, alcanzando estos tres objetivos,
de mantener un crecimiento sostenido, un crecimiento
equilibrado para Andalucia. Y este objetivo de creci-
mignto nos exige una Andalucia mas competitiva. Es
decir, que nuestros productos y nuestros servicios sean
capaces de ganar mercados en competencia con los
productos y servicios que provienen de otras regiones
europeas, y ello lo tenemos que hacer a través de una
oferta de calidad.

Yo estoy convencido de que nuestra ventaja relativa
en estos momentos radica en que la capacidad de ofer-
ta de Andalucia se oriente hacia la calidad y que no se
base exclusivamente en una oferta de cantidad a bajos
precios. Primero, porque nuestro objetivo fundamental
es elevar las condiciones de vida y de renta de los
andaluces, pero, ademas, porque este acceso a niveles
de renta cada vez mayores en toda Europa exige hacer
de la calidad un arma estratégica —como ya he dicho
antes— de nuestro modelo de crecimiento. La calidad,
para mi, es el elemento que nos puede permitir obtener
el maximo valor afadido de nuestro aparato productivo
y, al mismo tiempo, hacerlo competitivo. Pero al mismo
tiempo que digo esto quiero anadir, tengo que sefialar,
que nuestro crecirniento econdmico, nuestra competiti-
vidad debe respetar en todo caso las conquistas socia-
les de los trabajadores. O lo que es 1o mismo, la mejora
de los factores de competitividad debe descansar nece-
sariamente en la formacién continua de los trabajadoe-
res, en el control de los usos tecnoldgicos, en la partici-
pacion de los trabajadores a través de sus organizaciones
representativas y, en definitiva, en la productividad de
todos nuestros recursos. Tienen que ser la calidad natu-
ral de nuestros productos, sus condiciones de disefio y
comercializacion, la innovacion gue la imaginacion de
nuestras gentes sean capaces de aportar a nuestros

productos los que deben abrir nuestros mercados. Por
lo tanto, nunca, nunca desarrollaré una pclitica que
ampare la obtencion de ventajas relativas a través de
un desarme social de los trabajadores o a través de un
retroceso de las condiciones de trabajo. No sélo por
convicciones profundas personales, sino, ademas, por-
que hacerlo significaria ignorar el espacio donde nos
vamos a desenvolver y eso nos conduciria inevitable-
mente al fracaso. Por ello, todas las politicas regionales
redistributivas solamente seran eficaces si las transfe-
rencias que recibamos del Estado, que recibamos de la
Comunidad Econdmica Eurcpea, se orientan béasicamen-
te a la formacion y a la cualificacion de los distintos
factores productivos.

Las politicas de cohesion econdmica y social, tanto
de las que se desarrollan a nivel nacional como a nivel
comunitario, utilizan fundamentalmente mecanismos de
transferencias de recursos, la localizacion de capitales a
través de exenciones fiscales, las subvenciones al empleo
de los medios de produccién y el aumento de dotacio-
nes en infraestructura. Nuestro compromiso, por lo tan-
to, sera el obtener el maximo de estos recursos y que
su empleo sea el mas eficiente, poniendo énfasis en el
desarrollo endogeno, en la movilizacion de todas nues-
tras iniciativas, en la difusion tecnoldgica, en la cualifi-
cacion profesional de nuestros recursos economicos y
en el fomento de la actividad empresarial. En una pala-
bra, que todas las transferencias, todos los recursos
que pueda obtener Andalucia, sirvan para consolidar un
aparato productivo eficiente, diversificado y competitivo.

En consecuencia, continuaremos con el proceso de
ptanificacién que se inicio con el Plan Econdmico para
Andalucia y con el Programa Andaluz de Desarrollo
Economico, mediante la elaboracion y la puesta en mar-
cha de un nuevo plan econémico para Andalucia gue
abarque los afios 1991-1994. En él, necesariamente,
en este nuevo plan, se tendran que incorporar los nue-
vos objetivos y sus elementos de desarrallo, pero siem-
pre teniendo en cuenta que estos objetivos y estos
elementos de desarrollo se tienen que articular necesa-
riamente con los del plan de desarrollo regional del
Gobierno de la nacion y también, necesariamente, con
el marco comunitario de apoyo en gl que se inserta este
plan de desarrollo.

En cuantc a la accién politica concreta, sefiorias, mi
accién de gobierno incidird basicamente en la creacion
de puestos de trabajo, en el fortalecimiento y fa conso-
lidacidn de la estructura productiva andaluza, la integra-
cién territorial, la mejora de la calidad de vida y la
redistribucion de la rigueza y la igualdad de oportunidades.

La creacion de mas y mejor emplec es en todos
sitios el abjetivo general de la politica econdémica. Como
ustedes conocen perfectamente, la politica de empleo
forma parte de la ordenacion general de la economia
nacional. Sin embargo, tenemos que tener en cuenta
cuales son las caracteristicas especificas de nuestro
mercado de trabajo, y estas caracteristicas determina-
das del mercado de trabajo andaluz nos plantean la
pregunta de gué es lo que podemos hacer desde el
Gobterno andaluz para mejorar el ritmo de creacidn de
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empleo. Por lo tanto, tendremos necesariamenta que
adoptar medidas concretas que dinamicen el mercado
de trabajo andaluz, que complementen, en definitiva,
los programas disenados en el ambito de la Comunidad
Europea y los puestos en marcha por el Gobierno de la
nacién. Y en este sentido, impulsaremos los siguientes
programas.

En primer lugar, incentivar el empleo estable median-
te medidas de fomento de la contratacion de aqueltos
grupos de personas que encuentran especiales dificul-
tades para insertarse en e! mercado de trabajo. Estas
medidas —como ya he sefalado— tendran que comple-
mentar las actuaciones generales de la politica de empleo
que se desarrolla en todo el Estado para evitar solapes
y. de esta manera también, optimizar los recursos de
los gque disponemos.

En segundo lugar, formacién de empresarios y de
expertos en gestion de empresas, asi como el incre-
mento de la asistencia técnica y formativa para la cons-
titucién de cooperativas, de empleo auténomo y de
sociedades anénimas laborales.

En tercer lugar, mejorar la cualificacion profesional,
teniendo en cuenta las necesidades del sistema produc-
tivo. Creo, estoy convencido, que la formacion profesio-
nal, en estos momentos, es la mejor garantia que existe
para acceder a un puesto de trabajo y también para
alcanzar la estabilidad en dicho puesto de trabajo. Nues-
tra Comunidad, la Comunidad andaluza, es la region de
Espafa que recibe mas fondos, mas financiacién del
Fondo Social Europeo pera la formacion y la cualifica-
cion profesional de los trabajadores andaluces. Por lo
tanto, a nosotros nos corresponde profundizar en esta
politica, gue serg importante y necesaria para atajar los
desajustes que ya en nuestra tierra se estan producien-
do entre la oferta y la demanda de trabajo. Mas en
nuestra Comunidad, donde permanentemente ya estan
apareciendo nuevas oportunidades, que, sin embargo,
por falta de cualificacion profesional de los trabajado-
res, podrian quedar sin respuesta. Por lo tanto, es nece-
sario que desde la Junta de Andalucia se haga un
esfuerzo econdmico superior al que hemos hecho hasta
ahora, dirigido a la cualificacidon profesional que les
permita a los trabajadores acceder a las oportunidades
presentes y futuras. Y ello habremos de hacerlo nece-
sariamente estudiando con caracter permanente la situa-
cion y las necesidades de nuestro mercado de trabajo,
a través de observatorios permanentes de empleo que
se han revelado hasta ahora coma un instrumento impres-
cindible para el ajuste de la oferta y de la demanda de
trabajo. Tanto la formacian inicial como la formacion
continua, las practicas en alternancia, las escuelas taller
y las casas de oficio, son programas que deberdn poten-
ciarse en los proximos cuatro afios. Todas estas medi-
das, que tienden a favorecer la creacién de empleo en
Andalucia, deben acompanarse también de una accion
decidida en la Administracion autonomica dirigida a la
mejora de las condiciones de trabajo, con particular
atencion a las de salud y seguridad faboral.

Sefiorias, pienso también que el crecimiento del empleo
no va a depender solamente de las medidas de accion

positiva que nosotros podamos desarrollar desde la Jun-
ta de Andalucia, sinc que fundamentalmente van a depen-
der de que consigamos consolidar, configurar en Anda-
lucia, una estructura productiva, un tejido productivo
eficiente, diversificado y competitivo. Y ello, porque el
cumplimiento del Acta Unica Europea va a representar,
como ya dije antes, una internacionalizacion de la eco-
nomia espanola y un aumento importante también de fa
competencia interna dentro de Espana. Por ello, las
actividades de transformacion en Andalucia deben vy
van a enfrentarse de hecho a una oferta cada vez mayor,
mas competitiva, que va a provenir de otras regicnes
europeas. De ahi que sea necesaria le consolidacion de
un tejido productivo propio, gue se base en la constitu-
cién de nucleos industriales de transformacion, en una
mayor presencia de Andalucia en las cadenas de distri-
bucion y en las empresas comercializadoras. Todo ello,
para reforzar la diversificacion de nuestra economia —a
la gque me referia antes— y servir, al mismo tiempo, de
palanca a la transformacion de la agricultura.

Por [o tanto, hemos de mejorar ias condiciones de
competitividad, las condiciones de industrializacion vy
las de comercializacidn de nuestros productos agrarios
para conseguir, de esta manera, €l aumento de la renta
de los agricultores y la mejora de la calidad de vida en
el medio rural.

Nuestro programa, por ello, contiene toda una serie
de actuaciones estructurales en el medio rural para los
proximos anos que se van a desenvolver v a desarrollar
necesariamente en el marco definido por la PAC: Politi-
ca Agraria Comun, y que, por lo tanto, también cuentan
para ese desarrollo agricola con los instrumentos gue
ya tenemos previstos como son la Ley de Reforma
Agraria y el Plan Forestal Andaluz.

Nuestro sector pesquero, en cuyo proceso de reno-
vacion estamos tambign comprometidos, debe aprove-
char tas tendencias que se estan produciendo en los
cambios de dieta alimenticia a nivel mundial para con-
solidarse como un sector de futuro. En el marco de la
politica pesquera comunitaria apoyaremos todas aque-
llas medidas que incidan en los pilares basicos que
conforman la actividad pesquera, los recursos, sus estruc-
turas y su comercializacion.

Las ventajas relativas que presenta Andalucia para la
actividad turistica hacen también que este subsector de
la economia sea y tenga que seguir siendo un elemento
importante de nuestra estructura economica. Para con-
solidar esta posicion en el futuro, es necesario diversifi-
car el turismo en nuestras zonas de! interior, dar mayor
importancia a la oferta cultural y de servicias comple-
mentarios, es necesario renovar las instalaciones ya obso-
letas, aplicar nuevas tecnologias, mejorar la cualifica-
cion profesional de trabajadores y de empresarios, y
limitar también la excesiva dependencia de los tours
operators. Mejoras todas ellas que pueden permitir que
se satisfaga una demanda turistica cada vez mas activa
y exigente y que logicamente va a continuar en los
proximos afics. Y ello exigira necesariamente una reo-
rientacién del sector en Andalucia gue debera efectuar-
se a través del diadlogo con el sector.
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En estos momentos, seforas y sefiores Diputados,
tenemos en marcha en nuestra Comunidad proyectos
de gran envergadura que van a potenciar nuestro tejido
productive. Son proyectos que deben ser focos de dina-
mismo, alrededor de los cuales se generen y potencien
las iniciativas econdmicas, sociales y culturales. La Expo’92
va a servir para la proyeccion internacional de Andalu-
cia, para mostrar al mundo lo que es y lo que puede ser
Andalucia: una tierra de oportunidades; pero la Expo'92,
que debe extender sus efectos tambien por toda Anda-
lucia, no es el Unico de estos grandes proyectos. El
Parque Tecnologico de Malaga, la revitalizacion y los
proyectos en relacion con las bahias de Cadiz y de
Algeciras, el desarrollo de institutos tecnoldgicos uni-
versitarios, Granada'95, etc. deben permitirnos el desa-
rrollo de pequenas y medianas empresas y la genera-
cion de bases empresariales e industriales mas firmes y
seguras. En la medida, por lo tanto, en que sepamos
aprovechar los impulsos que de ellos se derivan, conso-
lidaremos la integracién de Andalucia en los centros
productivos mas importantes de Europa.

La pequefia y mediana empresa cumple gn nugstra
Comunidad una funcion estratégica en la integracion
del tejido productivo y también en la creacion de empleo.
Son empresas que, por su capacidad de especializacién
productiva en determinados sectores como el agroali-
mentario, el turismo y servicios en general, por su capa-
cidad de adaptacién a un mercado cambiante son empre-
sas gue van a formar la base mas sdlida de nuestro
tejido productivo. Sin embargo, las pequefias y media-
nas empresas, hoy dia, en Andalucia encuentran dificul-
tades para su desarrollo; la complejidad administrativa
en la que se ha avanzado bastante en los uttimos afios;
la dificultad para obtener informacién sobre los merca-
dos amplios en tiempo util y necesario, y el acceso a
mercados financieros son problemas que afectan a nues-
tras pequefas y medianas empresas. De ahi que en mi
accion de Gobierno, en estrecha colaboracion con la
Confederacion de Empresarios de Andalucia y tambien
con las Camaras de Comercio, me propongo impulsar
programas especificos de caracter horizontal que den
solucion a estas dificultades. La potenciacion de los
servicios de informacion, la mejora tecnolégica, la cone-
Xion con programas comunitarios como el BC-NET vy el
TEDIS, asi como el impulso de convenios con entidades
financieras que abran las Pymes a lineas de crédito
especificas son algunas de las medidas concretas que
es posible abordar en los proximos afios. Los progra-
mas que para el fomento econdmico ya se estan ponien-
do en marcha en distintos ambitos territoriales como
los ayuntamientos van a recibir el apoyo de la Junta de
Andalucia, de forma que las caracteristicas especificas
de cada zona puedan convertirse también en ventajas
relativas para atraer inversiones del sector privado a
zonas y a comarcas que hasta ahora estan poco desa-
rrolladas. Potenciaremos, por lo tanto, actuaciones publi-
cas decididas en zonas de menor desarrollo en Andalu-
cia, de forma que el sector pablico sea el dinamizador
econdmico alli donde la iniciativa privada no acude por-
gue encuentra menores atractivos para su inversion.

Por lo tanto, las iniciativas locales de empleo, los
poligonos industriales que se han abierto por la iniciati-
va de numerosos ayuntamientos, todos los demas pro-
yectos que puedan y que de hecho vayan a inicidir en e/
desarrollo de las zonas mas deprimidas de Andalucia
van a encontrar en el Gobierno andaluz el respaldo
necesario en materias como la orientacion de las inver-
siones, los mercados potenciales y sus elementos
organizativos.

En este contexto, seforas y sefiores Diputados, nos
tenemos que plantear cual es, cual va a ser, en definiti-
va, el papel de las Cajas de Ahorro en el desarrollo de
un tejido productivo propic. Las Cajas de Ahorro hasta
ahara han canalizado una buena parte del ahorro regio-
nal andaluz y, per lo tanto, pueden cumplir con un
papel importante, pueden cumplir un papel importante
para la configuracién del modelo productivo que guere-
mos. En los dltimos afos, como ustedes conocen per-
fectamente, se han puesto en marcha diversos proce-
sos de fusion de las Cajas de Ahorro. Los procesos de
fusidn no constituyen un fin en si mismo, sino que del
mismo se tienen que derivar mejores servicios y meno-
res costes profinancieros para la inversion productiva.
Pero, desde mi punto de vista, donde pueden resultar
mas provechosos y donde pueden cumplir un mejor
papel las Cajas de Ahorro es en su contribucién que
tiene que ser una potente contribucion a la constitucion
de empresas que refuercen el tejido productivo andaluz.
Por lo tanto, dentro del maximo respeto, del mas escru-
puloso respeto a la autonomia de gestién que tienen las
Cajas de Ahorro, debe existir —y voy a atender a ello—
un amplio consenso entre el Gobierno andaluz y estas
entidades financieras, de manera que de este consenso
se derive un mayor apoyo a todos aquellos proyectos
que provengan de las iniciativas locales de los ayunta-
mientos y también del Gobierno andaluz y que, en todo
momento, ambas institucicnes consideren prioritario para
el desarrollo de determinadas zonas de Andalucia.

Sefiorias, todo el desarrollo economico que quere-
mos para nuestra tierra tiene sentido también si del
mismo, si de este desarrollo pueden beneficiarse todos
y cada uno de los pueblos de Andalucia; si este desa-
rrollo va a beneficiar a todos y a cada uno de los
ciudadanos andaluces. Desde esta perspectiva, la cali-
dad de vida que ofrece y debe seguir ofreciendo Anda-
lucia es una de sus mayeres ventajas relativas, una
ventaja que tiene su maxima expresion, st mejor expre-
sion en nuestro patrimonio ecolégico, en nuestra clima-
tologia, en los mas de 80O kilémetros que tenemos de
litoral, en la importancia histérica y cultural de nuestras
ciudades. Factores todos ellos que estan contribuyendo
y que contribuyen, de hecho, a convertir a Andalucia en
una de las regiones mas atractivas de Europa para vivir.

Por Io tanto, todo lo que la iniciativa privada y todo
lo que la iniciativa publica sean capaces de aportar para
el desarrcllo de nuestra Comunidad debe ir necesaria-
mente orientado a potenciar esa ventaja relativa que
constituye la calidad de vida. De esta forma, nuestra
accion de Gobierno en los proximos afios debera cen-
trarse y se va a centrar en una politica global de inte-
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gracion territorial de Andalucia para, de esta manera,
alcanzar la mayor y la mejor calidad de vida posible.

Para ello, es imprescindible continuar los programas
de infraestruciuras en comunicaciones y transportes;
disefiar, al mismo tiempo, una estrategia del agua como
recurso escaso de nuestra tierra; incidir en tos equipa-
mientos urbanos con especial atencion a los nuevos
problemas que estdn surgiendo en las grandes ciuda-
des y areas metropolitanas, y, sobre todo, preservar el
medio ambiente y el equilibrio ecolégico. Todo ello, con
la decidida voluntad de que todos los pueblos y todas
las ciudades de Andalucia se beneficien de los efectos
del desarrollo econdmico y social de Andalucia; que
todos los pueblos y todas las ciudades de Andalucia
consigan una calidad de vida homogénea y también
superior a la media comunitaria.

Sefiorias, a lo largo de los ultimos cuatros afios, de
los ultimos afios en general, uno de los ejes bdsicos de
las distintas administraciones que con sus actuaciones
han incidido en nuestra Comunidad Autonoma esta sien-
do las inversiones en infraestructura. Y, en estos momen-
tos, el sistema de comunicaciones y transportes consti-
tuye ya un instrumento para la integracion territorial de
Andalucia, una integracion que ya nos estd permitiendo
eliminar las desventajas que representaba nuestra situa-
cion geografica periférica y, al mismo tiempo, una inte-
gracion que ya nos estd permitiendo una mayor cohe-
sion entre los pueblos y las ciudades de Andalucia.

En los proximos cuatro afios, se van a culminar el eje
transversal de Andalucia y los tres grandes ejes de
integracion de nuestra Comunidad con el resto de Espa-
Aa y de la Comunidad Economica Europea. De esta
forma, en los préximos afios, fas principales ciudades
andaluzas estaran comunicadas entre si por via de alta
capacidad, y nuestra regidn también se va a comunicar
con Europa a través de las salidas al Mediterraneo, del
centro vy del Atlantico.

Pero mi maxima preocupacion en estos momentos
es la red secundaria de carreteras. De ahi que, desde el
Gobierno Andaluz, va a ser esta red la que va a recibir
una particular atencion en los proximos afos. Y vamos
a estar, y nos vamos a comprometer, en colaboracion
con las Diputaciones Provinciales, para lograr una mayor
accesibilidad de los pueblos de Andalucia, para poten-
ciar una mayor integracion de todos los municipios en
sus ambitos comarcales. Y en este sentido, desarrolla-
remos y traeremos a esta Camara un nuevo Plan Terri-
torial de Carreteras para definir y proteger el sistema
viario de Andalucia.

Otro de ios capitulos mas importantes de nuestras
inversiones en infraestructura va a ser el destinado a
garantizar el abastecimiento del agua en calidad y can-
tidad para todos los pueblos de Andalucia. Y ello para
realizar también en el contexte de la realizacion de un
Plan Extracrdinario de Ordenacién Hidraulica para evitar
los dafios catastréficos que preducen las avenidas de
agua. El agua es un bien escaso en Andalucia. Pero, sin
embargo, por eso precisamente tiene gue ser uno de
los elementos basicos a tener en cuenta en la ordena-
cion del territorio andaluz. Y ello nos va a exigir una

politica amplia, coordinada con el resto de las institu-
ciones, que tenga en cuenta, por una parte, el desarro-
llo economico y social de Andalucia, pero, por otra
parte tambien, que tenga en cuenta el respeto del medio
ambiente y el equilibrio ecologico.

Por eso, en la linea ya establecida en la Ley de
Aguas del afio 1985, es necesaric progresar en una
planificacion hidrolégica, entendida ésta no solamente
como un plan para la realizacién de cobras hidraulicas,
sino, fundamentalmente, como un plan para un mejor
aprovechamiento de los recursos hidraulicos de los que
disponemos. Por lo tanto, hay que partir siempre en
esta planificacion de que el agua, por una parte, es un
bien publice que tiene que estar al servicio de todos los
ciudadanos, pero que también es un recurso escaso
que hay gue administrar en funcion del interés general
de los ciudadanos. Y ello requiere una politica solidaria
en el aprovechamiento del agua que integre necesaria-
mente en su planificacion a las distintas administracio-
nes, pero también a los usuarios: el Estado, las Comu-
nidades Autdonomas, los Municipios, Comunidades de
Regantes, Camaras de Comercio Industria y Navega-
cion, etcétera.

Come medidas concretas, nos proponemos las siguien-
tes: Primero, colaborar de forma activa en el disefio del
Plan Hidrclogico Nacional en los términos previstos en
la Ley de Aguas; completar el marco competencial y
organizar la administracion hidrografica andaluza con
las cuencas del Sur, Guadalete, Barbate, Tinto, Odiel vy
Piedras, asi como participar activamente en las politi-
cas, actuaciones y administracion de las cuencas del
Guadiana, Guadalquivir y Segura; mantener una inte-
gracion de la politica estratégica del agua en la politica
de ordenacion del territorio; impulsar una politica soli-
daria dialogante y realista de trasvase de cuencas, que
permita el mejor aprovechamiento de los recursos vy la
preservacion de su calidad, y establecer programzs de
saneamiento y depuracion de vertidos.

Seforias, pienso que estamos asistiendo en Andalu-
cia a un proceso de transformacion de las demandas
sociales. Proceso de transformacion gue no es sino la
consecuencia de un profundo cambio gue estamos expe-
rimentando en las formas de vivir en Andalucia. El cre-
cimiento econdmico, €l avance en la igualdad social, las
politicas redistributivas que estamos desarrollando, han
creado en Andalucia una demanda generalizada por
parte de la poblacion de un conjunto de bienes y servi-
cios que, hasta fechas bastante recientes, no formaban
parte de las prioridades de los andaluces. Hoy ya se
mide el progreso social en Andalucia mas en términos
de cafidad de vida que en términos de nivel o de renta
de vida. Y es cierto, es constatable que en Andalucia ha
habido inversiones en equipamientos y servicios que
han contribuido, de forma decisiva, a mejorar la calidad
de vida en amplias zonas de Andalucia y en un elevado
namero de pueblos y ciudades; pero, sin embargo —lo
dije al principio—, también es una realidad que fas gran-
des ciudades de Andalucia presentan hoy problemas
especificos, que son —como va dije— consecuencia del
crecimiento de la demanda, de la aparicion de nuevas
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necesidades gque nos estan exigiendo, desde ya, un
volumen de servicios, infraestructuras y equipamientos
que en la actualidad son insuficientes y que, por lo
tanto, estan incidiendo negativamente en la calidad de
vida de nuestras grandes ciudades.

Es necesario, por ello, realizar todo un conjunto de
politicas que se coordinen con el resto de las politicas
de las distintas administraciones publicas; politicas que
tienen que estar integradas entre si para que puedan
dar solucion a los problemas de la vivienda, del tréfico,
del transporte, de la cohesion social, problemas exis-
tentes en nuestras ciudades.

l.a coordinacion de las actuaciones de las distintas
administraciones publicas, por lo tanto, es en este caso
absolutamente necesaria. De forma que la cooperacion
con la Administracién central, por una parte, con las
Administraciones locales, por otra, nos permita la eje-
cucion de una serie de proyectos que trascienden el
ambito competencial de cada una de ellas por separado
y que por si solas no podrian llevar adelante.

En este sentido, continuaremos la linea emprendida
en el Plan Andalucia'92 y articularemos un nuevo Plan
Andalucia 2000 para superar los problemas de infraes-
tructura y de dotaciones basicas, fundamentalmente en
las grandes ciudades. Especial atencién van a recibir las
medidas tendentes a garantizar el acceso a la vivienda,
fundamentalmente a las personas con €scasos recursos
y a los jovenes que viven en centros urbanoes. La aplica-
cion de la Ley del Suelo en estos momentos nos va a
permitir combatir comportamientos insolidarios y espe-
culativos, vy la ampliacion de cfertas de viviendas pro-
movidas por la Administracién publica y los Entes loca-
les, asi como por promotores pablicos y privados, nos
permitirda ir dando una solucidon progresiva a estos
problemas.

Seforias, en el contexto de la planificacion econdmi-
ca v en el contexto de la ordenacién territorial, el desa-
rrollo para nuestra regién, el crecimiento econdmico y
el aprovechamiento de todos nuestros recursos deben
ser necesariamente compatibles con la preservacion del
medio ambiente. El crecimiento econdmico, si tiene algdn
sentido, solamente —se entiende— lo tiene cuando se
concibe de forma instrumental; es decir, como un medio,
como un instrumento para mejorar el bienestar de la
sociedad en su conjunto. Porque, entendido de otra
forma, nos podriamos encontrar con la paradoja de
tener que pagar el incremento econdmico de nuestra
tierra con una disminucion de la calidad de vida, de
nuestra seguridad, obligdndonos a tener que reparar los
dafios y a contener la inseguridad en el futuro.

Por eso, nuestro objetivo no es, por lo tanto, sola-
mente un crecimiento cuantitativo. Nosotros estamos
hablando de un crecimiento solidario, y solidario con
las generaciones futuras; de un crecimiento, por lo tan-
to, que preserve nuestro patrimonio historico, nuestro
medio ambiente; de un crecimiento, en definitiva, que
pretende conservar el futuro de nuestra tierra; de un
crecimiento que —como ya dije antes— siga haciendo de
Andalucia una de las tierras mas hermosas, mas atrac-
tivas de Europa para vivir en eila.

Saben ustedes perfectamente que el hombre es libre
para actuar inteligentemente; es libre también para equi-
vocarse, ¥, por supuesto, para corregir sus errores, Por
eso, 5i nosotros queremos proyectar todo nuestro esfuer-
zo en ganar el futuro, debemos evitar todos aquellos
errores que no sean corregibles.

Por lo tanto, para conseguir un desarrofle econdmico
que eleve el nivel de vida de los andaluces, es necesa-
rio que en la planificacion econdémica, en la integracion
territorial de Andalucia, la conservacion del medio ambien-
te impregne el conjunto de la actuacion politica. Y por
ello, esto quiere decir que todas las medidas mediocam-
bientales, de proteccién del equilibrio ecolégico, deben
estar presentes en todas las politicas que emanen de la
Administracion, sean industriales, agricolas, turisticas....
todas, en general.

Sin embargo, dicho esto, quisiera destacar tres lineas
de actuacion concretas en este campo:

En primer lugar, la lucha contra la erosion, que es
~desde mi punto de vista— el problema medioambiental
mas acuciante que tiene nuestra Comunidad. De ahi
que la aplicacién del Plan Forestal Andaluz, ya aproba-
do, nos va a permitir, ademas del desarrollo amplio del
programa de repoblacion forestal y conservacion de
bosques y matorrales, también la proteccion y recupe-
racion de los ecosistemas; la lucha contra 1a desertiza-
cion y los incendios forestales; el uso social, recreativo
y cultural de nuestros montes; la recuperacion de la
flora y fauna autoctonas, y el favorecimiento de la indus-
tria y el comercio de los productos forestales.

La segunda linea bésica de actuacion debe profundi-
zar en la conservacion y proteccion de la naturaleza,
culminando la red de espacios naturales protegidos,
que ocupan hoy ya el 17 % del territorio andaluz.

Y, en tercer lugar, continuaremos combatiendo los
déficit medioambientales a través de los Planes Directo-
res de Residuos Solidos en todas las provincias andalu-
zas, los Planes de Residuos Industriales y el Plan de
Depuracion de Aguas Residuales, con especial urgencia
en nuestras costas.

Pero ademas de todo ello, pienso que es necesario
potenciar los aspectos medioambientales en el sistema
productive, incentivando todas aquellas actividades que
lo favorezean. Y, desde mi punto de vista, no cabe duda
de que un desarrollo cualitativo que respete el medio
ambiente, como el que pretendemos, no solamente es
rentable en términos sociales, sino que también es ren-
table en términos economicos. Es decir, que nuestro
patrimonio ecolégico puede ser, sin duda, un factor de
desarrollo en sectores, por ejemplo, como el turismo,
orientado a la calidad.

Sefiorias, ptenso también que en fa accidn politica es
importante fijar los grandes objetivos que pretendemos
alcanzar y los medios para ello. Pero tan importante
como el fijar esos objetivos, es también el definir el
modo y el talante con el que pretendemos alcanzarlos.

Yo decia al principic de mi intervencion que la socie-
dad andaluza, como sociedad democratica, debe ser
necesariamente una sociedad de consenso. Y esta afir-
macidn que hago tiene una mayor relevancia, una mayor
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importancia, cuando de lo que se trata es de conseguir
para Andalucia un desarrolic integral y solidario. Desa-
rrollo integral y solidario que va a exigirnos a todos los
andaluces una aportacion de esfuerzo, y también una
confianza colectiva en el futuro de Andalucia.

Desde esta reflexion que hago ante ustedes, me pro-
pongo en los proximos anos mantener un didlogo per-
manente con todos los sectores y grupos sociales, y
también con todas las administraciones cuya actuacion
incide en nuestra Comunidad. Por ello, este didlogo se
va a desarrollar en una triple direccion:

Primero, el didlogo social y, en su caso, la concerta-
cion social con los sindicatos y las asociaciones de
empresarios. Por dos razones: fa primera, porque consi-
dero que el dialogo social es la mejor manera para
garantizar el protagonismo que tanto la Constitucion
Espafola como el Estatuto de Autonomia para Andalu-
cia establecen para los sindicatos y las organizaciones
empresariales para la gestién de aquellos intereses que
le son propios; y, en sequndo lugar, porque considero
que este didlogo cuya metodologia tendra gue ser acor-
dada de mutuo acuerde tambien los contenidos y el
calendario es un dialogo que nos va a permitir facilitar
la gestion de la economia en Andalucia, que nos va a
permitir también racionalizar los conflictos laborales y
también procurar una mayor paz social y, por lo tanto,
un equilibrio social mucho mas racional. Este didlogo
social al cual me estoy refiriendo también debera exten-
derse a otros sectores representativos de la sociedad
andaluza, y esto daltimo, por ejemplo, resulta particular-
mente importante con un sector como el turismo, al
cual me referia antes, desarticular incidencias en nues-
tra estructura economica y que para ganar el futuro
puede requerir, va a requerir necesariamente medidas
especificas de ordenacion y de promocion cuyos conte-
nidos me propongo analizar inmediatamente con los
representantes tanto de los trabajadores como de los
empresarios del sector turistico andaluz.

Segunda linea de direccion: un diadlogo institucional
que debe de desembocar, desde mi punto de vista, en
un gran acuerdo con los Ayuntamientos de Andalucia,
por lo tanto, un gran pacto institucional con los Ayunta-
mientas de Andalucia. Sefioras y sefiores Diputados, los
objetivos que nos venimos marcando, gue nos hemos
marcado, ante los desafios de los proximos anos, la
mejora de la calidad de vida para todos los andaluces,
van a exigimos la suma de esfuerzos de todas las
Administraciones publicas en Andalucia; pergue las Admi-
nistraciones no estan para enfrentarse entre ellas, estan,
fundamentalmente, para buscar una accién al servicio
de los ciudadancs que dé soluciones a los problemas
del dia a dia y que, en definitiva, nos permita afrontar
con exito los grandes desafios que tenemos. Y eso
porque tos Entes locales, las Corporaciones locales, por
su proximidad e inmediacién al ciudadano, son los que
estan recibiendo de forma mas directa, en mayor medi-
da, las crecientes demandas sociales que estan deshor-
dando ya en determinados supuestos las competencias
que tienen asignadas los Ayuntamientos. Por lo tanto,
la satisfaccion de estas demandas asi como la solucion

racional de los problemas comunes a los distintos muni-
cipios exigen ese didlogo, ese pacto institucional entre
la Administracién autonémica y los Ayuntamientos, que,
por un lado, profundice en ia ordenacion del territorio v,
por otro también, en la descentralizacion, en la presta-
cion de determinados servicios. Y en este contexto, la
Administracion autondmica tiene que ser la impulsora
de la cooperacion y coordinacién interinstitucionaf en la
politica regional de ordenacion del territorio, al mismo
tiempo que tiene que avanzar también dandole su impul-
so en la descentralizacion de las prestaciones y servicios.

Tercera linea de direccion del didlogo: considero que
el nuevo espacio politico que se abre con el Acta Unica
Europea y que ya estad adquiriendo una nueva dimen-
sion después de los acuerdos de los ultimos Consejos
europeos, como el de Dublin, va a incidir necesariamen-
te en el marco de relaciones entre la Administracion
autonomica y la Administracion central; marco de rela-
ciones que —no podemos olvidar— se definic antes de
la entrada de Espafa en la Comunidad Econdémica Euro-
pea. Por lo tanto, hoy hay decisiones que emanan de
los organos de la Comunidad Economica Europea que
estan afectando no tanto ya al reparto de competencias
entre la Administracidn central y la Administracion auto-
némica, sino a aquellas decisiones que emanan de la
politica nacional pero que también pueden y emanan de
la politica autonémica. Y todo ello nos plantea la nece-
sidad de coordinarnos con la Administracion central a
través de los mecanismos de cooperacion que se consi-
deren necesarios para que, de esta manera, podamos
mejorar el funcionamiento de las distintas Administra-
ciones publicas ante los temas y las decisicnes que
emanan de los 6rganos comunitarios. Por eso creo que
tenemos que enfocar preferentemente y a partir de este
momento las relaciones con el Gobierno de la nacion
teniendo en cuenta esta nueva dimensidn comunitaria y
su incidencia en los ambitos de decision correspondien-
tes a la Comunidad Auténoma Andaluza. Tenemos, por
lo tanto, que profundizar en esta coordinacion interins-
titucional que es conveniente porque nos va a permitir,
a través de fa articulacion de voluntades entre el Gobier-
no de la nacion y el Gobierno andaluz, nos va a permitir
una presencia, un peso determinado en 10s procesos de
toma de decision de los drganos comunitarios sobre
todos aquellos asuntos que inciden directamente en
Andalucia. Esta sera una buena manera, una eficaz mane-
ra de obtener efectos multiplicadores sobre nuestra region.

Sefiorias, dije antes también que una sociedad avan-
zada es la gque sabe solucionar sus preblemas solidaria-
mente. Una sociedad libre creo que debe de estimular
la creatividad del individuo pero, al mismo tiempo, debe
de ser también capaz de conseguir que la creatividad
personal de cada uno de los andaluces tenga una dimen-
sion colectiva y solidaria. Es decir, lograr que los logros
individuales, conseguir que los logros individuales de
los andaluces, los avances que éstos tengan en la cien-
cia, en la industria, en las nuevas tecnologias, estén al
servicic del ser humano, nunca en su contra o que
sirvan para la explotacion del hombre por el hombre.
He dicho en algunas ocasiones que el progreso no es
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sofo un esfuerzo de continuidad, ni siguiera una acumu-
lacién de tecnologias ni de medios, el progreso es algo
que depende sobre todo de esa conviccion profunda
que penetra en la sociedad y que nos hace ser cons-
cientes de nuestros problemas, que nos ohliga a enjui-
ciarlos criticamente y que, al mismo tiempo, nos da
fuerza para scolucionarlos de una manera solidaria. Por
eso pienso que las prestaciones sociales para los mas
débiles, las pensiones dignas para los ancianos, el segu-
ro de desempleo, el subsidio agrario, las politicas com-
pensatorias para los excluidos de los beneficios que
estd generando el crecimiento economico, son obliga-
ciones para los poderes publicos y son derechos reco-
nocidos constitucional y estatutariamente, porgue la igual-
dad entre los individuos no es un fin sino una condicién
de partida para que cada individuo pueda desarrollar su
proyecto de vida de una manera libre. Por eso quiero
afirmar rotundamente que la proteccidn social, que la
lucha contra las injusticias, que la bisqueda permanen-
te de la igualdad de oportunidades y la redistribucion
de la rigueza, en ningun caso, en ninguno, son condi-
ciones de cautividad para los individuos sinc de libera-
cién para los mismos. En nuestro proyecto el bienestar
social es la meta en la que han de confluir todas las
politicas, que por ello mismo adquieren un caracter
meramenteg instrumental en el objetivo de conseguir
que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en gue se integran sean reales y efectivas. Los
programas especificos puestos en marcha y que se
vayan a poner en marcha de proteccion social han de
estar presididos prioritariamente por el principio de
integracion social, es decir, que todas las prestaciones
sociales que emanen del Gobierno andaluz, solamente
adquiriran sentido cuando los grupos de poblacion
que reciben estas prestaciones, a través de sllas, pue-
den consequir una mayor integracion sociofamiliar, civi-
ca y profesional. Por eso nuestro proyecto recoge un
conjunto articulado de estas medidas para aquellas
personas, colectivos de personas, que por razones de
su limitacion fisica o siquica, por razones de margina-
cién o por razones de cualquier otro tipo, encuentran
hoy dia especiales dificultades para acceder a los bie-
nes de nuestra sociedad y que, por lo tanto, a través
de estas prestaciones le sirvan las mismas para supe-
rar los obstaculos e integrarse en nuestra sociedad de
una forma activa. Por eso, yo creo también que tfos
acuerdos alcanzados en la pasada Legislatura entre el
Gobierno de la Comunidad y las centrales sindicales
representativas para la solidaridad entre los andaluces
¥ qQue serdn puestos en marcha en un futuro inmedia-
to, recogen esta misma filosofia. Es decir, que la accidon
positiva de insercion sociolaboral para los supuestos
de exclusion social, ira, en determinados casos, en
aquellos casos que se reglamenten de comun acuer-
do, acompanada de una prestacion econdmica de sub-
sistencia que favorezca la integracion social. De la
misma forma, los programas para ancianos, minusva-
lidos, van a contemplar, junto a las prestaciones eco-
nomicas, mecanismos de integracion social o profe-
sional segun los casos.

El derecho a la salud, sefioras y sefiores Diputados,
es uno de los derechos fundamentales del ciudadano.
Hacer efectivo este derecho exige, no solamente, como
hemos hecho hasta ahora, conseguir una asistencia sani-
taria universalizada, sino también crear las condiciones
para que los ciudadanos aumenten sus expectativas de
vida y puedan desarrollar una vida sana. De ahi la
necesidad de que en el disefio de todas las politicas se
tenga en cuenta la consecucidén de este objetivo. La
politica sanitaria, propiamente dicha, debe seguir tenien-
do como objetivo el desarrollo de la atencion primaria
de la salud. Por eso en la linea ya emprendida de
acercar los servicios al ciudadano para facilitar su acce-
s0 a los mismos, se personalizara al maximo la aten-
cién al enfarmo, haciendo posible la libre eleccion del
médico entre los adscritos a su drea de salud y dotan-
dolos de una tarjeta individualizada. Nos proponemaos,
ademas, desarrollar programas especificos para la pobla-
cion infantit y juvenil que contemple, entre otros, la
extension de las vacunaciones, la prevencion del taba-
quismo, alcoholismo y drogadiccién, asi como la amplia-
cion de la atencion pediatrica a los catorce afios de
edad. Las urgencias, que han sido preocupacién cons-
tante en al servicio sanitario, recibiran también especial
atencién en los proximos afios, ademas de continuar
con las reformas de las dreas de urgencia en los hospi-
tales, facilitaremos una respuesta rapida a las mismas a
través de la puesta en marcha del teléfono sanitario. Un
teléfono, que estard en funcionamiento en todas las
provincias andaluzas, dedicado a orientar desde el pri-
mer momento sobre las medidas a tomar ante esa
urgencia. En la atencién especializada incrementaremos
el numero de camas y potenciaremos especialmente la
asistencia que se presta fuera del hospital en el area de
salud a través de programas de hospitalizacion domici-
liaria y desplazamientos de especialistas a los centros
de salud. Mejorar la calidad de un servicio como la
asistencia sanitaria exige también, ademds de las medi-
das especificas que acabo de mencionarles, que el nte-
rés de los profesionales en &l mejor funcionamiento del
sistema puablico encuentre en la Administraciéon sanita-
ria un didloge permanente que posibilite una participa-
cién real y responsable y que nos permita, al mismo
tiempo, el pleno desenvelvimiento de su carrera profe-
sional.

La educacion, sefioras y sefiores Diputades, es tam-
bien condicion necesaria para hacer efectiva la libertad
de la persona. El acceso a 1os bienes de la educacion y
la cultura siempre ha sido para los socialistas la garan-
tia de la igualdad de oportunidades, y por eso constitu-
ye también uno de los ejes de nuestro programa y de
nuestra accion de gobierno, para la extension de la
cultura a todas las capas de fa poblacion. Y estos obje-
tivos cobran un mayor significado con el comienzo de
la decada de los afos noventa, porque, conseguida la
universalizacion de la educacion, establecidas ya en Anda-
lucia también las bases de una politica educativa soli-
daria, nuestros esfuerzos, a partir de ahora, deben diri-
girse a lograr los mas altos niveles de calidad en la
ensefianza, de forma que los andaluces alcancemos la
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cualificacién que exige un mercade cada vez mas amplic
y mas cambiante.

En esta legislatura vamos a continuar potenciando el
servicio educauvo, y para ello vamos a emprender accio-
nes en los siguientes ambitos. Una vez que la Ley de
Ordenacion General del Sistema Educativo, la LOGSE,
ultime su aprobacidn parlamentaria, su aplicacién en
Andalucia va a ser una tarea prioritaria, conscientes
todos nosotros de que la reforma educativa va a permi-
tirnos una ensefianza mas moderna y mejor conectada
con las demandas de la sociedad. Uno de ios funda-
mentas hasicos de la reforma, como saben sus sefio-
rias, es la potenciacion de la formacion profesional y la
conexion de esta formacion con el mundo de fa empre-
sa y el empleo. Por lo tanto, hemos de conseguir que la
formacion profesional, como ya dije antes, la ofrezca-
mos en nuestros centros de tal manera que responda
con polivalencia, con flexibilidad, con dinamismo a las
exigencias de nuestro mercado de trabajo. Y para ello
su programacién en los proximos afios debe incluir la
participacion de los empresarios y de los sindicatos, asi
como estrechar mas sus relaciones con el mundo empre-
sarial.

Durante afos, seforias, los socialistas hemos venido
trabajando por una politica educativa solidaria. Por eso
vamos a seguir profundizando en este objetivo con una
politica de becas, una politica de becas que ahonde en
la igualdad de oportunidades y que permita el acceso a
la Universidad a los hijos de familias que tienen recur-
sos limitados. Vamos a continuar también con las accio-
nes para mejorar la atencion de los nifios y de los
jovenes que estan situados o que viven en zonas rura-
les vy en suburbios. Vamos a dar mas y mejores recur-
sos educativos a los que menos recursos poseen en
estos momentos. Y en este contexto, desde esta pers-
pectiva, introduciremos la gratuidad de los libros de
texto dentro de la nueva ensefianza obligatoria, medida
que afectara prioritariamente a las familias mas desfa-
vorecidas. Asimismo, ampliaremos los servicios de come-
dor escolar en la ensefanza obligatoria, como una medi-
da necesaria, imprescindible, para facilitar la insercidn
laboral de las mujeres, coincidiendo con ayudas econd-
micas para los alumnos de las clases sociales mas
desfavorecidas.

Finalmente, sefioras y sefores Diputados, la puesta
en marcha de la Ley para la Educacién de Adultos en
Andalucia esta permitiéndonos, y nos tiene que seguir
permitiendo, potenciar la atencion educativa y de ani-
macidn cultural @ muchas personas que no tuvieron
ninguna oferta educativa en su infancia o en su juven-
tud. Todas estas acciones, en los niveles de educacion
primaria y secundaria, deben integrarse y complemen-
tarse con las que desarrollaremos en relacion con las
Universidades.

En Andalucia, sefioras y sefiores Diputados, el mayor
potencial de formacién y de desarrollo cientifico y tec-
nolégico se encuentra ya en las Universidades y en los
centros publicos de investigacion. Pero para lograr que
nuestro sistema de ciencia y tecnologia sea capaz de
hacer frente a los importantes y diversos cometidos

que le corresponden, es imprescindible estrechar los
lazos de la Universidad con la sociedad y garantizar,
por lo tanto, la existencia de una perfecta, de una ade-
cuada coordinacion. Y hoy podemos comprobar con
satisfaccion la fuerza con la que las Universidades anda-
luzas han sabido enraizarse en nuestra Comunidad Auto-
noma, avanzar hacia la concepcion del sistema universi-
tario en Andalucia como un todo. Estan, por tanto, ya
puestas las bases para que nuestros organismos cienti-
ficos sean el motor de un desarrollo especifico de la
Comunidad Auténoma. Nuestro Gobierno fomentara, con
el mas escrupuloso respeto a la autonomia de las Uni-
versidades, la orientacion de los grandes centros uni-
versitarios y de investigacion hacia tres grandes areas:
Primera, para el aprovechamiento racional de todos nues-
tros recursos naturales; segunda, para la tranferencia al
sector productivo de las nuevas tecnologias; tercera, la
innovacion social como mecanismo complementario a
la innovacidn tecnotogica. Todo ello para conseguir la
plena incardinacion de la actividad cientifica en el pro-
ceso de creacion de riqueza regional, orientando y espe-
cializando los centros en base a su entorno social y en
base a su entorno econdémico.

Sefiorias, en nuestra sociedad, y creo que todos vamos
a coincidir con esta valoracion, aun no se dan fas con-
diciones reales que nos permitan hablar de una igual-
dad de oportunidades efectivas entre el hombre vy la
mujer. Hemos avanzado significativamente, y también
por consenso social, en la definicién de un marco nor-
mativo que, partiendo de la igualdad de derechos, encuen-
tra en la accion positiva de los poderes publicos la via
para remover todos aquellos ohstaculos que limitan su
efectividad, |a efectividad de esta igualdad de oportuni-
dades. El plan de igualdad de oportunidades que se
desarrollara en nuestra Comunidad en los proximaos cua-
tro afios contiene medidas especificas que permitiran
acelerar el proceso emprendido, favoreciendo la partici-
pacion de la mujer en todos los ambitos de la sociedad,
el reparto de las responsabilidades familiares, la mejora
de las condicicnes de trabajo y la puesta en marcha de
programas de apoyc a mujeres que se encuentran en
situaciones de especial dificultad.

Sefiorias, la poblacion de Andalucia, también hay
que decirlo, es una de las mas jovenes de Europa. La
generacion del 92 va a ser la de los jovenes que viviran
y seran protagonistas de la Europa, de la Espafia y de la
Andalucia del siglo XXI. Nuestra politica para estos
jévenes pasa por una concepcion integral que cohesio-
ne la actuacién del Gobierno auténomo en politica de la
juventud e implique a todas las Administraciones publi-
cas y también a los agentes sociales y econdmicos.
Este modelo de politica integral es el gue en Andalucia
hemos iniciado los socialistas con el Plan de Andalucia
Joven que, afio tras afio, ha articulado un conjunto de
actuaciones y programas de forma unitaria y coordina-
da, que se ha desarrollado corresponsabilizandose las
distintas Administraciones, al objeto de optimizar los
recursos existentes. La politica juvenil se concreta, por
lo demas, en acciones especificas en el campo de la
educacion, el empleo, la participacién social, la salud y
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el deporte, la vivienda, la cultura, el ocio y el esparci-
mientc.

Sefioras v sefiores Diputados, quiero terminar vol-
viendo al sentido inicial de mis palabras. Tenemos por
delante un horizonte de cuatro afos, en los que se van
a producir hechos de una gran trascendencia para la
vida politica y econdmica de Andalucia. Pienso que la
importancia de estos acontecimientos para Andalucia
nos exige a todos un dialogo, un dialogo que permita
ampliar —lo digo con toda claridad— la base de sosteni-
miento de determinadas decisiones de la actuacion poli-
tica, bien del Gobierno, bien del Parlamento andaluz,
que interesan al conjunto de la sociedad andaluza, que
interesan a todos los andaluces. Por eso, con esta inten-
cion, hago la oferta de didlogo a todos los grupos
politicos de esta Camara. Porgue, desde mi punto de
vista, no basta gobernar para todos, hay que intentar
gobernar con todos. Por lo tanto, se trata de una oferta
de dialogo abierta y sin condiciones previas, porque
estoy convencido de que en Andalucia hay hechos, hay
desafios que debemos afrontar juntos, trascendiendo
las fronteras ideoldgicas que nos separan.

De aqui a 1993, Andalucia deberd dar un salto cuali-
tativo que nos permita ocupar una posicién mucho mas
favorable en Espafia v en Europa, y esto nos exige
aunar esfuerzos, contar con todas las aportaciones, apro-
vechar todas las sugerencias que desde los distintos
grupos politicos del Parlamento se puedan formular
teniendo en cuenta los grandes objetivos que nos hemas
marcado. Estoy convencido de que en la mayor parte
de las grandes cuestiones que afectan a los andaluces
es posible encontrar entre nosotros ceincidencias, sin
perjuicio de las diferencias gue nos separan. El progra-
ma electoral del Partido Socialista es claro en cuante a
los grandes objetivos, pero también es flexible en lo
gue se refiere al camino para alcanzarlos. Es un progra-
ma abierto, que contempla el didlogo como un medio
necesario de actuacidn politica. A través del didlogo,
senoras y sefores Diputados, debemos profundizar, fun-
damentalmente, en esas condiciones que nos unen vy,
por lo tanto, buscar soluciones de compromisoc. Y con-
sidero, ademas, que debe ser este Parlamento el espa-
cio para ejercitar de un mode principal y donde debe
fructificar ese diatogo.

Seioras y sefiores Diputados, a lo largo de mi inter-
vencion he mencionade temas muy importantes para
nuestra Comunidad Autdnoma. Me he referido a la nece-
sidad de una programacién y planificacion econdmica
para el periodo entre 1991 y 1994, una programacién
en Andalucia donde se recojan las prioridades para el
futuro. Me he referido también a la necesidad de una
integracion territorial que mejore la calidad de vida de
todos los ciudadanos andaluces y de todos los pueblos
y ciudades de Andalucia, y he dicho también que todas

estas politicas han de encontrar una referencia comun
en la realizacidon de! Mercado Unico Europeo. He queri-
do, por lo tanto, resaltar la importancia que tiene nues-
tra capacidad de adaptacion a la nueva realidad que
representa el Mercado Unico Europeo, lo cual nos plan-
tea desde ya, desde este momento, la necesidad de que
juntos analicemos detenidamente los efectos que el mer-
cado interior va a tener en la economia andaluza dentro
del marco general de la economia espafiola. Propango
por ello, a los grupos parlamentarios de esta Camara,
un gran acuerdo que, partiendo del analisis de la situa-
cion actual de nuestras potencialidades y de nuestras
ventajas relativas, incluya las medidas y las propuestas
que nos permitan adelantarnos a los nuevos aconteci-
mientos y tener a nuestra Comunidad preparada desde
ya para hacerles frente.

En mi opinion, el proceso de dialogo que conduzea a
este gran acuerdo puede desarrollarse en el seno de
una comisién parlamentaria que elabore las propuestas
o rescluciones para su discusion, y en su caso aproba-
cidn, por el Pleno de la Camara andaluza. Esta propues-
ta concreta que acabo de hacerles, senoras y sefores
Diputados, no agota por supuesto las posibilidades del
dialoge politico gue cabe extender a todas las grandes
cuestiones de Andalucia. En este empefio, con la bus-
queda del consenso y del acuerdo, se va a desarrollar
necesariamente, ineludiblemente, mi accién politica y
también la accion de mi Gobierno.

Decia Max Weber que un Parlamento fuerte no es
solamente |a garantia de las libertades politicas y de los
derechos civiles de los ciudadanos, es también la garan-
tia de una practica de una politica responsable, de ahi
que mi Gobierno, desde el ejercicio de las funciones
que tiene estatutariamente establecidas y también des-
de su especial sensibilidad, contribuird a que el Parla-
mento andafuz sea una institucion vigorosa, una escue-
la de habitos para el consenso y la tolerancia y un lugar
donde las demandas ciudadanas encuentren respuesta
politica racional y politicamente practicable. Todo ellg,
sefioras y sefiores Diputados, si obtengo la confianza
de esta Camara que, como candidato a la Presidencia
de la Junta de Andalucia, solicito a sus seforias.

Muchas gracias.

(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE

— Muchas gracias.

Sefiorias, terminada la exposicion del candidato, pri-
mera parte del debate de investidura, y cumpliendo lo
dispuesto en el punte cuatro del articulo 134 del Regla-
mento, se suspende la sesion hasta mafana a las cua-
tro ¥y media en punto.
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