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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

10-17/PL-000003, Proyecto de Ley Andaluza de Fomento del Emprendimiento

Calificación favorable y admisión a trámite de las enmiendas al articulado presentadas por los 
GG.PP. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucía, Socialista, Ciudadanos, Popu-
lar Andaluz y Podemos Andalucía
Sesión de la Mesa de la Comisión de Economía y Conocimiento de 15 de diciembre de 2017
Orden de publicación de 9 de enero de 2018

AL PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Mesa de la Comisión de Economía y Conocimiento, en sesión celebrada el día 15 de diciembre de 2017, 
ha acordado calificar favorablemente y admitir a trámite, sin perjuicio de la corrección de determinados aspectos 
de las mismas, las enmiendas al articulado presentadas al Proyecto de Ley 10-17/PL-000003, Proyecto de 
Ley Andaluza de Fomento del Emprendimiento, en los escritos con números de registro de entrada siguientes:

– 19447 a 19461 (ambos inclusive), del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria 
por Andalucía.

– 19465 a 19469 (ambos inclusive), del Grupo Parlamentario Socialista.
– 19474 a 19490 (ambos inclusive), del Grupo Parlamentario Ciudadanos. 
– 19492 a 19535 (ambos inclusive), del Grupo Parlamentario Popular Andaluz.
– 19536 a 19614 (ambos inclusive), del Grupo Parlamentario Podemos Andalucía.
Sin perjuicio de lo anterior, con respecto al escrito de enmienda número 19456 del Grupo Parlamentario 

Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucía, que se admite, en el que se propone la adición de 
capítulo I bis, nuevo, en el título I, con cinco artículos nuevos, la Mesa acuerda que dicho escrito se divida en 6 
enmiendas de adición, referidas respectivamente al título del nuevo capítulo y a cada uno de los artículos 
que se incluyen en el mismo.

Sevilla, 15 de diciembre de 2017.–
El presidente de la Comisión de Economía y Conocimiento,–

Juan Francisco Bueno Navarro.
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ENMIENDAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCÍA

Enmienda núm. 1, de modificación
Exposición de motivos, III, párrafo segundo

Se modifica el párrafo segundo del apartado III de la exposición de motivos, quedando redactado como 
sigue:

«Con estos objetivos, la ley desarrolla un texto compuesto por un total de treinta y un artículos, dos dis-
posiciones adicionales, una disposición derogatoria y dos disposiciones finales».

Enmienda núm. 2, de modificación
Exposición de motivos, apartado III, párrafo sexto

Se modifica el párrafo sexto del apartado III de la exposición de motivos, quedando redactado como sigue:
«En relación con las entidades, corresponde a la Agencia Andalucía Emprende la prestación de los ser-

vicios definidos en la ley, […]».

Enmienda núm. 3, de supresión
Exposición de motivos, apartado III, párrafo décimo quinto

Se suprime el párrafo décimo quinto del apartado III de la exposición de motivos.

Enmienda núm. 4, de adición
Exposición de motivos, apartado III, párrafo décimo quinto bis

Se añade un párrafo décimo quinto bis al apartado III de la exposición de motivos, con la siguiente redacción:
«La disposición adicional tercera dispone lo necesario para la puesta en funcionamiento de la Agencia 

Andalucía Emprende en sustitución de Andalucía Emprende, Fundación Pública Andaluza».

Enmienda núm. 5, de adición
Artículo 4, apartado 1, párrafo segundo, nuevo

Se añade un párrafo segundo nuevo al apartado 1 del artículo 4, quedando redactado como sigue:
«1. […].
El Sistema Andaluz para Emprender tenderá a generar contextos en los que parques científicos y empre-

sariales, comunidades de emprendedores, inversores, emprendedores potenciales, grandes corporaciones, 
entidades públicas y universidades, etc., puedan encontrar facilidades para interactuar y crear nuevo valor, 
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creando entornos más favorables a la innovación y el emprendimiento. Los ecosistemas de innovación y 
emprendimiento se caracterizarán por su naturaleza colaborativa, la existencia de actores diversos que 
establezcan relaciones de intercambio que deriven en nuevos servicios y propuestas de valor, claves para 
la innovación y el emprendimiento».

Enmienda núm. 6, de modificación
Artículo 6, apartado 1, letra a), párrafo primero

Se modifica el párrafo primero de la letra a) del apartado 1 del artículo 6, quedando redactada como sigue:
«a) Los Centros Andaluces de Emprendimiento. Instrumento de apoyo a las iniciativas de emprendimiento, 

incluidos dentro de la Agencia Andalucía Emprende, que desarrollarán las labores de fomento de la cultura 
y actividad emprendedoras conforme a los fines y servicios definidos en la presente ley.

[…]».

Enmienda núm. 7, de modificación
Artículo 6, apartado 1, letra b)

Se modifica la letra b) del apartado 1 del artículo 6, quedando redactada como sigue:
«b) La Red de Incubadoras de Empresas. Red de centros y de infraestructuras físicas para consolidar 

iniciativas empresariales, integrados en la Agencia Andalucía Emprende, a través de una plataforma digital 
que posibilitará el apoyo a los proyectos. En esta red se podrán integrar mediante convenios de colabora-
ción, dispositivos de otras administraciones y entes públicos, así como de agentes económicos y sociales o 
entidades u organizaciones representativas».

Enmienda núm. 8, de modificación
Artículo 7, apartado 1

Se modifica el apartado 1 del artículo 7, quedando redactado como sigue:
«1. Sin perjuicio de otros instrumentos o entidades públicos que puedan establecer medidas o incenti-

vos a la actividad emprendedora con carácter general o en sectores específicos, corresponde a la Agencia 
Andalucía Emprende, adscrita a la consejería competente en materia de emprendimiento, la prestación de 
los servicios definidos en la presente ley de acuerdo con los fines y objetivos de esta.

Enmienda núm. 9, de modificación
Artículo 7, apartado 3

Se modifica el apartado 3 del artículo 7, quedando redactado como sigue:
«3. Así mismo y conforme la normativa aplicable, la consejería competente en materia de emprendimiento 

promoverá la participación y las iniciativas de las corporaciones locales, los grupos de desarrollo rural (GDR), 
las cámaras de comercio, industria y navegación […]».
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Enmienda núm. 10, de adición
Título I, capítulo I bis

Se añade un nuevo capítulo I bis al título I, con la siguiente rúbrica:
«Capítulo I bis

Agencia Andalucía Emprende».

Enmienda núm. 11, de adición
Artículo 7 bis

Se añade un artículo 7 bis, nuevo, con la siguiente redacción:
Artículo 7 bis. Creación y constitución.
Se crea, con la denominación de Agencia Andalucía Emprende, una agencia pública empresarial de 

las previstas en el artículo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta 
de Andalucía, y se adscribe a la consejería con competencia en políticas de emprendimiento.

Enmienda núm. 12, de adición
Artículo 7 ter

Se añade un artículo 7 ter, nuevo, con la siguiente redacción:
Artículo 7 ter. Personalidad, régimen jurídico y potestades administrativas.
La Agencia Andalucía Emprende, entidad con personalidad jurídica pública diferenciada, dispondrá de 

plena capacidad jurídica y de obrar para el cumplimiento de sus fines, y patrimonio y tesorería propios, así 
como autonomía de gestión en los términos previstos en la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

La agencia se regulará por lo dispuesto en esta ley y por sus estatutos, por la Ley 9/2007, de 22 de 
octubre, por el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía, aprobado 
por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y por las demás normas generales aplicables a las agencias 
públicas empresariales.

La agencia ejercerá, en su caso, las potestades administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines.

Enmienda núm. 13, de adición
Artículo 7 quáter

Se añade un artículo 7 quáter, nuevo, con la siguiente redacción:
Artículo 7 quáter. Fines.
1. Constituye el fin general de la Agencia Andalucía Emprende la promoción de los emprendedores y 

emprendedoras, y el fomento de la actividad emprendedora y empresarial, mediante la realización de los 
siguientes tipos de actuaciones:

a) Promover e impulsar la cultura y la actitud emprendedora en la sociedad andaluza en general.
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b) Fomentar y desarrollar nuevas iniciativas, mediante la implantación y prestación de los servicios que 
regula el capítulo I, del título I de esta ley.

c) Promocionar el valor social de la actividad emprendedora, la innovación y la creatividad.
d) Definir, desarrollar e impartir programas formativos en la materia.
e) Ejecutar programas y medidas diferenciadas para impulsar esta actividad en los ámbitos del empren-

dimiento social y el mundo rural.
f) Desarrollar y ejecutar programas y medidas para el fomento del emprendimiento en el ámbito del trabajo 

autónomo y la economía social.
g) Implantar y coordinar programas lanzaderas y aceleradoras de empresas para iniciativas que tengan 

un marcado carácter innovador, que estén vinculadas a nuevas tecnologías de perfil estratégico, que deri-
ven de proyectos de base tecnológica, que estén dotadas de alta capacidad de crecimiento, o que vengan 
conferidas de una elevada capacidad de generación de empleo estable.

h) Fomentar el emprendimiento de segunda oportunidad.
i) Realizar estudios, trabajos técnicos y de investigación sobre el emprendimiento, y especialmente sobre 

oportunidades para emprender y necesidades de la población en la materia.
j) Cualquier otra actuación relacionada con el fin general de la agencia y el desarrollo de esta ley y los 

objetivos marcados en la misma.
2. En el marco de estos fines, la agencia desarrollará y prestará expresamente los servicios que establece 

el Sistema Andaluz para Emprender regulado el artículo 4 de esta ley.
3. De acuerdo con los fines generales de la agencia, esta ejercerá y desarrollará las competencias, fun-

ciones y actuaciones que le confieran sus estatutos, la consejería a la que se adscribe y las demás normas 
habilitantes que le puedan ser de aplicación.

Enmienda núm. 14, de adición
Artículo 7 quinquies

Se añade un artículo 7 quinquies, nuevo, con la siguiente redacción:
Artículo 7 quinquies. Régimen de personal.
El personal de la agencia se rige, además de por la legislación laboral y por las demás normas conven-

cionalmente aplicables, por los preceptos del texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado 
Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y será seleccionado mediante 
convocatoria pública, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad.

El ejercicio de las potestades públicas que, en su caso, pueda llevar a cabo la agencia se hará de con-
formidad con lo previsto en el artículo 9.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado 
Público y en el artículo 69.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

En atención a la especial responsabilidad, competencia técnica y relevancia de las tareas asignadas, la 
agencia podrá disponer del personal directivo que sus estatutos determinen, cuyo régimen será el previsto 
en el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público y en la normativa de desarrollo 
dictada por la Comunidad Autónoma de Andalucía.
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Enmienda núm. 15, de adición
Artículo 7 sexies

Se añade un artículo 7 sexies, nuevo, con la siguiente redacción:
Artículo 7 sexies. Patrimonio y recursos económicos.
1. El patrimonio de la Agencia Andalucía Emprende estará constituido por todos los derechos y bienes que 

se le adscriban para el cumplimiento de sus fines, en el marco del régimen jurídico previsto en la legislación 
patrimonial de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

2. Para el ejercicio de sus funciones, la Agencia Andalucía Emprende contará con las dotaciones presu-
puestarias que anualmente le asigne la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía, así 
como cualquier otro ingreso público o privado que pudiera corresponderle conforme a la legislación vigente 
que le sea de aplicación».

Enmienda núm. 16, de modificación
Artículo 14, apartado 2, letra n)

Se modifica la letra n) del apartado 2 del artículo 14, quedando redactada como sigue:
«n) Poner en valor la importancia de la actividad orientada al respeto y cumplimiento de los derechos 

laborales de las personas trabajadoras que conforman el tejido productivo y la protección de consumidores 
y usuarios».

Enmienda núm. 17, de adición
Artículo 18 bis

Se añade un nuevo artículo 18 bis, con la siguiente redacción:
«Artículo 18 bis. 
Como desarrollo del Portal Andaluz de Emprendimiento en el ámbito rural se crea la Oficina de Asesora-

miento al Emprendimiento en el medio rural, para dotar de agilidad y eficiencia a los proyectos emprendedores 
en el ámbito rural, especialmente el de los jóvenes emprendedores».

Enmienda núm. 18, de modificación
Artículo 24

Se modifica el artículo 24, quedando redactado como sigue:
«Artículo 24. Seguimiento del Plan General.
El Plan General de Emprendimiento será objeto de seguimiento, análisis y evaluación anual, que será 

remitida al Parlamento de Andalucía.

Enmienda núm. 19 de supresión
Disposición adicional primera

Se suprime la disposición adicional primera.



BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 615	 X LEGISLATURA	 12 de enero de 2018

Pág. 8

Enmienda núm. 20, de adición
Disposición adicional tercera

Se añade esta disposición adicional con la siguiente redacción:
«Disposición adicional tercera. Disolución de Andalucía Emprende, Fundación Pública Andaluza.
1. Tras la creación y puesta en funcionamiento de la Agencia Andalucía Emprende, se procederá a la 

disolución de Andalucía Emprende, Fundación Pública Andaluza.
2. Se autoriza a la persona titular de la Consejería competente en materia de emprendimiento a efectuar 

las adaptaciones técnicas que procedan como consecuencia de la reorganización administrativa prevista en 
la presente ley.

3. Igualmente se autoriza a la persona titular de la Consejería competente en materia de Hacienda a 
realizar las adaptaciones que procedan de los créditos para gastos necesarios para el funcionamiento de la 
reorganización administrativa prevista en la presente ley».

ENMIENDAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO socialista

Enmienda núm. 21, de modificación
Exposición de motivos, apartado II

Se propone añadir un último párrafo al apartado II de la exposición de motivos, con la siguiente redacción:
«Se incorporan medidas concretas de incentivos al emprendimiento para hacer posible la efectividad de 

los principios a que responde la ley, particularmente para la atención de los sectores más desfavorecidos. 
En particular, estas medidas de incentivo, que pueden no tener carácter competitivo, pretenden atender a 
formas de emprendimiento de segunda oportunidad o de preemprendimiento que requieran una atención 
también especial, junto con las situaciones asociadas a la maternidad».

Enmienda núm. 22, de modificación
Artículo 7, apartado 3

Se propone modificar el apartado 3 del artículo 7, con la siguiente redacción:
«3. Así mismo y conforme la normativa aplicable, la consejería competente en materia de emprendimiento 

promoverá la participación y las iniciativas de las corporaciones locales, las cámaras de comercio, industria 
y navegación, los agentes sociales y económicos más representativos de la Comunidad, las universidades 
andaluzas y el conjunto de entidades, asociaciones de trabajo autónomo, y otras instituciones de la socie-
dad civil andaluza que acrediten desarrollar actividades en la promoción y apoyo del emprendimiento o la 
economía social en el marco del Sistema Andaluz para Emprender.

Dicha participación podrá darse, en particular, en materia de asesoramiento, formación, tutorización y 
acompañamiento de las personas emprendedoras».
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Enmienda núm. 23, de adición
Título II, capítulo II bis, nuevo

Se propone añadir un nuevo capítulo II bis dentro del título II, con la siguiente rúbrica:
«Capítulo II bis. Emprendimiento individual».

Enmienda núm. 24, de adición
Artículo 18 bis, nuevo

Se propone añadir un nuevo artículo 18 bis en el nuevo capítulo II bis, con la siguiente redacción:
«Artículo 18 bis. Objetivo.
1. El Consejo de Gobierno promoverá el reconocimiento, apoyo y fomento del emprendimiento individual, 

fundamentalmente en los sectores señalados en el presente título y particularmente de mujeres y jóvenes.
2. Las acciones para promover el emprendimiento individual responderán a los principios recogidos en la 

presente ley, y, en concreto se referirán:
a) Al reconocimiento del trabajo autónomo como forma de emprendimiento de oportunidad en los términos 

contemplados en la presente ley.
b) A elevar los niveles de formación y capacitación de los emprendedores individuales, fundamentalmente 

en el proceso actual de digitalización de la economía.
c) A mejorar el acceso a la internacionalización de sus productos y a los nuevos procesos de comercia-

lización, organización y de producción.
d) A reforzar el trabajo con las asociaciones que representan a los trabajadores autónomos y a las asocia-

ciones empresariales y sindicales más representativas para la promoción de esta forma de emprendimiento 
de oportunidad y la remoción de los obstáculos para el desarrollo de su actividad.

e) A favorecer el desarrollo de actividades de emprendimiento individual de determinados sectores con 
dificultades de acceso y, muy particularmente, de mujeres y jóvenes para hacer efectivo el derecho a empren-
der en condiciones de igualdad».

Enmienda núm. 25, de adición
Artículo 18 ter, nuevo

Se propone añadir un nuevo artículo 18 ter en el nuevo capítulo II bis, con la siguiente redacción:
«Artículo 18 ter. Medidas de incentivo del emprendimiento individual.
1. Las medidas de apoyo al emprendimiento individual serán las que se recogen en la presente ley y 

las que establezca el Consejo de Gobierno, o en su caso la Consejería competente en materia de empren-
dimiento, dentro de las medidas de planificación de apoyo al trabajo autónomo previstas en la Ley Andaluza 
de Promoción del Trabajo Autónomo.

2. Dichas medidas se incardinarán en la remoción de los obstáculos que impidan el desarrollo de cualquier 
iniciativa emprendedora, sobre todo cuando dichos obstáculos se relacionen con el género, edad, territorio 
o procedencia social o económica.
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Concretamente dichas medidas podrán ser complementarias de las que, en su caso, estén establecidas 
a nivel estatal.

3. Se considerarán como medidas específicas que, en su caso, tendrán el régimen de incentivos en 
concurrencia no competitiva, las siguientes:

a) Incentivos para compensar los costes iniciales de Seguridad Social a quienes inicien una actividad, de 
forma complementaria a las previsiones de la normativa estatal. En estos casos, se atenderá concretamente 
a aquellas iniciativas de preemprendimiento que permitan desarrollar una idea compensando los costes 
sociales iniciales.

b) Incentivos para atender a la conciliación personal, particularmente en las situaciones relacionadas con 
el embarazo y la maternidad.

c) Incentivos para el reemprendimiento o emprendimiento de segunda oportunidad.
d) Otras medidas relacionadas con los costes iniciales de cualquier iniciativa emprendedora.
4. Además de las medidas anteriores, el Consejo de Gobierno, o, en su caso, la Consejería competente 

en materia de emprendimiento, podrá establecer medidas para favorecer el acceso a microcréditos, avales 
o préstamos participativos que garanticen fórmulas suficientes de financiación de los proyectos».

ENMIENDAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda núm. 26, de modificación
Artículo 3, letra c)

Se propone la modificación de la letra c) en el artículo 3 del texto del proyecto de ley, con la siguiente 
redacción:

[…]
«c) La unión y el fomento del conocimiento y el emprendimiento».

Enmienda núm. 27, de modificación
Artículo 3, letra f)

Se propone la modificación de la letra h) en el artículo 3 del texto del proyecto de ley, con la siguiente 
redacción:

«f) La atención a especiales circunstancias de las personas emprendedoras, y en particular a aquellas 
con algún tipo de discapacidad o riesgo de exclusión social, a fin de asegurar su acceso en igualdad de 
oportunidades a los instrumentos del Sistema Andaluz para Emprender recogidos en la presente ley, de forma 
que puedan a través de la vía del emprendimiento conseguir su inclusión laboral y social».

Enmienda núm. 28, de modificación
Artículo 3, letra h)

Se propone la modificación de la letra h) en el artículo 3 del texto del proyecto de ley, con la siguiente 
redacción:
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«h) Las formas justas de relacionarse en el mercado en equilibrio con los derechos sociales, fomentando 
la inclusión de cláusulas sociales en el emprendimiento».

Enmienda núm. 29, de modificación
Artículo 4, apartado 1

Se propone la modificación del apartado 1 en el artículo 4 del texto del proyecto de ley, con la siguiente 
redacción:

«Artículo 4. Definición y objeto del sistema.
1. El Sistema Andaluz para Emprender se configura como un instrumento sistematizado y coordinado del 

conjunto de actuaciones dirigidas a facilitar la creación de una empresa y el inicio de la actividad económica, 
desde la propia propuesta y durante todo el proceso de creación, consolidación y desarrollo de la misma, 
que se extenderá a lo largo de los primeros cuatro años desde la constitución jurídica de la empresa, con 
independencia de su mayor extensión si así lo aconseja la viabilidad del proyecto».

Enmienda núm. 30, de modificación
Artículo 4, apartado 3

Se propone la modificación del apartado 3 en el artículo 4 del texto del proyecto de ley, con la siguiente 
redacción:

3. […] de mayor implantación en Andalucía. Asimismo, se dará participación a aquellas entidades y orga-
nizaciones más representativas de carácter social y económico, en el marco de la Ley 20/2007, de 11 de 
julio, del Estatuto del Trabajo Autónomo, la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promoción del 
Trabajo Autónomo, y de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social, acreditando estas últimas el 
ejercicio de actividades y prestación de servicios en el ámbito del emprendimiento social».

Enmienda núm. 31, de modificación
Artículo 5, apartado 3

Se propone la modificación del apartado 3 en el artículo 5 del texto del proyecto de ley, con la siguiente 
redacción:

«3. Los trabajos y la prestación de servicios en red que se desarrollen desde el sistema se instrumentarán 
en el marco de una plataforma digital. Por este motivo, se realizarán todas las gestiones que sean precisas 
para asegurar la accesibilidad universal de la plataforma digital, de forma que cualquier persona pueda 
acceder a la misma sin limitaciones por motivo de su discapacidad».

Enmienda núm. 32, de modificación
Artículo 7, apartado 3

Se propone la modificación del apartado 3 en el artículo 7 del texto del proyecto de ley, con la siguiente 
redacción:
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«Artículo 7. Entidades.
3. Así mismo y conforme la normativa aplicable, la consejería competente en materia de emprendimiento 

promoverá la participación y las iniciativas de las corporaciones locales, las cámaras de comercio, industria y 
navegación y de los agentes sociales y económicos más representativos de la Comunidad, las universidades 
andaluzas, los grupos de desarrollo rural y aquellas organizaciones más representativas en el marco de la 
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autónomo, y de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, 
Andaluza de Promoción del Trabajo Autónomo, y de aquellas entidades en el marco de la Ley 5/2011, de 29 
de marzo, de Economía Social, acreditando estas últimas el ejercicio de actividades y prestación de servicios 
en el ámbito del emprendimiento social. Todas ellas en el marco del Sistema Andaluz para Emprender. Dicha 
participación se establecerá reglamentariamente en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta ley.

Dicha participación podrá darse, en particular, en materia de asesoramiento, formación, tutorización y 
acompañamiento de las personas emprendedoras».

Enmienda núm. 33, de modificación
Artículo 8

Se propone la modificación del artículo 8 del texto del proyecto de ley, con la siguiente redacción:
«Artículo 8. Apoyo al acceso a la financiación.
1. La Administración de la Junta de Andalucía, en el desarrollo de sus competencias, fomentará la acce-

sibilidad al crédito y a fórmulas de microcrédito para el desarrollo de iniciativas empresariales, especialmente 
para proyectos de carácter emprendedor promovidos en el ámbito de esta ley.

La Administración de la Junta de Andalucía podrá realizar una labor de asesoría en materia de interme-
diación entre personas físicas que deseen ser inversores privados minoritarios y personas emprendedoras 
que necesiten apoyo de capital para su crecimiento, fomentando fórmulas tales como la de business angels 
y fondos de inversión, de cara a realizar no solo participaciones minoritarias de carácter económico para 
emprendedores sino también desde un apoyo al crecimiento de las iniciativas emprendedoras con la propia 
experiencia empresarial de estas personas.

Igualmente, se prestará especial atención al emprendimiento de segunda oportunidad con medidas específicas 
que se establecerán con carácter reglamentario para apoyar la financiación de este tipo de emprendedores.

2. Igualmente, se regularán programas y medidas para impulsar la financiación sostenible de proyectos 
emprendedores, en sus distintas fases de creación, consolidación y crecimiento mediante:

a) Líneas específicas de avales a través de sociedades de garantía recíproca.
b) Líneas de préstamos participativos con financiación pública para proyectos emprendedores.
c) Instrumentos de capital riesgo y capital semilla con financiación pública y/o privada.
d) Microcréditos en los que el Gobierno andaluz establecerá anualmente una cantidad destinada a 

microcréditos dirigidos a personas emprendedoras y microempresas que lleven operando menos de dos 
años y que no vayan destinados a refinanciar el negocio. Se promoverán principalmente los microcréditos 
a mujeres, jóvenes y personas con discapacidad que por circunstancias familiares o personales no tengan 
acceso a otro tipo de financiación.
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Estos microcréditos tendrán un tipo de interés subvencionado y su duración en ningún caso podrá superar 
los cinco años.

Reglamentariamente se establecerán las condiciones de acceso a los mismos.
e) Se promoverán acuerdos periódicos con distintas entidades públicas o privadas para posibilitar el 

acceso al crédito a los emprendedores.
f) Facilitar a los emprendedores, autónomos, microempresas, pequeñas y medianas empresas las herra-

mientas necesarias para el autodiagnóstico de su situación, como instrumento facilitador de las medidas a 
adoptar y de la consecución de financiación.

g) Reforzar y ampliar las medidas de apoyo al emprendedor, autónomo, microempresa y pequeña y mediana 
empresa previstas en la normativa autonómica en relación con la compensación de los tipos de interés.

h) Establecer mecanismos de financiación de los costes de la protección de la propiedad industrial e 
intelectual para emprendedores.

3. En el marco de los instrumentos financieros establecidos en este artículo se regularán líneas específicas 
y diferenciadas de apoyo a los siguientes tipos de emprendedores o proyectos:

a) Proyectos tecnológicos, innovadores y de rápida tasa de crecimiento.
b) Proyectos creativos e innovadores.
c) Iniciativas empresariales derivadas de proyectos de investigación en el marco de las enseñanzas uni-

versitarias, de bachillerato y de formación profesional.
d) Proyectos con alta capacidad exportadora.
e) Proyectos de cooperación competitiva.
f) Emprendedores que inician un nuevo proyecto empresarial después de haber tenido experiencias 

anteriores fallidas.
g) Iniciativas empresariales emprendidas por mujeres o personas menores de 30 años o mayores de 45 

años.
h) Iniciativas emprendedoras propuestas por personas con discapacidades».

Enmienda núm. 34, de adición
Artículo 10, apartados 3 y 4, nuevos

Se propone la adición de los apartados 3 y 4 en el artículo 10 del texto del proyecto de ley, con la siguiente 
redacción:

«3. Así, en el marco de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de los ciudadanos a los 
servicios públicos, la Administración pública andaluza impulsará y desarrollará la tramitación electrónica de 
los procedimientos administrativos vinculados directamente a la constitución de empresas y al inicio de la 
actividad económica.

4. La Administración de la Junta de Andalucía pondrá a disposición de los emprendedores información 
sobre los procedimientos, así como los modelos unificados actualizados de declaraciones responsables y 
de comunicación previa, en los que se recogerán de manera clara y expresa los requisitos exigidos por el 
ordenamiento para cada procedimiento, así como un listado permanentemente actualizado de todos los 
procedimientos en los que se admiten».
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Enmienda núm. 35, de modificación
Artículo 11

Se propone la modificación del artículo 11 del texto del proyecto de ley, con la siguiente redacción:
«Artículo 11. Eliminación de trabas administrativas.
1. La Administración de la Junta de Andalucía determinará las áreas prioritarias de actuación en orden a 

proceder a la progresiva reducción y eliminación de cargas administrativas que generen un mayor coste a la 
actividad emprendedora. En particular, y de conformidad con la legalidad vigente, sustituirá la aportación de 
documentos por una declaración responsable, entendiendo como tal el documento suscrito por la persona 
interesada en el que se declare, bajo su responsabilidad, que dispone de la documentación que acredita el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa reguladora de aplicación.

2. En todo caso, en los procedimientos para la inscripción en los registros dependientes de la comunidad 
autónoma y la obtención de autorizaciones autonómicas de conformidad con la Ley de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, el órgano competente para la tra-
mitación de los mismos acordará de oficio la aplicación de la tramitación de urgencia, por la que se reducen 
a la mitad los plazos para dichos procedimientos, incluyendo el periodo de información pública.

Al solicitarse los trámites que deban ser cumplidos por otros órganos de la misma o distinta Administración, 
deberá realizarse tal petición con expresión del carácter de urgencia en todo caso.

Ninguna norma de rango reglamentario de la Comunidad Autónoma de Andalucía podrá establecer un 
plazo para resolver y notificar un procedimiento administrativo superior a tres meses desde su inicio.

3. En los procedimientos de tramitación de ayudas e incentivos al inicio de la actividad emprendedora, el 
órgano competente en tramitación y resolución de las mismas no podrá establecer un plazo para resolver 
y notificar este procedimiento administrativo superior a tres meses desde su inicio, ni superior a dos meses 
para hacer efectivo su pago una vez publicada la resolución de concesión

4. La falta de resolución en plazo por parte de la Administración tendrá efectos estimatorios.
5. La falta de pago en plazo por parte de la Administración devengará los correspondientes intereses de 

demora y recargos a favor de la persona beneficiaria de la ayuda o incentivo.
6. Con el fin de que exista un control efectivo de dichos plazos, se pondrá en marcha un registro elec-

trónico de entrada y resolución de expedientes».

Enmienda núm. 36, de adición
Artículo 11 bis, nuevo

Se propone la adición de un artículo 11 bis al texto del proyecto de ley, con la siguiente redacción:
«Artículo 11 bis. Otras medidas de apoyo al emprendimiento.
1. Serán subvencionables las cuotas que sean objeto de abono por los trabajadores encuadrados en el 

Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos, beneficiarios de 
las reducciones previstas en el citado artículo 31.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo 
Autónomo, durante un máximo de doce meses, correspondientes a los meses décimo segundo a vigésimo 
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cuarto siguientes al alta en el citado régimen, siempre que el trabajador autónomo cumpla las condiciones y 
requisitos para ser beneficiario que se establezcan en las correspondientes bases reguladoras.

2. En el ámbito del emprendimiento en general, se establecerán líneas prioritarias de incentivos tanto 
para inversiones como para creación de puestos de trabajo, la conciliación de la vida personal y profesional 
y la seguridad y salud laboral.

Así, se incentivarán especialmente durante un año y hasta un máximo de tres años para cubrir total o 
parcialmente los costes de cotización de Seguridad Social que tenga que asumir el autónomo que genere 
un primer empleo.

Para beneficiarse de esta ayuda la persona emprendedora no puede haber tenido trabajadores a su cargo 
en los últimos dos años.

El plazo de solicitud de estas ayudas estará abierto todo el año, realizándose convocatoria en el primer 
trimestre del año.

3. En el ámbito del emprendimiento en general, se establecerán líneas prioritarias de incentivos a la 
sucesión empresarial y el relevo generacional.

4. Las personas emprendedoras andaluzas estarán exentas del pago de las tarifas reguladas en la Ley de 
Tasas y Precios Públicos de Andalucía con ocasión del inicio de la actividad empresarial en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía siempre que el devengo se produzca durante el primer año de actividad.

Si, en los mismos ejercicios y respecto de las mismas tarifas a las que se refiere el párrafo anterior, el 
devengo se produce durante el segundo año de actividad de la empresa o negocio, el sujeto pasivo se podrá 
aplicar una bonificación del 50 por 100 de la cuota.

5. El Gobierno de Andalucía establecerá una línea de subvenciones que compense los gastos en los 
que incurran los emprendedores y emprendedoras, sean personas físicas o jurídicas, con motivo del pago 
de las tasas locales establecidas por los ayuntamientos, siempre que sean necesarias para el inicio de las 
nuevas actividades profesionales o empresariales en la Comunidad Autónoma de Andalucía. Esta línea de 
subvenciones se articulará mediante convenios con las entidades locales que quieran adherirse, en los que 
se fijarán los requisitos que deben cumplir y particularmente las modificaciones necesarias de las ordenanzas 
municipales que regulen las tasas objeto de subvención, así como el alcance de las citadas ayudas.

6. El Gobierno de la Junta de Andalucía garantizará la exención del impuesto sobre transmisiones 
patrimoniales y actos jurídicos documentados a toda persona emprendedora, en particular al emprendedor 
persona física, durante todo el proceso de creación, consolidación y desarrollo de una actividad económica.

7. En el marco de los procedimientos específicos para la compensación de deudas de naturaleza pública, 
las personas emprendedoras durante todo el proceso de creación, consolidación y desarrollo marcados en 
esta ley podrán solicitar la compensación de las deudas que mantengan con la Junta de Andalucía con los 
créditos reconocidos por esta a su favor por actos administrativos, ya tengan origen tributario o no tributario».

Enmienda núm. 37, de modificación
Artículo 13

Se propone la modificación del artículo 13 del texto del proyecto de ley, con la siguiente redacción:
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«Artículo 13. Definición y contenidos de programas.
La consejería competente en materia de emprendimiento, con la colaboración de las consejerías compe-

tentes en materia de formación profesional reglada y formación profesional para el empleo, las universidades, 
así como las organizaciones más representativas del trabajo autónomo y de carácter empresarial y sindical, 
definirá los programas y contenidos que conformarán el Programa Andaluz de Formación para Emprender, 
en base a la detección de necesidades formativas previas, y elaborará los manuales, módulos y materiales 
que correspondan para monitores y alumnado, así como su metodología en la modalidad presencial. En los 
mismos términos, se configurarán versiones digitales del programa, para su desarrollo en la modalidad de 
teleformación».

Enmienda núm. 38, de adición
Título II, capítulo III, nuevo

Se propone la adición del capítulo III, en el título II del texto del proyecto de ley, con la siguiente redac-
ción y contenido:

«CAPÍTULO III
Emprendimiento individual

Artículo 18 bis. Objetivos y medidas.
El Consejo de Gobierno promoverá medidas para el reconocimiento, apoyo y fomento del emprendimiento 

individual, fundamentalmente en los sectores señalados en el presente título y particularmente de mujeres 
y jóvenes.

En concreto estas medidas, que habrán de conectarse con las previstas para los trabajadores autónomos 
a que se refiere la Ley Andaluza de Promoción del Trabajo Autónomo, se referirán:

a) Al reconocimiento del trabajo autónomo como forma de emprendimiento de oportunidad en los términos 
contemplados en la presente ley.

b) A elevar los niveles de formación y capacitación de los emprendedores individuales, fundamentalmente 
en el proceso actual de digitalización de la economía.

c) A mejorar el acceso a la internacionalización de sus productos y a los nuevos procesos de comercia-
lización, organización y de producción.

d) A reforzar el trabajo con las asociaciones que representan a los trabajadores autónomos y a las asocia-
ciones empresariales y sindicales más representativas para la promoción de esta forma de emprendimiento 
de oportunidad y la remoción de los obstáculos para el desarrollo de su actividad.

e) A favorecer el desarrollo de actividades de emprendimiento individual de determinados sectores con 
dificultades de acceso y, muy particularmente, de mujeres y jóvenes para hacer efectivo el derecho a empren-
der en condiciones de igualdad».

Enmienda núm. 39, de modificación
Artículo 23, apartado 1

Se propone la modificación del apartado 1 del artículo 23 del texto del proyecto de ley, con la siguiente 
redacción:
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«1. El Plan se formulará mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de 
la consejería competente en materia de emprendimiento, y establecerá los objetivos generales, el plazo de 
elaboración, los instrumentos básicos de evaluación y seguimiento y la composición y funciones de la comisión 
de redacción, en la que estarán representadas las entidades locales andaluzas, los agentes económicos y 
sociales más representativos, así como los grupos de desarrollo rural y las asociaciones profesionales más 
representativas del trabajo autónomo y de la economía social».

Enmienda núm. 40, de modificación
Disposición final primera

Se propone la modificación de la disposición final primera del texto del proyecto de ley, con la siguiente 
redacción:

«Disposición final primera. Desarrollo reglamentario.
El desarrollo reglamentario de la presente ley se llevará a efecto en el plazo de seis meses desde la 

entrada en vigor de la misma, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 112 del Estatuto de Autonomía 
para Andalucía y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía».

Enmienda núm. 41, de adición
Título II, capítulo IV, nuevo

Se propone la adición del capítulo IV, en el título II del texto del proyecto de ley, con la siguiente redac-
ción y contenido:

«CAPÍTULO IV
Segunda oportunidad para emprendedores

Artículo 18 ter.
1. Se creará un servicio de nuevas oportunidades para emprender, que emitirá un informe de valoración 

que, en caso de ser favorable, facilitará al emprendedor de segunda oportunidad poder acceder a las líneas 
prioritarias de incentivos que se convoquen, desde la consejería competente, en materia de constitución y 
consolidación de empresas y autónomos.

2. La Administración de la Junta de Andalucía facilitará la eliminación de los principales obstáculos que 
perciben los emprendedores de segunda oportunidad, como son los relacionados con la financiación y 
obtención de créditos, microcréditos y ayudas públicas para destinarlos a financiar el nuevo negocio. Para 
ello, regulará “medidas de impulso a la financiación de iniciativas emprendedoras de segunda oportunidad”.

3. El Gobierno de Andalucía regulará una línea de ayudas directa de 426 euros mensuales durante seis 
meses para aquellos que, cotizando en el Régimen Especial de Trabajadores Autónomos, hayan cesado su 
actividad de forma involuntaria y no tengan derecho a ninguna otra prestación o subsidio. Durante esos seis 
meses, la persona emprendedora se comprometerá a realizar un “itinerario a medida” diseñado individual-
mente por el Sistema Andaluz para Reemprender.

4. Reglamentariamente, se establecerá el procedimiento, requisitos y condiciones para formalizar esta 
ayuda».
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Enmienda núm. 42, de modificación
Artículo 24

Se propone la modificación del artículo 24 del texto del proyecto de ley, con la siguiente redacción:
«Artículo 24. Seguimiento del Plan General.
El Plan General de Emprendimiento será objeto de seguimiento, análisis y evaluación anual conforme a la 

normativa vigente en materia de evaluación de políticas públicas y contará con una comisión de seguimiento 
en la que serán partícipes la consejería competente en materia de emprendimiento y los agentes económicos 
y sociales más representativos».

ENMIENDAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR ANDALUZ

Enmienda núm. 43, de modificación
Artículo 1

Se propone la modificación del artículo 1, con la siguiente redacción:
«Artículo 1. Objeto.
La presente ley tiene por objeto fomentar el emprendimiento y promover la actividad empresarial y la 

generación de empleo en Andalucía, en un marco de igualdad de oportunidades, […].
A tal fin, la presente norma regula los instrumentos, servicios y medidas de apoyo para el impulso, 

desarrollo y consolidación de la actividad emprendedora a través de la creación e implantación del Sistema 
Andaluz para Emprender». 

Enmienda núm. 44, de modificación
Artículo 2

Se propone la modificación del artículo 2, con la siguiente redacción:
«Artículo 2. Definición de actividad emprendedora.
1. En el marco de los objetivos establecidos en el artículo anterior, se entiende por actividad emprendedora 

la consistente en realizar todo el conjunto de actuaciones precisas para transformar una propuesta econó-
mica, social y ambientalmente viable, en el comienzo efectivo de una actividad profesional o empresarial, 
bien sea de forma autónoma, como persona trabajadora autónoma o como cooperativista, socio o socia de 
una pequeña o mediana empresa, sociedad laboral, o a través de cualquier fórmula empresarial admitida en 
derecho, siempre que el domicilio fiscal y social de la entidad se vaya a ubicar en Andalucía.

2. También se considera actividad emprendedora el proceso de inicio de una nueva actividad productiva 
por parte de una persona física o jurídica que ya viene realizando de forma efectiva una actividad empresarial 
o profesional, y la actividad emprendedora de segunda oportunidad o reemprendimiento».

Enmienda núm. 45, de adición
Artículo 2 bis, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 2 bis, con la siguiente redacción:
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«Artículo 2 bis. Ámbito de aplicación.
La presente ley será de aplicación a las personas físicas y jurídicas que desarrollen su actividad econó-

mica, empresarial o profesional principal en el territorio de la Comunidad Autónoma de Andalucía y tengan 
su domicilio social y fiscal en el mismo.

Asimismo, será de aplicación a las personas físicas y jurídicas que estén realizando los trámites previos 
para la puesta en marcha de una actividad empresarial o profesional y tengan su domicilio social y fiscal en 
el territorio de la Comunidad Autónoma de Andalucía». 

Enmienda núm. 46, de modificación
Artículo 4, apartado 2

Se propone la modificación del apartado 2 del artículo 4, con la siguiente redacción:
«2. Las actuaciones para la prestación de los servicios de apoyo al emprendimiento que configura el 

Sistema Andaluz para Emprender no suponen el ejercicio de potestades públicas».

Enmienda núm. 47, de modificación
Artículo 4, apartado 3

Se propone la modificación del apartado 3 del artículo 4, con la siguiente redacción:
«3. […] mayor implantación en Andalucía. Asimismo, se dará participación a aquellas entidades y orga-

nizaciones más representativas de carácter social y económico, en el marco de la Ley 5/2011, de 29 de 
marzo, de Economía Social, y de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autónomo, y la 
Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promoción del Trabajo Autónomo, que acrediten el ejercicio 
de actividades y prestación de servicios en el ámbito del emprendimiento».

Enmienda núm. 48, de modificación
Artículo 7, apartado 1

Se propone la modificación del apartado 1 del artículo 7, con la siguiente redacción:
«1. Sin perjuicio de otros instrumentos o entidades públicos que puedan establecer medidas o incenti-

vos a la actividad emprendedora con carácter general o en sectores específicos, corresponde a Andalucía 
Emprende, Fundación Pública Andaluza, adscrita a la Consejería competente en materia de emprendimiento, 
la prestación de los servicios definidos en esta ley de acuerdo con los fines y objetivos de esta, y siempre 
que dicha prestación no conlleve el ejercicio de potestades públicas».

Enmienda núm. 49, de modificación
Artículo 7, apartado 3

Se propone la modificación del apartado 3 del artículo 7, con la siguiente redacción:
«3. Así mismo y conforme la normativa aplicable, la consejería competente en materia de emprendimiento 

promoverá la participación y las iniciativas de las corporaciones locales, los grupos de desarrollo rural (GDR), 
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las cámaras de comercio, industria y navegación, los agentes sociales y económicos más representativos de 
la Comunidad conforme a lo regulado por los artículos 6 y 7 de la Ley Orgánica 11/1985, de 2 de agosto, 
de Libertad Sindical, y por la disposición adicional sexta del Texto Refundido del Estatuto de los Trabaja-
dores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, las universidades andaluzas, las 
organizaciones más representativas en el marco de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo 
Autónomo y de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promoción del Trabajo Autónomo, y en 
el marco de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social, así como otras entidades, asociaciones e 
instituciones de la sociedad civil andaluza que acrediten desarrollar actividades en la promoción y apoyo al 
emprendimiento en el marco del Sistema Andaluz para Emprender.

Dicha participación podrá darse, en particular, en materia de asesoramiento, formación, tutorización y 
acompañamiento de las personas emprendedoras».

Enmienda núm. 50, de modificación
Título I, capítulo II

Se propone la modificación de la denominación del capítulo II del título I, con la siguiente redacción: 
«Instrumentos complementarios y medidas de apoyo al emprendimiento».

Enmienda núm. 51, de modificación
Artículo 8

Se propone la modificación del artículo 8, con la siguiente redacción:
«Artículo 8. Medidas de apoyo al acceso a la financiación.
1. La Administración de la Junta de Andalucía, en el desarrollo de sus competencias, fomentará la acce-

sibilidad al crédito y a las fórmulas de microcrédito para el desarrollo de iniciativas empresariales, especial-
mente para proyectos de carácter emprendedor promovidos en el ámbito de esta ley. 

2. El Gobierno de la Junta de Andalucía implementará medidas para impulsar la financiación sostenible 
de proyectos emprendedores, en sus distintas fases de creación, consolidación, crecimiento e internaciona-
lización, y en particular establecerá los siguientes instrumentos y medidas:

a) Líneas específicas de avales a través de sociedades de garantía recíproca. 
b) Líneas de préstamos participativos con financiación pública para proyectos emprendedores. 
c) Creación de instrumentos de capital riesgo y financiación pública o público-privada, en el ámbito del 

capital semilla.
d) Microcréditos: se promoverán principalmente entre mujeres, jóvenes y personas con discapacidad que 

por circunstancias familiares o personales no tengan acceso a otro tipo de financiación. Tendrán un tipo de 
interés subvencionado y su duración en ningún caso podrá superar los cinco años.

e) Promoción de acuerdos periódicos con distintas entidades públicas o privadas para posibilitar el acceso 
al crédito a emprendedores. 

f) Incentivos a fondo perdido para apoyar las inversiones necesarias para la puesta en marcha.
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g) Facilitar a los emprendedores, autónomos, microempresas, pequeñas y medianas empresas herra-
mientas para el autodiagnóstico de su situación, como instrumento facilitador de las medidas a adoptar y de 
la consecución de financiación. 

h) Reforzar y ampliar las medidas de apoyo al emprendedor, autónomo, microempresa y pequeña y mediana 
empresa previstas en la normativa autonómica en relación con la compensación de los tipos de interés. 

i) Establecer mecanismos de financiación de los costes de la protección de la propiedad industrial e 
intelectual. 

j) Fomentar la captación de inversión extranjera.
k) Potenciar el acceso a otras vías de financiación alternativas.
2. En el marco de los instrumentos financieros establecidos en este artículo, se regularán líneas especí-

ficas y diferenciadas de apoyo a los siguientes tipos de emprendedores o proyectos: 
a) Proyectos tecnológicos, innovadores y de rápida tasa de crecimiento. 
b) Proyecto creativos e innovadores. 
c) Iniciativas empresariales derivadas de proyectos de investigación en el marco de las enseñanzas uni-

versitarias, de bachillerato y de formación profesional. 
d) Proyectos con alta capacidad exportadora. 
e) Proyectos de cooperación competitiva.
f) Proyectos de personas emprendedoras que inician un nuevo proyecto empresarial después de haber 

tenido experiencias anteriores fallidas. 
g) Iniciativas empresariales emprendidas por mujeres o personas menores de 30 años o mayores de 45 

años. 
h) Iniciativas emprendedoras propuestas por personas con discapacidad».

Enmienda núm. 52, de adición
Artículo 8 bis, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 bis, con la siguiente redacción:
«Artículo 8 bis. Inversores privados. Redes de business angels.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por inversores privados o business angels a aquellas personas 

físicas que adquieren participaciones minoritarias en microempresas, pequeñas y medianas empresas de 
nueva creación o apoyen el crecimiento y la diversificación de las ya existentes, no solo con capital sino con 
su propia experiencia empresarial.

2. Se entiende por redes de business angels aquellas organizaciones cuya finalidad es agrupar inverso-
res privados y que realizan una labor de intermediación entre los mismos y las microempresas, pequeñas y 
medianas empresas que necesitan recursos para su puesta en marcha o para acometer nuevos proyectos 
empresariales.

3. La Administración de la Junta de Andalucía potenciará a los inversores e inversoras privados de apoyo 
al emprendimiento por su capacidad de apoyo económico y por su experiencia y aportación de valor, y esta-
blecerá un sistema favorable a la inversión privada, potenciando las redes de inversores en la Comunidad, 



BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 615	 X LEGISLATURA	 12 de enero de 2018

Pág. 22

y podrá realizar una labor de asesoría en materia de intermediación entre personas físicas que deseen ser 
inversores privados minoritarios y personas emprendedoras que necesiten apoyo de capital para su crecimiento. 

4. La Consejería competente en materia de emprendimiento creará un directorio de redes de inversores 
privados o business angels que operen en la comunidad autónoma, y promoverá dichas redes mediante el 
establecimiento de una línea de subvenciones destinadas a su creación y puesta en marcha, así como al 
funcionamiento y fortalecimiento de las existentes. 

5. Se establecerá un sistema de acreditación de inversores privados en el que se tendrá en cuenta la 
participación efectiva en la financiación y apoyo de proyectos emprendedores en la Comunidad Autónoma 
de Andalucía».

Enmienda núm. 53, de adición
Artículo 8 ter, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 ter, con la siguiente redacción:
«Artículo 8 ter. Compensación de deudas. 
En el marco de los procedimientos específicos para la compensación de deudas de naturaleza pública, 

la persona emprendedora durante todo el proceso de creación, consolidación y desarrollo marcados en esta 
ley podrá solicitar la compensación de las deudas que mantenga con la Junta de Andalucía con los créditos 
reconocidos por esta a su favor por actos administrativos, ya tengan origen tributario o no tributario».

Enmienda núm. 54, de adición
Artículo 8 quáter, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 quáter, con la siguiente redacción:
«Artículo 8 quáter. Exenciones y bonificaciones en las tasas y precios públicos de la Comunidad Autó-

noma de Andalucía.
El Gobierno de la Junta de Andalucía garantizará la regulación de una exención del pago de las tarifas 

reguladas en la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Públicos de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, con ocasión del inicio o la ampliación de actividades empresariales o profesionales, siempre que 
el devengo se produzca durante el primer año de inicio o ampliación de la actividad. 

Si, en los mismos ejercicios y respecto de las mismas tarifas a las que se refiere el párrafo anterior, el 
devengo se produce durante el segundo año de actividad de la empresa o negocio, el sujeto pasivo se podrá 
aplicar una bonificación del 50 por 100 de la cuota.

Reglamentariamente se determinarán las tasas y precios públicos que serán objeto de exención y bonifi-
cación según lo previsto en este artículo, así como las condiciones y requisitos para su aplicación, mediante 
las oportunas modificaciones legales».

Enmienda núm. 55, de adición
Artículo 8 quinquies, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 quinquies, con la siguiente redacción:
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«Artículo 8 quinquies. Subvenciones para compensación de tasas municipales vinculadas al inicio de 
actividad empresarial. 

1. El Gobierno de la Junta de Andalucía regulará una línea de subvenciones destinadas a compensar 
los gastos en los que incurran las personas físicas y pymes que emprendan actividades económicas con 
motivo del abono de las tasas establecidas por los ayuntamientos de la Comunidad Autónoma de Andalucía 
y vinculadas con el inicio de las respectivas actividades profesionales o empresariales. 

2. Serán beneficiarias de la subvención las personas físicas y las pequeñas y medianas empresas que 
inicien una actividad empresarial o profesional en la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

3. El importe ascenderá al 100% de las cuotas de las tasas pagadas por los beneficiarios o beneficiarias, 
ya sea por el sistema de autoliquidación o por el de liquidación, con un límite de 1.200 euros.

Reglamentariamente se determinará el procedimiento, requisitos y condiciones para formalizar estas 
subvenciones».

Enmienda núm. 56, de adición
Artículo 8 sexies, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 sexies, con la siguiente redacción:
«Artículo 8 sexies. Beneficios fiscales en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos 

documentados.
1. El Gobierno de la Junta de Andalucía garantizará la regulación de nuevos beneficios fiscales en el 

impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados como medida de apoyo al 
emprendimiento, durante el proceso de creación, consolidación y desarrollo de una actividad económica.

2. En las transmisiones patrimoniales onerosas los tipos de gravamen se rebajarán al tipo del 1% por 
las adquisiciones de bienes muebles y semovientes, así como la constitución de derechos reales sobre los 
mismos distintos a los de garantía que se destinen a la actividad empresarial o profesional; y al 3,5% por la 
adquisición de inmuebles cuyo destino sea el domicilio fiscal o centro de trabajo o de la actividad empresarial, 
y así se haga constar en el documento público en el que se formalice la operación, y se mantenga dicho 
destino por un periodo mínimo de dos años.

No será aplicable dicho tipo impositivo cuando la entidad, sea o no societaria, no tenga por activi-
dad principal la gestión de un patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 4.Ocho.Dos.a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

3. En la modalidad sobre actos jurídicos documentados se establecerá una deducción del 100% en la 
cuota gradual, con un límite de 1.600 euros, para el supuesto de primeras copias de escrituras notariales 
que documenten la constitución o modificación de préstamos o créditos hipotecarios destinados a financiar 
la adquisición de locales de negocio o centros de trabajo o de la actividad empresarial beneficiada por la 
deducción señalada en el apartado anterior.

Esta misma deducción, y con el mismo límite, se aplicará a la constitución o modificación de contratos de 
arrendamiento financiero a que se refiere el apartado 1 de la disposición adicional séptima de la Ley 26/1988, 
de 29 de julio, sobre disciplina e intervención de las entidades de crédito, destinados a financiar locales de 



BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 615	 X LEGISLATURA	 12 de enero de 2018

Pág. 24

negocio, siempre que se cumplan los requisitos señalados en el apartado anterior referidos a la constitución 
de la empresa o negocio y su mantenimiento, ubicación, plazos y afectación del bien. 

A los efectos de lo previsto en este artículo, se efectuarán las modificaciones legales oportunas».

Enmienda núm. 57, de adición
Artículo 8 septies, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 septies, con la siguiente redacción:
«Artículo 8 septies. Reemprendimiento y Segunda oportunidad.
1. El servicio de nuevas oportunidades para emprender emitirá un informe de valoración que, en caso 

de ser favorable, facilitará a la persona emprendedora de segunda oportunidad poder acceder a las líneas 
prioritarias de incentivos en materia de emprendimiento. 

2. La Administración de la Junta de Andalucía establecerá medidas destinadas a favorecer la financiación 
de iniciativas emprendedoras de segunda oportunidad a fin de facilitar la eliminación de obstáculos relacio-
nados con el acceso al crédito y financiación.

3. La Administración de la Junta de Andalucía impulsará un programa de reemprendimiento o segunda 
oportunidad destinado a facilitar el retorno al empleo de personas trabajadoras por cuenta propia que hayan 
cotizado en el régimen especial de trabajadores autónomos y cesado su actividad de forma involuntaria, y 
hayan agotado la prestación por cese de actividad o no tengan derecho a la misma ni a otro tipo de presta-
ción, subsidio o renta de inserción. El programa contemplará las siguientes líneas de actuación: 

a) Una primera fase en la que el beneficiario recibirá una ayuda económica condicionada a su participación 
en un itinerario personalizado de reemprendimiento o de empleo, recibiendo asesoramiento y, en su caso, 
formación para la vuelta al mercado de trabajo, con una duración máxima de seis meses, y una cuantía 
equivalente al 80% del IPREM mensual vigente.

b) Una segunda fase de apoyo al inicio de su actividad emprendedora, en la que la persona beneficiaria 
que decida reemprender podrá acceder a ayudas específicas en materia de financiación destinadas a apoyar 
el inicio de su actividad emprendedora, conforme a lo establecido en la letra f) del artículo 8 de esta ley.

Reglamentariamente, se establecerá el procedimiento, requisitos y condiciones para formalizar estas ayudas.
4. La Administración de la Junta de Andalucía favorecerá una mayor flexibilidad en el fraccionamiento y 

aplazamiento de las deudas tributarias autonómicas a emprendedores».

Enmienda núm. 58, de adición
Artículo 8 octies, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 octies, con la siguiente redacción:
«Artículo 8 octies. Mecanismos de prevención y reestructuración.
1. El Gobierno de la Junta de Andalucía fomentará, en el ámbito del emprendimiento, la cultura del rescate 

y la prevención, con acciones de asesoramiento y acompañamiento que ayuden a empresas viables a rees-
tructurarse y continuar operando, y al mismo tiempo canalizar a empresas sin posibilidades de sobrevivir hacia 
su rápida liquidación, otorgándoles así a las personas emprendedoras en dificultad una segunda oportunidad. 
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2. Se priorizarán en los instrumentos financieros de apoyo al emprendimiento los créditos que faciliten 
la reestructuración preventiva de la actividad emprendedora al objeto de evitar la insolvencia, y se estable-
cerá un programa de ayudas a la reestructuración y relanzamiento de empresas en crisis, a fin de ofrecer 
soluciones de financiación y reestructuración y de favorecer la vuelta a la viabilidad técnica y económica».

Enmienda núm. 59, de adición
Artículo 8 novies, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 novies, con la siguiente redacción:
«Artículo 8 novies. Plan de Apoyo a la cooperación y la concentración empresarial.
1. La Administración de la Junta de Andalucía impulsará el diseño de políticas destinadas a impulsar y 

favorecer proyectos de concentración y cooperación empresarial en todos los sectores productivos, especial-
mente en aquellos en los que un tamaño mínimo puede ser un factor de desventaja competitiva, y fomentará 
el redimensionamiento empresarial que facilite el incremento del tamaño medio de las empresas andaluzas 
y de la competitividad.

2. A tal fin, la Consejería competente en materia de emprendimiento elaborará un plan de apoyo a la 
cooperación y la concentración empresarial, que contemplará las líneas estratégicas y el conjunto de medidas 
que permitan la consecución de sus objetivos».

Enmienda núm. 60, de adición
Artículo 8 decies, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 decies, con la siguiente redacción:
«Artículo 8 decies. Apoyo al relevo empresarial.
La Administración de la Junta de Andalucía favorecerá el relevo empresarial que garantice el cambio gene-

racional, la continuidad de negocios y actividades empresariales, y con esa finalidad implementará medidas 
destinadas a conseguir procesos de relevo empresarial, contribuyendo al mantenimiento de las empresas y 
del empleo, promoviendo con todo ello la consolidación del tejido empresarial y evitando la pérdida de empleo.

Entre las medidas de apoyo que puedan establecerse se contemplarán las siguientes:
a) Creación de una plataforma web que contenga un registro de negocios o empresas viables en peligro 

de desaparecer y que puedan ser una oportunidad para nuevos emprendedores.
b) Asesoramiento a aquellas personas emprendedoras que quieran comprar o vender su empresa. 
c) Ayudas directas para inversiones en activos fijos, destinadas a favorecer la continuidad de empresas ya en 

funcionamiento y en peligro de desaparición por jubilación, incapacidad permanente o fallecimiento de su titular. 
d) Subvenciones para gastos notariales y, en su caso, regístrales. 
e) Beneficios fiscales en la transmisión y sucesión del negocio».

Enmienda núm. 61, de adición
Artículo 8 undecies, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 undecies con la siguiente redacción:
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«Artículo 8 undecies. Subvenciones de cuotas de la Seguridad Social aplicables a las personas trabaja-
doras por cuenta propia para ampliación de la Tarifa Plana. 

1. Serán subvencionables las cuotas que sean objeto de abono por las personas trabajadoras encua-
dradas en el Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos, 
beneficiarios de las reducciones previstas en el artículo 31.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto 
del Trabajo Autónomo, con la nueva redacción establecida por el artículo 3 de la Ley 6/2017, de 24 de 
octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Autónomo, durante un máximo de doce meses, correspondien-
tes a los meses décimo segundo a vigésimo cuarto siguientes al alta en el citado régimen, siempre que el 
trabajador autónomo cumpla las condiciones y requisitos para ser beneficiario que se establezcan en las 
correspondientes bases reguladoras. 

2. Para el cálculo de la subvención, se tomará como referencia la base mínima de cotización, estable-
cida con carácter general en la correspondiente Orden anual del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 
vigente en el mes en el que se haya producido el alta y el tipo mínimo de cotización vigente en el citado 
mes, incluida la incapacidad temporal. Por otra parte, se tendrán en cuenta las reducciones y bonificaciones 
aplicadas a la cuota, que se establecen en el artículo 31.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto 
del Trabajo Autónomo. 

3. El importe mensual de la subvención será la diferencia entre la cuota que abonaría la persona trabajadora 
autónoma con las condiciones establecidas en el párrafo anterior, acogido a las ayudas del artículo 31 de la 
Ley 20/2007, de 11 de julio, y la cuota fija mensual establecida durante los primeros doce meses desde 
la fecha de efectos del alta.

Reglamentariamente se establecerán el procedimiento, requisitos y condiciones de dichas subvenciones». 

Enmienda núm. 62, de adición
Artículo 8 duodecies, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 duodecies con la siguiente redacción:
«Artículo 8 duodecies. Programa “Cuota Cero” para el emprendimiento joven.
1. Se establece el Programa “Cuota Cero” con la finalidad de subvencionar al cien por cien las cuotas 

de la Seguridad Social aplicables a las personas trabajadoras por cuenta propia incluidas en el Régimen 
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos (RETA), durante un periodo de dos años desde 
la fecha de efecto del alta.

2. Serán beneficiarias las personas jóvenes menores de 30 años inscritas en el Sistema Nacional de 
Garantía Juvenil que inicien una actividad empresarial o profesional por cuenta propia y sean beneficiarias 
de las reducciones previstas en el artículo 31.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo 
Autónomo, con la nueva redacción establecida por el artículo 3 de la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de 
Reformas Urgentes del Trabajo Autónomo. Por otra parte, se tendrán en cuenta las reducciones y bonifica-
ciones aplicadas a la cuota, que se establecen en el artículo 31.1 y 31.2 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, 
del Estatuto del Trabajo Autónomo. 

3. Para el cálculo de la subvención, se tomará como referencia la base mínima de cotización, estable-
cida con carácter general en la correspondiente Orden anual del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 
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vigente en el mes en el que se haya producido el alta y el tipo mínimo de cotización vigente en el citado 
mes, incluida la incapacidad temporal.

4. El importe mensual de la subvención coincidirá con el que corresponda abonar a la persona joven tra-
bajadora por cuenta propia tras la aplicación de las reducciones y bonificaciones previstas en el artículo 31 de 
la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autónomo, de manera que dicho importe cubra la 
totalidad de la cuota que corresponda abonar.

Reglamentariamente se establecerán el procedimiento, requisitos y condiciones de dichas subvenciones». 

Enmienda núm. 63, de adición
Artículo 8 terdecies, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 terdecies, con la siguiente redacción:
«Artículo 8 terdecies. Medidas en materia de contratación pública.
1. Cláusulas sociales y medioambientales. 
La Administración de la Junta de Andalucía garantizará la inclusión de cláusulas sociales y medioambien-

tales en la contratación pública, plenamente compatible con los principios básicos de la contratación pública 
y sin menoscabo alguno de los principios de publicidad, libre concurrencia, transparencia e igualdad de trato. 

Con esa finalidad, se llevará a cabo el desarrollo legislativo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del 
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en relación con las 
nuevas previsiones que al respecto se incluyen, y se abordarán, en su caso, las diferentes modificaciones 
normativas.

2. Contratación accesible a las pymes y empresas incipientes. 
La Administración de la Junta de Andalucía adoptará medidas que fomenten el acceso a la contratación 

de las pequeñas y medianas empresas, para impulsar la concurrencia y una mayor eficiencia del uso de 
los fondos públicos con sujeción a los principios de legalidad, transparencia y publicidad, de manera que la 
contratación pública pueda actuar como palanca a la expansión y consolidación de empresa. 

Con la finalidad de eliminar obstáculos que dificultan el acceso de los emprendedores a la contratación 
pública, en la contratación de la Junta de Andalucía y sus entes instrumentales se tendrán en cuenta los 
siguientes criterios, dentro del marco de la normativa en materia de contratación pública y del Código Europeo 
de Buenas Prácticas: 

a) Los requisitos de solvencia para la participación en los procedimientos de contratación deberán ceñirse 
a aquellos que sean los adecuados y proporcionados para garantizar que un candidato o licitador tiene los 
recursos y la capacidad suficientes para ejecutar el contrato. 

b) Cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento, se procurará la realización independiente de cada 
una de sus partes mediante su división en lotes, justificándolo debidamente en el expediente y cumpliendo 
los requisitos establecidos en la legislación de contratos del sector público. 

Los pliegos de contratación establecerán reglas tendentes a evitar que se adjudique a un licitador mayor 
número de lotes que el que pueda realizar de acuerdo con las condiciones de solvencia que hubiese acreditado. 
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c) Los acuerdos marco se concluirán, como regla general, con varios licitadores. En otro caso, deberán 
justificarse en una memoria los motivos que determinan la necesidad de concluir el acuerdo marco con un 
único empresario. 

d) Facilitar la difusión de los procesos de contratación, estableciendo mejoras en la información.
e) La formación dispensada al personal empleado público en materia de contratación pública prestará 

especial atención a la correcta aplicación del marco jurídico vigente, a fin de garantizar la participación de 
las pequeñas y medianas empresas en las licitaciones públicas en condiciones de igualdad. Con la misma 
finalidad, podrán planificarse actividades de formación y asistencia en materia de contratación pública espe-
cialmente dirigidas a las pymes.

3. Comprobación de los pagos a los subcontratistas o suministradores.
En la contratación de la Junta de Andalucía y sus entes instrumentales se comprobará el estricto cum-

plimiento de los pagos que los contratistas adjudicatarios de los contratos públicos han de efectuar a los 
subcontratistas o suministradores que participen en ellos, en aplicación de la previsión contenida en el 
artículo 228 bis del TRLCSP, introducido por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los empren-
dedores y su internacionalización. 

Dicha comprobación se garantizará mediante la aportación por parte del contratista de la relación de 
personas subcontratistas o suministradoras que participen en el contrato, junto con las condiciones de 
subcontratación o suministro de cada uno de ellos que guarden relación directa con el plazo de pago, así 
como de los justificantes de cumplimiento de los pagos a personas subcontratistas o suministradoras de la 
persona contratista una vez terminada la prestación dentro de los plazos de pago legalmente establecidos, 
que les sean de aplicación».

Enmienda núm. 64, de adición
Artículo 8 quaterdecies, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 8 quaterdecies, con la siguiente redacción:
«Artículo 8 quaterdecies. Responsabilidad social.
1. La Administración de la Junta de Andalucía promoverá la responsabilidad social empresarial con 

actuaciones específicas para fomentar la adopción de conductas socialmente responsables por parte de las 
empresas y de las personas trabajadoras autónomas en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

A tal fin, impulsará un plan de responsabilidad social empresarial que contemplará, entre otras, las 
siguientes medidas:

a) Creación de un registro de empresas socialmente responsables de Andalucía y regulación de un pro-
cedimiento para la calificación e inscripción.

b) Subvenciones para la implantación y desarrollo de medidas de RSE a través de incentivos para la 
contratación de personal técnico especializado, así como para la obtención de certificaciones de normas o 
estándares de RSE, elaboración de planes de igualdad y medidas de conciliación laboral, entre otros.

c) Beneficios fiscales. La normativa autonómica reguladora de los tributos propios establecerá beneficios 
fiscales para las empresas declaradas como empresa socialmente responsable de la Comunidad Autónoma 
de Andalucía.
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d) Medidas para la implantación e incorporación de forma transversal del valor de la responsabilidad social 
en la Administración de la Junta de Andalucía, mediante la integración de criterios sociales, ambientales y 
éticos, tanto en la contratación como en la concesión de ayudas públicas.

e) Banco de ideas responsables, que sirva de canal para que las empresas, entidades y organizaciones 
puedan dar a conocer sus acciones en esta materia, y puedan compartirlas.

2. A los efectos de lo previsto en este artículo, se entiende por responsabilidad social empresarial la 
integración voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones sociales y medioambientales en 
sus operaciones comerciales y sus relaciones con sus interlocutores».

Enmienda núm. 65, de adición
Artículo 8 quindecies, nuevo

Se propone la adición de un nuevo artículo 8 quindecies, con la siguiente redacción:
«Artículo 8 quindecies. Formación al servicio de la mejora de la competitividad y la empleabilidad.
1. La Administración de la Junta de Andalucía garantizará el derecho a la formación y readaptación 

profesional de las personas emprendedoras, e impulsará entre las pymes, las personas trabajadoras autó-
nomas, las personas trabajadoras por cuenta ajena y las desempleadas una formación que contribuya a la 
mejora de la competitividad y de la productividad de las empresas y de la empleabilidad de las personas 
trabajadoras, especialmente de aquellos colectivos que tienen mayores dificultades de acceso al mercado 
laboral o de mantenimiento en él.

2. Los órganos competentes de la Administración de la Junta de Andalucía garantizarán la programa-
ción, gestión, control y evaluación de la formación profesional para el empleo en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía, con sujeción a lo establecido en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se 
regula el Sistema de Formación Profesional para el Empleo, y su normativa de desarrollo.

3. Con carácter anual se convocarán y resolverán subvenciones públicas, en régimen de concurrencia 
competitiva, en materia de formación profesional para el empleo, en las distintas modalidades previstas, y 
se programarán acciones formativas en áreas prioritarias, especialmente las dirigidas a anticipar las necesi-
dades de cualificación del sistema productivo, así como a cubrir las necesidades actuales y las orientadas 
al desarrollo de los sectores más innovadores y/o con mejores perspectivas de empleo. 

4. En la detección de necesidades, así como en el diseño, la programación y la difusión de la oferta 
formativa, se garantizará lo previsto en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema 
de Formación Profesional para el Empleo, respecto a la participación de las organizaciones empresariales 
y sindicales más representativas y organizaciones intersectoriales representativas de autónomos y de la 
economía social, en lo que respecta a la ofertas formativas para trabajadores ocupados y desempleados».

Enmienda núm. 66, de adición
Artículo 8 sexdecies, nuevo

Se propone la adición de un nuevo artículo 8 sexdecies, con la siguiente redacción:
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«Artículo 8 sexdecies. Conciliación de la vida familiar, laboral y personal.
1. El Gobierno de la Junta de Andalucía, en el marco de sus competencias, adoptará medidas para favo-

recer la conciliación de la vida laboral, familiar y personal de mujeres y hombres en el ámbito del empren-
dimiento en general.

2. Con esa finalidad se favorecerá el disfrute y la ampliación de los permisos, y se establecerá un programa 
de incentivos destinados a las personas trabajadoras autónomas y las pequeñas y medianas empresas para 
la contratación de personas desempleadas en sustitución de las personas trabajadoras en los supuestos 
de riesgo durante el embarazo, maternidad, adopción o acogimiento preadoptivo, así como de reducción de 
jornada por cuidado de hijos menores de 12 años o de personas dependientes a su cargo.

3. La Administración de la Junta de Andalucía impulsará la creación de centros infantiles en polígonos 
industriales y parques tecnológicos que posibiliten la conciliación de la vida laboral, familiar y personal. 

4. Se podrá incentivar a las empresas para que proporcionen servicios y medidas destinadas a facilitar 
la conciliación de la vida laboral, familiar y personal, mediante la creación de centros infantiles en el ámbito 
laboral, infraestructuras y servicios adecuados. 

5. El Consejo de Gobierno promoverá beneficios fiscales por conciliación del trabajo con la vida familiar, 
y, en particular, sin perjuicio de otras, establecerá:

a) Una deducción en la cuota íntegra autonómica del impuesto sobre la renta de las personas físicas por 
gastos de guardería por hijos menores de 3 años del 15 por 100 de las cantidades satisfechas en el periodo 
impositivo, con un máximo de 400 euros anuales por cada hijo.

b) Una deducción en la cuota íntegra autonómica del impuesto sobre la renta de las personas físicas para 
madres y tutoras de hijos de entre 3 y 5 años, y por importe de 175 euros por cada hijo. 

Reglamentariamente se determinará el alcance, requisitos y condiciones para la aplicación de dichos 
beneficios fiscales, y las modificaciones legales oportunas». 

Enmienda núm. 67, de adición
Artículo 11, apartado 2, nuevo

Se propone la adición de un nuevo apartado 2 al artículo 11, con la siguiente redacción.
«2. En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 37 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo 

a los emprendedores y su internacionalización, cuando se creen nuevas cargas administrativas para las 
empresas se eliminará al menos una carga existente de coste equivalente».

Enmienda núm. 68, de adición
Artículo 11 bis, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 11 bis con la siguiente redacción.
«Artículo 11 bis. Índice de carga y simplificación administrativa. 
El Gobierno de la Junta de Andalucía, a través del Instituto de Estadística de Andalucía, diseñará y ela-

borará un índice anual de carga y simplificación administrativa de las empresas en Andalucía, que deberá 
contemplar todas las cargas administrativas soportadas por las personas emprendedoras y originadas en 
cualquiera de los niveles administrativos con competencias en Andalucía».
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Enmienda núm. 69, de adición
Artículo 11 ter, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 11 ter con la siguiente redacción.
«Artículo 11 ter. Tramitación electrónica de procedimientos administrativos.
1. En el marco de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de los ciudadanos a los servicios 

públicos, la Administración de la Junta de Andalucía impulsará y desarrollará la tramitación electrónica de 
los procedimientos administrativos vinculados directamente a la constitución de empresas y al inicio de la 
actividad económica. 

2. La consejería competente en materia de emprendimiento promoverá la creación de una plataforma 
única electrónica, para la tramitación y resolución del procedimiento administrativo vinculado a la creación 
de empresas e inicio de la actividad económica, integrada en el Portal Andaluz del Emprendimiento.

3. La Administración de la Junta de Andalucía pondrá a disposición de los emprendedores información 
sobre los procedimientos, así como los modelos unificados actualizados de declaraciones responsables y 
de comunicación previa, en los que se recogerán de manera clara y expresa los requisitos exigidos por el 
ordenamiento para cada procedimiento, así como un listado permanentemente actualizado de todos los 
procedimientos en los que se admiten».

Enmienda núm. 70, de adición
Artículo 11 quáter, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 11 quáter, con la siguiente redacción.
«Artículo 11 quáter. Carácter preferente y de urgencia de los procedimientos, plazo máximo de resolución 

y silencio positivo. 
1. Los procedimientos administrativos instruidos por la Administración de la Junta de Andalucía para la 

creación de empresas, y de manera especial los procedimientos para la inscripción en los registros depen-
dientes de la Comunidad Autónoma y la obtención de autorizaciones autonómicas, gozarán, en todo caso, 
de preferencia en la tramitación. 

2. Así mismo, y a los efectos previstos en el artículo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, se considera 
que implícitamente concurren razones de interés público en los procedimientos relativos a la creación e 
instalación de empresas. 

3. En los supuestos previstos en el párrafo anterior, el órgano competente para la tramitación acordará de 
oficio la aplicación de la tramitación de urgencia, por la que se reducen a la mitad los plazos establecidos, 
incluyendo el periodo de información pública.

Al solicitarse los trámites que deban ser cumplidos por otros órganos de la misma o distinta Administración, 
deberá realizarse tal petición con expresión del carácter de urgencia en todo caso. 

En su conjunto, la duración de todos los procedimientos necesarios para la creación e instalación de 
empresas no podrá exceder de tres meses, salvo que una norma estatal de carácter básico disponga un 
plazo superior.
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4. La Administración de la Junta de Andalucía garantizará en todo caso que el plazo máximo para resolver 
y notificar en los procedimientos relativos a la tramitación y concesión de ayudas e incentivos al inicio de la 
actividad emprendedora no sea superior a tres meses desde su inicio, y así se contemple en las respectivas 
normas reguladoras.

El plazo para hacer efectivo el pago una vez publicada la resolución de concesión de las ayudas e incen-
tivos para el inicio de la actividad emprendedora no podrá exceder de dos meses.

5. La falta de resolución en plazo, por parte de la Administración, de los procedimientos relativos a la 
creación e instalación de empresas tendrá efectos estimatorios, excepto en los supuestos en los que una 
norma de derecho comunitario o una norma con rango legal contenga una justificación explícita que ampare 
el efecto desestimatorio del silencio administrativo por razones imperiosas de interés general.

6. Con el fin de que exista un control efectivo de dichos plazos, se pondrá en marcha un registro elec-
trónico de entrada y resolución de expedientes. 

7. Los empleados públicos y los titulares de los órganos administrativos competentes para instruir y resolver 
estos procedimientos serán directamente responsables del cumplimiento de la obligación legal de resolución 
expresa en plazo, de conformidad con lo previsto en los artículos 20 y 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. Los interesados podrán solicitar 
la exigencia de estas responsabilidades a la Administración autonómica cuando sufran un daño económico 
efectivo, en los términos previstos en la legislación reguladora de la responsabilidad patrimonial».

Enmienda núm. 71, de modificación
Artículo 13

Se propone la modificación del artículo 13, con la siguiente redacción:
«Artículo 13. Definición y contenidos de programas. 
La consejería competente en materia de emprendimiento, con la colaboración de las consejerías compe-

tentes en materia de formación profesional reglada y formación profesional para el empleo y las universidades 
andaluzas, definirá los programas y contenidos que conformarán el Programa Andaluz de Formación para 
Emprender, en base a la detección de las necesidades formativas previas, y elaborará los manuales, módu-
los y materiales que correspondan para monitores y alumnado, así como su metodología en la modalidad 
presencial. En los mismos términos, se configurarán versiones digitales del programa, para su desarrollo en 
la modalidad de teleformación. 

En la detección de necesidades, así como en el diseño, la programación y la difusión de la oferta for-
mativa, se garantizará lo previsto en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema 
de Formación Profesional para el Empleo, respecto a la participación de las organizaciones empresariales 
y sindicales más representativas y organizaciones intersectoriales representativas de autónomos y de la 
economía social, en lo que respecta a la ofertas formativas para trabajadores ocupados y desempleados.

La Administración de la Junta de Andalucía establecerá una programación anual de las acciones forma-
tivas que se incluyan en el Programa Andaluz de Formación para Emprender».
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Enmienda núm. 72, de adición
Título II, capítulo I bis, nuevo

Se propone la adición de un nuevo capítulo I bis al título II con la siguiente denominación:
«CAPÍTULO I bis

Emprendimiento individual. Trabajo autónomo»

Enmienda núm. 73, de adición
Artículo 14 bis, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 14 bis, con la siguiente redacción:
«Artículo 14 bis. Objetivo. 
1. El Consejo de Gobierno promoverá programas y medidas específicas para propiciar la cultura empren-

dedora y potenciar el trabajo autónomo dado su papel relevante para el desarrollo económico y social de 
Andalucía, y garantizará el desarrollo de un conjunto integral de políticas activas de apoyo y fomento del 
trabajo autónomo con el objetivo final de aumentar y mejorar el tejido productivo andaluz, y de promover la 
competitividad y la generación de empleo en este ámbito, que se enmarcarán en los objetivos establecidos 
en la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promoción del Trabajo Autónomo, y en el Plan para el 
Trabajo Autónomo de Andalucía, Horizonte 2020, o instrumento que lo sustituya. 

En la elaboración de los mismos se dará participación a las organizaciones intersectoriales más repre-
sentativas del trabajo autónomo. 

2. Tendrán como base, entre otros, los siguientes objetivos en relación con el emprendimiento individual 
o trabajo autónomo: 

a) Fomento de las empresas de trabajo autónomo. 
b) Mejora sociolaboral del trabajo autónomo. 
c) Promoción del trabajo autónomo y de la cultura del autoempleo.
d) Reconocer el emprendimiento individual como principal agente en la creación de riqueza y en la gene-

ración de empleo.
e) Formación y cualificación profesional permanente. 
f) Reinserción profesional para los trabajadores autónomos tras el cese en la actividad».

Enmienda núm. 74, de adición
Artículo 15, letra o), nueva

Se propone la adición de nueva letra o) al artículo 15, con la siguiente redacción:
«o) Facilitar la incorporación de las mujeres al sistema productivo y promover el acceso y permanencia 

de las mujeres a la titularidad compartida de la actividad empresarial, especialmente en sectores como la 
agricultura».
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Enmienda núm. 75, de adición
Artículo 18 bis, nuevo

Se propone la adición de nuevo artículo 18 bis, con la siguiente redacción:
«Artículo 18 bis. Registro de titularidad compartida de las explotaciones agrarias. Promoción de la mujer 

a la titularidad compartida.
1. El Consejo de Gobierno creará el Registro de titularidad compartida de las explotaciones agrarias, 

según lo establecido en el artículo 6 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de 
las explotaciones agrarias, como un registro de carácter administrativo y naturaleza pública, adscrito a la 
consejería competente en materia de agricultura.

2. Con la finalidad de promover y favorecer la igualdad real y efectiva de las mujeres en el medio rural, 
a través del reconocimiento jurídico y económico de su participación en la actividad agraria, se promoverá 
el acceso de las mismas a la titularidad compartida de explotaciones agrarias, y, en ese sentido, la Admi-
nistración de la Junta de Andalucía impulsará medidas específicas, entre otras:

a) Campañas de información y difusión para fomentar la figura de la titularidad compartida.
b) Beneficios fiscales. 
c) Trato preferente en las bases reguladoras de subvenciones. Mayor estímulo para aquellas explotaciones 

agrarias en las que la titularidad sea compartida.
d) Incentivar la figura de la titularidad compartida en la elaboración de disposiciones de carácter general, 

planes y programas de la Administración de la Junta de Andalucía.
e) Subvenciones destinadas a promover la afiliación de mujeres en el Régimen Especial de Trabajadores 

por Cuenta Propia o Autónomos, a través del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agra-
rios, mediante ayudas directas que compensen el 100% del importe de las cuotas a la Seguridad Social que 
deben abonar en el primer año desde el alta inicial».

Enmienda núm. 76, de adición
Artículo 19 apartado 4 bis, nuevo

Se propone la adición de un nuevo punto 4 bis al artículo 19, con la siguiente redacción:
«4 bis. El personal docente que imparte las enseñanzas que integran el sistema educativo deberá adquirir 

las competencias y habilidades relativas al emprendimiento, la iniciativa empresarial, la igualdad de oportu-
nidades en el entorno empresarial, y la creación y desarrollo de empresas, a través de la formación inicial 
o de la formación permanente del profesorado.

Se promoverá que los programas de formación permanente del profesorado incluyan contenidos referidos 
al emprendimiento, la iniciativa empresarial y la creación y desarrollo de empresas».

Enmienda núm. 77, de adición
Artículo 19 bis, nuevo

Se propone la adición de un nuevo artículo 19 bis, con la siguiente redacción:
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«Artículo 19 bis. Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora en el Sistema Educativo.
El Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora en el Sistema Educativo, aprobado por Decreto 219/2011, 

de 28 de junio, será objeto de evaluación final en las distintas dimensiones (ejecución, resultados e impacto) 
por la respectiva Comisión de Seguimiento y Coordinación Permanente, y se llevará a cabo la revisión del 
mismo a fin de dar continuidad a su vigencia e incorporar las sucesivas dotaciones presupuestarias para 
garantizar la efectiva realización de todas sus actuaciones y su correcta aplicación, eliminando las medidas 
de ajuste presupuestario que se establecieron en la disposición adicional octava de la Ley 3/2012, de 21 de 
septiembre, de medidas fiscales, administrativas, laborales y en materia de Hacienda Pública para el ree-
quilibrio económico-financiero de la Junta de Andalucía, al objeto de contemplar más fondos para las anua-
lidades futuras».

Enmienda núm. 78, de modificación
Artículo 23

Se propone la modificación del artículo 23, con la siguiente redacción:
«Artículo 23. Procedimiento para formulación y aprobación.
1. El Plan se formulará mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular 

de la consejería competente en materia de emprendimiento, y establecerá los objetivos generales, el plazo 
de elaboración, los instrumentos básicos de evaluación y seguimiento y la composición y funciones de la 
comisión de redacción, en la que estarán representadas las entidades locales andaluzas, los agentes econó-
micos y sociales más representativos, así como las entidades y organizaciones representativas de carácter 
social y económico, en el marco de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promoción del Trabajo 
Autónomo, y la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social, que acrediten el ejercicio de actividades 
y prestación de servicios en el ámbito del emprendimiento.

2. Será sometido a información pública y audiencia de las Administraciones públicas implicadas y de las 
entidades que formen parte del Sistema Andaluz para Emprender. 

3. El Plan habrá de ir acompañado de informe de impacto de género y de la correspondiente memoria 
económica y asignación de recursos económicos suficientes que garantice su aplicación.

4. El Plan será aprobado por decreto del Consejo de Gobierno, previa consulta a la Comisión Delegada 
para Asuntos Económicos, y será remitido al Parlamento de Andalucía para su conocimiento».

Enmienda núm. 79, de modificación
Artículo 24

Se propone la modificación del artículo 24, con la siguiente redacción:
«Artículo 24. Seguimiento del Plan General. 
1. El Plan General de Emprendimiento será objeto de seguimiento, análisis y evaluación anual. 
2. Se creará una comisión de seguimiento adscrita a la Consejería competente en materia de empren-

dimiento, que será consultada previamente en el procedimiento de elaboración de las normas y demás ins-
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trumentos de desarrollo del Plan. Así mismo, realizará el seguimiento de las actuaciones que en desarrollo 
del mismo se ejecuten, y la evaluación de los objetivos previstos». 

Enmienda núm. 80, de modificación
Disposición adicional primera, apartado 1

Se propone la modificación del apartado 1 de la disposición adicional primera, con la siguiente redacción:
«1. Andalucía Emprende, Fundación Pública Andaluza, modificará, en su caso, sus estatutos para el 

desarrollo de los servicios en el marco de los fines y objetivos previstos en la presente ley, de conformidad 
con la normativa que resulte de aplicación, y con la participación de las organizaciones sindicales más 
representativas».

Enmienda núm. 81, de modificación
Disposición adicional segunda

Se propone la modificación de la disposición adicional segunda, con la siguiente redacción:
«Disposición adicional segunda. Plan General de Emprendimiento. 
En un plazo máximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, deberá aprobarse y publicarse 

el Plan General de Emprendimiento».

Enmienda núm. 82, de adición
Disposición adicional segunda bis, nueva

Se propone la adición de nueva disposición adicional segunda bis, con la siguiente redacción:
«Disposición adicional segunda bis. Determinación de la representatividad de las asociaciones de traba-

jadores autónomos. Constitución del Consejo Andaluz del Trabajo Autónomo. 
La Consejería competente en materia de trabajo autónomo adoptará con carácter urgente las medidas 

oportunas a fin de garantizar la determinación de la representatividad de las asociaciones de trabajadores 
autónomos conforme a lo previsto en el artículo 21.4 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del 
trabajo autónomo, a fin de que tales asociaciones gocen de la plena capacidad para ejercer, en el ámbito 
específico de la comunidad autónoma, las funciones previstas en la citada ley.

Asimismo, en cumplimiento de lo previsto en el artículo 15 y en la disposición final quinta de la Ley 15/2011, 
de 23 de diciembre, Andaluza de Promoción del Trabajo Autónomo, dentro del primer semestre de 2018 se 
procederá a aprobar la normativa reglamentaria reguladora del Consejo del Trabajo Autónomo de Andalucía 
para la inmediata constitución del mismo».

Enmienda núm. 83, de modificación
Disposición final primera

Se propone la modificación de la disposición final primera, con la siguiente redacción:
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«Disposición final primera. Desarrollo reglamentario.
El desarrollo reglamentario de la presente ley se llevará a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los artícu-

los 112 del Estatuto de Autonomía para Andalucía y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno 
de la Comunidad Autónoma de Andalucía, en el plazo de un año desde su entrada en vigor».

Enmienda núm. 84, de adición
Disposición final primera bis, nueva

Se propone la adición de nueva disposición final, con la siguiente redacción:
«Disposición final primera bis. Información al Parlamento.
1. El Gobierno de la Junta de Andalucía informará al Parlamento anualmente de la ejecución de las pre-

visiones contenidas en la presente ley. 
2. Dicho informe incorporará documento de evaluación de la eficacia las políticas aplicadas y de los 

recursos públicos utilizados».

Enmienda núm. 85, de adición
Disposición final primera ter, nueva

«Se propone la adición de nueva disposición final con la siguiente redacción:
«Disposición final primera ter. Modificación del texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comu-

nidad Autónoma de Andalucía en materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, 
de 1 de septiembre.

UNO. Se modifica el artículo 15 bis del capítulo I, del título I del texto refundido de las disposiciones dic-
tadas por la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto 
Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, que queda redactado de la siguiente forma: 

“Deducción por inversión en la adquisición de acciones y participaciones sociales como consecuencia de 
acuerdos de constitución de sociedades o ampliación de capital en las sociedades mercantiles. 

1. Los contribuyentes podrán aplicar una deducción en la cuota íntegra autonómica del impuesto sobre 
la renta de las personas físicas del 30% de las cantidades invertidas durante el ejercicio en la adquisición 
de acciones o participaciones sociales como consecuencia de acuerdos de constitución de sociedades o de 
ampliación de capital en las sociedades mercantiles que revistan la forma de sociedad anónima, sociedad de 
responsabilidad limitada, sociedad anónima laboral, sociedad de responsabilidad limitada laboral o sociedad 
cooperativa. El límite de deducción aplicable será de 6.000 euros anuales.

Para la aplicación de la deducción deberán cumplirse los siguientes requisitos:
a) Que como consecuencia de la participación adquirida por el contribuyente, computada junto con la que 

posean de la misma entidad su cónyuge o personas unidas al contribuyente por razón de parentesco, en línea 
recta o colateral, por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado incluido, no se llegue a poseer durante 
ningún día del año natural más del 40% del total del capital social de la entidad o de sus derechos de voto.

b) Que dicha participación se mantenga un mínimo de tres años.
c) Que la entidad de la que se adquieran las acciones o participaciones cumpla los siguientes requisitos: 
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1.º Que tenga su domicilio social y fiscal en la Comunidad Autónoma de Andalucía.
2.º Que desarrolle una actividad económica. A estos efectos no se considerará que desarrolla una actividad 

económica cuando tenga por actividad principal la gestión de un patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 4.Ocho.Dos.a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

3.º Que, para el caso en que la inversión efectuada corresponda a la constitución de la entidad, desde 
el primer ejercicio fiscal esta cuente al menos con una persona con contrato laboral a jornada completa, 
dada de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social, y que se mantengan las condiciones del 
contrato durante al menos veinticuatro meses.

4.º Que, para el caso en que la inversión efectuada corresponda a una ampliación de capital de la enti-
dad, dicha entidad hubiera sido constituida dentro de los tres años anteriores a la ampliación de capital y la 
plantilla media de la entidad durante los dos ejercicios fiscales posteriores al de la ampliación se incremente 
respecto de la plantilla media que tuviera en los doce meses anteriores al menos en una persona con los 
requisitos del párrafo 3.º anterior, y dicho incremento se mantenga durante al menos otros veinticuatro meses.

Para el cálculo de la plantilla media total de la entidad y de su incremento se computará el número de 
personas empleadas, en los términos que disponga la legislación laboral, teniendo en cuenta la jornada 
contratada en relación con la jornada completa.

2. La deducción referida en los apartados anteriores será del 50%, con un límite de 12.000 euros, en el 
caso de:

a) Sociedades creadas o participadas por universidades o centros de investigación.
b) Sociedades constituidas o participadas en su mayoría por jóvenes menores de 35 años.”

DOS. Se modifica el artículo 15 quáter del capítulo I, del título I del texto refundido de las disposiciones 
dictadas por la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto 
Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, que queda redactado de la siguiente forma:

“Artículo 15 quáter. Escala autonómica.
Con efectos desde el día 1 de enero de 2018, la escala autonómica aplicable a la base liquidable general 

será la siguiente:

Base liquidable
–

Hasta euros

Cuota íntegra
–

Euros

Resto base liquidable
–

Hasta euros

Tipo aplicable
–

Porcentaje

0 0 12.450,00 9

12.450,00 1.120,50 7.750,00 11

20.200,00 1.973,00 7.800,00 14

28.000,00 3.065,00 7.200,00 15,5

35.200,00 4.181,00 14.800,00 18

50.000,00 6.845,00 10.000,00 18,5

60.000,00 8.695,00 60.000,00 22,5
120.000,00 22.195,00 en adelante 24,5 ”
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TRES. Se adiciona un nuevo artículo al capítulo I del título I del texto refundido de las disposiciones dic-
tadas por la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto 
Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, que queda redactado de la siguiente forma:

“Artículo 15 quinquies. Deducción por inversión en acciones de entidades que cotizan en el segmento de 
empresas en expansión del mercado alternativo bolsista.

1. Los contribuyentes podrán deducir en la cuota íntegra autonómica, y con un límite de 10.000 euros, 
el 20% de las cantidades invertidas durante el ejercicio en la adquisición de acciones como consecuencia de 
acuerdos de ampliación de capital suscritos por medio del segmento de empresas en expansión del mercado 
alternativo bolsista, aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de diciembre de 2005.

La deducción total calculada conforme al párrafo anterior se prorrateará por partes iguales en el ejercicio 
en que se realice la inversión y en los tres ejercicios siguientes.

2. Para poder aplicar la deducción a que se refiere el apartado 1 han de cumplirse los requisitos siguientes:
a) La participación conseguida por el contribuyente en la sociedad objeto de la inversión no puede ser 

superior al 10 % de su capital social.
b) Las acciones adquiridas deben mantenerse en el patrimonio del contribuyente durante un periodo de 

dos años, como mínimo.
c) La sociedad objeto de la inversión debe tener el domicilio social y fiscal en Andalucía, y no debe tener 

como actividad principal la gestión de un patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo dispuesto 
por el artículo 4.8.º.Dos.a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

Los requisitos indicados en las letras a) y c) anteriores deberán cumplirse durante todo el plazo de man-
tenimiento indicado en la letra b), contado desde la fecha de adquisición de la participación.

d) Las operaciones en que sea de aplicación la deducción deben formalizarse en escritura pública, en la 
cual ha de especificarse la identidad de los inversores y el importe de la inversión respectiva.

3. El incumplimiento de los requisitos anteriores comporta la pérdida del beneficio fiscal.
4. La deducción contenida en este apartado resultará incompatible, para las mismas inversiones, con 

la deducción por inversión en la adquisición de acciones y participaciones sociales como consecuencia de 
acuerdos de constitución de sociedades o ampliación de capital en las sociedades mercantiles”.

CUATRO. Se adiciona un nuevo artículo 19 bis al capítulo III, del título I, del texto refundido de las dispo-
siciones dictadas por la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia de tributos cedidos, aprobado por el 
Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, que queda redactado de la siguiente forma:

Se adiciona un nuevo artículo 19 bis, quedando redactado como sigue:
“Artículo 19 bis. Reducción autonómica para parientes colaterales de segundo y tercer grado de consan-

guinidad o afinidad por herencias.
1. En bases imponibles no superiores a 300.000 euros, y sin perjuicio de las reducciones previstas en el 

artículo 20 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y de cual-
quier otra que pudiera ser de aplicación en virtud de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autónoma 
de Andalucía en ejercicio de su competencia normativa, se aplicará una reducción propia para adquisiciones 
mortis causa, incluidas las de los beneficiarios de pólizas de seguros de vida, para los contribuyentes com-
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prendidos en el grupo III del artículo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, o en los supuestos de 
equiparaciones establecidos en el artículo 17.1 de la presente ley.

El importe de esta reducción de la base imponible consistirá en una cantidad variable, cuya aplicación 
determine una base liquidable de importe cero.

En los supuestos en que proceda la aplicación del tipo medio efectivo de gravamen, por desmembración 
de dominio o acumulación de donaciones a la sucesión, el límite de 300.000 euros estará referido al valor 
íntegro de los bienes y derechos que sean objeto de adquisición.

2. En bases imponibles superiores a 300.000 euros, y sin perjuicio de las reducciones previstas en el 
artículo 20 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y de cualquier 
otra que pudiera ser de aplicación en virtud de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autónoma de 
Andalucía en ejercicio de su competencia normativa, se aplicará una reducción propia en la base imponible 
de 300.000 euros, liquidándose el impuesto por el exceso sobre dicha cuantía, cuando el contribuyente esté 
comprendido el Grupo III del artículo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, o en los supuestos de [...]

En los supuestos en que proceda la aplicación del tipo medio efectivo de gravamen, por desmembración 
de dominio o acumulación de donaciones a la sucesión, el límite de 300.000 euros estará referido al valor 
íntegro de los bienes y derechos que sean objeto de adquisición”.

CINCO. Se adiciona un nuevo artículo 22 sexies al capítulo III, del título I, del texto refundido de las dispo-
siciones dictadas por la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia de tributos cedidos, aprobado por el 
Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, que queda redactado de la siguiente forma:

“Artículo 22 sexies. Bonificaciones de la cuota.
Serán aplicables las siguientes bonificaciones con efectos desde el 1 de enero de 2018: 
Bonificación en adquisiciones mortis causa:
Los sujetos pasivos incluidos en los grupos I y II de los previstos en el artículo 20.2.a) de la Ley 29/1987, 

de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aplicarán una bonificación del 99 por 100 
en la cuota tributaria derivada de adquisiciones mortis causa y de cantidades percibidas por beneficiarios 
de seguros sobre la vida que se acumulen al resto de bienes y derechos que integren la porción hereditaria 
del beneficiario. 

Bonificación en adquisiciones inter vivos: 
En las adquisiciones inter vivos, los sujetos pasivos incluidos en los grupos I y II de parentesco de los 

previstos en el artículo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones, aplicarán una bonificación del 99 por 100 en la cuota tributaria derivada de las mismas. Será 
requisito necesario para la aplicación de esta bonificación que la donación se formalice en documento 
público.

Cuando la donación sea en metálico o en cualquiera de los bienes o derechos contemplados en el 
artículo 12 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, la bonificación solo resultará 
aplicable cuando el origen de los fondos donados esté debidamente justificado, siempre que, además, se 
haya manifestado en el propio documento público en que se formalice la transmisión el origen de dichos 
fondos. 
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Las bonificaciones contempladas en los apartados 1 y 2 de este artículo, cuando el sujeto pasivo cau-
sahabiente o donatario tenga la consideración legal de persona con discapacidad, podrán aplicarse para 
cualquier grado de parentesco”».

Enmienda núm. 86, de adición
Disposición final primera quáter, nueva

Se propone la adición de nueva disposición final primera quáter, con la siguiente redacción:
«Disposición adicional primera quáter. Delegación legislativa para la refundición de normas en materia 

de tributos cedidos.
Conforme a lo dispuesto en el artículo 109 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, se autoriza al 

Consejo de Gobierno para que, en el plazo máximo de un año desde la entrada en vigor de la presente 
ley, apruebe un texto refundido en materia de tributos cedidos por la Comunidad Autónoma de Andalucía».

ENMIENDAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS ANDALUCÍA

Enmienda núm. 87, de modificación
Título del proyecto de ley

Se propone modificar el título de la iniciativa, que quedaría con la siguiente redacción:
«Proyecto de Ley andaluza de apoyo y consolidación de la actividad emprendedora individual y colectiva»

Enmienda núm. 88, de modificación
Exposición de motivos

Se propone modificar la exposición de motivos de la iniciativa, que quedaría con la siguiente redacción:
«I

Según el Estatuto de Autonomía de Andalucía, la Junta de Andalucía ha de promover en ámbito econó-
mico y productivo las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se 
integran sean reales y efectivas. Por ello, ha de remover los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud. 
La garantía del cumplimiento de este objetivo se sustenta en el fomento de empleo estable y de calidad en 
todos los ámbitos de la actividad económica.

Al mismo tiempo, la Comunidad Autónoma de Andalucía debe garantizar el aprovechamiento y la potencia-
ción de sus recursos naturales y económicos bajo el principio de sostenibilidad, el impulso del conocimiento 
y del capital humano, la innovación, la promoción de la inversión pública y privada y la justa redistribución 
de la riqueza y la renta. El incremento de la productividad de los factores debe orientarse hacia un modelo 
productivo económico, social y ambientalmente sostenible, que esté siempre bajo el respeto de los derechos 
humanos y del medioambiente, tal y como se establece en los artículos 9 y 28 del Estatuto de Autonomía 
para Andalucía.
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En las últimas décadas, Andalucía ha experimentado avances sociales y económicos. No obstante, la 
brecha socioeconómica con el resto de España y la Unión Europea se mantiene y la desigualdad interna no 
ha dejado de aumentar en los últimos años. Se necesitan mayores inversiones en investigación y avances 
en la diversificación productiva, el desarrollo y la innovación y en la calidad y estabilidad del empleo. Por 
estas razones, es necesario abordar una nueva etapa de desarrollo sostenible, que incorpore profundos 
cambios en los ámbitos social y productivo y mejoras en los niveles de dotación de factores productivos y 
de innovación tecnológica, de forma respetuosa con los compromisos medioambientales. En esta etapa, 
la capacidad humana emprendedora, de cambiar, mejorar y perseguir metas, es un elemento básico para 
avanzar. Sin embargo, la actividad emprendedora se enmarca en un contexto de altas tasas de desempleo y 
precariedad laboral con depreciación salarial. En este marco, el emprendimiento empresarial se lleva a cabo 
por necesidad y no por oportunidad. Es preciso garantizar las condiciones que hagan posible la seguridad, 
con el fin de que el emprendimiento no se lleve a cabo como necesidad y única salida. Una sociedad innova 
más y mejor cooperando, con tiempo suficiente y con un buen sistema de bienestar. Es imposible organizar 
una sociedad donde todas las personas sean emprendedoras individualmente. El miedo es señalado como 
barrera para emprender por el 45,34% de la población, según el informe sobre Andalucía de Global Entre-
preneurship Monitor para 2016.

Para iniciar una nueva fase de crecimiento y convergencia es necesario abordar las estrategias de 
desarrollo económico, social y ambiental desde nuevas bases más sólidas, dando prioridad a la economía 
real y productiva frente a la economía especulativa, revalorizando todos los activos económicos, sociales y 
ambientales, orientándolos hacia la generación de riqueza y empleo estable desprecarizado y de calidad. 
Del mismo modo, para avanzar en la renovación del modelo productivo es necesario intensificar un vector 
principal que propicia los cambios en cualquier economía: la innovación. Esta se debe favorecer con la inten-
sificación de las actividades de planificación y coordinación del Gobierno autonómico, en colaboración con 
otras instituciones y las universidades y en apoyo a la actividad empresarial y al desarrollo de la economía 
del conocimiento, con la finalidad de mejorar la calidad de las actividades e iniciativas emprendedoras.

Según Global Entrepreneurship Monitor, la tasa emprendedora en Andalucía es superior a la media de 
España, pero la tasa de consolidación empresarial se encuentra por debajo de la media. El tejido empresarial 
andaluz está compuesto por casi quinientas mil empresas, de las cuales la inmensa mayoría son pequeñas y 
medianas empresas, que suponen alrededor del 99% del total. Casi la totalidad de estas últimas son microe-
mpresas formadas por menos de diez trabajadores y trabajadoras y más del 60% no cuentan con personas 
asalariadas. Una cuota significativa, superior al 70%, ejerce su actividad de negocios en el sector servicios, 
especialmente en el caso de las microempresas sin asalariados. Estos datos indican que existe un conjunto 
de pymes y autónomos que son muy dependientes de la evolución de las condiciones macroeconómicas 
que afectan al consumo y a la demanda agregada, y que suelen operar en sectores de bajo valor añadido. 
A esto hay que señalar la existencia de altas tasas de rotación empresarial y una edad media de la actividad 
empresarial a muy baja.

La economía viene constatando que en todos los sectores económicos y productivos existe una relación 
directa entre la capacidad de innovación de un territorio y los resultados económicos en términos de crecimiento, 
consolidación del tejido empresarial, creación de empleo, innovación e incremento de la productividad. En 
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gran medida, la innovación requiere un cambio cultural en la sociedad sobre la que ha de sustentarse en su 
promoción desde todos los niveles: económicos, empresariales, educativos, institucionales y sociales, cada 
uno en el ámbito de sus responsabilidades. Las Administraciones deben facilitar la diversificación productiva; 
implementar la constitución de redes de colaboración entre actividades emprendedoras ya existentes; favorecer 
la iniciativa individual y colectiva en sectores tecnológicamente avanzados y con alto nivel de innovación; y 
sostener y apoyar la actividad emprendedora en ámbitos vitales y necesarios para nuestro desarrollo, como 
el mundo rural y la economía social.

Este cambio es más necesario aún en el mundo rural, donde concurren una serie de elementos diferenciales 
que dificultan la actividad económica y su desarrollo. El Estatuto de Autonomía para Andalucía destaca en su 
artículo 10.3.13º que una finalidad de la política económica de la comunidad es “la modernización, la plani-
ficación y el desarrollo integral del medio rural en el marco de una política de reforma agraria, favorecedora 
del crecimiento, el pleno empleo, el desarrollo de las estructuras agrarias y la corrección de los desequilibrios 
territoriales y que impulse la competitividad de nuestra agricultura en el ámbito europeo e internacional”.

Para conseguir estos objetivos es fundamental alimentar la cooperación entre las personas y las institu-
ciones del mundo rural; facilitar soluciones colectivas en las actividades; potenciar redes entre los niveles 
de producción y distribución, favoreciendo la colaboración entre actividades emprendedoras; e impulsar la 
difusión de las nuevas tecnologías, también en el ámbito de la comunicación y la conectividad.

Uno de los elementos esenciales para apoyar las actividades y las iniciativas emprendedoras en Andalu-
cía es la mejora de la regulación para facilitar la capacidad de inversión en nuestra región. En tal sentido, 
dicha tarea ya ha sido emprendida por el Gobierno de Andalucía a través, entre otras, de la Ley 3/2014, 
de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, así como 
mediante el desarrollo de las nuevas competencias asumidas por la Agencia de Defensa de la Competencia 
para la mejora de la regulación. Sin embargo, la reducción de trabas administrativas no puede convertirse 
en la eliminación del control inspector por parte de la Administración pública.

La Administración pública debe tener un papel determinante para propiciar los cambios, la renovación y el 
impulso de un modelo productivo que se base en la sostenibilidad económica, ambiental y social, estableciendo 
sectores prioritarios de actuación, ordenando el entorno, facilitando los trámites administrativos, apoyando 
la actividad emprendedora y prestando asesoramiento, formación y acompañamiento para que el proyecto 
empresarial se consolide, crezca y genere nuevos empleos de calidad en un ecosistema de emprendimiento.

Las políticas que regula esta ley, en cuyo desarrollo, regulación e implantación queda comprometido el 
Gobierno de la Junta de Andalucía, se dirigen tanto a las actividades emprendedoras como a la persona o 
grupo de personas que las desarrollan.

II
El artículo 157.1 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, en conexión con el artículo 38 de la Consti-

tución española, establece que la libertad de empresa, la economía social de mercado, la iniciativa pública, 
la planificación y el fomento de la actividad económica constituyen el fundamento de la actuación de los 
poderes públicos de la Comunidad Autónoma de Andalucía en el ámbito económico.

El Plan Económico de Andalucía 2014-2020, aprobado por el Consejo de Gobierno el 22 de julio de 2014, 
define el planteamiento estratégico de desarrollo regional de Andalucía para impulsar el crecimiento económico 
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y el empleo en coherencia con la política europea de cohesión, en el marco de la Estrategia Europa 2020. 
Con el objetivo a corto plazo de propiciar una salida de la crisis, centrando todos los esfuerzos en la creación 
de empleo, el Plan es el instrumento que canaliza el diálogo social de Andalucía y se constituye en una 
agenda por el empleo.

En este marco, el Plan expresa los objetivos y estrategias del Gobierno andaluz que sirven de referencia 
a los agentes públicos y privados para la ejecución y desarrollo de las actuaciones que les competen, entre 
las que adquieren especial relevancia las actuaciones dirigidas a asentar las bases de un nuevo modelo 
productivo en el que exista una equilibrada estructura sectorial entre la modernización de los sectores tra-
dicionales y el fomento de aquellos con elevado potencial de crecimiento; que la innovación y la internacio-
nalización sustenten el desarrollo industrial; que se promueva el emprendimiento y el desarrollo empresarial 
competitivo; que las pequeñas y medianas empresas accedan a fuentes de financiación para garantizar sus 
requerimientos de funcionamiento e inversión; que las empresas puedan acceder a instrumentos de apoyo e 
incentivos; que el trabajo autónomo y la economía social adquieran una relevancia esencial en el desarrollo 
productivo y que las empresas andaluzas se orienten hacia estrategias de internacionalización.

III
En el marco del artículo 157.1 y 4, en que se fundamenta esta norma, y de los títulos competenciales 

recogidos en el artículo 52, “Educación”, artículo 53, “Universidades”, artículo 58, “Actividad económica”, 
y artículo 63, “Empleo, relaciones laborales y seguridad social”, todos ellos del Estatuto de Autonomía para 
Andalucía, la presente ley tiene por objeto apoyar la actividad emprendedora individual y colectiva, implemen-
tando las condiciones de igualdad de oportunidades para el conjunto de la ciudadanía e impulsando el recono-
cimiento de una actividad emprendedora basada en la innovación, en una sociedad moderna y desarrollada.

Con estos objetivos, la ley desarrolla un texto compuesto por un total de treinta y cuatro artículos, tres 
disposiciones adicionales, una disposición derogatoria y dos disposiciones finales.

El título preliminar –Disposiciones generales– establece el objeto general de la presente ley, incluyendo la 
definición del concepto de actividad emprendedora individual y colectiva, otras definiciones, el ámbito subjetivo 
de aplicación y los principios rectores que han de regir la actuación de la Administración en esta materia.

El título I –Estructura de apoyo y consolidación de la actividad emprendedora individual y colectiva– define 
y regula el ECosistema Andaluz de Emprendimiento, entendido como el conjunto de recursos y estructuras 
públicas y privadas que interactúan para promover la actividad emprendedora. Como impulsores de este 
ECosistema Andaluz de Emprendimiento se encuentran los Agentes Públicos del ECoSistema Andaluz del 
Emprendimiento, que articularán su actividad dando cabida a la participación institucional de los agentes 
económicos y sociales más representativos de Andalucía.

Serán estos Agentes Públicos del ECoSistema Andaluz del Emprendimiento, sin perjuicio de otras medidas 
que puedan establecerse, los que llevarán a cabo distintas actividades de apoyo y consolidación del empren-
dimiento en primera y segunda oportunidad. Estas actuaciones tienen como objeto promover el derecho al 
emprendimiento mediante el establecimiento de servicios de información, asesoramiento, asistencia técnica, 
formación, tutorización, preincubación e incubación para la creación de una empresa y el inicio de la actividad 
económica. Dichos servicios cubrirán todas las fases del desarrollo de una idea emprendedora, desde el 
acceso a la investigación y la innovación hasta el proceso de creación, ejecución, desarrollo y consolidación 
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de una empresa, e irán dirigidos a aumentar la probabilidad de supervivencia de las iniciativas emprende-
doras. Asimismo, se incorporan servicios específicos en sectores prioritarios o contenidos específicos tales 
como la economía social, el trabajo autónomo, el servicio de segunda oportunidad para emprender o el 
servicio de intercooperación, que se llevarán a cabo bajo los principios de respeto a los derechos humanos 
y el medioambiente.

Los Agentes Públicos del ECoSistema Andaluz de Emprendimiento se apoyan en un conjunto de instru-
mentos y entidades que deben permitir la ejecución y la prestación de los servicios que se definen a través 
de una atención personalizada de los proyectos de emprendimiento. Estos instrumentos son: los Centros 
Andaluces de Emprendimiento, para dar apoyo a las iniciativas de emprendimiento; los Centros Andaluces de 
Emprendimiento Comarcal, como instrumento de apoyo a las iniciativas de emprendimiento en zonas rurales, 
conformando la Red de Puntos de Apoyo al Emprendedor; la Red de Incubadoras de Empresas; y la Red de 
Viveros de Empresas Agroalimentarias, para consolidar las iniciativas empresariales gestadas por el sistema.

En relación con las entidades, corresponde a Andalucía Emprende, Fundación Pública Andaluza, la pres-
tación de los servicios públicos de apoyo y consolidación de la actividad emprendedora definidos en la ley, 
en coordinación con otras entidades públicas de la Junta de Andalucía y con la participación de otras institu-
ciones, agentes sociales y asociaciones que conforman el ECosistema Andaluz de Emprendimiento. De esta 
forma se reconoce la importante labor desarrollada en Andalucía por las corporaciones locales, los agentes 
económicos y sociales más representativos de la comunidad, las universidades y entidades e instituciones 
de la sociedad civil andaluza, como las cámaras de comercio, industria y navegación, las asociaciones y 
organizaciones profesionales del trabajo autónomo en el ejercicio de actividades y prestación de servicios 
en el ámbito del emprendimiento.

El apoyo al acceso a la financiación de la actividad emprendedora es un apartado clave e indispensable. 
En este sentido, la Administración de la Junta de Andalucía, en desarrollo de sus competencias, debe ofrecer 
instrumentos financieros eficientes, accesibles y diversificados de acuerdo con las necesidades de financia-
ción de las personas emprendedoras por sí, o a través del ente instrumental financiero con competencias 
creado a tal efecto. Y con ese mismo fin, también se reordenarán y reorganizarán el conjunto de los Fondos 
Carentes de Personalidad Jurídica, que podrán utilizarse como instrumentos financieros para el desarrollo de 
iniciativas emprendedoras, ofertados por la entidad que asuma las funciones de la banca pública de Andalu-
cía. Sin embargo, esta actividad no puede ni debe finalizar con estas medidas, sino que la Administración 
debe promover otros recursos financieros alternativos, como la microfinanciación, la labor de asesoría en 
materia de intermediación entre personas físicas que deseen ser inversoras privadas minoritarias y personas 
emprendedoras que necesiten apoyo de capital para su crecimiento o los microcréditos.

Los microcréditos son una herramienta indispensable que debe facilitar el Gobierno de la Junta de Andalu-
cía a aquellas personas emprendedoras y, sobre todo, a microempresas. Estos microcréditos se dirigirán 
especialmente a mujeres, jóvenes, personas con discapacidad y a aquellas personas que por circunstancias 
familiares o personales no tengan acceso a otro tipo de financiación, así como aquellas personas empren-
dedoras sujetas a las reglas de segunda oportunidad.

Como complemento a estos instrumentos, se crea y desarrolla la Plataforma andaluza del Emprendimiento, 
que, a modo de ventanilla única virtual, va dirigida a facilitar a las personas emprendedoras la información, 
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las herramientas y el conocimiento de los instrumentos de apoyo a la actividad emprendedora. Esta pla-
taforma, que se integrará en el Portal de la Administración de la Junta de Andalucía, permitirá el acceso 
rápido, directo y por medios electrónicos a toda la información e instrumentos dispuestos por el ECoSistema 
Andaluz de Emprendimiento.

Se editará el Mapa de Recursos, Servicios y Procedimientos para Emprender, dirigido a facilitar a las 
personas emprendedoras una información estructurada de los apoyos para emprender y de los trámites para 
la creación de una empresa. Se crea el Programa Andaluz de Formación para Emprender, con el objeto de 
ordenar un sistema integral y progresivo de formación, y desarrollar las capacidades, habilidades y conoci-
mientos para el impulso de nuevas iniciativas empresariales, innovadoras y creativas.

El título II –Apoyo del emprendimiento en sectores específicos– define y regula los principios y la carac-
terización de los programas y medidas para el fomento de la actividad emprendedora en el ámbito de las 
entidades de emprendimiento en economía social, en el medio rural y en el segmento de alto valor añadido 
y base tecnológica, así como medidas específicas para consolidación de la actividad emprendedora y para 
la segunda oportunidad.

La Comunidad Autónoma de Andalucía entiende que es objeto de intervención pública preferencial el 
apoyo al emprendimiento en economía social, para lo que el Consejo de Gobierno promoverá programas 
y medidas con el fin de impulsar la actividad emprendedora en el ámbito de las entidades de la econo-
mía social, que se enmarcarán en los objetivos de fomento y difusión que establece la Ley 5/2011, de 29 
de marzo, de Economía Social. Destacan como objetivos específicos la difusión y puesta en valor de los 
principios orientadores contenidos en el artículo 4 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social; 
la potenciación del emprendimiento colectivo y cooperativo, para fijar el empleo al territorio y la activación 
del empleo y del consumo de kilómetro cero, generando economía circular; y la implantación de cláusulas 
sociales y ambientales que favorezcan la posición competitiva del emprendimiento social.

En el ámbito del mundo rural es urgente que, en función de necesidades previamente identificadas, el 
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía promueva un conjunto de líneas y medidas de actuación 
para apoyar la actividad emprendedora que estén adaptadas al medio rural, teniendo entre sus objetivos la 
diversificación de las actividades en el ámbito rural, promoviendo la acción emprendedora en sectores de 
interés estratégico; la mejora de la actividad comercial, fortaleciendo los canales cortos de distribución sin 
que ello sea obstáculo para el conocimiento y acceso a nuevos mercados nacionales e internacionales; y el 
impulso del comercio rural vinculado al sector artesano, favoreciendo los circuitos comerciales de cercanía 
para apoyar la actividad emprendedora adaptada a las especificidades, fortalezas y carencias del medio.

Se incorporan una serie de instrumentos del emprendimiento rural como el Plan Especial de Emprendimiento 
en el Medio Rural, elemento básico de planificación, coordinación, ejecución, desarrollo y evaluación de las 
políticas públicas que se desarrollen en materia de emprendimiento en el medio rural, o los microprogramas 
rurales para emprender, además de los centros andaluces de emprendimiento comarcal.

Junto a ellos, y atendiendo a las especiales características del emprendimiento en el contexto del medio 
rural, se establecen recursos adicionales específicos, diferenciados y orientados a la actividad emprende-
dora, como la red de agentes dinamizadores, los bancos de tierras locales y las redes de comercialización 
en circuitos cortos.
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Y en relación con la proposición no de ley aprobada por el Pleno del Parlamento de Andalucía, en sesión 
celebrada el día 25 de abril de 2013, este marco normativo establece las bases y los criterios para promover 
la regulación y aprobación del Estatuto de la Persona Emprendedora Rural de Andalucía.

Se añade a este título II, un nuevo capítulo III con el objetivo de implementar medidas para el sector 
de emprendimiento en alto valor añadido y empresas de base tecnológica. En el marco de la Ley 16/2007, de 3 de 
diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, y en función de necesidades previamente identificadas, el 
Consejo de Gobierno debe apoyar el lanzamiento de nuevas empresas de base tecnológica, especialmente las 
derivadas de proyectos de investigación andaluces y de otros proyectos innovadores generados por personas 
y empresas emprendedoras. Por ello, se implementarán las medidas previstas en el artículo 18 bis.

A las medidas anteriores se añadirá el desarrollo de proyectos e iniciativas de innovación del sistema 
universitario andaluz, que potenciará la transferencia del conocimiento a la sociedad.

Por último, en este capítulo se implementan tanto medidas de consolidación de la actividad emprendedora 
como medidas para la segunda oportunidad. Respecto a las primeras, tienen por objeto facilitar la conso-
lidación de la actividad emprendedora y entre ellas destacan el fomento de la aplicación de principios de 
excelencia en la gestión; el asesoramiento en estrategias, metodologías y técnicas de gestión que garanticen 
la eficiencia de los procesos y en materia sectorial, y la puesta en marcha de clústeres sectoriales, entre 
otras. Por lo que respecta a las segundas, destaca el informe de valoración que deberá emitirse y que, en 
caso de ser favorable, facilitará a la persona emprendedora de segunda oportunidad poder acceder a las 
líneas prioritarias de incentivos que se convoquen. Complementariamente a ello, la Administración de la 
Junta de Andalucía debe facilitar, en la medida de las competencias que le son propias, la eliminación de 
los principales obstáculos que perciben las personas emprendedoras de segunda oportunidad, como son los 
relacionados con la financiación y obtención de créditos, microcréditos y ayudas públicas para destinarlos a 
financiar el nuevo negocio. Se regula, en último término, la compensación de deudas.

El título III –Sistema educativo– establece las bases para el fomento del espíritu innovador y cooperativo 
en el ámbito del sistema educativo andaluz y universitario, como unión de cinco grandes competencias: la 
creatividad; la enseñanza de los valores de la economía social, ecológica, feminista y solidaria; la innovación; 
la responsabilidad social y derechos humanos, junto con el cooperativismo.

Por último, el título IV –Plan General de Apoyo a la Actividad Emprendedora Colectiva e Individual– recoge 
expresamente la elaboración y aprobación de un plan general en el que participen y se coordinen todos 
los Agentes Públicos del ECoSistema Andaluz del Emprendimiento, entendido este como instrumento de 
planificación, coordinación, seguimiento y evaluación de las políticas públicas desarrolladas en la materia, 
para garantizar la máxima eficacia y eficiencia en la consecución de los objetivos establecidos en esta ley. 
Este Plan contará con programas específicos para la economía social, el medio rural y de emprendimiento 
en segmentos de alto valor añadido y actividades de base tecnológica, sin perjuicio de la previsión de otros 
planes específicos.

El Plan que se diseñe debe incorporar una perspectiva que integre a todos los Agentes Públicos del 
ECoSistema Andaluz del Emprendimiento. Así mismo, este Plan también debe incorporar una perspectiva 
que integre a todos los agentes y organizaciones y sectores involucrados en el apoyo y consolidación de la 
actividad emprendedora individual y colectiva en Andalucía.
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La disposición adicional primera establece la adecuación, en su caso, de los estatutos de Andalucía 
Emprende, Fundación Pública Andaluza, al desarrollo de los servicios que la presente ley recoge, así como 
la fuente y formas de financiación mediante transferencias de financiación y transferencias de asignación 
nominativa. Igualmente se añade una disposición adicional segunda de la iniciativa que establece la ade-
cuación, en su caso, de los estatutos de la Agencia de Innovación y Desarrollo de Andalucía (IDEA) para el 
desarrollo de los servicios en el marco de los fines y objetivos previstos en esta ley, de conformidad con la 
normativa que resulte de aplicación, así como la fuente y formas de financiación mediante transferencias de 
financiación y transferencias de asignación nominativa.

La disposición final primera habilita al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias en desarrollo de 
esta ley, y la disposición final segunda establece su entrada en vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía.

En la elaboración y tramitación de esta norma se ha dado cumplimiento a los principios de buena regulación 
exigidos en el procedimiento administrativo común de las Administraciones Públicas, de conformidad con lo 
previsto sobre los mismos en los artículos 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible, 
quedando por tanto justificada en la norma la eficacia de la misma, su necesidad y proporcionalidad, así 
como la necesaria seguridad jurídica, transparencia y eficiencia».

Enmienda núm. 89, de modificación
Artículo 1

Se propone modificar el artículo 1 de la iniciativa, que quedaría con la siguiente redacción:
«Artículo 1. Objeto.
La presente ley tiene por objeto apoyar y consolidar la actividad emprendedora individual y colectiva 

en Andalucía, en un marco de igualdad de oportunidades, conforme a los principios que la propia norma 
establece; el reconocimiento y puesta en valor de la actividad emprendedora; la innovación y la creatividad 
como proceso de empoderamiento social y desarrollo profesional, y apoyar y consolidar el emprendimiento 
de segunda oportunidad, respaldando de forma expresa a las personas emprendedoras que han tenido 
experiencias fallidas y optan por emprender nuevas iniciativas empresariales.

A tal fin, la presente norma regula los instrumentos y servicios para el impulso y desarrollo de la actividad 
emprendedora».

Enmienda núm. 90, de modificación
Artículo 2

Se propone modificar el artículo 2 de la iniciativa, que quedaría con la siguiente redacción:
«Artículo 2. Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Actividad emprendedora: proceso mediante el cual una persona física, una nueva empresa o empresa 

ya existente en el mercado inicia una nueva actividad productiva que tienda a garantizar la creación de 
empleo estable y de calidad.
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b) Actividad emprendedora colectiva: el proceso mediante el cual más de una persona física inicia un 
nuevo proyecto o actividad productiva a través de las sociedades limitadas laborales, o las sociedades coo-
perativas de trabajo asociado.

c) ECoSistema Andaluz de Emprendimiento: conjunto de recursos y estructuras públicas y privadas que 
interactúan para promover la actividad emprendedora.

d) Agentes del ECoSistema Andaluz de Emprendimiento: personas, instituciones, organismos y entidades 
de titularidad pública y privada que intervienen en los procesos propios de la actividad emprendedora.

e) Agentes Públicos del ECoSistema Andaluz del Emprendimiento: instituciones, organismos y entidades 
de Administración de la Junta de Andalucía y sus organismos autónomos; empresas de la Junta de Andalu-
cía, consorcios, fundaciones y demás entidades dependientes de ella; corporaciones locales de Andalucía, y 
universidades de titularidad pública de la Comunidad Autónoma de Andalucía con competencias y recursos 
que intervienen en los procesos propios de la actividad emprendedora.

f) Innovación: proceso y resultados del proceso a través del cual los conocimientos y las ideas se utili-
zan para generar nuevos productos, procesos o servicios que dan respuesta y valor añadido a demandas 
sociales o económicas.

g) Empresa de base tecnológica: empresa que basa su competitividad en el dominio intensivo del cono-
cimiento científico-técnico.

h) Red de Incubadoras de Empresas: red de organizaciones con infraestructuras físicas y tecnológicas 
planteadas para favorecer el nacimiento de proyectos de emprendimiento, activar su crecimiento y asegurar 
su éxito y consolidación.

i) Centros Andaluces de Emprendimiento: centros adscritos a la Fundación Pública Andaluza Andalucía 
Emprende, cuya función es la de prestar servicios avanzados de apoyo a la creación y consolidación de 
empresas emprendedoras.

j) Centro Andaluz de Emprendimiento Comarcal: centros andaluces de emprendimiento adscritos a 
la Fundación Pública Andaluza Andalucía Emprende situados en zonas rurales, definidas e identificadas 
previamente, cuya función es la de prestar servicios avanzados de apoyo a la creación y consolidación de 
empresas emprendedoras en el mundo rural y coordinar sus actuaciones con los centros de desarrollo rural 
y los grupos de acción local de todo el territorio andaluz y con los programas de desarrollo rural.

k) Economía social: conjunto de actividades económicas y empresariales que, en el ámbito privado, llevan 
a cabo aquellas entidades que, de conformidad con los principios recogidos en el artículo 4 de la Ley 5/2011, 
de 29 de marzo, de Economía Social, persiguen el interés colectivo de sus integrantes, el interés general 
económico o social, o ambos.

l) Plataforma Andaluza del Emprendimiento: estructura creada con el objeto de promover el acceso a la 
información de las personas emprendedoras y el intercambio de experiencias en beneficio de la comunidad 
de personas emprendedoras.

m) Redes de negocio: grupos multidisciplinares de personas emprendedoras y Agentes del ECoSistema 
Andaluz de Emprendimiento que se asocian, con la incorporación de las nuevas tecnologías, bajo el interés 
común de compartir, intercambiar, generar, aplicar y aprovechar la información, el conocimiento y las expe-
riencias en común, para la obtención de conocimientos con valor económico añadido.
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n) Área estratégica: ámbito, sector o campo de actividad de especial relevancia en la creación, gestión e 
integración del conocimiento, que, de acuerdo con los criterios que al respecto defina el Consejo de Gobierno, 
resulta crucial para el desarrollo económico y social de Andalucía.

ñ) Empresas de base tecnológica (EBT): empresa cuya actividad requiere la generación o un uso intensivo 
de tecnologías para creación de nuevos productos, procesos o servicios, derivados de la investigación, el 
desarrollo y la innovación, y para la canalización de dichas iniciativas y la transferencia de sus resultados. 
Son empresas que crean y regeneran el tejido industrial, contribuyen a la creación de empleo de calidad y 
tienen capacidad de generar un alto valor añadido en la actividad económica.

o) Microempresa: empresa que ocupa a menos de 10 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo 
balance general anual no supera los 2 millones de euros.

p) Medio rural: espacio geográfico formado por la agregación de municipios o entidades locales meno-
res con una población inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a 100 habitantes por kilómetro 
cuadrado».

Enmienda núm. 91, de adición
Artículo 2 bis, nuevo

Se propone añadir un artículo 2 bis a la iniciativa, con la siguiente redacción:
«Artículo 2 bis. Ámbito subjetivo de aplicación.
1. Son personas emprendedoras, a los efectos de esta ley, aquellas personas físicas que, dentro de la 

Comunidad Autónoma de Andalucía, estén realizando los trámites previos para poder desarrollar una activi-
dad económica, con independencia de su forma jurídica, o bien ejerzan alguna actividad como autónomos 
o autónomas, cooperativistas, socios o socias de microempresas, pequeñas y medianas empresas, socie-
dades laborales o a través de cualquier otra fórmula mercantil, y tengan su domicilio fiscal en la Comunidad 
Autónoma de Andalucía.

2. Así mismo, a los efectos de esta ley, son emprendedoras aquellas personas que mantengan y desa-
rrollen un compromiso ético permanente en su actuación, reflejado, entre otros aspectos, en la vinculación 
al territorio y en el compromiso de mantenimiento de la actividad.

3. A los efectos de esta ley, se entenderá por colectivos de atención especial a las personas emprende-
doras que, por cualquier circunstancia o condición, tengan especial dificultad para desarrollar la actividad 
emprendedora. Sin perjuicio de lo anterior, tendrán la consideración de colectivo de especial atención las 
personas con algún tipo de discapacidad, las que se encuentren en riesgo de exclusión social o las que 
tengan especiales dificultades para acceder al mercado de trabajo».

Enmienda núm. 92, de modificación
Artículo 3, letra a)

Se propone modificar la letra a) del artículo 3 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«a) La capacidad de la persona para emprender nuevas iniciativas en primera y segunda oportunidad».
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Enmienda núm. 93, de modificación
Artículo 3, letra c)

Se propone modificar la letra c) del artículo 3 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«c) La unión del conocimiento, el emprendimiento y la creación de empleo, destinados al cambio del 

modelo productivo».

Enmienda núm. 94, de modificación
Artículo 3, letra d)

Se propone modificar la letra d) del artículo 3 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«d) El reconocimiento social de la actividad emprendedora, generadora de empleo estable y desarrollada 

sobre la base del respeto a los derechos humanos, la legalidad y el desarrollo sostenible».

Enmienda núm. 95, de modificación
Artículo 3, letra e)

Se propone modificar la letra e) del artículo 3 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«e) El reconocimiento del emprendimiento en el ámbito rural, a través del apoyo y consolidación de la 

actividad emprendedora individual y colectiva».

Enmienda núm. 96, de modificación
Artículo 3, letra f)

Se propone modificar la letra f) del artículo 3 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«f) La atención especial a las personas emprendedoras, que conllevará el establecimiento de reglas 

especiales de protección positiva para el fomento y conservación de la actividad emprendedora».

Enmienda núm. 97, de modificación
Artículo 3, letra h)

Se propone modificar la letra h) del artículo 3 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«h) El desarrollo de la actividad emprendedora de forma armónica con el ejercicio de los derechos sociales 

y con respeto al medioambiente».

Enmienda núm. 98, de adición
Artículo 3, letra h) bis, nueva

Se propone añadir una letra h) bis al artículo 3 de la iniciativa, con la siguiente redacción:
«h) bis La desprecarización de la actividad emprendedora, en especial para personas jóvenes, con el fin 

de evitar la fuga de talentos y garantizar el relevo generacional».
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Enmienda núm. 99, de modificación
Se propone modificar la rúbrica del título I de la iniciativa, que quedaría redactada así:

«TÍTULO I
ESTRUCTURA DE APOYO Y CONSOLIDACIÓN DE LA ACTIVIDAD EMPRENDEDORA INDIVIDUAL 

Y COLECTIVA»

Enmienda núm. 100, de modificación
Se propone modificar la rúbrica del capítulo I del título I de la iniciativa, que quedaría redactada así:

«CAPÍTULO I
ECoSistema Andaluz de Emprendimiento»

Enmienda núm. 101, de modificación
Artículo 4, apartado 1

Se propone modificar el apartado 1 del artículo 4 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«1. El ECoSistema Andaluz de Emprendimiento es el conjunto de recursos y estructuras públicas y 

privadas que interactúan para promover la actividad emprendedora, dirigidas a facilitar la creación de una 
empresa y el inicio de la actividad económica, desde el momento de la propuesta y durante todo el proceso 
de creación, consolidación y desarrollo de la misma, que al menos se extenderá a lo largo de los primeros 
cuatro años desde la constitución jurídica de la empresa, con independencia de su mayor extensión si así 
lo aconseja la viabilidad del proyecto».

Enmienda núm. 102, de modificación
Artículo 4, apartado 2

Se propone modificar el apartado 2 del artículo 4 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«2. Las actuaciones para la prestación de los servicios que configuran el ECoSistema Andaluz de Empren-

dimiento no suponen el ejercicio de potestades públicas».

Enmienda núm. 103, de modificación
Artículo 4, apartado 3

Se propone modificar el apartado 3 del artículo 4 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«3. La coordinación de los Agentes Públicos del ECoSistema Andaluz del Emprendimiento será desarro-

llada por la consejería con competencias en materia de emprendimiento, a través de la Fundación Pública 
Andalucía Emprende, junto con la consejería que tenga competencias en fomentar la innovación, la coope-
ración en el sistema ciencia-tecnología-empresa y la competitividad de nuestra estructura productiva y a la 
que se adscriba la Agencia de Innovación y Desarrollo de Andalucía. Esta coordinación se extenderá a la 
consejería a la que se adscriban los parques tecnológicos de Andalucía que cuenten con participación de 
la Junta de Andalucía».



BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 615	 X LEGISLATURA	 12 de enero de 2018

Pág. 53

Enmienda núm. 104, de adición
Artículo 4, apartado 3 bis, nuevo

Se propone añadir un apartado 3 bis al artículo 4 de la iniciativa, con la siguiente redacción:
«3 bis. Los Agentes Públicos del ECoSistema Andaluz del Emprendimiento se articularán con la partici-

pación institucional de los agentes económicos y sociales más representativos de Andalucía, conforme a lo 
regulado por los artículos 6 y 7.1 de la Ley Orgánica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y por la 
disposición adicional sexta del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores; las universidades, y la asociación de municipios 
y provincias de carácter autonómico de mayor implantación en Andalucía. Así mismo, se posibilitará la parti-
cipación de aquellas entidades y organizaciones representativas de carácter social y económico, en el marco 
de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social, y de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza 
de Promoción del Trabajo Autónomo, que acrediten el ejercicio de actividades y prestación de servicios en 
el ámbito del emprendimiento».

Enmienda núm. 105, de modificación
Artículo 5, rúbrica

Se propone modificar la rúbrica del artículo 5 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«Artículo 5. Servicios de apoyo y consolidación del emprendimiento en primera y segunda oportunidad».

Enmienda núm. 106, de modificación
Artículo 5, apartado 1

Se propone modificar el párrafo inicial del apartado 1 del artículo 5 de la iniciativa, que quedaría redac-
tado así:

«1 Sin perjuicio de otras medidas que pudieran establecerse, las actividades de apoyo y consolidación 
del emprendimiento en primera y segunda oportunidad que se prestarán por parte de los Agentes Públicos 
del ECoSistema Andaluz del Emprendimiento serán las siguientes».

Enmienda núm. 107, de modificación
Artículo 5, apartado 1, letra a)

Se propone modificar la letra a) del apartado 1 del artículo 5 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«a) Servicio de consultas. Para facilitar a las personas emprendedoras respuestas fiables, seguras, con-

trastadas y de calidad a sus consultas. El servicio implantará un sistema ordenado y estructurado de registro 
y evaluación de la calidad y rigor técnico de las respuestas».

Enmienda núm. 108, de modificación
Artículo 5, apartado 1, letra b)

Se propone modificar la letra b) del apartado 1 del artículo 5 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
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«b) Servicio de evaluación de propuestas. Para prestar una opinión estructurada, fiable y contrastada sobre 
la factibilidad de la propuesta emprendedora que se presente, así como sobre la viabilidad del modelo de 
negocio planteado. Así mismo, valorará los retornos a la sociedad, expresados estos tanto en la capacidad 
de crear empleo fijo y no temporal como, en general, en su contribución al interés general».

Enmienda núm. 109, de modificación
Artículo 5, apartado 1, letra g)

Se propone modificar la letra g) del apartado 1 del artículo 5 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«g) Servicio de segunda oportunidad para emprender. Para prestar asesoramiento a las personas empren-

dedoras que hayan sufrido con anterioridad experiencias de emprendimiento fallidas y opten por iniciar una 
segunda o sucesiva actividad emprendedora».

Enmienda núm. 110, de modificación
Artículo 5, apartado 1, letra h)

Se propone modificar la letra h) del apartado 1 del artículo 5 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«h) Servicio de iniciativas de actividad emprendedora colectiva. Para prestar un servicio especializado 

y adaptado a los requerimientos y necesidades específicas de las iniciativas de emprendimiento colectivo, 
desarrolladas por más de una persona, en la ejecución de un mismo proyecto, a través de Sociedades Limi-
tadas Laborales, de Sociedades Cooperativas de Trabajo Asociado, en colaboración con las asociaciones de 
cooperativas de ámbito autonómico andaluz y carácter intersectorial inscritas en el Registro correspondiente 
de la Comunidad Autónoma de Andalucía».

Enmienda núm. 111, de modificación
Artículo 5, apartado 1, letra i)

Se propone modificar la letra i) del apartado 1 del artículo 5 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«i) Servicio de iniciativas de emprendimiento en economía social. Para prestar un servicio especializado 

y adaptado a los requerimientos y necesidades específicas de las iniciativas de emprendimiento bajo las 
fórmulas jurídicas de la economía social, en colaboración con las empresas de economía social de ámbito 
autonómico andaluz y carácter intersectorial inscritas en el Registro correspondiente de la Comunidad Autó-
noma de Andalucía».

Enmienda núm. 112, de modificación
Artículo 5, apartado 1, letra j)

Se propone modificar la letra j) del apartado 1 del artículo 5 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«j) Servicios de asesoramiento a emprendedoras y empresarias. Para prestar un servicio especializado 

desde la perspectiva de género, que permita la incorporación de las mujeres en el ámbito de la innovación 
en igualdad de oportunidades, y facilite la participación de emprendedoras y empresarias a través de redes 
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y contactos de negocio, en colaboración con las asociaciones profesionales de emprendedoras y empre-
sarias de ámbito autonómico andaluz y carácter intersectorial inscritas en el Registro correspondiente de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía».

Enmienda núm. 113, de adición
Artículo 5, apartado 1, letra ñ) bis, nueva

Se propone añadir una letra ñ) bis al apartado 1 del artículo 5 de la iniciativa, con la siguiente redacción:
«ñ) bis Servicio de asesoramiento a personas emprendedoras para trabajadores y trabajadoras autóno-

mos. Para prestar un servicio especializado con el fin de facilitar sus iniciativas a las personas que quieran 
emprender como trabajadores autónomos, en colaboración con las asociaciones profesionales del trabajo 
autónomo de ámbito autonómico andaluz y carácter intersectorial inscritas en el Registro correspondiente 
de la Comunidad Autónoma de Andalucía».

Enmienda núm. 114, de adición
Artículo 5, apartado 1, letra ñ) ter, nueva

Se propone añadir una letra ñ) ter al apartado 1 del artículo 5 de la iniciativa, con la siguiente redacción:
«ñ) ter Servicio de intercooperación. Para prestar un servicio consistente en la identificación de las mejo-

res prácticas en la actividad emprendedora y para conseguir el intercambio de experiencias, conocimientos 
y oportunidades entre quienes forman el tejido empresarial y social andaluz».

Enmienda núm. 115, de modificación
Artículo 5, apartado 2

Se propone modificar el apartado 2 del artículo 5 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«2. Los servicios de apoyo serán de naturaleza multidisciplinar y se desarrollarán de forma coordi-

nada, en colaboración con las entidades que lo integran, bajo principios de respeto hacia los derechos 
humanos y hacia el medioambiente. Para ello, la consejería competente en materia de emprendimiento 
articulará los procedimientos que garanticen la eficiencia y eficacia de los servicios de apoyo a la acti-
vidad emprendedora».

Enmienda núm. 116, de modificación
Artículo 6, apartado 1

Se propone modificar el párrafo inicial del apartado 1 del artículo 6 de la iniciativa, que quedaría redac-
tado así:

«1. Los Agentes Públicos del ECoSistema Andaluz de Emprendimiento cuentan con los siguientes ins-
trumentos».
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Enmienda núm. 117, de modificación
Artículo 6, apartado 1, letra a)

Se propone modificar la letra a) del apartado 1 del artículo 6 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«a) Los Centros Andaluces de Emprendimiento. Instrumento de apoyo a las iniciativas de emprendimiento, 

incluidos dentro de Andalucía Emprende, Fundación Pública Andaluza, que desarrollarán las labores de 
fomento de la actividad emprendedora individual y colectiva conforme a los fines y servicios definidos en la 
presente ley.

Los distintos Centros Andaluces de Emprendimiento repartidos por el territorio formarán, junto con los 
Centros Andaluces de Emprendimiento, la Red de Puntos de Apoyo a la persona emprendedora, entendida 
como conjunto de unidades para el asesoramiento y apoyo en la tramitación de los procedimientos relacio-
nados con la creación de la empresa y el inicio de una actividad económica.

Dicha actividad se llevará a cabo, principalmente, a través de una atención personalizada de tutorización 
de los proyectos».

Enmienda núm. 118, de adición
Artículo 6, apartado 1, letra a) bis, nueva

Se propone añadir una letra a) bis al apartado 1 del artículo 6 de la iniciativa, con la siguiente redacción:
«a) bis Centro Andaluz de Emprendimiento Comarcal. Instrumento de apoyo a las iniciativas de empren-

dimiento en zonas rurales, incluidos dentro de Andalucía Emprende, Fundación Pública Andaluza, que prestará 
servicios avanzados de apoyo a la creación y consolidación de empresas emprendedoras, asesoramiento y 
apoyo en la tramitación de los procedimientos relacionados con la creación de la empresa y el inicio de una 
actividad económica en el mundo rural, en coordinación con los Centros de Desarrollo Rural y los Grupos 
de Acción Local de todo el territorio andaluz y con los Programas de Desarrollo Rural, según los fines y 
servicios definidos en la presente ley. Estos Centros Andaluces de Emprendimiento Comarcal coordinaran 
su actividad con los Centros Andaluces de Emprendimiento, conformando la Red de Puntos de Apoyo a la 
persona emprendedora».

Enmienda núm. 119, de modificación
Artículo 6, apartado 1, letra b)

Se propone modificar la letra b) del apartado 1 del artículo 6 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«b) La Red de Incubadoras de Empresas. Red de organizaciones con infraestructuras físicas y tecnológicas 

para la creación y consolidación de iniciativas empresariales, integradas en Andalucía Emprende, Fundación 
Pública Andaluza, en la Agencia de Innovación y Desarrollo de Andalucía y en los parques tecnológicos de 
Andalucía participados por la Junta de Andalucía. Todas las entidades anteriores estarán conectadas a través 
de una plataforma digital que posibilitará el apoyo a los proyectos. En esta red se podrán integrar mediante 
convenios de colaboración, como agentes preferentes, las universidades públicas de Andalucía. Así mismo, 
en esta red se podrán integrar, mediante convenios de colaboración suscritos al efecto, las personas, insti-
tuciones, organismos y entidades que intervienen en los procesos propios de la actividad emprendedora».
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Enmienda núm. 120, de adición
Artículo 6, apartado 1, letra b) bis, nueva

Se propone añadir una letra b) bis al apartado 1 del artículo 6 de la iniciativa, con la siguiente redacción:
«b) bis La Red de Viveros de Empresas Agroalimentarias. Red de organizaciones con infraestructuras 

físicas y tecnológicas, dotadas con medios materiales y habilitadas para la instalación de industrias agroali-
mentarias con registros sanitarios compartidos que posibilitarán el desarrollo de proyectos que aumenten el 
valor de la producción local de calidad».

Enmienda núm. 121, de modificación
Artículo 7, rúbrica

Se propone modificar la rúbrica del artículo 7 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«Artículo 7. Coordinación de los servicios públicos de apoyo y consolidación de la actividad emprendedora».

Enmienda núm. 122, de modificación
Artículo 7, apartado 1

Se propone modificar el apartado 1 del artículo 7 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«1. La prestación de los servicios definidos en la presente ley de acuerdo con sus fines y objetivos corres-

ponde a Andalucía Emprende, Fundación Pública Andaluza, adscrita a la consejería competente en materia de 
emprendimiento, en coordinación con otras entidades públicas de la Junta de Andalucía que puedan establecer 
medidas u otorgar incentivos a la actividad emprendedora con carácter general o en sectores específicos».

Enmienda núm. 123, de modificación
Artículo 7, apartado 2

Se propone modificar el apartado 2 del artículo 7 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«2. Corresponde a la consejería competente en materia de emprendimiento la coordinación de los servicios 

que regula esta norma entre Andalucía Emprende, Fundación Pública Andaluza, y otras entidades públicas 
de la Junta de Andalucía, las universidades y otros agentes del conocimiento, cuando puedan establecer 
medidas u otorgar incentivos a la actividad emprendedora con carácter general o en sectores específicos».

Enmienda núm. 124, de modificación
Artículo 7, apartado 3

Se propone modificar el apartado 3 del artículo 7 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«3. Así mismo y conforme la normativa aplicable, la consejería competente en materia de emprendimiento, 

en coordinación con otras entidades públicas de la Junta de Andalucía que puedan establecer medidas u 
otorgar incentivos a la actividad emprendedora realizada con carácter general o en sectores específicos, 
promoverá la participación y las iniciativas de las corporaciones locales, las cámaras de comercio, industria 
y navegación, los agentes sociales y económicos más representativos de la Comunidad, las universidades 
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andaluzas y el conjunto de entidades, asociaciones e instituciones de la sociedad civil andaluza que acrediten 
desarrollar actividades en la promoción y apoyo al emprendimiento en el marco del ECoSistema Andaluz 
de Emprendimiento.

Dicha participación podrá darse, en particular, en materia de asesoramiento, formación, tutorización y 
acompañamiento de las personas emprendedoras».

Enmienda núm. 125, de modificación
Artículo 8

Se propone modificar el artículo 8 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«Artículo 8. Apoyo al acceso a la financiación.
La Administración de la Junta de Andalucía, en el desarrollo de sus competencias, ofrecerá instrumentos 

financieros eficientes, accesibles y diversificados de acuerdo con las necesidades de financiación de las 
personas emprendedoras, por sí o a través de la agencia financiera de la Junta de Andalucía.

Así mismo, en el plazo de seis meses desde la publicación de esta ley, el órgano competente reordenará y 
reorganizará el conjunto de los Fondos Carentes de Personalidad Jurídica con el fin de que puedan utilizarse 
como instrumentos financieros para el desarrollo de iniciativas emprendedoras, ofertados por la entidad que 
asuma las funciones de la banca pública de Andalucía».

Enmienda núm. 126, de adición
Artículo 8, apartado 1 bis, nuevo

Se propone añadir un apartado 1 bis al artículo 8 de la iniciativa, de forma que el texto actual de ese 
artículo pase a ser el apartado 1, con la siguiente redacción:

«1 bis. La Administración de la Junta de Andalucía promoverá, en su plataforma andaluza para el empren-
dimiento, espacios para la microfinanciación, dirigidos a todos aquellos proyectos que así lo soliciten y que 
estén destinados a la creación y consolidación de actividad emprendedora y generadora de empleo estable 
y de calidad en Andalucía».

Enmienda núm. 127, de adición
Artículo 8, apartado 1 ter, nuevo

Se propone añadir un apartado 1 ter al artículo 8 de la iniciativa, con la siguiente redacción:
«1 ter. La Administración de la Junta de Andalucía podrá realizar una labor de asesoría en materia de 

intermediación entre personas físicas que deseen ser inversoras privadas minoritarias y personas empren-
dedoras que necesiten apoyo de capital para su crecimiento».

Enmienda núm. 128, de adición
Artículo 8, apartado 1 quáter, nuevo

Se propone añadir un apartado 1 quáter al artículo 8 de la iniciativa, con la siguiente redacción:
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«1 quáter. El Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía establecerá anualmente una cantidad 
destinada a microcréditos para personas emprendedoras y microempresas que lleven operando menos de 
tres años.

Se promoverán principalmente los microcréditos a mujeres, jóvenes, personas con discapacidad, y personas 
que, por determinadas circunstancias familiares o personales, no tengan acceso a otro tipo de financiación.

Igualmente, serán objeto de especial atención aquellas personas emprendedoras sujetas a las reglas de 
la segunda oportunidad.

Debido a las particulares circunstancias del emprendimiento en el entorno rural, se habilitarán fondos de 
crédito para el emprendimiento en el mundo rural. La Administración de la Junta de Andalucía, en el desarrollo 
de sus competencias, ofrecerá instrumentos financieros eficientes, accesibles y diversificados, adaptados 
a las actividades del medio rural, a través del ente instrumental financiero competente creado a tal efecto.

Los microcréditos tendrán un tipo de interés cualificado, pudiéndose incluso subsidiar parte de la cuota, y 
su duración en ningún caso podrá superar los cinco años. El resto de sus características se regulará a través 
de la normativa de desarrollo de esta ley, que se aprobará en el plazo de seis meses desde su entrada en 
vigor».

Enmienda núm. 129, de modificación
Artículo 9

Se propone modificar el artículo 9 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«Artículo 9. Mapa de Recursos, Servicios y de Procedimientos para Emprender.
Con el objeto de garantizar el suministro de información sobre los instrumentos y apoyos básicos para 

el emprendimiento, así como el conocimiento del marco normativo y sobre los trámites para la creación de 
una empresa y el inicio de la propia actividad empresarial, la consejería competente en materia de empren-
dimiento elaborará y mantendrá en continua actualización un Mapa de Recursos, Servicios y Procedimientos 
para Emprender, que se publicará en la Plataforma Andaluza del Emprendimiento».

Enmienda núm. 130, de modificación
Artículo 10

Se propone modificar el artículo 10 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«Artículo 10. Plataforma Andaluza del Emprendimiento.
1. Con el mismo fin que el previsto en el artículo anterior, la consejería competente en la materia de 

emprendimiento, en coordinación con otras entidades públicas de la Junta de Andalucía que puedan estable-
cer medidas u otorgar incentivos a la actividad emprendedora realizada con carácter general o en sectores 
específicos, creará y desarrollará la Plataforma Andaluza del Emprendimiento, con el fin de que los empren-
dedores puedan acceder a toda la información sobre los procedimientos necesarios para el inicio, ejercicio y 
conclusión de una actividad emprendedora, así como para la realización de los trámites preceptivos para ello.

2. La Plataforma, que se integrará en el Portal de la Administración de la Junta de Andalucía, permitirá 
el acceso rápido, directo y por medios electrónicos a toda la información e instrumentos dispuestos por el 
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ECoSistema Andaluz de Emprendimiento, incorporando la consejería competente las tecnologías precisas 
para garantizar la interoperabilidad de los distintos sistemas.

3. La Plataforma contendrá un portal de intercambio de experiencias entre las personas emprendedoras, 
de tal forma que el conocimiento adquirido pueda redundar en beneficio de la comunidad de emprendedores. 
Para ello, se impulsará la constitución de redes de negocio que favorezcan la actividad emprendedora».

Enmienda núm. 131, de modificación
Artículo 11

Se propone modificar el artículo 11 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«Artículo 11. Reducción de las cargas administrativas.
1. En el marco del proceso de simplificación y racionalización, las Administraciones Públicas Andaluzas, 

en sus respectivos ámbitos de actuación, determinarán las áreas prioritarias de actuación en orden a pro-
ceder a la progresiva reducción y eliminación de las cargas administrativas que generen un mayor coste a 
la actividad emprendedora.

2. Las actuaciones desarrolladas a tales efectos se orientarán por los siguientes criterios, sin perjuicio 
de lo dispuesto en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas adminis-
trativas para las empresas:

a) La reducción y supresión de trámites que conlleven dilaciones del procedimiento, siempre que no 
afecten a las garantías de las personas interesadas, tales como la eliminación de la duplicidad de controles 
o la agilización de los informes, con su eliminación o sustitución, cuando sea posible, por visados.

b) La sustitución de la aportación de documentos por una declaración responsable, entendiendo como tal 
al documento suscrito por la persona interesada en el que se declare, bajo su responsabilidad, que dispone 
de la documentación que acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa reguladora 
de aplicación.

c) La sustitución de autorizaciones por declaraciones o comunicaciones previas de la persona interesada, 
con una verificación posterior.

d) La supresión del requerimiento a la persona interesada de documentos que ya se encuentren en poder 
de la Administración, que sean generados por la propia Administración o que se puedan conseguir a través 
del intercambio de datos con otras administraciones, ya que estos documentos deberán ser incorporados de 
oficio a través de medios telemáticos, siempre que se cuente con el consentimiento de la persona interesada 
en el caso de datos de carácter personal.

e) El impulso de actuaciones de oficio que sustituyan la actuación a instancia de parte, a fin de no man-
tener cargas administrativas para la ciudadanía que pueda asumir la propia Administración.

f) El impulso de la tramitación telemática de los procedimientos administrativos».

Enmienda núm. 132, de modificación
Artículo 12

Se propone modificar el artículo 12 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
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«Artículo 12. Creación y Objeto.
La consejería competente en materia de emprendimiento, en colaboración de las consejerías competen-

tes en materia de formación profesional reglada y formación profesional para el empleo y las universidades 
andaluzas, establecerá e implantará el Programa Andaluz de Formación para Emprender, con el objeto de 
ordenar un sistema integral y progresivo de formación, y desarrollar las capacidades, habilidades y conoci-
mientos para el impulso de nuevas iniciativas empresariales, innovadoras y creativas».

Enmienda núm. 133, de modificación
Título II, rúbrica

Se propone modificar la rúbrica del título II de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«TÍTULO II

APOYO DEL EMPRENDIMIENTO EN SECTORES ESPECÍFICOS»

Enmienda núm. 134, de modificación
Artículo 14, apartado 1

Se propone modificar el apartado 1 del artículo 14 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«1. El Consejo de Gobierno promoverá programas y medidas para impulsar la actividad emprendedora en 

el ámbito de las entidades de la economía social, que se enmarcarán en los objetivos de fomento y difusión 
que establece la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social. En la elaboración de los mismos se dará 
participación a las organizaciones representativas de la economía social y al resto de entidades que formen 
parte de los Agentes del ECoSistema Andaluz de Emprendimiento».

Enmienda núm. 135, de modificación
Artículo 14, apartado 2, letra a)

Se propone modificar la letra a) del apartado 2 del artículo 14 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«a) Difundir y poner en valor los principios orientadores contenidos en el artículo 4 de la Ley 5/2011, 

de 29 de marzo, de Economía Social».

Enmienda núm. 136, de modificación
Artículo 14, apartado 2, letra h)

Se propone modificar la letra h) del apartado 2 del artículo 14 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
h) Potenciar el emprendimiento colectivo y cooperativo con el fin de fijar el empleo al territorio y activar 

de manera directa el empleo y el consumo de kilómetro cero, generando economía circular en el territorio 
donde se asienta».
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Enmienda núm. 137, de adición
Artículo 14, apartado 2, letra n) bis, nueva

Se propone añadir una letra n) bis al apartado 2 del artículo 14 de la iniciativa, con la siguiente redacción:
«n) bis Impulsar unas cláusulas sociales y ambientales que favorezcan la posición competitiva de los 

emprendedores sociales».

Enmienda núm. 138, de modificación
Artículo 15, párrafo inicial

Se propone modificar el párrafo inicial del artículo 15 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«En función de necesidades previamente identificadas, el Consejo de Gobierno promoverá un conjunto 

de líneas y medidas de actuación para apoyar la actividad emprendedora adaptada al medio rural.

Enmienda núm. 139, de modificación
Artículo 15, letra b)

Se propone modificar la letra b) del artículo 15 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«b) Diversificar las actividades en el ámbito rural, promoviendo las acciones emprendedoras en sectores 

de interés estratégico, especialmente las relativas a la transformación artesana de los productos agrícolas».

Enmienda núm. 140, de modificación
Artículo 15, letra i)

Se propone modificar la letra i) del artículo 15 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«i) Mejorar la actividad comercial fortaleciendo los canales cortos de distribución, sin que ello sea obstáculo 

para el conocimiento y acceso a nuevos mercados nacionales e internacionales».

Enmienda núm. 141, de modificación
Artículo 15, letra m)

Se propone modificar la letra m) del artículo 15 de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«m) Impulsar el comercio rural vinculado al sector artesano, favoreciendo los circuitos comerciales de 

cercanía».

Enmienda núm. 142, de adición
Artículo 15 bis, nuevo

Se propone añadir un artículo 15 bis a la iniciativa, con la siguiente redacción:
«Artículo 15 bis. Instrumentos del emprendimiento en el medio rural.
1. El Mapa de servicios y procedimientos para emprender previsto en el artículo 9 de esta ley atenderá 

en su diseño a las especiales circunstancias geográficas, económicas y demográficas del medio rural, con el 
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fin de garantizar la prestación del servicio con calidad e igualdad de derechos. Para ello, el mapa se apoyará 
en una zonificación rural adecuada en la implantación de los servicios, atendiendo a criterios de cercanía y 
accesibilidad.

2. Se elaborará y aprobará un Plan especial de Emprendimiento en el Medio Rural, entendido este como el 
instrumento básico de planificación, coordinación, ejecución, desarrollo y evaluación de las políticas públicas 
que se desarrollen en materia de emprendimiento en el medio rural, y con el objeto de alcanzar la máxima 
eficacia y eficiencia en la consecución de los objetivos específicos marcados por esta ley para el medio rural. 
Este plan será elaborado por la consejería competente en materia de emprendimiento, en colaboración con 
la consejería competente en materia de desarrollo rural.

3. Las consejerías competentes en materia de emprendimiento y en desarrollo rural aprobarán e implantarán 
microprogramas rurales para emprender, como instrumentos para la ejecución y desarrollo de un conjunto 
de actuaciones dirigidas a promover el inicio o puesta en marcha de actividades ajustadas al mundo rural. 
En función de informes previos sobre necesidades específicas detectadas, proyectos o nuevas actividades 
con potencial que puedan ser desarrollados en las distintas zonas, estos microprogramas podrán definir y 
desarrollar nuevas profesiones basadas en el ejercicio de actividades complementarias a las profesiones 
básicas del medio rural, así como instrumentos y metodologías específicas de acompañamiento a las per-
sonas emprendedoras.

4. Se establecerán Centros Andaluces de Emprendimiento Comarcales en cada una de las zonas rurales 
definidas e identificadas previamente. La ubicación de estos centros permitirá que sus actuaciones estén 
coordinadas con los Centros de Desarrollo Rural y los Grupos de Acción Local de todo el territorio andaluz 
y con los Programas de Desarrollo Rural. Para alcanzar los objetivos marcados en este artículo, se impul-
sará la celebración de convenios con las otras Administraciones que intervienen en el territorio, en especial, 
municipios y diputaciones.

Los Centros Andaluces de Emprendimiento Comarcal en el medio rural prestarán los servicios de apoyo 
al emprendimiento definidos en el artículo 5 de esta ley, con apoyo personalizado adecuado para poder 
adaptarse a las especiales circunstancias y características de todos los grupos poblacionales del medio rural».

Enmienda núm. 143, de adición
Artículo 15 ter, nuevo

Se propone añadir un artículo 15 ter a la iniciativa, con la siguiente redacción:
«Artículo 15 ter. Recursos adicionales para el emprendimiento en el medio rural.
Atendiendo a las especiales características del emprendimiento en el medio rural, se establecen los 

siguientes recursos adicionales específicos, diferenciados y orientados a la actividad emprendedora:
a) Red de agentes dinamizadores: en los Centros Andaluces de Emprendimiento Comarcal existirán 

agentes dinamizadores del emprendimiento rural, que serán responsables del acompañamiento y tutorización 
de los proyectos de emprendimiento puestos en marcha en el medio rural.

b) Bancos de tierras locales: los Centros Andaluces de Emprendimiento Comarcal favorecerán la creación 
de proyectos de emprendimiento ligados al impulso, promoción y producción de bancos de tierras públicas 
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o procedentes de cesiones privadas para la instalación de proyectos de producción primaria, especialmente 
de jóvenes y mujeres.

c) Redes de comercialización en circuitos cortos: se impulsarán los circuitos de venta directa y local que 
favorezcan la comercialización de productos y servicios en el ámbito local sobre la base de la normativa 
existente».

Enmienda núm. 144, de modificación
Artículo 16

Se propone modificar el artículo 16 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«Artículo 16. Marco del emprendimiento en el medio rural.
El emprendimiento en el medio rural se ubicará en el marco de las estrategias de desarrollo sostenible del 

medio rural, favoreciendo la articulación de una red de actividades económicas y sociales que sea coherente 
con las estrategias de desarrollo de cada territorio.

A los solos efectos de esta ley y de los programas, líneas y medidas que se establezcan para el fomento 
de la actividad emprendedora en el medio rural, la consejería competente en la materia de desarrollo rural 
establecerá una clasificación de zonas rurales y grupos poblacionales, y facilitará informes sobre necesida-
des específicas detectadas y proyectos o nuevas actividades con potencial que puedan ser desarrollados 
en las distintas zonas».

Enmienda núm. 145, de supresión
Artículo 17

Se propone suprimir el artículo 17 de la iniciativa.

Enmienda núm. 146, de adición
Título II, capítulo III, nuevo

Se propone añadir un capítulo III al título II de la iniciativa, con la siguiente rúbrica:
«CAPÍTULO III

Emprendimiento en alto valor añadido y empresas de base tecnológica»

Enmienda núm. 147, de adición
Se propone añadir un artículo 18 bis al nuevo capítulo III propuesto para el título II de la iniciativa, con 

la siguiente redacción:
«Artículo 18 bis. Objetivo.
En el marco de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, de Ciencia y Conocimiento de Andalucía, y en fun-

ción de necesidades previamente identificadas, el Consejo de Gobierno apoyará el lanzamiento de nuevas 
empresas de base tecnológica, especialmente las derivadas de proyectos de investigación andaluces, y de 
otros proyectos innovadores generados por personas y empresas emprendedoras.
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Se buscarán soluciones integrales desde todas las consejerías, coordinadas por la consejería con com-
petencias en materia de investigación, desarrollo e innovación, con respeto a la autonomía universitaria, y 
se desarrollarán, entre otras, las siguientes medidas:

a) Apoyar las acciones de I+D+i de las empresas y la puesta en marcha de empresas tecnológicas deri-
vadas de las anteriores.

b) Promover la capitalización de las empresas innovadoras y de base tecnológica andaluzas a través de 
la agencia financiera de la Junta de Andalucía.

c) Establecer mecanismos específicos para que la agencia financiera de la Junta de Andalucía financie los 
costes de la protección de la propiedad industrial e intelectual, así como establecer un sistema de valoración 
de intangibles tecnológicos que faciliten el acceso a la financiación.

d) Impulsar la creación de empresas de base tecnológica mediante la utilización de la contratación pre-
comercial y la compra pública innovadora.

e) Prestar atención a las fases iniciales de las investigaciones y a los semilleros de proyectos innovadores 
y de alto valor añadido.

f) Apoyar la creación de valor compartido.
g) Facilitar la reorientación de los objetivos empresariales hacia la búsqueda de fuentes de ventajas 

competitivas.
h) Otorgar una valoración positiva a la condición de empresa innovadora y tecnológica en los procedi-

mientos administrativos en que sea posible.
i) Poner en marcha un sistema de identificación autonómica de las empresas innovadoras y de base 

tecnológica creadas e implantadas en Andalucía, así como la puesta en valor de su actividad favorecedora 
del cambio productivo».

Enmienda núm. 148, de adición
Artículo 18 ter, nuevo

Se propone añadir un artículo 18 ter al nuevo capítulo III propuesto para el título II de la iniciativa, con 
la siguiente redacción:

«Artículo 18 ter. Segmentos de valor añadido.
1. A los solos efectos de la presente ley y de los programas, líneas y medidas que se establezcan para 

impulsar la creación de empresas y su crecimiento en segmentos de alto valor añadido y actividades de 
base tecnológica en Andalucía, la Consejería competente en materia de investigación, desarrollo e inno-
vación, establecerá una clasificación de segmentos de alto valor añadido, transferencia de conocimientos, 
capacidades y tecnología.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba 
el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, en el ámbito exclusivo de las competencias de 
la Comunidad Autónoma de Andalucía y con respeto a la autonomía universitaria, el sistema universitario 
andaluz potenciará la transferencia del conocimiento a la sociedad para la mejora del bienestar y la com-
petitividad, mediante el desarrollo de proyectos e iniciativas en colaboración con el sector productivo, tales 
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como la constitución de empresas innovadoras de base tecnológica, la generación de polos de innovación 
mediante la concurrencia en un mismo espacio físico de centros universitarios y de empresas, o la puesta 
en marcha de entidades para el uso y aprovechamiento, industrial o comercial, de las innovaciones, de los 
conocimientos científicos y de los resultados obtenidos y desarrollados por los y las agentes de investigación 
y universidades».

Enmienda núm. 149, de adición
Artículo 18 quáter, nuevo

Se propone añadir un artículo 18 quáter al nuevo capítulo III propuesto para el título II de la iniciativa, 
con la siguiente redacción:

«Artículo 18 quáter. Empresa innovadora joven.
Se considerará empresa innovadora joven a aquella:
a) Que tenga una antigüedad inferior a seis años.
b) Que haya realizado unos gastos e investigación, desarrollo e innovación tecnológica que representen 

al menos el 15% de los gastos totales de la empresa durante los dos ejercicios anteriores, o en el ejercicio 
anterior si la empresa tiene menos de dos años.

c) Sobre la que la consejería competente en investigación, desarrollo e innovación haya constatado, 
mediante el análisis de su plan de negocio, que desarrollará en el futuro productos, servicios o procesos 
tecnológicos novedosos».

Enmienda núm. 150, de adición
Artículo 18 quinquies, nuevo

Se propone añadir un artículo 18 quinquies al nuevo capítulo III propuesto para el título II de la iniciativa, 
con la siguiente redacción:

«Artículo 18 quinquies. Medidas de consolidación de la actividad emprendedora.
Con el fin de facilitar la consolidación de la actividad emprendedora, la consejería competente en eco-

nomía, en coordinación con las consejerías competentes en emprendimiento y empresa, podrá establecer, 
entre otras, las siguientes medidas:

a) El fomento de la aplicación de principios de excelencia en la gestión.
b) El asesoramiento en estrategias, metodologías y técnicas de gestión que garanticen la eficiencia de 

los procesos, así como el asesoramiento en materia sectorial, fomentando el asociacionismo y la creación 
y puesta en marcha de clústeres sectoriales.

c) La puesta a disposición de las personas emprendedoras de redes de contactos de proveedores, clien-
tes y mercados.

d) El apoyo al desarrollo de una estrategia personalizada de internacionalización desde el momento inicial 
de la empresa.

e) Facilitar la mentorización y el entrenamiento en su fase inicial.
f) Fomentar el uso de herramientas para la incorporación de elementos de diseño, innovación y desarrollo 

del negocio en Internet».
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Enmienda núm. 151, de adición
Artículo 18 sexies, nuevo

Se propone añadir un artículo 18 sexies al nuevo capítulo III propuesto para el título II de la iniciativa, 
con la siguiente redacción:

«Artículo 18 sexies. Segunda oportunidad.
En el marco del servicio de segunda oportunidad para personas emprendedoras que hayan sufrido con 

anterioridad experiencias de emprendimiento fallidas y quieran iniciar una segunda actividad, se emitirá 
un informe de valoración, que en caso de ser favorable, facilitará a la persona emprendedora de segunda 
oportunidad poder acceder a las líneas prioritarias de incentivos que se convoquen desde la consejería 
competente en materia de constitución y consolidación de la actividad emprendedora individual y colectiva.

La Administración de la Junta de Andalucía facilitará, en la medida de las competencias que le son propias, 
la eliminación de los principales obstáculos que perciben las personas emprendedoras de segunda oportu-
nidad, como los relacionados con la financiación y obtención de créditos, microcréditos y ayudas públicas 
para destinarlos a financiar el nuevo negocio. Para ello, regulará medidas de impulso a la financiación de 
iniciativas emprendedoras de segunda oportunidad».

Enmienda núm. 152, de adición
Artículo 18 septies, nuevo

Se propone añadir un artículo 18 septies al nuevo capítulo III propuesto para el título II de la iniciativa, 
con la siguiente redacción:

«Artículo 18 septies. Compensación de deudas.
En el marco de los procedimientos específicos para la compensación de deudas de naturaleza pública, 

las empresas constituidas por personas emprendedoras o trabajadoras autónomas podrán solicitar la com-
pensación de las deudas que mantengan con la Administración de la Junta de Andalucía con los créditos 
reconocidos por esta a su favor por actos administrativos, ya tengan origen tributario o no tributario».

Enmienda núm. 153, de modificación
Título III, rúbrica

Se propone modificar la rúbrica del título III de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«TÍTULO III

SISTEMA EDUCATIVO»

Enmienda núm. 154, de modificación
Artículo 19

Se propone modificar el artículo 19 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«Artículo 19. Educación Secundaria y Formación Profesional.
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1. En el ámbito de la Educación Secundaria y la Formación Profesional, la Administración educativa con-
tribuirá a estimular el espíritu innovador y cooperativo a través de su integración en el desarrollo curricular de 
la enseñanza no universitaria, en función del correspondiente ciclo educativo y atendiendo a los siguientes 
objetivos:

a) Fomentar e incorporar el concepto de ética en todas las ramas del saber. Esta perspectiva ética será 
una línea transversal del currículo, y estará basada, entre otros aspectos, en la vinculación al territorio, la 
corresponsabilidad, la importancia de la colaboración con el resto de los agentes y las agentes del territorio 
y en la enseñanza de los valores de la economía social, ecológica, feminista y solidaria. Así mismo, se des-
tacará la importancia del desarrollo y cumplimiento de códigos deontológicos.

b) Promover la educación en los valores de responsabilidad social y derechos humanos que debe respetar 
cualquier actividad emprendedora y cualquier actividad empresarial y que caracterizan el papel del empresario 
o empresaria en la creación de empleo y como motor de la actividad económica. Igualmente, se promoverá la 
educación en valores como el esfuerzo, la realización personal, el liderazgo, la gestión de equipos humanos, 
la resolución de conflictos, el aprendizaje, la cooperación o la capacidad de asumir riesgos, entre otros, que 
caracterizan la actividad emprendedora.

c) Garantizar que la importancia del espíritu innovador y cooperativo se refleje adecuadamente en el 
material didáctico y en la formación del profesorado.

2. En el ámbito específico de la Formación Profesional, la Administración educativa procederá a una 
adecuación constante de la oferta formativa a las necesidades de formación generales y específicas de las 
empresas y de los trabajadores y trabajadoras, tanto asalariados como autónomos; fomentará e impulsará el 
papel de la formación profesional en los campos de la innovación y la iniciativa emprendedora, y, junto con 
la Administración laboral, promoverá la colaboración con las empresas de los diferentes sectores productivos 
para potenciar la innovación, la transferencia de conocimiento y la especialización en materia de formación 
profesional con respeto de los derechos laborales, de los derechos humanos y al medioambiente».

Enmienda núm. 155, de adición
Artículo 19 bis, nuevo

Se propone añadir un artículo 19 bis a la iniciativa, con la siguiente redacción:
«Artículo 19 bis. Sistema universitario.
1. Sin perjuicio de lo establecido en Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba 

el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, en el ámbito exclusivo de las competencias de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía y con respeto a la autonomía universitaria, la formación universitaria 
atenderá a la consecución, entre otros, de los siguientes objetivos, con el fin de garantizar su aportación a 
la actividad emprendedora e incluyendo la perspectiva ética:

a) La incorporación en sus planes de estudios de habilidades y destrezas orientadas a la innovación, el 
fomento de la creatividad y el emprendimiento.

b) La modernización y adaptación de las enseñanzas universitarias a la producción de productos, servicios, 
planteamientos y métodos innovadores en la economía y la sociedad.
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2. En el marco del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de 
la Ley Andaluza de Universidades, en el ámbito exclusivo de las competencias de la Comunidad Autónoma 
de Andalucía y con respeto a la autonomía universitaria, la formación en el ámbito universitario reforzará 
sus competencias en emprendimiento, incorporando recursos y nuevas líneas de actuación. Estos instru-
mentos estarán relacionados con procesos y métodos innovadores ligados al desarrollo de nuevas iniciativas 
emprendedoras, con la cooperación para generar ecosistemas de impulso al emprendimiento, con la creación 
de empresas de base tecnológica e innovadoras, con la investigación universitaria vinculada a la actividad 
emprendedora en el ámbito rural y con la internacionalización de iniciativas emprendedoras».

Enmienda núm. 156, de modificación
Artículo 20

Se propone modificar el artículo 20 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«Artículo 20. Reconocimiento social de la actividad emprendedora.
La Administración de la Junta de Andalucía promoverá el reconocimiento social de las actividades empren-

dedoras socialmente responsables, mediante premios, distinciones, o campañas de difusión».

Enmienda núm. 157, de modificación
Título IV, rúbrica

Se propone modificar la rúbrica del título IV de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«TÍTULO IV

PLAN GENERAL DE APOYO A LA ACTIVIDAD EMPRENDEDORA COLECTIVA E INDIVIDUAL»

Enmienda núm. 158, de modificación
Artículo 21

Se propone modificar el artículo 21 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«Artículo 21. Objeto.
Como instrumento básico de planificación, coordinación, ejecución, desarrollo y evaluación de las polí-

ticas públicas que se desarrollen en materia de emprendimiento, y con el objeto de alcanzar la máxima 
eficacia y eficiencia en la consecución de los objetivos marcados por esta ley, la consejería competente en 
materia de emprendimiento, en coordinación con la consejería con competencias en materia de fomento del 
emprendimiento basado en la innovación, elaborará el Plan General de Apoyo a la Actividad Emprendedora 
Colectiva e Individual».

Enmienda núm. 159, de modificación
Artículo 22

Se propone modificar el artículo 22 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
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«Artículo 22. Estructura.
1. El plan integrará y desarrollará los objetivos estratégicos de apoyo y consolidación de la actividad 

emprendedora individual y colectiva, recogerá la planificación general de la Junta de Andalucía, se armonizará 
respecto a los objetivos nacionales y europeos en estas materias, y se conformará con el siguiente contenido:

a) Análisis del entorno. Con referencia al ámbito comunitario, nacional, autonómico y local relacionado 
con la actividad emprendedora y empresarial.

b) Diagnóstico del emprendimiento en Andalucía. Análisis de la situación presente, tendencias y escenarios 
previsibles. Sectores estratégicos y perfil de la persona emprendedora.

c) Definición de necesidades y objetivos estratégicos y operativos por cada una de las áreas básicas de 
actuación.

d) Definición de las prioridades de acción y desarrollo de programas, instrumentos y medidas de los 
objetivos establecidos.

e) Medidas de coordinación interadministrativa y con las iniciativas privadas de fomento del emprendimiento.
f) Programas de seguimiento y evaluación, estableciendo una memoria de cumplimiento e indicadores 

territoriales y sectoriales que permitan el análisis comparativo cualitativo y cuantitativo de estos. Así mismo, 
se creará un cuadro de indicadores comunes que identifiquen la rentabilidad y calidad de cada servicio de 
apoyo a personas emprendedoras, midiendo la relación entre dinero aportado y los datos de empleo creado, 
facturación, el índice de supervivencia y el nivel de internacionalización.

g) Incentivar la atracción y retorno de talento emprendedor a Andalucía través de programas de atracción 
de personas emprendedoras, mediante los correspondientes incentivos.

2. El Plan contará con programas específicos para la economía social y el medio rural y para el empren-
dimiento en segmentos de alto valor añadido y actividades de base tecnológica, sin perjuicio de la previsión 
de otros programas específicos».

Enmienda núm. 160, de modificación
Artículo 23, apartado 1

Se propone modificar el apartado 1 del artículo 23 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«1. El Plan se formulará mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de 

la consejería competente en materia de emprendimiento, y establecerá los objetivos generales, el plazo de 
elaboración, los instrumentos básicos de evaluación y seguimiento y la composición y funciones de la comisión 
de redacción, en la que estarán representados los Agentes del ECoSistema Andaluz de Emprendimiento.

El Plan incorporará una perspectiva que integre a todos los Agentes Públicos del ECoSistema Anda-
luz del Emprendimiento, con especial atención a los que estén involucrados en el fomento de la actividad 
emprendedora, la innovación, la cooperación en el sistema ciencia-tecnología-empresa y la mejora de la 
competitividad de nuestra estructura productiva».

El Plan incorporará una perspectiva que integre a todos los agentes y organizaciones y sectores involu-
crados en el apoyo y consolidación de la actividad emprendedora individual y colectiva en Andalucía y que 
conformen el ECoSistema Andaluz de Emprendimiento».
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Enmienda núm. 161, de modificación
Artículo 23, apartado 3

Se propone modificar el apartado 3 del artículo 23 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«3. El Plan será aprobado por decreto del Consejo de Gobierno, previa consulta a la Comisión Delegada 

para Asuntos Económicos, y será remitido a la Comisión del Parlamento de Andalucía competente en materia 
de emprendimiento, para su conocimiento».

Enmienda núm. 162, de modificación
Artículo 24

Se propone modificar el artículo 24 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«Artículo 24. Seguimiento del Plan General.
1. El Plan General de Apoyo a la Actividad Emprendedora Colectiva e Individual será objeto de segui-

miento, análisis y evaluación anual.
2. La Consejería competente en materia de emprendimiento elaborará un informe anual de evaluación y 

seguimiento del Plan y se dará traslado del mismo a la Comisión del Parlamento de Andalucía competente 
en materia de emprendimiento, para su conocimiento».

Enmienda núm. 163, de modificación
Artículo 25

Se propone modificar el artículo 25 de la iniciativa, que quedaría redactado así:
«Artículo 25. Producción estadística.
1. Asimismo, en el marco del Plan General de Apoyo a la Actividad Emprendedora Colectiva e Individual, 

se establecerá un programa de investigación y producción de información estadística y cartográfica que se 
integrará en el Programa Anual del Sistema Estadístico y Cartográfico de Andalucía.

2. Las actividades estadísticas y cartográficas que resulten producirán información con la suficiente des-
agregación social, territorial y por sexo y segmentos de edad para responder a las necesidades y demandas 
para la gestión de las Administraciones públicas y la sociedad en general».

Enmienda núm. 164, de adición
Disposición adicional primera bis, nueva

Se propone añadir una disposición adicional primera bis a la iniciativa, con la siguiente redacción:
«Disposición adicional primera bis. Régimen de la Agencia de Innovación y Desarrollo de Andalucía (IDEA).
1. La Agencia de Innovación y Desarrollo de Andalucía (IDEA) modificará, en su caso, sus estatutos para 

el desarrollo de los servicios en el marco de los fines y objetivos previstos en la presente ley, de conformidad 
con la normativa que resulte de aplicación.

2. La financiación de las actividades de la entidad instrumental Agencia de Innovación y Desarrollo de 
Andalucía (IDEA) para el desarrollo de los servicios y actuaciones que tiene atribuidos, de conformidad con 
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lo previsto en la presente ley, se realizará a través de trasferencias de financiación, de explotación y de 
capital, y de transferencias de asignación nominativa».

Enmienda núm. 165, de modificación
Disposición adicional segunda

Se propone modificar la disposición adicional segunda de la iniciativa, que quedaría redactada así:
«Disposición adicional segunda. Plan General de Apoyo a la Actividad Emprendedora Colectiva e Individual.
En un plazo máximo de un año desde la entrada en vigor de esta ley, deberá aprobarse y publicarse el 

Plan General de Apoyo a la Actividad Emprendedora Colectiva e Individual».
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