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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

10-17/PL-000002, Proyecto de Ley Andaluza del Voluntariado

Informe de la Ponencia designada en el seno de la Comisién de Igualdad y Politicas Sociales
Sesién celebrada el 21 de febrero de 2018
Orden de publicacion de 13 de marzo de 2018

A LA COMISION DE IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

La Ponencia constituida, de acuerdo con lo previsto en el articulo 116.1 del Reglamento del Parlamento
de Andalucia, para la tramitacién del Proyecto de Ley Andaluza del Voluntariado 10-17/PL-000002, inte-
grada por los diputados don José Latorre Ruiz, del Grupo Parlamentario Socialista, dofia Carmen Céspedes
Senovilla, del Grupo Parlamentario Popular Andaluz, don Jesus Romero Sanchez, del Grupo Parlamentario
Podemos Andalucia, don Sergio Romero Jiménez, del Grupo Parlamentario Ciudadanos, y dofia Elena Cor-
tés Jiménez, del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, reunida en
sesion celebrada el dia 21 de febrero de 2018, a la que asisten los cuatro primeros ponentes indicados, ha
aprobado el siguiente

INFORME

1. La Ponencia, con el parecer favorable de don José Latorre Ruiz, del Grupo Parlamentario Socialista,
dofa Carmen Céspedes Senovilla, del Grupo Parlamentario Popular Andaluz, don Jesis Romero Sanchez,
del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia, y don Sergio Romero Jiménez, del Grupo Parlamentario Ciu-
dadanos, propone a la Comision la aceptacion de las siguientes enmiendas:

a) Enmiendas numeros 3, 5 y 6, formuladas por el Grupo Parlamentario Popular Andaluz.

b) Enmiendas numeros 15, 24, 28 y 29, formuladas por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

¢) Enmiendas numeros 32, 33, 34, 35, 36 y 37, formuladas por el Grupo Parlamentario Socialista.

d) Enmiendas numeros 41, 45, 62, 63, 64 y 68, formuladas por el Grupo Parlamentario Izquierda Unida
Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

e) Enmiendas numeros 76, 78, 88, 97 y 100, formuladas por el Grupo Parlamentario Podemos Andalucia.

2. La Ponencia, con el parecer favorable de don José Latorre Ruiz, del Grupo Parlamentario Socialista,
dofia Carmen Céspedes Senovilla, del Grupo Parlamentario Popular Andaluz, y don Jesus Romero Sanchez,
del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia, propone a la Comision la aceptacion de la enmienda numero 54,
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formulada por el Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, y de la enmienda
numero 89 del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia.

3. La Ponencia, con el parecer favorable del Sr. Latorre Ruiz, del Grupo Parlamentario Socialista, de la
Sra. Céspedes Senovilla, del Grupo Parlamentario Popular Andaluz, y del Sr. Romero Jiménez, del Grupo
Parlamentario Ciudadanos, propone a la Comisién la aceptacion de las siguientes enmiendas:

a) Enmiendas numeros 1 y 4, formuladas por el Grupo Parlamentario Popular Andaluz.

b) Enmiendas numeros 8, 9, 12 y 27, formuladas por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

¢) Enmiendas numeros 30 y 31, formuladas por el Grupo Parlamentario Socialista.

4. La Ponencia, con el parecer favorable de don José Latorre Ruiz, del Grupo Parlamentario Socialista
y don Jesus Romero Sanchez, del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia, propone a la Comision la
aceptacion de la enmienda numero 52, formulada por el Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia.

5. La Ponencia, con el parecer favorable de los ponentes de los Grupos Parlamentarios Socialista, Popular
Andaluz, Podemos Andalucia y Ciudadanos, propone igualmente a la Comision la aceptacion de las siguien-
tes enmiendas transaccionales:

a) Enmienda transaccional a la enmienda numero 75 del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia. Esta
enmienda, aceptada por el Sr. Romero Sanchez, es de adicion de una frase final a la letra a) del apartado
1 del articulo 7.

b) Enmienda transaccional a la enmienda numero 80 del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia. Esta
enmienda, formulada por el Sr. Latorre Ruiz y aceptada por el Sr. Romero Sanchez es de adicion de una
frase final en la letra j) del articulo 13.

¢) Enmienda transaccional a la enmienda numero 16 del Grupo Parlamentario Ciudadanos. Esta enmienda,
formulada por el Sr. Latorre Ruiz y aceptada por el Sr. Romero Jiménez, es de adicion de una letra g), nueva,
al apartado 2 del articulo 15.

d) Enmienda transaccional a la enmienda numero 90 del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia. Esta
enmienda, formulada por el Sr. Latorre Ruiz y aceptada por el Sr. Romero Sanchez, es de adicion de un
apartado 2 bis, nuevo, al articulo 18.

e) Enmienda transaccional a la enmienda numero 91 del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia. Esta
enmienda, formulada por el Sr. Latorre Ruiz y aceptada por el Sr. Romero Sanchez, es de adicion de un
apartado 2 ter, nuevo, al articulo 18.

f) Enmienda transaccional a la enmienda numero 92 del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia. Esta
enmienda, formulada por el Sr. Latorre Ruiz y aceptada por el Sr. Romero Sanchez, es de modificaciéon de
la letra a) del articulo 19.

g) Enmienda transaccional a la enmienda numero 20 del Grupo Parlamentario Ciudadanos. Esta enmienda,
formulada por el Sr. Latorre Ruiz y aceptada por el Sr. Romero Jiménez, es de modificacion del apartado 3
y de adicién de un apartado 4, nuevo, en el articulo 23.

h) Enmienda transaccional a la enmienda nimero 21 del Grupo Parlamentario Ciudadanos. Esta enmienda,
formulada por el Sr. Latorre Ruiz y aceptada por el Sr. Romero Jiménez, es de adicién de un apartado 3,
nuevo, en el articulo 24.
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i) Enmienda transaccional a la enmienda numero 22 del Grupo Parlamentario Ciudadanos. Esta enmienda,
formulada por el Sr. Latorre Ruiz y aceptada por el Sr. Romero Jiménez, es de modificacion del apartado 3
del articulo 25.

6. La Ponencia, con el parecer favorable de los ponentes de los Grupos Parlamentarios Socialista,
Popular Andaluz y Ciudadanos, propone igualmente a la Comision la aceptacion de las siguientes enmiendas
transaccionales:

a) Enmienda transaccional a la enmienda numero 7 del Grupo Parlamentario Ciudadanos. Esta
enmienda, formulada por el Sr. Latorre Ruiz y aceptada por el Sr. Romero Jiménez, es de adicion de una
letra m), nueva, al articulo 6.

b) Enmienda transaccional a la enmienda nimero 10 del Grupo Parlamentario Ciudadanos. Esta
enmienda, formulada por el Sr. Latorre Ruiz y aceptada por el Sr. Romero Jiménez, es de adicion de una
letra /), nueva, al articulo 6.

7. La Ponencia, con el parecer favorable de los ponentes de los Grupos Parlamentarios Socialista,
Popular Andaluz y Podemos Andalucia, propone también a la Comision la aceptacion de una enmienda
transaccional a la enmienda numero 94 del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia. Esta enmienda, for-
mulada por el Sr. Latorre Ruiz y aceptada por el Sr. Romero Sanchez, es de adicién de una letra m) bis,
nueva, al articulo 19.

8. Como consecuencia del debate de la Ponencia y a raiz de los acuerdos alcanzados por la misma
se retiran las siguientes enmiendas:

a) El Sr. Romero Sanchez, del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia, retira las enmiendas
numeros 73, 77, 84 y 85.

b) La Sra. Céspedes Senovilla, del Grupo Parlamentario Popular Andaluz, retira la enmienda nimero 2.

c¢) El Sr. Romero Jiménez, del Grupo Parlamentario Ciudadanos, retira las enmiendas niumeros 19y 26.

9. Enrelacién con las restantes enmiendas formuladas, la Ponencia no propone su aceptacioén, dejando
pospuesto para la fase de Comision la realizacion de un estudio mas detallado de las mismas.

10. Como anexo se acompanfa el texto resultante de incorporar al Proyecto de Ley las modificaciones
que la Ponencia propone a la Comisidon en el presente informe.
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ANEXO

PROYECTO DE LEY ANDALUZA DEL VOLUNTARIADO

iINDICE

EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Articulo 3. Concepto de voluntariado.

Articulo 4. Proteccion y limites a la accién voluntaria.
Articulo 5. Valores y principios de la accion voluntaria.
Articulo 6. Funciones.

Articulo 7. Ambitos de actuacion del voluntariado.

Articulo 8. De los programas de voluntariado.

TITULO Il. DE LAS PERSONAS DESTINATARIAS DE LAACCION VOLUNTARIA
Articulo 9. Las personas destinatarias de la accién voluntaria.

Articulo 10. Derechos y deberes de las personas destinatarias.

TITULO Ill. DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS
Articulo 11. De las personas voluntarias.

Articulo 12. Compatibilidad de la accion voluntaria.
Articulo 13. Derechos.

Articulo 14. Deberes.

Articulo 15. Relacion entre las personas voluntarias y las entidades de voluntariado.

TITULO IV. DE LAS ENTIDADES DE VOLUNTARIADO
Articulo 16. De /as entidades de voluntariado.

Articulo 17. Derechos y deberes de las entidades de voluntariado.
TITULO V. DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Articulo 18. El Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia.
Articulo 19. Funciones de las Administraciones publicas andaluzas.
Articulo 20. Competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia.
Articulo 21. Competencias de las entidades locales.

Articulo 22. Financiacion de los programas de voluntariado.
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Articulo 23. Plan Andaluz del Voluntariado.

TITULO VI. DE LA PARTICIPACION
Articulo 24. Derecho a la participacion.
Articulo 25. Organos de participacién del voluntariado.

TITULO VII. DE LA INNOVACION, EL FOMENTO Y RECONOCIMIENTO DE LAACCION VOLUNTARIA
Articulo 25 bis. Innovacién en voluntariado.

Articulo 26. Medidas de fomento del voluntariado.

Articulo 27. De Ila promocion del voluntariado desde las empresas.

Articulo 28. De la promocién del voluntariado desde las universidades.

Articulo 29. Acreditacién y reconocimiento de las actuaciones de voluntariado.

Articulo 30. Promocion del voluntariado en contenidos educativos.

Articulo 31. Promocién del voluntariado en los medios de comunicacion social.

Disposicién adicional primera. Voluntariado en el extranjero.

Disposicién adicional segunda. Voluntariado en la proteccion civil.

Disposicién adicional tercera. Informacién al Parlamento de Andalucia del grado de cumplimiento del Plan Andaluz
del Voluntariado.

Disposicion transitoria Unica. Organos de participacion.

Disposiciéon derogatoria tnica.

Disposicién final primera. Consegjos del Voluntariado.

Disposicion final segunda. Periodo de adaptacion.

Disposicién final tercera. Desarrollo reglamentario.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La situacion del voluntariado en la actualidad es el resultado de la accién continuada, entregada y res-
ponsable de personas que, desde hace largo tiempo, en Andalucia, Espafia y el extranjero, y con diferentes
motivaciones o desde distintas creencias, han invertido su esfuerzo, su dedicacién y sus capacidades para
consolidar la accion voluntaria.

Esta ley supone un refuerzo importante en un momento en el que cada dia mas crece la conciencia de
responsabilidad social, por eso amplia el ambito de actuacién de la accion voluntaria y favorece que pueda
promoverse en otros ambitos como las Administraciones publicas o las empresas y universidades.

Asimismo, se valoran y reconocen las nuevas formas de voluntariado que en los ultimos afios han emergido
con fuerza, como el voluntariado virtual y el voluntariado online, que se llevan a cabo como una alternativa
al voluntariado presencial, cuya actividad puede ser realizada de forma mas flexible y adaptada a la dispo-
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nibilidad de las personas voluntarias a través de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) y
gue no requiere la presencia fisica de las personas voluntarias en las entidades de voluntariado.

De este modo, las tecnologias de la informacion y comunicacién, a través de Internet, se reconocen
como un espacio de participacion en si mismo, donde diferentes entidades pueden concentrar su atencion
facilitando el acceso a recursos, solventando dificultades para la integracion de colectivos o promoviendo
causas de interés comun ante demandas ciudadanas. El voluntariado virtual u online y digital, en cualquiera
de sus referencias, asume cada vez mas protagonismo en la vida asociativa andaluza.

Ademas, la ley asume la heterogeneidad del tejido asociativo andaluz como una de sus sefias de identi-
dad. La expansion durante las ultimas décadas del asociacionismo en la Comunidad Autdnoma ofrece a la
ciudadania andaluza enormes posibilidades de implicaciéon en multitud de areas de colaboracion. De igual
manera, esta diversidad anticipa una variedad en la composicion interna de las estructuras solidarias que
enriquece la vida participativa andaluza. Se consolidan y reconocen, por tanto, las estrategias de intervencion
con las que el tejido asociativo atiende las diferentes causas que motivan su actividad solidaria, y que oscilan
desde el compromiso mas asistencial y basico con aquellos grupos sociales o contextos mas vulnerables
hasta propuestas mas transformadoras y de incidencia social, econémica, cultural o politica, entre otras.

Por otra parte, la ley asume el reto de mantener e incluso fortalecer el resto de espacios de participacion
en la vida publica, reconociéndose la transcendencia para la ciudadania del voluntariado como fenémeno
singularizado en el conjunto del espacio participativo andaluz.

De hecho, no es extraio que, en las primeras etapas del crecimiento personal, el contacto con iniciati-
vas solidarias aumente considerablemente la posibilidad de practicar voluntariado en la vida adulta. Asi, las
experiencias de participacion en contextos tanto de aprendizaje formal como informal, tales como la escuela,
naturalizan la relacion entre la persona y su comunidad, y quiza despierten el interés por mantener ese com-
promiso durante el tiempo, donde el voluntariado ahora si contribuiria de manera clara en ofrecer vias de
participacion. Un ejemplo de esta vinculacién estaria promovido por las experiencias de aprendizaje-servicio,
a través de cuyas actividades el alumnado se involucra en actividades comunitarias al tiempo que adquiere
competencias clave para su desarrollo personal, académico y su futuro como profesional y ciudadano.

En la ultima década también han surgido espacios de participacién no tan organizados en cuanto a su
estructuracion, pero con interesantes consecuencias desde la perspectiva de vincular a las personas con
causas de interés general, manteniendo su compromiso de colaboracién con cierta estabilidad en el tiempo.

Esta ley también insta a instituciones publicas y a las propias estructuras solidarias a que fomenten lazos de
colaboracion con iniciativas emergentes ciudadanas, tipo plataformas civicas, movimientos vecinales emergentes
o similares, cuya participacion ciudadana mantiene también vinculos naturales con el voluntariado mas estruc-
turado. El origen del movimiento de voluntariado tal y como hoy lo conocemos tiene importantes referencias en
propuestas o iniciativas organizadas de manera auténoma que han derivado en estructuras mas consolidadas.

Con esta ley, la Junta de Andalucia asume que el concurso de un movimiento voluntario, independiente,
autébnomo y vigoroso es una necesidad para la mejora de la calidad de vida que los poderes publicos deben
garantizar, reconociendo el ejemplo de solidaridad y civismo que su existencia brinda como un saludable
fendmeno social ampliamente extendido en Andalucia, desarrollado y adulto, imprescindible para construir
una sociedad mas participativa, humana y acogedora.
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Se pretende, en suma, que el nuevo marco legal sea util e inclusivo con independencia del tipo de orga-
nizacion, origen, tamafo y ambito de actuacién, para todas las personas voluntarias, sin perjuicio de su
motivacion y el alcance de su compromiso.

El articulo 61.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de voluntariado, que incluye, en todo caso, la definicion de la
actividad y la regulacion y la promocién de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la accién voluntaria
que se ejecuten individualmente o a través de instituciones publicas o privadas.

De acuerdo con ello, se dicta la Ley 7/2001, de 12 de julio, del Voluntariado, que supuso un hito importante
en el reconocimiento de la persona voluntaria, incidiendo en las notas configuradoras y en los principios que
inspiran la accién voluntaria: solidaridad, voluntariedad y libertad, gratuidad y vinculacion a la entidad de
voluntariado y a un programa de voluntariado. Con el transcurso del tiempo, esta ley se ha visto desbordada
por la realidad de la accion voluntaria y se hace necesario un nuevo marco juridico que responda adecua-
damente a la configuracién y a las dimensiones del voluntariado actual.

Durante estos anos de aplicacion de la ley, se ha producido un reconocimiento a nivel internacional
del voluntariado, como el dictamen de 13 de diciembre de 2006 del Comité Econdmico y Social Europeo,
«Actividades de voluntariado, su papel en la sociedad europea y su impacto», o el estudio sobre el volun-
tariado en la Unién Europea «Study on Volunteering in the European Union. Final Report», elaborado por
la Education, Audiovisual & Culture Executive Agency, presentado el 17 de febrero de 2010, que incorpora
nuevas perspectivas de actuacion en la accién voluntaria. Ademas, como conclusiones del Afio Europeo del
Voluntariado 2011, se aprobaron diferentes documentos, tales como la comunicacién de la Comision Euro-
pea de 20 de septiembre de 2011, sobre «Politicas de la UE y voluntariado: Reconocimiento y fomento de
actividades voluntarias transfronterizas», o las resoluciones del Parlamento Europeo de 12 de junio de 2012,
sobre el «Reconocimiento y el fomento de las actividades voluntarias transfronterizas en la UE», y de 10 de
diciembre de 2013, sobre «El voluntariado y las actividades de voluntariado». La propuesta de directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los «Requisitos de entrada y residencia de los nacionales de
terceros paises con fines de investigacion, estudios, intercambio de alumnos, practicas remuneradas y no
remuneradas, servicios de voluntariado y colocacion au pair de 2013» también debe ser tenida en cuenta.

Mas recientemente, el Reglamento (UE) num. 375/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3
de abril de 2014, por el que se crea el Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria (iniciativa Volun-
tarios de Ayuda de la UE) y su Reglamento de Ejecuciéon (UE) num. 1244/2014, de la Comisién, de 20 de
noviembre de 2014, han disefiado un nuevo marco europeo para el desarrollo del voluntariado humanitario
durante el periodo 2014-2020.

En la misma linea, cabe citar la Directiva (UE) 2016/801, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de mayo de 2016, relativa a los requisitos de entrada y residencia de los nacionales de paises terceros con
fines de investigacion, estudios, practicas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos
educativos y colocacion au pair, que define el programa de voluntariado poniendo el acento en las actividades
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solidarias practicas perseguidas como medio de conseguir objetivos de interés general para una «causa sin
animo de lucro, en la que las actividades no son remuneradas, excepto en forma de reembolso de gastos
o dinero de bolsillo, o ambos».

La Ley estatal 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, reclama en el preambulo un marco de coope-
racion entre las diferentes Administraciones publicas, de la misma forma que la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia. Con ese espiritu, esta ley aporta novedades significativas, como la incor-
poracion de menores a la actividad voluntaria, el reconocimiento de competencias en materia de voluntariado
o la aparicién de la empresa o la universidad por vez primera como agentes necesarios para el desarrollo de
la actividad voluntaria. No solo no se aparta del nucleo esencial del actuar voluntario, sino que lo refuerza y
lo adapta a las necesidades de un voluntariado del siglo XXI.

Este mismo espiritu alienta la ley autonémica, que opta por recepcionar y reproducir preceptos de la pre-
citada ley estatal, como norma propia, por entender que es la redaccion mas adecuada a las necesidades
actuales, teniendo en cuenta, ademas, que la normativa estatal y la autonédmica no concurren en todos los
programas de voluntariado que se desarrollan en el territorio de la Comunidad Autdbnoma y sin perjuicio de
la salvaguarda que debe hacerse de la prevalencia y del debido respeto de la norma estatal cuando esta
resulte de aplicacion directa e inmediata.

Por ultimo, esta ley se dicta por razones de interés general, conteniendo la regulacién imprescindible para
atender la necesidad a cubrir y es coherente con el resto del ordenamiento juridico, autonémico, nacional y
de la Unién Europea, contribuyendo a generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre. Asimismo, se ha posibilitado que los potenciales destinatarios hayan tenido una participacion
activa en la elaboracion de la norma, sin que suponga ninguna carga administrativa afiadida, derivada
de su aplicacién, para la ciudadania respecto a la regulacion actual. Por todo ello, y de conformidad con
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas, esta ley se ha elaborado bajo los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

La presente ley se estructura en siete titulos, con 29 articulos, dos disposiciones adicionales, una dispo-
sicion transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

Tras delimitar en el titulo | su objeto y ambito de aplicacion, se define el voluntariado y se fijan los limites
a la accion voluntaria. Para completar esta delimitacion se afiaden los valores, principios y funciones de la
accion voluntaria, asi como los diferentes ambitos de actuaciéon y programas de voluntariado.

El interés general, como elemento central del concepto de voluntariado y referente principal para deslindar
la accion voluntaria, se erige en uno de los pilares fundamentales de la ley.

El titulo 1l recoge los derechos y deberes de las personas destinatarias de la accion voluntaria, dandoles
asi su legitimo lugar como sujetos activos de su propia realidad y de sus propias circunstancias.

En el titulo Ill se abordan los requisitos que ha de reunir la persona voluntaria para tener tal condicion,
haciendo una especial referencia a las personas menores de edad y a las medidas de accesibilidad para
personas con discapacidad y personas mayores.
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En relacion con las personas menores de edad se ha tenido especialmente en cuenta la ratificacion por
Espafia en 2010 del Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios y las nifias contra la
explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007, y la Directiva 2011/92/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales
y la explotacion sexual de menores y la pornografia infantil, que sustituye a la Decisién marco 2004/68/JAl,
del Consejo, de 22 de diciembre de 2003.

Asi, para determinados programas de voluntariado se requiere que las personas voluntarias no hayan
sido condenadas por sentencia firme por delitos contra la libertad, indemnidad sexual, trata y explotacion
de menores, y asi se establece que no puedan tener la condicién de personas voluntarias en estos ambitos
donde entren en contacto con menores, incorporandose la regla general prevista en el articulo 13.5 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, tras su modificacion en virtud de la Ley
Organica 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion de la infancia y la adolescencia,
y que vino asi a imponer este requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que
impliquen contacto habitual con menores.

Se refuerza asimismo a las entidades de voluntariado en el proceso de seleccion de personas voluntarias,
habilitandolas para requerir certificado de antecedentes penales en delitos de violencia doméstica o de género,
por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual
del otro conyuge o de los hijos e hijas, por delitos de trafico ilegal o inmigracion clandestina de personas, o
por delitos de terrorismo, cuando las personas destinatarias de los programas de voluntariado hayan sido o
puedan ser victimas de esos delitos.

Seguidamente, se regulan el régimen de incompatibilidades, tanto en el ambito privado como en el publico,
y los derechos y deberes de la persona voluntaria.

Especial importancia se concede al acuerdo de incorporacion, que se erige en el principal instrumento
de definicidn y regulaciéon de las relaciones entre la persona voluntaria y la entidad de voluntariado tanto
en el momento de incorporacion de aquella como en el desarrollo posterior de su actuacion voluntaria, que
permitira diferenciar al voluntariado de otras formas de prestacién de servicios afines.

El titulo IV regula las entidades que desarrollan la accion voluntaria y se establece su régimen juridico.
Y el titulo V esta dedicado a las Administraciones publicas. En primer lugar, regula el Registro General de
Entidades de Voluntariado de Andalucia y establece las funciones y competencias de la Administracion de
la Junta de Andalucia y de las entidades locales en materia de voluntariado. Asimismo, establece el marco
del Plan Andaluz del Voluntariado como instrumento de coordinacion de las actuaciones de las consejerias
en materia de voluntariado. Por ultimo, regula medidas de apoyo econémico y técnico a entidades que desa-
rrollen programas de voluntariado.

El titulo VI contempla el derecho a la participacién de las entidades de voluntariado que desarrollen
programas de accion voluntaria en el disefio y ejecuciéon de politicas publicas, sin perjuicio de los cauces
establecidos en la normativa general sobre participacion ciudadana. Igualmente regula el Consejo Andaluz
del Voluntariado como maximo érgano de participacion del voluntariado en Andalucia.

Por ultimo, el titulo VII regula medidas de fomento de la accién voluntaria. La mayor presencia del entorno
empresarial y de la universidad en el ambito del voluntariado tiene su reconocimiento en la ley. A tal efecto,
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se establecen las condiciones en las que las empresas y las universidades podran promover y participar en
programas de voluntariado que cumplan los requisitos establecidos en la misma.

Finalmente, la ley concluye con dos disposiciones adicionales, relativas al voluntariado en el extranjero
y al voluntariado en la proteccion civil, que se regiran por su propia normativa; una disposicion transitoria,
referente a los érganos de participacion; una disposicion derogatoria, y cuatro disposiciones finales, en
relaciéon con la aprobacion en el plazo maximo de un afio del decreto que regule la organizacién y funcio-
namiento de los Consejos del Voluntariado, el periodo de adaptacion, el posterior desarrollo reglamentario
y la entrada en vigor.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto:

a) Promover y facilitar la participacion ciudadana en programas de voluntariado desarrollados por la
ciudadania a través de entidades de voluntariado, de acuerdo con los valores y principios regulados en la
presente ley.

b) Establecer el régimen juridico de la accion solidaria y voluntaria organizada, regulando los derechos y
obligaciones que surgen de la relacion entre las personas voluntarias y las entidades de voluntariado.

¢) Facilitar la colaboracion de las personas voluntarias y las entidades de voluntariado con las Adminis-
traciones publicas andaluzas en la conformacion de las politicas publicas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta ley sera de aplicacion a la actividad de voluntariado, a las personas voluntarias, a las destinatarias
de la accion voluntaria y a entidades de voluntariado que participen, se beneficien o lleven a cabo programas
de voluntariado que se desarrollen en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia o en el ambito
de competencias de la Junta de Andalucia.

Articulo 3. Concepto de voluntariado.

1. A los efectos de la presente ley, se entiende por voluntariado el conjunto de actividades de interés
general desarrolladas por personas fisicas, siempre que reunan los siguientes requisitos:

a) Que tengan caracter solidario.

b) Que su realizacion sea libre y responsable, sin que tengan su causa en una obligacién personal o
deber juridico, y sea asumida voluntariamente.
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¢) Que se lleven a cabo sin contraprestacion econémica o material, sin perjuicio del abono de los gastos
reembolsables que el desempeno de la accion voluntaria ocasione a las personas voluntarias, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 13.h), 15.2.d) y 17.2.e).

d) Que se desarrollen de forma organizada a través de entidades de voluntariado con arreglo a programas
concretos, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 27 y 28.

2. Se entiende por actividades de interés general aquellas que contribuyan, en cada uno de los ambitos
de actuacion del voluntariado a que hace referencia el articulo 7, a proteger y conservar el entorno y mejorar
la calidad de vida de las personas y de la sociedad en general, asi como al pleno disfrute de los derechos
econoémicos, sociales, politicos, culturales y ambientales, garantizando la equidad, justicia social y cohesion
social para su pleno desarrollo e inclusién social.

3. No tendran la consideracion de actividades de voluntariado las siguientes:

a) Las aisladas o esporadicas, periddicas o no, prestadas al margen de entidades de voluntariado.

b) Las ejecutadas por razones familiares, de amistad o de buena vecindad.

¢) Las que se realicen en virtud de una relacion laboral, funcionarial, mercantil o de cualquier otra indole
mediante contraprestacion de orden econdémico o material.

d) Los trabajos de colaboracion social a los que se refiere el Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio, por
el que se regulan diversas medidas de fomento del empleo.

e) Las becas con o sin prestacion de servicios o cualquier otra actividad analoga cuyo objetivo principal
sea la formacion.

f) Las practicas no laborales en empresas o grupos empresariales y las practicas académicas externas.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1, tendran la consideracién de actividades de voluntariado
aquellas que se traduzcan en la realizacion de acciones concretas y especificas, sin integrarse en programas
globales o a largo plazo, siempre que se realicen a través de una entidad de voluntariado sin animo de lucro.

5. También tendran la consideracion de actividades de voluntariado las que se realicen a través de las
tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TIC) y que no requieran la presencia fisica de las personas
voluntarias en las entidades de voluntariado, siempre que se realicen a través de entidades de voluntariado.

Articulo 4. Proteccion y limites a la accion voluntaria.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, la
realizacion de actividades de voluntariado no podra ser causa justificativa de extincién del contrato de trabajo.

2. De acuerdo con lo previsto en el articulo 4.2 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, la realizacién de
actividades de voluntariado tampoco podra sustituir a las Administraciones publicas en el desarrollo de fun-
ciones o en la prestacién de servicios publicos a los que estan obligadas por ley.

Articulo 5. Valores y principios de la accién voluntaria.

1. La accién voluntaria se basara y se desarrollara con arreglo a los siguientes valores:
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a) Los que inspiran la convivencia en una sociedad democratica, participativa, justa, plural, con sentido
critico y comprometida con la igualdad, la libertad, el pluralismo, la inclusion, la integracion, la sostenibilidad,
el avance social y la solidaridad.

b) Los que promueven la defensa del bien comun y de los derechos fundamentales recogidos en la
Constitucion espaniola, interpretados de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, la Convencion de Naciones Unidas sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
y la Carta Social Europea.

¢) Los que contribuyen a la equidad, la justicia, la colaboracion y la cohesién social.

d) Los que fundamenten el despliegue de las capacidades humanas a través de la participacion activa
de la ciudadania.

e) La autonomia e independencia respecto de los poderes publicos y econémicos como principio que
ampara la capacidad critica e innovadora de la accién voluntaria, sensibilizando a la sociedad sobre nuevas
necesidades y estimulando una accién publica eficaz.

2. Se consideran principios que fundamentan la accién voluntaria:

a) La libertad, como opcién personal del compromiso, tanto de las personas voluntarias como de las
personas destinatarias de la accion voluntaria.

b) El compromiso social, que orienta una accién estable y rigurosa, buscando la eficacia de sus actua-
ciones como contribucion a los fines de interés social.

¢) La participacion, como principio democratico de intervencion directa y activa de la ciudadania en las
responsabilidades comunes, que dé lugar a un tejido asociativo que articule a la comunidad desde el reco-
nocimiento de su autonomia y pluralismo.

d) La solidaridad con conciencia global, que exige congruencia entre las actitudes y compromisos coti-
dianos y la eliminacion de injusticias y desigualdades, atendiendo al interés general y no exclusivamente al
de los miembros de la propia entidad de voluntariado.

e) La complementariedad respecto a las actuaciones de las Administraciones publicas, entidades sin animo
de lucro o profesionales que intervienen en cada uno de los ambitos del voluntariado.

e) bis. El reconocimiento a la riqueza y diversidad del voluntariado.

f) La autonomia en la gestion y la toma de decisiones.

g) La gratuidad del servicio que presta, sin obtener beneficio econémico o material.

h) La eficiencia, que busca la optimizacion de los recursos, pensando tanto en las personas destinatarias
de la accién voluntaria como en la accién voluntaria en su conjunto, en aras de la funcién social que ha de
cumplir.

i) La igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en todos los &mbitos de actuacion del voluntariado.

j) Lano discriminacioén de las personas voluntarias por razon de nacionalidad, origen racial o étnico, religion,
convicciones ideoldgicas o sindicales, enfermedad, discapacidad, edad, sexo, identidad sexual, orientacion
sexual o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

k) La accesibilidad de las personas con discapacidad, de las personas mayores y de las que estan en
situaciéon de dependencia.
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/) La confidencialidad y proteccion de datos respecto a la informacion recibida y conocida en el desarrollo
de la accién voluntaria.

Articulo 6. Funciones.

Sin perjuicio de las particularidades de cada ambito de actuacion, la actividad de voluntariado inspirada
en los valores y principios a que se refiere el articulo anterior se desarrollaréa mediante el cumplimiento de
las siguientes funciones:

a) La deteccion y el conocimiento de necesidades sociales existentes o emergentes.

b) La promocion y defensa de derechos individuales y colectivos.

¢) La informacion en torno a tales necesidades y derechos, asi como la reivindicacion y la denuncia
cuando fuera necesario respecto de las necesidades sociales y de los derechos individuales y colectivos.

d) El fomento y la educacion en valores de solidaridad y cooperacion.

e) El fomento de la iniciativa social y la articulacion del tejido asociativo para promover la participacion
ciudadana.

f) La colaboracién complementaria de la accion de profesionales en la prevencién y resoluciéon de pro-
blemas o necesidades civico-sociales.

g) Laformacién de una conciencia critica que contribuya a mejorar la relacion de la persona con la sociedad.

h) La transformacion tanto en la vertiente social, con el fin de encontrar nuevas bases para las relaciones
sociales, como en la individual, con objeto de mejorar actitudes personales.

i) La accion pedagoégica orientada a la sensibilizaciéon social que recuerda, educa y conciencia en los
valores y principios que inspiran la accién voluntaria.

j) La investigacion y reflexion sobre las acciones, métodos, planteamientos de trabajo y practicas del
voluntariado.

k) El fomento de la formacion de las personas voluntarias, tanto por parte de las Administraciones publicas
como por las entidades que desarrollen las actividades del voluntariado, en los respectivos sectores.

/) La concienciaciéon en materias que puedan ser de interés para la ciudadania.

m) Promover la participacion de las universidades y empresas en la accion voluntaria.

Articulo 7. Ambitos de actuacién del voluntariado.

1. Se consideran ambitos de actuacion del voluntariado, entre otros, los siguientes:

a) Voluntariado social, que se desarrolla mediante la accion solidaria planificada e integrada en la red
de recursos sociales que fomente la relacidon con las personas y la realidad social, frente a situaciones de
exclusion social, vulneracion, privacion o falta de derechos, desigualdades u oportunidades para alcanzar
una mejor calidad de vida y una mayor cohesién vy justicia social. En ningun caso este voluntariado social
podra sustituir la accidén de los servicios sociales.

b) Voluntariado internacional de cooperacion para el desarrollo, vinculado tanto a la educacion, para el
desarrollo como parte del proceso educativo y de transformaciéon, como a la promocién para el desarrollo
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en lo relativo a la accion humanitaria y la solidaridad internacional, ya se realice en nuestro pais, en paises
o territorios receptores de cooperacion al desarrollo o en cualquier pais donde se declare una situacion de
necesidad humanitaria, sin perjuicio de las actividades realizadas en este ambito por los cooperantes, que se
regiran por el Real Decreto 519/2006, de 28 de abril, por el que se establece el Estatuto de los cooperantes.

¢) Voluntariado ambiental, que persigue disminuir el impacto negativo del ser humano sobre el medioam-
biente y poner en valor el patrimonio natural existente, las especies animales y vegetales, los ecosistemas
y los recursos naturales, realizando, entre otras, acciones de proteccion y recuperacién de la flora y fauna,
la biodiversidad natural de los distintos habitats, y defensa del medio forestal; de conservacion y mejora del
agua, de los rios y otros elementos del medio hidrico; del litoral, de las montafias y demas elementos del
paisaje natural; de la mejora de los entornos urbanos, del medioambiente atmosférico y de los suelos; de
educacion y sensibilizacién medioambiental; de proteccién de los animales, y cualesquiera otras que contri-
buyan a proteger, conservar y mejorar el medioambiente.

d) Voluntariado cultural, que promueve y defiende el derecho de acceso a la cultura y, en particular, la
integracion cultural de todas las personas, la promocion y proteccion de la identidad cultural, la defensa y
salvaguarda del patrimonio cultural y la participacion en la vida cultural de la comunidad.

e) Voluntariado deportivo, que contribuye a la cohesién ciudadana y social, sumando los valores propios
del voluntariado con aquellos otros inherentes al deporte, apostando decididamente por fomentar la dimension
comunitaria en el desarrollo de la practica deportiva en cualquiera de sus manifestaciones, especialmente
al deporte practicado por personas con discapacidad, personas mayores y grupos de atencion especial, y
por favorecer un mayor y decidido compromiso de quienes practican deporte en la vida asociativa, como
manera eficaz de promover su educacién e inclusién social, tal y como se recoge en el articulo 51 y en la
disposicion adicional sexta de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia.

f) Voluntariado educativo, que como accion solidaria planificada e integrada en el sistema y la comu-
nidad educativa mejore las posibilidades de realizacién de actividades extraescolares y complementarias,
contribuyendo, en particular, a compensar las desigualdades que pudieran existir entre el alumnado por
diferencias sociales, personales o econdmicas, mediante la utilizacion, entre otros, de programas de
aprendizaje-servicio.

g) Voluntariado sociosanitario es el que se desarrolla mediante una intervencién integral en la que se
combinan la promocion de la salud, la prevencién de la enfermedad, la asistencia sanitaria, la rehabilitacion
y la atencion social. Estas acciones van dirigidas al conjunto de la sociedad y a los colectivos en situacion
de vulnerabilidad, ofreciendo apoyo y orientacion a las familias y al entorno mas cercano, favoreciendo el
proyecto vital de personas afectadas y familiares, mejorando asi las condiciones de vida.

h) Voluntariado de ocio y tiempo libre, que forma y sensibiliza en los principios y valores de la accion
voluntaria mediante el apoyo al desarrollo de actividades, en el ambito de la educacion no formal, que fomen-
ten el desarrollo, crecimiento personal y grupal de forma integral, impulsando habilidades, competencias,
aptitudes y actitudes en las personas, que favorezcan la solidaridad y la inclusion de aquellos colectivos mas
desfavorecidos, y logren el compromiso, la participacion y la implicacion social.

i) Voluntariado comunitario, que colabora en la mejora de la comunidad y promueve la participacion,
con mayor poder de decision e iniciativa para resolver los problemas y exigir mayor calidad de vida, en los
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espacios vitales mas cercanos donde se desenvuelven las personas voluntarias, vertebrando una sociedad
solidaria, activa, critica y comprometida.

j) Voluntariado de proteccion civil, que colabora regularmente en la gestion de las emergencias, en las
actuaciones que se determinen por el Sistema Nacional de Proteccion Civil y, en particular, las que realice la
Comunidad Auténoma de Andalucia en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas estatutariamente
o las que realicen las entidades locales andaluzas en el ejercicio de las competencias relacionadas con el
voluntariado, sin perjuicio del deber de la ciudadania en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica, como expresion y medio eficaz de participacion ciudadana en la respuesta social a estos fenomenos,
en los términos que establezcan las normas aplicables.

k) Voluntariado online o virtual, como una alternativa al voluntariado presencial, cuya actividad puede
ser realizada de forma mas flexible y adaptada a la disponibilidad de las personas voluntarias, a través de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), colaborando con las entidades de voluntariado
a expandir sus recursos y extenderse a mas personas, teniendo en cuenta y fomentando las medidas de
accesibilidad necesarias para el acceso a estas tecnologias por parte de las personas con discapacidad.

/) Voluntariado digital, con la funcion de acercar la tecnologia a poblaciones con riesgo de exclusion digi-
tal, que pretende mejorar las competencias digitales de las personas que por diferentes motivos no tienen
posibilidad de acceder a la tecnologia, evitando la «brecha digital» que los separa de la nueva sociedad de
la informacion.

2. Reglamentariamente se regularan las condiciones en las que se llevaran a cabo las actividades de
voluntariado internacional de cooperacion para el desarrollo, asi como en aquellos otros ambitos de actua-
cion que, bien por el lugar en que se realizan, bien por la especialidad de las actividades, bien por el tiempo
de desarrollo de estas o por la combinacién de algunas de las circunstancias anteriores, requieren de un
tratamiento diferenciado.

Articulo 8. De los programas de voluntariado.

1. Los programas de voluntariado canalizaran la accion voluntaria, le daran sentido y coherencia, facili-
taran la actuacion de las personas voluntarias y garantizaran su continuidad y eficacia en el cumplimiento
de los objetivos que se pretenden.

1 bis. El programa de voluntariado es el documento formal, aprobado por el érgano de gobierno de una
entidad de voluntariado, que recoge sistematizada y justificadamente la voluntad de la entidad de organizar
una o mas actividades de voluntariado que complementen el cumplimiento de sus objetivos o coadyuven a
ello, contando con la participacion de personas voluntarias como valor afiadido para la organizacion.

2. Cada programa de voluntariado debera tener el contenido minimo siguiente:

a) Denominacion.

b) ldentificacion de la persona coordinadora o responsable del programa.

¢) Fines y objetivos que se proponga.

d) Descripcion de las actividades que comprenda.

e) Ambito territorial que abarque.
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f) Duracién prevista para su ejecucion.

g) Numero de personas voluntarias necesarias, el perfil adecuado para los cometidos que vayan a desa-
rrollar y la cualificacion o formacién exigible.

h) Criterios para determinar, en su caso, el perfil de las personas destinatarias del programa.

i) Medios y recursos precisos para llevarlo a cabo.

J) Mecanismos de control, seguimiento y evaluacion.

k) Definicidon de los gastos a reembolsar a las personas voluntarias y procedimiento para calcularlos.

TITuLo 1l
DE LAS PERSONAS DESTINATARIAS DE LA ACCION VOLUNTARIA

Articulo 9. Las personas destinatarias de la accién voluntaria.

1. A los efectos de la presente ley, tendran la consideracion de personas destinatarias de la accién
voluntaria las personas fisicas y los grupos o comunidades en que se integren, tanto en el ambito nacional
como en el internacional, para los que el desarrollo de una actividad de voluntariado represente una mejora
en su calidad de vida, ya sea a través del reconocimiento o defensa de sus derechos, la satisfaccién de sus
necesidades, el acceso a la cultura, la mejora de su entorno o su promocion e inclusion social.

2. En la determinacién de las personas destinatarias de la accion voluntaria, no podra discriminarse por
razoén de nacionalidad, origen racial o étnico, religién, convicciones ideolégicas o sindicales, enfermedad,
discapacidad, edad, sexo, identidad sexual, orientacion sexual, o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

3. Las actividades de voluntariado se realizaran con pleno respeto a la libertad ideoldgica, politica, sindical
o religiosa de las personas destinatarias de la accién voluntaria, sin que estas supongan que las condiciones
individuales han de influir en los programas o entidades.

Articulo 10. Derechos y deberes de las personas destinatarias.

1. Las personas destinatarias de la accién voluntaria tienen los siguientes derechos:

a) A decidir libremente sobre la accion o programa de voluntariado del que pudieran ser beneficiarias.

b) A que la accion voluntaria sea desarrollada de acuerdo con programas que garanticen la calidad y
duracion de las actuaciones, y en especial cuando de ellas se deriven servicios y prestaciones personales,
y a que se ejecute, en la medida de lo posible, en su entorno mas inmediato, especialmente en el caso de
menores de edad y personas o colectivos de especial vulnerabilidad.

¢) A recibir informacion, formacion y orientacién suficiente y comprensible de acuerdo con sus condiciones
personales, tanto al inicio como durante su ejecucion, sobre las caracteristicas de los programas de los que
se beneficien o sean personas destinatarias, asi como a colaborar en su evaluacion.
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d) A que se garantice su dignidad e intimidad personal y familiar.

e) A solicitar y obtener la intervencion de la entidad de voluntariado para solucionar los conflictos surgidos
con las personas voluntarias.

f) A que sus datos de caracter personal sean tratados y protegidos de acuerdo con la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

g) Cuando existan causas que lo justifiquen, las personas destinatarias de la acciéon voluntaria
podran solicitar y obtener el cambio de la persona voluntaria asignada, si lo permiten las circuns-
tancias de la entidad, pudiendo en cualquier caso prescindir de los servicios de un determinado
programa de accion voluntaria, mediante renuncia por escrito o por cualquier otro procedimiento que
deje constancia de su decision.

h) A cualquier otro derecho que se les pueda reconocer de acuerdo con la presente ley y el resto del
ordenamiento juridico.

2. Las personas destinatarias de la accion voluntaria tienen los siguientes deberes:

a) Colaborar con las personas voluntarias y facilitar su labor en la ejecucién de los programas de los que
se beneficien.

b) No ofrecer satisfaccion econémica o material alguna a las personas voluntarias o a las entidades de
voluntariado.

c) Observar las medidas técnicas y de seguridad y salud que se adopten y seguir las instrucciones que
se establezcan en la ejecucion de las actividades acordadas.

d) Notificar a la entidad de voluntariado con al menos un mes de antelacion su decision de prescindir de
los servicios de un determinado programa de voluntariado.

e) Respetar a la persona voluntaria, asi como los criterios, normas y reglamentos de funcionamiento
internos de la entidad de voluntariado.

f) Proteger los datos de caracter personal de la persona voluntaria, de acuerdo con la Ley Orga-
nica 15/1999, de 13 de diciembre.

g) No inferir sobre la persona voluntaria ningun trato degradante ni discriminatorio, asi como no verter
calificativos que puedan hacer dafio a la entidad de voluntariado responsable del programa que se esta
desarrollando.

h) Cualquier otro que se derive de la presente ley o de la normativa que resulte de aplicacion.

TITULO I
DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS

Articulo 11. De las personas voluntarias.

1. A los efectos de la presente ley se entendera por persona voluntaria la persona fisica que, de una
forma libre, sin contraprestacion econémica y de acuerdo con la capacidad de obrar que le reconoce el
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ordenamiento juridico, decide dedicar parte de su tiempo al servicio de los demas o a intereses sociales
y colectivos mediante la participacion en una actividad de voluntariado, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 3.

2. Las personas menores de edad podran tener la condicion de personas voluntarias siempre que se res-
pete su interés superior y su derecho a ser oidas y escuchadas, de acuerdo con lo previsto en la legislacion
de aplicacion y cumplan los siguientes requisitos:

a) Las personas mayores de 16 y menores de 18 afos no emancipadas deberan contar con el consen-
timiento de sus progenitores, tutores, guardadores o representantes legales.

b) Las personas menores de 16 afios y mayores de 12 podran llevar a cabo acciones de voluntariado
siempre que estas no perjudiquen su desarrollo, formacién y escolarizaciéon, o supongan un peligro para su
integridad, y cuenten con la autorizacion expresa de sus progenitores, tutores, guardadores o representantes
legales.

3. Las entidades de voluntariado deberan garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y a la
accesibilidad universal de las personas voluntarias mayores, con discapacidad o en situacion de dependen-
cia, o cualquier otro colectivo con necesidades especiales, de manera que puedan ejercer, en igualdad de
condiciones respecto del resto de las personas voluntarias, los derechos y deberes que les correspondan
de acuerdo con esta ley, erradicando cualquier posible forma de discriminacion.

En estos casos, el consentimiento para su incorporacion a la entidad de voluntariado, la informacion,
formacion y las actividades que se les encomienden se deberan llevar a cabo en un formato adecuado y de
acuerdo con sus capacidades y circunstancias personales, siguiendo las pautas marcadas por los principios
de accesibilidad universal y disefio para todos, de manera que les resulten accesibles y comprensibles.

4. Sera requisito, para tener la condicion de personas voluntarias en entidades de voluntariado o pro-
gramas cuyo ejercicio conlleve el contacto habitual con menores, no haber sido condenadas por sentencia
firme por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresiéon y abuso sexual, acoso
sexual, exhibicionismo y provocacién sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de menores, asi
como por trata de seres humanos. A tal efecto, deberan acreditar esta circunstancia mediante certificacion
negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales en las condiciones que se establecen en el Real
Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre.

5. No podran ser voluntarias las personas que tengan antecedentes penales no cancelados por delitos
de violencia doméstica o de género por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad
moral o la libertad e indemnidad sexual del otro cényuge o de los hijos o hijas, o por delitos de trafico ilegal
o inmigracion clandestina de personas, o por delitos de terrorismo, en programas cuyas personas destinata-
rias hayan sido o puedan ser victimas de estos delitos. La entidad de voluntariado, en uso de su derecho a
seleccionar en el acceso o supervisar el ejercicio de la accion voluntaria, exigira a las personas que participen
en dichos programas como voluntarias, para incorporarse a la entidad o seguir ejerciendo la actividad, un
certificado de antecedentes penales.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 14.4 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, y respecto a los
programas que sean objeto de aplicacion de la presente ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo pre-
cedente y en el apartado 4, las entidades de voluntariado podran desarrollar programas de voluntariado en
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los que se contemplen los objetivos de reinsercién de personas con antecedentes penales no caducados a
través de la accion voluntaria. En este caso, la entidad reflejara en el propio programa de voluntariado las
caracteristicas especiales del mismo.

Articulo 12. Compatibilidad de la accién voluntaria.

1. Quienes trabajan por cuenta ajena y el personal de la Administracion publica solo podran realizar
actividades de voluntariado fuera de la jornada laboral, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26.2.

2. La condicién de persona trabajadora por cuenta ajena es compatible con la de persona voluntaria en la
misma entidad de voluntariado en las condiciones que se establezcan en el acuerdo de incorporacion, con el
mismo limite que en el supuesto anterior, y siempre que no realice las mismas funciones de su puesto de trabajo.

3. Las personas voluntarias podran tener la condicion de socia o socio en la entidad de voluntariado en la
que estén integradas y participar en los 6rganos de gobierno de la misma, de conformidad con sus estatutos.

Articulo 13. Derechos.

Las personas voluntarias tienen los siguientes derechos:

a) Al respeto a su libertad, dignidad, intimidad, creencias y orientacion sexual.

b) A ser tratadas sin discriminacién o menoscabo de sus derechos fundamentales.

¢) A realizar la actividad en las debidas condiciones de seguridad y salud en funcién de la naturaleza y
caracteristicas de aquella.

d) A recibir, con cargo a la entidad de voluntariado a la que pertenezcan o en la que lleven a cabo su
actividad voluntaria, la formacién basica, especifica y adaptada a su capacidad y condiciones personales
para el correcto desarrollo de las actividades que se les asignen.

e) A contar con los recursos materiales que se consideren imprescindibles para la mejor realizaciéon de
la actividad voluntaria encargada.

f) A la participacion directa en todos los procesos organizativos y reguladores de la entidad de volunta-
riado en la que estén colaborando.

g) A ser asegurados, a cargo de la entidad de voluntariado, con una pdliza de seguro adecuada a las
caracteristicas y circunstancias de la actividad desarrollada por las personas voluntarias, que les cubra los
riesgos de accidentes, de enfermedad y de responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados a
terceros derivados directamente de la actividad voluntaria. De ello se debe dar informaciéon a la persona
voluntaria en el acuerdo de incorporacion.

h) A que les sean reembolsados los gastos que pudieran derivarse del desempefio de sus actividades,
siempre que hayan sido previamente autorizados por la entidad de voluntariado, de acuerdo con el programa
en el que estén adscritos y, en su caso, de lo pactado en el acuerdo de incorporacion.

i) A recibir previamente al desarrollo de la actividad encomendada la informacion basica necesaria para
su realizacion, asi como el apoyo adecuado durante la realizaciéon de la actividad voluntaria. Asi como a
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obtener de la entidad de voluntariado en la que colaboran informacién sobre la mision, finalidad y funciona-
miento de la entidad, sobre el sentido y desarrollo de la accion voluntaria y sobre el papel e itinerario que
tienen dentro de la entidad, asi como disponer de informacion sobre las actividades, los medios y el apoyo
para su correcto cumplimiento

j) A disponer de una acreditacion identificativa de su condicidon de personas voluntarias en la que conste,
ademas, la entidad de voluntariado en la que participan.

k) A obtener el respeto y reconocimiento por el valor social de su contribucion.

/) A solicitar y obtener de las entidades en las que colaboren la acreditacion de los servicios prestados
y por las competencias, aptitudes y destrezas adquiridas como consecuencia del ejercicio de su labor de
voluntariado.

m) A realizar su actividad de acuerdo con el principio de accesibilidad universal para todos, adaptado
a la actividad que desarrollen, siempre que existan o puedan habilitarse los medios técnicos y humanos
necesarios para ese fin.

n) A que sus datos de caracter personal sean tratados y protegidos de acuerdo con lo establecido en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

i) A cesar en su condicidon de personas voluntarias en los términos establecidos en el acuerdo de incor-
poracion.

o) A colaborar en la elaboracion, ejecucién y evaluacion de las acciones o proyectos concretos de volun-
tariado de los que hayan sido participes.

p) A elegir libremente la accion o programa en el cual quieren desarrollar su accion de voluntariado, asi
como el horario o jornada en el que lo desarrollaran, dentro de las posibilidades del programa o actividad.

g) A conocer las normas y reglamentos de régimen interno de la entidad de voluntariado del que formaran
parte, asi como la ideologia, fines y principios de la misma.

r) Cualesquiera otros derechos reconocidos en la presente ley y en el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 14. Deberes.

Las personas voluntarias tendran los siguientes deberes:

a) Cumplir los compromisos adquiridos con las entidades de voluntariado en las que se integren, reflejados
en el acuerdo de incorporacion, respetando los fines y normativas de las mismas.

b) Guardar la debida confidencialidad respecto de la informacién recibida y conocida en el desarrollo de
su accion voluntaria.

¢) Rechazar cualquier contraprestacién econdémica o material que pudiera serles ofrecida, por parte de
las personas destinatarias o de cualquier otra persona relacionada con ellas, como remuneraciéon de su
accion voluntaria.

d) Actuar de forma diligente, responsable y solidaria, conforme al acuerdo de incorporacion suscrito con
las entidades de voluntariado en que colaboren.

e) Respetar los derechos de las personas destinatarias de su acciéon voluntaria, contenidos en el
articulo 10.1.
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f) Seguir las instrucciones técnicas para el adecuado desarrollo de las actividades encomendadas que
se les sefialen por las personas responsables de los programas designados por la entidad de voluntariado.

g) Utilizar debidamente las acreditaciones y distintivos otorgados por las entidades de voluntariado en
que colaboren.

h) Respetar y cuidar los recursos materiales que pongan a su disposicion las entidades de voluntariado
responsables del programa en el que participen.

i) Cumplir las medidas de seguridad y salud que se adopten.

j) Participar en las tareas formativas previstas por la entidad de voluntariado para las actividades y fun-
ciones confiadas, asi como en las que con caracter permanente se precisen para mantener la calidad de
los servicios que presten.

k) Cumplir las normas sobre proteccion y tratamiento de datos de caracter personal, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, y demas normativa de aplicacion.

) Aportar la documentacién acreditativa de las circunstancias a que se refieren los apartados 4 y 5 del
articulo 11.

m) Conocer y respetar las normas y reglamentos de régimen interno de la entidad de voluntariado de la
que formaran parte, asi como la ideologia, fines y principios de la misma.

n) Cumplir y desarrollar la acciéon o programa de voluntariado de acuerdo con las normas y reglamentos
internos de la entidad de voluntariado, asi como en congruencia con la ideologia, fines y principios de la misma.

fi) No utilizar la accién de voluntariado, ni los cauces ni herramientas necesarias para ella, con fines
propios o intimidatorios a su condiciéon de persona voluntaria, asi como para cualquier otro fin distinto al
especificamente determinado para la accién que va a desarrollar.

Articulo 15. Relacion entre las personas voluntarias y las entidades de voluntariado.

1. La relacién entre la persona voluntaria y la entidad de voluntariado se establecera siempre a través
de la suscripcion de un acuerdo de incorporacion, que constituye el instrumento principal de su definiciéon y
regulacion.

2. El acuerdo de incorporacion tendra el contenido minimo siguiente:

a) El conjunto de derechos y deberes que corresponden a ambas partes, que habra de respetar lo dis-
puesto en la presente ley.

b) La descripcidn de las funciones, actividades y tiempo de dedicacion que se compromete a realizar la
persona voluntaria y la identificacion de la persona coordinadora del programa de voluntariado en el que
participe.

¢) En su caso, el régimen por el que se regulara la intervencién de las personas trabajadoras asalaria-
das o socias que participen en las actuaciones de voluntariado dentro de la propia entidad, respetando lo
dispuesto en la negociacién colectiva.

d) El régimen de gastos reembolsables que han de abonarse a las personas voluntarias, de conformidad
con la actividad de voluntariado a desarrollar y el programa al que estén adscritas.
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e) La formacién que se requiera para el cumplimiento de las funciones que tengan asignadas las personas
voluntarias y, en su caso, el itinerario formativo que deba seguirse para obtenerla.

f) La duracion del compromiso, asi como las causas y forma de desvinculaciéon por ambas partes.

g) La informacion sobre el seguro para las personas voluntarias a que se refiere la letra g) del articulo 13.

3. El acuerdo de incorporacion debe formalizarse por escrito, en duplicado ejemplar, e ir acompafiado,
cuando proceda, de la certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales y del certificado
de antecedentes penales.

4. Este acuerdo, o alguno de sus apartados, se podra modificar a iniciativa de cualquiera de las partes,
de mutuo acuerdo, pudiendo efectuarse tal modificacion incluso de forma telematica, siempre que se deje
constancia de ello.

5. Los conflictos que surjan entre las personas voluntarias y las entidades de voluntariado, en el ejercicio
de las actividades propias de voluntariado, se podran dirimir mediante via amistosa o a través de la media-
cion llevada a cabo por una persona profesional, 0 en caso necesario, por no alcanzar acuerdo a través
de este cauce, por via arbitral, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de
Arbitraje, si asi se ha pactado en el acuerdo de incorporacion, o por la jurisdiccion competente, de acuerdo
con lo establecido en las normas procesales.

6. Desde las Administraciones publicas andaluzas se generaran cauces de caracter publico de resolucion
de conflictos. Asimismo, se promovera la creacion de comisiones de resoluciéon de conflictos dentro de las
organizaciones, con una representacion paritaria entre personas voluntarias y directivas de la organizacion,
para resolver los conflictos que pudieran surgir.

TITULO IV
DE LAS ENTIDADES DE VOLUNTARIADO

Articulo 16. De las entidades de voluntariado.

1. Tendran la consideracién de entidades de voluntariado las personas juridicas que cumplan los siguien-
tes requisitos:

a) Estar legalmente constituidas.

b) Tener caracter privado y carecer de animo de lucro.

c¢) Estar integradas o contar con personas voluntarias, consideradas como el valor imprescindible en su
objetivo para lograr sus fines, sin perjuicio del personal de estructura asalariado necesario para el funciona-
miento estable de la entidad o para el desarrollo de actuaciones que requieran un grado de especializacion
concreto.

d) Desarrollar sus actuaciones mediante programas de voluntariado disefiados y gestionados en el marco
de las actividades de interés general, que respeten los valores y principios establecidos en el articulo 5 y se
ejecuten, entre otros, en alguno de los ambitos recogidos en el articulo 7.
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2. En todo caso tendran la consideracion de entidades de voluntariado las asociaciones en las que
estén integradas entidades de voluntariado y las federaciones, confederaciones o uniones de entidades de
voluntariado legalmente constituidas en el ambito municipal, provincial, comarcal o autonémico que basen
su actividad en el trabajo voluntario.

Articulo 17. Derechos y deberes de las entidades de voluntariado.

1. Son derechos de las entidades de voluntariado:

a) Seleccionar a las personas voluntarias, sin discriminacion alguna por razén de sexo, identidad sexual,
orientaciéon sexual, nacionalidad, origen racial o étnico, religién, convicciones ideoldgicas o sindicales, dis-
capacidad, edad, o cualquier otra condiciéon o circunstancia personal o social, de acuerdo con los fines u
objetivos de la entidad, la naturaleza y caracteristicas del cometido a desarrollar y las normas establecidas
en su estatuto de funcionamiento interno.

b) Suspender o cesar la actividad de las personas voluntarias cuando se vea perjudicada grave-
mente la calidad o los fines de los programas de la entidad por su causa, o infrinjan gravemente el
acuerdo de incorporacion.

¢) Concurrir a las medidas de fomento de la accion voluntaria establecidas por las Administraciones
publicas o entidades privadas y recibir las medidas de apoyo material y técnico orientadas al adecuado
desarrollo de sus actuaciones.

d) Obtener reconocimiento social por la accién voluntaria realizada.

e) Participar desde laindependencia y autonomia y a través de asociaciones, federaciones, confederaciones
o uniones de entidades de voluntariado en el disefio y ejecucién de las politicas publicas de la Administracion
autondmica, mediante la intervencion de los 6rganos creados al efecto, estos son el Consejo Andaluz y los
Consejos Provinciales y Locales de Voluntariado, sin perjuicio de los cauces establecidos en la normativa
general sobre participacion ciudadana.

f) Cualesquiera otros derechos reconocidos por el resto del ordenamiento juridico referidos a la actividad
de voluntariado.

2. Las entidades que desarrollen programas de accién voluntaria deberan:

a) Elaborar sus propias normas de funcionamiento interno de acuerdo con la presente ley y con
la normativa que les sea de aplicacién, atendiendo a principios democraticos, participativos y de
transparencia.

b) Formalizar el acuerdo de incorporacion con las personas voluntarias y cumplir los compromisos adquiridos.

¢) Incorporar la figura de la persona coordinadora de voluntariado de acuerdo con las normas de funcio-
namiento interno definidas por la entidad.

d) Contratar unas pdlizas de seguro adecuadas a las caracteristicas y circunstancias de la actividad
desarrollada por las personas voluntarias, que les cubran los riesgos de accidentes, de enfermedad y
de responsabilidad civil por los dafos y perjuicios ocasionados a terceros derivados directamente de la
actividad voluntaria.
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e) Cubrir los gastos derivados de su accion voluntaria y, en su caso, reembolsar a las personas volunta-
rias los gastos que les ocasione el desarrollo de su actividad, de acuerdo con el programa en el que estén
adscritas y, en su caso, de lo pactado en el acuerdo de incorporacién, asi como dotarlas de los medios
materiales necesarios para el cumplimiento de sus cometidos.

f) Establecer sistemas internos de informacion y orientacién adecuados sobre los fines, el régimen de
funcionamiento de la entidad de accion voluntaria, la realizacion de las tareas que sean encomendadas
a las personas voluntarias y la delimitacion de dichas tareas con las funciones propias del personal de
estructura asalariado.

g) Disponer de un plan de formacion o de un itinerario formativo de las personas voluntarias que desa-
rrollan un proyecto de voluntariado de la entidad, con el fin de proporcionar a estas la formacion basica y
especifica que les garantice el correcto desarrollo de sus actividades, asi como expedirles, al finalizar la
citada formacion, las correspondientes acreditaciones.

h) Facilitar la participacion de las personas voluntarias en la elaboracion, ejecucion y evaluacién de los
programas y actividades en que intervengan, asi como en los procesos de gestion y en la toma de decisio-
nes, en la medida en que lo permitan los estatutos de la entidad de voluntariado.

i) Facilitar a las personas voluntarias que lo requieran una acreditacidon que les habilite e identifi-
que para el desarrollo de su actuacioén, en la que conste la entidad de voluntariado donde realizan
la accién voluntaria.

Jj) Exigir el consentimiento o en su caso la autorizacion expresa y por escrito de los progenitores, tutores,
guardadores o representantes legales de las personas voluntarias menores de edad en las condiciones
establecidas en el articulo 11.2.

k) Expedir a las personas voluntarias un certificado segun las directrices recogidas en el articulo 29.1.

/) Mantener un registro en el que estén inscritas las personas voluntarias de la entidad, incluidas las
personas voluntarias que han causado baja, con una descripcion minima de la actividad que llevan a cabo
y con indicacién de los programas a los que estuvieran adscritas.

m) Garantizar a las personas voluntarias la realizacion de su actividad en las debidas condiciones de
seguridad y salud en funcién de la naturaleza y caracteristicas de aquellas.

n) Cumplir la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, y demas normativa de aplicacion respecto al
tratamiento y proteccion de datos de caracter personal de las personas voluntarias o destinatarias de las
actividades de voluntariado.

3. Las entidades de voluntariado responderan frente a terceros por los dafios y perjuicios causados por
las personas voluntarias que participen en sus programas, como consecuencia de la realizacién de actua-
ciones de voluntariado, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil y demas normativa de aplicacion,
debiendo suscribir a tal efecto una pdliza de seguro que cubra la responsabilidad civil, que sera obligatorio
cuando la normativa sectorial lo exija.
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TITULOV
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Articulo 18. E/ Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia.

1. El Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia, adscrito a la consejeria competente en
materia de voluntariado, es de caracter publico y su inscripcion tiene efectos declarativos. Tiene por objeto
la inscripcion de las entidades que cumplan los requisitos previstos en esta ley.

2. El Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia asume las funciones de calificacion,
inscripcion y certificacion.

2 bis. La inscripcion en el Registro General de Entidades de Voluntariado es gratuita.

2 ter. El incumplimiento, por parte de la entidad, de los deberes que se derivan de lo dispuesto en la letra b)
del articulo 5.1, conllevara la cancelacion de su inscripcion en el Registro.

3. Su organizacién y funcionamiento se regularan reglamentariamente.

Articulo 19. Funciones de las Administraciones publicas andaluzas.

Las Administraciones publicas andaluzas, en el ambito de sus respectivas competencias, desarrollaran
las siguientes funciones:

a) Sensibilizar a la sociedad, a través de campafias informativas, sobre los valores de solidaridad y civismo
que inspiran a la accién voluntaria organizada, asi como sobre el interés social de sus actuaciones.

b) Fomentar y promover la participaciéon social de la ciudadania en el desarrollo de acciones de volunta-
riado a través de entidades sin animo de lucro que desarrollen programas de accion voluntaria.

c) Establecer las medidas de apoyo financiero, material y técnico a la accioén voluntaria organizada, facili-
tando recursos publicos para el adecuado desarrollo y ejecucion de las acciones voluntarias, asi como para
la realizacion de programas de captacion, fomento y formacion del voluntariado.

d) Colaborar en la mejora de la informacion, formacion y capacitacion de las personas voluntarias, para
conseguir que sea regular, de calidad y acorde con sus condiciones personales.

e) Crear los mecanismos que aseguren la adecuada coordinacion de las iniciativas publicas.

f) Facilitar la eficacia de la accion voluntaria, simplificando y agilizando los procedimientos administrativos
que afecten a las entidades de voluntariado.

g) Promover la autonomia, el pluralismo y la diversidad del tejido asociativo existente, apoyando espe-
cialmente a las entidades de accion voluntaria pequefias y medianas.

h) Propiciar la mejora de la capacidad de gestion e interlocucion, facilitando la creacion y consolidacion
de plataformas, redes y 6rganos de coordinacion.

i) Establecer los instrumentos de asesoramiento, informacion, asistencia técnica y material a las entidades
de voluntariado en todos aquellos aspectos que permitan un desempefo 6ptimo de la accion voluntaria.
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J) Establecer mecanismos eficaces de supervision y control de los programas de voluntariado que hayan
sido objeto de subvencion.

k) Impulsar los mecanismos y sistemas de financiacion sostenibles de las organizaciones de voluntariado
que hagan posibles las medidas que se recogen en la presente ley.

/) Impulsar las actividades de estudio, investigacion y formacion que permitan un mejor conocimiento de
las actuaciones, recursos y necesidades en materia de voluntariado.

m) Respetar la autonomia de las entidades de voluntariado.

m) bis. De acuerdo con el principio de no discriminacion que inspira toda accion voluntaria, impulsar la
participacion en el voluntariado de los colectivos con menor indice de representaciéon activa en el ambito
del voluntariado.

Articulo 20. Competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia.

1. Corresponden a la Administracion de la Junta de Andalucia las siguientes competencias en materia
de voluntariado:

a) Ostentar la representacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia ante los organismos oficiales de
orden supraautondémico, estatal o supraestatal.

b) La coordinacion entre las Administraciones publicas andaluzas, en los términos previstos en la Cons-
tituciéon espanola, los tratados internacionales, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y demas disposiciones vigentes.

¢) Velar por que las entidades que desarrollen programas de voluntariado, las empresas, las universida-
des, las Administraciones publicas y las personas voluntarias y las destinatarias que se beneficien de ellos
cumplan lo dispuesto en la presente ley.

d) La planificacion y coordinacion general de las politicas publicas en materia de accion voluntaria organi-
zada en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia conforme a los principios y criterios contenidos
en esta ley y en la Ley 5/2010, de 11 de junio, respetando la independencia de las entidades que desarrollan
programas de voluntariado y la autonomia de las entidades locales.

e) El establecimiento de los instrumentos de asesoramiento, informacion y asistencia técnica y material a
las entidades de voluntariado en todos aquellos aspectos que permitan un desempefio 6ptimo de la accion
voluntaria.

f) El apoyo a las entidades de voluntariado en su labor de formacion de las personas voluntarias para
conseguir que sea regular, de calidad y acorde con sus condiciones personales.

g) Crear y gestionar un catalogo de programas de accion voluntaria realizados por las entidades de
voluntariado.

h) Establecer medidas de reconocimiento publico de aquellas entidades y personas que hayan colaborado
de forma destacada en el desarrollo de la accién voluntaria.

i) El seguimiento, evaluacién e inspeccién de los programas de voluntariado que se desarrollen al amparo
de los principios y criterios recogidos en esta ley.

Jj) Crear los érganos de participacion e interlocucion del voluntariado de acuerdo con lo previsto en esta ley.
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k) Favorecer, mediante programas de aprendizaje-servicio, entre otros, la formacion en los principios
y valores del voluntariado en todas las etapas, ciclos, grados, cursos y niveles del sistema educativo, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 28.

/) Promover la realizacion de estudios e investigaciones sobre voluntariado.

m) Promover actuaciones de voluntariado en colaboracion con las entidades de voluntariado, siempre que
no supongan la sustitucién de funciones o servicios publicos que la Administraciéon esté obligada a prestar
por ley, y supeditadas, en todo caso, a las necesidades del servicio o funcién que debieran ejecutar.

n) Impulsar y promover la aplicacion de la normativa sobre seguridad y salud en el trabajo al voluntariado,
asi como incluirla en los planes de igualdad de las entidades de voluntariado y, en su caso, en los de pre-
vencion de acoso sexual o por razén de sexo.

i) Impulsar el trabajo en red y la creacidon de espacios y herramientas de colaboracion en el territorio de
la Comunidad Autébnoma, que permitan una relacién continuada y fluida con las entidades locales, organiza-
ciones sociales, empresariales y sindicales mas representativas, universidades y cualesquiera otras entidades
e instituciones publicas o privadas que puedan tener incidencia en el voluntariado.

2. La consejeria competente en materia de voluntariado velara por la coordinaciéon de las actuaciones
que, con arreglo a su ambito de competencias, desarrollen las demas consejerias en la materia.

Articulo 21. Competencias de las entidades locales.

Las entidades locales, en el marco de las competencias propias que tienen atribuidas por la legislaciéon
basica de régimen local y la Ley 5/2010, de 11 de junio, y asimismo, de acuerdo con la colaboracion prevista
en el articulo 19 de Ley 45/2015, de 14 de octubre, tendran las siguientes funciones en materia de voluntariado:

a) Hacer cumplir las disposiciones de esta ley en las acciones de voluntariado que se desarrollen en el
ambito local.

b) Conocer las necesidades, asi como apoyar la coordinacion de las entidades de voluntariado que
desarrollen actuaciones en materia de voluntariado existentes en su territorio, respetando la independencia
de las entidades que desarrollen programas de voluntariado y las competencias de la Administracién de la
Junta de Andalucia establecidas en la presente ley.

c) Establecer, en su caso, los criterios de distribucién de los recursos propios, asi como conceder ayudas
y subvenciones para el desarrollo de acciones voluntarias en el ambito de sus competencias, y concertar o
convenir con las entidades que las promuevan los servicios que se estimen oportunos.

d) Facilitar a las entidades y personas que desarrollen acciones voluntarias en el ambito local los meca-
nismos de asistencia técnica, formacion e informacion, asi como establecer las medidas de fomento que, de
acuerdo con lo previsto en esta ley, consideren adecuadas.

e) Colaborar con la Administracion de la Junta de Andalucia en la elaboraciéon de censos y estadisticas
sobre voluntariado.

f) Realizar el seguimiento, la evaluacion y la inspeccion de los programas de voluntariado que se realicen
en su ambito territorial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19.)).
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g) Crear 6rganos o establecer mecanismos de participacion de las entidades que desarrollan programas
de voluntariado en su ambito de competencias y de acuerdo con lo previsto en materia de participacién en
la presente ley.

h) Promover estudios e investigaciones sobre voluntariado en su ambito territorial y colaborar con las
iniciativas que en esta materia promueva la Administracién de la Junta de Andalucia.

i) Cualquier otra que les pudiera delegar la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 22. Financiacién de los programas de voluntariado.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, dentro de su presupuesto y en el ambito de sus compe-
tencias, debera prever medidas para la financiacion de acciones voluntarias organizadas, que podran ser
concedidas a través de ayudas y subvenciones u otras modalidades de financiacion publica. Asimismo, las
entidades locales podran prever medidas de financiacion de acciones voluntarias organizadas en el ambito
de sus competencias.

2. Las Administraciones publicas andaluzas que financien programas de voluntariado podran establecer
las circunstancias y proporcion en que los programas organizados como accion voluntaria puedan incorporar
personal remunerado, en su caso. Asimismo, podran fijarse los criterios y proporcion en que la entidad de volun-
tariado responsable debera financiar el programa para recibir financiacion publica. Ademas, podran establecer
criterios comunes de evaluacion, inspeccion y seguimiento de los fondos publicos asignados a las entidades de
voluntariado en colaboracion con estas, dentro de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Las Administraciones publicas andaluzas deberan ofrecer la informacion y el asesoramiento necesario
para favorecer la participacion de las entidades en las convocatorias publicas de ayudas y subvenciones y
establecer unos criterios de adjudicacion, seguimiento y evaluacion que garanticen publicidad, libre concu-
rrencia y objetividad en las actuaciones.

4. Las entidades responsables de programas de accion voluntaria organizada que reciban ayudas y sub-
venciones o cualquier financiaciéon publica estaran obligadas a someterse al seguimiento y evaluacion de
sus actuaciones, acreditar las actividades realizadas vy justificar el destino de la financiacién recibida, en los
términos que establezca la normativa de aplicacion.

5. Las entidades de voluntariado que, cumpliendo los requisitos recogidos en la ley, pretendan colaborar
con la Administracion autondmica o local y recibir subvenciones o cualquier otra formula de financiacion
publica deberan inscribirse previamente en el Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia,
que se regula en el articulo 18.

Articulo 23. Plan Andaluz del Voluntariado.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia elaborara el Plan Andaluz del Voluntariado como instrumento
administrativo que determine los criterios de planificacion y coordinacion de las actuaciones proyectadas en
materia de voluntariado en el ambito de la Comunidad Autdbnoma con sujecion a los principios contenidos
en la presente ley.
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2. El Plan contemplara el conjunto de acciones que en esta materia desarrolle la Administracion de la
Junta de Andalucia, posibilitando la integracién en su marco de las actividades e iniciativas de otras Admi-
nistraciones publicas y demas entidades publicas o privadas con las que se acuerde su incorporacion y
participacion en el mismo.

3. El Plan sera aprobado por el Consejo de Gobierno, previo informe del Consejo Andaluz del Volunta-
riado, y establecera las siguientes medidas:

a) Acciones de sensibilizacion y promocién orientadas a informar y concienciar a la sociedad sobre la
accion voluntaria organizada y, en especial, sobre el voluntariado digital, como instrumento de participacion
social y forma de expresion de la solidaridad de la ciudadania.

b) Actividades de investigacion y formacién en materia de voluntariado que permitan un mejor conoci-
miento de las necesidades, recursos y actividades existentes; garanticen la calidad de las actuaciones de
las personas voluntarias mediante una adecuada preparacion basica y especifica, y contribuyan a mejorar
la gestion de la accion voluntaria.

¢) Medios de apoyo a la accién voluntaria organizada que, conforme a las disponibilidades presupuesta-
rias, faciliten recursos econémicos, materiales y técnicos para la realizacion de programas en las diferentes
areas de actuacion y contribuyan a dotar a las entidades que desarrollen estos programas de las adecuadas
infraestructuras.

d) Férmulas de coordinacion orientadas a promover la colaboracién entre las iniciativas publica
y privada; establecer foros, redes, plataformas y érganos de interlocucion, y facilitar el intercambio
de experiencias entre Administraciones publicas y entidades estatales, supraestatales o de otras
comunidades autébnomas.

e) Cualesquiera otras que, de acuerdo con esta ley, se consideren necesarias para el mejor cumplimiento
de los objetivos de la accién voluntaria organizada.

4. El Plan tendra una vigencia de cuatro afnos, debiendo realizarse balance del mismo con caracter anual.

TITULO VI
DE LA PARTICIPACION

Articulo 24. Derecho a la participacion.

1. Las entidades de voluntariado que realicen actividades de voluntariado participaran en el disefio y
ejecucion de las politicas publicas de las areas en que desarrollen sus actividades, teniendo derecho a estar
representadas en los érganos de consulta e interlocucion creados a tales efectos por las Administraciones
publicas en la forma en que se determine reglamentariamente, sin perjuicio de los cauces establecidos en
la normativa general sobre participacion ciudadana.
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Dicha participacion se llevara a cabo principalmente a través de asociaciones en las que estén integra-
das entidades de voluntariado y las federaciones, confederaciones o uniones de entidades de voluntariado
legalmente constituidas en el ambito provincial, municipal, comarcal o autonémico.

2. Las Administraciones publicas consultaran sus iniciativas en materia de voluntariado con las entidades
referidas en el apartado anterior, facilitando que estas colaboren en el seguimiento y evaluacion de la gestion
y ejecucioén de las mismas.

3. Las Administraciones publicas garantizaran la participacién de las entidades de voluntariado en lo
que respecte a las materias que les correspondan y conforme a lo establecido en la Ley de Participacion
Ciudadana de Andalucia.

Articulo 25. Organos de participacion del voluntariado.

1. EI Consejo Andaluz del Voluntariado es el maximo érgano de participacion del voluntariado en
Andalucia y tiene como funcién la promocién, seguimiento y analisis de las actividades de volunta-
riado que se realicen al amparo de la presente ley y de su normativa de desarrollo. Asimismo, tendra
encomendado asesorar e informar a las Administraciones publicas y a las entidades que desarrollen
programas de accion voluntaria.

2. En cada provincia andaluza existira, como forma organizativa propia de la Administracion autonémica,
un Consejo Provincial del Voluntariado, que ejercera las funciones de coordinacién, promocion, seguimiento
y analisis de las actividades de voluntariado que se realicen en sus respectivos ambitos territoriales. De la
misma forma, se podran crear por los municipios los correspondientes Consejos Locales del Voluntariado u
organos de similares caracteristicas.

3. El Consejo Andaluz, asi como los Consejos Provinciales y Locales del Voluntariado, tendran
la composicién y funciones que reglamentariamente se establezcan. En todo caso se garantizara la
representacion paritaria de las Administraciones publicas y agentes sociales y econémicos, de un lado,
y de las organizaciones que desarrollen programas de accion voluntaria, de otro. A estos efectos,
se entendera por agentes sociales las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas
representativas, universidades y partidos politicos con representaciéon a nivel autonémico, provincial y
local. Ademas, habra de tener en cuenta el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la promocion de la igualdad de género en Andalucia, sobre representacion equilibrada entre mujeres
y hombres en los 6rganos colegiados.

4. El Consejo Andaluz del Voluntariado, a través de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de voluntariado, presentara, con periodicidad anual, ante el Parlamento de Andalucia la memoria
descriptiva y valorativa del desarrollo y aplicaciéon de esta ley y de los vigentes planes andaluces de
voluntariado, asi como sus efectos en el ambito de la accidén voluntaria y en cuanto a la no sustitucion
del empleo que las Administraciones publicas tienen la obligacién de crear para la prestacion de servicios
publicos y sociales de su competencia.
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TiTuLo viII
DE LA INNOVACIC')N, EL FOMENTO Y RECONOCIMIENTO DE LA ACCION VOLUNTARIA

Articulo 25 bis. Innovacién en voluntariado.

Las Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia promoveran la innovacién
mediante férmulas que garanticen la eficacia del voluntariado y para adecuarlo, de manera permanente, a
las necesidades del contexto en que se desenvuelva.

Articulo 26. Medidas de fomento del voluntariado.

1. Las Administraciones publicas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las empresas,
las universidades y las instituciones privadas promoveran el fomento de la accién voluntaria a todos los nive-
les, facilitando la incorporacion de personas al desarrollo de la actividad voluntaria sin desvirtuar el caracter
gratuito del voluntariado y garantizando que no suponga la cobertura de un puesto de trabajo, servicio o
programa que sea necesario desarrollar de manera profesional.

2. Las Administraciones publicas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia y las empre-
sas o instituciones privadas podran promover y facilitar, de acuerdo con la legislacion laboral o de empleo
publico y con pleno respeto a lo acordado en la negociacion colectiva, la adopcidon de medidas de reduccion
o adaptacion de la jornada laboral, suspensiones de la relacién laboral con reserva de puesto de trabajo o
interrupciones de la prestacion retribuidas o no, para que quienes trabajan por cuenta ajena o el personal
de la Administracién publica puedan ejercer sus labores de voluntariado.

Los términos concretos en que se vayan a desarrollar las medidas de reduccion o adaptacion de la jornada
laboral mencionada en el parrafo anterior deberan constar por escrito y seran consensuadas entre ambas partes.

Articulo 27. De la promocién del voluntariado desde las empresas.

1. La negociacion colectiva podra concretar y regular los mecanismos que faciliten a las personas traba-
jadoras compatibilizar y conciliar sus obligaciones laborales con su actividad de voluntariado.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las empresas podran promover y participar en pro-
gramas de voluntariado siempre que las actuaciones que realicen se canalicen a través de entidades de volun-
tariado mediante la formalizacion del correspondiente acuerdo de colaboracién, que las actividades previstas
puedan calificarse como de interés general, se incluyan en alguno de los ambitos de actuacién del voluntariado
y respeten los valores y principios que inspiran la accidn voluntaria, de acuerdo con lo establecido en el titulo I.

3. Las actuaciones de voluntariado de las empresas se llevaran a cabo mediante la incorporacion de
quienes decidan participar libre y voluntariamente como personas voluntarias en programas promovidos por
entidades de voluntariado en colaboracién con la empresa. Estas personas deberan formalizar el correspon-
diente acuerdo de incorporacion con la entidad a la que se incorporen, asi como el cumplimiento del resto
de requisitos y normas de la entidad de voluntariado.
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4. Reglamentariamente se estableceran las especialidades pertinentes a efectos de fomentar y facilitar
que las pequefias y medianas empresas promuevan y participen en programas de voluntariado.

Articulo 28. De la promocién del voluntariado desde las universidades.

1. Las universidades dispondran de una unidad o servicio para promover el voluntariado dentro de sus
ambitos de actuacién propios, como son la formacion, la investigacion y la sensibilizaciéon, de acuerdo con
la normativa sectorial de aplicacion.

2. Las actuaciones de voluntariado de las universidades tendran como objetivo la formacion y sensi-
bilizacion de la comunidad universitaria en el voluntariado y podran promoverse desde la propia unidad o
servicio o con la participacién de entidades de voluntariado. La intervencion de las personas integrantes de
la comunidad universitaria en estos programas sera libre y voluntaria y no supondra la sustitucién en las
funciones o servicios publicos que las universidades estén obligadas a prestar por ley.

3. Las universidades fomentaran la docencia y la investigacion en todos sus niveles en torno al volunta-
riado. Para ello, podran suscribir convenios de colaboracién con las Administraciones publicas y con otras
instituciones y organismos publicos o privados, los cuales a su vez podran solicitar a las universidades la
realizacion de cursos, estudios, analisis e investigaciones.

4. Las actividades planificadas y organizadas por las universidades encaminadas a la participacion volun-
taria de los estudiantes podran tener reconocimiento académico, de conformidad con la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades, y el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades.

Articulo 29. Acreditacion y reconocimiento de las actuaciones de voluntariado.

1. La acreditacion de la prestacion de servicios de voluntariado se efectuara mediante certificacion expe-
dida por la entidad de voluntariado en la que se haya realizado, en cualquier momento en que la persona
voluntaria lo solicite y, en todo caso, a la finalizacion del periodo de voluntariado. En ella deberan constar,
como minimo, ademas de los datos personales e identificativos de la persona voluntaria y de la entidad, la
fecha de incorporacion a la misma y la duracion, la descripcion de las tareas realizadas o funciones asumidas
y el lugar donde se ha llevado a cabo la actividad.

2. El reconocimiento de las competencias adquiridas por la persona voluntaria se realizara de conformidad
con la normativa general de reconocimiento de las competencias adquiridas por experiencia laboral o por
vias no formales de formacion.

Articulo 30. Promocion del voluntariado en contenidos educativos.

La Administracion de la Junta de Andalucia, en el ambito de sus competencias, adoptara las medidas
necesarias para incluir en los contenidos educativos la promocion de la accién voluntaria.
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Los planes educativos deberan contemplar pedagogias adecuadas para el fomento del voluntariado y las
diferentes actuaciones que se pueden realizar desde esta perspectiva. Para ello dispondran de herramientas,
recursos y estrategias para dicho fomento.

Articulo 31. Promocién del voluntariado en los medios de comunicacién social.

Se fomentara la accién voluntaria en todas sus variantes a través de los medios de comunicacioén social
de caracter publico, especialmente en la RTVA, con contenidos adecuados para realizar dicha promocién y
poner en valor experiencias positivas en esta materia.

Disposicion adicional primera. Voluntariado en el extranjero.

La accidén voluntaria que se desarrolle en el extranjero por entidades sujetas al ambito de aplicacion de
esta ley se regira, ademas de por lo previsto en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, y en la
presente ley, por lo establecido por la normativa especifica de cooperacion internacional para el desarrollo.

Disposicion adicional segunda. Voluntariado en la proteccion civil.

La accioén voluntaria en materia de emergencias y proteccion civil, a efectos de organizacion, funcionamiento
y régimen juridico, se regira por su normativa especifica, asi como por las disposiciones de la presente ley,
en lo relativo a derechos y obligaciones de las personas voluntarias, que tendran caracter de minimos. La
presente ley se aplicara en todo caso con caracter supletorio.

Disposicion adicional tercera. Informacién al Parlamento de Andalucia del grado de cumplimiento del
Plan Andaluz del Voluntariado.

El Consejo de Gobierno remitira cada afio al Parlamento de Andalucia una evaluacion del grado de cum-
plimiento del Plan Andaluz del Voluntariado.

Disposicion transitoria Gnica. Organos de participacion.

Los dérganos de participacion que, a la entrada en vigor de la ley, estuvieran ya constituidos continuaran
con la misma composicion prevista en el Decreto 279/2002, de 12 de noviembre, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de los Consejos del Voluntariado en Andalucia, en tanto se aprueba una
nueva regulacion que desarrolle su organizacion y funcionamiento.

Disposicion derogatoria unica.

Queda derogada la Ley 7/2001, de 12 de julio, del Voluntariado, asi como las disposiciones de igual e
inferior rango que se opongan a lo establecido en la presente ley.
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Disposicion final primera. Consejos del Voluntariado.

El Consejo de Gobierno procedera a la adaptacion del Decreto 279/2002, de 12 de noviembre, en el plazo
maximo de un afio desde la entrada en vigor de la presente ley.

Disposicion final segunda. Periodo de adaptacion.

Las entidades que desarrollen programas de accion voluntaria deberan adecuar sus normas de funcio-
namiento interno a las previsiones de esta ley en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la misma.

Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.

El Consejo de Gobierno dictara las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de
la presente ley en el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de la misma.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

10-17/PL-000003, Proyecto de Ley Andaluza de Fomento del Emprendimiento

Informe de la Ponencia designada en el seno de la Comision de Economia y Conocimiento
Sesion celebrada el 22 de febrero de 2018
Orden de publicacion de 12 de marzo de 2018

A LA COMISION DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

La Ponencia constituida, de acuerdo con lo previsto en el articulo 116.1 del Reglamento del Parlamento
de Andalucia, para la tramitacion del Proyecto de Ley 10-17/PL-000003, Andaluza de Fomento del Emprendi-
miento, integrada por los diputados dofia Noelia Ruiz Castro, del Grupo Parlamentario Socialista, don Jaime
Raynaud Soto, del Grupo Parlamentario Popular Andaluz, dofia Maria del Carmen Lizarraga Mollinedo, del
Grupo Parlamentario Podemos Andalucia, don Carlos Hernandez White, del Grupo Parlamentario Ciudadanos,
y don José Antonio Castro Roman, del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia, reunida en sesion celebrada el dia 22 de febrero de 2018, a la que asisten los cuatro primeros
ponentes indicados, ha aprobado el siguiente

INFORME

1. La Ponencia, con el parecer favorable de dofia Noelia Ruiz Castro, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, don Jaime Raynaud Soto, del Grupo Parlamentario Popular Andaluz, dofia Maria del Carmen Lizarraga
Mollinedo, del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia, y don Carlos Hernandez White, del Grupo Parla-
mentario Ciudadanos, propone a la Comisién la aceptacion de las siguientes enmiendas:

a) Enmiendas numeros 5 y 16, formuladas por el Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia.

b) Enmiendas numeros 26, 27, 28 y 31, formuladas por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

¢) Enmiendas numeros 59, 78 y 80, formuladas por el Grupo Parlamentario Popular Andaluz.

d) Enmiendas nameros 95, 113, 114, 123, 132, 135, 140, 141, 146, 148 y 150, formuladas por el Grupo
Parlamentario Podemos Andalucia.

2. La Ponencia, con el parecer favorable de dofia Noelia Ruiz Castro, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, don Jaime Raynaud Soto, del Grupo Parlamentario Popular Andaluz, y don Carlos Hernandez White,
del Grupo Parlamentario Ciudadanos, propone a la Comisién la aceptacion de las siguientes enmiendas:

a) Enmienda numero 21, formulada por el Grupo Parlamentario Socialista.
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b) Enmienda numero 29, formulada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

3. La Ponencia, con el parecer favorable de dofia Noelia Ruiz Castro, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, dofa Maria del Carmen Lizarraga Mollinedo, del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia, y don
Carlos Hernandez White, del Grupo Parlamentario Ciudadanos, propone a la Comision la aceptacion de las
siguientes enmiendas:

a) Enmienda numero 22, formulada por el Grupo Parlamentario Socialista.

b) Enmiendas numeros 37 y 42, formuladas por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

¢) Enmiendas numeros 105, 107, 111, 112, y 156, formuladas por el Grupo Parlamentario Podemos
Andalucia.

4.LaPonencia, con el parecer favorable de dofia Noelia Ruiz Castro, del Grupo Parlamentario Socialista,
y don Carlos Hernandez White, del Grupo Parlamentario Ciudadanos, propone a la Comisién la aceptacion de
la enmienda numero 34 del Grupo Parlamentario, que se corrige, sustituyendo la cita de la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, que ha sido derogada, por la de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

5. Enrelacion con las restantes enmiendas formuladas, la Ponencia no propone su aceptacioén, dejando
pospuesto para la fase de Comision la realizacion de un estudio mas detallado de las mismas.

6. Como anexo se acompafia el texto resultante de incorporar al Proyecto de Ley las modificaciones
que la Ponencia propone a la Comisién en el presente informe.

ANEXO

PROYECTO DE LEY ANDALUZA DE FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica econdmica de la Junta de Andalucia ha de dirigirse a la igualdad como factor de competitividad
a medio y largo plazo y a potenciar el incremento de la productividad como elemento determinante para la
reorientacion hacia un modelo productivo econémico, social y ambientalmente sostenible.

En las ultimas décadas, Andalucia ha conocido un progreso muy importante en estos dos aspectos, lo
que ha permitido que avance en convergencia con la Unién Europea y se encuentre en una mejor posicion
para abordar una nueva etapa de crecimiento y desarrollo sostenible, debido, principalmente, a los profun-
dos cambios registrados en su base social y productiva y la mejora en sus niveles de dotacion de factores
productivos y de innovacion tecnolégica, de forma respetuosa con los compromisos medioambientales.

Para iniciar una nueva fase de crecimiento y convergencia es necesario abordar las estrategias de
desarrollo econdémico, social y ambiental desde nuevas bases mas sdlidas, dando prioridad a la economia
real frente a la economia especulativa, revalorizando todos los activos econémicos, sociales y ambientales,
orientandolos hacia la generacién de riqueza y empleo.

Pag. 37



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 664 X LEGISLATURA 23 de marzo de 2018

Para avanzar en la renovacion del modelo productivo es necesario intensificar un vector principal que
propicia los cambios en cualquier economia, la innovacién, que viene unida a la capacidad emprendedora
de la poblacién y al desarrollo de la economia del conocimiento, pasando necesariamente por mejorar la
calidad y cantidad de las iniciativas emprendedoras.

La economia viene constatando que existe una relacion directa entre el espiritu emprendedor y los
resultados econdémicos en términos de crecimiento, consolidacion del tejido empresarial, creaciéon de
empleo, innovacion e incremento de la productividad. En gran medida, la innovacion y la capacidad
emprendedora requieren de un cambio cultural en la sociedad que ha de sustentarse en su promocion
desde todos los niveles econdmicos, empresariales, educativos, institucionales y sociales, cada uno en
el ambito de sus responsabilidades.

Este cambio es mas necesario aun en el mundo rural, donde concurren una serie de elementos diferen-
ciales que dificultan la actividad econémica y su desarrollo.

Resaltar, ademas, que uno de los elementos esenciales para promover el emprendimiento en Andalucia
es la eliminacion de obstaculos y una mejor regulacion que facilite la capacidad de inversién en nuestra
region. En tal sentido, dicha tarea ya ha sido emprendida por el Gobierno de Andalucia a través, entre otras,
de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las
empresas, asi como en el desarrollo de las nuevas competencias asumidas por la Agencia de Defensa de
la Competencia para la mejora de la regulacion.

Ante toda esta situacion, la Administracion publica juega un papel determinante para propiciar los cam-
bios, la renovacion y el impulso de un modelo productivo basado en la sostenibilidad econémica, ambien-
tal y social, estableciendo sectores prioritarios de actuacion, ordenando el entorno, facilitando tramites
administrativos y apoyando a cualquier persona emprendedora que quiera poner en marcha una idea,
prestandole asesoramiento, formacién y acompafiamiento para que su proyecto empresarial se consolide,
crezca y genere nuevos empleos de calidad.

A estos emprendedores y emprendedoras, a las personas que quieren adquirir habilidades, capacidades y
conocimientos para emprender, estan dirigidas las politicas que regula esta ley, y en su desarrollo, regulacion
e implantacion queda comprometido el Gobierno de la Junta de Andalucia.

El articulo 157.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en conexién con el articulo 38 de la Consti-
tucién espaniola, establece que la libertad de empresa, la economia social de mercado, la iniciativa publica,
la planificaciéon y el fomento de la actividad econdémica constituyen el fundamento de la actuacién de los
poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ambito econémico.

El Plan Econémico de Andalucia 2014-2020, aprobado por el Consejo de Gobierno el 22 de julio de 2014,
define el planteamiento estratégico de desarrollo regional de Andalucia para impulsar el crecimiento econémico y
el empleo en coherencia con la politica europea de cohesién, en el marco de la Estrategia Europa 2020. Con el
objetivo a corto plazo de propiciar una salida de la crisis, centrando todos los esfuerzos en la creacion de empleo,
el Plan es el instrumento que canaliza el didlogo social de Andalucia y se constituye en una agenda por el empleo.
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En este marco, el Plan expresa los objetivos y estrategias del Gobierno andaluz que sirven de
referencia a los agentes publicos y privados para la ejecucion y desarrollo de las actuaciones que les
competen, entre las que adquieren especial relevancia las actuaciones dirigidas a asentar las bases
de un nuevo modelo productivo en el que exista una equilibrada estructura sectorial entre la moderni-
zacion de los sectores tradicionales y el fomento de aquellos con elevado potencial de crecimiento, a
fin de que la innovacién y la internacionalizacion sustenten el desarrollo industrial, que se promueva
el emprendimiento y el desarrollo empresarial competitivo, que las pequefias y medianas empresas
accedan a fuentes de financiacion para garantizar sus requerimientos de funcionamiento e inversion,
que las empresas puedan acceder a instrumentos de apoyo e incentivos, que se extienda y asiente la
cultura del emprendimiento, que el trabajo autébnomo y la economia social adquieran una relevancia
esencial en el desarrollo productivo y que las empresas andaluzas se orienten hacia estrategias de
internacionalizacion.

Se incorporan medidas concretas de incentivos al emprendimiento para hacer posible la efectividad de
los principios a que responde la ley, particularmente para la atencidon de los sectores mas desfavorecidos.
En particular, estas medidas de incentivos, que pueden no tener caracter competitivo, pretenden atender a
formas de emprendimiento de segunda oportunidad o de preemprendimiento que requieran una atencion
también especial, junto con las situaciones asociadas a la maternidad.

En el marco del articulo 157.1 y 4, en que se fundamenta esta norma, y de los titulos competenciales
recogidos en el articulo 52, «Educaciony, articulo 53, «Universidades», articulo 58, «Actividad econémica»
y articulo 63, «Empleo, relaciones laborales y seguridad social», todos ellos del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, la presente ley tiene por objeto promover el derecho al emprendimiento en condiciones de
igualdad de oportunidades para cualquier ciudadano, impulsando un cambio social y el reconocimiento de
la importancia que tiene la actividad emprendedora en una sociedad moderna y desarrollada. Es también
objeto de esta norma la puesta en valor de la creatividad de la poblacion andaluza, y hacer del mérito, del
esfuerzo y de la capacidad la fuente de creacién de mas y mejores iniciativas empresariales innovadoras,
competitivas, con proyeccion internacional y generadoras de empleo estable.

Con estos objetivos, la ley desarrolla un texto compuesto por un total de veinticinco articulos, dos dispo-
siciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El titulo preliminar, «Disposiciones generales», establece el objeto general de la presente ley, la definicion
del concepto de emprendimiento y los principios rectores que han de regir la actuacion de la Administracion
en esta materia.

El titulo I, «Estructura de apoyo al emprendimiento», regula el Sistema Andaluz para Emprender, entendido
como el conjunto de actuaciones que tienen como objeto promover el derecho al emprendimiento mediante
el establecimiento de servicios de informacion, asesoramiento, asistencia técnica, formacion, tutorizacion,
preincubacién e incubacion para la creacion de una empresa y el inicio de la actividad econdmica. Dichos
servicios cubriran todas las fases del desarrollo de una idea emprendedora, desde el acceso a la investiga-

Pag. 39



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 664 X LEGISLATURA 23 de marzo de 2018

cion y la innovacion hasta el proceso de creacion, ejecucion, desarrollo y consolidacion de una empresa, e
iran dirigidos a aumentar la probabilidad de supervivencia de las iniciativas emprendedoras.

El sistema se apoya en un conjunto de instrumentos y entidades que deben permitir la ejecucién y
la prestacién de los servicios que se definen a través de una atencion personalizada de los proyectos
de emprendimiento. Los instrumentos son los Centros Andaluces de Emprendimiento, para apoyo a las
iniciativas de emprendimiento, en cuya estructura se conforma la Red de Puntos de Apoyo al Empren-
dedor, y la Red de Incubadoras de Empresas, para consolidar las iniciativas empresariales gestadas
por el sistema.

En relacion con las entidades, corresponde a Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, la pres-
tacion de los servicios definidos en la ley, sin perjuicio de la posibilidad de participacion de otras instituciones,
agentes sociales y asociaciones en el Sistema Andaluz para Emprender que la misma contempla. De esta
forma se reconoce la importante labor desarrollada en Andalucia por las corporaciones locales, los agentes
econdmicos y sociales mas representativos de la comunidad, las universidades y entidades e instituciones
de la sociedad civil andaluza, como las camaras de comercio, industria y navegacion, o las asociaciones y
organizaciones profesionales del trabajo autbnomo, en el ejercicio de actividades y prestacion de servicios
en el ambito del emprendimiento.

Como complemento a estos instrumentos, se crea y desarrolla el Portal Andaluz del Emprendimiento,
plataforma digital que, a modo de ventanilla unica, va dirigida a facilitar a las personas emprendedoras la
informacion, las herramientas y el conocimiento de los instrumentos de apoyo a la actividad emprendedora
y empresarial. Se editara el Mapa de Servicios y de Procedimientos para Emprender, dirigido a facilitar a las
personas emprendedoras una informacion estructurada de los apoyos para emprender y de los tramites para
la creaciéon de una empresa, y se crea el Programa Andaluz de Formacién para Emprender, con el objeto de
ordenar un sistema integral de formacion para el emprendimiento.

El titulo 1l, «Fomento del emprendimiento en sectores especificos», define y regula los principios y la
caracterizacion de los programas y medidas para el fomento de la actividad emprendedora en el ambito de
las entidades de emprendimiento en economia social y en el medio rural.

En el marco juridico de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, se establecen los criterios de
base para el desarrollo de los instrumentos para la promocion y fomento de estas entidades.

Con el objetivo especifico de impulsar el desarrollo sostenible y las oportunidades econémicas generado-
ras de empleo y valor en el medio rural, se establecen las bases para fomentar la actividad emprendedora
adaptada a las especificidades, fortalezas y carencias del medio.

Se implantaran Microprogramas Rurales para Emprender, como instrumentos impulsores de la actividad
emprendedora en el medio, que complementen actuaciones de tipo mas generalista, con actuaciones mas
ajustadas a las caracteristicas socioecondmicas del punto rural en que se implanten.

Y en relacion con la proposicion no de ley aprobada por el Pleno del Parlamento de Andalucia, en sesion
celebrada el dia 25 de abril de 2013, este marco normativo establece las bases y los criterios para promover
la regulacion y aprobacion del Estatuto de la Persona Emprendedora Rural de Andalucia.

El titulo Ill, «<Fomento y difusion de la cultura emprendedora», establece las bases para el fomento de
la cultura emprendedora en el ambito del sistema educativo andaluz y universitario, como unién de cuatro
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grandes competencias: la creatividad, la innovacion, la responsabilidad social y el emprendimiento personal
y colectivo, asi como el reconocimiento social de las personas emprendedoras.

Por ultimo, el titulo IV, «Plan General de Emprendimiento», recoge expresamente la elaboracion y aproba-
cion de un plan general, entendido como instrumento de planificacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas desarrolladas en la materia, para garantizar la maxima eficacia y eficiencia en la
consecucion de los objetivos establecidos en esta ley.

La disposicion adicional primera establece la adecuacién, en su caso, de los estatutos de Andalucia
Emprende, Fundacién Publica Andaluza, al desarrollo de los servicios que la presente ley recoge, asi
como la fuente y formas de financiacién mediante transferencias de financiacion y transferencias de
asignacion nominativa.

La disposicion final primera habilita al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias en desarrollo de
esta ley, y la disposicion final segunda establece su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

En la elaboracién y tramitacion de esta norma se ha dado cumplimiento a los principios de buena regulacién
exigidos en el procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas, de conformidad con lo
previsto sobre los mismos en los articulos 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
quedando por tanto justificada en la norma la eficacia de la misma, su necesidad y proporcionalidad, asi
como la necesaria seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Opjeto.

La presente ley tiene por objeto fomentar el emprendimiento en Andalucia, en un marco de igualdad de
oportunidades, conforme a los principios que la propia norma establece, el reconocimiento y puesta en valor de
la actividad emprendedora, la innovacion y la creatividad como un proceso de desarrollo personal y profesional,
asi como el fomento del emprendimiento de segunda oportunidad, apoyando de forma expresa a las personas
emprendedoras que han tenido experiencias fallidas y optan por emprender nuevas iniciativas empresariales.

A tal fin, la presente norma regula los instrumentos y servicios para el impulso y desarrollo de la actividad
emprendedora a través de la creacion e implantacion del Sistema Andaluz para Emprender.

Articulo 2. Definicion.

En el marco de los objetivos establecidos en el anterior articulo, se entiende por emprendimiento el conjunto
de actuaciones que se realizan para transformar una propuesta econémica, social y ambientalmente viable en
una actividad profesional o empresarial, que puede concluir con la constitucion juridica de una nueva empresa.
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Articulo 3. Principios rectores.

Los principios rectores de la actuacion de la Administracion en relacion con las politicas de emprendimiento
reguladas por esta ley son los siguientes:

a) El derecho de la persona a emprender, en igualdad de oportunidades, nuevas iniciativas empresariales.

b) La remocion de cualquier impedimento que limite o restrinja el desarrollo de cualquier iniciativa de esta
naturaleza, especialmente cuando pueda derivarse de situaciones relacionadas con el género, edad, territorio
0 procedencia social o econémica.

¢) La union y el fomento del conocimiento y el emprendimiento.

d) El reconocimiento social de la persona emprendedora.

e) El reconocimiento del emprendimiento en el ambito rural, a través del apoyo y consolidacion de la
actividad emprendedora individual y colectiva.

f) La atencion a especiales circunstancias de las personas emprendedoras, y en particular a aquellas con
algun tipo de discapacidad o riesgo de exclusion social, a fin de asegurar su acceso en igualdad de opor-
tunidades a los instrumentos del Sistema Andaluz para Emprender recogidos en la presente ley, de forma
que puedan a través de la via del emprendimiento conseguir su inclusion laboral y social.

g) Laigualdad efectiva entre hombres y mujeres, partiendo del necesario fomento de medidas de accion positiva
para las mujeres en el ambito del emprendimiento, de conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

h) Las formas justas de relacionarse en el mercado en equilibrio con los derechos sociales, fomentando
la inclusioén de clausulas sociales en el emprendimiento.

TITULO |
ESTRUCTURA DE APOYO AL EMPRENDIMIENTO

CAPITULO |
Sistema Andaluz para Emprender

Articulo 4. Definicion y objeto del sistema.

1. El Sistema Andaluz para Emprender se configura como un instrumento sistematizado y coordinado del
conjunto de actuaciones dirigidas a facilitar la creacion de una empresa y el inicio de la actividad econémica,
desde la propia propuesta y durante todo el proceso de creacion, consolidaciéon y desarrollo de la misma,
que se extendera a lo largo de los primeros cuatro afios desde la constitucion juridica de la empresa, con
independencia de su mayor extension si asi lo aconseja la viabilidad del proyecto.
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El Sistema Andaluz para Emprender tendera a generar contextos en los que parques cientificos y empre-
sariales, comunidades de emprendedores, inversores, emprendedores potenciales, grandes corporaciones,
entidades publicas y universidades, etc., puedan encontrar facilidades para interactuar y crear nuevo valor,
creando entornos mas favorables a la innovacion y el emprendimiento. Los ecosistemas de innovacién y
emprendimiento se caracterizaran por su naturaleza colaborativa y por la existencia de actores diversos que
establezcan relaciones de intercambio que deriven en nuevos servicios y propuestas de valor, claves para
la innovacioén y el emprendimiento.

2. Las actuaciones para la prestacion de los servicios que configura el Sistema Andaluz para Emprender
no suponen el ejercicio de potestades publicas.

3. El Sistema Andaluz para Emprender se articulara con la participacion institucional de los agentes eco-
némicos y sociales mas representativos de Andalucia, conforme a lo regulado por los articulos 6 y 7.1 de la
Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y por la disposicion adicional sexta del Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
con la de las universidades y con la de la asociacidon de municipios y provincias de caracter autonémico de
mayor implantacion en Andalucia. Asimismo, se dara participacion a aquellas entidades y organizaciones
representativas de caracter social y econémico, en el marco de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social, y de laLey 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocién del Trabajo Auténomo, que acrediten
el ejercicio de actividades y prestacion de servicios en el ambito del emprendimiento.

Articulo 5. Servicios de apoyo y consolidaciéon del emprendimiento en primera y segunda oportunidad.

1. Sin perjuicio de otras medidas que pudieran establecerse, las actividades de apoyo al emprendimiento,
que se prestaran por los instrumentos y entidades que integran el Sistema Andaluz para Emprender, seran
las siguientes:

a) Servicio de consultas. Para facilitar a las personas emprendedoras respuestas fiables, seguras, con-
trastadas y de calidad a sus consultas. El servicio implantara un sistema ordenado y estructurado de registro
y evaluacién de la calidad y rigor técnico de las respuestas.

b) Servicio de evaluacion de propuestas. Para prestar una opinion estructurada, fiable y contrastada sobre
la factibilidad de la propuesta emprendedora que se presente y sobre la adecuacion de su modelo de negocio.

¢) Servicio plan de empresa. Para garantizar a las personas emprendedoras la disponibilidad de un plan
de empresa viable, como instrumento estructurado de planificacion y guia en todo el proceso de creacion y
desarrollo de la empresa. Mediante este servicio se planificara, coordinara y dirigira la participacién de una
red de expertos y especialistas en la definicion y elaboracion de los planes de empresas que se gestionen
para emprender.

d) Servicio de consultoria-formacion. Para proporcionar un nivel de asesoramiento y formacién completo,
contrastado y adaptado sobre el proyecto empresarial, una correcta estimacion de riesgos y capacidad para
la implantacién y desarrollo de la iniciativa empresarial.

e) Servicio de tutorizacion de proyectos. Para proporcionar un paquete integrado de apoyos personaliza-
dos, para la mejora de la competitividad y consolidacion del proyecto empresarial.
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f) Servicio de incubadoras de empresas. Para poner a disposicion de las personas emprendedoras
infraestructuras e instrumentos activos para la implantacion y consolidacion de iniciativas empresariales,
especialmente en sectores tecnoldgicos, innovadores y de rapido crecimiento.

g) Servicio de nuevas oportunidades para emprender. Para prestar un servicio estructurado de apoyo
a las personas emprendedoras que han tenido experiencias fallidas anteriores y optan por emprender una
nueva iniciativa empresarial.

h) Servicio de iniciativas de emprendimiento colectivo. Para prestar un servicio especializado y adaptado
a los requerimientos y necesidades especificas de las iniciativas de emprendimiento colectivo, desarrolladas
por mas de una persona, en la ejecucién de un mismo proyecto.

i) Servicio de iniciativas de emprendimiento en economia social. Para prestar un servicio especializado
y adaptado a los requerimientos y necesidades especificas de las iniciativas de emprendimiento bajo las
férmulas juridicas de la economia social, en colaboracién con las empresas de economia social de ambito
autondmico andaluz y caracter intersectorial inscritas en el registro correspondiente de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia.

J) Servicios de asesoramiento a emprendedoras y empresarias. Para prestar un servicio especializado
desde la perspectiva de género, que permita la incorporacion de las mujeres al ambito de la innovacién en
igualdad de oportunidades, y facilite la participacion de emprendedoras y empresarias a través de redes y
contactos de negocio, en colaboracién con las asociaciones profesionales de emprendedoras y empresarias
de ambito autonémico andaluz y caracter intersectorial inscritas en el registro correspondiente de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

k) Servicio de asesoramiento a emprendedores en el ambito juvenil. Para prestar un servicio especializado
a jovenes menores de 35 afios que quieran emprender y facilitar sus iniciativas.

/) Servicios de iniciativas innovadoras de alto valor social y potencial de crecimiento. Para prestar un
servicio especializado y adaptado a los requerimientos y necesidades especificas de universitarios, pro-
fesionales e investigadores de las iniciativas cuyo objetivo sea desarrollar nuevas actividades productivas
o de servicios.

m) Servicios de iniciativas de intraemprendimiento. Para prestar un servicio especializado y adaptado a
los requerimientos y necesidades especificas de administraciones, organizaciones y empresas cuyo objetivo
sea impulsar nuevas actividades productivas y de servicios.

n) Servicio de asesoramiento financiero. Para proporcionar un adecuado asesoramiento, particularmente
en los supuestos de segunda oportunidad, sobre los instrumentos publicos y privados que faciliten especifi-
camente la actividad inversora en el desarrollo del proceso de emprendimiento.

A) Servicio de acceso a la innovacion tecnologica. Para establecer canales de comunicacion entre la
investigacién y la innovacion que se desarrolla en el sistema de |+D+i de Andalucia y los emprendedores.

fAi) bis Servicio de asesoramiento a personas emprendedoras para trabajadores y trabajadoras auténo-
mos. Para prestar un servicio especializado con el fin de facilitar sus iniciativas a las personas que quieran
emprender como trabajadores auténomos, en colaboracion con las asociaciones profesionales del trabajo
auténomo de ambito autonémico andaluz y caracter intersectorial inscritas en el registro correspondiente de
la Comunidad Autdbnoma de Andalucia.
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fi) ter Servicio de intercooperacién. Para prestar un servicio consistente en la identificacién de las mejores
practicas en la actividad emprendedora y para conseguir el intercambio de experiencias, conocimientos y
oportunidades entre quienes forman el tejido empresarial y social andaluz.

2. Los servicios de apoyo que estructuran el Sistema seran de naturaleza multidisciplinar y desarrollados
de forma coordinada, en colaboracion con las entidades que lo integran, bajo principios de responsabilidad
social y empresarial. Para ello, la consejeria competente en materia de emprendimiento articulara los proto-
colos y procedimientos que garanticen la eficiencia de dichos servicios de apoyo a la persona emprendedora.

3. Los trabajos y la prestacién de servicios en red que se desarrollen desde el sistema se instrumentaran
en el marco de una plataforma digital. A tal fin se realizaran todas las gestiones que sean precisas para
asegurar la accesibilidad universal a la plataforma digital, de forma que cualquier persona pueda acceder a
la misma sin limitaciones por motivo de su discapacidad.

Articulo 6. Instrumentos.

1. El Sistema Andaluz para Emprender se estructura sobre los siguientes instrumentos:

a) Los Centros Andaluces de Emprendimiento. Instrumento de apoyo a las iniciativas de emprendimiento,
incluidos dentro de Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, que desarrollaran las labores
de fomento de la cultura y actividad emprendedoras conforme a los fines y servicios definidos en la
presente ley.

La distribucion territorial de los distintos Centros Andaluces de Emprendimiento formara la Red de Puntos
de Apoyo al Emprendedor como conjunto de unidades para el asesoramiento y apoyo en la tramitacién de
los procedimientos relacionados con la creacién de la empresa y el inicio de una actividad econdémica.

Dicha actividad se llevara a cabo, principalmente, a través de una atencion personalizada de tutorizacién
de los proyectos.

b) La Red de Incubadoras de Empresas. Red de centros y de infraestructuras fisicas para consolidar
iniciativas empresariales, integrados en Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, conectados a
través de una plataforma digital que posibilitara el apoyo a los proyectos. En esta red se podran integrar,
mediante convenios de colaboracion, dispositivos de otras administraciones y entes publicos, asi como
agentes econdmicos y sociales o entidades u organizaciones representativas.

2. El personal que forme parte de estos instrumentos recibira formacion permanente que garantice la
prestacion de un servicio adecuado y personalizado a las necesidades de las personas emprendedoras bajo
los principios rectores que marca la presente ley.

Articulo 7. Entidades.

1. Sin perjuicio de otros instrumentos o entidades publicos que puedan establecer medidas o incentivos a la
actividad emprendedora con caracter general o en sectores especificos, corresponde a Andalucia Emprende,
Fundacién Publica Andaluza, adscrita a la consejeria competente en materia de emprendimiento, la prestacién
de los servicios definidos en la presente ley, de acuerdo con los fines y objetivos de esta.
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2. Corresponde a la consejeria competente en materia de emprendimiento la coordinacion de los
servicios que regula esta norma entre Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, y otras
entidades publicas de la Junta de Andalucia, las universidades y otros agentes del conocimiento,
cuando puedan establecer medidas u otorgar incentivos a la actividad emprendedora con caracter
general o en sectores especificos.

3. Asimismo y conforme la normativa aplicable, la consejeria competente en materia de empren-
dimiento promovera la participacion y las iniciativas de las corporaciones locales, las camaras de
comercio, industria y navegacion, los agentes sociales y econdmicos mas representativos de la
Comunidad, las universidades andaluzas y el conjunto de entidades, asociaciones de trabajo auto-
nomo, y otras instituciones de la sociedad civil andaluza que acrediten desarrollar actividades en
la promocién y apoyo del emprendimiento o la economia social en el marco del Sistema Andaluz
para Emprender.

Dicha participacion podra darse, en particular, en materia de asesoramiento, formacion, tutorizacion y
acompanamiento de las personas emprendedoras.

CAPITULO Il

Instrumentos complementarios de apoyo

Articulo 8. Apoyo al acceso a la financiacion.

La Administracion de la Junta de Andalucia, en el desarrollo de sus competencias, fomentara la accesi-
bilidad al crédito y a formulas de microcrédito para el desarrollo de iniciativas empresariales, especialmente
para proyectos de caracter emprendedor promovidos en el ambito de esta ley.

La Administracion de la Junta de Andalucia podra realizar una labor de asesoria en materia de interme-
diacion entre personas fisicas que deseen ser inversores privados minoritarios y personas emprendedoras
que necesiten apoyo de capital para su crecimiento.

Articulo 8 bis. Plan de apoyo a la cooperacién y la concentracion empresarial.

La Administracién de la Junta de Andalucia impulsara el disefio de politicas destinadas a impulsar y
favorecer proyectos de concentracion y cooperacion empresarial en todos los sectores productivos, espe-
cialmente en aquellos en los que un tamafio minimo puede ser un factor de desventaja competitiva, y
fomentara el redimensionamiento empresarial que facilite el incremento del tamafio medio de las empresas
andaluzas y de la competitividad.

A tal fin, la consejeria competente en materia de emprendimiento elaborara un plan de apoyo a la coope-
racion y la concentracion empresarial, que contemplara las lineas estratégicas y el conjunto de medidas que
permitan la consecucion de sus objetivos.
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Articulo 9. Mapa de Servicios y de Procedimientos para Emprender.

Con el objeto de garantizar informacion sobre los instrumentos y apoyos basicos para el emprendimiento,
asi como sobre el conocimiento del marco normativo y los tramites para la creacion de una empresa y el
inicio de la propia actividad empresarial, la consejeria competente en materia de emprendimiento elaborara
y mantendra en continua actualizacién un Mapa de Servicios y de Procedimientos para Emprender, que se
publicara en el Portal Andaluz del Emprendimiento.

Articulo 10. Portal Andaluz del Emprendimiento.

1. Con el mismo fin que el previsto en el articulo anterior, la consejeria competente en la materia creara
y desarrollara el Portal Andaluz del Emprendimiento, para que los emprendedores puedan acceder a toda
la informacion sobre los procedimientos necesarios para el inicio, ejercicio y conclusion de una actividad
emprendedora, asi como para la realizacion de los tramites preceptivos para ello.

2. El Portal, que se integrara en el Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia, permitira
el acceso rapido, directo y por medios electronicos a toda la informacion e instrumentos dispuestos
por el Sistema Andaluz para Emprender para las personas y la actividad emprendedoras, incor-
porando la consejeria competente las tecnologias precisas para garantizar la interoperabilidad de
los distintos sistemas.

3. Asi, en el marco de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, la Administracién publica andaluza impulsara y desarrollara la tramitaciéon elec-
tronica de los procedimientos administrativos vinculados directamente a la constituciéon de empresas y al
inicio de la actividad econémica.

4. La Administracion de la Junta de Andalucia pondra a disposicién de los emprendedores informacion
sobre los procedimientos, asi como los modelos unificados actualizados de declaracion responsable y de
comunicacion previa, en los que se recogeran de manera clara y expresa los requisitos exigidos por el
ordenamiento para cada procedimiento, asi como un listado permanentemente actualizado de todos los
procedimientos en los que se admiten.

Articulo 11. Eliminacioén de trabas administrativas.

La Administracion de la Junta de Andalucia determinara las areas prioritarias de actuacion en
orden a proceder a la progresiva reduccién y eliminacion de cargas administrativas que generen un
mayor coste a la actividad emprendedora. En particular, y de conformidad con la legalidad vigente,
sustituira la aportacion de documentos por una declaracion responsable, entendiendo como tal el
documento suscrito por la persona interesada en el que se declare, bajo su responsabilidad, que
dispone de la documentacion que acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos en la nor-
mativa reguladora de aplicacion.
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CAPITULO IlI
Programa Andaluz de Formacién para Emprender

Articulo 12. Creacion y objeto.

La consejeria competente en materia de emprendimiento, en colaboracién con las consejerias competen-
tes en materia de formacién profesional reglada y formacion profesional para el empleo y las universidades
andaluzas, establecera e implantara el Programa Andaluz de Formacién para Emprender, con el objeto de
ordenar un sistema integral y progresivo de formacién, y desarrollar las capacidades, habilidades y conoci-
mientos para el impulso de nuevas iniciativas empresariales, innovadoras y creativas.

Articulo 13. Definicién y contenidos de los programas.

La consejeria competente en materia de emprendimiento, con la colaboracion de las consejerias compe-
tentes en materia de formacion profesional reglada y formacién profesional para el empleo, las universida-
des, asi como las organizaciones mas representativas del trabajo autbnomo y las de caracter empresarial
y sindical, definira los programas y contenidos que conformaran el Programa Andaluz de Formacion para
Emprender, en base a la deteccion de necesidades formativas previas, y elaborara los manuales, médu-
los y materiales que correspondan para monitores y alumnado, asi como su metodologia en la modalidad
presencial. En los mismos términos, se configuraran versiones digitales del programa, para su desarrollo
en la modalidad de teleformacion.

TITULO Il
FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN SECTORES ESPECIFICOS

CAPITULO |
Emprendimiento en economia social

Articulo 14. Objetivo.

1. El Consejo de Gobierno promovera programas y medidas para impulsar la cultura y la actividad
emprendedora en el ambito de las entidades de la economia social, que se enmarcaran en los objetivos de
fomento y difusion que establece la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social. En la elaboracion de
los mismos se dara participacion a las organizaciones representativas de la economia social y al resto de
entidades que formen parte del Sistema Andaluz para Emprender.
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2. Tendran como base los siguientes objetivos en relacidon con el emprendimiento en economia social:

a) Difundir y poner en valor los principios orientadores recogidos en el articulo 4 de la Ley 5/2011, de 29
de marzo, de Economia Social.

b) Impulsar lainnovacién social en la identificacion y aplicacion de soluciones practicas a problemas sociales.

c¢) Promover el emprendimiento en economia social, en general, y en sectores de interés estratégico, en particular.

d) Diversificar sus actividades e iniciativas econémicas y sociales.

e) Elevar los niveles de formacién, contenidos y capacitacion para acometer iniciativas de esta naturaleza.

f) Atraer al sector de la economia social iniciativas innovadoras y con altos niveles de cualificacion.

g) Explotar las ventajas comparativas y diferenciales que aportan los principios y valores que lo conforman.

h) Impulsar espacios compartidos y de cooperacion.

i) Impulsar la creacion de redes.

J) Mejorar el acceso a fuentes de financiacion, asi como a nuevas formas de financiacion, para iniciativas
de esta naturaleza.

k) Fomentar una mayor participacion ciudadana a través de estas iniciativas.

/) Fomentar la integracion social de colectivos en situacion de desventaja social.

m) Mejorar el acceso a recursos humanos especializados.

n) Poner en valor la importancia de la actividad orientada al respeto y cumplimiento de los derechos laborales
de las personas trabajadoras que conforman el tejido productivo y la proteccién de los consumidores y usuarios.

CAPITULOII
Emprendimiento en el medio rural

Articulo 15. Opjetivo.

En funcién de necesidades previamente identificadas, el Consejo de Gobierno promovera un conjunto de
lineas y medidas de actuacion para fomentar la cultura y la actividad emprendedora adaptadas al medio rural.

Las lineas y medidas de actuacién en este ambito tendran como base los siguientes objetivos:

a) Mejorar el atractivo de las actividades del medio rural.

b) Diversificar las actividades en el ambito rural, promoviendo la accion emprendedora en sectores de
interés estratégico.

c¢) Elevar los niveles de formacion y capacitacion de la poblacion rural en sectores de interés estratégico.

d) Potenciar el emprendimiento en nuevos yacimientos de empleo verde.

e) Atraer al medio rural iniciativas con altos niveles de cualificacion.

f) Atraer iniciativas con alto nivel de cualificacion vinculadas especificamente a proyectos emprendedores
que permitan la transicién hacia una economia verde.

g) Explotar las ventajas diferenciales que aportan las nuevas tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion para el medio rural, con la finalidad de disminuir la desigualdad de oportunidades.
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h) Potenciar el aprovechamiento de los recursos naturales y culturales del medio rural, tomandolos como
base de un nuevo desarrollo emprendedor sobre productos y servicios de mayor valor afiadido que permitan
complementar las rentas de las personas emprendedoras.

i) Mejorar la actividad comercial fortaleciendo los canales cortos de distribucién, sin que ello sea obstéculo
para el conocimiento y acceso a nuevos mercados nacionales e internacionales.

J) Impulsar espacios compartidos para el emprendimiento.

k) Mejorar el acceso a recursos humanos especializados.

/) Mejorar el acceso a recursos tecnologicos.

m) Impulsar el comercio rural vinculado al sector artesano, favoreciendo los circuitos comerciales de
cercania.

n) Reforzar el trabajo de las estructuras y entidades ya existentes en el medio rural en materia de impulso
del emprendimiento.

fi) Identificar los valores a promover en la relacion de los emprendedores con los consumidores y usuarios
de los bienes y servicios que pongan en el mercado.

Articulo 16. Zonas rurales y grupos poblacionales.

A los solos efectos de la presente ley y de los programas, lineas y medidas que se establezcan para el fomento
de la actividad emprendedora en el medio rural, la consejeria competente en la materia de desarrollo rural estable-
cera una clasificacion de zonas rurales y grupos poblacionales, y facilitara informes sobre necesidades especificas
detectadas, proyectos o nuevas actividades con potencial que puedan ser desarrollados en las distintas zonas.

Articulo 17. Microprogramas rurales para emprender.

Las consejerias competentes en materia de emprendimiento y en desarrollo rural aprobaran e implantaran
microprogramas rurales como instrumentos para la ejecucién y desarrollo de un conjunto de actuaciones
dirigidas a promover el inicio o puesta en marcha de actividades ajustadas al mundo rural.

En funcion de informes previos sobre necesidades especificas detectadas, proyectos o nuevas activida-
des con potencial que puedan ser desarrollados en las distintas zonas, los microprogramas podran definir
y desarrollar nuevas profesiones basadas en el ejercicio de actividades complementarias a las profesiones
basicas del medio rural, asi como instrumentos y metodologias especificas de acompafiamiento a las per-
sonas emprendedoras.

Articulo 18. Estatuto de la Persona Emprendedora Rural.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobara mediante decreto el Estatuto de la Persona
Emprendedora Rural de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, a propuesta de la persona titular de la con-
sejeria competente en materia de emprendimiento.
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CAPITULO Il
Emprendimiento en alto valor afiadido y empresas de base tecnolégica

Articulo 18 bis. Segmentos de valor afiadido.

1. A los solos efectos de la presente ley y de los programas, lineas y medidas que se establezcan para
impulsar la creacién de empresas y su crecimiento en segmentos de alto valor anadido y actividades de
base tecnoldgica en Andalucia, la consejeria competente en materia de investigacién, desarrollo e inno-
vacion, establecera una clasificacion de segmentos de alto valor anadido, transferencia de conocimientos,
capacidades y tecnologia.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, en el ambito exclusivo de las compe-
tencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia y con respeto a la autonomia universitaria, el sistema
universitario andaluz potenciara la transferencia del conocimiento a la sociedad, para la mejora del bien-
estar y la competitividad, mediante el desarrollo de proyectos e iniciativas en colaboracion con el sector
productivo, tales como la constitucién de empresas innovadoras de base tecnoldgica, la generacién de
polos de innovacién mediante la concurrencia en un mismo espacio fisico de centros universitarios y de
empresas, o la puesta en marcha de entidades para el uso y aprovechamiento, industrial o comercial,
de las innovaciones, de los conocimientos cientificos y de los resultados obtenidos y desarrollados por
los agentes de investigacion y universidades.

Articulo 18 ter. Medidas de consolidacion de la actividad emprendedora.

Con el fin de facilitar la consolidacion de la actividad emprendedora, la consejeria competente en eco-
nomia, en coordinacion con las consejerias competentes en emprendimiento y empresa, podra establecer,
entre otras, las siguientes medidas:

a) El fomento de la aplicacion de principios de excelencia en la gestion.

b) El asesoramiento en estrategias, metodologias y técnicas de gestion que garanticen la eficiencia de
los procesos, asi como el asesoramiento en materia sectorial, fomentando el asociacionismo y la creacién
y puesta en marcha de clusteres sectoriales.

¢) La puesta a disposicion de las personas emprendedoras de redes de contactos de proveedores,
clientes y mercados.

d) El apoyo al desarrollo de una estrategia personalizada de internacionalizacién desde el momento inicial
de la empresa.

e) Facilitar la mentorizacién y el entrenamiento en su fase inicial.

f) Fomentar el uso de herramientas para la incorporacién de elementos de disefio, innovacién y desarrollo
del negocio en Internet
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TITULO I
FOMENTO Y DIFUSION DE LA CULTURA EMPRENDEDORA

Articulo 19. Fomento de la cultura emprendedora en el sistema educativo.

1. Las consejerias competentes en materia de emprendimiento, educacion, universidades y formacion
profesional para el empleo potenciaran la cultura emprendedora, como unién de cuatro grandes competen-
cias: la creatividad, la innovacion, la responsabilidad social y el emprendimiento personal y colectivo. Se
promoveran los valores de la iniciativa, el sentido ético, la responsabilidad social, el esfuerzo, la cooperacion
y el trabajo en equipo y el respeto a los derechos laborales.

2. En el ambito del sistema educativo, la consejeria competente en materia de educacion potenciara y
apoyara los elementos curriculares y las orientaciones metodolégicas que, sobre educacién emprendedora,
estan establecidos en los curriculos de las ensefianzas.

Asimismo, con el objeto de fomentar esta cultura, la consejeria competente en materia de edu-
cacion desarrollara programas y actuaciones que impulsen la capacidad de crear e innovar en
el ambito del emprendimiento desde un enfoque educativo mas activo, promoviendo una actitud
favorable por parte de todos aquellos agentes que intervienen en el desarrollo y estimulo de la
formacion emprendedora.

3. En el marco del texto refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2013, de 8 de enero, en el ambito exclusivo de las competencias de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia y con respeto a la autonomia universitaria, la formacion en el ambito universitario
reforzara sus competencias en emprendimiento, incorporando recursos y nuevas lineas de actuacion.
Estos instrumentos estaran relacionados con procesos y métodos innovadores ligados al desarrollo
de nuevas iniciativas emprendedoras, con la cooperacidon para generar ecosistemas de impulso al
emprendimiento, con la creacion de empresas de base tecnoldgica e innovadoras, con la investigacion
universitaria vinculada a la actividad emprendedora en el ambito rural y con la internacionalizacion de
iniciativas emprendedoras.

4. Mediante acciones de difusidn, se proyectara el valor de las vocaciones emprendedoras, espe-
cialmente en los ambitos de la universidad, de la formacion profesional reglada y de la formacion pro-
fesional para el empleo.

Articulo 20. Reconocimiento social de la actividad emprendedora.

La Administracion de la Junta de Andalucia promovera el reconocimiento social de las actividades empren-
dedoras socialmente responsables mediante premios, distinciones o campanas de difusion.
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TITULO IV
PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO

Articulo 21. Objeto.

Como instrumento basico de planificacion, coordinacion, ejecucion, desarrollo y evaluacion de las politicas
publicas que se desarrollen en materia de emprendimiento, y con el objeto de alcanzar la maxima eficacia
y eficiencia en la consecucion de los objetivos marcados por esta ley, la consejeria competente en materia
de emprendimiento elaborara el Plan General de Emprendimiento.

Articulo 22. Estructura.

1. El Plan establecera los mecanismos, procedimientos y metodologias de ejecucion del conjunto de
politicas para el fomento de la cultura y la actividad emprendedora que define y estructura la presente ley,
y se conformara con el siguiente contenido:

a) Analisis del entorno. Con referencia al ambito comunitario, nacional, autonémico y local relacionado
con la cultura y la actividad emprendedora y empresarial.

b) Diagnéstico del emprendimiento en Andalucia. Analisis de la situacion presente, tendencias y escenarios
previsibles, sectores estratégicos y perfil de la persona emprendedora.

c¢) Definicién de necesidades y objetivos estratégicos y operativos para cada una de las areas basicas
de actuacion.

d) Definicién de las prioridades de accion y desarrollo de programas, instrumentos y medidas de los
objetivos establecidos.

e) Medidas de coordinacion interadministrativa y con las iniciativas privadas de fomento del emprendimiento.

f) Programas de seguimiento y evaluacion, estableciendo indicadores territoriales que permitan el ana-
lisis comparativo.

2. El Plan podra prever programas especificos de emprendimiento de ambito territorial, sectorial o social.

Articulo 23. Procedimiento para la formulacién y aprobacion.

1. El Plan se formulara mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular
de la consejeria competente en materia de emprendimiento, y establecera los objetivos generales, el plazo
de elaboracion, los instrumentos béasicos de evaluacion y seguimiento y la composicién y funciones de la
comision de redaccion, en la que estaran representadas las entidades locales andaluzas, los agentes econé-
micos y sociales mas representativos, asi como las entidades y organizaciones representativas de caracter
social y econdmico, en el marco de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocién del Trabajo
Auténomo, y la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, que acrediten el ejercicio de actividades
y prestacion de servicios en el ambito del emprendimiento.

Pag. 53



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 664 X LEGISLATURA 23 de marzo de 2018

2. Sera sometido a informacion publica y audiencia de las Administraciones publicas implicadas y de las
entidades que formen parte del Sistema Andaluz para Emprender.

2 bis. El Plan habra de ir acompafado de informe de impacto de género, de la correspondiente memoria
econdmica y de la asignacion de recursos econémicos suficientes que garanticen su aplicacion.

3. El Plan sera aprobado por decreto del Consejo de Gobierno, previa consulta a la Comision Delegada
para Asuntos Econémicos, y sera remitido al Parlamento de Andalucia para su conocimiento.

Articulo 24. Seguimiento.

El Plan General de Emprendimiento sera objeto de seguimiento, analisis y evaluacién anual conforme a la
normativa vigente en materia de evaluacion de politicas publicas y contara con una comisién de seguimiento
en la que seran participes la consejeria competente en materia de emprendimiento y los agentes econémicos
y sociales mas representativos.

Articulo 25. Producciéon estadistica.

1. Asimismo, en el marco del Plan General de Emprendimiento, se establecera un programa de inves-
tigacion y produccion de informacion estadistica y cartografica que se integrara en el Programa Anual del
Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

2. Las actividades estadisticas y cartograficas que resulten produciran informacién con la suficiente des-
agregacion social, territorial y por sexos y segmentos de edad para responder a las necesidades y demandas
para la gestion de las Administraciones publicas y la sociedad en general.

Disposiciéon adicional primera. Régimen de Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza.

1. Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, modificara, en su caso, sus estatutos para el
desarrollo de los servicios en el marco de los fines y objetivos previstos en la presente ley, de conformidad
con la normativa que resulte de aplicacion, y con la participacion de las organizaciones sindicales mas
representativas.

2. La financiacién de las actividades de la entidad instrumental Andalucia Emprende, Fundacién Publica
Andaluza, para el desarrollo de los servicios y actuaciones que tiene atribuidos, de conformidad con lo pre-
visto en la presente ley, se realizara a través de trasferencias de financiacion, de explotacion y de capital, y
de transferencias de asignacion nominativa.

Disposicion adicional segunda. Plan General de Emprendimiento.

En un plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley, debera aprobarse y publicarse el
Plan General de Emprendimiento.
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Disposicion derogatoria unica. Derogaciéon normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo previsto en la presente ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de la presente ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 112 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

10-18/PL-000002, Proyecto de Ley de modificaciéon de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la pro-
mocién de la igualdad de género en Andalucia

Envio a la Comisién de Igualdad y Politicas Sociales

Apertura del plazo de quince dias habiles a partir de su publicacién, para la presentacion de
enmiendas a la totalidad

Sesion de la Mesa del Parlamento de 14 de marzo de 2018

Orden de publicacion de 16 de marzo de 2018

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el 14 de marzo de 2018, de conformidad con lo previsto en
el articulo 109.2 del Reglamento de la Camara, ha acordado ordenar la publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento de Andalucia, del Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la promocion de la igualdad de género en Andalucia, (nUmero de expediente 10-18/PL-000002), su envio a la
Comision de Igualdad y Politicas Sociales y la apertura del plazo de presentacion de enmiendas a la totalidad.

Con arreglo a lo previsto en el art. 110 del Reglamento del Parlamento de Andalucia, los Grupos Parla-
mentarios, mediante escrito dirigido a la Mesa de la Comisién antes mencionada, disponen de un plazo de
quince dias habiles, para la presentacién de enmiendas a la totalidad al precitado Proyecto de Ley, contados

a partir de la fecha de su publicacion.

Sevilla, 15 de marzo de 2018.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcon.

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE
LA IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la aprobacién de la Constitucion Espafola de 1978, nuestro pais ha experimentado un cambio
sin precedentes en su estructura econémica y social que implica profundamente a la ciudadania, que se
ha convertido en titular y protagonista de un conjunto de derechos democraticos fundamentales, uno de los
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cuales es indudablemente el derecho a la igualdad. En el articulo 14, nuestra Constituciéon establece que la
poblacién espafiola es igual ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de naci-
miento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. El articulo 9.2
sefiala que es a los poderes publicos a quienes corresponde «promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social».

Desde entonces, hemos conseguido grandes avances en el camino hacia la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres para corregir histoéricas discriminaciones. Se han modificado leyes, se han puesto
en marcha acciones positivas que equilibran desigualdades, y todo ello orientado a garantizar la igualdad
de oportunidades en el empleo, la conciliacién de la vida laboral y familiar, la participacion politica de las
mujeres y la lucha contra la violencia de género. Uno de estos avances es la aprobaciéon de la Ley Orga-
nica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, generandose en torno a la
misma un importante consenso social.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 73 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, corresponde a la
Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de politicas de género que, respetando lo esta-
blecido por el Estado en el ejercicio de la competencia que le atribuye el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion,
incluye, en todo caso: a) la promocion de la igualdad de hombres y mujeres en todos los ambitos sociales,
laborales, econémicos o representativos; b) la planificacion y ejecucion de normas y planes en materia de
politicas para la mujer, asi como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la discriminacion
por razon de sexo, y ¢) la promocion del asociacionismo de mujeres.

Por otra parte, el articulo 10.2 afirma que la Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del
hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquella en
la vida social, superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdmica, politica o social. Asimismo,
el articulo 15 determina que se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos
los ambitos. Finalmente, el articulo 38 establece que la prohibicion de discriminacion del articulo 14 y los
derechos reconocidos en el capitulo Il vinculan a todos los poderes publicos andaluces y, dependiendo de
la naturaleza de cada derecho, a los particulares, debiendo ser interpretados en el sentido mas favorable a
su plena efectividad.

De este modo, la ley contiene medidas de promocién y de garantia de la igualdad de género de carac-
ter transversal que encuentran habilitacion competencial especifica en nuestro Estatuto de Autonomia, en
materia de régimen estatutario del personal funcionario, (articulo 47.2.1.%); agricultura ganaderia y pesca,
(articulo 48); educacion, (articulo 52); ensefianzas universitarias, (articulo 53); investigacion, desarrollo
e innovacion tecnoldgica, (articulo 54); salud, (articulo 55); vivienda y urbanismo, (articulo 56); servicios
sociales, (articulo 61); empleo, (articulo 63); transportes, (articulo 64); cultura, (articulo 68); medios de comu-

Pag. 57



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 664 X LEGISLATURA 23 de marzo de 2018

nicacioén social, (articulo 69); deportes, (articulo 72) y asociaciones, colegios profesionales y corporaciones
de derecho publico (articulo 79).

Para el impulso de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la vida politica y social de
Andalucia, se aprobd la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, que fue precedida de un amplio debate social y que concilié la unanimidad de las fuerzas politicas
integrantes del arco parlamentario andaluz.

El desarrollo de politicas positivas para la Igualdad, tanto en Andalucia como en el conjunto del Estado
espafiol, ha sido impulsado y propiciado por los avances que en esta materia se han ido produciendo en
Europa, con el objetivo de alcanzar una igualdad efectiva de hecho, una vez lograda la igualdad de derecho.

El 12 de mayo de 2009 el Comité de Ministros del Consejo de Europa proclamé la llamada Declaracion de
Madrid con el titulo «Convirtiendo la Igualdad de Género en una realidad». En dicha declaracion el Comité de
Ministros del Consejo de Europa manifestaba que «la igualdad de género es parte integrante de los derechos
humanos y es un requisito fundamental de la democracia»; reconocia que «el estatus legal de las mujeres
ha mejorado con el tiempo, pero, pasados veinte afos desde la Declaracién sobre la igualdad de mujeres y
hombres (Consejo de Europa, 1988), todavia es un reto para los Estados miembros salvar la distancia entre
la igualdad legal y la real» y reafirmaba que «una auténtica democracia debe aprovechar las competencias,
habilidades y creatividad de las mujeres y de los hombres para construir una sociedad con mayor calidad de
vida para todas las personas y que respete los principios en que se funda el Consejo de Europax.

La Comision Europea, compartiendo este objetivo ha impulsado en los ultimos afios un importante numero
de informes sobre la materia, constatando que los avances son lentos y que estamos aun lejos de alcanzar
la igualdad de género de hecho. Por ello, y consciente de que se trata de un problema grave en la esfera
social y econdmica de los Estados miembros, la Union Europea aprueba la estrategia «Europa 2020: una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» [Comunicacion COM (2010) 2020 final],
que incluye como uno de sus objetivos principales aumentar hasta el 75% la tasa de empleo de la poblacién
de entre 20 y 64 anos, lo que significa en la practica que, al aplicar la estrategia, habra que procurar sobre
todo eliminar las barreras que aun existen a la participacién de las mujeres en el mercado laboral. No en
vano, el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, aprobado por la Comisién Europea, muestra que
el trabajo a tiempo parcial no deseado aun representa un problema en algunos Estados miembros y que las
mujeres que desean incorporarse al mercado laboral siguen encontrando numerosos obstaculos.

La Comision Europea ha elaborado su «Compromiso estratégico para la igualdad entre mujeres y hom-
bres 2016-2019», que establece cinco areas tematicas prioritarias, entre las que destacan: aumentar la
participacién de la mujer en el mercado laboral y promocion de la igual independencia econémica de mujeres
y hombres; reducir las disparidades entre sexos existentes en las retribuciones, los ingresos y las pensiones,
para asi combatir la pobreza entre las mujeres; promover la igualdad entre mujeres y hombres en la toma
de decisiones, y promover la igualdad entre mujeres y hombres y los derechos de las mujeres en todo el
mundo. Este compromiso estratégico de la Comisién esta estrechamente ligado a la Estrategia Europa 2020.
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En nuestro pais aun persisten disparidades entre mujeres y hombres, y las mujeres siguen siendo
mayoritarias en sectores laborales peor retribuidos y estan infrarrepresentadas en puestos de respon-
sabilidad. El escaso apoyo a la maternidad y paternidad limita las tasas de empleo femenino, y en el
hogar las mujeres siguen trabajando mas horas, sin salario, que los hombres. Las desigualdades entre
mujeres y hombres violan derechos fundamentales, imponen una pesada carga a la economia y suponen
un despilfarro de talento para nuestra sociedad.

En Andalucia queda camino por recorrer para que, en el dia a dia, todas y cada una de las muje-
res puedan hacer efectivo el derecho que les reconocen las leyes. En estos afios se ha producido
el desarrollo de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, mediante instrumentos eficaces tales como el |
Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2010-2013, aprobado mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de enero de 2010; la evaluacion de los Presupuestos con
una perspectiva de género a través de los informes anuales de evaluacion; la creacién de la Comision
Interdepartamental para la Igualdad de Mujeres y Hombres, de las Unidades de Igualdad de Género y
del Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres, asi como la elaboracién de un informe bianual
sobre la efectividad del conjunto de las actuaciones relativas al principio de igualdad entre mujeres y
hombres adoptadas por la Administracién de la Junta de Andalucia, que se presenta en el Parlamento
de Andalucia.

Ademas de todos estos avances, el Pacto Andaluz por la Igualdad de Género, firmado el 17 de mayo
de 2013, entre la Junta de Andalucia y todas las entidades sociales implicadas en la lucha por la igualdad,
recoge un conjunto de acuerdos que aspiran a contribuir a una transformacion de la sociedad andaluza que
redunde en el bienestar de las mujeres y de toda la poblaciéon en su conjunto. El dia 13 de junio de 2013
el Pleno del Parlamento de Andalucia aprobé por unanimidad la creacion del Grupo de Trabajo relativo al
analisis y revision de la situacidon y medidas para la promocién de la igualdad de género y contra la violencia
de género en Andalucia, con el objetivo esencial, entre otros, de examinar todas las cuestiones, realizar un
analisis completo y exhaustivo del grado de aplicacién, desarrollo y eficacia de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, y proponer la adopcién de las medidas que se estimen mas adecuadas para la mejora y para la
solucién de los problemas que se identifiquen.

La Comisién de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, en sesion celebrada el dia 28 de noviembre de
2014, aprobo por unanimidad el dictamen del Grupo de Trabajo, siendo el citado dictamen debatido en
Pleno celebrado en diciembre de 2014. En dicho dictamen se recogia «la Ley 12/2007 para la Promocion
de la Igualdad de Género en Andalucia (en adelante Ley de Igualdad) y Ley 13/2007 de Medidas de
Prevencion y Proteccion Integral contra la Violencia de Género (en adelante Ley Violencia de Género)
son leyes avanzadas y utiles, que han gozado de amplio consenso politico y social. No obstante, la
experiencia adquirida estos afios con su aplicacién, ha puesto en evidencia la necesidad de adaptarlas
mejor al contexto actual e introducir reformas que permitan profundizar en las politicas de igualdad y
erradicar la violencia de género en nuestra sociedad».
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Todos estos elementos, los avances sociales que ha experimentado Andalucia, los acuerdos derivados
del pacto por la igualdad, las conclusiones unanimes del Grupo de Trabajo del Parlamento de Andalucia,
los debates de las principales organizaciones feministas y una rigurosa evaluacion de los aspectos que
constituyen fortalezas y debilidades en nuestra legislacién autondmica en la materia, explican la necesidad
de la reforma de la vigente Ley de Igualdad.

En suma, se trata de avanzar en el desarrollo de la normativa de igualdad de género andaluza a fin de
conseguir profundizar en los instrumentos y las herramientas imprescindibles para que la igualdad legal se
plasme en la realidad cotidiana de las mujeres y hombres de Andalucia.

VI

Esta ley consta de un articulo Unico por el cual se modifican diversos articulos y disposiciones de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, que quedan recogidos en cincuenta y cuatro apartados y una disposicion derogatoria.

La presente ley es coherente con el objetivo principal de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, que es
garantizar la vinculacion de los poderes publicos en todos los ambitos, en el cumplimiento de la transversalidad
como instrumento imprescindible para el ejercicio de las competencias autonémicas en clave de género. En
este sentido, respeta integramente los conceptos esenciales en materia de igualdad de género y los principios
generales que han de presidir la actuacidon de los poderes publicos en relacion con la igualdad de género.

Los cambios y novedades que se introducen responden al espiritu de profundizar en las acciones y en
las capacidades de los poderes publicos e incrementar el papel de la sociedad, en el convencimiento de
que las mejoras en la politica de igualdad redundaran en un mayor desarrollo social y econémico en nuestra
Comunidad Auténoma.

Entre las novedades mas importantes que esta ley introduce hay que resaltar las siguientes:

En materia de planificacion estratégica, se extiende su ambito a las entidades locales de Andalucia y se
definen los planes de actuacion de cada una de las consejerias en la materia, todo ello en desarrollo de las
lineas de intervencion y las directrices previamente aprobadas en el Plan Estratégico para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Andalucia.

En materia educativa, se profundiza en los principios de una escuela coeducativa y en la corresponsabilidad,
aportando herramientas para facilitar la integracion de los objetivos coeducativos en el curriculum escolar.
Para la revision de los libros de texto y el resto de materiales curriculares se constituye, en el seno de la
Administracion educativa, una comision de personas expertas para valorar su adecuacion a estos principios.

En la ensefanza universitaria se reconocen las unidades de igualdad de género de las universidades
de Andalucia. Es de destacar el nuevo articulo dedicado al papel de las mujeres en la ciencia y en [+D+i,
con el fin de ayudar a superar los obstaculos que hoy todavia encuentran las mujeres en estos campos del
conocimiento, incluyendo mecanismos que eviten el sesgo de género en todo el proceso de la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacioén, extendiendo estas medidas al ambito de competencias del sistema
andaluz del conocimiento.
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En las politicas de empleo, se incluye un nuevo articulo dedicado a la cuestion de la brecha salarial entre
mujeres y hombres en Andalucia. Se trata de desarrollar acciones especificas para abordar esta problematica
que aun persiste en nuestra sociedad, conciliando los objetivos con los entes y entidades que actian como
agentes econdmicos y sociales y realizando analisis y auditorias que permitan valorar de forma continuada
esta situacion y evaluar las acciones. En la nueva disposicion adicional que se introduce se prevé la reali-
zacioén de un plan especial para abordar este asunto.

En el capitulo dedicado a las politicas de promocion y atencion a las mujeres se abordan temas que hoy
son importantes en nuestra sociedad como son los relativos al deporte y mujer, cultura y mujer y cooperacion
al desarrollo. En estas cuestiones se aplican los mismos principios de evitar la discriminacion y el fomento
de estereotipos sexistas vinculados a esta y se introducen aspectos reguladores de la politica de la Junta
de Andalucia en estas materias que favorezcan la integracion de la perspectiva de género y prevengan
situaciones de discriminacion.

En materia de garantias para la igualdad de género, se introduce un nuevo aspecto no contemplado previa-
mente por nuestra legislacion en materia de Igualdad, que es el papel de la Administracion en la defensa del
principio de igualdad de género. Se define y delimita esta funcion y se establecen mecanismos que permiten
a la ciudadania reclamar ante situaciones donde entienden que se conculcan sus derechos a la igualdad de
género y a la no discriminacion, otorgando a la Administracién competente de la Junta de Andalucia, en este
caso al Instituto Andaluz de la Mujer, la facultad de recoger, investigar e informar sobre estas cuestiones.

Por ultimo, una de las grandes aportaciones de esta ley es la inclusiéon de un nuevo titulo V que aborda
las infracciones y sanciones, con pleno respeto a los regimenes ya existentes en materia de empleo, a las
competencias atribuidas a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y a las cuestiones relacionadas con
los supuestos de la publicidad considerada ilicita, reguladas en la legislacion general sobre publicidad y en
la legislaciéon basica en materia de competencia.

En resumen, la presente ley, en coherencia con los principios y objetivos ya definidos en la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, profundiza en las politicas de igualdad de género impulsadas en los ultimos afos en
Andalucia, se adapta a los nuevos tiempos, implementando nuevos mecanismos para hacer mas eficaces
estas politicas y aporta renovados elementos para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres en Anda-
lucia, de una forma real y efectiva, dando un paso importante en el desarrollo de las competencias que en
esta materia establece el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

La ley se adecua a los principios de necesidad y eficacia, justificandose su elaboracién por razén de interés
general en desarrollo de la competencia exclusiva en materia de politicas de género que corresponde a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en virtud del articulo 73 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. A
este respecto se basa en una identificacion clara de los fines perseguidos en la medida en que avanza en
el desarrollo normativo de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la vida politica y social
de Andalucia.

En relacién con el principio de proporcionalidad, la ley contiene la regulacion imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con la norma, que es doble: por un lado, la consolidacién, a través de su reconoci-
miento juridico y normativo, del desarrollo llevado a cabo desde la promulgacion de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre; y, por otro, la propuesta de nuevos hitos a lograr en lo que respecta a la consecucién de la
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igualdad de oportunidades, abarcando un variado elenco de ambitos: educacién, ensefianza universitaria,
politicas de empleo, conciliacién de la vida laboral, familiar y personal, salud, promocion y atencién a la
muijer, participacion social, politica y econémica e imagen y medios de comunicacioén social, constatandose
que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las
personas destinatarias.

En aplicacién del principio de seguridad juridica, la regulacién contenida en la ley se dicta en coherencia
con el ordenamiento juridico autondmico, en concordancia con el objetivo principal de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, de garantizar la vinculacion de los poderes publicos en todos los ambitos, en el cumplimiento
de la transversalidad de la igualdad de género y, asimismo, con respeto del ordenamiento nacional confi-
gurado por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y, por
ende, de la Union Europea, ya que la ley comparte objetivos, por ejemplo, con el Compromiso estratégico
para la igualdad entre mujeres y hombres 2016-2019, coadyuvando a generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre que facilita el conocimiento y la comprension de la regulacion
objeto del mismo.

Por otro lado, y en cumplimiento del principio de transparencia, se ha dado la posibilidad a las
entidades que representan en su conjunto a los grupos de interés involucrados en el desarrollo de
la igualdad de género en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como a entidades sindicales y
organizaciones empresariales, de tener una participacion activa en la elaboracion de la ley, al haber
sido sometido a tramite de audiencia y de informacion publica, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Igualmente, se ha realizado la publicidad activa de la ley durante su tramitacion, de
acuerdo con lo dispuesto en las letras b) y d) del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

La ley busca la coherencia con el principio de eficiencia sin que suponga ninguna carga administrativa
afadida, derivada de su aplicacién, para la ciudadania, ni para las empresas, articulando, al contrario, acciones
de la Administracion ante situaciones de discriminacién por razén de sexo en el ambito del sector privado,
estableciendo mecanismos que permiten a la ciudadania reclamar ante situaciones en las que se considere
que se conculcan los derechos a la igualdad de género y a la no discriminacion.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, queda
modificada como sigue:

UNO. Se modifica el articulo 7, que queda redactado del siguiente modo.

«Articulo 7. Plan estratégico para la igualdad de mujeres y hombres.

1. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con la participacion de las entidades locales, formulara
y aprobara, con una periodicidad que no sera inferior a cuatro afios, un Plan Estratégico para la Ilgualdad de
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Mujeres y Hombres en Andalucia, a propuesta de la Consejeria competente en materia de igualdad, en el
que se incluiran las lineas de intervencion y directrices que orientaran las actividades de los poderes publicos
en Andalucia en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

2. Endesarrollo de las lineas de intervencién y directrices del Plan Estratégico previsto en el apartado 1, cada
consejeria de la Administracion de la Junta de Andalucia elaborara y aprobara sus propios planes de igualdad,
de ambito especifico, que contemplaran las medidas en materia de igualdad entre mujeres y hombres en el
ambito de sus competencias, que seran evaluados anualmente para incluir las medidas correctoras oportunas.

3. Las entidades locales de Andalucia aprobaran sus propios planes de igualdad, en el marco definido
por el Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres de Andalucia y adoptaran las medidas nece-
sarias para garantizar su cumplimiento. Asimismo, se promovera la existencia de un servicio especializado
de promocién de la igualdad de género en el ambito municipal.

4. El Instituto Andaluz de la Mujer asesorara a las consejerias y a las entidades locales que asi lo soliciten
en el proceso de elaboracion de los planes previstos en los apartados 2 y 3, en lo relativo a la adecuacion
de sus contenidos a las lineas y directrices previstas en el Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y
Hombres de Andalucia.

5. Las consejerias y las entidades locales remitiran al Instituto Andaluz de la Mujer, para su conocimiento,
los planes previstos en los apartados 2 y 3, con caracter previo a su aprobaciéns.

Dos. Se modifica el articulo 9, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 9. Lenguaje no sexista e imagen publica.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara un uso no sexista del lenguaje y un tratamiento
igualitario en los contenidos e imagenes que utilicen en el desarrollo de sus politicas, en todos los docu-
mentos, titulaciones académicas y soportes que produzca directamente o bien por personas o entidades.

2. Las entidades instrumentales de las Administraciones publicas de Andalucia, asi como las corporaciones
de derecho publico de Andalucia, adaptaran su denominacion oficial a un lenguaje no sexista, en el marco
de sus respectivas normas reguladoras».

TRES. Se incluye un nuevo articulo 9 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 9 bis. Capacitacion del personal al servicio de las Administraciones publicas.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
las medidas necesarias para garantizar una formacién basica, progresiva y permanente de su personal en
materia de igualdad de mujeres y hombres, a fin de hacer efectiva la integracion de la perspectiva de género
en la actuacion administrativa, conforme a lo establecido en esta ley y sus normas de desarrollo.

2. A tal efecto, las Administraciones publicas de Andalucia elaboraran y desarrollaran sus respectivos
planes de formacion del personal a su servicio en materia de igualdad de mujeres y hombres, asi como
realizaran actividades de sensibilizacion para el personal que desempefie funciones de direccion.

3. Por la Consejeria competente en materia de igualdad se prestara apoyo a los organismos responsables
de la formacion de las empleadas y empleados publicos de Andalucia, con el fin de garantizar la formacion
continuada y la actualizacion permanente del personal responsable de la misma en materia de igualdad de
mujeres y hombres.
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4. El érgano competente de la Junta de Andalucia garantizara la experiencia o capacitaciéon especifica del
personal que vaya a ocupar puestos de trabajo entre cuyas funciones se incluyan las de elaborar e impulsar
programas y prestar asesoramiento técnico en materia de igualdad de mujeres y hombres, estableciendo
requisitos especificos de conocimiento en dicha materia para el acceso a los mismos».

CUATRO. Se afaden dos nuevos apartados 3 y 4 al articulo 10, con la siguiente redaccion:

«3. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, como organismo coordinador de la eje-
cucion de la actividad estadistica y cartografica de los 6rganos y entidades del Sistema Estadistico
y Cartografico de Andalucia, publicara anualmente un informe sintesis que recoja las principales
estadisticas de Andalucia desde una perspectiva de género.

4. Los diferentes observatorios de la Administracion de la Junta de Andalucia y otros érganos colegiados
que tengan entre sus fines el analisis e investigacién en su ambito de competencias publicaran un informe
anual que recoja sus principales estadisticas desde una perspectiva de género».

CINCO. Se anade un nuevo apartado 3 al articulo 11, con la siguiente redaccion:

«3. Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las normas que regulen los jurados
creados para la concesion de cualquier tipo de premio promovido o subvencionado por las Administracio-
nes publicas de Andalucia estableceran las mismas reglas de representacion equilibrada definidas para los
organos colegiados en el apartado 2 del presente articulo».

SEIS. Se incluye un nuevo articulo 11 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 11 bis. Organos directivos o colegiados de los colegios profesionales de Andalucia y corpora-
ciones de derecho publico.

1. Los estatutos de los Colegios Profesionales de Andalucia deberan establecer las medidas adecuadas
para asegurar que en los 6rganos de direccion a los que se refiere el articulo 32 de la Ley 10/2003, de 6
de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, asi como en todos aquellos érganos
colegiados que se deban constituir con caracter preceptivo, se garantice la representacion equilibrada de
mujeres y hombres de acuerdo con la configuracion de la profesidon que corresponda.

2. Las corporaciones de derecho publico de Andalucia deberan establecer los mecanismos adecuados
para asegurar la representacion equilibrada de mujeres y hombres en sus érganos de direccion».

SIETE. Se modifica el apartado 2 del articulo 13, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. La Administracion de la Junta de Andalucia no formalizara contratos ni subvencionara, bonificara o
prestara ayudas publicas a aquellas empresas condenadas por sentencia judicial firme por alentar o tolerar
practicas laborales consideradas discriminatorias por la legislacion vigente.

Tampoco podran acceder a ningun tipo de ayudas que conceda la Administracion de la Junta de Anda-
lucia y sus Agencias aquellas personas que, mediante resolucién administrativa firme, sean objeto de las
sanciones accesorias previstas en la letra a) de los apartados 2 y 3 del articulo 80».

OcHo. Se modifica el articulo 15, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 15. Promocion de la igualdad de género en los centros docentes.
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1. La Administracién educativa andaluza garantizara el desarrollo de planes de igualdad obligatorios en
los centros docentes, asi como la puesta en marcha de redes voluntarias de proyectos coeducativos, adqui-
riendo progresiva profundizacion mediante propuestas que fomenten la construccion de las relaciones de
mujeres y hombres sobre la base de criterios de igualdad que ayuden a identificar y eliminar las situaciones
de discriminacion y las de violencia de género.

2. Los centros docentes andaluces observaran el principio de integracion de la perspectiva de género en
el conjunto de sus actuaciones incluidas en el plan de igualdad del centro, asi como en la realizacion de su
autoevaluacion, valorando el grado de desarrollo y la eficacia de las actuaciones contempladas en el citado plan.

3. La Administracion educativa andaluza garantizara que todos los centros docentes cuenten con una per-
sona responsable de coeducacién, con formacién especifica, que, bajo la direccidn del director o directora del
centro docente, impulse la igualdad de género y facilite un mayor conocimiento de los obstaculos y discrimina-
ciones que dificultan la plena igualdad de mujeres y hombres mediante actuaciones y actividades dirigidas a:

a) Hacer visible y reconocer la contribucion de las mujeres en las distintas facetas de la historia, la ciencia,
la politica, la cultura y el desarrollo de la sociedad.

b) Garantizar que el alumnado adquiera la formaciéon adecuada para fomentar su autonomia personal
y los conocimientos y habilidades para compartir responsabilidades domésticas, familiares y de cuidado, y
contribuir a eliminar comportamientos y actitudes sexistas.

¢) Incorporar el aprendizaje de métodos para la resolucién pacifica de conflictos, la gestion de las emo-
ciones y de modelos de convivencia basados en la diversidad, la tolerancia y en el respeto a la igualdad de
mujeres y hombres, y visualizar ante el alumnado los grupos de mujeres en situacion de multiple discriminacion.

d) Fomentar la diversificacion profesional como forma de promover una eleccion académica y profesional
libre y como via de eliminacién progresiva de la segregacién ocupacional vertical y horizontal.

e) Coordinar al profesorado en la puesta en practica de actuaciones curriculares y metodologicas relativas
al plan de igualdad o a los proyectos de coeducacion.

f) Promover el respeto a la libre eleccién de roles de género, respeto a la diversidad y el rechazo a todo
tipo de violencia y agresion sexual.

g) Formar al alumnado como personas criticas ante situaciones de discriminacion de género en el contexto del
consumo de bienes y servicios y, muy especialmente, en el ambito de la publicidad de los mismos, de forma que
el alumnado sepa reconocer y rechazar aquellos estereotipos sexistas que perpetuan la discriminacion de género.

4. La Administracion educativa andaluza, con el fin de integrar la perspectiva de género en su labor,
garantizara que los 6rganos responsables de la evaluacién, calidad e investigacion educativa, asi como
los servicios de apoyo y formacion al profesorado, cuenten con personal capacitado especificamente en
materia de coeducacion.

5. La Administracion educativa, a través de programas de sensibilizacion con un enfoque de género,
abordara los contenidos relacionados con la educacion sexual y afectiva, la prevencion de los embarazos
no deseados y las enfermedades de transmisién sexual.

6. La Administracion educativa promovera la capacitacién de alumnos y alumnas y el apoyo a las
expectativas individuales para que hagan sus elecciones académicas y profesionales libres de los con-
dicionantes de género.
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7. La Administracion educativa impulsara la elaboracion de planes de igualdad en educaciéon que posi-
biliten la puesta en marcha de acciones para educar en igualdad, con la participacion de padres, madres,
profesorado y alumnado.

8. El profesorado esta obligado a poner en conocimiento de los érganos directivos de los centros docentes
correspondientes aquellos indicios o sospechas de una situacion de violencia de género ejercida sobre una
alumna o cualquier profesional de los mismos, tanto publicos como concertados o privados.

NUEVE. Se afiade un nuevo articulo 15 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 15 bis. Integracion de contenidos curriculares.

La Administraciéon educativa andaluza integrara en el disefio y desarrollo curricular de todas las areas y
materias de las diferentes etapas educativas, de conformidad con la normativa en materia de educacion, los
siguientes objetivos coeducativos:

a) El tratamiento del curriculo garantizara un desarrollo personal integral y en igualdad del alumnado,
promoviendo la eliminacién de los prejuicios, estereotipos y roles en funcién del sexo, construidos segun los
patrones socioculturales de conducta asignados tradicionalmente en la cultura patriarcal a mujeres y hombres,
contemplando la diversidad sexual y de modelos familiares.

b) La integracién del saber de las mujeres y de su contribucién social e histérica al desarrollo de la huma-
nidad, revisando y, en su caso, corrigiendo los contenidos que se imparten.

¢) La incorporacion de conocimientos necesarios para la corresponsabilidad, a fin de que los alumnos
y alumnas se hagan cargo de sus actuales y futuras necesidades y responsabilidades relacionadas con el
trabajo doméstico y de cuidado de las personas.

d) La capacitacion del alumnado para que la eleccion de las opciones académicas y profesionales se
realice libre de condicionamientos basados en el género.

e) La prevencion de la violencia contra las mujeres, mediante el aprendizaje de métodos para la resolucion
pacifica de conflictos y de modelos de convivencia basados en la diversidad, la tolerancia y el respeto a la
igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombress.

Diez. Se anade un nuevo apartado 3 al articulo 16, con la siguiente redaccion:

«3. La Consejeria competente en materia de educacion creard una comision de personas expertas en
coeducacion, en la que participara el Instituto Andaluz de la Mujer, para el seguimiento del lenguaje, de las
imagenes y de los contenidos de los materiales curriculares y los libros de texto que se utilicen en el ambito
del sistema educativo de Andalucia. Esta comision emitira un informe anual, que remitira para su conocimiento
al Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres.

La composicion, competencias y régimen de funcionamiento de la comision de personas expertas en
coeducacion se determinaran reglamentariamente».

ONCE. Se modifica el articulo 17, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 17. Formacién del profesorado.

1. La Administracion educativa incluira, en la formacion del profesorado en fase de practicas, en la for-
macion inicial obligatoria para el ejercicio de la funcion directiva y en la formacion inicial de las asesorias
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y de la direccion de los centros del profesorado, contenidos relativos a igualdad de género, coeducacion y
prevencion de la violencia de género y educacion sexual y afectiva.

2. La Administracion educativa adoptara las medidas necesarias para incluir en los planes de formacion
permanente del profesorado una formacion continua en materia de igualdad de género, coeducacion, pre-
vencion de la violencia de género y educacion sexual y afectiva.

3. A tal fin, incorporara transversalmente los contenidos curriculares de las materias referidas en el
apartado 1, en los planes para la formacién inicial y continua del profesorado, asi como en la formacion
del equipo directivo de los centros docentes».

Dock. Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 19, con la siguiente redaccién, renumerandose los apar-
tados 2 y 3 como apartados 3 y 4, respectivamente:

«2. La Administracién educativa, con el asesoramiento del Instituto Andaluz de la Mujer, incorporara en
los planes generales y planes de actuacion de la inspeccién educativa las directrices y acciones necesarias
para la supervision, evaluacion, asesoramiento e informacién a los centros docentes en materia de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres».

TRECE. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 20, que quedan redactados de la siguiente forma:

«2. El sistema universitario andaluz adoptara las medidas necesarias para que se incluyan ensefianzas
obligatorias en materia de igualdad entre mujeres y hombres en los planes de estudios universitarios. De
manera especial, en ensefianzas universitarias oficiales de grado, master y doctorado en Ciencias de la
Educacion, seran de obligado cumplimiento los contenidos de coeducacioén, de prevencion de la violencia de
género y de igualdad. Igualmente, se incluiran estas materias en el sistema de acceso a la funcién publica
docente, como méritos de formacion, en los criterios de evaluacion y en el programa de contenidos, incluyendo
un modulo especifico de coeducacion, prevencion de la violencia de género y promocion de la igualdad.

3. Asimismo, el sistema universitario andaluz, dentro del respeto a la autonomia universitaria, y a tenor de
lo establecido en su legislacion especifica, impulsara medidas para garantizar la representacion equilibrada
entre mujeres y hombres en la composicién de los 6rganos colegiados de las universidades y comisiones
de seleccion y evaluacions.

CATORCE. Se afiaden tres nuevos apartados 4, 5y 6 al articulo 20, con la siguiente redaccion:

«4. Cada universidad publica de Andalucia se dotara, con estructura propia y suficiente, de una unidad
de igualdad de género con el fin de impulsar, coordinar y evaluar la implementacion de la perspectiva de
género en su ambito de actuacion.

5. Todas las universidades de Andalucia elaboraran y aprobaran un plan de igualdad y prevencion de
la discriminacién, que implicara al proyecto educativo, laboral, investigador y social de la universidad y que
tendra un caracter cuatrienal. Para su elaboracion podran contar, de ser preciso, con el asesoramiento del
Instituto Andaluz de la Muijer.

6. El sistema universitario andaluz adoptara las acciones necesarias a fin de consolidar los estudios de
género en los ambitos de la docencia y la investigacion».
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QUINCE. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 21, con la siguiente redaccion:
«4. El sistema universitario andaluz promovera la creacién de catedras sobre estudios de género y vio-
lencia sexista en facultades, escuelas técnicas superiores y escuelas universitarias».

DIECISEIS. Se afiade un nuevo articulo 21 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 21 bis. Mujeres en la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia, en el ambito de sus competencias, promoveran la parti-
cipacion de las mujeres en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

2. A tal efecto, impulsaran la incorporacion de la perspectiva de género como una dimensién transversal
en la investigacion, el desarrollo y la innovacion, de manera que su relevancia sea considerada en todos los
aspectos del proceso cientifico, y fomentaran la presencia paritaria de las mujeres en los eventos cientificos,
académicos e institucionales.

3. Los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento del sector publico andaluz estableceran meca-
nismos para eliminar los sesgos de género en los procedimientos de seleccion y evaluacion del personal
investigador.

4. Asimismo, los agentes citados en el apartado 3 desarrollaran mecanismos para evitar el sesgo de
género en los procedimientos de concesién de ayudas publicas a la actividad investigadora.

5. Los organismos publicos de investigacion del Sistema Andaluz del Conocimiento en Andalucia
adoptaran planes de igualdad que deberan incluir medidas incentivadoras para aquellos centros de
investigacion de su ambito de competencias que avancen en la incorporacién de indicadores y anali-
sis de género. Para su elaboracion podran contar, de ser preciso, con el asesoramiento del Instituto
Andaluz de la Mujer».

DIecISIiETE. Se modifica el articulo 23, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 23. Politicas de empleo.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia, en el marco de sus competencias, impulsaran la transver-
salidad de género como instrumento para integrar la perspectiva de género en el disefio, ejecucién, segui-
miento y evaluacion de las politicas de empleo que se desarrollen en el ambito de la Comunidad Auténoma,
incluyéndose, en su caso, las medidas especificas y necesarias.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia garantizara la participacion de mujeres en el desarrollo de
los programas de politicas activas de empleo, que aseguren la coordinacion de los diferentes dispositivos y
contemplen las necesidades que impidan o dificulten el acceso de las mujeres a los mismos, con especial
atencion a las mujeres que presenten una mayor vulnerabilidad y discriminacion.

3. La Administraciéon de la Junta de Andalucia prestara especial atencion a las mujeres en las que se
unan varias causas de discriminacion, a través de politicas activas de empleo y planes de empleo, favore-
ciendo la insercion de las mujeres victimas de violencia de género y mujeres con discapacidad. Asimismo,
fomentara la formacién profesional para el empleo y la incorporacion de las mujeres al trabajo por cuenta
propia o ajena, y el acceso a las nuevas tecnologias, especialmente de aquellas de mayor edad y de las
mujeres especialmente vulnerables.
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4. El Servicio Andaluz de Empleo no podra tramitar ninguna oferta de empleo discriminatoria por razén de sexo.
A tal efecto, se formara a su personal para incorporar la perspectiva de género en el proceso de insercion laboral.

5. Asimismo, posibilitara que el personal de los servicios de empleo y entidades colaboradoras disponga
de la formacion necesaria en igualdad de oportunidades, para la incorporacion efectiva de la perspectiva de
género en el proceso de insercion laboral.

6. Para facilitar el acceso, en condiciones de igualdad efectiva, en los servicios publicos de empleo, se
adecuaran sus horarios de atencién, las formas de difusion, las metodologias de apoyo y los materiales
utilizados por estos servicios.

7. Se incluiran moédulos especificos de igualdad de género en el disefio de la formaciéon que reciba el
personal que interviene en el proceso de orientacion e insercién laboral, con especial atencion al personal
de los centros de formacion profesional ocupacional y de la formacion profesional para el empleo y de los
servicios de acompafiamiento al empleo.

8. Las empresas estan obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral
y, con esta finalidad, deberan adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre
mujeres y hombres.

9. Corresponde a la Junta de Andalucia, en el marco de la legislacion del Estado y del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, garantizar que, en la elaboracién de los planes de actuacién de la Inspec-
cion de Trabajo, se recoja como objetivo prioritario la actuacién contra la discriminacion laboral directa e
indirecta y los incumplimientos en materia de planes de igualdad. A tal efecto, propondra anualmente en
el seno de la Comision Operativa Autonémica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, la plani-
ficacion anual de medidas para combatir este tipo de discriminacion laboral, asi como el acoso sexual y
el acoso por razon de sexo.

10. La Administracion de la Junta de Andalucia, en el marco de sus competencias en materia de empleo,
promovera la realizaciéon de estudios en relacion con el empleo y la igualdad de género, teniendo en cuenta,
como eje transversal, la conciliacion de la vida personal y laboral, la corresponsabilidad y, en particular, el
valor econdmico del trabajo doméstico y el cuidado de las personas y la construccion social de los usos del
tiempo. El resultado de esos estudios sera difundido con el fin de dar a conocer el papel de las mujeres y
su contribucién a la economia y a la sociedad andaluzax.

DIeEciocHO. Se afade un nuevo articulo 26 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 26 bis. Politica de igualdad salarial entre mujeres y hombres.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, en colaboracion con los interlocutores econémicos y
sociales, desarrollara programas especificos dirigidos a la eliminacion de la discriminacién salarial por
razén de género.

2. La Consejeria competente en materia de empleo realizara periédicamente estudios que permitan
analizar las diferencias retributivas entre mujeres y hombres en las empresas y sectores de Andalucia,
sus causas y su evolucion en el tiempo, con el fin de disefiar politicas e incentivos que permitan erra-
dicar estas situaciones. De los estudios se dara traslado, para su conocimiento, al Consejo Andaluz de
Participacion de las Mujeres.
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3. La Consejeria competente en materia de empleo, en colaboracion con los interlocutores econémicos
y sociales, adoptara acciones destinadas a promover una mayor diversificacion profesional de mujeres y
hombres, suprimir las desigualdades de género y eliminar la segregacién por sexos en el mercado laboral.
Asimismo, desarrollara las medidas necesarias para que los sectores feminizados sean revalorizados social-
mente y tengan el mismo reconocimiento y las mismas condiciones laborales que los demas».

DIECINUEVE. Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 27, con la siguiente redaccion:

«5. Con independencia de las previsiones normativas sobre inscripcion y registro de los planes de igualdad
de las empresas acordados en el ambito de la negociacioén colectiva, la Junta de Andalucia creara un Regis-
tro de Planes de Igualdad en las Empresas, dependiente de la Consejeria con competencia en la materia,
regulando reglamentariamente su constitucién, sus caracteristicas y sus condiciones para la inscripcion y
acceso. Este registro estara conectado con el Registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de
trabajo (plataforma Regcon), que regula el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depo-
sito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo. Asimismo, se promovera la creacion de un catalogo de
empresas con plan de igualdad.

VEINTE. Se modifica el apartado 2 del articulo 31, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. Para que la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres sea integrada en el desarrollo de
la actividad publica, la Administracion de la Junta de Andalucia garantizara la formacion de su personal
sobre igualdad y violencia de género y se integrara la perspectiva de género de manera transversal en los
contenidos de la formacion».

VEINTIUNO. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 31, con la siguiente redaccion:

«4. Previa negociacion de acuerdo con la normativa aplicable y sin perjuicio de otras medidas que se
consideren adecuadas, las normas que regulen los procesos selectivos de acceso, provisién y promocion
en el empleo publico en la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias y demas entidades ins-
trumentales podran disponer que las bases de la convocatoria, en caso de empate en la calificacion final,
establezcan, como criterio de desempate, la prioridad de las personas del sexo cuya presencia en el cuerpo,
escala o categoria profesional correspondiente sea inferior al cuarenta por ciento en el momento de la apro-
bacién de la oferta de empleo publico».

VEINTIDOS. Se modifica el articulo 32, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 32. Planes de igualdad en el empleo en la Administracion publica.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias y demas entidades instrumentales, elaboraran
periddicamente planes de igualdad en el empleo.

2. En estos planes se estableceran los objetivos a alcanzar en materia de igualdad de trato y de oportuni-
dades en el empleo publico, asi como las estrategias y medidas a adoptar para su consecucion, incluyendo
las medidas para la conciliacién de la vida laboral con la familiar y personal.

3. Los planes de igualdad seran evaluados y estableceran medidas correctoras, en su caso, cada cuatro afnos».
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VEINTITRES. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 37, con la siguiente redaccion:
«4. Se fomentara la realizacion de estudios que investiguen los tiempos, los espacios y los horarios de
la actividad laboral, comercial y de ocio de las personas trabajadoras».

VEINTICUATRO. Se afiade un nuevo articulo 37 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 37 bis. Servicios publicos para la conciliacion en el ambito educativo y social.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara el desarrollo de medidas, en el ambito de la
escolarizacion en educacion infantil, educacion primaria y educacién secundaria obligatoria, en los centros
docentes publicos de su titularidad, orientadas a facilitar la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal
en Andalucia y, en particular:

a) La ampliacion del horario de apertura de los centros mas alla del estrictamente lectivo, para acomo-
darlos a la realidad laboral de las familias.

b) La oferta de una atencion complementaria extracurricular con el servicio de aula matinal y con activi-
dades extraescolares.

¢) La oferta del servicio complementario de comedor escolar, bonificado en funcién de los ingresos de
la unidad familiar.

d) Aquellas otras que puedan favorecer la corresponsabilidad y la conciliacion de la vida laboral, familiar
y personal que se determinen reglamentariamente.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara progresivamente la existencia de plazas esco-
lares en el primer ciclo de la educacion infantil para atender la demanda de las familias.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia promovera el desarrollo de los servicios previstos en la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacién de dependencia, para facilitar su autonomia, con el fin de garantizar el apoyo necesario para
ellas, a la vez que se favorecen las condiciones para la conciliacién de la vida personal y laboral de las
personas del nucleo de convivencia familiar responsables del cuidado continuado de las personas en
situacién de dependencia.

4. El Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia garantizara un sistema de atencion y cuidados
a domicilio, de forma reglada y continuada, a todas aquellas personas con discapacidad o situacion de
dependencia que lo necesiten, incluyendo las acciones de informacion, formacion y medidas de apoyo a las
cuidadoras y cuidadores no profesionales».

VEINTICINCO. Se modifica el apartado 1 del articulo 38, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. La Junta de Andalucia impulsara medidas que favorezcan en la empresa la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal, a través de la inclusién de medidas de flexibilidad de horarios en los convenios
colectivos y planes de igualdad».

VEINTISEIS. Se incluye un nuevo apartado 4 en el articulo 38, con la siguiente redaccion:

«4. Las empresas potenciaran en el ambito laboral la formacién en igualdad de género del personal de
recursos humanos responsable de gestionar y difundir internamente las medidas de conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral que se han de implementar.
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VEINTISIETE. Se modifica el articulo 39, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 39. Conciliaciéon en el empleo publico.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia impulsara medidas de flexibilizacion horaria y jornadas
parciales, asi como la creaciéon de centros infantiles en los centros de trabajo, para facilitar la conciliacion
de la vida laboral y familiar de las empleadas y empleados publicos, y hacer posible un reparto equilibrado
de las tareas y responsabilidades familiares domésticas.

2. Asimismo, de acuerdo con las normas generales reguladoras de la negociacion de las condiciones de
trabajo de las empleadas y empleados publicos, se estableceran medidas de conciliacion, en el marco de los
planes de igualdad, que podran incluir aspectos relacionados con la organizacién de los tiempos de trabajo,
espacios, horarios y disfrute de vacaciones y permisos.

3. Con el fin de facilitar la promocion profesional de las empleadas publicas y su acceso a puestos direc-
tivos en la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias y demas entidades instrumentales, en las
convocatorias de los correspondientes cursos de formacién se reservara al menos un cuarenta por ciento
de las plazas destinadas al alumnado, para su adjudicacion a aquellas personas que hayan disfrutado del
permiso por motivos de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y por razén de violencia de género,
o hayan reingresado desde la situacion de excedencia voluntaria por agrupacion familiar o de excedencia
por cuidado de familiares o por razén de violencia de género, durante los doce meses inmediatamente pos-
teriores a su disfrute o incorporacion. Todas aquellas plazas que no queden cubiertas podran ser ocupadas
por el resto del personal segun criterios establecidos para ello y con prioridad entre el personal del sexo que
en su mayoria no haya recibido dicha formacién».

VEINTIOCHO. Se modifica el articulo 41, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 41. Politicas de salud.

1. El Sistema Sanitario Publico de Andalucia impulsara, en los ambitos de promocién de salud y prevencion
de la enfermedad, las medidas necesarias para atender a las diferentes necesidades de hombres y mujeres,
fomentando los activos en salud de la poblacién.

2. Asimismo, impulsara la aplicaciéon de medidas que permitan la atencién especifica a las necesidades
en materia de salud que, por razén de sexo, presenten las mujeres, con especial atencién a los colectivos
menos favorecidos.

3. Igualmente, se estableceran las medidas que garanticen, en el ambito territorial de la Comunidad Auté-
noma, la integridad fisica y psiquica de las mujeres y nifas, impidiendo la realizacion de practicas médicas
0 quirurgicas que atenten contra dicha integridad.

4. Asimismo, se estableceran medidas que garanticen la accesibilidad a los servicios sanitarios y presta-
ciones complementarias en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres y de forma compatible con la
conciliacién de la vida familiar y laboral.

5. Se impulsaran las medidas necesarias para apoyar a las personas cuidadoras de personas dependien-
tes, especialmente en materia de accesibilidad a los servicios y prestaciones complementarias del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, y se proporcionara formacion adecuada para mejorar el cuidado a las per-
sonas dependientes a su cargo.
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6. Se impulsaran las medidas necesarias para evitar los embarazos no deseados, con especial atencion
a las mujeres adolescentes, a través de politicas de promocion y acceso a los servicios de salud sexual y
reproductiva.

7. Se impulsara el enfoque de género, tanto en las medidas para la prevencion y tratamiento de las
enfermedades en general, como en aquellas que afectan especialmente a las mujeres.

8. La Administracion sanitaria de la Junta de Andalucia incorporara, en los planes y programas de forma-
cion de su personal, la perspectiva de género y la incidencia de los condicionantes de género sobre la salud,
con especial atencion al desarrollo de las capacidades para detectar y atender situaciones de violencia de
género, maltrato hacia las mujeres, agresion y abuso sexual, mutilacién genital femenina, asi como trata y
explotacion sexual de mujeres, y el desarrollo de un plan de salud laboral con una perspectiva de género.

9. La Administracion sanitaria impulsara estudios sobre el impacto en la salud fisica y psiquica de las
mujeres como consecuencia de las desigualdades en el reparto de las responsabilidades domésticas, fami-
liares y de cuidados.

10. Asimismo, el Sistema Sanitario Publico de Andalucia garantizara el pleno derecho a las técnicas de
reproducciéon humana asistida a las mujeres, independientemente de su estado civil, orientaciéon sexual,
procedencia o identidad.

11. Se impulsara el enfoque integrado de género como instrumento para reducir las desigualdades socia-
les en salud.

12. La Administracién sanitaria andaluza, con el fin de garantizar de forma integral la salud sexual y
reproductiva, debera:

a) Contribuir al empoderamiento de las mujeres en la toma de decisiones respecto a la anticoncepcion,
interrupcion voluntaria del embarazo y las medidas de prevencién de infecciones de transmision sexual.

b) Potenciar la autonomia y el protagonismo de las mujeres en el embarazo, el parto y el puerperio.

c¢) Tener especialmente en cuenta a las mujeres en situaciones de mayor vulnerabilidad.

d) Asimismo, con la colaboracién del Instituto Andaluz de la Mujer, aprobara la carta de los derechos de
las mujeres, en relacion con el embarazo, el parto y el puerperio».

VEINTINUEVE. Se modifica el titulo de la seccion 2.2, quedando redactado de la siguiente forma:
«Seccion 2.2 Politicas Sociales».

TREINTA. Se modifica el articulo 43, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 43. Igualdad en las politicas sociales.

1. Los poderes publicos de Andalucia integraran la perspectiva de género en el desarrollo y apli-
cacion de las politicas sociales. En este sentido, se estableceran medidas o programas especificos
para las mujeres mayores, las mujeres con discapacidad, las mujeres inmigrantes, las mujeres con
hijos e hijas a cargo, mujeres con problemas de adicciones y mujeres en riesgo de exclusion social
0 con especial vulnerabilidad.

2. lgualmente, promoveran las acciones necesarias para eliminar la discriminacién por razones de
orientacion sexual y de identidad de género en los términos establecidos por la Ley 2/2014, de 8 de julio,
integral para la no discriminacién por motivos de identidad de género y reconocimiento de los derechos de
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las personas transexuales de Andalucia, y la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos,
la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia.

3. Los poderes publicos de Andalucia integraran la perspectiva de género en los planes o programas de
lucha contra la pobreza y la exclusion social, incorporando medidas que incidan en las causas de la feminiza-
cion de la pobreza, con especial incidencia en familias monoparentales y en victimas de violencia de género.

4. Igualmente, los poderes publicos de Andalucia adoptaran las acciones necesarias para la atencion
social a las mujeres prostituidas y victimas de trata y explotaciéon sexual.

5. Los poderes publicos de Andalucia garantizaran la integracién de las politicas de género en las poli-
ticas migratorias.

6. Las Administraciones publicas adoptaran las medidas necesarias para erradicar las barreras que impi-
dan o dificulten el acceso de las mujeres a los distintos recursos de informacion y comunicacion, con el fin
de actuar contra las multiples formas de discriminacion.

7. Las Administraciones publicas promoveran la incorporacién, en los planes y programas de formacion
especializada y continua del personal que desarrolle actuaciones en el ambito de las politicas sociales, de
materias especificas de igualdad entre mujeres y hombres y la incidencia de los condicionantes de género
sobre la exclusion social y otras situaciones de desigualdad y discriminacions.

TREINTA Y UNO. Se modifica el titulo del articulo y se afiaden dos apartados 4 y 5 al articulo 50, con la
siguiente redaccion:

«Articulo 50. Planeamiento urbanistico, vivienda y transporte.

4. Las politicas publicas de movilidad y transporte daran prioridad a la reduccion de los tiempos de
los desplazamientos, deberan facilitar la proximidad y los itinerarios relacionados con la organizacién
de la vida familiar y daran respuesta a las necesidades del mundo rural o de zonas de menor densidad
de poblacion.

5. La Administracion de la Junta de Andalucia promovera la investigacion con perspectiva de género de
la movilidad y el transporte con el fin de que sus politicas publicas en esta materia favorezcan de manera
equilibrada a mujeres y hombres. De los resultados de la investigacion se dara traslado al Consejo Andaluz
de Participacion de las Mujeres».

TREINTA Y DOS. Se introduce un nuevo articulo 50 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 50 bis. Deporte y actividad deportiva.

1. Todos los programas publicos de desarrollo y apoyo al deporte y la actividad deportiva incorporaran el
principio de igualdad entre mujeres y hombres en su disefio y ejecucion.

2. Las Administraciones publicas de Andalucia, en su ambito de competencias, promoveran y llevaran a
cabo las acciones positivas necesarias para conseguir la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres
en el ambito del fomento de la actividad fisica y deportiva.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia promovera la actividad fisica y el deporte femenino y favo-
recera la efectiva apertura de las disciplinas deportivas a las mujeres, mediante el desarrollo de programas
especificos en todas las etapas de la vida y en todos los niveles, incluidos los de responsabilidad y decision.
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4. Las Administraciones publicas de Andalucia, a través de sus respectivas convocatorias y bases regu-
ladoras, fomentaran actividades o proyectos, en el marco de la actividad fisica y el deporte, que incorporen
el principio de igualdad entre mujeres y hombres en su disefio y ejecucion.

5. La Administracion de la Junta de Andalucia, asi como las federaciones, asociaciones y entidades deporti-
vas de la Comunidad Auténoma de Andalucia velaran por el respeto al principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en la celebracion de pruebas deportivas y convocatorias de premios deportivos».

TREINTA Y TRES. Se introduce un nuevo articulo 50 ter, con la siguiente redaccion:

«Articulo 50 ter. Cultura.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia, en su ambito de competencias, velaran por hacer efectivo
el principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en lo relativo a la creacion y
produccion artistica y cultural y a la difusion de la misma.

2. Las Administraciones publicas de Andalucia, a través de sus respectivas convocatorias y bases regu-
ladoras, fomentaran actividades o proyectos culturales que incorporen el principio de igualdad entre mujeres
y hombres en su disefio y ejecucion.

3. Las Administraciones publicas de Andalucia, agencias y demas entidades instrumentales de la Admi-
nistracién de la Junta de Andalucia, desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Adoptar iniciativas destinadas a favorecer la promocion especifica de las mujeres en la cultura y a
combatir su discriminacion.

b) Impulsar politicas activas de ayuda a la creacion, produccion, emprendimiento y difusion artistica y
cultural de autoria femenina, con el objetivo de crear las condiciones para que se produzca una efectiva
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

c¢) Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la oferta artistica y cultural publica.

d) Garantizar la representacion equilibrada entre mujeres y hombres en los distintos érganos consultivos,
cientificos y de decision existentes en el organigrama artistico y cultural, asi como en los jurados de premios
promovidos o subvencionados por la Junta de Andalucia.

e) Adoptar medidas de accion positiva para favorecer la creacion y produccion artistica de las mujeres,
propiciando el intercambio cultural, intelectual y artistico a nivel regional, nacional e internacional y la sus-
cripcion de convenios con los organismos competentes.

f) Velar por que las manifestaciones artisticas y culturales, ya sean sostenidas por fondos publicos como
privados, no fomenten, enaltezcan o reproduzcan estereotipos y valores sexistas».

TREINTA Y CUATRO. Se introduce un nuevo articulo 50 quater, con la siguiente redaccion:

«Articulo 50 quater. Politicas de cooperacion para el desarrollo.

1. Todas las politicas, planes y documentos de planificacion estratégica, tanto sectorial como territorial,
incluiran el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

2. Laiigualdad entre mujeres y hombres sera una prioridad transversal y especifica en los contenidos del Plan
Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo, contemplando medidas concretas para su seguimiento y evaluacion.
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3. La programacion operativa de la cooperacion andaluza para el desarrollo incorporara como prioridad
proyectos que garanticen la atencion a mujeres y nifias y la incorporacion de las mujeres como agentes
activas del desarrollo».

TREINTA Y CINCO. Se modifica el articulo 51, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 51. Sociedad de la informacién y el conocimiento.

1. Los poderes publicos de Andalucia promoveran las acciones que favorezcan la implantaciéon de las
tecnologias de la informacion con base en criterios de igualdad de género y promoveran la participacion de
las mujeres en la construccion de la sociedad de la informacién y el conocimiento.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia incorporara la perspectiva de género de manera transversal
en la planificacion y coordinacion de las politicas de desarrollo tecnolégico e innovacion.

3. Asimismo, y a través de los organismos competentes en estas materias, impulsara la transversalidad
de género en la investigacion, formacién y educacién en el sector audiovisual de Andalucia.

4. La Administracién de la Junta de Andalucia, en los proyectos desarrollados en el ambito de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion financiados total o parcialmente por esta, garantizara que se integre la
perspectiva de género y, especialmente, que sus valores, su lenguaje, imagen y contenidos no sean sexistas».

TREINTA Y SEIS. Se modifica el articulo 52, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 52. Mujeres del medio rural y pesquero.

1. Los poderes publicos de Andalucia integraran la perspectiva de género en las actuaciones de desarrollo
rural y pesquero, garantizando que estas intervenciones contemplen las necesidades de las mujeres, permitan
su plena participacién con equidad y contribuyan a una igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres.

2. Los poderes publicos de Andalucia desarrollaran acciones dirigidas a eliminar la discriminacion de las
mujeres del medio rural y pesquero y favorecer su incorporaciéon al ambito laboral, a la formacién y a las
nuevas tecnologias, asi como su plena participacion en la vida social y econdmica. Asimismo, garantizaran
el ejercicio del derecho a la titularidad compartida en las explotaciones agrarias.

3. Los poderes publicos de Andalucia crearan las medidas que faciliten el acceso de las mujeres a los
sectores agrario, agroalimentario y pesquero, como opcién de empleo o emprendimiento, y que mejoren sus
condiciones laborales. Para ello impulsaran también su participacion en cursos de formacion y cualificacion
profesional, facilitandoles, ademas, el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

4. Los poderes publicos de Andalucia generaran las condiciones para que las mujeres se empoderen
individual y colectivamente y garantizar asi su presencia y participacion en los 6rganos de toma de decisiones
y en los espacios de interlocucion en los sectores agrario, agroalimentario y pesquero.

TREINTA Y SIETE. Se introduce un nuevo articulo 52 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 52 bis. Mujeres jovenes.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia incorporaran la perspectiva de género en las politicas
de juventud, promoviendo programas destinados a conocer y analizar la realidad de las mujeres jovenes
de forma integral.
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2. La Administracion de la Junta de Andalucia desarrollara las siguientes actuaciones:

a) Promover la integracion laboral de las mujeres jovenes, desde la educacion y diversificacion de opciones
profesionales en igualdad, detectando y eliminando situaciones de discriminacion en el acceso al empleo y
adoptando las medidas necesarias para la promocion en el empleo y contra la precariedad laboral. Asimismo,
se impulsara el emprendimiento y autoempleo de las mismas.

b) Promover una educacién sexual y afectiva adecuada, con principios de igualdad de género.

¢) Incorporar medidas de prevencion y deteccidn contra la violencia de género en la juventud.

d) Difundir y promover las manifestaciones artisticas, culturales, cientificas, técnicas y deportivas de las
mujeres jovenes.

e) Promover una imagen no discriminatoria, plural e igualitaria de las mujeres jévenes en los medios de
comunicacion, en la publicidad y en la industria del ocio, en particular en los videojuegos.

f) Colaborar con los agentes econémicos y sociales mas representativos en la deteccion y eliminacion
de situaciones de discriminacion en el acceso al empleo, la promocion en el empleo y en la lucha contra la
precariedad laboral y por un empleo de calidad.

g) Promover la participacion en el movimiento social y asociativo, especialmente en el movimiento aso-
ciativo de mujeres».

TREINTA Y OCHO. Se afiaden dos apartados 3 y 4 al articulo 54, con la siguiente redaccioén:

«3. La Administracién de la Junta de Andalucia, a través del Instituto Andaluz de la Mujer, promovera
la participaciéon de las entidades y asociaciones de caracter privado en la implantacion de la igualdad entre
mujeres y hombres, favoreciendo la participacion de las mujeres en estas organizaciones.

4. La Administraciéon de la Junta de Andalucia podra celebrar convenios de colaboracion para la conse-
cucion de la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicaciéon de la discriminacién por razén de sexo, con
los colegios y asociaciones profesionales de Andalucia, siempre que cumplan las obligaciones en materia
de igualdad establecidas en la presente ley».

TREINTA Y NUEVE. Se modifica el articulo 56, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 56. Participacion en ambitos sociales, politicos y econémicos.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia promoveran la igualdad en la participaciéon de las mujeres
y hombres en las actividades sociales, ludicas y de ocio que se desarrollen en la Comunidad Autdbnoma.

2. Las Administraciones publicas fomentaran la igualdad de oportunidades en la participacion de las
mujeres y hombres en los dmbitos politicos y econdmicos.

3. Las Administraciones publicas competentes promoveran la presencia equilibrada de mujeres y hombres
en los érganos de direccidn y decision en el ambito social, politico y econdmico. A tal fin, el otorgamiento
de subvenciones podra estar condicionado a la adopcién de medidas que posibiliten un incremento de la
presencia de mujeres en los érganos de direccion.

CUARENTA. Se modifica el articulo 58, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 58. Medios de comunicacion social.
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1. Los medios de comunicacion social publicos incorporaran la perspectiva de género de forma transversal,
promoveran la aplicacién de un uso no sexista del lenguaje, impulsaran la transmisién de una imagen de las
mujeres y los hombres libre de estereotipos sexistas y velaran para que los contenidos de las programaciones
cumplan con el principio de igualdad de género.

Igualmente, los medios de comunicacién social evitaran difundir contenidos, emisién o publicidad sexista,
que justifique, banalice o incite a la violencia de género. A este respecto, usaran un lenguaje adecuado que
visibilice la violencia sufrida por las victimas de violencia de género, de una manera critica hacia la conducta
del agresor, y presentaran a las hijas e hijos menores de las mismas como victimas directas de dicha vio-
lencia, preservando su proteccion y tratamiento de la informacion.

2. Los medios de comunicacién social adoptaran, mediante autorregulacién, cédigos de conducta con
el fin de asumir y transmitir el principio de igualdad de género. Asimismo, colaboraran con las campafias
institucionales dirigidas a fomentar la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia de
género, daran visibilidad a las mujeres en la programacion y contenidos y promoveran una representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los debates publicos con personas expertas.

3. La Administraciéon de la Junta de Andalucia, a través del érgano con competencias en la materia,
garantizara la aplicacion del principio de igualdad y transversalidad de género en todas las instancias, ins-
tituciones, entidades de cualquier naturaleza juridica y acciones que se desarrollen en el sector audiovisual
de Andalucia, aplicando de forma rigurosa y sistematica la normativa vigente sobre el fomento de la igualdad
entre mujeres y hombres, y especialmente:

a) Impulsara el desarrollo de un codigo de buenas practicas que ayude a delimitar los conceptos de
sexismo y estereotipos sexistas, y de lucha contra la violencia de género, para su aplicaciéon en los ambitos
de la comunicacion y la publicidad.

b) Establecera indicadores que midan la igualdad de género en los medios de comunicacion social y en
la publicidad.

¢) Promovera la elaboracion de programas, emision de mensajes y la alfabetizacion mediatica coeducativa,
que contribuyan a la educacién en valores de igualdad de género y no violencia, especialmente dirigidos a
adolescentes y jovenes.

d) Impulsara la formacion sobre igualdad y violencia de género, asi como sobre integracion de la pers-
pectiva de género, en las facultades y profesiones relacionadas con los medios de comunicacion.

e) Fomentara el establecimiento de acuerdos que coadyuven al cumplimiento de los objetivos en materia
de igualdad de género y erradicacién de la violencia de género establecidos en la ley.

f) Se promoveran espacios en los medios de comunicacion publicos de la Comunidad Autonoma, para
que realicen la labor de divulgacion, informacién y concienciacion, para la consecucién de la igualdad real
entre mujeres y hombres.

4. La Administracion de la Junta de Andalucia promovera una presencia equilibrada de mujeres y hombres
en 6rganos de direccion y decision de los medios de comunicacién social».

CUARENTA Y UNO. Se modifica el titulo IV, introduciendo dos capitulos, que se configuran de la
siguiente forma:
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«Capitulo I. Disposiciones generales» .
Agrupa los articulos 64 a 67.
«Capitulo Il. Defensa del principio de igualdad de género.
Agrupa los articulos 68 a 72.

CUARENTA Y DOS. Se introduce un nuevo articulo 67, con la siguiente redaccion:

«Articulo 67. Dictamenes.

El Instituto Andaluz de la Mujer es el érgano de la Administracién de la Junta de Andalucia competente
para emitir los dictamenes previstos en el apartado 3 del articulo 95 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccion social en su dmbito de competencias».

CUARENTA Y TRES. Se incluye un nuevo articulo 68, con la siguiente redaccion:

«Articulo 68. Competencia.

Corresponde al Instituto Andaluz de la Mujer la defensa y asistencia a las mujeres ante situaciones de
discriminacion por razén de sexo, y la promocion del cumplimiento del principio de igualdad de trato de muje-
res y hombres en la Comunidad Auténoma de Andalucia, a cuyos efectos y, sin perjuicio de las funciones
que tiene encomendadas legalmente, ejercera las funciones previstas en el articulo 69x.

CUARENTA Y CUATRO. Se incluye un nuevo articulo 69, con la siguiente redaccion:

«Articulo 69. Funciones.

El Instituto Andaluz de la Mujer, sin perjuicio de las funciones que tiene encomendadas legalmente,
ejercera las siguientes funciones:

a) Practicar investigaciones, tanto de oficio como a instancia de parte, para el esclarecimiento de posibles
situaciones de discriminacion directa o indirecta por razén de sexo, a los efectos de incoar el correspondiente
procedimiento sancionador, si se estimara que se han producido acciones u omisiones tipificadas como
infraccion en la ley.

b) Facilitar vias de negociacion y dirigir recomendaciones a personas fisicas y juridicas con el fin de
corregir situaciones o practicas discriminatorias por razén de sexo y hacer un seguimiento del cumplimiento
de las mencionadas recomendaciones.

c¢) Prestar asesoramiento a las mujeres ante posibles situaciones de discriminacion por razén de sexo.

d) Difundir las actividades que realiza y sus investigaciones, asi como elaborar informes y dictamenes de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

e) Colaborar con la autoridad laboral y en especial con la Inspeccion de Trabajo en orden al seguimiento
del cumplimiento de la normativa laboral antidiscriminatoria en materia de igualdad de mujeres y hombres».

CUARENTA Y CINCO. Se incluye un nuevo articulo 70, con la siguiente redaccion:

«Articulo 70. Deber de colaboracion.

Todas las personas fisicas y juridicas sometidas a investigacion tienen el deber de facilitar la labor del
Instituto Andaluz de la Mujer aportando, en el plazo que se determine reglamentariamente, los datos, docu-
mentos, informes o aclaraciones que, siendo necesarios para el esclarecimiento de los hechos, les sean
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solicitados, y facilitando, previo aviso, el acceso a sus dependencias, salvo que estas coincidan con su
domicilio particular, en cuyo caso debera obtenerse su expreso consentimiento.

CUARENTA Y SEIS. Se incluye un nuevo articulo 71, con la siguiente redaccion:

«Articulo 71. Procedimiento de investigacion.

Reglamentariamente se establecera el procedimiento de investigacion relativo a las competencias y fun-
ciones del Instituto Andaluz de la Mujer, establecidas en los articulos 68 y 69 de la presente ley».

CUARENTA Y SIETE. Se incluye un nuevo articulo 72, con la siguiente redaccion:

«Articulo 72. Informacién y asesoramiento sobre discriminacion por razén de sexo.

La Consejeria competente en materia de igualdad garantizara, a través del Instituto Andaluz de la Mujer,
servicios de informacion y asesoramiento a las mujeres ante situaciones de discriminacion por razén de sexo».

CUARENTA Y OCHO. Se afiade un nuevo titulo, con la siguiente denominacioén y contenido:
«TITULO V. Infracciones y sanciones.
CAPITULO |. Infracciones.

Articulo 73. Infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en las materias reguladas en esta ley las acciones u omisiones
tipificadas y sancionadas en los articulos siguientes.

2. Cuando a juicio de la Administracion competente las infracciones pudieran ser constitutivas de delito o
falta, el 6rgano administrativo dara traslado al Ministerio Fiscal y se abstendra de proseguir el procedimiento
sancionador mientras la autoridad judicial, en su caso, no se haya pronunciado. La sancién penal excluira
la imposicién de sanciéon administrativa. Si no se hubiera estimado la existencia de delito o falta, la Admi-
nistracion podra continuar el procedimiento sancionador con base, en su caso, en los hechos que el érgano
judicial competente haya considerado probados.

3. En los mismos términos, la instruccién de causa penal ante los tribunales de justicia suspendera
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador que se hubiera incoado por los mismos
hechos y, en su caso, la ejecuciéon de los actos administrativos de imposicién de sancion, si se estima
que existe identidad de sujeto, hecho y fundamento entre la infraccion administrativa y la infraccion
penal que pudiera corresponder. Las medidas administrativas que hubieran sido adoptadas para sal-
vaguardar la salud y seguridad de las personas se mantendran hasta tanto la autoridad judicial se
pronuncie sobre las mismas en el procedimiento correspondiente.

Articulo 74. Clasificacion de las infracciones.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 75. Infraccion leve.

Son infracciones leves:

a) La insuficiente o parcial colaboracién con el Instituto Andaluz de la Mujer durante la accion investiga-
dora e inspectora de este.

b) La insuficiente o parcial colaboracién con la actuacion inspectora de la Administracion de la Junta de
Andalucia.
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¢) Las acciones u omisiones tipificadas como graves o muy graves, cuando se hayan cometido por
imprudencia o simple negligencia.

Articulo 76. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) La negativa a colaborar con la accién investigadora del Instituto Andaluz de la Mujer o las acciones u
omisiones dirigidas a impedir su ejercicio.

b) La negativa a colaborar con la actuacién inspectora de la Administracién de la Junta de Andalucia o
las acciones u omisiones dirigidas a impedir su ejercicio.

¢) La realizacion de actos o comportamientos que dificulten o impidan el ejercicio de los derechos reco-
nocidos en esta ley y que constituyan o causen discriminacion por razén de sexo.

d) La elaboracion, utilizacion o difusion, en centros docentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
de libros de texto y materiales curriculares que presenten a las personas como superiores o inferiores en
dignidad humana en funcién de su sexo, o que utilicen la imagen de las mujeres asociada a comportamientos
que justifiquen o inciten a la prostitucion o a la violencia.

e) La realizacion de campafias de publicidad o anuncios que utilicen el cuerpo de las mujeres o partes
del mismo como reclamo publicitario, desvinculado del producto anunciado, o que utilicen la imagen de las
mujeres asociada a comportamientos que justifiquen o inciten a la prostitucion o a la violencia contra ellas.

f) Realizar actos o comportamientos que atenten contra la dignidad de los participantes o que constituyan
discriminacion en la celebracion de pruebas deportivas y convocatorias de premios deportivos.

g) Organizar o desarrollar actos culturales, artisticos o ludicos que, por su caracter sexista o discrimina-
torio por razén de sexo, vulneren los derechos previstos en esta ley o justifiquen o inciten a la prostitucion
o a la violencia de género.

h) La reincidencia en falta leve de la misma naturaleza que la nueva infraccion por la que se hubiese sancio-
nado por resolucion firme en via administrativa en el plazo de los dos afios anteriores a la comision de la misma.

Articulo 77. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) El comportamiento contrario a los derechos previstos en esta ley, de naturaleza sexual o no, realizado
en funcion del sexo de una persona, que produzca el efecto de atentar contra su dignidad, creando un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo para la misma.

b) La represalia o trato vejatorio que reciba una persona como consecuencia de haber presentado una
queja, reclamacién o denuncia destinada a impedir su discriminacion y a exigir el cumplimiento efectivo del
deber de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

¢) El empleo de un lenguaje discriminatorio o la transmisidon de mensajes o imagenes estereotipadas de
subordinacion de las mujeres a los hombres o de desigualdad entre ambos sexos en los medios de comu-
nicacion social de Andalucia.

d) La reincidencia en falta grave de la misma naturaleza que la nueva infraccion por la que se hubiese
sancionado por resolucion firme en via administrativa en el plazo de los dos afos anteriores a la comision
de la misma.

Articulo 78. Responsabilidad.

Pag. 81



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 664 X LEGISLATURA 23 de marzo de 2018

1. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden y de las atribuciones inspectoras
y sancionadoras que en el ambito laboral pueda ejercer la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, seran
responsables de las infracciones tipificadas en esta ley, atendiendo a cada caso, las personas que realicen
las acciones y omisiones tipificadas como infraccion.

2. Seran consideradas responsables las personas que cooperen en su ejecucion, mediante una accion u
omision, sin la cual la infraccion no se hubiese producido.

Articulo 79. Prescripcion de las infracciones.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las infracciones muy
graves prescribiran a los cuatro afos, las graves a los tres afios y las leves al afo.

CAPITULO II. Sanciones

Articulo 80. Sanciones.

1. Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o con multa de hasta 6.000 euros.

2. Las infracciones graves seran sancionadas con multa de 6.001 hasta 60.000 euros. Ademas, podran
imponerse como sanciones accesorias alguna o algunas de las siguientes:

a) Prohibicidn de acceder a cualquier tipo de ayuda publica concedida por la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus agencias por un periodo de hasta tres afos o la pérdida de forma auto-
matica de cualquier tipo de ayuda publica concedida por la Administracion de la Junta de Andalucia
y Sus agencias.

b) Inhabilitacion temporal, por un periodo de hasta tres anos, para ser titular, la persona fisica o juridica,
de centros o servicios dedicados a la prestacion de servicios publicos.

c¢) Cierre o suspension temporal del servicio, actividad o instalaciéon hasta tres afios.

3. Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de 60.001 hasta 120.000 euros, y ademas
podra imponerse alguna o algunas de las sanciones accesorias siguientes:

a) Prohibicion de acceder a cualquier tipo de ayuda publica concedida por la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus agencias por un periodo de tres a cinco afios o la pérdida de forma automatica de cualquier
tipo de ayuda publica concedida por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias.

b) Inhabilitacién temporal, por un periodo de tres a cinco afios, para ser titular, la persona fisica o juridica,
de centros o servicios dedicados a la prestacion de servicios publicos.

c¢) Cierre o suspension temporal del servicio, actividad o instalacion hasta cinco afios.

4. Los responsables de las infracciones graves y muy graves perderan, automaticamente, con el corres-
pondiente reintegro, las ayudas, bonificaciones y subvenciones concedidas por la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus agencias, con efectos desde la fecha en que se cometid la infraccion.

Articulo 81. Graduacion de las sanciones.

1. La graduacién de las sanciones sera proporcional a la infraccion cometida y se establecera ponderan-
dose segun los siguientes criterios:

a) La naturaleza y gravedad de los perjuicios causados.

b) La intencionalidad.

c¢) La trascendencia social de los hechos o su relevancia.

d) El beneficio que haya obtenido la persona o entidad infractora.
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e) El incumplimiento de las advertencias o requerimientos que previamente haya realizado la Administra-
cion de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

f) La reparacioén voluntaria de los dafios causados o la subsanacion de los efectos consecuencia de la
infraccion, siempre que ello tenga lugar antes de que recaiga resolucién definitiva en el procedimiento san-
cionador.

g) La reincidencia en los hechos sancionados.

2. Para la imposicion de las sanciones pecuniarias y para la determinacion de su cuantia debera tenerse
en cuenta que la comisién de las infracciones no resulte mas beneficiosa para la persona o entidad infractora
que el cumplimiento de las normas infringidas.

Articulo 82. Prescripcion de las sanciones.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las sanciones
impuestas por infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las
leves al afio.

Articulo 83. Publicidad y comunicacion de las sanciones.

1. Los 6rganos competentes para resolver los procedimientos sancionadores por la comision de infrac-
ciones graves y muy graves podran acordar la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de
las sanciones impuestas una vez hayan adquirido firmeza. En el supuesto de infracciones muy graves, esta
publicaciéon podra hacerse extensiva a los medios de comunicacion social. El coste de la publicacion correra
a cargo de la persona o entidad sancionada.

2. En dicha publicacién se hara referencia a los nombres, apellidos, denominacién o razén social de las
personas responsables, asi como al tipo de infraccion.

3. La prohibicién de acceder a cualquier tipo de ayuda publica que conceda la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus agencias, como sancion accesoria prevista en la letra a) de los apartados 2 y 3 del articulo 80,
también seran comunicadas tanto a la base de datos de subvenciones de la Junta de Andalucia como a
la base de datos nacional de subvenciones, en los términos y condiciones establecidos en sus respectivas
normas reguladoras.

Articulo 84. Reduccion de la sancion.

1. Las multas se reduciran en un treinta por ciento de la cuantia cuando la persona presunta infractora
abone la multa en cualquier momento anterior a la resolucion.

2. La reduccion prevista en el apartado 1 no se aplicara cuando la sancién se imponga por una infraccion
muy grave y cuando la persona infractora haya cometido una o varias infracciones de la misma naturaleza
en los cinco afios anteriores, con imposicién de sancién que sea firme.

Articulo 85. Organos competentes.

1. La imposicién de las sanciones previstas en este titulo exigira la previa incoacion del correspondiente
procedimiento administrativo sancionador. El 6rgano competente para acordar la iniciacion del procedimiento
sera la persona titular del centro directivo de la Consejeria competente por razén de la materia en cuyo
ambito se produzcan los hechos o conductas tipificadas como infracciones en esta ley.

2. En el acuerdo de inicio del procedimiento sancionador se establecera el 6rgano que deba instruir el
procedimiento.
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3. Los 6rganos competentes para la imposicion de las sanciones por la comision de infracciones previstas
en esta ley seran:

a) La persona titular del Instituto Andaluz de la Mujer, para la imposicion de sanciones por infracciones
leves.

b) La persona titular de la Consejeria competente en materia de igualdad, para la imposicion de sanciones
por infracciones graves.

¢) El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, para la imposicién de sanciones por infracciones
muy graves.

4. Sin perjuicio de las atribuciones a las que se refieren los apartados 1, 2 y 3, la autoridad competente
para incoar y resolver los correspondientes procedimientos sancionadores por la comisién de las infracciones
contempladas en los articulos 76.e) y 77.c) de la presente ley, sera el Consejo Audiovisual de Andalucia, de
acuerdo con las atribuciones conferidas al mismo por el articulo 4.16 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre,
de creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia.

5. En el supuesto contemplado en el articulo 76.d) la instruccion del procedimiento, propuesta e imposi-
cion de sanciones sera la Consejeria competente en materia de educacion, con la debida separacion entre
la fase instructora y la sancionadora.

Articulo 86. Procedimiento sancionador.

Los érganos competentes para iniciar, instruir y resolver los procedimientos sancionadores deben aplicar
la normativa de procedimiento sancionador a los ambitos de competencia de la Administracion de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con los principios de legalidad, competencia, irretroactividad, tipicidad, responsabilidad,
proporcionalidad, prescripcion, prohibicion de doble sancion, presuncion de inocencia y prohibicion de analogia.

CUARENTA Y NUEVE. Se modifica el ordinal de la disposicién adicional unica, que pasa a denominarse
«Disposicion adicional primera».

CINCUENTA. Se incorpora una nueva disposicion adicional segunda, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional segunda. Igualdad salarial.

La Administracion de la Junta de Andalucia a través de la Consejeria competente en materia de empleo
elaborara un plan especial extraordinario para abordar la problematica de la desigualdad salarial entre mujeres
y hombres en Andalucia que sera aprobado por el Consejo de Gobiernos.

CINCUENTA Y UNO. Se modifica el ordinal de la disposicion transitoria Unica, que pasa a denominarse
«Disposicion transitoria primera.

CINCUENTA Y DOS. Se incorpora una nueva disposicion transitoria segunda, con la siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria segunda. Normativa vigente.

Hasta que se proceda a la aprobacion del desarrollo reglamentario previsto en la presente ley, seran de
aplicacion las normas actualmente vigentes, dictadas en desarrollo de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, en lo que no sean contrarias a lo dispuesto en la
presente ley y en tanto no sean sustituidas o derogadas».
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CINCUENTA Y TRES. Se modifica el ordinal de la disposicion final primera, que pasa a ser la disposicion
final segunda.

CINCUENTA Y CUATRO. Se incorpora una nueva disposicion final primera, con la siguiente redaccion:

«Disposicion final primera. Planes de igualdad en el empleo en la Administracién publica.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente ley, se elaboraran los planes de igualdad en
el empleo publico, contemplados en el articulo 32, que seran negociados en la Mesa General de Negociacion
Comun del personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracion General de la Junta de Andalucia».

Disposiciéon derogatoria. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la pre-
sente ley.

Pag. 85



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 664 X LEGISLATURA 23 de marzo de 2018

INICIATIVA LEGISLATIVA
PROPOSICION DE LEY
10-18/PPL-000001, Proposicién de Ley relativa a la Camara de Cuentas de Andalucia

Presentada por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia
Criterio contrario del Consejo de Gobierno a la toma en consideracion

Sesién de la Mesa del Parlamento de 14 de marzo de 2018

Orden de publicacion de 16 de marzo de 2018

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el 14 de marzo de 2018, ha conocido el acuerdo del Con-
sejo de Gobierno manifestando su criterio contrario a la toma en consideracion de la Proposicién de Ley
relativa a la Camara de Cuentas de Andalucia, 10-18/PPL-000001, presentada por el G.P. lzquierda Unida
Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

Sevilla, 15 de marzo de 2018.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcén.

FERNANDO LOPEZ GIL, VICECONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
MEMORIA DEMOCRATICA, Y SECRETARIO DE ACTAS DEL CONSEJO DE GOBIERNO
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,

CERTIFICA:

Que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en sesién celebrada el dia 6 de marzo de 2018,
ha aprobado el Acuerdo por el que se manifiesta su criterio respecto a la toma en consideracion de la Pro-
posicion de Ley de la Camara de Cuentas de Andalucia presentada por el Grupo Parlamentario Izquierda
Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, cuyo texto, literalmente, dice:

«EIl Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el articulo 124.2 del Reglamento del
Parlamento de Andalucia, manifiesta su criterio contrario respecto de la toma en consideraciéon de la Pro-
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posicion de Ley de la Camara de Cuentas de Andalucia, presentada por el Grupo Parlamentario Izquierda
Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, sobre la base de los siguientes motivos:

El texto presentado es practicamente idéntico respecto a aquellos sobre los que ya manifesté su criterio
este Consejo de Gobierno mediante Acuerdos de 19 de junio de 2015, 5 de abril y 10 de mayo de 2016,
limitandose la Unica variacion respecto al ultimo texto a la ampliacion del plazo de presentacién de la Cuenta
General ante el Tribunal de Cuentas y la Camara de Cuentas de Andalucia del 30 de abril al 30 de junio,
aunque se mantiene su formacion antes del 31 de marzo.

Se mantiene la fecha de entrada en vigor de la pretendida norma diferida al préoximo ejercicio presu-
puestario, en este caso se sitia en el 1 de enero de 2019, para evitar que este Consejo de Gobierno pueda
oponerse a la tramitacién por suponer un aumento del gasto.

A pesar de que, como se detallaba anteriormente, se modifica el plazo que se preveia en los textos
anteriores para la rendicién de la Cuenta General por parte de la Junta de Andalucia, siguen vigentes los
argumentos esgrimidos en los acuerdos resefiados. Anteriormente se proponia que debia presentarse
antes del 30 de abril, y ahora se cambia por el 30 de junio, manteniendo la pretension de que se forme antes
del 31 de marzo. Dicho plazo continua siendo imposible de aplicar dado que el Texto Refundido de la Ley
de Sociedades de Capital aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 10/2005,
de 31 de mayo, de fundaciones de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, disponen que las cuentas de
dichas entidades habran de aprobarse dentro de los seis primeros meses de cada ejercicio. Por otra parte,
una vez aprobadas las cuentas, las entidades deben remitirlas a la Intervencion General, y han de ser veri-
ficadas a fin de detectar posibles errores, que deben ser subsanados antes de la definitiva formacion de la
Cuenta General. Por tanto, sigue siendo inviable anticipar la fecha de la formacién de la Cuenta General en
los nuevos términos propuestos.

El articulo 31.2 del texto sigue proponiendo modificar el régimen del personal al servicio de la Camara de
Cuentas, de modo que se dote de un “estatuto propio de personal” sin que existan razones de especialidad
que justifiquen un tratamiento diferenciado, cuando entendemos que debe tenderse a la equiparacion de las
condiciones de todo el personal al servicio del sector publico.

Por ultimo, se reitera el argumento respecto al articulo 37, que establece que, cuando por la
naturaleza especializada de las tareas a realizar la Camara de Cuentas no cuente entre su personal
con los recursos adecuados, podra contratar con personas fisicas o empresas, de acuerdo con la
normativa de contratacion del sector publico, la colaboraciéon en la elaboracion de cualquier informe,
estudio o comprobacion, dejando la consideracion de la pertinencia de esta contratacion en manos de
la consejera o consejero que dirija la actuacién, quien ejercera ademas la direccién, delimitacion del
alcance material y temporal y aprobacién, en su caso, de los estudios y trabajos que se realicen por
contratacion externa. Se considera, por tanto, que no se puede aceptar este extremo, por ser excesivo
el nivel de discrecionalidad para estas contrataciones.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124.2 del Reglamento del Parlamento de
Andalucia, a propuesta de la Consejera de Hacienda y Administracion Publica, y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunion de 6 de marzo de 2018.
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ACUERDA

PRIMERO. Manifestar el criterio contrario respecto a la toma en consideracion de la Proposicion de Ley
10-18/PPL-000001, suscrita por el Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Anda-
lucia relativa a la Ley de la Camara de Cuentas de Andalucia.

SEGUNDO. Dar traslado de este Acuerdo al Parlamento de Andalucia».

Y para que asi conste y a los efectos oportunos, firmo la presente en Sevilla, a seis de marzo de dos
mil dieciocho.

Sevilla, 6 de marzo de 2018.

El viceconsejero de la Presidencia, Administracion
Local y Memoria Democratica y

secretario de Actas del Consejo

de Gobierno de la Junta de Andalucia,

Fernando Lopez Gil.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICION DE LEY

10-18/PPL-000005, Proposiciéon de Ley relativa a modificaciéon de la Ley 6/2016, de 1 de agosto, por
la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia para
incorporar medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas sobre parcelaciones urba-
nisticas en suelo no urbanizable

Presentada por los GG.PP. Socialista, Popular Andaluz, Podemos Andalucia, Ciudadanos e
Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia

Acuerdo de la Junta de Portavoces para la tramitacion directa y en lectura tnica

Sesion de la Junta de Portavoces de 14 de marzo de 2018

Orden de publicacion de 16 de marzo de 2018

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Previa propuesta de la Mesa del Parlamento, la Junta de Portavoces, en sesion celebrada el 14 de marzo
de 2018, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136.1 del Reglamento, ha acordado por unanimidad
proponer al Pleno de la Camara que la Proposicion de Ley relativa a modificacion de la Ley 6/2016, de 1
de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Anda-
lucia para incorporar medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas sobre parcelaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable, 10-18/PPL-000005, presentada por los GG.PP. Socialista, Popular
Andaluz, Podemos Andalucia, Ciudadanos e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, se
tramite directamente y en lectura unica ante dicho érgano.

Sevilla, 16 de marzo de 2018.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcén.
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