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COMPARECENCIAS

Debate agrupado de las siguientes iniciativas:

e 10-18/APC-000698. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Conocimiento, Investigacién
y Universidad, a peticidn propia, a fin de informar acerca de las lineas de actuacion de la Conse-
jeria hasta el final de la Legislatura.

e 10-18/APC-000701. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Conocimiento, Investiga-
cién y Universidad, a fin de informar sobre lineas de actuacion de la Consejeria hasta el final
de la Legislatura, presentada por los llmos. Sres. D. Mario Jesus Jiménez Diaz, D. José Mu-
noz Sanchez, Dna. Noelia Ruiz Castro, Dia. Verénica Pérez Fernandez, D. Francisco Jesus
Fernandez Ferrera y D. José Latorre Ruiz, del G.P. Socialista.
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e 10-18/APC-000714. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Conocimiento, Investigacién
y Universidad, a fin de informar sobre las lineas generales de la actuacion politica de la Conseje-
ria de Conocimiento, Investigacion y Universidad tras la ultima remodelacién del Consejo de Go-
bierno, presentada por el G.P. Popular Andaluz.

MOCIONES

10-17/M-000009. Control de cumplimiento de la mocién relativa a universidades, investigacién y tecno-
logia, presentada por el G.P. Podemos Andalucia.
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SUMARIO

Se abre la sesion a las diez horas, treinta y dos minutos del dia veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

PUNTO NUEVO DEL ORDEN DEL DiA: ELECCION DE MIEMBROS DE LAS MESAS DE LAS COMISIONES

10-18/EMMC-000002. Eleccién de don José Hidalgo Garcia como Secretario de la Mesa (pag. 5).

Interviene:
D. Juan Francisco Bueno Navarro, presidente de la Comision.

Votacion: aprobada por unanimidad.

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

10-18/01CC-000010. Informe Especial de la Camara de Cuentas de Andalucia sobre fiscalizacion de re-
gularidad de Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, ejercicio 2015 (pag. 6).

Intervienen:

D. Antonio Manuel Lépez Hernandez, presidente de la Camara de Cuentas de Andalucia.
DfAa. Elena Cortés Jiménez, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
D. Carlos Hernandez White, del G.P. Ciudadanos.

DfAa. Maria del Carmen Lizarraga Mollinedo, del G.P. Podemos Andalucia.

D. Jaime Raynaud Soto, del G.P. Popular Andaluz.

Dna. Caridad Lopez Martinez, del G.P. Socialista.

COMPARECENCIAS

10-18/APC-000698, 10-18/APC-000701 y 10-18/APC-000714. Comparecencia de la consejera de Cono-
cimiento, Investigacion y Universidad, a fin de informar acerca de las lineas de actuacién de la Consejeria
hasta el final de la Legislatura, tras la ultima remodelacién del Consejo de Gobierno (pag. 22).

Intervienen:

DfAa. Lina Galvez Mufioz, Consejera de Conocimiento, Investigacion y Universidad.

DfAa. Elena Cortés Jiménez, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
Dria. Marta Escriva Torralva, del G.P. Ciudadanos.

DfAa. Maria del Carmen Lizarraga Mollinedo, del G.P. Podemos Andalucia.

D. Jaime Raynaud Soto, del G.P. Popular Andaluz.

DrAa. Noelia Ruiz Castro, del G.P. Socialista.

D. Carlos Hernandez White, del G.P. Ciudadanos.
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MOCIONES

10-17/M-000009. Solicitud de retirada del control de cumplimiento de la mocién (pag. 59).
Interviene:

D. Juan Francisco Bueno Navarro, presidente de la Comision.

Votacion: aprobada por unanimidad.

Se levanta la sesion a las trece horas, cuarenta y cuatro minutos del dia veintisiete de junio de dos mil
dieciocho.
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10-18/EMMC-000002. Eleccion de Secretario de la Mesa

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien. Buenos dias, seforias.

Damos comienzo a la comision, que ya nos denominamos de Conocimiento, Investigacion y Universidad.
E iniciamos la comisién con una alteracion del orden del dia, debido a la renuncia presentada por dofia Ma-
nuela Serrano Reyes, como secretaria de la Mesa, y con una propuesta que tendremos que aprobar, hecha
por el Partido Socialista para cubrir ese puesto de secretario secretaria de la Mesa, en la persona de don
José Antonio Hidalgo Garcia, como ustedes saben, forma parte del Parlamento de Andalucia, desde hace po-
cas semanas como diputado autondmico, aunque en esta comision es de sobra conocido el sefior Hidalgo.

¢ No hay ninguna propuesta por ningun otro partido politico? Entonces, pasamos a votarlo.

Si alguien tiene algo que decir, pues puede decirlo. Y si no, pasamos a votarlo.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobada por unanimidad.

Y no hace falta ni que despidamos ni nada relativo a la sefiora Serrano, porque nos va a seguir acompa-
fAando en esta comision. Con lo cual, estamos encantados de tenerla también entre nosotros.

Y bueno, saludar, como habia dicho ya hace un momento, al sefior Hidalgo, no solamente como diputa-
do sino como miembro de la Mesa.

Y ahora ya si empezamos con el orden del dia que teniamos programado, pero, si les parece, interrumpi-
mos un segundo hasta que venga, hasta que llegue el presidente de la comision de la Camara de Cuentas,
que ocurrira en breves minutos.

Interrumpimos hasta ese momento.

Muchas gracias.

Bueno, el sefior Hidalgo tiene que venir y ocupar su sitio en la Mesa.

[Receso.]
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10-18/01CC-000010. Informe Especial de la Camara de Cuentas sobre fiscalizacion de regularidad de
Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, sobre el ejercicio 2015

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, seforias, reanudamos la sesion de la Comisién de Conocimiento, Investigacion y Universidad,
con el primer punto del orden del dia.

Bueno, en primer lugar, le damos, por supuesto, la bienvenida a la comision y agradecemos su compare-
cencia al sefior presidente de la Camara de Cuentas de Andalucia. Y tal y como decia, este primer punto del
orden del dia es para informar sobre el Informe Especial de la Camara de Cuentas sobre fiscalizacion de re-
gularidad de Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, sobre el ejercicio 2015.

Para ello, les recuerdo que si quieren, sus seforias, agotar su tiempo; el sefor presidente de la Camara
tendra tres turnos de 15, 7 y 7 minutos, y los grupos politicos tendran dos turnos de 7 y 3 minutos.

Iniciamos la comparecencia con el presidente de la Camara, como decia.

Tiene la palabra, sefior presidente, por 15 minutos.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Buenos dias, sefor presidente.

Sefioras y sefores diputados.

En este informe que hoy nos ocupa se ha llevado a cabo una fiscalizacion de regularidad —es decir, una
fiscalizacion de tipo financiero y de cumplimiento— de la Fundacion Publica Andaluza Andalucia Empren-
de, referida al ejercicio 2015. Y el informe fue aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas el 31 de ene-
ro del afio en curso 2018.

Paso, a continuacién, a exponerles la opinion, tanto en términos de auditoria financiera como de legalidad,
y las principales conclusiones y recomendaciones que incluye el informe.

En primer lugar, y en relacion con la opinién de auditoria financiera, sefialarles que, excepto por los hechos
que les voy a describir a continuacion, las cuentas anuales de la Fundacion Publica Andaluza, Andalucia Em-
prende, expresan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera
de la fundacién a 31 de diciembre de 2015, asi como de sus resultados y flujos de efectivos correspondientes
al ejercicio anual, terminado en esa fecha de conformidad con el marco normativo de informacion financie-
ra que resulta de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

No obstante, el informe pone de manifiesto una salvedad que ha dado lugar a una opiniéon modificada, que
se fundamenta en la siguiente incorreccion: el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para el
afno 2015, aprobd por ley de 30 de diciembre del 14... aprobado, perdon, por ley de 30 de diciembre del 14, in-
cluyo a favor de la entidad dos subvenciones nominativas: la primera, con un crédito inicial de 31.000.492,13
euros, y la segunda con un crédito inicial de 5 millones. Esta ultima subvencién ha presentado una serie de
problemas en su tramitacién: En diciembre de 2015, el secretario general de Economia dicté propuestas de
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resolucion por la que se concedia a la fundacién tal subvencién, pero por un importe de 3.800.000 euros. El
articulo 115.2 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia establece
que sera necesario el acuerdo del Consejo de Gobierno para autorizar la concesion de subvenciones cuan-
do el gasto sea superior a 3.005.060 euros.

Los plazos de tramitacién del expediente no permitieron que, en el afio 2015, se adoptara el acuerdo del
Consejo de Gobierno, por lo que fue necesario iniciar la tramitacion de un nuevo expediente en 2016.

La fundacion contabilizé indebidamente, en 2015, ese ingreso y el derecho de cobro generado por esta
subvencion excepcional, ya que el derecho no puede ser registrado en la contabilidad de ese ejercicio al no
cumplir los requisitos exigidos para su reconocimiento y valoracion por el Plan General de Contabilidad apli-
cable, concretamente, en la norma de valoracidon nimero 20 de la Resolucion 20 de marzo de 2013, del Ins-
tituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de las entidades
sin fines de lucro.

La consejeria contabilizé la subvencion en el presupuesto de 2016, pero la fundacion lo hizo en 2015,
por lo que incumplio el principio contable de devengo vy el criterio de registro. Por ello se propuso en el infor-
me un ajuste consistente en eliminar los derechos pendientes de cobro, contabilizados en 2015, por importe
de 3.800.000; disminuir los ingresos aplicados en el ejercicio de esta subvencién, por importe de 3.796.042
euros, y reducir la cifra de subvenciones concedidas por importe de 3.958. Estos ajustes suponen una modi-
ficacion del resultado del ejercicio, pasando las pérdidas de la fundacion de 101.815 euros a 3.897.857 euros.

Por otro lado, y en lo que respecta a la financiacion de la entidad, en el informe se destaca, mediante un
parrafo de énfasis, que esta —Ia financiacion— se llevé a cabo mediante subvenciones nominativas. Pero se
considera que no es el instrumento mas adecuado desde el punto de vista de la eficacia y eficiencia e inclu-
so desde la perspectiva econdmico-financiera, al ser mas apropiada la figura de las transferencias de finan-
ciacion.

En otras cuestiones significativas, que no afectan a la opinién, en el informe se pone de relieve, con res-
pecto a los gastos de personal, que por Decreto 117/2008, de 29 de abril, quedaron adscritas a la entonces
Consejeria de Innovacion Ciencia y Empresa la red de Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo local y
Tecnoldgico, conocidas como UTEDLT.

A partir de enero de 2009, el personal de la estructura basica de los consorcios UTEDLT se integré en la
fundacion, por lo que su personal pasé de 329 a 1.069 trabajadores. Asi, en el ejercicio fiscalizado existia una
plantilla media de 955 personas, y el 88% de las subvenciones nominativas concedidas a la fundacion, para
la financiacion de su actividad, tuvo como destino gastos de personal.

En relacion con la opinidon de cumplimiento de legalidad —hasta aqui lo que se refiere a la auditoria finan-
ciera, a la parte financiera; ahora entrariamos en la parte del cumplimiento de la legalidad—, excepto por los
incumplimientos que les describiré a continuacion, las actividades, operaciones presupuestarias y financie-
ras, y la informacion reflejada en los estados financieros del ejercicio 2015 de la fundacién, resultan confor-
mes en todos los aspectos significativos con la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos.

Los incumplimientos que fundamentan una opinion modificada son los siguientes: respecto a la formula-
cion de las cuentas anuales, el articulo 29 del Decreto 32/2008, que aprueba el Reglamento de Fundacio-
nes de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que estas formularan sus cuentas anuales al cierre
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del ejercicio, de conformidad con los criterios establecidos en las normas de adaptacién del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos. Y cuando las cuentas vayan a ser sometidas a auditoria ex-
terna, habran de formularse dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio. Sin embargo, las cuen-
tas anuales se formularon en abril de 2016 para poder incluir, en el ejercicio 2015, la subvencion excepcional
nominativa ya mencionada con anterioridad.

En relacion con el endeudamiento, por Resolucion de marzo de 2015, de la Consejeria de Hacienda y Ad-
ministracion Puablica, se autorizé a la entidad formalizar una pdliza de contrato mercantil de crédito de cuenta
corriente. Y en ella se establecid que, al final del ejercicio, el saldo maximo de deuda viva no podia superar
el importe de cero euros. No obstante, a 31 diciembre 2015, el saldo dispuesto de la pdliza fue de 2.458.225
euros, incumpliéndose, por tanto, el limite establecido.

En lo que afecta el area de personal, se realizd un analisis de los procesos de seleccién del personal de
la fundacion. La ley de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su articulo 57, establece
que la seleccion del personal de las fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia debe realizarse, en todo caso, con sujecion a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad de
las correspondientes convocatorias. En los expedientes del personal transferido a la fundacién, y proceden-
tes de las UTEDLT —un total de 740 trabajadores incorporados en el ejercicio 2009—, no queda constancia
documental que acredite el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad en el
momento de su acceso al sector publico andaluz.

En relaciéon con el personal contratado por la Fundacion —311 trabajadores desde el afio 2000
hasta 2015—, en 24 casos no se ha localizado la documentacién que indique el proceso de selec-
cion utilizado para su incorporacion, no pudiéndose acreditar que la seleccion se hubiese realizado
mediante procedimientos que garanticen las exigencias ya sefialadas. Ademas, se analizaron el 11%
de los expedientes de personal, de los 311 trabajadores mencionados, observandose que presentan
una carencia generalizada de documentacién respecto a los procesos de seleccion y valoraciéon de
los candidatos.

Por ultimo, me referiré a las recomendaciones de control interno. Para verificar el correcto cumpli-
miento de los procedimientos de gestidn del inventario, se visitaron y llevaron a cabo pruebas de diver-
sas instalaciones, en diversas instalaciones. A consecuencia de ello, se recomendo la actualizacion del
sistema de inventario de la fundacién, de forma que permita conocer la correcta localizacién, ubicacién
fisica y estado de uso de los bienes que la entidad utiliza en el desarrollo de su actividad.

Por lo que respecta a la formacion, se recomendé que con cierta periodicidad se incluya en los expedien-
tes de personal un certificado del Departamento de Formacion, en el que se acrediten los cursos organizados
por la fundacion y en los que el trabajador hubiese participado. Y, cuando proceda, un documento compulsa-
do en el que se acredite la realizacién de la formacion fuera de la fundacion.

Y, por mi parte, hasta ahora.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior presidente.
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Turno ahora para los grupos politicos. Comenzamos con el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida Los
Verdes-Convocatoria por Andalucia.
Sefiora Cortés, tiene la palabra. Siete minutos.

La sefiora CORTES JIMENEZ

—Si. Gracias, presidente.

Buenos dias al presidente de la Camara de Cuentas. Darle como siempre la bienvenida, en este caso, a
la Comision de Universidad y Conocimiento, ;eh?, que nos llamamos ahora. Y también a las personas de Ca-
mara de Cuentas, auditores, que lo acompafan.

En primer lugar, como siempre, agradecer desde el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida el trabajo
que la Camara de Cuentas realiza en orden a fiscalizar la accion del Gobierno; una herramienta que, como
saben, para el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida es fundamental, como también lo es la necesidad de
cambio —Ilo digo siempre que tengo la oportunidad de intervenir en la presentacion de un informe de la Ca-
mara de Cuentas—... La necesidad de cambiar la ley andaluza que regula el funcionamiento, composicién y
desarrollo de la Camara de Cuentas.

Lamentablemente, de momento no ha sido posible; veremos si, antes de que acabe esta legislatura, es
posible.

Con respecto al informe que nos traslada, bueno, algunas cuestiones que merecen ser destacadas, y que
las ha destacado el propio presidente. Y es que no se formularon a tiempo las cuentas anuales de la funda-
cion —una fundacién que tiene ya un largo recorrido—, y, bueno, pues son cuestiones que deberian tener un
protocolo y un desarrollo ya lo suficientemente armonizado como para no tener que incumplir esa obligacion
de formular las cuentas anuales en tiempo y forma.

También parece recurrente lo que traslada el informe de la Camara de Cuentas con respecto a las sub-
venciones nominativas y a las transferencias de financiacion; tampoco es una cuestién nueva, desgraciada-
mente, pero si que parece, o seguimos constatando que al Consejo de Gobierno le cuesta trabajo asimilar
las recomendaciones de la Camara de Cuentas, y no solamente asimilarlas, sino ponerlas en marcha —ya
digo— porque este ha sido un elemento que ha tenido y que tiene largo recorrido en los informes de la Ca-
mara de Cuentas con respecto a la fiscalizacion de la accion del Gobierno. Y también llama la atenciéon —
lo situaba también el presidente de la Camara de Cuentas—, ese incumplimiento en el limite de la pdliza de
contrato mercantil de crédito, a la que se hace referencia en el informe.

Otra cuestion fundamental que senala el informe tiene que ver con... —sin duda que ha tenido un tam-
bién recorrido extenso en los medios de comunicacién—, con las afirmaciones que se hacen desde la Ca-
mara de Cuentas con respecto a la seleccion del personal que, como usted sabe, bueno, pues forma..., 4,no0?,
esta fundacion Andalucia Emprende, es el resultado de la fusiéon de dos entidades con anterioridad. En este
caso, el informe de la Camara de Cuentas sefala que los 740 empleados y empleadas que provienen de la
UTE de Lete, no consta cumplimiento de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, lo cual es algo verdade-
ramente llamativo. En este sentido, trasladarle, —que supongo que conoce— que los trabajadores que pro-
vienen de esta fundacién ha elevado una queja al Defensor del Pueblo con respecto a que, efectivamente,

Comision de Conocimiento, Investigacién y Universidad
Pag. 9

DSCA_10_551


http://mediateca.parlamentodeandalucia.es/mediateca/s5918.html

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 551 X LEGISLATURA 27 de junio de 2018

si que defienden que ellos tuvieron esa seleccion para formar parte de esta entidad, respetando esos princi-
pios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. De hecho, trasladan, efectivamente, las pruebas que se les
hicieron, el concurso de méritos que tuvieron que superar. No sé si sobre esto podriamos, o podria el presi-
dente abordar alguna cuestiéon mas extensa, porque también la fundacion Andalucia Emprende, ¢no?, cuan-
do se le manda el borrador de informe, ha remitido determinadas alegaciones con respecto a esa seleccioén
de personal, y cuales son los motivos por los que la Camara de Cuentas sigue manteniendo ese criterio con-
trario a la direccién de la Fundacion y, en este caso, también contrario a lo que plantea el conjunto de traba-
jadores y trabajadoras.

Por ultimo, yo me quisiera referir a dos cuestiones que tienen ahora mismo empantanada a la fun-
daciéon Andalucia Emprende, y que tienen que ver con la gestion, con la eficacia, con la diligencia de
este Gobierno. Por un lado, no sé si conoce que tenemos una situacion de doble escala salarial en
esta fundaciéon Andalucia Emprende, fruto de esas dos fusiones con dos convenios; una doble esca-
la salarial que llevan los trabajadores y las trabajadoras tratando de negociar con la patronal desde el
afio 2008, que llegaron a un acuerdo y que, bueno, pues ahora mismo tenemos un Consejo de Gobier-
no insumiso a este Parlamento, que aprobd una proposicidon no de ley en la que le estaba a cumplir el
laudo arbitral de Cruz Villalon y tres autos del Tribunal de Justicia, del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, conminando al Consejo de Gobierno a que, efectivamente, aplique ese laudo arbitral que,
entre otras cuestiones, va a permitir superar una situacion de doble escala salarial para desarrollo de
puestos de trabajo absolutamente similares. Veniamos a decirle al Consejo de Gobierno que hay una
parte de los trabajadores de la fundacion Andalucia Emprende, que hay una parte de las horas que las
trabajan gratis, porque tienen una diferencia bastante notable. Y en otro orden de cosas, tiene que ver
con el propio funcionamiento de la Fundacion y de la recientemente aprobada Ley de Emprendimien-
to en la que, bueno, pues una ley de emprendimiento que solamente tiene memoria econémica para el
afo que viene y para el mantenimiento de la fundacién con la —esto ya es una critica politica, efecti-
vamente— con las enormes potencialidades que podia tener esta fundacion, el conjunto de los traba-
jadores y el despliegue de todas las estructuras que tiene en el conjunto del territorio, para el cambio
de modelo productivo. Frente a esa realidad, el Consejo de Gobierno ha optado ideolégicamente por...,
en lugar de defender el derecho al trabajo que es lo que recoge la Constitucion y el Estatuto, plantearle
al pueblo andaluz la obligacién de emprender para poder superar la situacion de desempleo o de em-
pleos precarios, y con bajos salarios; algo que no compartimos en absoluto desde el Grupo Parlamen-
tario de Izquierda Unida.

Esas son las cuestiones que desde de mi grupo queriamos trasladarle ante este informe.

Nada mas, muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Cortés.
Siguiente turno, Grupo Parlamentario Ciudadanos. Sefior Hernandez White, tiene la palabra; siete
minutos.

Comision de Conocimiento, Investigacién y Universidad
Pag. 10

DSCA_10_551


http://mediateca.parlamentodeandalucia.es/mediateca/s5918.html

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 551 X LEGISLATURA 27 de junio de 2018

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Muchas gracias.

Mi agradecimiento también al presidente de la Camara de Cuentas, sefior Lopez, y a todo su equipo, que
hoy también nos acompafia, por la presentacion de este informe de fiscalizacion, de regularidad de la funda-
cion Andalucia Emprende para el ejercicio 2015.

Sin duda, este informe, pues, pone de forma muy clara y manifiesta una serie de deficiencias en el afo
2015, que me gustaria a continuacion ir comentando. Dice, ademas de forma, pues, pues muy clara, muy cla-
ray concisa, que los fondos publicos que se destinaron, a través de la forma de subvencién nominativa, des-
de la Consejeria de Economia y Conocimiento para financiar esa fundacién, que fueron de 35 millones de
euros en 2015, pues, se hicieron de forma incorrecta, tanto en tiempo como en forma. El informe, ademas,
advierte que la formula de financiacion a través de subvenciones nominativas no es la mas adecuada, desde
el punto de vista de la eficiencia y de la eficacia que debe regir en la gestion de los recursos publicos, y pro-
pone la forma de transferencias de financiacion como la figura mas adecuada. El presupuesto de 2018 y la
Ley de Emprendimiento, que se acaba de mencionar, bueno, pues ya establece un cambio en la férmula de
financiacion de esta fundacion, pero lo que pone muy claro este informe es que no se ha gestionado bien el
dinero publico hasta ese momento. Y, ademas, se menciona una serie de incidencias que consideramos im-
portantes, muy importantes, teniendo en cuenta el elevadisimo presupuesto que tiene esta fundacion Anda-
lucia Emprende, que actualmente es de mas de cuarenta millones de euros.

Y menciona una serie de incidencias y de errores, en cuanto a contabilizacién de dicha subvencién, y que
se llega, incluso, pues a recurrir a la subvencion excepcional, que desde Ciudadanos hemos sido muy criti-
cos con este tipo de subvencién que no, no es normalmente gestionada con ninguna transparencia, y que en
la mocion que trajimos a esta Camara, precisamente, hemos propuesto que sea algo realmente excepcional,
y no sea algo ordinario, que es lo que ha venido ocurriendo, lamentablemente, y en este caso con la funda-
cion Andalucia Emprende. Por tanto, se resuelve, los problemas que se plantearon con la financiacion, con
una subvencién excepcional y un retraso en el cierre de las cuentas anuales.

Hay también un asunto que destaca, que es muy llamativo: el asunto de que en el 75% de los casos no
existe constancia documental del cumplimiento del principio de igualdad, mérito y capacidad para el 75% del
personal de esta fundacién que —recordemos— esta en torno a los 1.000 efectivos. No existe constancia do-
cumental, y esto es algo que llama poderosamente la atencion, porque demuestra que la gestién del dinero
publico no solo ha sido mala, sino que también la gestidon de los recursos humanos que componen esta fun-
dacién —y otros organismos publicos en Andalucia, como hemos ido viendo de forma sucesiva a lo largo de
esta legislatura—, pues dista mucho de cumplir con unos principios basicos en los recursos humanos del sec-
tor publico, que es que sean seleccionados con criterios de igualdad, mérito y capacidad.

Como decia antes, Ciudadanos presentd una mocion en esta Camara que pretende, precisamente, dar trans-
parencia a las ayudas y a las subvenciones que se gestionan en Andalucia; que las subvenciones excepcionales
pasen a ser, realmente, una excepcion; que sea claro y manifiesto cuales son las razones para dar esa subvencion
excepcional; que se publique y, por supuesto, lo que planteamos es que la Junta de Andalucia cumpla con todas,
cada una de las recomendaciones de la Camara de Cuentas, en todos los puntos de sus informes de fiscalizacion.
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La fundacion Andalucia Emprende, tal y como se demuestra en este informe, pues presenta multitud de
deficiencias... en la gestion de los recursos publicos y se deberian tomar medidas oportunas para solventar-
las.

Desde Ciudadanos, no ponemos en cuestion la importancia de las estrategias que derivan de esta funda-
cion, porque gestionan algo que es fundamental para la sociedad, que es una funcién de promocion econo-
mica, de impulso a nuestra economia y a nuestro desarrollo a partir del emprendimiento.

Pero si creemos que un presupuesto de 41 millones de euros —como decia, anteriormente, de dinero pu-
blico; no es dinero privado, sino dinero publico— merece, por parte de la direccion y por parte de los respon-
sables politicos de esta fundacién y de la consejeria, que sean mas escrupulosos con el cumplimiento de las
recomendaciones que hace la Cadmara de Cuentas, con el cumplimiento de la legalidad, y con que realmen-
te se mire hasta qué punto son efectivas esas politicas publicas, y si esas estrategias, por parte de la Funda-
cion Andalucia Emprende, se cumplen en cuanto a sus objetivos... Y, sin duda, es un papel fundamental para
aprovechar las potencialidades que tiene nuestra tierra, que son muchisimas. Y el emprendimiento, la crea-
cion de empresas y mantenimiento de empresas que se crean por parte de la iniciativa privada..., pues, bue-
no, ahi debe estar en sector publico, precisamente para ayudar y para impulsar la economia.

No tengo nada mas que afadir, dandole de nuevo las gracias al presidente y a su equipo.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez White.
Turno para el Grupo Parlamentario Podemos. Sefora Lizarraga, tiene la palabra.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Bien, en primer lugar, agradecer a la Camara de Cuentas, como siempre, el trabajo realizado. Un trabajo
en el que se pone de nuevo de manifiesto una gestion inadecuada por parte del Gobierno andaluz y, en este
caso, de la Fundacion Andalucia Emprende. Esto es algo que ya a nosotros no nos sorprende, con los efec-
tos negativos que tiene para la propia fundacion y también para la economia andaluza, dado lo imbricada que
esta esta fundacién en todo el territorio andaluz.

Lo que estamos viendo, a lo largo del tiempo que llevamos aqui, es que la Administracién publica se
ha ido construyendo, en parte, por sedimentacion. Pero si les diré que yo nunca he sido partidaria de
lanzar a quien trabaja en la Administracion publica como si fueran piedras, es decir, utilizarlos como ar-
mas politicas. Por eso, me quiero detener en los trabajadores y trabajadoras de la fundacién, que se en-
cuentran ahora mismo en un momento delicado —algo que ha comentado también la portavoz del Grupo
Izquierda Unida— por el incumplimiento de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
para que se ejecute el laudo arbitral que terminaria con la doble escala salarial que llevan sufriendo ya
casi una década.
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Y, ademas, es gente que se encuentra trabajando en CADE. Nos parecen herramientas fundamenta-
les, tanto de formacion para el empleo como de asesoria, que funcionan también de empresas y nego-
cios... E incluso ahora, en este momento delicado que tienen tras este informe, pues se han visto en la
necesidad de pedir amparo al Defensor del Pueblo Andaluz. Y también han pedido a la Camara de Cuen-
tas que los reciba.

Ellos... Bueno, no sé si esto sera posible o no... Ahora nos lo comentara el presidente. Parece que este in-
forme lo han recibido de una forma muy negativa, porque, claro, aparecen como enchufados.

Por una parte, a mi me gustaria hacer... Asi lo ha puesto la prensa: «enchufismo en la Fundacion Anda-
lucia Emprende». Pues, imaginense, alguien que esta ahora mismo en un proceso, esperando que se cum-
pla una sentencia del Tribunal Superior de Justicia Andalucia, con doble escala salarial de hace mas de diez
afos, y les cae encima ese tipo de noticia en todos los medios... Pues, no es algo que te pueda llevar a ir por
las mafanas a trabajar muy contento.

Por una parte, en el informe se habla de que no queda constancia documental. Es algo que ha sefalado
también el portavoz de Ciudadanos. Efectivamente, no hay constancia documental. Pero si no hay constan-
cia documental, lo mismo es que no han ido a donde estaba la constancia documental, que estaba —segun
afirman los trabajadores y trabajadoras— en la Consejeria de Empleo, en las delegaciones provinciales del
Servicio Andaluz de Empleo.

Otro elemento también es que la documentacion acreditativa de los procesos selectivos esta en el Ser-
vicio Andaluz de Empleo. De hecho, yo tengo aqui uno de los certificados realizado por un secretario de un
ayuntamiento, donde expone que al puesto de trabajo de técnico superior, en el consorcio... Que se accedio al
puesto mediante convocatoria publica, celebracion de prueba escrita de conocimientos, baremacion de mé-
ritos y entrevista con valoracion de idiomas. Yo esto... No sé. Yo lo veo... Vamos que para mi, aqui si que hay
una prueba documental, una constancia documental.

Por otra parte, no se trata tanto de un ingreso en el sector publico, sino en el paso de una entidad del sec-
tor publico a otra del mismo, en virtud de un proceso de subrogacion empresarial derivado de una reestructu-
racion interna. Entonces, en este informe de fiscalizacion se hace referencia a otro: al informe de fiscalizacion
de gestion de las ayudas de la Junta de Andalucia, de la UTEDLT, ejercicios 2010-2012. Y haciéndose refe-
rencia a ese otro informe de 303 ALPE, ahi se dice: «aqui no se cumplieron los méritos de igualdad, capaci-
dad, mérito y publicidad». Pero es que este informe es de 2010-2012, y esta gente estaba ya subrogada. Es
decir, segun afirman trabajadores y trabajadoras, se esta extrapolando una forma de acceso que es diferen-
te en un informe y en otro. De hecho, leyendo el punto 60 de ese informe anterior, se hace referencia a los
ALPE, una estructura complementaria de los consorcios UTEDLT. Los trabajadores que hoy estan en la fun-
dacion llegaron por subrogacién un afo anterior, en el afio 2009. No sé si el presidente podria aclararnos
este aspecto.

En definitiva, que a nosotros, al margen de los aspectos de gestion que figuran en el informe, estamos
muy preocupados por las personas que estan trabajando en la fundacion, porque entendemos que se en-
cuentran en un momento delicado. Y, bueno, me gustaria escuchar al presidente que hiciera algunas reflexio-
nes sobre esto.

Gracias.
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El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Lizarraga.
Turno para el Grupo Parlamentario Popular.
Sefior Raynaud, tiene la palabra.

El sefior RAYNAUD SOTO

—Buenos dias.

Muchas gracias, sefior presidente.

Igualmente, un saludo a las distinguidas y distinguidos miembros de la Camara de Cuentas, con su presi-
dente a la cabeza. Muchas gracias por su informe.

Me permitiran sus sefiorias que comience mi intervencion con un tema que sera, probablemente, con el
que termine mi corta intervencion. Y le voy hacer referencia a dos fechas: el 24 de mayo y el 25 de mayo del
presente afio 2018, en el cual, curiosamente, el dia 25 de mayo se publicaba en el BOPA, el Boletin Oficial
del Parlamento Andalucia, el texto definitivo de la proposicion no de ley aprobada con anterioridad, con fe-
cha 2 de mayo, en el que todos los grupos politicos con representacion instaban al Gobierno andaluz a cum-
plir con el laudo arbitral de Andalucia Emprende, y llevar a efecto todo el despliegue de efecto del mismo. Eso
ocurria el dia 25 de mayo. Curiosamente, el dia 24 —es decir, un dia antes— una providencia de uno de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia denegaba la celebracién de una comparecencia
interesada, en la que habia vuelto a insistir la Junta Andalucia —vamos, a través de la Fundacion Andalucia
Emprende, Fundacién Publica de Andalucia— en relacion al laudo arbitral que todos entendemos. Y yo creo
que en eso estaremos de acuerdo, que los laudos, con esas caracteristicas, lo que hay que hacer es cumplir-
los rigurosamente y a la mayor brevedad posible. Una vez mas, repito, el Tribunal Superior de Justicia de An-
dalucia vuelve a negarle la presentacién de ningun tipo de prueba a la fundacion.

Pero esto, sefioria, no es mas que la punta del iceberg. Yo creo que esto demuestra, de una manera muy clara
y muy palpable —como asi lo refleja el informe de la Camara de Cuentas—, el desgobierno y la pésima gestion
de esta institucion, que deberia ser un ejemplo de rigor, de transparencia, de buen control y de buena administra-
cion de los fondos publicos, puesto que esta fundacion esta participada exclusivamente por la Administracion de
la Junta de Andalucia, su patronato esta compuesto por miembros de la Administracion de la Junta de Andalucia
y la totalidad de su financiacion se ejecuta con cargo a los presupuestos de la Junta de Andalucia.

Dicho esto, y coincidiendo en las apreciaciones que nos ha hecho en su informe el sefior presidente, coin-
ciden casi todos con las puntualizaciones que, desde nuestro grupo, nos gustaria llegar a precisar, y que po-
nen de manifiesto —repito— ese, diriamos, al menos, al menos, escaso control y escasa buena gestion en la
fundacion publica andaluza, ;eh?

Establece, decia, una Resolucién del dia 6 de marzo del 2015, a la cual ha hecho mencién el sefior
presidente, que el saldo maximo de deuda viva no podra superar el importe de cero euros. A 31 de di-
ciembre de 2015, el saldo dispuesto en una pdliza de crédito ascendia a casi dos millones y medio de
euros, una prueba evidente de, al menos, una reprobable gestiéon desde el punto de vista financiero.
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Igualmente, se hace necesaria una autorizacion previa a la apertura de cualquier clase de cuen-
ta por parte de las fundaciones. Esta tramitacion no se ha llevado a cabo y se ha dotado funcional-
mente la correspondiente cantidad, a pesar de que hay una disposicidon adicional que establece lo
contrario.

Igualmente, en el analisis de los expedientes de contratacion, se suscriben contratos de arrendamiento
que han sido prorrogados, un afo tras otro, y se entiende que esta prérroga es indebida. Se han analizado
11 expedientes de contratacion adjudicados mediante procedimiento negociado; en ninguno de ellos consta,
que se haya realizado la negociacion sobre las condiciones del contrato.

Del analisis sobre la gestion de personal, y de una muestra representativa de expedientes de personal, se
han detectado incumplimientos.

Por lo tanto, podriamos decir, seforia, que de estos polvos vienen estos lodos. No nos va a extrafiar en-
tonces a nadie que en estos afios tengamos, con la situacion irregular en que se esta, y que estan sufriendo
los trabajadores de la fundacion, en relacion a los convenios, que también la Camara de Cuentas hace cita-
cioén de los mismos. Por lo tanto, empieza en el analisis de esos procesos, en los que se habla de una selec-
cion de personal de las fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que debera
realizarse, en todo caso, con sujecion a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad en la co-
rrespondiente convocatoria.

Se analizan expedientes del personal transferido a la fundacién, incorporados en el afio 2009, 740 traba-
jadores. Posteriormente, 311 trabajadores desde el ejercicio 2000 hasta el 2015, de lo cual, de algunos de
ellos no se ha localizado la documentacion. Se analizan 34 expedientes de trabajadores, que se obtienen de
su inspecciodn incidencias, algunas de ellas de —légicamente— importancia.

Y en el punto 5.3, otros asuntos que no afectan a la opinién de cumplimiento de legalidad, pero que
evidentemente si que tienen importancia, la Camara detecta la concurrencia de dos convenios colecti-
vos laborales para el personal de la fundacién, que ha dado lugar a determinadas situaciones que, sin
suponer incumplimientos, provocan situaciones de conflicto entre los trabajadores y la direccién de la
fundacion.

No se puede decir mas claro; se puede decir mas fuerte, pero no se puede decir mas claro, en relacion a
esa deteccion de una situacién, cuando menos, verdaderamente peculiar.

Y eso se esta diciendo al 31 de diciembre del 2015, que se denuncia una situacién que arrastra desde
hace afios atras.

Se analiza esa estructura retributiva y se hacen una serie de recomendaciones en relacién con
los contratos vigentes del 2015. Porque, claro, la aplicacion de esos dos convenios que confluyen, el
convenio colectivo del 24 de marzo del 2008 y el convenio colectivo de los consorcios de la UTEDLT,
pues evidentemente se analizan situaciones y diferencias, como el computo de la jornada de traba-
jo, un distinto sistema de clasificacion profesional, un régimen previsto para la cobertura definitiva de
vacantes distinta, cuantia y estructura salarial distinta, duracién y periodo de disfrute de vacaciones,
etcétera.

Por lo tanto... y termina el informe diciendo que, al 31 de diciembre del 2015, continda desarrollandose el
proceso de la negociacion iniciado en 2009...
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El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senor Raynaud, por favor, vaya concluyendo.

El sefior RAYNAUD SOTO

—... para unificar las condiciones de trabajo de ambos colectivos. Desde el afio 2009, una fundacién de
caracter publico cien por cien titularidad de la Junta de Andalucia. Ya me gustaria a mi que la Junta de Anda-
lucia pusiera el mismo rigor, la misma celeridad y el mismo compromiso en llegar y cumplir, al menos en sus
propias fundaciones y en su propio estatus, lo que exige a los demas.

Termino, por lo tanto, seforia, como empecé: esto es la punta del iceberg, pero sin ningin género de duda.
En el informe de la Camara de Cuentas se ponen de manifiesto numerosas irregularidades en la gestién de
esta fundacion, Andalucia Emprende.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Raynaud.
Tiene la palabra ahora, por el Grupo Parlamentario Socialista, la sefiora Lépez Martinez.

La sefiora LOPEZ MARTINEZ

—Si, muchas gracias.

Igualmente, agradecer, en nombre del Grupo Socialista, la labor a la camara en este ejercicio de transpa-
rencia, asi como el trabajo realizado en este informe de fiscalizacién de regularidad de Andalucia Emprende.
Y decirle también que desde mi grupo quiero destacar que somos conscientes también del trabajo tan impor-
tante que realiza Andalucia Emprende, en cuanto al apoyo al emprendimiento, ademas también de la gran la-
bor social que lleva a cabo.

Pero, bueno, vayamos al hilo de lo que hoy nos ocupa aqui, que es ese informe de fiscalizacion de regu-
laridad de esta fundacion, correspondiente al ejercicio 2015.

En cuanto a la auditoria financiera, que ya también se ha dicho, y bueno, sefior Raynaud, en ese in-
forme y en lineas generales, las actividades, operaciones presupuestarias y financieras, y la informa-
cion reflejada en los estados financieros del ejercicio 2015, de Andalucia Emprende resultan conformes
en todos los aspectos significativos con la normativa aplicable de los fondos publicos. Desde luego,
cada uno de nosotros podra interpretar el informe de una manera o de otra, pero lo que si es cierto es
que este Parlamento dispone, ademas, de la Camara, esta claro que quiere que sus cuentas se audi-
ten, que se fiscalicen y que se hagan la recomendaciones oportunas, y somos nosotros, los grupos par-
lamentarios, los que tenemos esa responsabilidad y la obligacion de darle a la misma el espacio que
merece.
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Como bien se ha dicho, y como bien ha destacado el sefior presidente, en este informe se advierte —
como bien se ha ido detallando en esta exposicion— de incorrecciones en el mismo, como es ese expe-
diente, que corresponde a la subvencion nominativa por importe de 3.800.000 euros, que se concedio en
propuesta de resolucion en diciembre de 2015, una propuesta que se produce a final de afio, en concreto el
30 de diciembre, y que, atendiendo a la Ley General de Hacienda Publica, es necesario ese acuerdo del Con-
sejo de Gobierno para aprobar el mismo, puesto que el gasto era superior a 3.005.060 euros, circunstancia
que no se produce hasta el 21 de abril del afio 2016.

Este hecho contable se realiza —segun lo establecido, lo hace la fundacion— segun lo establecido en el
Plan General Contable de Entidades sin Fines de Lucro, que en su norma de registro y valoracion 25 dice que
«los hechos posteriores que pongan de manifiesto condiciones que ya existian al cierre del ejercicio» —en
este caso, se procedio al registro del ingreso en el afio 2015— «deberan tenerse en cuenta para la formula-
cion de las cuentas anuales. Estos hechos posteriores motivaran en esas cuentas, en funcién de su natura-
leza, un ajuste, informacion en la memoria 0 ambos». La subvencién contemplada ha presentado problemas
en su tramitacién y, por tanto, se entendié que debian tener ese tratamiento de cuentas anuales de ajuste. Y,
siguiendo lo que establecia dicho plan, dice que «la contabilizacion de las operaciones atendera a la realidad
econdmica, y no a su forma juridica. Y las cuentas anuales deberan incluir informacion relevante y fiable».

Todo ello lo que lleva es a retrasar esa formulacion de las cuentas anuales hasta el 21 de abril, que es pre-
cisamente cuando se produce esa resolucion, con el objeto de incluir esta informacion.

Existe, por tanto, diferencia de criterio tanto en la normativa aplicable entre lo que la Camara de Cuentas
indica, respecto a los criterios que aplicé o que aplica Andalucia Emprende. Lo que entendemos es que am-
bos son legitimos y conforme a la normativa vigente; la discrepancia radica en si es iddneo uno u otro.

La Camara recomienda —como ha dicho al sefior White— la Camara recomienda, por tanto, la financia-
cion de Andalucia Emprende con otra figura igualmente reglada, que es esa transferencia de financiacion.
Y, para su tranquilidad, del Grupo Ciudadanos, en el afio 2018, ya se han tomado esas medidas, y Andalu-
cia Emprende recibe transferencias de financiacion recogidas, precisamente, en la Ley de Presupuestos de
la Junta para este 2018.

En cuanto al saldo de la pdliza de mas de 2 millones, en el que se advierte que se incumple ese limite es-
tablecido, puesto que, al cierre de 2015, el volumen maximo de endeudamiento o la deuda viva deberia, no
puede superar los cero euros, conforme a la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
pero la fundacién no tenia otra forma de financiacion para el pago de sus gastos que no sea recibir, conforme
a lo establecido en unos calendarios de pago, esas correspondientes transferencias de la Direccion General
de Tesoreria, que se realizan los pagos corrientes con cargo a la poliza de crédito, y como ingreso entran las
ordenes de pago, produciéndose entonces ese equilibrio en la misma.

En el mes de diciembre de 2015, se quedaron pendientes de fiscalizar tres de las érdenes de pago esta-
blecidas en ese calendario y la fiscalizacion..., dicha fiscalizacion no dio tiempo material a que desde la Con-
sejeria de Hacienda se pudiesen ordenar las trasferencias correspondientes para el cobro de las mismas,
siendo ingresadas en el afio 2016. Asi pues, por motivos externos, desde luego, a la fundacion no se pudo
compensar esa citada poéliza con el saldo necesario para cumplir lo estipulado en la resolucion de la Conse-
jeria de Hacienda y Administracién Publica.
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En cuanto al analisis sobre la gestion de personal, que tanto se ha hablado en estas intervenciones, de
una muestra representativa de expedientes de los mismos, del personal, se han expuesto en el informe unos
extremos también que es preciso que contextualicemos, para evitar interpretaciones que dafien la imagen y
el buen hacer, también, de los trabajadores y trabajadoras de la fundacion. Se indica que en esos expedien-
tes del personal transferido a la fundacion, y que proceden de las UTEDLT, no queda constancia documental
que acredite el cumplimiento de esos principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad en el momento
de su acceso al sector publico andaluz.

La incorporacién de este personal, que procedia de las UTE se produjo mediante el mecanismo subroga-
torio del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, lo que implica, por imperativo legal, que la Fundacion
Andalucia Emprende pues asumiera esas competencias de empleadora frente a dicho personal, y por este
motivo, la incorporacién de este personal de la fundacién no precisé el nuevo proceso selectivo ni de ofer-
ta publica de empleo en la que tuvieran que ser de aplicacion los mencionados preceptos constitucionales.

Es preciso indicar que Andalucia Emprende se ofrecio a facilitar la documentacion relativa a procesos
selectivos originarios de este personal, que se encuentran, como bien ha dicho la sefiora Lizarraga, en las
respectivas delegaciones provinciales del Servicio Andaluz de Empleo, pero que tampoco los auditores des-
cartaron, por no estimarlo necesario.

Resaltar, porque también aqui se ha dicho, que la Junta de Andalucia, con respecto a esa doble escala
salarial..., que el Gobierno de la Junta de Andalucia, desde luego, ha estado trabajando con la voluntad de
negociacion, siempre del lado de llegar a un acuerdo, sin perjudicar a ningun colectivo ni a las condiciones
laborales...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senfora Lopez Martinez, por favor, vaya finalizando.

La sefiora LOPEZ MARTINEZ

—... ni retributivas para la consecucion de esa igualdad salarial de los trabajadores que pasaron de las
UTEDLT..., que pasaron a Andalucia Emprende.

Simplemente, dar las gracias a la Camara, porque gracias a ella podemos detectar aquello que es mejo-
rable, que el Gobierno andaluz no impide ni obstaculiza que se fiscalice por parte de la misma sus cuentas,
pero que lo mejorable tampoco puede restarle importancia ni tirar por tierra el buen trabajo que realiza An-
dalucia Emprende.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Lépez Martinez.
Segundo turno, sefior presidente de la Camara de Cuentas. Tiene la palabra.
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El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Muy bien. Muchas gracias.

Olvidé al principio —y me permiten que lo haga ahora— agradecer la presencia también en la sala de la conse-
jera Carmen Iglesias y el consejero Enrique Benitez, que nos acompanan, y de parte del equipo de coordinacion.

Bien. Vamos a ver. A mi me gustaria hacer algunas observaciones y algunos comentarios en relacion a
cuestiones que han planteado, y que quizas ayuden a ordenarnos un debate en torno a esta cuestion.

El trabajo de la Camara, cuando realiza una auditoria de este tipo, lo realiza con el ente fiscalizado. El ente fis-
calizado es Andalucia Emprende; entonces, nuestro interlocutor es el ente al que fiscalizamos. Lo digo por estas
cuestiones que se estan planteando en relacion a que si la documentacion acreditativa de los procesos selecti-
vos estan en otro sitio... Es decir, nosotros, cuando llegamos al ente fiscalizado pedimos la documentacion justi-
ficativa. Como bien han recogido, lo que estamos diciendo en nuestro informe es que no consta que exista esa
documentacion justificativa de los procesos, y no se nos ha facilitado ni en el proceso de alegaciones se nos ha
dado. Es decir, yo no digo que no exista, pero que a nosotros no se nos ha facilitado en el proceso de auditoria
lo pone de relieve el informe y, por tanto, nosotros no trabajamos, digamos, con voluntades, sino que trabajamos
con hechos constatados y con documentacién soporte, que es la que nos permite, como entenderan, poder ve-
rificar las afirmaciones de auditoria que mantenemos. Luego desconozco si existen o no existen esos procesos,
lo que si es cierto es que a nuestros auditores, si existen no se les ha facilitado, de existir; y por tanto, por eso en
el informe decimos que no consta o que no queda constancia documental de los procesos.

Luego, yo creo que hay otra cosa que conviene también, desde el punto de vista..., aclarar, porque lo ve-
nimos diciendo en todos nuestros informes. Una cuestion tiene que ver..., son los aspectos de la regulacion
de la normativa laboral; es decir, por ejemplo, trabajadores que pasan por subrogacion de un ente a otro, es
el caso de una empresa municipal que, a lo mejor, desaparece o se liquida y pasan los trabajadores al ente
principal, al ente matriz, al ayuntamiento o una..., como pasoé con las UTEDLT, que pasaron a otro ente, por
subrogacion, y donde la normativa laboral en ese sentido puede ser clara.

Pero esa es una cosa, y otra es la normativa de acceso a la Funcién Publica, es decir, la normativa laboral
puede hacer a una persona personal indefinido, trabajador indefinido, pero eso no significa que sea fijo den-
tro de lo que son las caracteristicas del empleado publico, porque para pasar de indefinido a fijo tienes que
pasar por unos procesos que establece el propio Estatuto de los Trabajadores y que conllevan todos esos
principios de igualdad, mérito y capacidad. Es decir, nosotros no estamos poniendo en duda, sino lo que sig-
nifica que el acceso para el empleado publico pues no consta documentalmente que se haya producido con
las caracteristicas y el entorno, la estructura que deberia tener.

En general, ;qué es lo que estamos recomendando desde la Camara cuando estas situaciones se dan?
Decimos dos cosas. Una..., y jojo!, vamos a decir, la Camara lo esta haciendo ella misma, porque creo que
tiene que predicar con el ejemplo. En la Camara existia una serie de trabajadores indefinidos, que venian
realizando su trabajo desde hace mucho tiempo, y la Camara, en la oferta de empleo publico de 2016, ha sa-
cado todas esas plazas. Trabajadores que a lo mejor llevaban 20 o 25 afios en la Camara, y que van a tener
que pasar por unos procesos selectivos de convocatoria publica, en el BOJA, con un marco legal estableci-
do en el Estatuto de los Trabajadores, y es lo que, entiendo, hay que hacer en todos los procesos. O eso, 0
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si en un momento dado —no creo que sea el caso— esas plazas no tienen sentido, pues amortizarlas. Es
decir, lo que la Camara recomienda siempre en estas situaciones es que, o se hace la convocatoria publica
para que los indefinidos pasen a fijos, porque la situacion de indefinido es atipica, y lo que venimos diciendo
en nuestros informes es, mire usted, convocatoria publica, proceso selectivo, de acuerdo con lo que regula el
Estatuto del Empleado Publico. Y si no, pues que se amorticen las plazas, si es que llega el caso de que no
se considere que son oportunas, ¢no?

Entonces, yo creo que aqui, en este caso, yo no pongo en duda que..., nosotros no ponemos en duda que
exista documentacion en relacién a los procesos selectivos, lo que si decimos es que no nos consta, que a
nosotros no se nos ha facilitado, ¢no?, y que, por tanto, los auditores, como se tienen que basar en ese so-
porte documental pues lo sefialan en ese sentido. Esta es una cuestién que me parecia clave aclararla.

Luego, a mi no me consta que estos trabajadores me hayan solicitado ninguna entrevista ni ninguna cosa;
si se produce, pues estaremos atentos al desarrollo de la cuestion.

Y, por otra parte, me gustaria también senalar una cuestion, en relacion con lo que ha sefalado la
sefiora Lopez Martinez, si me lo permite. Es verdad que a veces hay diferencias de criterios en la inter-
pretacion de las cosas, pero en este caso le puedo decir que esa diferencia de criterios es minima, o no
existe, porque le anado que la Camara de Cuentas, precisamente porque podia existir una diferencia de
criterios, solicitdé una consulta al ICAC en relacion al tratamiento de esta operacién, y el ICAC le vino a
dar la razon al planteamiento de la Camara. Es decir, que lo que aqui esta planteado..., y de hecho en
la pagina 80 del documento, en la que hacemos un tratamiento de esta alegacién en la que la funda-
cién esgrime, legitimamente, ese criterio que ella expone del plan general de los hechos posteriores, no-
sotros decimos: «A la fecha de cierre de 2015 no existia un acuerdo individualizado de concesion de la
subvencion a favor de la fundacion. Al analizar el régimen juridico que da amparo al otorgamiento de la
subvencion, se concluye que esta no ha sido concedida antes del 31 de diciembre de 2015 por el 6rga-
no administrativo competente, por lo que no puede dar lugar al nacimiento de un derecho de crédito y, en
consecuencia, no procede el reconocimiento de un ingreso y el correspondiente activo en las cuentas de
la fundacion». Es exactamente la traslacion de lo que el ICAC nos dijo en relacién a la consulta. Es de-
cir, que la Camara de Cuentas, que a veces también puede tener dudas en relaciéon a la interpretacion,
en este caso, quiso tener el asidero técnico del 6rgano directivo de la contabilidad privada en este pais,
que se llama Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, y lo trasladé a su informe para darle una
mayor firmeza al planteamiento que hacia. Luego respetando, l6gicamente, la interpretaciéon que puede
hacer la fundacién, si le digo que nuestro criterio, en este caso, cuenta con el respaldo del 6rgano direc-
tivo de la contabilidad privada en este pais.

Y, bueno, yo creo que..., solo comentarles esto, agradecerles los comentarios y las apreciaciones que han
hecho en relacion al informe y la valoracion del trabajo que hace la Camara.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente de la Camara de Cuentas.

Comision de Conocimiento, Investigacién y Universidad
Pag. 20

DSCA_10_551


http://mediateca.parlamentodeandalucia.es/mediateca/s5918.html

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 551 X LEGISLATURA 27 de junio de 2018

¢,Los grupos politicos quieren realizar un segundo turno? Bien, pues muchas gracias por su comparecen-
cia, sefior presidente, sefior Lopez Hernandez. Le agradecemos su comparecencia en el dia de hoy.

Seguidamente..., seguimos con la comisién. La consejera va a entrar en breve, con lo cual, ni siquiera ha-
€Cemos un receso.

Muchas gracias.

[Receso.]
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10-18/APC-000698, 10-18/APC-000701 y 10-18/APC-000714. Comparecencia de la consejera de Cono-
cimiento, Investigacién y Universidad, a fin de informar acerca de las lineas de actuacién de la Con-
sejeria hasta el final de la Legislatura, tras la ultima remodelaciéon del Consejo de Gobierno

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, seforias, reanudamos la sesion y, por supuesto, le damos la bienvenida a la nueva consejera de
Conocimiento, Investigacion y Universidad. Estrenamos, en esta comision, consejera, y también de compe-
tencias, porque la comision también ha cambiado de nombre. Con lo cual, le damos la bienvenida, sefiora
consejera.

Decirles, como ustedes bien saben, que, por cortesia parlamentaria, todos los miembros de la Mesa estu-
vimos de acuerdo en que, por ser la primera comparecencia, lo I6gico es que hubiera una relativa a la linea de
actuacion de la consejeria hasta el final de la legislatura, que es de lo que se va a tratar en la Unica interven-
cioén que va a tener la consejera en esta comision, y que también habiamos pactado, por ser una sola compa-
recencia —la que les estoy diciendo— que esta agrupada entre el Consejo de Gobierno, el Partido Socialista
y el Partido Popular, pactamos unos tiempos o acordamos, mejor dicho, unos tiempos en los cuales la sefio-
ra consejera tendra tres intervenciones de 20, 10 y 15 minutos, y los grupos parlamentarios, de 10 y 5 minu-
tos. Estamos de acuerdo, ¢no?

Bien, pues tiene la palabra, sefiora consejera, por 20 minutos.

[Intervencion no registrada.]

¢Si?, nada, ¢no?

He dicho..., no he dicho..., pues me he equivocado. Son 20, 10 y 5, la consejera, y los grupos parlamen-
tarios, 10y 5. Eso.

Pues, sefiora consejera, tiene la palabra.

La sefiora GALVEZ MUNOZ, CONSEJERA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

—Pues, muchas gracias, sefior presidente.

Seforias, buenos dias.

Bueno, yo comparezco hoy por primera vez, en esta Comision de Conocimiento, Investigacién y Universi-
dad, para presentar las lineas de actuacion estratégicas que vamos a desarrollar en la consejeria hasta el fi-
nal de la legislatura.

Antes, permitanme unas palabras de agradecimiento a la presidenta de la Junta de Andalucia, Su-
sana Diaz, por haber confiado en mi la responsabilidad de seguir trabajando..., digo de seguir traba-
jando porque yo creo que siempre he intentado trabajar por el bienestar y la justicia social en igualdad,
lo que pasa es que creo que, bueno, que tengo la suerte ahora de poder hacerlo desde este puesto,
donde tendré mas capacidad ejecutiva y, por tanto, agradezco muchisimo a la presidenta esta opor-
tunidad.
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También mi reconocimiento a la importante labor desarrollada por el consejero Antonio Ramirez de Arella-
no, mi antecesor en la mayor parte de las areas de gestion que ahora asumimos mi equipo y yo. Una gestion
en la que queremos imprimir, bueno, pues nuestra permanente voluntad de dialogo con todos y cada uno de
los colectivos y las personas implicadas en el ambito de nuestras competencias. Un dialogo que nos permita
negociar y alcanzar acuerdos con representantes sindicales, entidades de economia social, emprendedoras,
emprendedores, con la comunidad cientifica, estudiantes, investigadores, rectores, rectoras, y que, en defini-
tiva, redunde en el bienestar y las oportunidades de las y los andaluces.

Una voluntad de acuerdo que, como no podia ser de otra manera, hago extensiva a los miembros de esta
comision, porque, sefiorias, tengan la absoluta certeza de que en esta consejera siempre van a encontrar una
interlocutora atenta a cuantas propuestas y sugerencias quieran presentar, consciente de que la suma de es-
fuerzos siempre es positiva en la consecucion de mejoras y avances para la sociedad.

En las ultimas décadas nuestra comunidad autbnoma ha venido experimentando unos cambios estruc-
turales que han llevado a que las andaluzas y los andaluces de hoy vivamos una realidad social y econémi-
ca distinta, como asi lo demuestran muchos indicadores, ;no? A modo de ejemplo, algunos que tienen que
ver con este ambito de gestion. Bueno, pues en la empresa hace cuarenta afios se ha pasado de crear 200
sociedades mercantiles al afio a crear 16.600 en el afno 2017, cifra que nos sitla como la tercera region mas
emprendedora en nuestro pais por detras de Catalufia y Madrid. En materia, por ejemplo, de conocimiento,
mientras que en la década de los ochenta solo el 22% de la poblacion activa de Andalucia estaba cualificada,
digamos, tenia una cualificacién formal, ahora lo esta al 88%, situandose la poblacién con estudios universi-
tarios en los niveles medios del resto de Europa o de la OCDE. La apuesta por la calidad y la innovacion, la
investigacion y el desarrollo ha permitido diversificar y fortalecer nuestro tejido productivo y hacer de Anda-
lucia una potencia exportadora de primer nivel, superando —como ustedes saben, porque se presentaron el
otro dia los datos— el pasado mes de abril los 11.000 millones de euros en ventas al exterior. No obstante,
existe todavia posibilidad de mejora, y ahi precisamente es donde vamos a estar trabajando.

Sefiorias, unir internacionalizacion y emprendimiento, industrializacién e innovacién con el talento de mi-
les de andaluces y andaluzas constituye la férmula con la que seguir construyendo la Andalucia del futuro.
Trabajar en la mejora de esa sinergia entre formacion, innovacion y las distintas etapas del emprendimiento
va a ser una de las apuestas estratégicas de nuestra gestiéon. Queremos que la economia andaluza no solo
crezca mas en funcioén de los indicadores convencionales, sino que lo haga ademas garantizando dos pilares
basicos: una mayor igualdad y justicia social, incluyendo por supuesto la igualdad de género, y la generacion
de riqueza..., que la generacién de riqueza esté mas fijada al territorio, que el valor anadido se quede mas en
nuestro territorio. Una Andalucia que se prepare con formacion e investigacion a través de su tejido producti-
vo para los cambios globales que traera lo que conocemos como la cuarta revolucion industrial. Tenemos que
redirigir la innovacion en distintos ambitos tecnoldgicos, organizativos y sociales, a dar respuesta tanto a esos
retos globales como a problemas también concretos, garantizando que esto se hace, insistimos, con igual-
dad y fijando la riqueza al territorio..., 0 la generacion de riqueza al territorio, algo que la nueva organizacion
de la Consejeria puede facilitar a través de las sinergias entre la formacion y la investigacién, por una parte, y
todo el ciclo de acompafiamiento empresarial, desde el emprendimiento a la consolidacion de las empresas,
a través del trabajo autbnomo y la economia social, asi como la internacionalizacién. En este sentido, esta
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consejeria asume las competencias en materia de internacionalizacion, cultura emprendedora, educacién su-
perior, coordinacion y fomento de la investigacion y el desarrollo, la economia social y el trabajo auténomo.

Y ahora, tras esta breve introduccion, paso a detallarles las lineas principales que en el ambito de estas
competencias vamos a llevar desde la consejeria.

Empezaré primero por la Secretaria General de Emprendimiento, Economia Social e Internacionalizacién,
que como saben se ha creado en el nuevo Decreto de Estructura. Comienzo con Andalucia Emprende y la
economia social y las medidas que llevaremos a cabo para potenciar el emprendimiento. La Ley Andaluza
de Fomento del Emprendimiento, la LAFE, aprobada este afio por el Parlamento, hara que Andalucia sea la
primera comunidad auténoma en Espafia que cuente con un Sistema Andaluz de Emprendimiento. Esta nor-
ma busca avanzar en la igualdad de oportunidades a la hora de emprender, y hacerlo en una triple vertien-
te: la territorial, la socioeconémica y la inclusiva, especialmente incidiendo en la igualdad de género. La ley
pone las bases para avanzar en un modelo productivo mas sostenible, basado en la innovacién y el conoci-
miento. Las formas de trabajar, de insertarnos en los mercados, de garantizar la autonomia financiera —in-
dependientemente de que esta también se pueda garantizar también con derechos sociales u otro tipo de
rentas— esta cambiando. El trabajo, tal y como lo conociamos hasta ahora, es..., mas bien podemos decir
mutante, ¢no? Y trabajar en el emprendimiento creemos que es basico para prepararnos para estos cambios.
Entre las que recoge esta ley y que habria que desarrollar destacan: la estrategia del impulso emprendedor
en el medio rural, con el Estatuto de la Persona Emprendedora Rural y la implantacion de microprogramas
rurales para emprender. Es fundamental, para fijar la riqueza al territorio, como decia anteriormente, y traba-
jar en las oportunidades reales que tiene la poblacion andaluza. Continuar con la implantacion de la Red de
CADE universitarios, garantizando la existencia de un Centro Andaluz de Emprendimiento en todas las uni-
versidades andaluzas, para facilitar la transferencia de conocimiento a la sociedad por parte de la universi-
dad y su grupo de investigacion. Ahora mismo esta implantado en algunas universidades, pero no en todas.
Seguir avanzando con las catedras de emprendimiento universitario, para facilitar la cultura emprendedora y
la transferencia de resultados de investigacion, siempre dirigida a resolver retos sociales y tecnolégicos que
redunden en el bienestar de las y los andaluces. El Programa de Formacion para Emprender, que sera con-
sensuado con los agentes sociales y también en colaboracién con las universidades andaluzas. El Consejo
Asesor de Emprendimiento de Andalucia, plataforma que incluya el catalogo integral de actuaciones, servi-
cios incubadoras en Andalucia y que esta disponible para las personas emprendedoras.

El pasado 6 de junio aprobamos la formulacion del Programa de Relanzamiento de la Economia Social,
Progresa, que va dirigido a fortalecer el crecimiento y competitividad del tejido de empresas, entidades, fun-
daciones y asociaciones de economia social, contribuyendo asi al incremento del empleo sostenible y lograr
una Andalucia mas igualitaria y cohesionada. Precisamente vamos a apoyar de manera firme y decidida al
emprendimiento femenino. Trabajaremos con servicios especificos de asesoramiento a emprendedoras para
fomentar su incorporacion al ambito empresarial y potenciar el emprendimiento femenino en aquellos espa-
cios en los que las mujeres encuentran mas dificultades para emprender.

Las mujeres y los hombres no nos insertamos de igual manera en el tejido productivo, debido al mandato
social de los cuidados que seguimos soportando principalmente las mujeres, y por tanto se requieren apoyos
y servicios especificos para el emprendimiento femenino. En esta misma linea vamos a incluir al Instituto An-
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daluz de la Mujer, a los servicios de apoyo al emprendimiento, para asegurar la implementacién transversal
de los objetivos de igualdad de género. Estas herramientas también nos pueden permitir colaborar en esta li-
nea con entidades privadas. También con este propdsito ya se ha ordenado la inclusion del Instituto Andaluz
de la Mujer en Extenda, para reforzar la idea de transexualidad de género en la internacionalizacion. Interna-
cionalizacion de la que paso a hablar ahora.

Como ustedes saben, la Agencia Andaluza para la Promocion, Extenda, es el érgano del Gobierno an-
daluz que ejecuta la politica de internacionalizacion. Teniendo en cuenta que el tejido productivo andaluz no
estd compuesto de grandes empresas, Extenda es una herramienta basica, absolutamente basica para la
competitividad de las empresas andaluzas en los mercados exteriores, porque les permite tener una escala
que por si solas no tienen. Ademas de los servicios que ya presta Extenda a las empresas, se trabajara tam-
bién especialmente abriendo cauces en tres ambitos: economia social, emprendimiento y trabajo auténomo,
en la linea de las sinergias que se esperan mejorar con el nuevo Decreto de Estructura. Por primera vez esta
consejeria llevara al Consejo de Administracion de la Agencia del Comercio Exterior la propuesta para que la
responsable de esta cartera, yo misma, presida este organismo de forma que podamos elevar al nivel de di-
reccion de esta entidad y asi pues mejorar estas energias de las que les hablaba.

Andalucia ha alcanzado en 2018 el primer trimestre exportador de la historia, con 11.159 millones de
euros. La internacionalizacién es una politica estratégica para el Gobierno de Andalucia, que cuenta para ello
con el Plan de Internacionalizacion Horizonte 2020, coordinado desde Extenda con la implicacion de varias
consejerias y agentes econdmicos y sociales. De los siete objetivos previstos en este plan, establecidos en
2015, ya se han conseguido cuatro de ellos: el de alcanzar los 25.000 millones en exportaciones, que ya se
superaron en 2017, con 26.862; el de alcanzar 20.000 empresas exportadoras, que también se superaron en
2017, con 21.871; que hubiera 5.000 exportadoras regulares, que también se superaron, con 5.040, y que hu-
biera —digamos— embajadas de Extenda en 40 paises, pues también en 2017 llegamos a las 48, y este ano,
que se han abierto dos oficinas nuevas en Los Angeles y en Lisboa, pues llegamos a 49. Otros dos objetivos
del plan estan muy cercanos de conseguirse: alcanzar 425.000 empleos vinculados con la exportacion, que
en 2017 fueron 381.859, y situar las exportaciones en el 20% del PIB andaluz, y estamos en 2017 en el 19,2.

Solo hay uno, digamos, de esos objetivos que queda algo fuera, y es diversificar esas..., las exportaciones
fuera de la Union Europea. Todavia, bueno, pues seguimos exportando principalmente a la Union Europea y
hay que..., digamos, diversificar mas en mercados.

En cualquier caso, la idea es incrementar, como digo, el peso del sector exportador en el PIB andaluz,
para fortalecer a nuestras empresas, y para ello, bueno, pues vamos a fomentar el emprendimiento interna-
cional e incrementar la base exportadora con programas de internacionalizacion para emprendedores, en
conexion con Andalucia Emprende, que atendera principalmente a mujeres emprendedoras y jovenes, y pon-
dra el foco de las startups andaluzas; un programa de apoyo a la internacionalizacion de empresas de eco-
nomia social y trabajo auténomo.

Referido precisamente al trabajo auténomo, va a estar dirigida la creacién del Consejo Andaluz de Trabajo
Auténomo. En octubre pasado iniciamos los tramites para la creacién de este consejo, para regular las con-
diciones y el procedimiento para determinar la representatividad de las asociaciones profesionales de traba-
jadores y trabajadoras autbnomas de Andalucia.
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Dada la complejidad de estos tramites, bueno, pues sigue un proceso administrativo lento, pero, precisa-
mente, en agilizarlo estaran nuestros esfuerzos.

Asimismo, contamos con las medidas del Plan de Actuacion para el Trabajo Auténomo de Andalucia, ho-
rizonte 2020. Este plan esta en fase de tramitacion, con la vision del Programa de Emprendimiento, Segunda
Oportunidad y Estabilizacién Econdémica de las Empresas de Trabajo Autdbnomo, que esperamos se apruebe
en julio de este afo, para convocar las ayudas pendientes que estan recogidas en él.

Los grupos especificos a los que van dirigidos estas ayudas son mujeres trabajadoras auténomas de has-
ta 35 afios, y hombres trabajadores autbnomos de hasta 30; mujeres mayores de 35, y hombres mayores de
30; personas con discapacidad reconocida en un grado igual o superior al 33%; victimas de violencia de gé-
nero y de terrorismo.

Asimismo, estas medidas van dirigidas al emprendimiento de segunda oportunidad y continuidad de la
iniciativa emprendedora y para el estimulo a la creacion de empleo indefinido. El objetivo es compensar los
costes sociales, por ejemplo, cuando una actividad cesa por cuestiones de incapacidad o permisos de ma-
ternidad y paternidad.

En la linea de la economia social, se aprobd, por Decreto 3/2018, el 16 de enero, la creacion del Consejo
Andaluz de Entidades de Economia Social, como maximo érgano de coordinacién y participacion en mate-
ria de economia social entre la Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades mas representativas
de dicho sector, asi como organizaciones sindicales, tanto de la comunidad andaluza como del Estado, re-
vistiendo asimismo el caracter de 6rgano consultivo y asesor de esta Administracion en la referida materia.

Precisamente, hemos dado un empujén a este consejo, y podemos anunciar que el 17 de julio se consti-
tuira, y que a la primera reunion asistira la presidenta de la Junta de Andalucia, como muestra del compromi-
so del Gobierno andaluz con la economia social. Asi pretendemos dar cabida, también, a otra economia, a
otra forma de generar riqueza con el impulso a las monedas sociales o locales y a los bancos de tiempo, §no?

Y ahora paso a referirles las actuaciones en materia de universidades, investigacion y tecnologia.

En Andalucia hay matriculados un total de 235.000 estudiantes universitarios, de los que el 55% son mu-
jeres, y un 4,3% proceden del extranjero.

Si queremos orientar a Andalucia hacia el futuro, debemos volver la vista, sin duda, a nuestras universi-
dades publicas, que ademas de centros de excelencia e investigacién son poderosos agentes dinamizado-
res de la economia de aquellos territorios en los que se asientan. La educacion esta en la base de todo gran
cambio, de todos nuestros planes a largo plazo. El mundo de hoy dia se mueve sobre las ideas, sobre el ta-
lento, pero también sobre la capacidad de las personas para desarrollarlos y establecer proyectos profesio-
nales y vitales propios. Estamos obligados a ofrecer a las personas las mejores herramientas posibles para
que aprovechen al maximo su potencial y consigan sus metas.

Dentro de las medidas que vamos a abordar en esta legislatura, destaca la realizacién de un mapa de titu-
laciones de Andalucia, unido a un estudio de prospectivas, que permitan a las universidades adaptar su ofer-
ta presente y, sobre todo, su oferta futura, a las necesidades y retos de Andalucia. Como dije anteriormente,
estamos inmersos en esta irrupcion tecnoldgica, en esta cuarta revolucion industrial, que va a cambiar nues-
tra forma de trabajar y nuestra forma de vivir, y lo hara con impactos muy desiguales en los territorios y entre
las personas. Y, por tanto, es crucial prepararnos para que ese impacto, que se presagia generador de des-
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igualdades, nos pille con preparacion y con herramientas que los mitiguen y combatan; hay que trabajar no
solo por los andaluces y las andaluzas de hoy en dia, sino también por las generaciones futuras.

Debemos garantizar que tengamos las titulaciones y la formacion adecuada, y que esta sea de calidad.
Sobre ello, una actuacién que queremos llevar a cabo es la puesta en marcha de un nuevo decreto de distin-
cion de excelencia del doctorado; queremos fortalecer las buenas practicas y los resultados en estos progra-
mas, y para ello esperamos abrir la primera convocatoria en septiembre.

Otra importante actuacion que llevaremos a cabo sera la consolidacion y extensién de la matricula gratui-
ta. La educacion solo actua como motor de cambio si somos capaces de abrirla a todas las personas, en con-
diciones de igualdad y equidad; esto es lo que permite que funcione como ascensor social. Solo el esfuerzo
y el talento de cada persona deben poner limites a su futuro.

En Andalucia, este curso que esta acabando comenzé con una novedad: dimos un paso firme para que
la educacion superior fuera gratuita, con una bonificacion del 99% de la matricula, que se sustenta en el ren-
dimiento.

Desde el Gobierno Andalucia queremos que esta medida sea estructural, que constituya un derecho de
todas y todos y, para ello, en el curso 2018-2019, consolidamos la bonificacion, y la ampliamos, de forma que
mas personas disfruten de ella.

Por otra parte, estamos trabajando en el disefio de una carrera académica con reglas de juego claras y
que sean perdurables en el tiempo —que se sostengan en el tiempo—, para que las y los jévenes puedan di-
sefar sus carreras con certeza y medir sus apuestas profesionales. Asi, un trabajo que debemos desarrollar
en lo que resta de legislatura es avanzar en una definicion de la carrera profesional, dentro de las universida-
des, tanto a nivel estatal como a nivel andaluz.

Las politicas adoptadas por el Gobierno central desde 2012 afectaron seriamente al modelo de carrera do-
cente investigadora, la tasa de reposicion, el cambio de los criterios retroactivos de la ANECA, han afectado
a muchas personas que necesitan de una solucion clara y estable en el tiempo.

Entendemos que debemos enfocar este tema por una doble via: primero, queremos tratar, con el nuevo
ministro de Ciencia, Innovacion y Universidades, el asunto de los requisitos de la ANECA y todo lo relaciona-
do con la tasa de reposicidon que afecta a las universidades andaluzas. Es fundamental abordar, con el Go-
bierno central, el disefio de una carrera profesional para el profesorado docente e investigador —personal
docente investigador.

Segundo, adoptando medidas concretas para Andalucia que nos garanticen el relevo generacional y creen
condiciones para un empleo digno. La Junta de Andalucia seguira siendo parte activa, tras la firma del acuer-
do entre las universidades andaluzas y los principales sindicatos de marzo 2017, para garantizar que este se
lleva a cumplimiento, para el beneficio tanto del PDI y como del personal de administracion y servicios.

En esta linea, desde la consejeria vamos a consolidar politicas que se han demostrado muy utiles, sobre
todo, apostando por plazas de ayudantes, tanto vinculadas con las necesidades de docencia como las de in-
vestigacion.

En el ambito de la salud —de gran importancia social— se requieren medidas urgentes: en las carreras
sanitarias falta personal con experiencia que sea capaz de formar a los mas jévenes; no se..., digamos,
no se cubren las plazas que se van sacando. Y sobre esto vamos a lanzar —esperamos que muy pronto,
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en el mes de julio— un nuevo contrato, lamado Maria Castellano, en honor a la primera mujer catedratica
de una Facultad de Medicina, en toda Espafa, que era jiennense y formada en Granada. Y queremos con
esta medida ayudar a formar a personas que hayan terminado su especialidad, para que se acrediten an-
tes de los 35 afos bajo la figura del contratado doctor vinculado, ¢no? Ahora lo hacen con una media de
50 afios, por las dificultades, o las exigencias del trabajo clinico con el puramente académico.

En materia de investigacion y transferencia, el impulso a la investigacion y a la innovacién sera, como
no puede ser de otra manera, una prioridad para nuestra consejeria. Y disponemos de una potente comuni-
dad cientifica, con mas de dos mil trecientos grupos de investigacion, y vamos a seguir invirtiendo en el PAI-
DI 2020, que sera una pieza fundamental que vamos a seguir desplegando. En cifras, hablamos de mas de
dos mil quinientos millones de euros movilizados y 327 actividades puestas en va por parte de toda la Jun-
ta de Andalucia. Van a salir nuevas convocatorias, accesibles también para los parques y centros tecnoldgi-
cos, y antes de que concluya el verano, publicaremos incentivos dirigidos a infraestructuras de investigacion
por valor de 23 millones. Se trata de una demanda de los centros tecnoldgicos, a las que vamos a dar res-
puesta cuanto antes.

También trabajaremos en desarrollar un mapa de investigacion para Andalucia, y esta previs-
to que antes del final del verano una convocatoria de 35 millones para proyectos de investigacion
en centros publicos, y otra, en el mismo sentido, de 5 millones, dirigido sobre todo al I+D en las
pymes.

El Programa de Capacitacion para Menores de 30 afios en |+D, es una iniciativa cofinanciada con el Fon-
do Social Europeo, contara con una nueva convocatoria para 2018. El pasado afio, este programa permitio
incorporar a 2.350 personas a la universidad, y este afio, ademas, sumaremos la figura de investigador o in-
vestigadora posdoctoral.

En paralelo al desarrollo del PAIDI 2020, seguimos trabajando en la elaboracion de un nuevo De-
creto de agentes del Sistema Andaluz de Conocimiento, que haremos publico antes de acabar este
afio 2018.

Queremos actualizar los términos de este sistema, de forma que exista una mayor cohesion entre los ac-
tuales paradigmas de la [+D, y poniéndolas al servicio de los retos sociales, medioambientales y tecnologi-
cos. Vamos a, digamos, a renovar las condiciones para acreditarse como agentes del conocimiento andaluz.

Otra de las lineas que tenemos prevista sera desarrollar mecanismos que incrementen la represen-
tacion de las mujeres en el ambito cientifico y que refleje una situacion de real equilibrio social que, hoy
por hoy, no se consigue. Y, para ello, lo haremos activando un programa especifico de mujeres cientifi-
cas y tecnodlogas que vamos a impulsar desde la Junta de Andalucia. Se trata de un primer paso, pero el
objetivo es disefiar un plan estratégico para la incorporacion de las mujeres a la ciencia, especialmente
a las ramas [...], que es, digamos, que las que creemos que pueden tener mas futuro, y lo haremos ade-
mas desde la infancia...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senfora consejera, por favor, tiene que ir acabando.
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La sefiora GALVEZ MUNOZ, CONSEJERA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

—Termino.

También estamos, obviamente, implicados con proyectos como el IFMIF-DONES, para Granada; el Ob-
servatorio Astrondmico de Calar Alto, o la infraestructura electronica del Life Watch. Y, por supuesto, con
otros centros de gran interés para la comunidad.

Por ultimo, decirles que también desarrollaremos una estrategia de compra publica de innovacion, que
esta dotada con 50 millones hasta 2020, para atender las necesidades del sector publico que hasta ahora no
tienen una solucion en el mercado. Reforzaremos el papel de la Agencia Andaluza de Conocimiento para la
captacion de inversiones y haremos también una apuesta decidida por la divulgacion cientifica.

Y con esto quedo a su disposicion para cuantas cuestiones quieran formularme.

Muchas gracias. Y perdén por haberme excedido.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
Tiene la palabra... Turno ahora para los grupos parlamentarios. Tiene la palabra la sefiora Cortés, por el
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, por diez minutos.

La sefiora CORTES JIMENEZ

—Si. Gracias, presidente.

En primer lugar, darle la bienvenida a la nueva consejera, asi como al conjunto de su equipo que nos
acompafa hoy en esta Comision de Conocimiento y Universidad.

Bueno, ademas de darle la bienvenida y demas, yo queria agradecerle la informacién que nos traslada con
respecto a las lineas generales que va a tratar de..., espero que de gobernar, en lugar de gestionar, desde la
consejeria que ahora mismo dirige.

Voy a tratar de cefiirme al mismo patrén que usted ha trasladado, primero, emprendimiento, economia so-
cial y personas auténomas, y, en segundo lugar, el &mbito universitario.

Bueno, en primer lugar, queria trasladarle que Izquierda Unida no ha estado de acuerdo con la Ley de Em-
prendimiento, hemos votado en contra en el Pleno. Consideramos que, desde el Gobierno socialista, se esta
tratando de transitar de una sociedad que tiene en la Constitucion y en el Estatuto el derecho al trabajo a tran-
sitar una sociedad que traslada a los individuos, a las personas, la obligaciéon de emprender para buscarse la
vida. Si el mantra de los afios setenta, ochenta y noventa, con la revolucion de Reagan y Thatcher, fue la for-
macién para conseguir el empleo; el nuevo mantra neoliberal es que, en lugar de tener derecho al trabajo, lo
que las personas tenemos es la obligacién de emprender para poder desarrollar.

Le confieso que sigo sin entender cudl es la diferencia entre un emprendedor y una persona auténoma, no
hemos sido capaces todavia de resolver esa cuestion; que si hasta ahora el Gobierno andaluz ha venido di-
ciendo que el problema de Andalucia es un problema del tamafio de las empresas no entendemos como ese
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cambio de modelo productivo imprescindible va a pivotar sobre empresas de una sola persona, en el caso del
emprendimiento y de las personas auténomas.

Y le reconozco que le he echado de menos, con respecto a la economia social, a las cooperativas y a las
personas auténomas una apuesta por la banca publica que sea capaz de generar crédito a esa economia
que efectivamente produce, que levanta las persianas todas las mafianas, que trabajan mas horas que un re-
loj, si me permite la expresion. Y que el problema que tienen con los incentivos y con las ayudas de la comu-
nidad auténoma es el enorme retraso y la enorme burocracia que se requiere para poder tener acceso a esa
ayuda. Si transitamos de un sistema de incentivos o de ayudas, con el bagaje que este Gobierno tiene, ver-
daderamente mejorable, por ser..., en fin, pues podriamos transitar a una banca publica que efectivamente
generase crédito a la economia productiva.

Con respecto a la internacionalizacion y al plan de internacionalizacion de Andalucia, trasladarle dos
cuestiones. Andalucia sigue teniendo el mismo patrén que mantiene los equilibrios internos desde hace déca-
das en Andalucia sobre quién exporta y qué se exporta, que tenemos apenas un par de islas sobre tecnologia
avanzada, y que todo lo demas, si me permite también la expresion, seguimos exportando lo que exportaban
los romanos. Légicamente, no lo hacemos de la misma manera porque hemos innovado, pero el problema es
que seguimos manteniendo el mismo patrén de crecimiento interno.

Con respecto al crecimiento de Andalucia y el PIB, recordarle que la prostitucién forma parte del compu-
to del PIB. Y también me ha llamado la atencion la ausencia..., a la hora de enmarcar sus lineas maestras, la
ausencia del marco social de crisis, de empobrecimiento, del riesgo de exclusiéon que esta comunidad auto-
noma vive, por no hablar de la cifra de desempleo.

Con respecto a las personas auténomas, bueno, recordarle que hay una ley del afio 2011 que esta abso-
lutamente incumplida por parte de los sucesivos gobiernos, y que espero que revise esa decision del anterior
consejero de transitar a un sistema de subvenciones sin concurrencia competitiva en el sector de las perso-
nas auténomas para evitar la situacion absolutamente..., manifiestamente mejorable para estas personas. Le
insisto en la idea de la banca publica.

Y con respecto a la economia social, lamentablemente hace pocas semanas el Parlamento de Andalucia
también aprobd, con el voto contrario de este grupo parlamentario, una modificacién de la Ley de Coopera-
tivas, que viene a mercantilizar absolutamente y a romper con el modelo de cooperativas que Andalucia te-
nia desde el inicio de la democracia. Le invito, si tiene interés y tiene tiempo, que no lo s€, a que pueda leer
el debate que tuvo este Parlamento en los afios 1984, 1985 y 1986 sobre la primera Ley de Cooperativas, y
como hemos ido transitando de volver como un calcetin un modelo social de cooperativas a un modelo abso-
lutamente mercantilizado, que tiene que ver, efectivamente, también con esa traslacion a las personas sobre
su responsabilidad en el empleo y en la insercion social.

Con respecto a las universidades, ya de manera telegrafica, no sé cuanto tiempo me queda, presidente.

[Intervencién no registrada.]

Cinco minutos. Ah, bueno, pues entonces mira..., bien.

Con respecto a las universidades, le voy a tratar de trasladar algunas cuestiones que consideramos, des-
de mi grupo parlamentario, urgentes algunas, y otras importantes, para transformar lo que ahora mismo co-
nocemos como institucion universitaria.
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Me ha llamado la atencién también que haga referencia al ascensor social. Si algo se ha llevado por delan-
te la crisis es, precisamente, el ascensor social de la educacién, y como cambio ideoldgico, discursivo, pues
se plantea el elemento del emprendimiento.

Con respecto al sistema de financiacion, queria saber si la actual consejera va a seguir manteniendo el
compromiso que la presidenta hizo en su discurso de investidura de alcanzar el 2% del producto interior bru-
to de financiacion de las universidades. Sabe que no tenemos un sistema de financiacion aprobado, que era
un objetivo clave de este periodo, de esta legislatura. No sé si mantiene ese compromiso.

Trasladarle que el observatorio del sistema universitario, quién financia la universidad, un estudio de di-
ciembre de 2017 que compara entre comunidades auténomas en Espana, Europa y la OCDE, de 2009 a
2015, la financiacion, quién financia las universidades publicas de Andalucia, traslada una realidad de nues-
tra comunidad auténoma que necesita ser mejorada de manera inminente. Y es que hemos perdido peso en
cuanto a la financiacién. En cuanto a los ingresos estatales no financieros por estudiante, Andalucia ha per-
dido desde el afio 2009 al afio 2015 un porcentaje importante de esa financiacion. Ingresos totales no finan-
cieros como porcentaje del PIB, Andalucia aqui si es verdad que se mantiene, pero estamos en torno al 1,1%
de producto interior bruto con respecto a la financiacion, y que hemos bajado en la financiacion publica por
estudiante. Es decir, que del afio 2009 al afio 2015, que son los datos que estan publicados y consolidados,
Andalucia ha perdido peso, la financiacién, con respecto a la universidad.

Con respecto al acuerdo firmado y alcanzado en Mesa General de las Universidades del pasado 27 de fe-
brero, queria saber —le hice una pregunta en el Pleno pasado— cémo va a cambiar la situacion de tempo-
ralidad y de bajo salario o de precariedad, por estabilidad y salarios decentes, a los ayudantes doctores, al
contratado doctor y al profesor asociado, una figura que, bueno, ha tenido un cambio con respecto a su idea
original. Consideramos que tiene que haber una plena equiparacién del PDI en el conjunto de las universida-
des de Andalucia. Queriamos saber cémo va a desarrollar los derechos de las personas con discapacidad.
Aprobamos una ley en este periodo de sesiones que sitla a la universidad también con una serie de deberes
con respecto a la integracion de personas con discapacidad desde el punto de vista de los alumnos, del per-
sonal de administracion y servicios, y también del PDI, pues como se va a poder acceder a la universidad en
esos aspectos a las personas con algun tipo de discapacidad.

Con respecto a la conciliacion laboral de los PDI, los turnos y la homogeneidad de condiciones y la posi-
bilidad de conciliacién laboral, pues también es un elemento fundamental con respecto a la universidad.

Y dos cuestiones mas, y termino. ;Como vamos a cambiar la relaciéon con las agencias evaluadoras?, ;cémo
vamos a extender la bonificacion de las matriculas a los alumnos y alumnas de la UNED? Es fundamental. Y, con
respecto a la despatriarcalizacion de la universidad, creo que es un elemento pendiente y que es necesario que us-
ted gobierne esa consejeria para introducir los cambios y las transformaciones necesarias. Hablamos de unidades
de igualdad, hablamos de los protocolos de acoso sexual, de los planes de igualdad, y lo que yo le trasladaria es la
necesidad de hacer un diagndéstico de la realidad que se concrete en una tolerancia cero ante las violencias machis-
tas o patriarcales que existen en el seno de la universidad, en estudiantes, personal de administracién y servicios
y PDI, y, por supuesto, la no impunidad ante lo que ocurre. Tenemos un caso, como el de la Universidad de Sevi-
lla, que es necesario cambiar. Quisiera escucharle eso, y yo le lanzo la propuesta de un diagnostico de la realidad.

Hacia referencia usted también a una cuestion...
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El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Debe ir terminando, sefiora...

La sefiora CORTES JIMENEZ

—Termino con dos cuestiones.

... La tasa de reposicion y la ANECA, en esa reunion con el con el nuevo ministro, algunas ideas, o dos
ideas. Es posible que el Gobierno, a partir de los Presupuestos Generales del Estado para el 2019, plantee
en el conjunto de universidades publicas de Andalucia que la tasa de reposicion se sitie en un 200% en cin-
co anos, hasta que seamos capaces de recuperar el conjunto del empleo perdido.

Y, con respecto a la ANECA, hay que tirarla abajo y volverla a levantar sobre criterios absolutamente dis-
tintos a lo actual.

Y, por ultimo, queria recordarle a un sociologo francés, Bourdieu, que hablaba de las distintas posibilida-
des que tienen los distintos alumnos en funcién de su procedencia social. Habla del esfuerzo individual y de
la capacidad individual, sin conectarlo eso en la estructura social en la que vivimos, creo que requiere un re-
paso a las ensefianzas que sociologos como Bourdieu o como Durkheim nos alertan sobre el mecanismo de
seleccidn que la universidad, en el marco en el que esta inserto, tiene para con las personas de proceden-
cia social distinta porque vivimos en una sociedad de clases, con distintas posibilidades desde el nacimiento.

Nada mas, muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Cortés.
Turno ahora para el Grupo Parlamentario Ciudadanos. Sefiora Escriva, tiene la palabra.

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—NMuchas gracias, sefor presidente.

Lo primero, también darle la bienvenida y felicitarla por su nombramiento. Desearle todo el éxito posible
porque sus éxitos y aciertos beneficiaran al conjunto de Andalucia.

Bueno, como esta consejeria bien se ha repetido aqui, tiene dos areas, dos patas. Yo voy a centrarme en
la parte de universidad y conocimiento, y mi companero, después, entrara en la otra.

Segun las declaraciones, no solo de hoy sino, bueno, desde que ha sido nombrada consejera y hemos
podido comprobar en distintos medios de comunicacion, puedo decir que tenemos bastantes puntos de en-
cuentro, de los que quiero destacar tres, por considerarlos prioritarios: el primero es aumentar las vocaciones
cientificas en las nifias. Para nosotros, hay que empezar a eliminar esa brecha laboral, esa brecha de géne-
ro, la brecha salarial, desde el principio. Actualmente no solamente soy portavoz aqui, en esta comisién, sino
también soy portavoz en la Comision de Educacion; fui, hace ya unos cuantos afios, alumna de Ingenieria vy,
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antes de entrar aqui, en este Parlamento, hace poco mas de tres afos, era profesora de Ciencias. Y, miren,
la brecha salarial tiene diversos factores pero, sin duda, uno de los factores que hay y que podemos desta-
car es en las profesiones que elegimos las mujeres. Elegimos las mujeres por condicionamientos sociales vy,
aunque en la universidad ya somos las mujeres mayoria, sigue habiendo sectores, carreras, profesiones es-
pecialmente masculinizadas. O sea, eran masculinizadas hace quince afios y lo siguen siendo todavia.

Y en la Formacion Profesional no es que ocurra como en la universidad, es que ocurre peor. Mire, yo he
dado clases de formacion en fabricacion mecanica, en soldadura, en telecomunicaciones, en electricidad, y
no es que haya tenido pocas mujeres, es que no he tenido ninguna, ninguna. Y, bueno, es que eso, esa elec-
cién que hacemos las mujeres muchas veces viene por unas creencias limitantes que —digamos— estan en
la nebulosa de la sociedad y nos dicen o nos intentan inculcar, bueno, pues que no valemos lo mismo para
ciertas profesiones y ciertas materias. Y es que PISA, que yo sé que a este Gobierno no le gusta mucho pero
yo creo que este dato es muy significativo, ya demuestra que hay una brecha de género en ciencias y mate-
maticas muy importante en alumnos de quince afos. Yo creo que ese dato si que deberian tenerlo en cuen-
ta. Y entonces, bueno, pues compartimos este diagnéstico creo que con usted, compartimos que hay que
atajarlo desde la infancia, y, bueno, usted anuncié que aqui no lo ha hecho de la misma manera pero simi-
lar, que quiere hacer un plan para lanzar las vocaciones cientificas entre las alumnas, desde el colegio, des-
de Primaria. Y también se quiere apoyar en la television, en los medios de comunicacion. Entonces, referido
a todo esto, le pregunto si en este mes que ha estado se ha reunido ya con las distintas consejerias y areas
implicadas, y cuando prevé poderlo tener en marcha.

El segundo punto de encuentro que tenemos con usted es que la universidad debe ser un eje vertebrador,
pero eso no quiere decir que una universidad tenga que ser copia de otra, que es de lo que muchas veces
ahora peca Andalucia. Ahora tenemos eso, mas realidad, que se ofertan practicamente las mismas carre-
ras en muchas provincias, sin que en cada una de ellas se centren en un area de una especialidad concreta.
Bueno, pues, de manera que este mapa de titulaciones que tenemos no ayuda a lo que creemos que es un
reto, que es mejorar la calidad en las ensefianzas universitarias y en la investigacién. En cantidad, creemos
que vamos muy bien, usted lo ha dicho, el numero de alumnos esta incluso por encima de la media europea,
pero si que tenemos que mejorar en calidad.

También, y ahi cojo palabras suyas, nuestro modelo, el modelo de Ciudadanos es el modelo, por ejemplo,
de investigacion que hay en Catalufia, el CREA, pero también esta, por ejemplo, en el Pais Vasco uno simi-
lar. Y, entonces, ;qué se procura en este? Pues ser punteros en cada rama del conocimiento, evitar la en-
dogamia en el profesorado y atraer el talento de investigadores y profesores. En Andalucia, bueno, por sus
caracteristicas, no tiene nada que ver con Aragon o Catalufia, no se puede concentrar todo en la misma uni-
versidad. Eso creo que lo compartimos casi todos, pero si que creemos que se puede hacer o evitar, mejor
dicho, una competencia estéril entre las universidades, de manera que se promueva la colaboracion entre
ellas, pero situando a cada una de ellas de referencia —digamos— especializada en areas distintas. Que eso
no quita que haya, pues, Derecho en varias de ellas, sino que haya una —digamos— de referencia y punte-
ra en cada rama, cada carrera o cada area. Por ello le pregunto si va a promover otro mapa de titulaciones
o si va a poner en marcha otro modelo universitario, aprovechandose esa nueva financiacion que todavia no
esta cerrada y que nos permite a los andaluces tener una universidad publica, de excelencia y colaborativa.
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Y ya el ultimo punto que quiero destacar, que espero que también coincidamos, creo que si, por sus pa-
labras, es que hay que cuidar especialmente al personal docente investigador, darle una seguridad en su ca-
rrera profesional. El problema no es que solamente haya una ANECA que a unos les gusta y a otros no, el
problema es que se esté cambiando cada dos por tres, y cambiar las reglas del juego, desde luego, no da se-
guridad ni certidumbre a los docentes, ni les ayuda a saber en qué se tienen que centrar. Y es que la cuarta
revolucion industrial, que es necesaria en Andalucia y en toda Espania, tiene que ir de la mano de nuestros
docentes investigadores, pues sin ellos creemos que no se puede conseguir. Y que si no se tiene en cuenta
un buen modelo, pues un modelo para ello, esa pata, en la que son tan importantes nuestros investigadores,
pues quedaria coja esa revolucion industrial.

Mire, es muy importante que haya una estrecha colaboracion entre la universidad y el tejido empre-
sarial, pero es que también es muy importante que no haya precariedad en el empleo universitario. En
los ultimos afos, la temporalidad ha ido creciendo alarmantemente en la universidad, y es que no se han
tenido en cuenta las necesidades estructurales. La ANECA, bueno, ya ha estado paralizada, aparte de
cambiar las reglas del juego, y se ha abusado también de la figura del ayudante doctor, una figura que
ahora..., unas personas que estan en esa figura y que ahora mismo, pues, ven con miedo y temor su fu-
turo.

Esta temporalidad y precariedad laboral que, bueno, que es, digamos, resultado de muchos factores, ha
dado lugar recientemente a una huelga. Ya se le pregunto en el pleno pasado por este tema, y usted comento
que el jueves, ese mismo jueves que se le pregunto, se iba a reunir con los representantes de los 800 afecta-
dos. Nos han dicho que si, que se reunid, pero que salieron decepcionados, sefiora consejera, que se espe-
raban mas de usted, tenian mas esperanzas y mas ilusion puestas en su figura.

Y le pregunto..., y una de las cosas que trataron, entre varias, fue el acuerdo del 27 de febrero. Ellos con-
sideran que es insuficiente y que, bueno, que habria que revisarlo. Incluso consideran que seria 6ptimo, pues
mejorar la Ley de Universidades. Y ante estas reclamaciones, pues lo que nos dijeron es que, bueno, no tan-
to usted, sino también otros miembros de la consejeria, pues no concretaron nada, echaron balones fuera y
siguen sin saber si se va a, por ejemplo, modificar ese acuerdo, si se va intentar mejorar en los puntos que,
digamos, es mejorable, y qué se va a hacer en este sentido. Porque, bueno, como le digo yo creo que com-
partimos que existe una precariedad, y si compartimos el diagnéstico, a ver si le podemos dar una solucion
lo mas urgente posible, porque si que es verdad que hay que tomar medidas a largo plazo, mejorar la carrera
profesional, pero también hay que tomar medidas a corto plazo para resolver, pues la problematica que tie-
nen ahora nuestros profesionales universitarios que estan en situacion de temporalidad.

Y, bueno, ya para terminar, esta area, sefiora consejera, le recalco eso: que desde Ciudadanos queremos
que se ponga en el foco en la brecha de género, creemos que en la Universidad es muy importante, porque si
bien es cierto, como le digo, que en la brecha de género influye mucho uno de los factores que usted ha co-
mentado, y es que todavia el tema de la conciliacion, del cuidado de la familia, inconscientemente, sigue es-
tando entre las mujeres; de hecho el 90% de las reducciones de jornada para cuidado de familiares e hijos
sigue estando en las mujeres, con lo cual esos son datos objetivos que nos podemos dejar a un lado, y que
estan ahi, pero creemos que todo lo que se ponga, todas las medidas que se pongan para favorecer eliminar
esa brecha pues son bienvenidas.
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El tema de la calidad docente investigadora, de manera que cada unidad sea referencia en un area distin-
ta y repensando un mapa de titulaciones. Por ejemplo, usted coment6 en una de las entrevistas que ha teni-
do, bueno, pues que Veterinaria es un ejemplo a seguir, pero yo también le digo que igual que Veterinaria esta
Ingeniero de Caminos, que pasa eso, que ahi pues esa universidad es puntera en areas concretas.

Y ya por ultimo le quiero destacar ese plan de estabilidad, de manera, no solo a lo mejor, como ella ha di-
cho, que recuperemos en las plazas que habia hace afios; nosotros creemos que lo primero, que ya han he-
cho otras universidades y que todavia aqui no se ha hecho en detalle, es definir las plazas estructurales, no
en conjunto, sino departamento por departamento. Ya lo han hecho otras comunidades autbnomas y creemos
que eso es muy necesario. ¢ Por qué? Porque si tenemos bien definidas las plazas estructurales, definiremos
bien cual es el personal fijo que la universidad necesita y abusaremos menos de esa, bueno, de esas plazas
temporales que pueden tener un sentido, pues eso, puntual, pero que no se debe ni abusar de ellas ni tener
un porcentaje demasiado elevado, porque no son buenas ni para la calidad universitaria ni para los afectados.

Yo creo, y mi partido cree...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Vaya terminando, sefiora Escriva.

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—Si, si voy terminado.

...que si conseguimos avanzar en todas las direcciones, conseguiremos, primero, beneficios
para los afectados; beneficio para la Universidad; pero también beneficios para el conjunto de la
sociedad, porque si tenemos una Universidad potente, de calidad, que ayude a cambiar el tejido
productivo, desde luego, conseguiremos estar mas orgullosos de nuestra tierra y de nuestro talen-
to humano.

Asi que ya termino, diciéndoles que tiene un handicap: que es que esta legislatura ya pues nos esta lle-
gando a su fin, quedan unos meses, y que nos gustaria que pusiera en marcha muchas medidas de las que
ha comentado, pero creemos que, dado este tiempo, no le va a dar lugar a ponerlas en marcha todas.

Por eso le pregunto, dentro de todas las que nos ha comentado, cuales son sus prioritarias, cuales son
las que considera mas urgentes y que va a poner en funcionamiento, en marcha, en las préoximas semanas
y meses.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Escriva.
Siguiente turno, Grupo Parlamentario Podemos.
Sefiora Lizarraga, tiene la palabra.
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La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—Muchas gracias, sefior presidente.

Bien, pues en primer lugar, dar la bienvenida a la nueva consejera y a su equipo. Y trasladarle en esta in-
tervencion las problematicas que estabamos viendo en esta comision, donde por otra parte, decirle que siem-
pre ha existido buen hacer y buen tono. Asi que, bueno, agradecer también al sefior Ramirez de Arellano,
cuando ha estado en esta comision.

Yo voy a alterar el orden sobre lo que ha comentado, aunque empiezo por la internacionalizacién de la
economia andaluza.

Los datos de aumento de las exportaciones son innegables; ahi no podemos decir que eso no esté ocu-
rriendo, porque se esta produciendo. Otra cosa es el debate sobre modelo productivo, que nos parece mas
complejo que las cifras de aumento de ventas exteriores, y creo que mereceria un debate al margen de este
inicial.

Pero si le quiero plantear una preocupacion: el peligro de que nos hagamos mas competitivos por la via
de la devaluacioén salarial. Segun los ultimos datos de Eurostat, las exportaciones y el precio de los produc-
tos que se exportan estan subiendo, ambas; por tanto, el traslado del aumento de las exportaciones se esta
yendo a los beneficios empresariales, y no al aumento de los salarios. Esa es una preocupacion que desde
mi grupo tenemos, que queremos trasladarle al Gobierno, y queremos saber en qué medida pueden existir
politicas que impidan que esto ocurra.

Empezaré por universidades, porque el trabajo que se ha realizado en esta comision sobre ella ha sido
protagonista en un gran sentido. Hoy le tengo que decir que he de reconocer también que estamos mejor
que al inicio de la legislatura en algunos aspectos, pero que quedan cosas por mejorar. Si me pregunta-
ran si el vaso esta medio lleno o medio vacio, yo diria que estd a medias, a secas. Por ejemplo, la reduc-
cién de la deuda de las universidades, a mi me parece que ha habido un gran avance respecto al inicio de
la legislatura. Por ejemplo, en la Universidad de Granada habia 160 millones de euros de deuda y ahora
hay 16 millones, es cierto. Pero quedan por resolver aspectos ligados a la recuperacién de los derechos
de personal docente e investigador, como, por ejemplo, la convocatoria de complementos autonémicos;
es algo que se ha planteado en diversas iniciativas, tanto en la comisién como en el pleno. Tampoco se
ha podido poner en marcha el modelo de financiacién, un modelo de financiacién de universidades en el
que yo pregunto, insistentemente, en una comisién, o pregunto o pido comparecencia, o estoy..., pues soy
muy pesada con esto, pero mucho me temo que tras el anuncio de Pedro Sanchez, —que esperamos que
recule—, va a dejar a nuestras universidades sin el ansiado modelo. Esto también me gustaria que lo co-
mentara.

Sobre ayudantes, doctores y contratados, doctores interinos, el pasado jueves escuché atentamente su in-
tervencion en pleno y coincidimos en el diagndstico totalmente: ANECA y tasa de reposicion. Hoy lo ha vuel-
to a reiterar, y ha vuelto a decir que va a mantener una reunién con Pedro Duque para hablar de los requisitos
de la ANECA y también de la carrera profesional. ; Qué espera de esa reunion con Pedro Duque? ; Debemos
entender que la solucion a una carrera profesional de PDI laboral que permita a ayudantes doctor y contrata-
dos doctores interinos lograr su acreditacion a titular de forma mas facil? Es decir, ; el camino que se va a bus-
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car a este colectivo es un nuevo cambio en la ANECA, facilitar las condiciones, cambiar de nuevo las reglas
del juego, como decia la portavoz de Ciudad, en este caso a mejor, pero de nuevo un cambio en las reglas de
juego con lo estresante que supone eso, paralizar otra vez la ANECA y que tengan que volver a esperar? Mi
respuesta a eso seria un emoticono del WhatsApp, que es un mono con los ojos tapados.

Entenderia que la solucion debiera ser algo mas agil que exclusivamente eso, mas que nada, porque hay
una sentencia del Tribunal Supremo que avala la promocién a profesor contratado doctor por la via de adap-
tacién, una vez que se logra la acreditacion, porque se establece que el requisito de acceso por concurso
publico a una plaza de profesor contratado se refiere a los accesos ex novo y esas personas, con su acce-
SO ex novo, pasaron por los principios de igualdad, mérito y capacidad. Yo creo que si se ha reunido con este
colectivo, pues ellos y ellas lo tienen muy claro también, y que entienden que la solucién de la reforma de la
LAU seria una solucién garantista. Yo le voy a comentar las palabras de su antecesor del 22 de noviembre de
2017, donde decia: «Por parte del Gobierno no hay ningun problema en una modificacién legal que concite
un consenso suficiente y analice de manera integral la carrera académica de las personas. Esta Administra-
cion no apuesta por figuras temporales ni interinas, les parecen un error. Tenemos que caminar para elimi-
narlas lo antes posible».

La pregunta, por tanto, es: ;cémo van a eliminarlas? Estamos a la espera de esa solucion, sea la via de
la LAU, sea otra via, pero siempre nos gustaria que la via fuera la politica, y que no tuvieran que recurrir a la
via judicial.

La modificacion de las reglas del juego ha llevado a este colectivo a una situacion de incertidumbre, y se
agrava mas cuando alguno de los criterios que aparecen en la Aneca, ellos ni siquiera pueden conseguirlos.
¢Cual es su modelo, sefiora Galvez, de carrera académica en las universidades andaluzas, que permita no
caer en la precariedad?, y ;,cémo podemos alcanzarlo?

Me gustaria hacer referencia también a dos convocatorias que no han salido aun: la Talentia Doctorado y
Talentia Senior. No sé si dispone de alguna informacién mas hoy. Nos parece que hay que premiar la exce-
lencia en ese sentido, que tuvimos cuando llegabamos también..., cuando hemos estado en esta comision,
gente muy preparada que accedio a las universidades andaluzas y que no se encontraban con salida, al final
sacaron plazas de ayudante doctor por investigacion, no para todas ellas. Una de ellas se nos ha ido a una
Juan de la Cierva, de la UPO. Y me parece que son pérdidas que, aunque sean pocas personas, son pérdi-
das irreparables para Andalucia.

Sobre el acuerdo alcanzado en febrero en universidades, no esta todavia en BOJA. No sé si tienen pre-
visto que se publique en BOJA pronto. Se requeriria su publicacion para exigir su cumplimiento.

Preguntarle también, no sé si nos puede dar también alguna informacion sobre la certificacion sustituto-
ria. Es algo, el titulo..., que yo queria traerlo como una pregunta a esta comision. No ha sido posible porque
no..., porque solamente..., o sea, si hoy no se puede tratar ese tema, no pasa nada, lo preguntamos en la co-
mision que viene. Pero esta habiendo problemas con el certificado sustitutorio al titulo, con el objeto de acre-
ditar la condicién de titulado..., de titulaciones antiguas en algunas universidades, particularmente es mas
grave en Malaga o en Granada.

Sobre el modelo de financiacion, vuelvo a él. En las universidades, en la tltima pregunta que le hice al con-
sejero anterior, afirmaba que quedaban dos cuestiones pendientes para cerrar el acuerdo. La primera, los cri-
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terios estables de reparto, teniendo en cuenta sostenibilidad, suficiencia y convergencia, y me gustaria saber
si ha establecido contacto con las distintas universidades para llegar a un acuerdo sobre esos criterios de re-
parto. Y las perspectivas financieras plurianuales, que en este caso si que dependian del sistema de financia-
cion autonédmica. ;Sera posible el acuerdo sin acuerdo? Sin el otro acuerdo, el de financiacion.

Y ha hablado también de la ampliacion de la bonificacion de matricula. ; Como va a ser la ampliacion? ¢ Po-
demos decirles a los estudiantes de la UNED —que también hemos traido a esta comision, y que incluso se
aprobo una iniciativa, una proposicion no de ley para que se bonificaran sus matriculas— que se garantizara?

Voy a pasar...

¢Cuanto tiempo me queda, sefior presidente?

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Tres minutos.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—Vale, gracias. Pues voy a pasar a los autbnomos.

Sobre autbnomos, para nosotros, el principal problema que habido ha sido el de ejecucion presupuestaria
y el del cumplimiento de plazos. Hoy, usted ha hecho un nuevo anuncio, pero es fundamental que se cumplan
plazos y que haya..., que se cumplan plazos, porque si no, las ayudas se vuelven en contra de los trabajado-
res autbnomos, que esperan y que no reciben.

Por otra parte, en el anteproyecto de ley de participacion y colaboracion institucional de organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es un ante-
proyecto de ley que existe ahora mismo, pues no estan recogidos los agentes sociales..., estan solo los agen-
tes sociales tradicionales. No tenemos asociaciones de trabajo auténomo. La pregunta es si solo sera en el
anteproyecto o si eso se modificara.

Sobre el emprendimiento, nosotros trabajamos intensamente en la Ley Andaluza de Fomento del Empren-
dimiento. Dijimos siempre que el foco tenia que ser la actividad emprendedora. Ha dado usted datos de la
gran capacidad emprendedora que existe en Andalucia, que no ponemos en duda, pero el problema es que
gran parte de esa capacidad emprendedora o gran parte de ese emprendimiento se produce por necesidad
y no por oportunidad. Para nosotros, la alternativa a la precariedad obligada del paro, los bajos salarios y la
desigualdad no pueden venir por una via del emprendimiento individual, sin innovacion, y que nos piense de
nuevo como emprendedores autdnomos y, por tanto, como precarios.

Sobre Economia Social, ha hablado usted de pasada de monedas sociales. A mi me gustaria que en su
segunda intervencion lo contextualizara.

Y ya, para terminar, la Fundacion Andalucia Emprende, ;qué postura va a tener la consejeria, la nueva
consejera, sobre el cumplimiento de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia respecto a la
ejecucion del laudo arbitral?

Eso es todo. Muchas gracias.
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El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Lizarraga.
Sefor Raynaud, por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra.

El sefior RAYNAUD SOTO

—NMuchas gracias, sefor presidente.

Muchas felicidades, sefiora consejera, en nombre de mi grupo y del mio propio, y toda la suerte del mun-
do a usted y al equipo que dirige.

Después de su intervencion, si me permite, le voy a hacer un par de reflexiones genéricas o generalistas
con algunas cosas que usted ha manifestado, por el cual mi grupo, obviamente, tiene que estar de acuerdo
forzosamente, y que paso a relatarle a continuacion.

Estamos de acuerdo que es necesario mejorar, es necesario crecer. Y ha hecho usted una concrecion en
ese crecimiento basado en dos grandes patas: lo que es la igualdad, crecimiento igualitario y un crecimien-
to que pretenda conseguir una mayor justicia social. Y la otra pata, con el arraigo de la riqueza que se pueda
producir en nuestra comunidad, por lo tanto, que el valor afladido se quede en nuestra comunidad.

Estamos completamente de acuerdo en esas dos aseveraciones que ha hecho usted, sefiora consejera. Y
yo, para ello, me permito el llegar y el hacerle una puntualizacién: nada de esos, diriamos, dos principios fun-
damentales y lo que conllevan de desarrollo, esas dos columnas vertebradoras de ese crecimiento, podra te-
ner lugar sin una adecuada ejecucién presupuestaria. Yo me estoy acordando de la primera intervencion que
tuve la oportunidad de tener aqui con el anterior consejero, en la cual puse el dedo sobre la llaga sobre la ne-
cesidad de mejorar esa ejecucion presupuestaria.

Todos los principios, todas las buenas intenciones, todos los proyectos se pueden venir abajo como un
castillo de naipes, el papel lo aguanta todo, sin una adecuada ejecucion presupuestaria. Desgraciadamente,
el consejero que le antecedié en el cargo se ha marchado sin poder mejorar sensiblemente esa ratio de eje-
cucioén presupuestaria, fundamental para poder llevar a cabo esos principios tan bonancibles que ha puesto
usted sobre la mesa.

Igualmente, estamos de acuerdo en que el objetivo final debe ser el conseguir una Andalucia igualitaria,
no solamente desde el punto de vista de la igualdad oportunidades de sexo, sino cohesionada. Y también es-
tamos de acuerdo, sefora consejera, con esos dos principios. Y la cohesion de nuestra comunidad, que ha
sido también una constante a lo largo de esta legislatura que hemos venido insistiéndole, no solamente es
una cohesion el acercamiento a una convergencia con el resto de las comunidades autbnomas, con las me-
dias espanolas y europeas, sino también con la cohesién y la igualdad entre nuestras distintas provincias.

Dificilmente podremos aspirar a llegar y a conseguir convergencia con el resto de las comunidades au-
tébnomas y con paises similares a nuestro entorno de la Unién Europea y de mas alla, si no tratamos y con-
seguimos corregir esas diferencias abismales que hay en este momento entre unas y otras provincias y su
aportacion al producto interior bruto de nuestra comunidad. Por lo tanto, yo creo que, desde el punto de vis-
ta de caracter general, le transmito esta inquietud desde el punto de vista de nuestro grupo parlamentario.
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Permitame que ahora ya entre en algunas concreciones. En materia de fomento de la internacionalizacion,
fundamental, usted lo ha dicho, pero estamos convencidos de que el buen hacer de los emprendedores an-
daluces es lo que, de verdad, salva a esta area. Y por qué le digo eso, sefiora consejera? Porque, precisa-
mente, y volviendo al principio de mi intervencién, en esa falta de ejecucion presupuestaria... y es importante
que usted sepa qué terreno pisa, saber de donde parte, para poder aspirar a mejorar. Pues fijese que entre
el afio 2013 y el 2017, de subvenciones a la internacionalizacion por importe de 81 millones de euros, solo se
han ejecutado 7 millones de euros, en estos cuatro ultimos afios. El 92% del presupuesto para subvencionar
no se ha ejecutado. Por lo tanto, fundamental esa ejecucion presupuestaria.

Le voy a dar un dato que yo creo que también es importante, porque la propia Camara de Cuentas, que
habia certificado las subvenciones contempladas en el Plan de Internacionalizacion... Estos datos que yo le
he dado no son datos, diriamos, parciales del grupo parlamentario, sino de la propia Camara de Cuentas, la
cual certifica que, de esos 81 millones de euros, tan solo 7 se habian ejecutado. Pero lo peor de todo... eso
significa el 92% sin ejecutar; lo peor es que las ayudas para el afo 2018 han desaparecido. Por lo tanto, ese
capitulo de la internacionalizaciéon, fundamental.

El papel de la agencia Extenda, pues yo diria que clave. No nos tenemos que conformar con abrir mas ofi-
cinas, que también, sino que hay que controlar y comprobar la efectividad, el rendimiento de esas oficinas en
el exterior. Y en una doble vertiente: en la capacidad de llegar y de implantar empresas andaluzas en el ex-
terior —fijese bien— y en la captacion de inversiones del exterior en nuestra tierra. Habiamos mejorado lige-
ramente algo en los Ultimos afios, pero fijense los datos del primer trimestre del afio 2018: la Comunidad de
Madrid ha absorbido el 76,5% de las inversiones extranjeras en Espana, el 76,5. El Pais Vasco, el 7,9. Catalu-
fa, el 5,8. Castilla-La Mancha, el 2,8. La Comunidad Valenciana, el 2,5. Navarra, el 2. Y el 0,6, para Andalu-
cia. Yo creo que ahi hay una clave muy, muy importante, en relacion a la politica de internacionalizacién, que
hay que llevar a cabo desde su consejeria.

Me referiré ahora, a la Ley Andaluza de Universidades. No le he oido hablar, sefiora consejera, y yo creo
que eso es importante, de la financiacion. Claro que estamos de acuerdo con un mapa de titulaciones, un tra-
bajo exhaustivo para formar mejor a nuestros jovenes, la carrera profesional docente, la necesidad de esa
tasa de reposicion que evidentemente ha dado lugar a unos vacios importantes... Pero, sin embargo, no le he
oido hablar de la financiacién. Una financiacion de la cual estamos pendientes de su aprobacion definitiva;
el modelo de financiacion caducé en el afio 2011 y si que nos gustaria conocer cudl es la apuesta por esa fi-
nanciacion y las cantidades de transferencia desde la Junta de Andalucia a las universidades, que también,
sefiora consejera, deja mucho que desear. Fijese que, en ese mismo periodo 2013-2017, 505 millones de dé-
ficit, han faltado a la cuenta en las transferencias de las universidades, por parte de la Junta de Andalucia.
Por lo tanto, capitulo importantisimo.

Un informe de la Camara de Cuentas advertia de que en las universidades andaluzas se detecta un ele-
vado numero de 6rganos de gobierno y de representacion que, en vez de ir menguando, van aumentando en
los proximos anos. Eso, por lo tanto, creemos que es necesario también, el que se analice con detenimiento
y se entre, de alguna manera, en su resolucion.

Ha dicho usted una cosa interesante en la sinergia de las [+D+i en la economia social. Fundamental. Es
una de las aspiraciones a las que se refieren reiteradamente, por ejemplo, el mundo de las cooperativas.
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En este sentido, nosotros hemos preparado una proposicion no de ley. Completamente de acuerdo, pero
fijese, sefiora consejera, para 2017 sacan una convocatoria final de afio con dos lineas de ayuda a los auto-
nomos, por ejemplo, por importe de 9 millones. Pues bueno, realmente, ha dejado sin convocar y sin ejecu-
tar 41 millones en su conjunto, y estan pendientes de resolver. Las ayudas a la economia social se ejecutan
en un nivel del 4,7%.

La Ley de Emprendimiento, que mi grupo considerd que era una oportunidad perdida para haber pro-
fundizado en medidas concretas mucho mas profundas, haber ido de raiz a un apoyo verdaderamente al
emprendimiento, llamese como se llame, sefiora consejera, a nosotros no nos preocupa mucho y esta-
mos de acuerdo en que, en ese abanico de la economia social, pues tienen una perfecta cabida los auté-
nomos, las cooperativas, las sociedades andnimas laborales, etcétera, etcétera. Es decir, el abanico es
lo suficientemente amplio para todo aquel que considere, de alguna manera, incluirse en ese gran mar-
co del emprendimiento. Pero, claro, dificilmente podemos aspirar a darle un minimo de credibilidad a esa
Ley de Emprendimiento, sefiora consejera, cuando vuelvo a citarle el ultimo cuatrienio, 2013-2017, de
un crédito definitivo, fijese, de 212 millones de ayudas para autbnomos, 212 millones de ayudas, de las
que tan solo se han ejecutado 49.357.000 euros, el 23,18% del total presupuestado, en el dato del cré-
dito definitivo.

Pero es que otro tanto ocurre, exactamente igual, con las cooperativas. En ese mismo periodo de tiempo,
de un crédito definitivo de 134 millones de euros, se han ejecutado 43.290.698 euros.

Son cifras de Control Presupuestario, por supuesto, no son datos de mi grupo, sino de la propia Conseje-
ria de Hacienda. Por lo tanto, el 32,23%. Claro que echamos de menos...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefior Raynaud, por favor, vaya concluyendo.

El sefior RAYNAUD SOTO

—Termino inmediatamente, sefior presidente.

... Claro que echamos de menos una tarifa plana del aumento de 50 euros, una tarifa plana para
auténomos colaboradores, un impulso del acceso de las mujeres a la titularidad compartida, im-
portantisima en las explotaciones agrarias —usted se ha referido de pasada a la necesidad de im-
plementar medidas para las mujeres en el mundo agrario, fundamental—, impulsar el numero y
tamano de las empresas de economia social, el apoyo de las operaciones de fusién entre los au-
tébnomos...

Dificilmente, sefiora consejera, si no se corrigen estas disfunciones graves, en la gestion y en el funcio-
namiento de la consejeria, poco tendremos que hacer. Y permitame que, por lo tanto, la posicion de mi gru-
po sea, cuando menos, de unas dudas razonables entre su loable voluntad.

Muchas gracias, sefiora consejera. Y gracias, sefor presidente.
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El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior Raynaud.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefiora Ruiz Castro, tiene la palabra.

La sefiora RUIZ CASTRO

—Si, muchas gracias, presidente.

Buenas tardes, sefiora consejera. Les damos también la bienvenida a esta comision, a usted y a su equi-
po, y les agradecemos, como no puede ser otra forma, las explicaciones que nos ha dado, sobre las lineas
estratégicas de su consejeria, desde aqui al final de la legislatura.

La verdad que tiene usted un gran trabajo por delante, en el que el Grupo Socialista le desea el mayor de
los éxitos y en el que siempre va a encontrar nuestro apoyo.

Ayer leia la comparecencia del sefior Arellano, en julio del 2015, donde nos daba el norte de por dénde iria
su consejeria, y la verdad que, desde entonces, pues los datos macroeconémicos de Andalucia son mucho
mejores. Recibimos su comparecencia como positiva y, aunque queda un duro trabajo por delante, también
se ha hecho una politica econémica importante, que permite que hoy podamos hablar de creacién de empleo,
de estabilidad politica y econdmica, de internacionalizacion, de emprendimiento y de una politica universita-
ria que ha situado a Andalucia en el mapa de la referencia europea.

En cuanto a la creacion de empleo, Andalucia es la que mas aporta a la creacion de empleo en Espafia. Y,
aunque las cifras van mejorando sustancialmente, siempre vamos a trabajar el grupo parlamentario y el Go-
bierno para que siga siendo asi.

En concreto, en cuanto a las lineas de su consejeria, sefiora consejera, en temas de universidad, los so-
cialistas nos tenemos que sentir satisfechos con la politica universitaria que ha llevado su Gobierno, ¢no?
Decia el portavoz del Partido Popular ahora mismo que les han faltado 500 millones de financiacién a las uni-
versidades andaluzas. Usted se ha confundido de cifras, sefior Raynaud: lo que le ha faltado a Andalucia son
5.522 millones de euros, desde que gobierna el Partido Popular en Espafa. Tiene que multiplicar usted por
10 los 500 millones de euros, esos que dice usted que le han faltado a la politica universitaria en Andalucia.

Una politica universitaria, sefiora consejera, totalmente distinta a esa que, por desgracia, hemos visto que
ha llevado a cabo el Gobierno de Espafia, que teniamos hasta hace poco tiempo, ¢no?, una politica sin con-
senso. Usted ha hablado antes de la necesidad de consenso con rectores, con alumnado, con sindicatos, y
€so0 es precisamente lo contrario a lo que hemos estado acostumbrados a ver.

Se han aprobado decretos que han modificado los niveles de renta y de patrimonio y la nota para acceder a
una beca, con esto se ha expulsado a muchos universitarios del sistema publico, truncando no solamente su fu-
turo profesional, pero también su futuro personal; se han endurecido los criterios de la ANECA, como ya han di-
cho algunas de las compafieras portavoces, pero también se han cambiado las reglas de juego justo a la mitad
del partido; la tasa de reposicién, que ha limitado la promocion del personal docente investigador del que veni-
mos hablando, y ademas, que ha hecho que en muchos universidades publicas falte personal de administracion
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y servicios. Nosotros confiamos en que sera una de las preocupaciones que usted le traslade al nuevo ministro
del Gobierno de Espaiia.

Y también es muy importante, sefiora consejera, la definicién de una carrera profesional estable dentro
de las universidades publicas, pero entendemos que no lo tenemos que hacer solos, sino que el Gobierno
de Espaia tiene que armonizar esa definiciéon de carrera universitaria para que todas las comunidades au-
ténomas puedan llevarla a cabo. Los socialistas siempre hemos defendido la estabilidad en el empleo, y en
este caso, en el empleo publico, pero lo defendemos con todas las garantias de igualdad, mérito y capacidad,
como no puede ser de otra forma.

Su Gobierno ha demostrado siempre el compromiso con los empleados publicos; ningun grupo politico
va a venir aqui a decirle al PSOE cual es la apuesta en cuanto a la restitucion de derechos de los emplea-
dos publicos.

Usted va a encontrar siempre la mano tendida del Grupo Parlamentario Socialista para trabajar en cuan-
tas modificaciones legislativas sean necesarias, en este sentido, sefiora consejera, pero lo vamos a hacer
con garantias juridicas, como no puede ser de otra forma, y ademas, también lo vamos a hacer con el con-
senso de toda la comunidad universitaria. Entendemos que para modificar la LAU, que hay que ir de la mano
de los rectores, de los sindicatos y de todos los agentes sociales vinculados a la universidad. Nosotros esta-
mos dispuestos a ello; entendemos, también, como el resto de grupos, se puede hacer un estupendo traba-
jo, en ese sentido, pero siempre de la mano de rectores, sindicatos y de los agentes sociales vinculados a la
universidad.

En cuanto a la financiacion de las universidades publicas, pues durante esta legislatura se les ha dado
certidumbre y estabilidad; se han incrementado las partidas presupuestarias, y eso ha ido mejorando sus-
tancialmente la financiacién operativa. Hay que hacer un analisis serio, no solamente en financiacion per
capita, sino también hay que ver el esfuerzo inversor que hace la Junta de Andalucia en este sentido; no
solamente el gasto per capita, sino también el esfuerzo inversor, ;no? Ademas, el paso de subvenciones
a transferencias ha facilitado y ha agilizado también la financiacion, con lo que muchos rectores y rectoras
en Andalucia estan de acuerdo. Si que es verdad que tenemos pendiente el nuevo modelo de financiaciéon
de las universidades, pero se ha logrado dar una tranquilidad enorme con ese aumento de la financiacién
y con una certidumbre que antes no la tenian. Hace poco tiempo, en una de mis visitas al campus de Je-
rez, el decano de la facultad me lo decia claramente, dice: «Yo no sé cémo van las negociaciones de la
Junta de Andalucia con el rector de Cadiz; yo lo que sé es que cuando necesito comprar algo para mi fa-
cultad, pues no tengo problema en hacerlo». Y yo creo que, en ese sentido, pues toda la comunidad uni-
versitaria esta bastante tranquila.

Ademas, se ha ido pagando gran parte de la deuda que existia, con lo que el compromiso del Gobierno de
Andalucia con la universidad publica se esta viendo; medidas importantes y de gran calado, también, para el
alumnado, con un objetivo primordial, que es garantizar la igualdad de oportunidades; las becas para la ad-
quisicion linguistica; se ha aumentado también el complemento autonémico de las becas Erasmus; la medi-
da estrella de las bonificaciones del 99% del coste de las matriculas; el nuevo Decreto de Precios Publicos
recogera también la bonificacion de los alumnos de la UNED, y la bonificacion de los alumnos de los cen-
tros adscritos.
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El Grupo Socialista, sefiora consejera, solicité en el Senado que el Gobierno de Espafia bonificara para to-
dos los alumnos de la UNED; y ha tenido que ser, de nuevo, Andalucia, quien lo recoja para cumplir con esa
igualdad de oportunidades que nosotros defendemos. El Partido Popular alli voto que no, y aqui viene deman-
dando al Gobierno de Andalucia que cumpla con los alumnos de la UNED.

En Andalucia, los socialistas creemos que las oportunidades de una persona para desarrollar su talento
no pueden estar condicionadas ni por dénde viven ni por las rentas de sus familias, de ahi el apoyo del Go-
bierno de la Junta a la universidad, porque creemos que son los estudios superiores los que rompen con la
desigualdad, ¢no?

Hay que alabar también la labor que se viene haciendo para la igualdad en el acceso a los estudios uni-
versitarios. Nos alegramos lo que ha comentado, que se aborde la realizacién de un mapa de titulaciones, de
forma que se adapte a las necesidades futuras de esta comunidad auténoma y que sean nuestros universita-
rios los mejor preparados para las profesiones que tengamos en un futuro.

En cuanto a investigacion, pues se ha venido, durante toda esta legislatura, ejecutando el PAIDI, un plan
con un horizonte hasta 2020, pero es una gran apuesta del Gobierno de Andalucia; hay un gran trabajo por
delante que, ademas, usted ha anunciado que saldran las nuevas convocatorias en breve, §no?

Es importante también la convocatoria préxima para los centros tecnolégicos; aunque en este caso en-
tendemos que es fundamental la colaboracion publico-privada, este grupo parlamentario considera primor-
dial esa apuesta por su Gobierno.

Los centros tecnolégicos hacen una magnifica labor de transferencia del conocimiento, de innovacion, y
deben ejercer un papel fundamental en ese reto que tenemos por delante de que Andalucia tiene que liderar
un crecimiento econémico vinculado a la I+D+i. Buen ejemplo de ello es el Centro Tecnolégico de la Piel —
no sé si lo conoce, esta situado en la Sierra de Cadiz, en mi comarca, en Ubrique—, y la verdad que ha he-
cho un trabajo importante, y ha hecho que Andalucia lidere las exportaciones en marroquineria, y la verdad
€s que seria una visita muy interesante para los miembros de esta comision, asi como también para el Go-
bierno, ¢no?

En relacion a los contratos de jovenes investigadores, sefiora consejera, en Andalucia se han convoca-
do mas que en toda Espafa, no? Dicen los propios investigadores que esta legislatura del Partido Popular
ha sido nefasta para su actividad.

El Pacto por la Ciencia quedo en saco roto; no se han cumplido ninguno de los objetivos previstos; la
recuperacion econémica de la que ha ido alardeando y presumiendo el Partido Popular, pues no se ha
visto reflejada en la inversion en | + D + i; ademas con un porcentaje respecto al PIB muy lejano a lo pre-
visto y a lo marcado por la por la Unién Europea; una ejecucion presupuestaria del 30%, segun los datos
del Ministerio de Hacienda. Yo creo que el seifior Raynaud, cuando saca los datos de ejecucidn presu-
puestaria, deberia también hacerse con los datos que proporciona el Ministerio de Hacienda, y también,
pues ver que la ejecucion presupuestaria en investigacion del Gobierno de Espafia de hace un mes fue-
ra un 30%.

En Andalucia se esta haciendo un enorme esfuerzo por aumentar la inversion publica; si que es verdad
que hay que aumentar también la inversion privada para que, entre unos y otros, pues puedan amortiguar los
recortes del Gobierno de Espafa durante estos anos.
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También creemos que es importante la incorporacion de la perspectiva de género a la ciencia, con pro-
gramas especificos, con el fin de aumentar la presencia de mujeres en este campo. Y ademas también es
muy importante la aprobacién de textos legislativos que se han aprobado en este Parlamento, durante esta
legislatura, para favorecer el emprendimiento, los autdbnomos y la economia social. Yo creo que el trabajo au-
ténomo va a seguir siendo un pilar fundamental, no solamente en su Gobierno, sino que también sera un pi-
lar fundamental de debate en esta comision. Este grupo va a estar vigilante por la importancia que tienen los
autbnomos en cuanto a la creacion de empleo y riqueza en Andalucia. Y ademas, sefora consejera, el com-
promiso con el trabajo autonomo de este grupo parlamentario es firme: el Grupo Socialista ha dicho si a los
presupuestos andaluces que han consolidado partidas presupuestarias estables durante varios afos, con la
cooperacion, en este caso, del Grupo de Ciudadanos. Y también el Grupo Socialista ha dicho si a la Ley de
Fomento del Emprendimiento, que ha vuelto a situar Andalucia como referente, pero ademas con medidas
especificas demandadas por el sector. Aqui se han hecho bastantes criticas a la Ley de Emprendimiento,
pero es una ley que recoge todas las medidas pedidas por el sector. Por eso, le digo que nuestro compromi-
so va mucho mas alla y es mucho mas serio que eso de hacerle una pregunta en la comision...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senora Ruiz Castro, por favor.

La sefiora RUIZ CASTRO

—... Y que hemos dado pasos importantes en cuanto a los autbnomos.

Yo estoy segura de que, a partir de ahora, también las ayudas serdn mucho mas agiles —ya lo dijo el
consejero Arellano— en cuanto a la resolucion y el pago. Eso nos preocupa no solamente a los grupos par-
lamentarios, sino también a su Gobierno, y ademas eso va a resolver el problema de la ejecucién presupues-
taria, en las que todos andamos mirando. Lo demas lo dejo para la segunda intervencion, por falta de tiempo.

Muchas gracias, presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Ruiz Castro.
Segundo turno ahora para la sefiora consejera. Dispone de diez minutos.

La sefiora GALVEZ MUNOZ, CONSEJERA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

—Bueno, pues muchisimas gracias.

Espero... Bueno, como luego tengo otros cinco minutos, espero mas o menos... No me ha dado tiempo a
ordenar las respuestas, asi que si se me queda algo en el tintero, como posteriormente tendré posibilidades
de decirlo, bueno, pues espero ir poder contestando.
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Voy a empezar..., voy a dar la vuelta al orden, ya que antes he comenzado por una pata, como hemos di-
cho, de la consejeria, voy a empezar con la otra, sobre todo teniendo en cuenta que la mayor parte de las in-
tervenciones también han ido en esa linea, en la de universidades e investigacion.

Bueno, primero, decir, porque se me preguntaba por la representante de Ciudadanos que con el poco
tiempo que queda, que qué iba a priorizar. Entonces, yo creo que siempre hay que pensar que la accién es
una accioén a dos niveles en todo momento en todos los campos: por una parte, medidas especificas, medidas
concretas que, bueno, pues se van a agilizar lo maximo posible, algunas ya estdn muy maduras y ya estan en
marcha, y otras novedades pues intentaremos agilizarlas lo maximo posible. Y dara tiempo, bueno, pues ob-
viamente a lo que dé tiempo, pero esperemos que se puedan elaborar muchas de ellas.

Luego, por otra parte, una linea de trabajo a mas largo plazo, porque si algo tiene esta consejeria, o al me-
nos yo lo veo asi, es la posibilidad de disefiar un poco, obviamente, el cambio de modelo productivo, que es
algo que se tiene que trabajar desde todas las instituciones, que se tiene que trabajar desde muchos ambitos
pero, por lo menos, podemos ir, digamos, poniendo las lineas hacia dénde queremos ir.

Cuando hablamos de que hemos encargado ya un mapa de titulaciones y un estudio de prospectivas, un
mapa de investigacidon pues vamos precisamente en esa linea de... Esta claro que de aqui no vamos a salir
con un cambio de modelo productivo, de aqui a unos meses, y ya quisiéramos que las cosas fueran tan rapi-
das, pero si lo que se puede trabajar es en buscar la direccidon que creamos que sea la mas oportuna para,
realmente, hacer un cambio de modelo productivo que, como he dicho, pues sea con mayor igualdad, con
mayor fijacion de la riqueza al territorio y con mas cohesién social, no solamente en las distintas provincias
andaluzas, sino también para evitar la despoblacion rural del ambito rural y lo que conocemos también como
«el exilio ilustrado» de las mujeres, que son las que estan abandonando principalmente el ambito rural por
mayor falta de oportunidades econémicas y que, por tanto, eso repercute también en temas demograficos y
en lo que estéa detras de él. Pero no es tanto, no es un problema tanto, por ejemplo, en Andalucia como en
otras partes de Espana. Pero, bueno, también hay que abordarlo de alguna manera.

Por tanto, las lineas van a ir siempre en estos dos niveles. Empezando, como decia, por la parte de uni-
versidades e investigacion. Obviamente, decia la sefiora Cortés que ahora la crisis se ha llevado por delante
el que la universidad sea el ascensor social que habia sido anteriormente. Desgraciadamente, la crisis lo que
hace es agravar una situacion previa que ya veniamos sufriendo desde hacia muchisimo tiempo. Practica-
mente, para que la universidad, digamos, sea un ascensor social tiene que haber buenas oportunidades tam-
bién en el mercado de trabajo, no solamente la parte de la universidad. Y los estudios nos hablan que incluso
se empieza a perder ya en parte de los anos, alla a partir de los afios noventa. O sea, que llevamos tiempo
ya lo que pasa que, efectivamente, la crisis incide ahi.

Por eso, creo que una medida como la bonificacion es basica, precisamente, porque igualdad de oportu-
nidades real no existe, porque no solamente, como decia Pierre Bourdieu, nos encontramos en distintas si-
tuaciones con respecto a nuestra clase, sino también vinculado con otros ejes de desigualdad, como puede
ser el género, como puede ser la etnia o puede ser la raza.

Por tanto, no nos insertamos de igual manera y tenemos que facilitar, eso si, desde las instituciones pu-
blicas y desde la politica publica, como facilitamos, precisamente, el incorporamos en mayor medida con esa
igualdad de oportunidades que, efectivamente, no existe. Y precisamente la bonificacion, yo creo que es un

Comision de Conocimiento, Investigacién y Universidad
Pag. 46

DSCA_10_551


http://mediateca.parlamentodeandalucia.es/mediateca/s5918.html

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 551 X LEGISLATURA 27 de junio de 2018

aspecto clave en ese sentido. Y si, los estudiantes y las estudiantes de la UNED pues si que van a poder
beneficiarse de esa bonificacion, siempre y cuando estén empadronados en Andalucia. Parece que esto es
algo claro.

En cuanto al sistema de financiacion, comparto absolutamente todas las inquietudes con sus sefio-
rias. Es clave, también obviamente se ha bajado muchisimo en todas las transferencias a las universida-
des. Y, realmente, bueno, pues veniamos de una situacion muy grave de crisis, como saben, y yo si que
estoy a favor de que exista un sistema de financiacion. Estd caducado el modelo de financiacién univer-
sitaria que tenemos. A mi me gustan las reglas de juego claras y estables, para que, digamos, pues en
este caso las universidades, en su autonomia universitaria, sepan exactamente cuales son sus posibilida-
des y que hagan sus politicas, digamos, especificas cada uno. Asi que, en la medida de lo posible, pues
mi apuesta va a estar por ahi.

Obviamente, estamos de alguna manera vinculados a los avances que se hagan en el modelo de finan-
ciacion autondmico, y que Andalucia reciba la financiacion que realmente le corresponde. Entonces, bueno,
pues ahi tendremos la posibilidad que tengamos..., eso se va a seguir reclamando, sin duda. Eso es esen-
cial, se va a seguir reclamando, pero podemos ir trabajando, podemos empezar a trabajar en ese modelo de
reparto. ;Qué pasa que el Sistema Andaluz de Universidades?, igual que ocurre con precisamente el siste-
ma de las autonomias, es muy diverso.

Hay universidades con tamafos muy distintos y, por tanto, habra que trabajar mucho en qué criterios, qué
indicadores son los que se meten para que ninguna universidad salga perjudicada, porque lo que puede be-
neficiar a una puede ir perjudicando a otra. Por tanto, hay que trabajarlo, y es algo que, sin duda, a mi me van
a tener los rectores trabajando porque, insisto, lo que me ha gustado son las reglas de juego que estén cla-
ras. Y yo creo que la mejor manera es un modelo de financiacion, sin duda, igual que estoy de acuerdo para
el Estado espariol.

En cuanto a las vocaciones cientificas que me preguntaba [...], pues si, le diré que ya me puesto en con-
tacto con la consejera de Educacion y también con los responsables de la televisién publica andaluza para
ver como podemos ir agilizando pues este programa que permita ir avanzando en las vocaciones cientificas
para nifios y nifias, pero muy especialmente para las nifas, y que esto vaya, a su vez, unido con este progra-
ma de promocion, bueno, pues también de carreras y de posibilidades de carrera para las mujeres en la uni-
versidad, muy especialmente en determinadas ramas de conocimiento en las que no estdn muy presentes.

Eso, sin duda, no es suficiente, y estoy totalmente de acuerdo con la sefiora Cortés, también, en la idea
de que hay que despatriarcalizar la universidad, porque, como la sociedad, como reflejo de la sociedad, es
machista.

Y, por supuesto, estaremos muy vigilantes de que las universidades cumplan con todos los protocolos que
tengan, todos protocolos de acoso, también muy vinculados con la discapacidad, muchas de ellas lo tienen
ya muy desarrollado, pero, efectivamente, es algo que tienen que seguir trabajando. Y desde la Junta Anda-
lucia empujaremos y supervisaremos que eso, sin duda, se haga y que, por supuesto, no haya episodios tan
lamentables como el que usted ha sefalado.

En cuanto a la estabilizacién del personal y demas. Bueno, se ha hablado aqui de ayudantes doctor y de
profesores contratados doctores interinos y de profesores asociados.
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Yo creo que son tres situaciones diferentes. Cuando se habla del colectivo, me gustaria decir que las per-
sonas que estan en huelga, o al menos por los datos que tenemos, no son el colectivo de 800 personas a las
que se ha hecho referencia en esta comision, sino que son algunas personas que estan dentro de ese co-
lectivo mas amplio y que no estan de acuerdo, bueno, pues con este acuerdo que se firmo el 16 de febrero
de 2017.

Aquella reunion que yo mantuve con ellos, me gustaria dejar claro aqui cual fue mi postura y cual fueron
los compromisos que yo adquiri con ellos, porque creo que es importante y que no son los que se han tras-
ladado después de esa reunion.

Lo que este profesorado o los representantes de estas personas que no estan de acuerdo con este acuer-
do que se firmé quieren es que exista la promocidn via acreditacion, ¢no?, que, bueno, dice si tu tienes ya una
acreditacion de profesor contratado o doctor, bueno, pues promueve sin necesidad de que exista un concur-
S0-0posicidn para acceder a profesor contratado doctor, que no es una plaza, una figura funcionarial, pero si
es profesorado permanente dentro de la universidad.

El problema es que eso no es lo que pone la ley. Y si queremos que esto se haga, hay que cambiar la LAU.
Lo que yo les decia es que la LAU..., ellos proponian que se cambiara por lectura unica. Y lo que yo decia es
que para cambiar una ley de universidades, no les dije que no estuviera de acuerdo con que cambiar esa ley
de universidades, que para cambiar una ley de universidades teniamos que hacerlo con la participacién de
las universidades y de los agentes sociales implicados. Creo que eso es un matiz importante, y yo lo que les
dije a ellos es que iba a hablar con los rectores y las rectoras, precisamente, para explorar esa via. Y, de he-
cho, hay una mesa abierta ya para ver como podemos ir modificando la LAU.

Si hay que modificarla en ese sentido, pues se modifica en ese sentido, pero yo lo que dije es que no me
parecia que debiéramos modificar una Ley Andaluza de Universidades por lectura Unica, porque creo que la
lectura unica no es la mejor de las maneras, en lo que..., como yo al menos entiendo la politica, que debe ser
abierta y debe ser con participacion. Eso creo que es un matiz importante que no esta apareciendo, y que yo
les dije. Les dije eso, que iba a trabajar con los rectores en la modificacién de la LAU.

Les dije que estariamos pendientes del seguimiento de este convenio, porque quienes firman este conve-
nio son las universidades andaluzas con los tres principales sindicatos. La labor que tiene aqui la Junta de
Andalucia es de supervision, y eso es a lo que yo me comprometi: que desde el Gobierno de la Junta Anda-
lucia ibamos a supervisar el cumplimiento de este acuerdo. Y una tercera cosa en que insisti...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senfora consejera, tiene que finalizar.

La sefiora GALVEZ MUNOZ, CONSEJERA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

—NMadre mia, todo lo que me queda. Bueno, pues luego.
... y una cosa en que insisti —voy a terminar, por lo menos, la parte de universidad y luego haré la otra
muy rapidamente—, y otra cosa en que insisti es en la mesa de trabajo, precisamente, para disefiar una ca-
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rrera que fuera estable y fuera una carrera, digamos, que se mantuvieran las reglas de juego, por supues-
to, que se mantuvieran en el tiempo. Y a esto si que me comprometi, por tanto, a tres aspectos si que estaba
comprometida.

Y, luego, lo de la especializacion de las universidades, eso es solamente factible con una politica de be-
cas muy potente. Entonces, ojala tuviéramos realmente esa inversion.

Y el Talentia Sénior, pues le puedo decir que si que se pondra, la convocatoria la tendremos para des-
pués del verano.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.

Bien, segundo turno para los grupos politicos. Les puedo asegurar que he sido muy flexible en el conteo
de sus tiempos; han superado todos con creces en sus intervenciones el tiempo que tenian asignado, por lo
cual ahora, en esta segunda intervencion, por favor, les pido que su capacidad de sintesis sea capaz de tra-
ducirse en cinco minutos, que es el turno que tienen.

Empezamos por la sefiora Cortés, Grupo Parlamentario de Izquierda Unida. Tiene la palabra.

La sefiora CORTES JIMENEZ

—Parece que no, pero esto al final se le coge el truquillo. No se preocupe, vamos.

[Risas.]

Yo queria hacer mencion a algo que se me habia olvidado antes con respecto a Andalucia Emprende, que
ha sido objeto de debate o de exposicidon de alguno de los portavoces, que tiene que ver con el cumplimien-
to de un laudo arbitral, de Cruz Villaldn, y con distintas sentencias Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
de que la Junta no dilate mas, el Gobierno no dilate mas la aplicacion de ese laudo. Y también queria decirle
que los parlamentarios aqui hacemos una cosa que se llama proposiciones no de ley, en comisién y en ple-
no, que se supone que son para impulsar la accion del Gobierno, y que se supone, en teoria, por la separa-
cion de los poderes y todas estas cositas, que el Gobierno debe respetar aquello que el Parlamento aprueba.

En ese sentido, queria decirle que el 15 de mayo esta comision, con las competencias que ahora usted tie-
ne, aprobod una proposicidon no de ley por unanimidad, presentada por el Grupo Parlamentario de Podemos,
en la que instaba al Gobierno a poner fin a la existencia de la doble escala salarial en la Fundaciéon Andalu-
cia Emprende, y a proceder al cumplimiento y aplicacién de los efectos legales del laudo arbitral y concluir el
proceso de negociacion colectiva inicial.

Espero que tenga un camino mas sencillo, puesto que el anterior consejero de Economia es ahora con-
sejero de Hacienda, y no demoren que esa informacion que nos trasladan los trabajadores y las trabajado-
ras, la aplicacién inminente de esa sentencia, porque este Gobierno andaluz tiene también un largo recorrido
en incumplimiento de sentencias, que nos ha costado dinero a los contribuyentes, que ha perjudicado los de-
rechos laborales de los trabajadores y de las trabajadoras, y que al final son los jueces, en lugar de los go-
biernos, los que toman las decisiones. Y esto comprendera —o creo que podemos compartir— que no es
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atribucion de los jueces gobernar cuando un gobierno no lo hace, asi que espero que tenga un camino mas
facil con Arellano. Mafiana comparece él, le preguntaremos. Y queria saber qué opina sobre esta cuestion.

Y termino. Con respecto a las universidades, sobre el modelo de financiaciéon parece que trabaja-
mos ex novo. Habia distintas propuestas de modelo, la ultima que yo conoci era de diciembre del 2016
0 2017, algun camino habra andado. Queria saber si sigue con ese compromiso del 2% del PIB para
financiacion de la universidad. Efectivamente, la igualdad de oportunidades no es igual a la igualdad
de condiciones, y, por lo tanto, ese discurso tiene muchos agujeros con respecto a la realidad de una
sociedad como la que conocemos. Espero que los compromisos de estabilizacion del personal efec-
tivamente se puedan producir, bien con una reforma de la LAU, bien con el aumento de la tasa de re-
posicién, pero efectivamente tenemos que desterrar de la universidad espacios de precariedad que
abren paso a redes de clientelismo, ademas, y que no dignifican en ningln caso la carrera investiga-
dora y docente.

Con respecto a la LAU, esa modificacion de la LAU, también hay una herramienta que es el decreto ley. Yo
entiendo que usted quiera hacer las consultas a los rectores y rectoras —absolutamente razonable—. Tam-
bién tenemos la figura del decreto ley, con o sin convalidacion; o sea, con o sin posterior tratamiento como
proyecto de ley.

Y termino, a ver si pudiera concretar un poquito mas cuando y cémo los alumnos empadronados en Anda-
lucia —esto es razonable—, que estudian en la UNED, van a tener ese derecho que ahora mismo disfrutan
el resto de alumnos y alumnas matriculados, digamos, en la universidad presencial, cuando van a disponer,
si para el siguiente curso, si se les va a reconocer este curso, eso como se va a desarrollar. Fueron muy acti-
VoS, siguen estando activos con respecto a esta reivindicacion, que yo creo que es de justicia, y lo que queria
es un poquito de concrecién de cuando, como y si se les va a reconocer este afo, que no han tenido acce-
so a esa bonificacion.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Cortés.
Tiene la palabra el sefior Hernandez White, del Grupo Parlamentario de Ciudadanos. Cinco minutos.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—~Gracias, presidente.

Sefiora consejera, les doy también la bienvenida a usted y a todo su equipo y deseamos que tengan mu-
chos éxitos y que Andalucia prospere en materia econémica, en materia de emprendimiento, de conocimien-
to y, por supuesto, de universidades.

Queria hacerle un par de comentarios en materia de emprendimiento. El necesario apoyo a las pequefas
y medianas empresas y a los emprendedores. En Andalucia tenemos un tejido productivo débil, en términos
generales podemos decir que es un tejido productivo débil. Tanto en nimero de empresas —hacen falta mu-

Comision de Conocimiento, Investigacién y Universidad
Pag. 50

DSCA_10_551


http://mediateca.parlamentodeandalucia.es/mediateca/s5918.html

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 551 X LEGISLATURA 27 de junio de 2018

chisimas mas empresas— como en tamafio medio de las empresas que tenemos, estamos a un nivel inferior
al que potencialmente podiamos estar y al que estan otras comunidades auténomas y el conjunto del Estado.

El tamafio medio de las empresas en Andalucia es de 7,8 empleados por empresa; la media nacional es
de 9,8. Estamos en dos empleados menos por empresa que a nivel nacional. Este es uno de los puntos mas
importantes, creemos, para realmente traer prosperidad a nuestra tierra, crear actividad econémica, y cree-
mos que ahi el sector publico tiene mucho que decir en cuanto al impulso de la actividad econdémica, ademas,
reconocido en el Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Y hace falta también que las iniciativas emprendedoras —que existen muchas en Andalucia— pervivan
en el tiempo vy, al final, se transformen en empresas. Hay un poco de duda respecto a lo que es el emprendi-
miento. El emprendimiento es una iniciativa empresarial en sus primeros afios de vida y que necesita el ma-
yor apoyo posible por parte del sector publico para que perviva y para que crezca. Por tanto, hacen falta mas
empresas y que crezcan en tamano.

Y por eso le queria preguntar por lo que a raiz de la Ley de Emprendimiento ya se aprobd, que es la ex-
tension de la tarifa plana en segundo afio, que haya menores costes a la Seguridad Social, menores costes
fijos en los emprendedores en los primeros anos, y también en el ambito rural mujeres y jovenes, y en el en-
torno rural, como decia. Es algo a lo que se comprometié el Gobierno de la Junta de Andalucia a sacarlo a
raiz de la Ley de Emprendimiento, y queria preguntarle por si tenemos ya fecha de entrada en vigor de esa
orden, publicacion de esa orden de ayudas para aliviar los costes en los primeros meses y afios de vida a to-
dos los emprendedores andaluces.

Y también —y ya por acabar— queria preguntarle también por algo que ha mencionado usted, que son
los centros tecnoldgicos privados, que es que han ido cayendo: hace tres afios habia 25, ahora hay cer-
ca de 12, 13 o 14 centros tecnolégicos vivos, y estos son fundamentales para desarrollar la innovacién en
pequefias y medianas empresas. Forman parte de la iniciativa privada y son el conducto clave para, preci-
samente, para innovar y para hacer crecer esas pequefas y medianas empresas y que crezca el tamafo
de nuestras empresas. Ha comentado usted que se va a convocar, en linea con apoyarles en la infraes-
tructura, y consideramos que es fundamental, es fundamental, asi como que haya una coordinacién en-
tre innovacién, I+D publica y la privada, lo consideramos fundamental. Y si nos puede aportar informacion
respecto a en qué van a consistir esas ayudas, cuando se van a convocar, y también de la parte de auté-
nomos..., perdén, de emprendimiento.

Para nosotros, estas son los asuntos clave en materia de creacion de empleo, de emprendimiento
y de empresas. Es lo que desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos fundamental: cre-
cimiento de pequena y mediana empresa, no perder de vista que hay que crear mas empleo, y tam-
bién diversificar, por supuesto, nuestra economia. Y creemos que ahi también la Agencia Andaluza del
Conocimiento puede realizar una labor muy importante de coordinacion, tanto de los centros publicos
como privados. Pero como le decia —y ya acabo, que el presidente me esta mirando—, como decia,
estos centros tecnoldgicos han ido cayendo uno tras otro, y necesitan un apoyo y un soporte para per-
manecer vivos y permanecer dando servicio a las pequefas y medianas empresas, que Andalucia lo
necesita.

Nada mas. Muchas gracias.
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El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez White.
Sefora Lizarraga. Grupo Parlamentario Podemos. Tiene la palabra.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—Gracias, sefior presidente.

Bien, gracias a la sefiora consejera por su intervencién, que es que hoy..., claro, le ha caido todo encima.
Es imposible responder en tiempo tan breve. Yo le desearia que, bueno, pues una buena agilizaciéon, como
ha comentado; y también una buena priorizacién de todo lo que recoge en esta consejeria. Y respecto a uni-
versidades, comentarle..., no ha dicho si se va a publicar o no en BOJA el acuerdo. A nosotros nos preocu-
pa tanto lo que contiene, porque no se cumpla; y lo que no contiene, porque no hay una parte garantista para
aquellos colectivos mas vulnerables.

Ha comentado lo de lectura unica de la ley. Puedo compartirlo, que no se haga por lectura Unica; vamos a
suponer que no se hace por lectura Unica. Pero tengo otra pregunta: ¢ existe un problema financiero con que
se produjera la promocion por la via de la acreditacion? O sea, ¢eso generaria un gran problema financiero
a las universidades? Y si ese no es el problema, pues a mi me parece que es una buena solucién también.

Gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Lizarraga.
Sefior Raynaud. Grupo Parlamentario Popular.

El sefior RAYNAUD SOTO

—Si. Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiora consejera, una pequefa matizacion a la sefiora Ruiz, dentro del ambito de la economia —que era
como se llamaba anteriormente esta consejeria—, hacia referencia a los 5.000 millones de euros que nos
faltan en nuestra comunidad. Pues mire, sefiora Ruiz, ese es un huevo que lo han puesto ustedes; ustedes
lo han cocido, ustedes la han migado y ustedes se lo van a comer; asi de sencillo. Porque le voy a recordar
que los 5.000 millones de déficit es fruto de la financiacién autonémica que crearon ustedes. Y al primer ta-
pon, zurrapa. Yo crei que este tema iba a estar resuelto antes de ayer, y resulta que ni antes de ayer, ni esta
ni se le espera. Luego, vuelquen todos sus esfuerzos..., vuelquen todos sus esfuerzos en tratar de corregir
esta grave disfuncion para nuestra tierra, que ha sido el mantra que ustedes han estado repitiendo en los ul-
timos anos. Ya van ustedes tarde en arreglar la financiacion autonémica.

Pero dicho esto, sefiora consejera, entendera que, en aras del debate politico, pues me permito este...,
esta incursidn en el debate politico, porque he sido aludido, evidentemente, si no, no lo hubiera hecho.
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Mire, ha dicho usted una cosa interesante, y yo me he quedado con ella, ;no? El tema de las sinergias en-
tre lo que es la I+D+i, y la economia social, los emprendedores. Pues mire, le voy a decir..., para que vea la
diferencia entre lo que se pretende hacer y la realidad. Mire, en este momento hay creada una plataforma, la
AIDA, de afectados por créditos y préstamos participativos y ayudas dados por la Agencia IDEA. Sé que la
Agencia IDEA no es competencia directa suya, pero si los perjudicados, que son la mayoria de ellos auténo-
mos, ¢eh?, autbnomos, ademas, emprendedores tecnoldgicos. Y las estan pasando verdaderamente canu-
tas por las reclamaciones que en estos momentos tienen puestas, y sin respuesta, por parte de la Junta de
Andalucia.

Mire, y al final, todo debe de confluir en lo que usted, en su discurso al principio hablaba: en la igualdad, en
la justicia social, en el arraigo de la riqueza, en una Andalucia igualitaria y cohesionada. Pues vamos a traba-
jar y vamos a tratar de conseguir, en aras a esa convergencia, en aras a esa igualdad... Fijese los datos del
ultimo trimestre del Instituto Nacional de Estadistica. Andalucia, la tasa de paro de los hombres el 21,55%;
Andalucia, de los hombres. Tan solo nos superan Ceuta y Melilla. En aras de esa igualdad que tenemos que
tratar de conseguir; las mujeres la tasa de paro el 28,62; siete puntos por encima de la tasa de paro masculi-
na. En este caso, tan solo nos superan Ceuta y Melilla, y en un poquito, un poquito, un poquito, Extremadura.
Este es un dato que al final es el fruto de las politicas que hay que disefiar y llevar a cabo desde la Junta de
Andalucia. Con la misma legislacién autonémica en materia laboral, tan denostada, tan denostada por el Par-
tido Socialista, pues en los ultimos datos del primer trimestre del 2018, Andalucia es la comunidad con menos
tipos de contratos de duracién indefinida de Espafia; con la misma legislacién para todas las comunidades:
el 63,8; la peor comunidad, cuando hay comunidades que superan el 8.3. ; Esto, al final, a qué nos conduce,
sefiora consejera? Pues que de los tres barrios mas pobres de Espania, los tres de ellos estan en Sevilla. No
llegan a una renta de 17.000 euros por familia al afio, en Los Pajaritos-Amate, en el Poligono Sur y en Torre-
blanca. Pero es que de los diez, de esos diez, siete son municipios andaluces.

En definitiva, si las politicas que usted ha anunciado hoy, ¢eh?, repito, en aras, de alguna manera, de me-
jorar los resultados, nos conducen a que seamos capaces de disminuir estas terribles cifras, desde el pun-
to de vista cuantitativo, pero también cualitativo, porque detras esta ni mas ni menos que la cualidad de una
persona, pues bienvenidas sean sus politicas; si no, desde luego desde nuestro grupo se las demandaremos.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Raynaud.
Sefiora Ruiz Castro, Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra.

La sefiora RUIZ CASTRO

—Si. Muchas gracias, presidente.
Yo, en primer lugar, sefiora consejera, agradecerle las aclaraciones que usted ha hecho en cuanto a la re-
unién con el personal docente e investigador; creo que es sensato que los grupos afirmemos que la lectura
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Unica no es la mejor forma de modificar la LAU; y que, a partir de ahora, pues todos, de forma conjunta, nos
pongamos a tratar ese tema, ¢no?

En cuanto a la financiacion de la que hablaba el sefior Raynaud, a buenas horas se preocupa el Partido
Popular por la financiacion de Andalucia. No sé las prisas que les han entrado ahora para que los socia-
listas defendamos una mejor financiacion. Si ustedes vinieron y firmaron el acuerdo del grupo de trabajo
casi arrastrados, por no quedarse atras y porque no se viera esa mancha del Partido Popular, en contra
de los intereses de Andalucia. Y usted siempre, sefior Raynaud..., y ha terminado también hablando de la
convergencia entre provincias y entre regiones, también podian haber defendido los intereses de Anda-
lucia para que mejorara la convergencia de esta comunidad con otras regiones. Cuando se redujeron el
37% de las inversiones publicas para esta comunidad, entonces no. Mil setecientos millones de déficit de
inversion procedente del Estado entres los ejercicios 2012 y 2018, nada menos. Y entonces usted no te-
nia ninguna prisa por defender esa financiacion que ustedes parece que abanderan ahora. Dicen que se
podian haber creado 200.000 empleos y el PIB hubiera crecido un 3,2% mas de lo que ha crecido, si An-
dalucia hubiera tenido la financiacién justa. Nosotros la vamos a seguir reclamando, sefior Raynaud; go-
bierne quien gobierne en Espafia, vamos a seguir reclamando lo que a Andalucia le corresponde, sobre
todo en aras de esa convergencia y en esa cohesion social, teniendo en cuenta siempre la lealtad que le
hemos mantenido al Gobierno de Espafa, sea quien sea.

Y otra cuestion, sefior Raynaud. Ahora ha sacado usted los datos del INE. Hablaba usted antes de ejecu-
cion presupuestaria; yo también le voy a sacar los del Ministerio de Hacienda, que dice el Ministerio de Ha-
cienda, —y, ademas, lo recopila la Fundacion Cotec—, que el hachazo presupuestario a la ciencia en Esparia
en 17 graficos demoledores. ¢ Los datos del Ministerio de Hacienda a usted no le preocupan? Por sectores,
dice que ha ejecutado el 100% de la..., en pensiones ha ejecutado el Gobierno de Espana el 100%, teniendo
en cuenta que Rajoy ha esquilmado la hucha de las pensiones, y ademas ha engordado esa deuda de la Se-
guridad Social con el Estado; en Defensa ha ejecutado un 98%, en justicia un 97%, pero es que en Fomento
del Empleo, un 70%. Eso no lo ha dicho usted aqui, usted ha sacado los datos del INE para hablar de la tasa
de paro femenina de Andalucia, pero no ha dicho la ejecucién presupuestaria que tiene el Gobierno de Espa-
fa en cuanto a materia de empleo.

En Industria y Energia, un 63%, segun el propio Ministerio de Hacienda; en Comercio, Turismo y Pymes,
un 38%. Usted, que tanto habla de la ejecucion presupuestaria de las partidas de autonomos por esta con-
sejeria, y en 1+D+i, un 29,7%.

Yo le emplazo, sefior Raynaud, a que en la proxima comision, sobre todo para que esta sefiora conseje-
ra, que es nueva, no se lleve esa impresion, pues usted aporte tanto los datos de la Consejeria de Hacien-
da como del Ministerio, y que podamos dar lugar a un debate mucho mas serio y no sesgado politicamente.

Muchas gracias, presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Ruiz Castro.
Tiene la palabra la sefiora consejera, para cerrar el turno de debate, por cinco minutos.
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La sefiora GALVEZ MUNOZ, CONSEJERA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

—NMuchisimas gracias.

Voy a intentar..., voy a empezar por lo que antes me dejé muy rapidamente, el tema de internacionaliza-
cion.

Bueno, Extenda lleva ya, en lo que llevamos de afio, ejecutado el 42% de su presupuesto, y lo que hay que
entender es que en el caso de Extenda se ha pasado, digamos, de una politica mas de subvenciones a una po-
litica de provision de servicios, que creemos que es mucho mas util precisamente para, digamos, la internacio-
nalizacién de las empresas, consolidacion de las empresas y que, digamos, puedan consolidar esa actividad.

En cuanto a la idea de que el patrén de exportacién es el mismo que hace tiempo. Bueno, el mismo, el
mismo no es, una cosa es que los sectores que lideran se parezcan ya a..., obviamente, el aceite es un sec-
tor que lidera ahora contrariamente..., antes principalmente se exportaba aceite a granel, y ahora ya se esta
exportando, digamos, con un valor afiadido que se queda aqui. Y ahi es donde tenemos que seguir insistien-
do, sin duda, y también, obviamente, tanto en diversificar sectores econémicos que puedan exportar, como
también diversificar mercados. Y, desde luego, esa es la linea de actuacion.

En cuanto a la cuestién de los autbnomos, evidentemente, coincido en que la ejecucion presupuestaria, el
cumplimiento de los plazos son esenciales para cualquier politica y también agilizar todo el tema de ayudas
es muy importante. Y ahi, desde luego, es en lo que estamos trabajando, y yo creo que se han dado grandes
avances y esperamos que se sigan dando.

Cuando a veces no ha habido una ejecucién presupuestaria de todo, no solamente tiene que ver con todo
lo que no se habia justificado y que, por tanto, paralizaba el que hubiera nuevas convocatorias, sino también
con que se agota a lo mejor el presupuesto en algunos de los programas, pero otros no hay, digamos, solici-
tudes suficientes.

También queremos incentivar que haya mas solicitudes telematicas, porque esto va a agilizarlo mucho
todo, porque una solicitud teleméatica, si se comete un fallo, la solicitud no sigue. En una a mano, los fallos lue-
go hay que pedir, pedir, y eso al final nos lleva un tiempo que es muy precioso.

En cuanto a la cuestion de la tarifa plana, lo que se les da es una ayuda equivalente al pago correspon-
diente de la Seguridad Social, pero que se pueden gastar como estimen oportuno. Entonces, creemos que
es una diferencia, pero, bueno, eso esta establecido asi.

En lo de las monedas sociales, ayer mismo teniamos la primera visita a San Juan, precisamente como mode-
lo de moneda social, pero, bueno, al final hubo un cambio de agenda, pero iremos la semana que viene. Es, sin
duda, algo que hay que potenciar, y que vaya cogiendo toda la escala que pueda coger. Ahora mismo ya sabemos
que es por barrios 0 por municipios, pero eso, para que funcionara de verdad, deberia ir tomando mas escalas.

También las cooperativas de crédito. Aqui tenemos Cajamar, que el viernes vamos a Almeria y vamos a vi-
sitar, pero, bueno, como el viernes es un mal dia, pues al final también es algo que dejaremos para mas ade-
lante. Pero, por ejemplo, una cooperativa de crédito como Cajamar esta haciendo..., tiene programas muy
importantes vinculados, por ejemplo, con la exclusion financiera. Tienen un autobus que van por los pueblos,
precisamente con un cajero, en aquellos pueblos que no tienen manera de acceder. O sea que, precisamen-
te, es un modelo que yo creo que debemos también de incentivar.
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Estoy de acuerdo en que no podemos también sustituir el trabajo, tal y como lo conociamos por emprendi-
miento, en tanto en cuanto eso lo hagamos por una cuestion, digamos, por necesidad y no por voluntad. To-
talmente de acuerdo. Y que no sea, digamos, un ejemplo de lo que yo llamo «individualizacién del riesgo»,
¢no? Es una manera de..., bueno, el riesgo es suyo, ya no es del empleador, sino es suyo, usted empren-
de, usted es el autonomo vy, luego, se vincula. Por tanto, hay que estar muy atentos para que eso no sea asi.

Pero lo cierto y verdad es que también estan cambiando, sobre todo por la tecnologia, van a cambiar...
El trabajo como lo conociamos se esta, digamos, deshaciendo, y tenemos que dar respuesta también a eso
para que... Y no, pero no es la linea de dejar a las personas desprotegidas, y el riesgo es solamente de cada
uno de nosotros, sino precisamente generar las condiciones para que ese emprendimiento sea pues mas
por voluntad que por necesidad y, sobre todo, pues sea con dignidad y que puedan, bueno, pues pasar de
esos auténomos a empresas donde también..., o empresas de economia social, donde las diferencias preci-
samente entre las remuneraciones son mucho menores que en esas empresas en que se esta acumulando
practicamente todo el beneficio en la cupula, ¢no?

Ya termino, porque ya se han cumplido los cinco minutos. Simplemente, algunas cuestiones vinculadas
con la universidad que han vuelto a salir en esta segunda intervencién. Decir simplemente que es cierto que
las universidades andaluzas y el Sistema Andaluz de Universidades durante la crisis han bajado, digamos,
la inversion, ¢no?, pero, bueno, en Espafa bajé una media del 20%, mientras que aqui en Andalucia bajo el
11%. No es que estemos orgullosos de esa bajada del 11%, pero si lo ponemos en comparacion con Espa-
Aa, pues al menos las cosas estuvieron mejores. Sin duda, el compromiso es llegar a ese 2%. Yo ahi voy a
lucharlo, porque creo que es el motor de cambio fundamental, sobre todo con esta vinculacion también con
todo, digamos, el tejido productivo y con el fomento de un tejido productivo que permita, insisto, mayor igual-
dad, mayor [...] en el territorio...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefiora consejera.

La sefiora GALVEZ MUNOZ, CONSEJERA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

—... como puede ser la economia social o el fomento de la economia social.

Simplemente lo de las plazas —y ya con esto acabo—. Se estan sacando las plazas, a los profesores con-
tratados interinos, al ritmo que ellos estan pidiendo. Se estan sacando.

Con los datos que tenemos sobre todos los concursos-oposicion han sido con una unica persona, sola-
mente hay un caso en el que lo firmo otra persona que finalmente no se presentd. Por tanto, eso se esta sa-
cando.

Este acuerdo de estabilizacion lleva, sin duda, poner muchos recursos. Y aqui lo que se esta intentando
es precisamente acabar con gran parte de esta precariedad, los asociados, sin duda, y todo el profesorado
sustituto interino, sobre todo a tiempo parcial, del que se abusé durante los afios de crisis, como de los profe-
sores asociados, precisamente apostando por las figuras de ayudantes doctor, tanto por necesidades de do
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cencia como por necesidades de investigacion, que, como saben, es una novedad, precisamente porque es
la carrera, digamos, mas estable dentro de..., o digamos el inicio de la carrera.

Sabemos también que el profesorado contratado interino que ha pedido sexenios de investigacion, que
podia ya pedirlo, practicamente ha tenido, de los que se han presentado, que ha habido obviamente quien vo-
luntariamente no se ha presentado, pues han tenido casi un cien por cien de éxito, e incluso ha habido mu-
chos de ellos que han conseguido hasta dos sexenios de investigacién. Por tanto, eso esta.

Y yo creo que me voy a parar ya, porque ya no tengo mas tiempo. Pero vamos, si..., dando algunos datos.

Muchisimas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, pues, muchas gracias, sefiora consejera, por sus intervenciones en la comision, también a sus
sefiorias.

Continuamos con la comisién inmediatamente, no sin antes despedir a la sefiora consejera y agradecer-
le de nuevo sus intervenciones.

Muchas gracias.

[Receso.]
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10-17/M-000009. Control de cumplimiento de la mocion relativa a universidades, investigacion y tec-
nologia, presentada por el G.P. Podemos Andalucia.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, seforias... Sefiorias, un minuto.

Se ha recibido una peticién en la Mesa por parte de los grupos politicos, la alteracién del orden del dia de
la comisién, en la cual..., por parte del Grupo Politico de Podemos, la alteracion del orden del dia en el senti-
do de retirar la mocion que ellos mismos habian propuesto para este orden del dia. Entonces, tengo que pe-
dirle al resto de la comisién que esté de acuerdo con esta posibilidad, para poder alterar el orden del dia y
que el ultimo punto, referido a la mocién presentada por el Grupo Parlamentario Podemos, sea retirado de la
comision en el dia de hoy.

¢ Tengo el asentimiento del resto de los grupos politicos? Bien, pues se aprueba la alteracion del orden del
dia por asentimiento.

Y, sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

[Se levanta la sesion.]
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