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LEY DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La transparencia es inherente a la democracia y constituye una pieza fundamental para el establecimiento de
una sociedad democratica avanzada, que es uno de los objetivos proclamados en el preambulo de nuestra carta
magna.

Sin el conocimiento que proporciona el acceso de los ciudadanos a la informacién publica, dificilmente podria
realizarse la formacion de la opinién critica y la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social, un objetivo irrenunciable que los poderes publicos estan obligados a fomentar (articulos 9.2 de la
Constitucién y 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia).

También la evaluacién de programas y politicas publicas se reconoce como un instrumento operativo para cum-
plir objetivos de transparencia. Asi, la Junta de Andalucia se marca como objetivo avanzar en el disefio de un sis-
tema andaluz de evaluacion de politicas publicas, conforme al articulo 138 del Estatuto de Autonomia y en orden a
la mayor transparencia en la gestion publica.

La presente ley tiene por objeto profundizar en la transparencia de la actuacion de los poderes publicos, entendi-
da como uno de los instrumentos que permiten que la democracia sea mas real y efectiva. Esta no debe quedar re-
ducida al mero ejercicio periddico del derecho de sufragio activo. Nuestro ordenamiento juridico exige que se pro-
fundice en la articulacion de los mecanismos que posibiliten el conocimiento por la ciudadania de la actuacion de los
poderes publicos, de los motivos de dicha actuacion, del resultado del mismo y de la valoracion que todo ello me-
rezca.

Como indica el preambulo del Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a los Documentos Publicos, en
una sociedad democrética y pluralista, la transparencia es un requisito extremadamente importante. Por ello el ejer-
cicio del derecho de acceso a los documentos publicos proporciona una fuente de informacién para el publico; ayu-
da a este a formarse una opinién sobre el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, y fomenta la inte-
gridad, la eficacia, la eficiencia y la responsabilidad de las autoridades publicas, ayudando asi a que se afirme su
legitimidad.

La transparencia de la actuacion de los poderes publicos se articula en la presente ley a través de dos grandes
conceptos, como son la publicidad activa y el acceso a la informacion publica.

Estos dos conceptos responden a dindmicas diferentes. La publicidad activa implica la difusién por propia iniciati-
va de la informacion que obra en poder de los poderes publicos. Se trata de posibilitar que la ciudadania conozca la
informacién que sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad, implicando una actitud proactiva de
los mismos.

Esta publicidad activa de la informacion publica supone la puesta a disposicion de la ciudadania de informacion
atinente no solo a los aspectos institucionales y organizativos, sino también a aspectos muy variados de la actua-
cion publica, tales como la produccidn normativa, la planificacién, la contratacién y gestion de subvenciones o la in-
formacion econdmica y presupuestaria, entre otros aspectos.

En el acceso a la informacion publica es la ciudadania la que toma la iniciativa, recabando de los poderes publi-
cos informacién que obra en su poder. Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente
procedimental lleva a establecer la regla general del acceso a dicha informacién. Constituye pues la excepcion la
denegacion o limitacién del acceso. Para garantizar que esa limitacién o denegacion responda a verdaderas razo-
nes, asi como para facilitar el control por el érgano al que se presenta la reclamacion o por los tribunales de la deci-
sion adoptada, se impone el deber de motivar dichas resoluciones.

Las nuevas tecnologias, por otro lado, coadyuvan a hacer posible la transparencia. En efecto, Internet se revela
como un instrumento fundamental para la difusion de la informacidn, que esta produciendo la aparicion de una nue-
va cultura en la que cada vez mas personas se interrelacionan.
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La red progresivamente se esta convirtiendo en un lugar de encuentro, de interrelacion y, por qué no decirlo, de
transmisién de ideas, opiniones e informacién a modo de una moderna agora virtual que nos reconduce al origen de
la democracia.

La presente ley trata de aprovechar toda la potencialidad que nos ofrecen las nuevas tecnologias para servir de
instrumento para la difusion de la informacién puablica y para permitir que esa informacién se difunda y pueda ser uti-
lizada por la ciudadania, que es, como se ha dicho en alguna ocasién, la legitima propietaria de la informacién pu-
blica.

v

El derecho a la informacién cuenta con antecedentes en el Derecho comparado. Desde la Ley de Suecia de
1766, pasando por el articulo 14 de la Declaracion de Derechos Humanos y Civiles de Francia de 1789, la Resolu-
cion de la Asamblea General de la ONU, nim. 59, de 1946; la Ley de Libertad de Informacion de 1966 de los Esta-
dos Unidos; la Recomendacion del Consejo de Europa de 1981 sobre el Acceso a la Informacion en manos de las
Autoridades Publicas, y, finalmente, el Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a los Documentos Publicos
de 18 de junio de 2009.

En nuestro pais, tanto la Constitucidn espafiola como el Estatuto de Autonomia para Andalucia cuentan con dife-
rentes preceptos que fundamentan la regulacion de la transparencia.

En desarrollo de la Constitucién espafiola, se pretende ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
asi como reconocer y garantizar el derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella actividad, con el fin de faci-
litar, en cumplimiento del articulo 9.2 de la Constitucién espafiola, la participacion de todos los ciudadanos en la vi-
da politica; garantizar, de conformidad con el articulo 9.3 de la Constituciéon espafiola, la publicidad de las normas,
la seguridad juridica y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos; y por ultimo, garantizar, confor-
me al articulo 20.1.d) de la Constitucién espafiola, el derecho a recibir libremente informacién veraz de los pode-
res publicos y, conforme al articulo 105.b) de la Constitucién espafiola, el acceso de los ciudadanos a la informa-
cion publica.

Igualmente, el fomento de la transparencia encuentra fundamento en diversos preceptos del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia. Pretende fomentar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1, la calidad de la de-
mocracia facilitando la participacién de todas las personas andaluzas en la vida politica; conseguir, como objetivo
bésico, en defensa del interés general, la participacion ciudadana en la elaboracién, prestacion y evaluacién de las
politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada en el ambito politico, en aras de una democracia
social avanzada y participativa, como dispone el articulo 10.3.19.°; promover, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11, el desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica plena; constituir, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 30.1.e), cauce de ejercicio del derecho de participacién politica, y, en particular, del derecho a partici-
par activamente en la vida publica andaluza estableciendo mecanismos necesarios de informacion, comunicacion y
recepcion de propuestas.

Mencion especial merece la relacion de la transparencia con el derecho a una buena administracion reconocido
en el articulo 31, que comprende el derecho de todos ante las administraciones publicas, cuya actuacion sera pro-
porcionada a sus fines, a participar plenamente en las decisiones que les afecten, obteniendo de ellas una informa-
cion veraz, y a que sus asuntos se traten de manera objetiva e imparcial y sean resueltos en un plazo razonable, asi
como a acceder a los archivos y registros de las instituciones, corporaciones, 6rganos y organismos publicos de
Andalucia, cualquiera que sea su soporte, con las excepciones que la ley establezca; desarrollar, de conformidad
con el articulo 34, el derecho a acceder y usar las nuevas tecnologias y a participar activamente en la sociedad del
conocimiento, la informacién y la comunicacion, mediante los medios y recursos que la ley establezca; desarrollar
los instrumentos adecuados para concretar, de acuerdo con el articulo 133, y como principio de actuacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, la obligacion de servir con objetividad al interés general y actuar de acuer-
do, entre otros, con los principios de racionalidad organizativa, simplificacion de procedimientos, imparcialidad,
transparencia, buena fe, proteccién de la confianza legitima, no discriminacion y proximidad a los ciudadanos, con
sujecion a la Constitucion, al Estatuto y al resto del ordenamiento juridico, y por ultimo, desarrollar, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 134, y como manifestacion de la participacion ciudadana, el derecho de acceso de los
ciudadanos a la Administracion de la Junta de Andalucia, que comprendera en todo caso sus archivos y registros,
sin menoscabo de las garantias constitucionales y estatutarias, poniendo a disposicion de los mismos los medios
tecnologicos necesarios para ello.

La legislacion autonémica andaluza cuenta con antecedentes que regulan diversos aspectos de la transparen-
cia. Especial mencion merece la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia,
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que en su articulo 3 configura la transparencia como un principio general de organizacién y funcionamiento, y en
el capitulo | del titulo 1V regula los derechos de la ciudadania ante la actuacion administrativa.

Asimismo, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, configura la transparencia, en su ar-
ticulo 27, como un principio informador de los servicios locales de interés general, al tiempo que, en su articulo 54,
ya contiene obligaciones especificas de publicidad activa.

En materia de informacion ambiental, los avances obtenidos en materia de transparencia son muchos y palpables,
derivados de las obligaciones de los convenios internacionales (Convenio de Aarhus), de directivas comunitarias (Di-
rectiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, sobre el acceso del publico a la in-
formacién ambiental) y de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informa-
cion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que regulan especificamente es-
ta materia. En Andalucia se ha plasmado con un desarrollo normativo propio: es el caso de la Ley 7/2007, de 9 de ju-
lio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, y el Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el
que se regula la estructura y funcionamiento de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia y el acceso a la in-
formacién ambiental (Rediam).

Las Cortes Generales han aprobado la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informa-
cion publica y buen gobierno, norma de caracter bésico. Al amparo de las competencias que el Estatuto de Auto-
nomia atribuye a nuestra comunidad autbnoma en la materia, la presente ley tiene por objeto el desarrollo de la
normativa basica estatal, en los términos que sienta el articulo 149.1.18.2 de la Constituciéon en relacion con el ar-
ticulo 47 del Estatuto de Autonomia, ahondando, en la medida de sus posibilidades, en la ampliacion del &mbito de
la actividad que se somete a la transparencia.

De esta manera, se da respuesta a la proposicién no de ley relativa a las medidas legislativas sobre la
transparencia y el acceso a la informacién publica, aprobada por el Pleno del Parlamento de Andalucia el 27 de
febrero de 2013, y en la que se instaba al Consejo de Gobierno a que, a partir de los requerimientos estableci-
dos en el Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos publicos, la futura ley andaluza de
transparencia sea el referente en materia de transparencia y acceso a la informacion puablica.

\Y,

Esta ley se estructura en seis titulos, el primero de los cuales se dedica a las disposiciones generales. Entre ellas
se comprende el objeto y definiciones, asi como el &mbito subjetivo de la Ley, que pretende extenderse en Andalu-
cia a todas las personas y entidades que pueden ser depositarias de la informacién publica. Para ello se atiende a
lo que se establece como basico en la legislacion nacional y se adapta y extiende en nuestro caso para todas las
administraciones, incluidas las actuaciones administrativas del Parlamento andaluz y sin perjuicio del respeto a su
autonomia propia. Del mismo modo, la Ley pretende ser de aplicacion a las entidades privadas que se financian con
fondos publicos y a aquellas otras que participan en la gestidn de los servicios publicos sostenidos con fondos pU-
blicos, con la idea de que la ciudadania mantenga su derecho a la transparencia cuando las actuaciones se finan-
cian con fondos publicos.

Asimismo, en este titulo se regulan aspectos nucleares que afectaran al desarrollo de la transparencia que reali-
cen todas las personas y entidades afectadas, mediante el establecimiento de una serie de principios basicos (entre
otros, de transparencia, de libre acceso, de responsabilidad, de no discriminacion tecnologica, de veracidad, de uti-
lidad y de facilidad) que constituyen una orientacién pro transparencia que vinculara a todas las personas y entida-
des obligadas por la Ley; de derechos y también obligaciones que configuran la relaciéon de la ciudadania con las
administraciones en esta materia, con una orientacion clara que huye de los voluntarismos. De esta forma, en Anda-
lucia se establece con claridad qué puede exigir la ciudadania en materia de transparencia, qué obligaciones debe
cumplir y cudles van a ser los principios que regiran esta materia con independencia del asunto o materia concreta
sobre la que se informe.

En el titulo segundo se agrupan los articulos referidos a la publicidad activa, conteniéndose junto a unas normas
generales una profusa relacion de contenidos concretos sobre los que la Ley hace ya un pronunciamiento para que
estén disponibles, lo solicite la ciudadania o no. Se trata sin duda de una extensa relacién que abarca elementos
sumamente variados que entiende la Ley que son de interés para la ciudadania.

Cabe afiadir que la relacion, aunque es extensa, no es exhaustiva. Antes al contrario, se formula de manera que
son elementos minimos y generales. La idea de partida es la de la puesta a disposicion de la informacién publica de
forma progresiva de la manera mas amplia y sistematica posible, y que esto se haga con la utilizacién de las tecno-
logias y plataformas que posibiliten un acceso universal y gratuito.
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La Ley es consciente asimismo de la necesidad de asegurar que la informacién que se obtenga de las distintas
personas y entidades sea minimamente homogénea. De otro modo, pequefias diferencias pueden dificultar enor-
memente la comparacién que la ciudadania pretenda hacer de la informacién que obtiene de las diferentes perso-
nas y entidades obligadas. Por ello la redaccién de este titulo ha sido especialmente cuidadosa en el sentido de no
introducir elementos de diferenciacién en la redaccion con respecto a la normativa basica. Esto permitird que no
puedan usarse diferencias de redaccion como justificacion para apartarse de los estandares comunes en el suminis-
tro de informacién que manejan todas las administraciones en asuntos similares. Ademas se introducen novedades
importantes y, sobre todo, se establece una clara vocacién de ampliacion y actualizacion permanente de la informa-
cion que se quiere hacer disponible por esta via.

La regulacion juridica del principio de transparencia en la Administracién supone la necesidad de completar dos
facetas diferenciadas de la propia transparencia en la actividad de la Administracién. Por un lado, todo aquello que
supone la informacion proactiva, es decir, aquella que las propias instituciones publicas ofrecen para el conoci-
miento de la ciudadania de modo general, utilizando el mecanismo de las nuevas tecnologias de la informacién.
La segunda faceta de la transparencia es la que se refiere a la entrega por parte de la entidad publica de la in-
formacién, como contestacién a una demanda concreta de alguna persona, sobre cualquier asunto relacionado
con la Administracion y acerca del cual tenga interés por conocer algun aspecto. A esta se refiere el contenido
del titulo 111, bajo la rubrica de «El derecho de acceso a la informacion publica».

Quizas pueda ser esta la faceta de la transparencia que sirva para reconocer que con su aplicacion efectiva es
preciso asumir un cambio de mentalidad profundo que supone para todos aquellos que intervienen en el &mbito de
la Administracion Publica. La herencia decimonénica basada en la reserva ha justificado una mentalidad hasta aho-
ra opaca y quizas oscurantista y acostumbrada a que su trabajo o resultados no sean accesibles al publico y gene-
ralmente conocidos.

La Ley reconoce la aplicacion subjetiva a toda persona, lo que lleva aparejado que no solo tendra legitimacion
cualquier tipo de persona juridica para demandar la informacion, sino también las personas fisicas, cualquiera que
sea su nacionalidad. Esto supone una importante ampliacién en relacion con la regulacién de otros derechos.

A la obligacion legal que se contrae con respecto a la entrega de la informacion por parte de la propia Adminis-
tracion, formulada de modo tan amplio, es evidente que le son de aplicacion las limitaciones que se encuentran es-
tablecidas en la normativa basica. En la Ley se contempla como mera remision en lo que supone de hecho la volun-
tad de no establecer otros méas amplios e, incluso, matizar la invocacion que pueda hacerse de algunos de esos li-
mites para negar el acceso.

En ese ambito de organizacion que ahora pasara a ser proclive a la transparencia en general, es importante que
el procedimiento que se configura para demandar la informacion sea lo mas simple y escueto, sin sujecion a forma-
lidades. Por ello se opta por una remision a la normativa basica que nuevamente encierra una voluntad de no esta-
blecer mas requisitos o dificultades de las que sean imprescindibles. Las novedades que se incorporan en estos as-
pectos van dirigidas a facilitar el ejercicio del derecho de acceso. Para ello se establece el fomento de la tramitacion
electronica, la limitacion en el uso de las causas de inadmision, el deber de auxilio y colaboracion y otras normas
gue se establecen desde la éptica de facilitar a la ciudadania el ejercicio de su derecho.

El titulo IV se dedica al fomento de la transparencia. Para ello se parte de la obligacion de integrar la transparen-
cia en la gestion. La transparencia debe ser transversal e impregnar el actuar de las distintas entidades. De la mis-
ma forma se articulan medidas en relacion con la conservacion de la informacién y su soporte, que permitiran facili-
tar la interoperabilidad entre administraciones. Y no pueden olvidarse, en una materia que afecta tanto a las perso-
nas profesionales como a la ciudadania, dos elementos esenciales para transformar la cultura y la practica de nues-
tras administraciones, que son la formacion y la difusion. Es imprescindible dotar a las personas profesionales que
van a atender estas demandas de la necesaria formacion y facilitar a la ciudadania el conocimiento de qué informa-
cion resulta accesible y cudles son los cauces disponibles para realizar ese acceso.

Los aspectos organizativos se recogen en el titulo V, estructurado en dos capitulos.

En el primero de estos capitulos se recogen elementos para la coordinacién y planificacion de la transparencia
en el ambito de la Junta de Andalucia. Los principios proclamados en el titulo primero y la voluntad de transpa-
rencia que impregna la Ley requieren de instrumentos que en la practica permitan aplicar la transparencia de
forma homogénea y efectiva en el &mbito de cada Administracion. Sin perjuicio de las medidas que cada entidad
adopte en su propio ambito, la Administracion de la Junta de Andalucia se coordinara a través de la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. En cada consejeria se establecera la unidad de transparencia para
impulsarla en su ambito y una comision de transparencia que garantice la aplicacion homogénea. De esta forma
existirdn planes operativos en cada consejeria bajo la planificacion directiva y seguimiento del 6rgano superior de
coordinacion.
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El capitulo segundo crea el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia como entidad dotada
de autonomia e independencia para actuar como autoridad independiente de control tanto en el ambito de la trans-
parencia como en el de la protecciéon de datos. Se ha configurado como érgano de los previstos en la disposicion
adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon Publica, es decir, como una mas de
aquellas entidades con régimen de independencia funcional o de especial autonomia.

Este 6rgano estara dotado de independencia organica y funcional, y autonomia con respecto a la Administracion
de la Junta de Andalucia, con respecto al ejercicio de las potestades que se le adscriban, y con personalidad juridi-
ca diferenciada y plena capacidad juridica y de obrar, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de ges-
tion. Su independencia, por tanto, con respecto a la Administracién autonémica es maxima, y su prestigio futuro solo
podra venir determinado por el rigor de sus actuaciones y resoluciones de control, una vez que empiece a realizar
su actividad.

En primer lugar, cabe destacar la unificacién bajo la misma entidad de la autoridad independiente en materia de
transparencia con la correspondiente a proteccién de datos. El articulo 82 del Estatuto de Autonomia atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia ejecutiva en materia de proteccion de datos, lo cual requiere de una autori-
dad independiente en los términos que establece la legislacion basica en la materia. La identidad de personas y la
coincidencia en muchos aspectos de su trabajo, con el que debe asumir la autoridad independiente en materia de
transparencia, asi como la evidente interconexion entre ambas materias, hacen aconsejable la unificacion bajo una
misma autoridad de ambas funciones. Con ello se conseguird no solo una economia organizativa, ineludible por otra
parte, sino también y sobre todo la coherencia en la aplicacién de los criterios que deben regir el actuar de las per-
sonas y entidades obligadas por la Ley cuando facilitan informacion publica a la ciudadania.

Para asegurar la independencia del érgano, se ha establecido un sistema especial de provision en el que se
asegura la independencia de su titular, al tiempo que se le dota de inamovilidad en el cargo, siguiendo el ejemplo
de autoridades similares. Hay en ello un importante paso en el que se someten todas las personas y entidades
obligadas por la Ley a un control y supervision de su actuacion por una entidad solvente, independiente y no sujeta
a la disponibilidad de ninguna autoridad que no sea la que deriva del principio de legalidad.

Asimismo se crea dentro de esta entidad independiente un 6rgano de participacion, que se ha denominado Co-
mision Consultiva de la Transparencia y la Protecciéon de Datos, en el que estaran representadas las personas y en-
tidades afectadas por la Ley, expertos y otras entidades que puedan establecerse reglamentariamente. Es un mo-
delo similar al de instituciones analogas que ha demostrado ya en otras administraciones su utilidad practica.

El titulo VI regula el régimen sancionador. Se trata de dar respuesta a una cuestion ampliamente demandada por
las organizaciones promotoras de la transparencia y por la ciudadania. Con ello, Andalucia se sitda en la vanguar-
dia de la transparencia en nuestro pais, arbitrando los mecanismos necesarios y adecuados para que la nueva cul-
tura de la transparencia no quede en una mera declaracion de intenciones. El decidido compromiso de nuestra co-
munidad auténoma con la transparencia, la democracia y la ciudadania se traduce en el establecimiento de este ré-
gimen, que persigue no tanto actuar como mecanismo coercitivo o represor, como garantizar y hacer efectivo el de-
recho de la ciudadania a la transparencia publica.

La parte final consta de siete disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogato-
ria y cinco disposiciones finales.

La disposicion adicional primera tiene por objeto establecer un proceso de revision y simplificacion normativa, lo
gue ha de redundar en una mejora de la normativa que clarifique la misma de cara a la ciudadania.

La disposicion adicional segunda establece diversas medidas de mejora de la claridad de la regulacién previendo
el establecimiento de la memoria de analisis de impacto normativo y la aprobacion de unas instrucciones de técnica
normativa que doten de homogeneidad a los textos normativos en sus aspectos formales, lo que ha de redundar en
la mayor coherencia de nuestro ordenamiento juridico, amén de servir de guia en la redaccion de dichos textos.

La disposicion adicional tercera da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos de Caracter Personal.

La disposicion adicional cuarta se refiere a la supletoriedad de la ley con respecto a las materias que cuentan ya
con un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.

La disposicion adicional quinta indica las necesarias concordancias de la Ley con la norma estatal, dado el carac-
ter de basico de esta ultima.

La disposicion adicional sexta prevé la creacion de la Comisién Consultiva de Subvenciones y Ayudas. Se
trata de un 6rgano de naturaleza consultiva llamado a realizar una importante funcién preventiva en la materia
mediante la doctrina que establezca en sus informes, recomendaciones o instrucciones, coadyuvando al esta-
blecimiento de criterios homogéneos. Se trata de una medida complementaria de transparencia, que se mani-
festara igualmente a través de la publicidad de sus informes, instrucciones y recomendaciones.
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La disposicion adicional séptima prevé la publicidad en el perfil del contratante de los procedimientos negociados
sin publicidad. Se trata de una medida complementaria de transparencia en materia de contratacién, que tiene por
objeto, sin perjuicio de la simplificacion del procedimiento que prevé la normativa basica en estos casos, el facilitar
una mayor concurrencia en la adjudicacién de este tipo de contratos.

Las disposiciones transitorias primera y segunda regulan el régimen de transicién de las solicitudes de acceso a
la informacién presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley y la aplicacién de las obligaciones de
transparencia a relaciones juridicas anteriores.

La disposicion derogatoria Unica se refiere a la derogacion de preceptos que se opongan al contenido de la pro-
pia Ley.

Las disposiciones finales primera a tercera inclusive se refieren a la adecuacion de preceptos de otras leyes an-
teriores que necesitan ser acomodados a lo dispuesto en la presente ley, por lo que se procede a modificar deter-
minados preceptos de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia; de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y de la Ley 7/2011, de 3 de noviem-
bre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.

La disposicion final cuarta determina el desarrollo reglamentario de la Ley.

Y por dltimo, la disposicién final quinta se refiere a la entrada en vigor de la Ley, estableciendo una vacatio legis
de un afio, tiempo que se estima prudente para preparar a la Administracion con respecto a las nuevas obligaciones
gue se le atribuyen, tanto con respecto a la preparacion del personal como con lo que se refiere al tratamiento y di-
fusién de la informacion. Y se respeta el plazo que la ley basica establece para las entidades locales.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto la regulacion, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de la
transparencia en su doble vertiente de publicidad activa y de derecho de acceso a la informacidn puablica, como ins-
trumento para facilitar el conocimiento por la ciudadania de la actividad de los poderes publicos y de las entidades
con financiacion publica, promoviendo el ejercicio responsable de dicha actividad y el desarrollo de una conciencia
ciudadana y democratica plena.

Articulo 2. Definiciones.

A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Informacion publica: los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en po-
der de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el ejercicio de sus funciones.

b) Publicidad activa: la obligacién de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de
hacer publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacién publica de relevancia
gue garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion publica.

c¢) Acceso a la informacion publica: posibilidad de acceder a la informacion publica que obre en poder de las enti-
dades sujetas al ambito de la presente ley con seguridad sobre su veracidad y sin mas requisitos que los estableci-
dos en la misma y en la normativa basica estatal.

d) Portal de la Junta de Andalucia: direccion electrénica disponible a través de redes de telecomunicaciones
cuya titularidad, gestiéon y administracion corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia, que tiene por
objeto poner a disposicion de la ciudadania toda clase de servicios e informaciones relacionadas con la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia de manera totalmente gratuita, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa regula-
dora de la informacién y atencién a la ciudadania y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios
electronicos.
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Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Las disposiciones de esta ley se aplicaran a:

a) La Administracion de la Junta de Andalucia.

b) El Consejo Consultivo de Andalucia, el Consejo Econémico y Social de Andalucia y el Consejo Audiovisual de
Andalucia.

c) Las agencias de la Administracion de la Junta de Andalucia, sean administrativas, de régimen especial o pu-
blicas empresariales, asi como las entidades de derecho publico a las que hace referencia la disposicion adicional
segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

d) Las entidades que integran la Administracién local andaluza.

e) Los entes instrumentales de derecho publico vinculados o dependientes de las administraciones locales anda-
luzas y, en patrticular, las agencias publicas administrativas locales, las agencias publicas empresariales locales y
las agencias locales de régimen especial.

f) Las universidades publicas andaluzas y sus entidades instrumentales, como pueden ser las sociedades mer-
cantiles de capital mayoritario de las universidades y las fundaciones publicas universitarias.

g) Cualesquiera otras entidades de derecho publico con personalidad juridica vinculadas a las administraciones
publicas andaluzas o dependientes de ellas.

h) Las corporaciones de derecho publico andaluzas y entidades asimilables, como federaciones y clubes deporti-
vos, en lo relativo a sus actividades sujetas al Derecho administrativo.

i) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o indirecta, de las entidades previstas en
este articulo sea superior al 50 por ciento. En todo caso, las sociedades mercantiles del sector publico andaluz a las que
se refiere el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y las sociedades mercantiles locales y las sociedades interlocales de los
articulos 38 y 39 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, o normativa que las sustituya.

j) Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en materia de fundaciones dependientes de las entida-
des contempladas en este articulo. En todo caso, las fundaciones del sector publico andaluz del articulo 55 de la Ley
10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y las fundaciones publicas locales
del articulo 40 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, o normativa que las sustituya.

k) Las asociaciones constituidas por las administraciones, organismos y entidades previstos en este articulo. Se
incluyen los 6rganos de cooperacion previstos en el articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comadn, en la medida en que, por su
peculiar naturaleza y por carecer de una estructura administrativa propia, les resulten aplicables las disposiciones
de este titulo. En estos casos, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente ley sera llevado a cabo
por la Administracion que ostente la Secretaria del 6rgano de cooperacion.

l) Las demas entidades con personalidad juridica propia no incluidas en los apartados anteriores, en las que sea
mayoritaria la representacion, directa o indirecta, de la Administracion de la Junta de Andalucia, a las que hace refe-
rencia el articulo 5.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

m) Los consorcios, fundaciones y demds entidades con personalidad juridica a los que hace referencia el articulo 5.2
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

n) Los fondos a los que hace referencia el articulo 5.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda P u-
blica de la Junta de Andalucia.

2. El Parlamento de Andalucia, el Defensor del Pueblo Andaluz y la Camara de Cuentas de Andalucia estaran
sujetos a la legislacion béasica del Estado en la materia y a las disposiciones de la presente ley en lo que afecta al
ejercicio de sus funciones de caracter administrativo, sin perjuicio de lo que establezca el Parlamento de Andalucia
en ejercicio de la autonomia que le garantiza el articulo 102 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

3. A los efectos de lo previsto en los articulos 4.4, 12, 13 y 14 de esta ley, se entienden por administraciones pu-
blicas andaluzas los organismos y entidades incluidos en las letras a) a g) del apartado 1.

4. El ambito previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las obligaciones concretas que establece esta
ley para otros 6rganos o entidades.

Articulo 4. Obligacion de suministrar informacion.

1. Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en el articulo anterior que presten servicios publicos o
ejerzan funciones delegadas de control u otro tipo de funciones administrativas estaran obligadas a suministrar a la
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Administracién, organismo o entidad de las previstas en el articulo 3.1 a la que se encuentren vinculadas, previo re-
querimiento y en un plazo de quince dias, toda la informacién necesaria para el cumplimiento por aquellas de las
obligaciones previstas en esta ley, sin perjuicio de los plazos que puedan establecer las entidades locales en ejerci-
cio de su autonomia.

2. Esta obligacién se extendera a las personas adjudicatarias de contratos del sector publico en los términos pre-
vistos en el respectivo contrato. A estos efectos, los pliegos de clausulas administrativas particulares o documento
contractual equivalente especificaran dicha obligacion.

3. Esta obligacién sera igualmente exigible a las personas beneficiarias de las subvenciones en los términos pre-
vistos en las bases reguladoras de las subvenciones y en la resolucién de concesion. A estos efectos, las bases re-
guladoras de la concesion de subvenciones, las resoluciones de concesion o los convenios que instrumenten la
concesion de subvenciones recogeran de forma expresa esta obligacion.

4. Las administraciones publicas andaluzas podran acordar, previo apercibimiento y audiencia al interesado, la
imposicion de multas coercitivas una vez transcurrido el plazo conferido en el requerimiento sin que el mismo hubie-
ra sido atendido. La multa, de 100 a 1.000 euros, sera reiterada por periodos de quince dias hasta el cumplimiento.
El total de la multa no podra exceder del 5% del importe del contrato, subvencién o instrumento administrativo que
habilite para el ejercicio de las funciones publicas o la prestacién de los servicios. Si en dicho instrumento no figura-
ra una cuantia concreta, la multa no excedera de 3.000 euros. Para la determinacion del importe se atendera a la
gravedad del incumplimiento y al principio de proporcionalidad, entre otros.

5. Los medios personales y materiales necesarios para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en este ar-
ticulo seran valorados por las administraciones, organismos o entidades previstas en el articulo 3.1y, a tal fin, deberan
establecerse las previsiones necesarias en los contratos del sector publico y en las bases reguladoras de las sub-
venciones para posibilitar su observancia.

Articulo 5. Otros sujetos obligados.

1. Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales, en todo caso, y las iglesias, confe-
siones, comunidades y otras entidades inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, las corporaciones, asociaciones,
instituciones, entidades representativas de intereses colectivos y otras entidades que perciban durante el periodo de un
afio ayudas o subvenciones publicas en cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 por ciento del total de
sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como minimo 5.000
euros, deberan cumplir las obligaciones de transparencia establecidas en la legislacion bésica.

No obstante, con independencia de los limites anteriores, cuando estas entidades accedan a la financiacion de
sus actividades y funcionamiento ordinario a través de subvenciones y ayudas financiadas con cargo al presupuesto
de la Junta de Andalucia, podran ser sometidas, ademas, a exigencias de publicidad especificas aplicando criterios
de transparencia analogos a los previstos en materia de publicidad activa en esta ley para las entidades sujetas, en
los términos que establezcan las disposiciones de desarrollo de esta ley y las correspondientes convocatorias, res-
petando en todo caso la naturaleza privada de estas entidades y las finalidades que las mismas tienen reconocidas.

2. Asimismo las normas reguladoras de los conciertos y otras formas de participacion de entidades privadas en
los sistemas publicos de educacion y deportes, sanidad y servicios sociales estableceran aquellas obligaciones de
publicidad activa, de entre las que establece la presente ley, que deban cumplir estas entidades para colaborar en
la prestacion de estos servicios sufragados con fondos publicos. Estas obligaciones se incluirdn en los pliegos o do-
cumentos contractuales equivalentes que correspondan.

3. Ademas de lo previsto en el articulo 4, las empresas prestadoras de servicios publicos locales en régimen de
gestion indirecta deberan cumplir con las obligaciones de publicidad activa, de entre las previstas en esta ley, que se
determinen reglamentariamente para hacer efectivo el principio de transparencia financiera y en la gestion de los servi-
cios locales de interés general previsto en el articulo 27.8 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, que tendran el caracter de comunes y minimas y podran ser complementadas con otras por las entida-
des locales. Las ordenanzas reguladoras de la prestacion del servicio publico y los pliegos o documentos equivalen-
tes habran de recoger dichas obligaciones de publicidad activa.

Articulo 6. Principios basicos.

Se tendran en cuenta en la interpretacion y aplicacion de la presente ley los siguientes principios basicos:
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a) Principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y solo puede
ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley.

b) Principio de libre acceso a la informacion publica, en cuya virtud cualquier persona puede solicitar el acceso a
la informacién publica.

¢) Principio de responsabilidad, en cuya virtud las entidades sujetas a lo dispuesto en la presente ley son respon-
sables del cumplimiento de sus prescripciones.

d) Principio de no discriminacién tecnolégica, en cuya virtud las entidades sujetas al ambito de aplicacion de la
presente ley habran de arbitrar los medios necesarios para hacer efectiva la transparencia, con independencia del
medio de acceso a la informacion.

e) Principio de veracidad, en cuya virtud la informacién publica ha de ser cierta y exacta, asegurando que proce-
de de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cade-
na de custodia.

f) Principio de utilidad, en cuya virtud la informacion publica que se suministre, siempre que sea posible, ha de
ser adecuada al cumplimiento de los fines para los que se solicite.

g) Principio de gratuidad, en cuya virtud el acceso a la informacién y las solicitudes de acceso seran gratuitos, sin
perjuicio de las exacciones que puedan establecerse por la expedicion de copias o soportes o la transposicion de la
informacioén a un formato diferente al original.

h) Principio de facilidad y comprension, en cuya virtud la informacion se facilitara de la forma que resulte mas
simple e inteligible atendiendo a la naturaleza de la misma y a las necesidades de las personas con circunstancias
especiales que les dificulten el ejercicio del derecho.

i) Principio de accesibilidad, por el que se proporcionara informacion estructurada sobre los documentos y recur-
sos de informacion con vistas a facilitar la identificacion y busqueda de la informacion.

j) Principio de interoperabilidad, en cuya virtud la informacién sera publicada conforme al Esquema Nacional de
Interoperabilidad.

k) Principio de reutilizacion, en cuya virtud se fomentara que la informacion sea publicada en formatos que permitan
su reutilizacion, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de reutilizacion de la informacion del sector publico.

Articulo 7. Derechos.

Se reconocen los siguientes derechos:

a) Derecho a la publicidad activa. Consiste en el derecho de cualquier persona a que los poderes publicos publi-
guen, en cumplimiento de la presente ley, de forma periddica y actualizada, la informacién veraz cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la ac-
tuacion publica.

b) Derecho de acceso a la informacion publica. Consiste en el derecho de cualquier persona a acceder, en los
términos previstos en esta ley, a los contenidos o documentos que obren en poder de cualesquiera de las personas
y entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la presente ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones.

c) Derecho a obtener una resolucion motivada. Consiste en el derecho de la persona solicitante a que sean moti-
vadas las resoluciones que inadmitan a tramite la solicitud de acceso, que denieguen el acceso, que concedan el
acceso tanto parcial como a través de una modalidad distinta a la solicitada, asi como las que permitan el acceso
cuando haya habido oposicion de una tercera persona interesada.

d) Derecho al uso de la informacién obtenida. Consiste en el derecho a utilizar la informacién obtenida sin nece-
sidad de autorizacién previa y sin més limitaciones de las que deriven de esta u otras leyes.

Articulo 8. Obligaciones.

Las personas que accedan a informacién publica en aplicacion de lo dispuesto en la presente ley estaran some-
tidas al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccion del abuso de derecho.

b) Realizar el acceso a la informacién de forma que no se vea afectada la eficacia del funcionamiento de los ser-
vicios publicos, concretandose lo méas precisamente posible la peticion. A estos efectos la Administracion colaborara
con la persona solicitante en los términos previstos en el articulo 31.
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c) Respetar las obligaciones establecidas en la normativa basica para la reutilizacion de la informacion obtenida.
d) Cumplir las condiciones y requisitos materiales para el acceso que se hayan sefialado en la correspondiente
resolucion cuando el acceso se realice de forma presencial en un archivo o dependencia publica.

TiTULO Il
LA PUBLICIDAD ACTIVA

Articulo 9. Normas generales.

1. Las personas y entidades enumeradas en el articulo 3 publicaran de forma periddica, veraz, objetiva y actuali-
zada la informacion publica cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad rela-
cionada con el funcionamiento y el control de la actuacion publica por parte de la ciudadania y de la sociedad en
general y favorecer la participacion ciudadana en la misma.

En este sentido, adoptaran las medidas oportunas para asegurar la difusidn de la informacion publica y su puesta
a disposicion de la ciudadania de la manera mas amplia y sistematica posible.

2. Las obligaciones de transparencia contenidas en este titulo tienen caracter de minimas y generales y se en-
tienden sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en ma-
teria de publicidad.

3. Seran de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacién publica previstos en la nor-
mativa bésica y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal. A este respecto, cuando
la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevara a cabo previa disociacion de
los mismos.

4. La informacion publica objeto de publicidad activa estara disponible en las sedes electronicas, portales o pagi-
nas web de las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta ley de una manera segura 'y com-
prensible, garantizando especialmente la accesibilidad universal y la no discriminacién tecnoldgica, con objeto de
que todas las personas puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones e incorporando las caracteristicas
necesarias para garantizar la accesibilidad de aquellas personas o colectivos que lo requieran.

Cuando se trate de entidades sin &nimo de lucro que persigan exclusivamente fines de interés social o cultural y
cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta ley podra reali-
zarse utilizando los medios electrénicos puestos a su disposicion por la Administracion Publica de la que provenga
la mayor parte de las ayudas o subvenciones publicas percibidas por dichas entidades.

5. Toda la informacion estara a disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad accesible, en-
tendiendo por tal aguella que sea suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que resulten acce-
sibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal y disefio para todos.

6. En la redaccién de la informacion que tenga la consideracion de publicidad activa, se prestara especial aten-
cion a lo previsto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
en lo referente a la utilizacién de lenguaje no sexista ni discriminatorio.

7. Toda la informacion publica sefialada en este titulo se publicard y actualizard, con caracter general, trimes-
tralmente, salvo que la normativa especifica establezca otros plazos atendiendo a las peculiaridades propias de la
informacién de que se trate y sin perjuicio de los plazos que puedan establecer las entidades locales en ejercicio de
su autonomia o de la potestad de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales pa-
ra publicar toda la informacién publica que estime conveniente en plazos mas breves.

8. La publicidad activa prevista en este titulo se configurara de forma que permita la participacion ciudadana que
sea consecuencia de la informacion facilitada.

Articulo 10. Informacion institucional y organizativa.
1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta ley publicaran, en lo que les sea aplicable, informa-

cion relativa a:
a) Las funciones que desarrollan.
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b) La normativa que les sea de aplicacién y, en particular, los estatutos y normas de organizacién y funciona-
miento de los entes instrumentales.

¢) Su estructura organizativa. A estos efectos, incluiran un organigrama actualizado que identifique a las perso-
nas responsables de los diferentes érganos y su perfil y trayectoria profesional y la identificacion de las personas
responsables de las unidades administrativas.

d) Sede fisica, horarios de atencién al publico, teléfono y direccién de correo electrénico.

e) Delegaciones de competencias vigentes.

f) Relacion de 6rganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen.

g) Las relaciones de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento equivalente referidos a todo tipo de
personal, con indicacién de sus retribuciones anuales.

h) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados publicos.

i) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes.

j) La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de la provision de necesidades de personal.

k) Los procesos de seleccion del personal.

l) La identificacion de las personas que forman parte de los érganos de representacion del personal y el nUmero
de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo.

m) Las agendas institucionales de los gobiernos.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia publicara, ademas, la siguiente informacion:

a) El inventario de entes de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

b) El Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

¢) Plan e informe anual de la Inspeccién General de Servicios de la Junta de Andalucia.

3. Las entidades locales de Andalucia publicaran, ademas, la informacion cuya publicidad viene establecida en la
Ley 5/2010, de 11 de junio, asi como las actas de las sesiones plenarias.

Articulo 11. Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las entidades in-
cluidas en el ambito de aplicacion de la Ley.

Las entidades previstas en el articulo 3 deberan hacer publica la siguiente informacion:

a) La identificacion de los altos cargos incluidos en el &mbito de aplicacion de la normativa sobre incompatibilida-
des de altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las personas que
ejerzan la maxima responsabilidad en las entidades incluidas en el ambito de la aplicacion de esta ley.

¢) Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del cese en el cargo.

d) Las declaraciones de actividades, bienes, intereses y retribuciones de altos cargos de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

e) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas representantes locales, en los términos
previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Cuando el reglamento no fije
los términos en que han de hacerse publicas estas declaraciones, se aplicara lo dispuesto en la normativa de con-
flictos de intereses en el ambito de la Administracion General del Estado. En todo caso, se omitiran los datos relati-
vos a la localizacion concreta de los bienes inmuebles y se garantizard la privacidad y seguridad de sus titulares.

Articulo 12. Informacién sobre planificacion y evaluacion.

1. Las administraciones publicas, las sociedades mercantiles y las fundaciones publicas andaluzas publicaran los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y
tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion y publi-
cacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion. A esos efectos, se considera evaluacion de politicas
publicas el proceso sistematico de generacion de conocimiento encaminado a la comprensién integral de una interven-
cién publica para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias respecto de su disefio, puesta en practica, resulta-
dos e impactos. Su finalidad es contribuir a la mejora de las intervenciones publicas e impulsar la transparencia y la
rendicion de cuentas.
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2. Los planes y programas a los que se refiere el apartado anterior se publicaran tan pronto sean aprobados v,
en todo caso, en el plazo maximo de 20 dias, y permaneceran publicados mientras estén vigentes, sin perjuicio de
plazos mas breves que puedan establecer las entidades locales en ejercicio de su autonomia.

Articulo 13. Informacién de relevancia juridica.

1. Las administraciones publicas andaluzas, en el ambito de sus competencias y funciones, publicaran:

a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los particulares u
otros érganos, en la medida en que supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

b) Los anteproyectos de ley cuando, tras la preceptiva elevacién por la Consejeria competente, sean conocidos
por el Consejo de Gobierno. Asimismo, los anteproyectos de ley y los proyectos de decretos legislativos se publica-
ran cuando se soliciten los dictamenes, en su caso, al Consejo Econdémico y Social de Andalucia y al Consejo Con-
sultivo de Andalucia. Y, finalmente, los proyectos de ley tras su aprobacion por el Consejo de Gobierno.

c) Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda se haran publicos en el momento en que, en su
caso, se sometan al trdmite de audiencia o informacién publica. Asimismo, se publicaran cuando se solicite, en su
caso, el dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.
La publicacion de los proyectos de reglamentos no supondra, necesariamente, la apertura de un tramite de audien-
cia publica.

En el ambito de las entidades locales, una vez efectuada la aprobacion inicial de la ordenanza o reglamento local
por el Pleno de la Corporacion, debera publicarse el texto de la version inicial, sin perjuicio de otras exigencias que
pudieran establecerse por las entidades locales en ejercicio de su autonomia.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos normativos con ocasion
de la publicidad de los mismos.

e) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo de infor-
macion publica durante su tramitacion.

f) Relacion actualizada de las normas que estén en curso, indicando su objeto y estado de tramitacion.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia mantendra permanentemente actualizada y a disposicion de la
ciudadania la normativa vigente de la Comunidad Auténoma.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia publicara una relacion de las competencias y traspasos de funcio-
nes y servicios asumidos por la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 14. Informacion sobre procedimientos, cartas de servicio y participacion ciudadana.

Las administraciones publicas andaluzas publicaran la informacion relativa a:

a) El catalogo actualizado de los procedimientos administrativos de su competencia, con indicacion de su objeto,
tramites y plazos, asi como en su caso los formularios que tengan asociados. Se indicara especificamente aquellos
procedimientos que admitan, total o parcialmente, tramitacion electronica.

b) Las cartas de servicios elaboradas con la informacion sobre los servicios publicos que gestiona la Comunidad
Auténoma de Andalucia, los informes sobre el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos, asi como
la informacién disponible que permita su valoracion.

¢) Una relacion de los procedimientos en los que sea posible la participacion de la ciudadania mientras se en-
cuentren en tramite.

Articulo 15. Informacién sobre contratos, convenios y subvenciones.

Las entidades incluidas en el &mbito de aplicacién de esta ley deberan hacer publica la informacion relativa a la
gestién administrativa que se indica a continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitaciéon y de adjudicacion, el procedi-
miento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero
de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y pro-
rrogas del contrato y la indicacién de los procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de resolucion de
contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de precios y cesion de contratos.
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Igualmente, seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos y las subcontra-
taciones que se realicen con mencion de las personas adjudicatarias.

La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudica-
dos a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

b) La relacion de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracién, mo-
dificaciones realizadas, personas obligadas a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones eco-
némicas convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de gestién que se firmen, con indicacién de su ob-
jeto, presupuesto, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién de las personas
adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma.

¢) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de la convocatoria o la resolucion de conce-
sion en el caso de subvenciones excepcionales, el programay crédito presupuestario al que se imputan, su importe,
objetivo o finalidad y personas beneficiarias. No obstante, las subvenciones cofinanciadas con fondos agricolas eu-
ropeos se regiran, en lo que se refiere a la publicacién de la informacion sobre los beneficiarios, por lo dispuesto en
los articulos 111 y 112 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, o norma que la sustituya.

Articulo 16. Informacion econémica, financiera y presupuestaria.

Las personas y entidades incluidas en el &mbito de aplicacion de esta ley deberan, en su caso, hacer publica,
como minimo, la informacién con repercusion econémica o presupuestaria que se indica a continuacion:

a) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada y
comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera de las administraciones publicas y la informacion de las actuaciones de control en los tér-
minos que se establezcan reglamentariamente.

b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por parte de
los 6rganos de control externo que sobre ellas se emitan.

¢) La informacion bésica sobre la financiacion de la Comunidad Autdnoma con indicacion de los diferentes ins-
trumentos de financiacion.

d) La Deuda Publica de la Administracion con indicacion de su evolucion, del endeudamiento por habitante y del
endeudamiento relativo.

e) El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional.

Articulo 17. Ampliacion de las obligaciones de publicidad activa.

1. En aras de una mayor transparencia en la actividad del sector piblico andaluz, se fomentara la inclusiéon de
cualquier otra informacion publica que se considere de interés para la ciudadania. En este sentido, deberd incluirse
aquella informacién cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

2. Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion de la Junta de Andalucia publicara, en la medida en que las posi-
bilidades técnicas y juridicas lo permitan, toda la informaciéon que se haya facilitado en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica.

3. El Consejo de Gobierno y las entidades locales, en su ambito competencial y de autonomia, podran ampliar
reglamentariamente las obligaciones de publicacion contempladas en el presente titulo.

Articulo 18. Acceso a la publicidad activa.

1. La informacién publica objeto de publicidad activa, en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia
y sus entidades instrumentales, estara disponible a través del Portal de la Junta de Andalucia.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia podra adoptar otras medidas complementarias y de colaboracion
con el resto de administraciones publicas para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia recogidas en
este titulo. Esta colaboracion podra instrumentarse mediante la suscripcion de convenios interadministrativos.
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Articulo 19. Reutilizacion de la informacién.

1. Se podra reutilizar la informacion a la que se refieren los articulos anteriores dentro de los limites establecidos
por la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector publico, y demas normativa
vigente en la materia.

2. A estos efectos, la informacion que tenga la consideracion de publicidad activa se ofrecera, siempre que sea
técnicamente posible, en formatos electrénicos que permitan su redistribucién, reutilizacién y aprovechamiento. La
informacién debera utilizar estandares abiertos en los términos previstos en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de ac-
ceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Pablicos.

Articulo 20. Auxilio institucional.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 18.2, aquellos municipios de menor poblacién o con insuficiente capaci-
dad econdmica y de gestién podran cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el presente titulo acu-
diendo a la asistencia técnica de la provincia al municipio, prevista en el articulo 12 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
o conforme a lo previsto en el articulo 54 de la citada ley, con respecto a la publicaciéon en sede electronica de la
respectiva Diputacion Provincial.

Articulo 21. Publicidad de los plenos de las entidades locales.

Cuando las entidades locales celebren sesiones plenarias, facilitaran, salvo que concurran causas justificadas de
imposibilidad técnica o econdmica, su acceso a través de Internet, bien transmitiendo la sesion, bien dando acceso
al archivo audiovisual grabado una vez celebrada la misma. En todo caso, las personas asistentes podran realizar la
grabacion de las sesiones por sus propios medios, respetando el funcionamiento ordinario de la institucién.

Articulo 22. Transparencia del funcionamiento de los gobiernos.

1. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y los 6rganos colegiados de gobierno de los ayuntamientos,
diputaciones y mancomunidades de municipios, sin perjuicio del secreto o reserva de sus deliberaciones, haran pu-
blicos con caracter previo a la celebraciéon de sus reuniones el orden del dia previsto y, una vez celebradas, los
acuerdos que se hayan aprobado, asi como la informacion contenida en el expediente que se haya sometido a su
consideracion, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

2. A efectos del cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, y para preservar el respeto a los limites apli-
cables a la publicidad activa establecidos en esta ley, las consejerias proponentes determinaran con ocasion de la
remision del expediente al Consejo de Gobierno la informacién respecto de la que deba mantenerse alguna reserva,
de acuerdo con la normativa aplicable. La Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras establecera los
criterios de coordinacion que sean convenientes.

Articulo 23. Control.

Sin perjuicio del control interno que establezca cada entidad o Administracion de acuerdo con sus propias nor-
mas organizativas, el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia podra efectuar, por iniciativa
propia o como consecuencia de denuncia, requerimientos para la subsanacién de los incumplimientos que pudieran
producirse de las obligaciones establecidas en este titulo.

TITULO 1Nl
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO |
Normas generales
Articulo 24. Derecho de acceso a la informacién publica.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica veraz en los términos previstos en el ar-
ticulo 105.b) de la Constitucion espafiola y su legislaciéon de desarrollo, y el articulo 31 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, sin més limitaciones que las contempladas en la Ley.
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Articulo 25. Limites al derecho de acceso a la informacion puablica.

1. El derecho de acceso a la informacion publica solo podra ser restringido o denegado en los términos previstos
en la legislacion basica.

2. Las limitaciones al derecho de acceso solo seran de aplicacion durante el periodo de tiempo determinado por
las leyes o0 en tanto se mantenga la razén que las justifique. Su aplicacion sera valorada con respecto a la posibili-
dad de facilitar el acceso parcial.

3. La aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y atendera a
las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
justifique el acceso.

4. Las resoluciones que restrinjan o denieguen el derecho de acceso seran objeto de publicidad, previa disocia-
cion de los datos de caracter personal que contuvieran. Cuando la mera indicacién de la existencia o no de la infor-
macion supusiera la vulneracién de alguno de los limites al acceso, se hara constar esta circunstancia al desesti-
marse la solicitud.

Articulo 26. Proteccion de datos personales.

De conformidad con lo previsto en la legislacion basica de acceso a la informacion publica, para la resolucion de
las solicitudes de acceso a la informacion publica que contengan datos personales de la propia persona solicitante o
de terceras personas, se estara a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en la Ley Orgéanica 15/1999,
de 13 de diciembre.

Articulo 27. Acceso parcial.

En el caso de que a la informacién solicitada le resulte de aplicacion alguno de los limites a que se refiere el ar-
ticulo 25 de esta ley, se otorgara, siempre que sea posible, el acceso parcial a la informacion publica, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley béasica de acceso a la informacion publica.

CAPITULO I
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica

Articulo 28. Procedimiento de acceso.

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se regira por lo establecido en la legislacion basica
en materia de transparencia y por lo previsto en esta ley.

2. Sera competente para la resolucion del procedimiento el 6rgano o la entidad que lo sea en la materia a la que
se refiera la informacion solicitada.

3. Cuando la persona interesada conozca la ubicacion concreta de un documento o informacién en un archivo
determinado, podré dirigirse al drgano responsable del mismo en los términos previstos en la legislacion en materia
de archivos.

Articulo 29. Fomento de la tramitacion electrénica.

1. Las personas o entidades incluidas en el &mbito de aplicacion de esta ley promoveran la presentacion de las
solicitudes por via telematica, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 6.d).

2. En todo caso tendran disponibles en sus respectivas sedes electrénicas, portales o paginas web, al menos, los
modelos normalizados de solicitud.

3. En el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, la presentacion electronica de las solicitudes de
acceso a la informacion publica se hara en el Portal de la Junta de Andalucia.
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Articulo 30. Reglas especiales relativas a las causas de inadmision de las solicitudes de acceso.

En relacion a las causas de inadmision sefialadas en la legislacion basica, se aplicaran las siguientes reglas:

a) En el supuesto de que se inadmita la solicitud porque la informacion esté en curso de elaboracion o publica-
cion general, la denegacion de informacion debera especificar el érgano que elabora dicha informacion y el tiempo
previsto para su conclusion y puesta a disposicion.

b) Los informes preceptivos no podran ser considerados como informacion de caracter auxiliar o de apoyo para
justificar la inadmisién de las solicitudes referidas a los mismos.

¢) Asimismo, no se estimara como reelaboracion que justifique la inadmision la informacién que pueda obtenerse
mediante un tratamiento informatizado de uso corriente.

Articulo 31. Deber de auxilio y colaboracion.

1. Las entidades sujetas a esta ley estableceran en sus respectivas plataformas de informacién y guias de orien-
tacion, para facilitar a las personas que deseen ejercer el derecho de acceso, la orientacion necesaria para localizar
la informacion que solicitan y los 6rganos que la posean.

2. El personal al servicio de estas entidades esta obligado a ayudar e informar a las personas que lo requieran
sobre la forma y el lugar en que pueden presentar sus solicitudes de acceso a la informacion.

3. En el cumplimiento de los deberes establecidos en los apartados anteriores, se atendera especialmente a las
necesidades de las personas con discapacidad o con otras circunstancias personales que les dificulten el acceso a
la informacion disponible en las administraciones publicas o a los medios electrénicos.

Articulo 32. Plazo de resolucion y notificacion.

Las solicitudes deberan resolverse y notificarse en el menor plazo posible. En todo caso, en el &mbito de la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, el plazo maximo para dictar y notificar la reso-
lucién sera de 20 dias habiles desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver, prorroga-
bles por igual periodo en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion solicitada lo requiera. Dicha
ampliacion sera notificada a la persona solicitante.

Articulo 33. Reclamaciones frente a las resoluciones.

1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso, podra interponerse reclamacion ante el
Consejo de Transparencia y la Proteccion de Datos de Andalucia, con caracter potestativo y previo a su impugna-
cion en via contencioso-administrativa. Esta reclamacion se regira por lo establecido en la legislacion basica en ma-
teria de transparencia y por lo previsto en esta ley.

2. Las resoluciones referentes al derecho de acceso a la informacion publica que sean dictadas por las institucio-
nes y entidades a que se refiere el articulo 3.1.b y 3.2 solo seran recurribles ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

3. Las resoluciones del Consejo se publicaran, previa disociacion de los datos de caracter personal que contuvie-
ran, por medios electrénicos y en los términos que se establezcan reglamentariamente, una vez se hayan notificado
a los interesados. La persona titular de la Direccion del Consejo comunicara al Defensor del Pueblo Andaluz las re-
soluciones que dicte en aplicacion de este articulo.

Articulo 34. Materializacion del acceso a la informacién publica.

1. La informacion solicitada se entregara a la persona solicitante en la forma y formato por ella elegidos, salvo
gue pueda ocasionar la pérdida o deterioro del soporte original, no exista equipo técnico disponible para realizar la
copia en ese formato, pueda afectar al derecho de propiedad intelectual o exista una forma o formato mas sencilla o
econdémica para el erario publico. En todo caso, si la informacion que se proporcionase en respuesta a una solicitud
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de acceso a la informacion publica fuese en formato electronico, debera suministrarse en estandar abierto o, en su
defecto, debera ser legible con aplicaciones informaticas que no requieran licencia comercial de uso.

2. Sera gratuito el examen de la informacion solicitada en el sitio en que se encuentre, asi como la entrega de in-
formacion por medios electronicos.

3. Las entidades y 6rganos obligados por la Ley elaboraran, publicaran y pondran a disposicion de las personas
solicitantes de informacion publica el listado de las tasas y precios publicos que sean de aplicacion a tales solicitu-
des, conforme a lo previsto en el articulo 6.g), asi como los supuestos en los que no proceda pago alguno. En nin-
gln caso, la imposibilidad o incapacidad de hacer frente a las tasas o precios publicos establecidos podran ser cau-
sa para negar el acceso pleno a una informacién puablica solicitada al amparo de la presente ley, en los términos
que reglamentariamente se establezcan.

TITULO IV
FOMENTO DE LA TRANSPARENCIA

Articulo 35. Integracion de la transparencia en la gestion.

1. Las entidades a las que se refiere el articulo 3.1 de la presente ley estableceran sistemas para integrar la ges-
tién de solicitudes de informacion de la ciudadania en el funcionamiento de su organizacion interna.

2. Asimismo, establecerdn medidas para facilitar la transversalidad de la transparencia en la actividad general de
la organizacion.

Articulo 36. Conservacion de la informacion.

1. Las entidades a las que se refiere el articulo 3.1 conservaran la informacién publica que obre en su poder o en
el de otras personas o entidades en su nombre, en los términos establecidos en la normativa vigente.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, dicha informacion se conservara en estandares abiertos
que garanticen su longevidad y manteniendo la capacidad de transformarlos autométicamente a formatos de facil
reproduccion y acceso siempre que sea téchicamente posible.

Articulo 37. Fomento de iniciativas de interoperabilidad.

La Administracion de la Junta de Andalucia fomentara la interoperabilidad de la informacion entre administracio-
nes publicas, propiciando iniciativas conjuntas de intercambio de informacion entre las entidades incluidas en el
ambito de aplicacion de esta ley.

Articulo 38. Formacion.

Las administraciones publicas y entidades incluidas en el &mbito de aplicacién de la presente ley estableceran
los oportunos instrumentos para facilitar la formacién y cualificacion profesional de las personas empleadas publi-
cas, en especial las que deban atender las funciones de informacién en el ambito de la transparencia, tanto en lo
que afecte a la publicidad activa como en el caso de quienes deban atender las solicitudes formuladas en ejercicio
del derecho de acceso.

Articulo 39. Divulgacién.

Las administraciones publicas incluidas en el ambito de aplicacion de esta ley contemplaran dentro de sus actua-
ciones de divulgacién y difusion institucional actuaciones especificamente dirigidas a facilitar el conocimiento por la
ciudadania de la informacion que resulta accesible y de los cauces disponibles para poder acceder a ella, especial-
mente en referencia a la accesibilidad que en cada caso esté disponible por medios electrénicos.

Servicio de Publicaciones Oficiales del Parlamento de Andalucia Pag. 21



Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

TiITULO V
ORGANIZACION

CAPITULO |
Coordinacidn y planificacién en el &mbito de la Junta de Andalucia

Articulo 40. Coordinacién administrativa.

1. En el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades y organismos adscritos, la coordina-
cion general en materia de transparencia sera ejercida por la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

2. Dicha Comision contar& con una secretaria que servird de soporte para la preparacion de los trabajos y como
oficina administrativa para la relacion con las unidades de transparencia y comisiones de transparencia de cada
consejeria.

3. La Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras establecera la planificacion directiva en materia
de transparencia, podra dictar instrucciones Yy fijar criterios tanto respecto a la implementacion de la publicidad
activa como en relacion al seguimiento de la planificacion operativa que se desarrolle en materia de transpa-
rencia por cada una de las consejerias para ellas y sus entidades y organismos adscritos.

Articulo 41. Unidades y comisiones de transparencia.

1. En cada consejeria existird una unidad de transparencia cuyas funciones se asignaran a una unidad con nivel
organico minimo de servicio, que, a estos efectos, actuara bajo la dependencia de la Viceconsejeria con el fin de
impulsar la transparencia en el &mbito de la Consejeria y sus entidades y organismos adscritos y facilitar la aplica-
cion en ese ambito de los criterios e instrucciones que se establezcan.

2. Asimismo, se constituira en cada consejeria una comision de transparencia con la participacion de los distintos
centros directivos, archivos, entidades instrumentales y demas entidades dependientes para asegurar la implemen-
tacion de la transparencia de forma homogénea en todos los &mbitos de la actuacién administrativa de la Junta de
Andalucia.

3. Por Decreto del Consejo de Gobierno se regulara el funcionamiento de las unidades y las comisiones de
transparencia.

4. La Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia velara por el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los titulos Il y 11l de la presente ley en todo aquello que sea aplicable a la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus entidades instrumentales.

Articulo 42. Planificacion.

1. En materia de transparencia, cada consejeria establecera un plan operativo que deberd incluir la estructura
organizativa, las responsabilidades, las funciones y los procedimientos para realizar la accidn de transparencia en el
ambito de la Consejeria y sus entidades y organismos adscritos.

2. Estos planes se aprobaran mediante Orden y seran elaborados con la participacion de la correspondiente
Comision de Transparencia con arreglo a los criterios y requisitos que se hayan establecido reglamentariamente.

3. Las actuaciones realizadas y su valoracion formarén parte de la informacion publica objeto de publicidad activa.

CAPITULO Il
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Articulo 43. Creacion y naturaleza.
1. Se crea el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en adelante el Consejo, como auto-

ridad independiente de control en materia de proteccion de datos y de transparencia en la Comunidad Autonoma de
Andalucia.
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2. El Consejo se configura como una entidad publica con personalidad juridica propia, con plena capacidad y au-
tonomia organica y funcional para el ejercicio de sus cometidos.

3. El Consejo ejercera sus funciones con objetividad, profesionalidad, sometimiento al ordenamiento juridico y
plena independencia de las administraciones publicas en el ejercicio de las mismas.

4. Su relacién con la Administracion de la Junta de Andalucia se llevara a cabo a través de la Consejeria de la
Presidencia.

Articulo 44. Régimen juridico.

1. El Consejo tendré la consideracién de Administracion institucional a los efectos previstos en la disposicion adi-
cional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

2. El Consejo se regira por lo dispuesto en esta ley, por lo establecido en la disposicién adicional segunda de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, y, supletoriamente, por lo dispuesto en la misma ley para las agencias administrati-
vas, asi como por lo que dispongan sus estatutos en materia organizativa y de funcionamiento.

3. El régimen presupuestario, patrimonial, econdémico-financiero, de contabilidad e intervencion del Consejo sera
el establecido en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en las
demas disposiciones que le sean de aplicacion. El régimen de contratacion sera el establecido para las administra-
ciones publicas en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 3/2011, de 14 de noviembre.

Articulo 45. Finalidad.

El Consejo actuara en el territorio de Andalucia como autoridad publica independiente de control en materia de
proteccion de datos en los términos previstos en el articulo 41 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, y
como érgano independiente e imparcial garante del derecho a la transparencia, conforme a lo previsto en esta ley y
en la legislacion basica en la materia.

Articulo 46. Estructura del Consejo.

1. El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia estad compuesto por los siguientes 6rganos:

a) La Comision Consultiva, con la composicion y funciones previstas en el articulo 49.

b) La Direccidn, cuyo titular presidira también la Comision Consultiva.

2. La constitucion efectiva del Consejo tendra lugar conforme a lo que determinen sus estatutos, que seran apro-
bados por el Consejo de Gobierno y que contendran en todo caso su estructura, competencias, organizacion y fun-
cionamiento.

Articulo 47. Direccién del Consejo.

1. La persona que ejerza la Direccion del Consejo sera nombrada por el Consejo de Gobierno por un periodo de 5
afos no renovable. No obstante, expirado el plazo del mandato correspondiente, continuara en ejercicio de sus fun-
ciones hasta la toma de posesién del nuevo titular.

2. La designacién corresponde al Parlamento de Andalucia, por mayoria absoluta, y debera recaer en una per-
sona de reconocido prestigio y competencia profesional.

3. Ejercera sus funciones con plena independencia y objetividad, y no estara sujeta a instruccion alguna en el
desempefio de aquellas. No obstante, la persona que ejerza la Direccion debera oir a la Comision Consultiva en
aquellas propuestas que esta le realice en el ejercicio de sus funciones.

4. La persona que ejerza la Direccion del Consejo solo cesara antes de la expiracion de su periodo de mandato
por alguna de las siguientes causas:

a) Muerte o incapacitacion judicial.

b) Renuncia.
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c¢) Por separacion, acordada por el Consejo de Gobierno, previa instruccion de expediente, en el que necesaria-
mente sera oida la Comisién Consultiva, por incumplimiento grave de sus obligaciones, incapacidad sobrevenida
para el ejercicio de su funcién, incompatibilidad o condena por delito doloso.

Articulo 48. Funciones de la Direccion.

1. La Direccion del Consejo ejercera las siguientes funciones:

a) Representar al Consejo.

b) La resolucion de las reclamaciones contra las resoluciones expresas 0 presuntas en materia de acceso que
puedan presentarse por las personas solicitantes o por las terceras personas interesadas en los supuestos previs-
tos en la legislacion basica.

c) Adoptar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones contenidas en esta ley.

d) Presentar ante el Parlamento de Andalucia un informe anual de actuacion.

e) Resolver las consultas que en materia de transparencia o proteccion de datos le planteen las administraciones
y entidades sujetas a esta ley.

f) Responder a las consultas que, con caracter facultativo, le planteen los érganos encargados de tramitar y re-
solver las solicitudes de acceso a la informacion, asi como las consultas que para el cumplimiento de lo previsto en
el articulo 22 le planteen los rganos competentes.

g) Ejercer el control de la publicidad activa en los términos previstos en el articulo 23.

h) Instar la incoacion de expedientes disciplinarios o sancionadores de acuerdo con las previsiones del titulo VI.

i) Desempefiar las funciones previstas en la legislacion sobre proteccion de datos para su ejercicio por las agen-
cias autondmicas en su caso.

2. La Direccion del Consejo estara asesorada por la Comisién Consultiva prevista en el articulo 49.

Articulo 49. Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos.

1. La Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos, en adelante la Comision, se constituye
como organo de participacion y consulta en materia de transparencia y proteccion de datos.

2. Sus funciones, funcionamiento y composicion se determinaran en los estatutos del Consejo.

3. La Comisién Consultiva estard compuesta por la persona que ejerza la Direccion del Consejo y catorce miem-
bros en representacion de:

a) La Administracion de la Junta de Andalucia.

b) El Parlamento de Andalucia, reuniendo la condicion de diputado o diputada.

c¢) Las administraciones locales andaluzas.

d) Las universidades publicas andaluzas.

e) Las entidades representativas de las personas consumidoras y usuarias.

f) Las entidades representativas de los intereses econémicos y sociales.

g) Personas expertas en la materia.

h) Un representante de la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz.

i) Un representante de la Camara de Cuentas de Andalucia.

4. Los miembros de la Comisidon seran nombrados por la persona titular de la Consejeria a la que se refiere el ar-
ticulo 43.4. Seran cesados por las mismas causas que la persona que ejerza la Direccion del Consejo o a peticion
de la entidad que los hubiera propuesto.

TiTULO VI
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 50. Régimen juridico.

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley se sancionard conforme a lo previsto en
este titulo, sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran concurrir.
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2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta ley se ejercera de conformidad con
lo dispuesto en ella y en la normativa en materia de régimen juridico de las administraciones publicas y del proce-
dimiento administrativo sancionador. Las infracciones disciplinarias se regiran por el procedimiento previsto para el
personal funcionario, estatutario o laboral que resulte de aplicacion en cada caso.

Articulo 51. Responsables.

1. Son responsables de las infracciones, aun a titulo de simple inobservancia, las personas fisicas o juridicas,
cualquiera que sea su naturaleza, que realicen acciones o que incurran en las omisiones tipificadas en la presente
ley con dolo, culpa o negligencia.

2. En particular, son responsables:

a) Las autoridades, directivos y el personal al servicio de las entidades previstas en el articulo 3.

b) Las personas fisicas y juridicas a las que se refiere el articulo 4.

c) Las entidades a las que se refiere el articulo 5.

Articulo 52. Infracciones de caracter disciplinario.

Son infracciones imputables a las autoridades, directivos y el personal al servicio de las entidades previstas en el
articulo 3:

1. Infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en el titulo Il cuando se haya desatendido
el requerimiento expreso del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

b) La denegacion arbitraria del derecho de acceso a la informacion publica.

¢) El incumplimiento de las resoluciones dictadas en materia de acceso por el Consejo de Transparencia y Pro-
teccion de Datos de Andalucia en las reclamaciones que se le hayan presentado.

2. Infracciones graves:

a) El incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa previstas en el titulo Il.

b) El incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacion publica.

c) La falta de colaboracion en la tramitacion de las reclamaciones que se presenten ante el Consejo de Transpa-
rencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

d) Suministrar la informacién incumpliendo las exigencias derivadas del principio de veracidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6.€).

3. Infracciones leves:

a) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en el titulo II.

b) El incumplimiento injustificado de la obligacién de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacién pu-
blica.

Articulo 53. Infracciones de las personas obligadas al suministro de informacién.

Son infracciones imputables a las personas fisicas y juridicas a las que se refiere el articulo 4:

1. Muy graves:

a) El incumplimiento de la obligacién de suministro de informacién que haya sido reclamada como consecuencia
de un requerimiento del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia o para dar cumplimiento a
una resolucion del mismo en materia de acceso.

b) La reincidencia en la comisién de faltas graves. Se entendera por reincidencia la comision en el término de un
afo de mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

2. Graves:

a) La falta de contestacion al requerimiento de informacion.

b) Suministrar la informacion incumpliendo las exigencias derivadas del principio de veracidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6.€).

c) La reincidencia en la comision de faltas leves. Se entendera por reincidencia la comision en el término de un
afo de mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.
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3. Leves:
a) El retraso injustificado en el suministro de la informacion.
b) El suministro parcial o en condiciones distintas de las reclamadas.

Articulo 54. Infracciones de otras entidades.

Son infracciones imputables a las entidades de naturaleza privada a las que se refiere el articulo 5:

1. Infraccién muy grave: el incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa que les sean de aplicacion
cuando se haya desatendido el requerimiento expreso del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de An-
dalucia.

2. Infraccién grave: el incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa que les sean de aplica-
cion o publicar la informacion incumpliendo las exigencias derivadas del principio de veracidad.

3. Infraccién leve: el incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa que sean de aplicaciéon cuando no
constituya infraccién grave o muy grave.

Articulo 55. Sanciones disciplinarias.

1. A las infracciones del articulo 52, imputables a personal al servicio de las entidades previstas en el articulo 3,
se les aplicaran las sanciones que correspondan con arreglo al régimen disciplinario que en cada caso resulte apli-
cable.

2. Cuando las infracciones sean imputables a autoridades y directivos, podran aplicarse las siguientes sanciones:

a) Amonestacion en el caso de infracciones leves.

b) En el caso de infracciones graves:

1.° Declaracion del incumplimiento y publicacion en el boletin oficial correspondiente.
2.° Cese en el cargo.
c) En el caso de muy graves:
1.° Todas las previstas para infracciones graves.
2.° No poder ser nombrados para ocupar cargos similares por un periodo de hasta tres afios.

Articulo 56. Sanciones a otras entidades.

1. Para las infracciones previstas en los articulos 53 y 54, podran aplicarse las sanciones de amonestacion y
multa.

2. Las infracciones leves podran sancionarse con amonestacion o multa comprendida entre 200 y 5.000 euros.

3. Las infracciones graves se sancionaran con multa comprendida entre 5.001 y 30.000 euros.

4. Las infracciones muy graves se sancionaran con multa comprendida entre 30.001 y 400.000 euros.

5. Las infracciones graves y muy graves podran conllevar como sancién accesoria el reintegro total o parcial de
la subvencion concedida o, en su caso, la resolucion del contrato, concierto o vinculo establecido. Para la imposi-
cion y graduacion de estas sanciones accesorias, se atendera a la gravedad de los hechos y su repercusion, de
acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Articulo 57. Procedimiento.

1. Para la imposicion de las sanciones establecidas en el presente titulo, se seguiran las disposiciones previstas
en el procedimiento sancionador o, en el caso de infracciones imputables al personal al servicio de entidades, el ré-
gimen disciplinario funcionarial, estatutario o laboral que en cada caso resulte aplicable.

2. En todo caso, el procedimiento se iniciara de oficio, por acuerdo del érgano competente, bien por propia inicia-
tiva 0 como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia de la ciudadania. El
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, cuando constate incumplimientos en esta materia
susceptibles de ser calificados como alguna de las infracciones previstas en este titulo, instara la incoacion del pro-
cedimiento. En este Ultimo caso, el 6rgano competente estara obligado a incoar el procedimiento y a comunicar al
Consejo el resultado del mismo.
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Articulo 58. Competencia sancionadora.

1. La competencia para la imposicion de sanciones disciplinarias correspondera al 6rgano que determine la nor-
mativa aplicable en la Administracion o entidad a la que pertenezca el sujeto infractor.

2. Para las infracciones previstas en el articulo 53, la competencia correspondera al 6rgano que determine la
normativa aplicable en la Administracion o entidad a la que se encuentre vinculada la persona infractora.

3. En el supuesto de infracciones de las tipificadas en el articulo 54, la potestad sancionadora sera ejercida por la
Consejeria de la Junta de Andalucia competente en materia de la presidencia o por la entidad local titular del servi-
cio publico.

Disposicidn adicional primera. Revision y simplificacion normativa.

1. Todas las administraciones publicas andaluzas habran de acometer una revisién, simplificaciéon y, en su caso,
una consolidacion normativa de sus ordenamientos juridicos. Para ello, habran de efectuar los correspondientes estu-
dios, derogar las normas que hayan quedado obsoletas y determinar, en su caso, la necesidad de introducir modifica-
ciones, novedades o proponer la elaboracién de un texto refundido, de conformidad con las previsiones constituciona-
les y legales sobre competencia y procedimiento a seguir, segun el rango de las normas que queden afectadas.

2. A tal fin, en el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia, la Consejeria competente en materia de
administracion publica elaborard un plan de calidad y simplificacion normativa y se encargara de coordinar el proce-
so de revision y simplificacién normativa respecto del resto de las consejerias.

3. Las secretarias generales técnicas de las distintas consejerias llevaran a cabo el proceso de revision y simpli-
ficacién en sus &mbitos competenciales de actuacion.

Disposicion adicional segunda. Mejora de la calidad de regulacion.

En el marco de lo dispuesto en el capitulo | del titulo | de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
se realizaran las siguientes actuaciones:

a) Mediante Decreto del Consejo de Gobierno se regulara, como tramite preceptivo en los procedimientos de
aprobacioén de los anteproyectos de ley, decretos legislativos y disposiciones de caracter general, una memoria de
andlisis de impacto normativo.

b) Por Acuerdo del Consejo de Gobierno, se aprobaran unas instrucciones de técnica normativa al objeto de ho-
mogeneizar los aspectos formales de los textos normativos de la Comunidad Auténoma.

Disposicion adicional tercera. Designacion de representante de la Comunidad Autonoma de Andalucia en la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, el director o directora
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia ostentara la condicién de representante de la
Comunidad Auténoma en el Consejo Consultivo de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Disposicion adicional cuarta. Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion publica.

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo seré la aplicable al acceso por parte
de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que
se integren en el mismo.

2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.

3. En este sentido, esta ley sera de aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras, al acce-
so a la informacién ambiental y a la destinada a la reutilizacion.

Disposicion adicional quinta. Conformidad con la normativa estatal.

El contenido de la letra a) del articulo 2; las letras €), g), h), i), j) y k) del apartado 1, asi como los apartados 2 y 3 del
articulo 3; los apartados 1 y 2 del articulo 4; el parrafo primero del apartado 1 del articulo 5; las letras i), j) y k) del ar-
ticulo 6; el primer parrafo del apartado 1 y los apartados 2, 3y 5 del articulo 9; las letras a), b), ¢) y h) del apartado 1
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del articulo 10; las letras b), c) y e) del articulo 11; el apartado 1 del articulo 12; las letras a), b), ¢), d) y e) del articu-
lo 13.1; el articulo 15; las letras a) y b) del articulo 16; el apartado 2 del articulo 18; el articulo 24; los apartados 3 y
4 del articulo 25; el articulo 33, y el apartado 2 del articulo 34 de la presente ley estan redactados, total o parcial-
mente, de conformidad con los preceptos de aplicacion general de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

Disposicidn adicional sexta. Comision Consultiva de Subvenciones y Ayudas.

1. Se creara, por Decreto del Consejo de Gobierno, la Comision Consultiva de Subvenciones y Ayudas como 6r-
gano colegiado consultivo en materia de subvenciones y ayudas, de los 6rganos y entidades que integran el sector
publico autonémico, asi como de las entidades locales andaluzas.

2. La norma de creacion regularéd su composicion, funcionamiento y competencias.

3. Los informes, recomendaciones o instrucciones que emita seran publicos.

Disposicion adicional séptima. Transparencia en los procedimientos negociados sin publicidad.

Las personas y entidades incluidas en el articulo 3 de esta ley deberan publicar en su perfil del contratante, si-
multdneamente al envio de las solicitudes de ofertas a las que se refiere el articulo 178.1 del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, un anun-
cio, al objeto de facilitar la participacién de otros posibles licitadores.

Las ofertas que presenten los licitadores que no hayan sido invitados no podran rechazarse exclusivamente por
dicha circunstancia.

Disposicion transitoria primera. Solicitudes de acceso en tramite.

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
ley continuaran su tramitacién con arreglo a la normativa aplicable en el momento de su presentacion.

Disposicion transitoria segunda. Aplicacién de obligaciones de transparencia a relaciones juridicas anteriores.

Las obligaciones establecidas en los articulos 4 y 5 nacen de la Ley y, en consecuencia, no serd obstaculo para
su exigibilidad, a partir de la entrada en vigor de esta ley, el mero hecho de que el contrato, subvencion o cuales-
quiera otras formas de relacion, estando vigentes, tengan su origen en una fecha anterior.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia.

El articulo 31 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, queda
redactado como sigue:
«Articulo 31. Transparencia.

1. El Gobierno actuara en su funcionamiento con transparencia y hara publico con caracter previo a la celebracion
de sus reuniones el orden del dia previsto y, una vez celebradas, los acuerdos que se hayan aprobado.

2. En todo caso, las deliberaciones del Consejo de Gobierno, asi como las opiniones o votos emitidos en él, ten-
dran caracter secreto, estando obligados sus integrantes a mantener dicho caracter, aun cuando hubieran dejado
de pertenecer al Consejo de Gobierno.

3. La informacién contenida en los expedientes de los asuntos sometidos al Consejo de Gobierno estara sujeta a
los criterios y reglas generales de acceso establecidos en la legislacién en materia de transparencia, aplicandose
estos por las consejerias que los hayan tramitado.»
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Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Se modifica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, en los siguientes términos:

UNO. El articulo 79 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 79. Publicidad y transparencia de la actuacion administrativa.

La actuacion de la Administracion de la Junta de Andalucia se desarrollara con el maximo respeto a los principios
de publicidad y transparencia, sin perjuicio de las limitaciones derivadas del derecho a la intimidad o de otros dere-
chos constitucionales que gozan de una proteccion especifica.

Para hacer efectivo estos principios, se reconoce el derecho a la publicidad activa y el derecho de acceso a la in-
formacion publica en los términos previstos en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia.»

DOS. El parrafo primero del apartado 2 del articulo 80 queda redactado del siguiente modo:
«En orden a facilitar el derecho a la informacioén de la ciudadania, y sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de
Transparencia Publica de Andalucia, la Administracion de la Junta de Andalucia esta obligada: [...].»

TRES. El articulo 86 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 86. Derecho de acceso a la informacion publica.

La ciudadania tiene derecho a acceder a la informacién puablica, archivos y registros en los términos y con las
condiciones establecidas en la Constitucion, en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen
Gobierno, en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia y demas que resulten de aplicacion.»

Disposicidn final tercera. Modificacion de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimo-
nio Documental de Andalucia.

Se modifica la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia,
en los siguientes términos:

UNO. El articulo 31 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 31. Comision Andaluza de Valoracién de Documentos.

1. En el marco de las normas recogidas en la Constitucion, en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia, en la presente ley y demas normas que
resulten de aplicacién, la Comision Andaluza de Valoracién de Documentos es un 6rgano colegiado de caracter
técnico y de participacion, al que corresponde la valoracion de los documentos de titularidad publica y la aplicacion
del régimen de acceso material al patrimonio documental de Andalucia custodiado en los archivos del Sistema.

2. La adscripcion, composicion y funcionamiento de la Comisién Andaluza de Valoracion de Documentos se es-
tableceran reglamentariamente.

3. Son funciones de la Comision Andaluza de Valoracion de Documentos:

a) Dictaminar la conservacion de aquellos documentos que tengan interés para la Comunidad Auténoma y auto-
rizar la eliminacion de aquellos otros que, extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones, carezcan de
ese interés, de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se establezca.

b) Establecer los criterios sobre el acceso material a los documentos de titularidad publica y a los documentos
del Patrimonio Documental de Andalucia custodiados en los archivos del Sistema.

c) Establecer los plazos de permanencia, custodia y control de los documentos en los diferentes archivos.

d) Evacuar el informe que declare la conservacion de los documentos judiciales en razén de su valor histdrico-
cultural a que se refiere el articulo 48.2.

e) Evacuar los informes que les sean solicitados por la persona titular de la consejeria y por quienes sean titula-
res de sus direcciones generales en materia de su competencia.

f) Elevar propuestas sobre cualquier otra medida que permita el cumplimiento de sus funciones.

g) Cualesquiera otras funciones que se determinen reglamentariamente.»

DOS. El articulo 61 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 61. Acceso a los documentos de titularidad pablica y a su informacion.

El acceso a los documentos de titularidad publica y a su informacién se ajustara a lo dispuesto en la Constitu-
cion, en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, en la Ley de Transparencia
Publica de Andalucia, en la presente ley y demas normas que resulten de aplicacién.»
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TRES. El articulo 62 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 62. Derecho de acceso a los documentos de titularidad publica.

1. El derecho de acceso solo podra ser restringido o denegado en aplicacién de los limites y causas de inadmi-
sion establecidos en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno, y en la Ley de
Transparencia Publica de Andalucia.

2. El acceso material a los documentos podra ser denegado cuando el estado de conservacién de los mismos asi
lo requiera, pudiendo ser sustituido por una reproduccion veraz.

3. Se denegara la consulta directa de los documentos originales a las personas que hayan sido condenadas por sen-
tencia firme por la comisién de delitos contra la seguridad y conservacion del Patrimonio Documental. Queda exceptua-
da de esta limitacion la consulta de los documentos pertenecientes a procedimientos en los que sean parte interesada.

4. La Comision Andaluza de Valoracién de Documentos podra establecer criterios homogéneos sobre la aplica-
cion de la normativa sobre la materializacion del acceso a los archivos, en los términos previstos en la legislacién
sobre transparencia, considerando el estado de conservacion de los documentos.»

CUATRO. El apartado 1 del articulo 63 queda redactado del siguiente modo:

«1. El ejercicio del derecho de acceso a los documentos de titularidad publica y obtencion de copias de los mismos
esté sujeto a lo dispuesto en los articulos 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y 86 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, y al procedimiento que se regula en la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno, y en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia.»

CINCO. El pérrafo c) del articulo 72 queda redactado del siguiente modo:
«C) Impedir el derecho de acceso de la ciudadania a los archivos, contraviniendo los términos previstos en el ar-
ticulo 65.»

Disposicion final cuarta. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de esta ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112 y 119.3
del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

1. La presente ley entrara en vigor al afio de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, salvo lo
dispuesto en su titulo V, que entrara en vigor el 1 de enero de 2015."

2. Las entidades locales andaluzas dispondran de un plazo maximo de dos afios, desde la entrada en vigor de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta ley.

! Este apartado 1 de la disposicién final quinta fue modificado por el articulo 3 del Decreto Ley 16/2014, de 23 de diciembre, por el
que se modifican la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, y la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y se establecen medidas en relacién con el servicio de Ins-
peccion Técnica de Equipos de Aplicaciéon de Productos Fitosanitarios y por la disposicion final primera de la Ley 5/2014, de 30 de
diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacién Local
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De derecho publico con personalidad juridica: 3.1.9

Instrumentales: 3.1.f, 18,32y 41.2y 4,

Locales: 3.1.e, 4.1, 5.3, 10.3, 12, 13, 17, 21, disposicion adicional sexta y disposicion final quinta

Sin animo de lucro: 9.4

EXACCIONES
Abono de exacciones: 8.d
Por expedicion de copias: 6.9
Por transposicién de la informacion a un formato diferente al original: 6.9

FEDERACIONES Y CLUBES DEPORTIVOS: 3.1.h
FORMACION: 38
FORMATO ELECTRONICO: 19.2y 34.1

FUNDACIONES: 3.1.f,jymy 12
Del sector publico: 3.1.j
Con personalidad juridica: 3.1.m

GRABACION DE LAS SESIONES: 21

IGLESIAS, CONFESIONES Y COMUNIDADES RELIGIOSAS: 5

INFORMACION DE RELEVANCIA JURIDICA: 13
Anteproyectos de ley: 13.1.b
Proyectos de decretos legislativos: 13.1.b
Proyectos de ley: 13.1.b
Proyectos de reglamentos: 13.1.c
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INFORMACION ECONOMICA: 16
INFORMACION FINANCIERA: 16.c
INFORMACION INSTITUCIONAL Y ORGANIZATIVA: 10

INFORMACION PUBLICA: 2.a, 6,9.1,13.1.cye, 18.1y 42.3

Acceso a la informacion publica: 2.c, 6, 27, 33.1, 52.1.b, 52.2.b, y 52.3.b
Derecho de acceso a la informacion publica: 7, 17.2, 24-34 y disposicion adicional cuarta
Limites del derecho al acceso: 9.3, 25
Procedimiento del acceso a la informacion: 28

Actualizacion: 9.7

Conservacion: 36

Difusiéon: 9.1

Divulgacion: 39

Materializacion: 34

Obligacion de suministrar informacién: 4

Reutilizacion: 19.1

INFORMACION PRESUPUESTARIA: 16.a

INFRACCIONES: 52
Responsables: 51
De caracter disciplinario: 52
De las personas obligadas al suministro de informacion: 53
De otras entidades: 54

INSTITUCIONES: 5
INVENTARIO DE ENTES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA: 10.2.b

INVENTARIO GENERAL DE BIENES Y DERECHOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA: 10.2.b

MEDIO ELECTRONICO: 2, 9.4, 31.3, 33.3,34.2 y 39
MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO: disposicion adicional segunda

MULTAS: 4.4y 56
(Véase también Sanciones)

OBLIGACION: 4y 8
De publicidad activa: 5y 20
De publicar listado de tasas y precios publicos: 34.3
De suministrar informacion: 4
Sujetos obligados: 5

ORGANISMOS: 3.1.k, 3.3,4,40.1y 3,41.1y 42

ORGANIZACIONES: 5
Empresariales: 5
Sindicales: 15.2
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PARLAMENTO DE ANDALUCIA: 3.2, 33.2, 47, 48 y 49.3.b
PARTICIPACION CIUDADANA: 14.c
PARTIDOS POLITICOS: 5y 15.2

PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Disposicion de la informacion: 9.5

PLAZOS: 4.1,4.4,12.2, 14.a, 15.b, 47, 52.2.b, 52.3.b y disposicién final quinta
De la publicacion de la informacién publica: 9.7
De resoluciones y notificaciones: 32

PODERES PUBLICOS: 1
PORTAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: 2.d, 18.1y 29.3

PRINCIPIOS BASICOS: 6
De accesibilidad: 6.i, 9.4y 5
De comprension: 6.h
De facilidad: 6.h
De gratuidad: 6.gy 34
De interoperabilidad: 6.j y 37
De libre acceso a la informacion publica: 6.b
De no discriminacioén tecnoldgica: 6.d y 9.4
De responsabilidad: 6.c
De reutilizacion: 6.k y 19
De transparencia: 6.a
(Véase también Transparencia)
De utilidad: 6.f
De veracidad: 6.e, 52.2.d y 53.2.b
(Véase también Informacién puablica)

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: 14.a

PROCESO DE REVISION Y SIMPLIFICACION NORMATIVA: disposicién adicional primera

PROCESOS DE SELECCION DE PERSONAL: 10.1.k

PROTECCION DE DATOS: 23, 26, 43.1, 45y 48
Limites de proteccién de datos: 9.3
(Véase Agencia de Proteccion de Datos)

PUBLICACION: 9.1y 7,10.1,2y3,12.1y 2,13.1, by c, 13.3, 14, 15, 17.2 y 3, 20, 30.a, 33.3, 34.3, 54, 55.2.b, dis-

posicion adicional séptima y disposicion final quinta.

PUBLICIDAD ACTIVA: 1, 2.b, 5.1, 2y 3, 9-23, 38, 40.3, 42, 48.1.9, 52.1.a, 52.2.a, 52.3.3, 54.1, 2 y 3 y disposicion

final segunda
Acceso a la publicidad activa: 18
Ampliacion de las obligaciones de publicidad activa: 17
Derecho a la publicidad activa: 7.a
Publicacion y actualizacion: 9.7
Redaccion de la informacion considerada como publicidad activa
Lenguaje no sexista ni discriminatorio: 9.6
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RECLAMACIONES FRENTE A LAS RESOLUCIONES: 33
(Véase Consejo de la Transparencia y la Proteccion de Datos)

REGIMEN SANCIONADOR: 50-58
Régimen juridico: 50

SANCIONES: 55
A otras entidades: 56
Disciplinarias: 55
Procedimiento de las sanciones: 57

SIMPLIFICACION NORMATIVA
(Véase Proceso de revision y simplificacion normativa)

SINDICATOS
(Véase Organizaciones sindicales)

SOCIEDADES MERCANTILES: 3.1.f,iy 12

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
En trdmite: disposicion transitoria primera
Inadmision: 30
Presentacion electrénica: 29.3

SUBVENCIONES: 4.4y 5, 5.1, 9.4, 56.5, disposicién adicional sexta y disposicién transitoria segunda.
Informacion: 15.c
Personas beneficiarias: 4.3

TECNICA NORMATIVA: disposicion adicional segunda

TRAMITACION ELECTRONICA
Fomento: 29
Péaginas web: 29.2
Portales: 29.2
Sedes electronicas: 29.2

TRANSPARENCIA: 1, 6, 23, 40.1, 41, 43.1y 45
Comisiones de Transparencia: 40.2,41.1y 42.2
Fomento de la transparencia: 35-39
Planificacion: 42
Sujetos obligados: 5
Unidades de Transparencia: 40.2 y 41.1

UNIVERSIDAD PUBLICA: 3.1.fy 49
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