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12-23/APC-002664. Comparecencia de la consejera de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo,
a fin de informar sobre las medidas para evitar el desempleo en época posvacacional

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Buenos dias a todos.

Buenos dias, sefiora consejera.

Si les parece, vamos a dar inicio a la sesion. Y lo hacemos con la solicitud de comparecencias.

La primera es una comparecencia individual del grupo politico Vox, sobre medidas para evitar
el desempleo en época postvacacional. Para lo cual, tiene en su primera intervencion la palabra la
sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Bueno, pues, para poder valorar la evolucién en los tres meses de verano y su incidencia en los
meses posteriores, es necesario conocer la situacion de partida. Por este motivo, parece adecuado re-
cordar la tendencia de los principales indicadores del mercado de trabajo en esta época, un analisis que
necesariamente ha de completarse el préximo 26 de octubre, cuando contemos con los datos de la EPA
del tercer trimestre del 2023. Hasta entonces, se puede realizar la aproximacion a los datos a través del
paro registrado.

Si analizamos la evolucién mensual de los datos de afiliacion a la Seguridad Social de paro registra-
do y de contratacién, desde el 2018 hasta agosto del 2023, que son los ultimos datos, estos reflejan que
la afiliacion media a la Seguridad Social de Andalucia en 2023 alcanzo, respectivamente, 3,35, 3,34y 3,32
afiliados en los meses de junio, julio y agosto del 2023, respectivamente, o que supone un crecimiento
del 1,6, del 1,9 y del 2,03 con respecto a los mismos meses del afio anterior. Si comparamos con lo ocu-
rrido en 2018, esta subida alcanza el 9,5, el 9,8 y el 9,9, respectivamente.

Analizando la evolucién mensual del numero medio de afiliacién en alta en Seguridad Social en
Andalucia, desde enero del 2018, podemos observar que la tendencia registrada desde el mes de junio
en cada uno de los afos considerado es similar, exceptuando lo acontecido en el 2020 y 2021 a conse-
cuencia del covid.

Los meses de junio, julio, agosto y septiembre registran pérdida en el nimero de afiliados a la Segu-
ridad Social, siendo de menor magnitud la bajada experimentada en el mes de septiembre, para poste-
riormente iniciar un periodo de crecimiento mensual de la afiliacién durante los tres ultimos meses del
afo, coincidiendo con el inicio de las campanas agricolas y de Navidad.

Sefialar que en este mes de agosto la merma de afiliacion no se lleva al turismo, que aumenta
en 1.582 afiliados, sino a educacion, a construccién y a comercio.

Por tanto, podemos concluir que la tendencia que se esta registrando en el 2023 es la esperada en
época estival si comparamos con el resto de afios, aunque con un mayor numero de personas en alta
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laboral. De forma concreta, si tomamos como referencia el ultimo dato disponible, el de agosto del 2023,
habia 66.162 afiliaciones mas que en el mismo mes del afio anterior.

En cuanto al paro registrado, desde enero del 2018 hasta agosto del 2023, ha descendido un 16,7.
En los meses estivales del 2023 se ha situado en 698.539 personas en el mes de junio, 693.373 en ju-
lio y 696.255 en agosto.

Si comparamos con los mismos meses del afo anterior, estas cifras experimentan caidas
del 8,6, 9,07 y 9,8, respectivamente. Y, si se hace con los mismos meses del 2018, las caidas se situan
en el 11,5, 11,5 también y 12,15 en cada uno de los meses estivales.

Se puede concluir que los datos de paro registrados son ciclicos y dependen de periodos estivales,
campafa de agricultura y pesca, evolucion de los servicios, climatologia. En concreto, en agosto, los
servicios por el final de la campana veraniega y el sector educativo y la construccion son los principales
protagonistas del aumento del paro.

Tenemos que estar preparados también por los efectos de la sequia, ya que en Andalucia el peso
del sector agrario es un 6,2% del PIB, con respecto al resto de Espafia, que es un 2% del PIB. La agri-
cultura, ademas, depende muchisimo del regadio en Andalucia y las capacidades hidricas nuestras
son limitadas.

En lineas generales, y exceptuando los afios 2020 y 2021, las cifras de paro comienzan el afo
creciendo e inician una bajada hacia el mes de marzo.

Esta tendencia decreciente se mantiene hasta el mes de julio, agosto y septiembre. Son meses en
los que habitualmente aumenta el paro, octubre y noviembre tienen comportamientos irregulares y, en
diciembre, coincidiendo con la campafa navidefna, vuelve a descender.

De esta forma, en los meses de septiembre del 2018, 2019 y 2022, se han producido aumentos que
oscilan entre el 0,6 en el 2019, 1,5 en el 2018.

Los meses de octubre y noviembre presentan diferentes comportamientos segun el afio, mientras
que en el mes de diciembre se han producido caidas de paro registrados en torno al 2,5%.

Otro indicador importante esta relacionado con la contratacion. Al respecto, en los tres ultimos me-
ses, coincidiendo con el periodo veraniego, se han acumulado unos 753.272 contratos en Andalucia, su-
poniendo un descenso del 17,3 respecto al mismo periodo anual anterior y un 35,3 con respecto al 2018.
Es la cifra mas baja de contratos en el periodo considerado 2018 a 2023, incluso menor que el acumu-
lado de los meses de referencia del 2020, afo de inicio de la pandemia.

Esto es debido, en gran parte, a la implantacion de la Reforma Laboral de 2022, que ha tenido
como consecuencia la desaparicion de la contratacion por obra o servicio de caracter temporal y la
promocion del uso de los contratos de fijos discontinuos, que figuran, en cambio, como de caracter
indefinido. Asi, a nivel nacional, el 34% de las firmas duraron un mes o menos y el 19,3 durd una se-
mana 0 menos.

Senfalar, por tanto, que la Reforma Laboral, cuyo principal objetivo era acabar con los bruscos vai-
venes que se producen en el empleo, con contrataciones masivas en épocas de mucha actividad y
oleadas de despido cuando acaban, no ha conseguido moderar estos movimientos ni ha reducido
la estacionalidad.
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Por ejemplo, en educacion se han dado de baja en afiliacion 135.000 personas, 8.800 de ellas en
Andalucia, pero la misma cifra que en el 2019, pero entonces eran considerados temporales y ahora son
considerados como indefinidos.

Desde luego, en cuanto a la evolucién de la contratacion en Andalucia, desde el 2018 en los meses
de verano y hasta final de afo, cabe destacar, sobre todo, la notoria bajada en los meses de agosto, in-
cluso de un 20%, la posterior subida en mas de un 20, también coincidiendo con el comienzo de los
trabajos temporales asociados al sector agricola o al inicio del curso escolar. Y sin tener en cuenta los
afios 2020 y 2021, los meses de junio y julio y, sobre todo, agosto, suelen registrar caidas en el numero
de contratos, siendo septiembre un mes con una importante subida en la contratacion.

La tendencia, a finales de afo, octubre, noviembre y diciembre, ha sido diferente en 2022 con respec-
to a lo ocurrido antes de la pandemia y de la Reforma Laboral, con una bajada en octubre, posterior su-
bida en noviembre y la caida a final de diciembre.

Antes de estas dos situaciones, en octubre, venian registrando subidas importantes del numero de
contratos, sobre todo en 2018, en noviembre una notoria bajada y en diciembre, de nuevo, subida por
encima del 17%.

La economia espafiola, desde luego, y la andaluza sigue teniendo un alto comportamiento estacio-
nal, y eso pasa a factura al mercado laboral, un periodo como el actual, en el que la industria y los servi-
cios comienzan a desacelerarse por el enfriamiento de la demanda interna, la ralentizacion y la amenaza
con impactar en el empleo.

Podemos concluir, pues, que, lejos de un mes concreto, la tasa de paro se estd reduciendo
en Andalucia.

En cualquier caso, la evolucién del mercado de trabajo esta intimamente ligada a la economia, por
lo que tenemos que estar alertas a los datos macroecondmicos, asi como al clima de inestabilidad
politica que existe, que no contribuye a dar certidumbre en los mercados ni en el ambito laboral ni
a los inversores.

La desaceleracion en el ritmo de crecimiento de empleo que se observa se puede ver agravada a
partir de otofio, debido a los altos costes que soportan las empresas y la presion de la inflacion sobre el
consumo de los hogares.

Ademas, la incertidumbre esta lastrando las decisiones inversoras de los empresarios que afectan,
sobre todo, al empleo.

En todo caso, poner de manifiesto los datos relativos al paro, partimos siempre de que nos parecen
excesivos, dado que continuamos sufriendo una cifra muy elevada de personas en desempleo.

Necesitamos que Andalucia cree mas y mejor empleo con estabilidad y calidad, y para ello es fun-
damental abordar desde la base los problemas estructurales que presenta nuestro tejido productivo en
nuestro mercado laboral, que se sustenta, en gran medida, en la agricultura, la construccion y los servi-
cios, mientras que las actividades intensivas en tecnologia y en conocimiento siguen siendo areas con
pOCO peso.

Se trata de afianzar en Andalucia un modelo de desarrollo econémico en el que la tecnologia, el co-
nocimiento y la innovacién se sitien como elementos clave.
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Este Gobierno esta inmerso en esta tarea y, para trabajar en este objetivo, desde las competencias
de empleo contamos con un plan de trabajo estructurado.

Estamos en pleno proceso de transformacion del SAE en un servicio util, mediante la implantacién de
un nuevo modelo de gestion integral, contara con una cartera de servicios mas amplia y de mejor cali-
dad para conocer mejor el mercado de trabajo y ofrecer opciones de formacién y empleo mas ajustadas
a las necesidades de las empresas y a las caracteristicas de las personas que buscan empleo.

Para reactivar el mercado de trabajo y la creacion de empleo estable, también tenemos en marcha
importantes incentivos en la generaciéon de empleo mediante las subvenciones para la contratacion in-
definida. En total, 235 millones de euros.

Respecto a la Formacion Profesional para el Empleo, hemos conseguido recuperar esta importantisi-
ma herramienta, llevando a cabo cambios profundos que nos han permitido ganar en transparencia, en
libre concurrencia y en un uso adecuado de los recursos publicos.

Tenemos en convocatoria abierta las acciones formativas destinadas a personas trabajadoras des-
empleadas de dificil insercion laboral, por importe de 17 millones de euros; el Programa de Empleo y
Formacién, por importe de 94 millones, con la intencién de atender a 4.000 personas desempleadas, y
también convocado el Programa de Formacion con Compromiso de Contratacion, por un importe de 10
millones de euros.

Contamos con una notable oferta de Formacion Profesional, a la que se une otra que realizaremos en
breve, como la dirigida a entidades privadas para desempleados, tanto programas formativos por impor-
te de 20 millones, como certificados de profesionalidad por importe de 7 millones, y también para ocu-
pados con programas formativos por importe de 5 millones.

En distintas fases de licitacion tenemos programas formativos para SAP, 5G, reskilling upskilling o
el programa al que le hemos llamado Preparadas para capacitacion digital en mujeres del ambito rural.

En esta diversificacion necesaria de la que le hablaba, la formacion en Andalucia hoy se adapta a las
necesidades del mercado a través de los denominados proyectos singulares.

Tenemos ya en marcha proyectos con el Parque Tecnoldgico de Malaga, pero también estan en es-
tudio de elaboracion acciones formativas también en TIC, con el Parque Tecnolégico de La Cartuja, el
programa formativo de la Base Logistica de Cérdoba, el plan de proyectos con el Cluster Naval de Cadiz,
el proyecto de Flamenco, el Plan para Excelencia de las Profesiones Turisticas, la formacion para segu-
ridad privada de personas y explosivos, instalaciones de baja tension, conductores de transporte pesa-
dos y también el hidrogeno verde en la bahia de Algeciras.

Sefialar también que hoy todas las escuelas del SAE ya han retomado la actividad formativa con una
oferta de excelencia disefiada a la medida de las demandas de cualificacion profesional de los secto-
res de actividad de la economia andaluza, generadores de empleo, consolidandose un modelo formati-
vo transparente y eficaz y certificado en calidad.

Cinco de las escuelas del SAE se han convertido hoy en dia en centro de referencia nacional, al que
esperamos afiadir en breve la Escuela de Artesanos de Gelves. En relacion con ello, no se entiende que
exista un gap entre la demanda y la oferta de empleo, en gran parte es debido a que los trabajadores
necesitan puestos de trabajo que no se adecuan a lo que ahora mismo se esta ofertando; esto se llama
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holgura laboral. Hay al menos un 25% de puestos de trabajo que se estan ofertando y que no se estan
cubriendo. En Espafia hablamos de 150.000, pero en Andalucia podemos llegar a los 20.000 sin cu-
brir por falta de formacion. De ellos, 10.000 vinculados directamente a las nuevas tecnologias, a ciber-
seguridad, a machine learning o a la computacion en la nube. Y, ademas, dos de cada tres puestos de
trabajo que se estan ofertando ahora mismo en construccién y en hosteleria no se estan cubriendo. De
ahi que nuestra apuesta por una formacién profesional sea una que responda a las demandas del teji-
do productivo. Ello viene a resolver la problematica de los jévenes, que terminan la carrera Y ademas no
encuentran un mercado de trabajo porque no es capaz de absorberlos. Para revertir esta situacion, se
esta impulsando la formacion profesional, porque hay muchos mas profesionales universitarios que de
nivel medio, por lo que los puestos de trabajo para los que se necesita conocimiento de grado medio no
se pueden ocupar.

Es necesario, ademas, seguir cultivando una mayor relacién entre la Administracion y las com-
pafiias, para crear una oferta formativa acorde a lo que necesita el mercado. Para que se genere
empleo de calidad y sea sostenible en el tiempo, se precisa una estrategia integral basada en la in-
novacion, en las tecnologias y en la formacién. De ahi que estemos apostando por politicas en ma-
teria de educaciéon, competencias transversales y en formacion en el nuevo modelo de crecimiento.
Los futuros aumentos de productividad y las oportunidades de reinsercion laboral dependeran de que
los trabajadores posean las competencias profesionales y la formacion adecuada para responder a
las necesidades de la economia. La iniciativa de educacion, de formacion y adquisiciéon de compe-
tencias se ha de adaptar y se ha de ajustar para que la transicion sea efectiva y justa. Esto pasa por
lograr un sistema educativo de calidad y con capacidad de respuesta, mejorar el acceso a las profe-
siones altamente cualificadas y poner el acento en la iniciativa de formacién dentro de los programas
activos de empleo.

Trabajamos también en importantes programas de fomento de la empleabilidad; entre ellos, la in-
sercion de personas con discapacidad a través de los centros especiales de empleo, la integracion de
personas a través de las empresas de insercion. Financiando con fondos europeos, ya se han concedi-
do mas de 167 millones para jovenes desempleados, mujeres del ambito rural, colectivos vulnerables o
microempresas. Y, como creadores de empleo, también estamos trabajando en otras iniciativas, como
los 525 millones para pagar a las pymes y a los autbnomos el sobrecoste de energia eléctrica; en el tra-
bajo del autonomo, las ayudas de inicio de actividad; cuota cero; apoyamos al comercio mediante lineas
de modernizacion del comercio y del asociacionismo comercial.

Y, finalizando, sefialando que las planificaciones que llevamos a cabo se hacen a medio y largo pla-
Z0, y no se disefian en consecuencia con los datos de empleo registrados en un mes determinado, so-
bre todo teniendo en cuenta que la tendencia es similar en cada afio.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias.
Por el grupo proponente, Grupo Vox, tiene la palabra su portavoz, don Juan José Bosquet.
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El sefior BOSQUET ARIAS

—Gracias, sefor presidente.

Sefiora consejera, indudablemente todos somos plenamente conscientes de que nuestra region
ostenta el titulo de ser la que mas empleo turistico genera en nuestro pais. Esta destacada dependencia
en el sector turistico nos lleva a reconocer, lamentablemente, que sera en septiembre, 0 mas bien con
el cierre definitivo de la temporada turistica, la causa de que miles de andaluces tengan que enfrentarse
a la pérdida de su empleo, lo que sin duda generara un aumento de la tasa de desempleo de la region.
Ademas, la estacionalidad del empleo en el turismo genera inseguridad laboral para los trabajadores, ya
qgue van a tener que buscar empleo temporal o trabajar en diferentes sectores durante el invierno hasta
que comience la préxima temporada turistica. Especialmente, los jovenes, quienes son los que suelen
quedar mas afectados por la estacionalidad del empleo y el turismo.

Ya en el pasado mes de agosto la cifra total de desempleados en Andalucia alcanzo6 la preocupante
cifra de 696.255 personas, y es un hecho innegable que este niUmero se incrementara de manera signi-
ficativa durante el mes de septiembre. Ademas, ya conocemos todos que estas cifras que nos intentan
presentar suelen estar maquilladas gracias a la ley de empleo, por lo que en realidad podria ser aun mas
preocupante en términos de desempleo.

Es innegable que los andaluces, ademas de perder su empleo, se van a tener que enfrentar a enor-
mes dificultades para encontrar nuevas oportunidades laborales, y a menudo se veran sometidos a con-
diciones laborales precarias, incluso llegar a encontrarse en una situacion de extrema vulnerabilidad y
de incertidumbre laboral y econémica. Ademas de la preocupante tasa de desempleo, debemos afadir
los desafios econdmicos a los que nos enfrentamos, con una inflacion en constante aumento, un alza en
los costos de la vida diaria e incremento de la carga fiscal.

Otro punto clave es que nuestra region no deberia tener esa dependencia excesiva del turismo en
los meses estacionales, tanto desde junio a septiembre, ya que nos hace mucho mas vulnerables a
las fluctuaciones estacionales y a la crisis econdmica. Esto destaca la importancia de tener que di-
versificar la economia regional y promover la creacion de empleo en otros sectores para reducir la
dependencia del turismo.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Gracias, seforia.

Bueno, desde luego creo que no pecamos de exceso de optimismo. Somos creo que modestos, y
tampoco queremos engafar a nadie. Compartimos con usted, sefioria, su preocupacion. Y, desde luego,
desde las politicas publicas de empleo en Andalucia siempre perseguimos avanzar y conseguir mejores
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resultados. Para conseguirlo, desde luego, ponemos el foco en trabajar dentro del ambito de nuestras
competencias para combatir, desde luego, las muy altas tasas de desempleo de Andalucia. Les recuer-
do que, con ser muy alta, hemos bajado la barrera psicolédgica de los 700.000, desde luego, que nos he-
mos encontrado como legado de las mas que discutibles politicas en otros Gobiernos. Actuaciones que
impulsamos, pues, como le he dicho, para mejorar los servicios publicos, para disefiar un plan de medi-
das tendentes a la reactivacion de las politicas de incentivos, o a poner en pie, como ya hemos dicho, la
formacion profesional para el empleo.

Respecto al mercado de trabajo, desde luego, tras casi 16 afios desde que se hicieron las transfe-
rencias de las politicas de empleo y 14 desde que se creara el SAE, desde luego poco habia cambia-
do en el panorama laboral hasta el 2019. Somos conscientes, le indico, de las dificultades a las que se
enfrentan miles de andaluces, a los obstaculos de las empresas para salvaguardar los empleos y ga-
rantizar la viabilidad de los negocios. Y aunque la tasa de paro, desde luego, sigue siendo insostenible,
tengo que decir que es el menor nivel desde el 2008, desde hace 15 afios. Desde luego, la tendencia ha
cambiado y parece que se esta empezando a crear empleo en Andalucia desde el 2019. Podemos com-
probarlo, porque cuando llegamos, por ejemplo, en esta fecha, encontramos una tasa de paro superior
al 21%, con 834.000 andaluces que estaban en situacion de desempleo. Pero es que, por ejemplo, en el
segundo trimestre del 2013 lleg6 a haber 1,48 millones de andaluces en desempleo, o sea, con una tasa
del 36,2%. Hoy, desde luego, con los datos de la ultima EPA publicada, Andalucia tiene 89.700 desem-
pleados menos que en el 2018. Y en referencia a la ocupacion, pues también. En el 2019, el numero de
ocupados era de 3.090.000; hoy hay 289.800 ocupados mas —es decir, un 8,5% mas que en el 2018—.

La EPA del segundo trimestre sitia el numero de ocupados en cifras en las que, por primera vez en
toda la historia estadistica, Andalucia supera los 3,38 millones de ocupados.

En cuanto al desempleo juvenil, que es una preocupacion enorme, partiendo de que la tasa de des-
empleo de menores de 25 anos esta hoy en un tanto por ciento muy elevado, en estos cuatro afios se ha
pasado en Andalucia de un 45,09% a un 38,9, que sigue siendo elevado, pero se ha recortado en mas
de seis puntos la tasa.

Si nos referimos solo a los ultimos datos de paro de agosto, ha tenido un comportamiento, como digo,
habitual en este mes tradicionalmente malo. El dato es negativo, si bien es tres veces inferior a lo que se
registré en agosto del 2022. Una situacién que obedece al caracter ciclico de nuestro mercado de tra-
bajo, como usted bien ha dicho, con un alto porcentaje del sector servicios y el educativo. Aun asi, esta-
mos en el segundo mejor dato del 2016, por lo que podemos decir que agosto ha sido malo, como todos
los afios, pero mejor de lo que podia esperarse. Sobre todo, porque en el turismo la afiliaciéon ha subido
en 1.582 personas en el sector turistico. Es decir, Andalucia resiste mejor que Espafa y los datos son
mejores que los del afio pasado.

Estamos realizando, como le he explicado en mi primera intervencion, una transformacion de calado
del SAE, en este camino seguimos avanzando para que se convierta en un instrumento potente al servi-
cio de los desempleados y de las empresas andaluzas, un servicio que necesitaba cambios. Y hoy pues
estamos trabajando con un instrumento inédito en otras épocas. Para empezar, contamos con un plan
director de las politicas de empleo y de relaciones laborales, con un nuevo modelo de gestion integral,
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con una redefinicién de la orientacion y la intermediacién como servicio publico, y cuenta también con
herramientas tecnolégicas de gestion, potentes, que permitan casar la oferta con la demanda, con el
perfilado estadistico, con un plan de ordenacion de recursos humanos. Desde luego, nunca, le reitero,
se habia contado con estos instrumentos.

Actualmente, el SAE esta en pleno proceso de ejecucion del plan de extension del nuevo modelo de
atencion a todas las oficinas de empleo en todas las provincias, este plan abarcara las 193. Y, en térmi-
nos de alcance, esto supone que ya tenemos un volumen estimado de unos 290.000 demandantes de
empleo. Asi, por ejemplo, en estas oficinas se estara ya en disposicion de asignar un técnico de refe-
rencia para realizar las gestiones que precisan las personas a lo largo de los procesos de orientacion e
intermediacion, por medio, ademas, que lo pueden hacer, tanto telematicos como presenciales. Es po-
sible porque, ademas, se apuesta por un modelo de orientacién profesional que se integra dentro del
SAE y se ofrece desde las oficinas para las personas desempleadas. Pero, ademas, estas oficinas con-
taran con una informacion estadistica cualificada tanto del mercado de trabajo como de la afiliacion,
como de la contratacion laboral, a través de una herramienta de actividad laboral, de forma que podre-
mos ofrecer mas informacién para mejorar las opciones tanto a los desempleados como a las empresas.
De hecho, en el momento en que los evolutivos del perfilado estadistico estén operativos, el proceso
de orientacion e intermediacién se vera enriquecido por ofrecer un diagnoéstico individualizado a la per-
sona respecto a su nivel de empleabilidad basado en las variables de datos que obtengamos tanto de la
informacion que nos ha facilitado el usuario como con otros datos que nosotros podamos consultar. Y
estaremos en disposicion de ofrecerle recomendaciones de formacion muy ajustadas a su perfil, preci-
samente para mejorar su nivel de empleabilidad.

Todo este proceso marcara la diferencia del SAE frente a otros servicios publicos de empleo, pero
también con las empresas, porque al disponer de nuevos recursos de informaciéon mas completa podre-
mos ayudarlas a cubrir sus necesidades de personal de manera mas agil y eficiente, incluso, si lo requie-
ren, con la ayuda por parte de los profesionales del SAE para seleccionar personal para las empresas
pequenitas que no tengan un departamento de recursos humanos.

También, desde el punto de vista presupuestario, el SAE ha mejorado su desempenio. La ejecucion
del 2022, del programa 32.L, supera con mucho la del periodo 2015-2018.

En 2022 se ha situado en el 80,8% frente al 51,1% del 2015, el 54% del 2016, el 52,2% del 2017 o
el 43,9% del 2018.

En estos afios se han dejado de ejecutar en este programa 1.477,65 millones de euros.

En todo caso, es importante matizar que el SAE no contrata, al igual que no genera empleo. Es
decision del empleador contratar o no a las personas demandantes. La labor que desarrolla el SAE
es la de intermediacion laboral. Quienes contratan y quienes crean empleo son las empresas y los
trabajadores autébnomos.

Junto a la transformacion del SAE, también venimos impulsando un nuevo sistema en el fondo y en
la forma de formacion profesional para el empleo, como ya le he indicado en mi primera intervencion.
No solo hemos pasado pagina al desastroso desempefio, el que se ha perdido en mas de mil millones,
sino que hemos ganado en agilidad, en transparencia y en seguridad juridica. Y lo hemos hecho esta-
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bleciendo un sistema que, tanto via licitacion como via subvenciones, sea una formacién mas ajustada
a lo que necesitan las empresas.

Tenemos ya en marcha, hemos ofertado mas de 6.750 acciones formativas, con un destino a
unos 108.000 alumnos, y ello sin contar con los programas de formacion del 2023, a los que me referi
en mi primera intervencion.

Un ejemplo de los cambios es, como hemos determinado ahora, la deteccién de las necesidades for-
mativas. A partir del 2019, hicimos unos grupos de trabajo organizados en mesas sectoriales que die-
ran lugar a una nueva oferta formativa que estuviera cercana a la realidad. Gracias a este paso se hizo
el primer estudio de deteccién de necesidades formativas, basado en dos ejes, el de las productivas, los
sectores productivos y el de la territorialidad. Junto a ello, ademas, hemos mejorado la politica de incen-
tivos al empleo, que ha registrado cambios sustanciosos, sobre todo, para mejorar en eficacia y mejorar
la empleabilidad de los colectivos en situaciones de precariedad.

En estos colectivos han sido objeto especial los jovenes, porque segun los datos de paro registrados
correspondientes al pasado mes de agosto, actualmente tenemos en Andalucia 5.965 parados menos
que hace un afio y un descenso del 9,4%. Si lo comparamos con enero del 2019, el paro registrado en
menores de 25 afios ha bajado en 6.915 personas, lo que representa un 10,7%.

Ahora bien, trabajamos en llevar a cabo una politica en materia de empleo joven, mejorando la
empleabilidad de los jovenes con programas de orientacion y acompanamiento, impulsando la con-
tratacién y el acceso a un empleo estable mediante incentivos, proporcionandoles formacién pro-
fesional acorde a las necesidades del mercado de trabajo y apoyando a los jovenes autébnomos y
al emprendimiento.

Para favorecer su insercién laboral, el Pacto Social y Econdmico por el Impulso de Andalucia, suscrito
el pasado mes de marzo con los agentes econémicos y sociales, apuesta por un plan de empleo juvenil
dotado con 70 millones de euros.

Ademas, también hemos reordenado y dado la vuelta cuantitativa y cualitativamente a la gestion
de las ayudas a las empresas y autonomos, primero, agrupandolas bajo un mismo érgano para facili-
tar su coordinacion de forma homogénea y después apostando por la automatizacion, con todo lo que
ello supone.

Estos cambios nos han permitido, por ejemplo, que en la ayuda de generacion de empleo estable
hayamos emitido mas de sesenta y cinco mil resoluciones, con un tiempo medio de 37 dias. Lejos que-
dan aquellos incentivos del empleo estable en los que unicamente el 21% de las solicitudes recibidas
suponian la creacion de empleo o en programas cuyo objetivo era la creacidén de empleo industrial y solo
el 4,7% del total de las ayudas lo creaba.

En materia de auténomos y de apoyo al tejido empresarial, apostamos por una politica que sea util y
que, ademas, se ha mantenido en el presupuesto y se ha incrementado cada afno.

Por ejemplo, en el 2019 el presupuesto de la consejeria ascendia a 37,2 millones y ha llegado en 2022
a los 99,8 millones, es decir, un 168,2% mas que en 2019. Y hoy quedan en el recuerdo iniciativas, pues
como el ticket de autbnomo, que se inicioé en el 2007, y en el que se ha estado procesando la justifica-
cion econémica durante una década.
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No les niego que hay cosas que mejorar, pero también se han puesto en marcha numerosas iniciati-
vas que han contribuido a la creacion y al mantenimiento de empleo en nuestra comunidad auténoma,
que en 2022 ha supuesto la movilizacion de mas de 801 millones de euros o en el 2021 mas de 1.085.

Pero, ademas, le digo que Andalucia no es una isla en el conjunto de Espafia. Como todas las comu-
nidades auténomas, se ve afectada por el conjunto de actuaciones macroeconémicas de la politica na-
cional y las sefales de alerta se multiplican.

En los ultimos meses se ha ido acrecentando..., se apunta una intensa ralentizacién de la actividad
en la segunda mitad del afio.

La actividad industrial se hunde a pasos agigantados, lastrando los servicios, mientras que la agricul-
tura acusa el impacto de la sequia.

La construccién, pues, acusa el incremento de los tipos de interés y el sector exterior la pérdida de
competitividad derivada del encarecimiento de la energia.

Los nuevos pedidos de la industria se hunden por las malas expectativas de la demanda y las expor-
taciones han caido un 4%.

Ahora, ademas, trabajan 1,25 millones de personas mas que en el segundo trimestre para producir la
misma cantidad de bienes o servicios. Cuando un empleo crece mas que la produccion, cae la producti-
vidad por ocupado. Entonces, la productividad no es una variable cualquiera, sino que es la mas impor-
tante de todas. Para mi es la clave de la prosperidad.

Hemos pasado, ademas, me preocupa especialmente, la deuda. La deuda ha crecido mas de cuatro-
cientos mil millones de euros en el Ultimo quinquenio y llegara un momento en que no se pueda finan-
ciar en los mercados. Ha pasado desde el 35,8% del PIB al inicio de la crisis al 113%. Llego a estar en
el 120 % del PIB, como recordaran.

Es intolerable, sobre todo, porque se tiene que hacer una politica de gasto adecuada, porque el gasto,
al final, se hace o financiado con impuestos o financiado con deuda o con inflacién. Y todo ello, al final,
son impuestos.

Sefiorias, para terminar, quiero decirles que el desempleo se combate maximizando el crecimiento
econodmico, no desde la produccion normativa.

La baja productividad se combate con mejor formacion, ademas de con la innovacion y la transforma-
cion de los sectores productivos.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
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12-23/APC-002918. Comparecencia de la consejera de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, a
fin de informar sobre los instrumentos de planificacion estratégica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—La segunda comparecencia es una comparecencia individual también del Grupo Popular, para que
la sefiora consejera informe sobre los instrumentos de planificacion estratégica de la consejeria.
Y tiene la palabra la sefiora consejera, en cuanto esté en disposicion.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Seniorias, la planificacion estratégica en el ambito publico permite establecer prioridades y objeti-
vos que definen los medios que son necesarios, atendiendo los resultados disponibles para lograr los re-
sultados a los que se aspira, manteniendo la coherencia con las restantes politicas publicas.

Esto lo convierte en el instrumento mas importante y potente que tiene una Administracion publica
para expresar sus fines y ponerlos en practica, como deben ser tratados y resueltos los problemas y ne-
cesidades de la sociedad o los retos a los que debemos hacer frente.

Una herramienta que contribuye a una gestion administrativa mas rigurosa, eficaz y transparente, y
que es imprescindible incorporarla a la toma de decisiones.

Precisamente, el objetivo de llevar a cabo una gestion eficaz que diera respuesta a los retos
y demandas sociales relacionados con las competencias de la Consejeria de Empleo nos llevo, en
el 2019, a aprobar un plan de director de ordenacion de las politicas de empleo y relaciones laborales en
Andalucia, que entendemos que es un instrumento estratégico de ordenacién que nace de la necesidad
de corregir y de mejorar la situacién en la que existian severas deficiencias organizativas, con una acu-
sada falta de procedimiento y un proceso de actuacién claro y protocolizado.

Unas deficiencias que no solo limitaban el trabajo de los empleados publicos y reducian la seguri-
dad juridica de los procesos, sino que aumentaban el riesgo de que se produjeran pérdidas de recursos,
como fue el caso de las politicas de Formacion Profesional.

Ante este escenario, tuvimos claro que nuestra meta solo era posible si partiamos de un marco estra-
tégico global que sirviese como soporte fundamental y que constituyera la base para la posterior elabo-
racion de los planes especificos sectoriales, propiciando asi su desarrollo y garantizando su eficacia en
torno a un disefo racional y posible de las diversas competencias de la consejeria.

A raiz de este plan director, que recoge los pilares basicos para la ordenacion de la Consejeria de
Empleo, tanto desde el punto de vista de los recursos como de los servicios a prestar, los instrumentos
de planificacion sectoriales que se van a llevar a cabo en el ambito de la consejeria y a los que me gus-
taria referirme son los siguientes:
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En primer lugar, el Plan de Impulso y Modernizacién de la Economia Social Andaluza 2023-2026, el
PIMESA, cuya aprobacion, ademas, se prevé que se produzca en el préximo mes de octubre, ya que
estamos tan solo a la espera de recibir el informe de la Direccion General de Presupuestos, tras el que
procederemos a elevarlo al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

Un plan en cuya elaboracién han estado implicadas nueve consejerias y diez direcciones generales,
asi como las representantes de las organizaciones que agrupan a estas empresas y grupos de expertos.

Este demandado plan, por parte del sector de la economia social, tiene como finalidad promover en
un sentido amplio a las entidades de la economia social andaluza y, en especial, hacerlo mediante el
aumento de su visibilidad y difusion de su actividad en la sociedad. El apoyo al emprendimiento y al em-
pleo en dicho ambito, el impulso a la consolidacion, el desarrollo sostenible y la competitividad de las
empresas de economia social, el fomento de la responsabilidad social-empresarial de las citadas socie-
dades, la promocion de formas especificas e innovadoras de la economia social y el apoyo a la verte-
bracion asociativa del sector.

Para ello, el PIMESA contara con cuatro objetivos estratégicos, que son fruto de un proceso par-
ticipativo y de colaboracién con todos los agentes implicados del sector, como son: el aumento del
reconocimiento del sector por la sociedad, la mejora del sistema de ayudas e incentivos, el aumento del
tamano de las empresas y actuaciones que mejoren la competitividad en el acceso de empresas de eco-
nomia social a contratos publicos.

Entre las actuaciones concretas que incluye se encuentran nuevas ayudas que complementen a la
actual y que se encentren en la vertebracion del sector, en respaldar el relevo generacional o para faci-
litar la incorporacion de jovenes.

También lineas que mejoren la visibilizacion y el peso del sector en la sociedad, como medidas edu-
cativas o la creaciéon de una catedra de economia social, asi como nuevos instrumentos de cara a fa-
cilitar la financiacion, microcréditos, apoyo a la internacionalizacion o incluso la creacién de una marca
Andalucia de economia social. En definitiva, un plan que pretende ser una hoja de ruta para relanzar la
economia social y atajar las dificultades que encuentra el sector.

Junto al de la economia social, las personas trabajadoras autonomas son un actor fundamental en la
sociedad civil, que contribuye al dinamismo, la innovacion y la competitividad de la economia de nues-
tra comunidad auténoma.

Por ello, hemos venido desarrollando una decisiva politica dirigida al fomento y consolidacion del teji-
do andaluz del trabajo autbnomo, sobre todo en el contexto de crisis econdmica originada por la pande-
mia, con diversos instrumentos juridicos dirigidos a propiciar el inicio de la actividad por cuenta propia,
mantener y consolidar dicha actividad, y evitar la destruccién de empleo.

En este ambito, y como anuncié el presidente de la Junta en su comparecencia el pasado 28 de ju-
nio ante esta Camara, me gustaria incidir en la elaboracion del Plan Estratégico del Trabajo Autdnomo
en Andalucia, un plan que deriva de la Ley 15/2011, andaluza de promocioén del trabajo auténomo, que
en su articulo 3 dispone que la Administracion de la Junta de Andalucia elaborara el Plan Estratégico
del Trabajo Auténomo como instrumento de disefio, planificacion, coordinacién, seguimiento y evalua-
cion de las politicas publicas que se desarrollen en el ambito del trabajo autbnomo. Una norma que, en
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su capitulo cuarto, «Participacién social», crea en su articulo 16 el Consejo Andaluz de Trabajo Auténo-
mo, como érgano adscrito a la Consejeria con competencia en materia de trabajo autbnomo, con carac-
ter consultivo y de asesoramiento en materia socioeconémica y profesional del trabajo auténomo. Sin
embargo, no ha sido hasta 12 afios después cuando se ha constituido este 6rgano, concretamente, el
pasado 12 de julio, tras la aprobacion también de la regulacion y composicion de funcionamiento, me-
diante el Decreto 487/2022. Por tanto, ha sido gracias al trabajo conjunto llevado a cabo con el sector
en esta legislatura que el CATA es hoy una realidad en Andalucia. Un érgano que tiene entre sus com-
petencias la de emitir informe con caracter preceptivo sobre el proyecto del Plan Estratégico del Trabajo
Auténomo. De ahi que, una vez constituido el CATA, hayamos iniciado el procedimiento de elaborar este
plan, cuyo acuerdo de formulacién por el Consejo de Gobierno esta previsto se realice en este ultimo
trimestre del afio. Un plan en el que tendra un papel fundamental la interlocucién con las organizacio-
nes representativas del trabajo autébnomo y que se erigira como un instrumento de planificacion, coor-
dinacion, alineaciéon y coherencia entre los distintos planes y estrategias existentes o por impulsar para
el desarrollo del trabajo autbnomo en Andalucia en los préoximos cuatro afios. En este sentido, se ali-
neara con las prioridades transversales sefialadas en la Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo
Auténomo 2022-2027, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible marcados por Naciones
Unidas, en particular con el objetivo 8.

Asimismo, el plan dara relevo al caduco Plan de Actuacion para el Trabajo Autbnomo de Andalucia
Horizonte 2020, cuya vigencia expir6d en diciembre de dicho ejercicio, a la vez que tendra en cuen-
ta los objetivos y pilares del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y las
directrices marcadas por la Unién Europea. En este sentido, seran contempladas con especial in-
terés la transicidén ecoldgica, la transformacion digital, la igualdad de género y la cohesién social y
territorial, las personas con especiales dificultades de acceso al empleo, la conciliacién de la vida la-
boral, familiar y personal, el relevo generacional y las zonas rurales. Ademas, y con el fin de apoyar
al sector comercial, que como saben, constituye uno de los pilares estratégicos de la economia de
la comunidad autbnoma, como demuestra que suponga mas del 22% del tejido productivo andaluz,
ocupando mas de 530.000 personas a través de mas de 136.000 empresas y 166.000 establecimien-
tos comerciales, pues bien, estamos elaborando el VIl Plan Integral de Fomento del Comercio Inte-
rior de Andalucia 2023-2026, un plan que recoge las medidas dirigidas a las empresas andaluzas
que se integran en este sector para alcanzar un nivel de competitividad acorde con las circunstan-
cias actuales.

Destacar que nuestra comunidad ofrece un modelo comercial competitivo, sostenible, cercano y que
aporta vida a los centros urbanos de nuestros pueblos y ciudades. Ademas, contamos con una oferta
comercial accesible y cercana a toda la ciudadania andaluza, que disfruta una oferta plural y ordenada
territorialmente. Sin embargo, el fendmeno de la digitalizacion esta afectando de manera intensa al co-
mercio, debido a los cambios en los habitos de consumo y a la incorporacion progresiva de nuevas gene-
raciones de personas consumidoras, lo que esta provocando que el sector comercial se enfrente a una
serie de retos, entre los que se encuentran la plena incorporacion de la ciudadania andaluza y de nues-
tras empresas en la sociedad de la informacion y en la economia digital.
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Con el fin de dar respuesta a esta situacion, este plan contempla dos grandes objetivos estratégicos
que se dividen, a su vez, en siete lineas estratégicas, 18 medidas y 60 actuaciones. Los objetivos son,
por un lado, fomentar el crecimiento y consolidacion con la puesta en valor del sector comercial; y, por
otro, impulsar la competitividad a través de la digitalizacion y la transicién verde del sector. La elabora-
cion se ha llevado a cabo con la participacion de todos los agentes sociales y econémicos relacionados
con el sector comercial.

Informarle, ademas, de que durante el pasado mes de agosto se han llevado a cabo los tramites de
audiencia e informacion publica, estando actualmente el primer borrador a la espera de los informes
preceptivos de diferentes 6rganos directivos. Posteriormente, este documento sera aprobado por orden
de la Consejeria, y todo ello se producira antes de final de afo.

Sefialar también que Andalucia es una de las principales comunidades auténomas en el sector de
la artesania, al aglutinar unas 7.000 empresas, mas del 18% de las firmas espafolas, proporcionando
empleo a casi veinte mil personas; lo que supone alrededor del 19% del empleo del sector artesanal en
Espafa. Ademas, nuestra comunidad cuenta con el mayor numero de talleres artesanales de Espania,
alrededor de 2.500, y uno de los repertorios de oficios mas extensos.

Con el fin de promover el desarrollo y la difusion de este sector, asi como fomentar la mejora de la co-
mercializacion de sus productos y apoyar la formacion en oficios artesanos, estamos también elaboran-
do el IV Plan integral para el fomento de la artesania de Andalucia 2023-2026, que tiene como objetivo
incrementar la competitividad mediante la promocion, modernizacion y consolidacion de nuestra artesa-
nia y sus potencialidades como generadora de empleo y riqueza.

Tras el acuerdo del Consejo de Gobierno, el pasado 18 de abril, actualmente se esta ultimando el pri-
mer borrador del plan, donde se han establecido dos grandes objetivos estratégicos: incentivar la com-
petitividad del sector artesanal y poner en valor la artesania andaluza. Para la consecucion, el plan
define 6 lineas estratégicas que, a su vez, recogen 15 medidas que se desarrollaran en 46 acciones
concretas. En su elaboracion se ha seguido un esquema de gobernanza participativa tanto a nivel in-
terno como externo. Este mes de septiembre se tiene previsto el inicio del tramite de audiencia e infor-
macion publica, que se establece como paso previo a la solicitud de los informes preceptivos, tras los
cuales se realizara su aprobacion por decreto del Consejo de Gobierno antes de final de afio.

Por ultimo, me gustaria referirme a la futura Estrategia andaluza de seguridad y salud en el
trabajo 2024-2028, cuya formulacion se aprob6é mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, también el
pasado 18 de abril. Se trata de un instrumento de planificacion, programacion, coordinacion, impulso, se-
guimiento y evaluacion de la politica de la Junta en materia de seguridad y salud y control de la sinies-
tralidad laboral. Como parte de su disefio, se ha realizado ya un diagnéstico de la situacion preventiva
en Andalucia, que tiene en cuenta la evolucién de los accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les durante el periodo 2017-2022 tanto a nivel autondmico como nacional. Tras este diagndstico, se han
identificado las principales areas de mejora, con la participacion de expertos y profesionales del sector.
En estos momentos se esta elaborando ya un primer borrador de la estrategia, que se ira perfeccionan-
do con la participacion de los principales interlocutores econémicos y sociales, y que finalmente se apro-
bara por parte del Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales para proceder a su tramitacion
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administrativa, tras lo cual se llevara a cabo su aprobacion a mediados de 2024. Un nuevo marco de pla-
nificacion que aprovechara la experiencia ya adquirida en este ambito, fruto de la estrategia actualmen-
te vigente 2017-2023, los tres planes de actuacion que la desarrollan y el recientemente acordado Plan
de choque contra la siniestralidad laboral. Una estrategia que, como el resto de los planes a los que me
he referido en esta intervencion, sera fruto de la participacion y el consenso, gracias a un procedimiento
transparente y abierto a la ciudadania, a los agentes econdmicos y sociales y a los propios profesiona-
les del sector, sin cuyo concurso no seria posible alcanzar una propuesta estratégica acertada.
Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias.
En representacion del Grupo Popular, como portavoz, tiene la palabra dofia Ascension Hita.

La sefiora HITA FERNANDEZ

—NMuchas gracias, presidente. Sefiora consejera.

Buenos dias a todos los companieros.

Hoy queremos resaltar la importancia de los instrumentos de planificacion estratégica en el ambi-
to de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. Estos instrumentos desempefian un pa-
pel fundamental en la consecucion de nuestros objetivos y en la mejora de las condiciones laborales y
empresariales en nuestra comunidad. En primer lugar, es crucial entender que la planificacion estraté-
gica es un proceso que nos permite definir el rumbo de esta Consejeria y establecer las acciones ne-
cesarias para alcanzar nuestros objetivos. En un entorno empresarial y laboral en constante evolucion,
contar con un plan estratégico nos brinda la flexibilidad y la vision necesarias para adaptarnos a los cam-
bios y aprovechar las oportunidades que se nos presentan. Uno de los instrumentos mas destacados es
el propio plan estratégico, tal y como usted ha expuesto en su intervencion, que debe ser el pilar sobre
el cual construimos todas nuestras politicas y nuestras acciones. Este plan nos permite establecer me-
tas claras y medibles, identificar los recursos necesarios y asignar responsabilidades, ademas propor-
ciona una vision a largo plazo que trasciende de cambios de Administracion, coyunturas politicas, y nos
permite también garantizar la seguridad juridica a los andaluces, para que no se vuelvan a cometer los
errores del pasado.

Otro instrumento esencial es el presupuesto estratégico, porque nos permite, ademas, asignar los
recursos de una manera eficiente, asegurando que nuestras acciones estén alineadas con los objetivos
marcados. Un presupuesto bien planificado garantiza que contemos con los fondos necesarios para im-
plementar nuestras politicas y programas, y nos ayuda a evaluar su impacto econémico y social. Y desde
la Consejeria de Empleo se hace muy bien, porque hay una plena sincronizacion con la propia Conseje-
ria de Hacienda, para que estos objetivos se vayan llevando a cabo.
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Ademas de estos instrumentos, la monitorizacion y la evaluacién son procesos claves en la planifi-
cacion estratégica. Es esencial que midamos el progreso hacia nuestros propios objetivos y que eva-
luemos el impacto de nuestras politicas y programas en la poblacion y en el tejido empresarial. Solo a
través de una evaluacién constante podemos aprender de nuestros éxitos y fracasos y ajustar nuestra
estrategia para lograr mejores resultados. También es importante destacar la participacién de los acto-
res claves en este proceso, escuchar a las empresas, a los trabajadores, porque nos va a permitir cons-
truir consensos en torno a nuestras politicas. La colaboracion y el didlogo son fundamentales para el
éxito de cualquier estrategia.

En este sentido, la promocién del empleo y el fomento del trabajo auténomo son dos de los objetivos
primordiales de nuestra Consejeria, y para lograrlos debemos impulsar politicas que fomenten la crea-
cion de empleo, la formacion y la capacitacion de los trabajadores y el apoyo a los emprendedores. La
planificacion estratégica nos proporciona la hoja de ruta necesaria para llevar a cabo estas politicas de
una manera efectiva.

En resumen, los instrumentos de planificacion estratégica son herramientas esenciales para guiar
nuestras acciones en la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo. A través de una planifi-
cacion solida y una evaluacion constante, podemos trabajar hacia la mejora de las condiciones labora-
les y empresariales de nuestra comunidad. La colaboracion y la participacion son claves, y debemos
recordar que nuestro objetivo final es promover el empleo y el trabajo auténomo para el beneficio de to-
dos los ciudadanos.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchisimas gracias.
Tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Gracias, sefior presidente.

La planificacion estratégica no garantiza por si sola el éxito de la politica publica ni es la solucion a
los problemas de la Administracion, pero si aporta elementos que favorecen ese éxito y posibilita que la
Administracion se enfrente con mayor precision, y de manera mas adecuada, sobre todo con prevision,
a la problematica especifica que se pretende abordar.

Un instrumento practico que nos permite orientar nuestro trabajo diario particularmente en un entorno
altamente dinamico con el que vivimos y que redunda en mejores servicios, mejores resultados y mayo-
res cotas de satisfaccion de las personas beneficiarias. Para ello, es de suma importancia establecer un
sistema de seguimiento y de evaluacion que informe de los resultados que se van alcanzando, a fin de
proponer las mejoras necesarias para continuar avanzando.
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La elaboracion de la planificacion es un acto responsable por parte de la Administracion y los gestores
publicos, ya que sobre la misma recae la toma de decisiones.

Como conoce, las politicas publicas no se deciden en los despachos de una manera aislada, sino que
son fruto de la participacion de todos los sectores afectados y de la transparencia de la propia actividad
administrativa. Como van a serlo pues todos los planes y la estrategia andaluza de seguridad y salud en
el trabajo —a los que me he referido en mi primera intervencion—.

Las politicas publicas han de estar conectadas con los ciudadanos, y ello es lo que se intenta con un
sistema de gobernanza articulado en la participacion de personas, organismos y entidades que confor-
man el tejido social al que afectaria el plan estratégico de la politica publica a desarrollar. Pero, ademas,
la Administracion debe estar en permanente contacto e intercambio con el entorno social y econémico
sobre el que influye y recibe mutua influencia, generandose, pues, esa interaccion. Sin este dialogo no
hubiéramos puesto en marcha el conjunto de ayudas que hemos desarrollado con el fin de paliar el im-
pacto laboral y econémico causado por la pandemia que, en caso contrario, hubiera sido aun mayor, par-
ticularmente sobre el sector productivo andaluz, y entre las personas con mayores dificultades para su
incorporacion al mercado de trabajo. O las ayudas que hemos dado, aprobadas por 525 millones, que
estamos ahora mismo en tramitacion, que se dirigen a las pequefias y medianas empresas, trabajado-
ras autébnomas, que se hayan visto especialmente afectadas por el incremento de precios de la energia.

El proceso ahi seria la planificacion estratégica. También es de suma importancia comenzar con un
buen analisis de la situacion de partida. Un diagnéstico cierto y acertado que contribuya a que los ob-
jetivos y las lineas estratégicas que se vayan a seleccionar y a implementar pues permitan alcanzar los
resultados que se pretenden con la puesta en marcha de los planes. Y en esto también estamos invir-
tiendo; por ejemplo, estamos haciendo un estudio llevado a cabo en este ejercicio acerca de la oferta y la
demanda comercial en Andalucia y la correlacion existente entre estas dos variables en las distintas zo-
nas de nuestra region. Un estudio que es fundamental para conocer el conjunto de la oferta y la deman-
da de nuestra comunidad auténoma y la interrelacion entre ambas, incidiendo, especialmente, en como
ha quedado esta tras la pandemia del COVID-19. Sobre todo, para tomar decisiones y adoptar politicas
adecuadas de emprendimiento en el sector comercial. O también el diagndstico realizado de la situacion
preventiva en Andalucia, que tiene en cuenta la evolucién de los accidentes de trabajo y de las enferme-
dades profesionales durante el periodo 2017-2022, tanto a nivel autonémico como nacional, al que ya me
he referido. A este respecto, indicar que Andalucia, si bien participa de las caracteristicas generales a
nivel nacional, presenta ciertas peculiaridades que es necesario considerar para asegurar la eficacia de
las politicas publicas, como son: la atomizacion del tejido productivo, la especial incidencia que esta de-
mostrando la accidentabilidad de trafico, la debida desde caidas de altura o la asociacion de patologias
no traumaticas, como infartos o ictus. Un estudio éste gracias al que se han identificado las principales
areas de mejora en esta disciplina. O también el diagndstico realizado de la situacion actual de la econo-
mia social andaluza, que abarca todo el sector y la complejidad que tiene el mismo. Todo ello hace que
la confeccion de un plan estratégico requiera de tiempo y de un importante esfuerzo.

Desde el acuerdo del inicio del Consejo de Gobierno son muchos los estudios, los informes y los me-
dios que han de ponerse a disposicion para elaborarlo.
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Todo ello sin olvidar —como antes me he referido— que es clave la participacion de los agentes
cuyas opiniones van a ser determinantes para la fijacion de las medidas y las actuaciones especifi-
cas. Ya pueden ser los agentes econdmicos y sociales, el tercer sector, las ONG, los agentes sociales.
Y con la planificacion estratégica, ademas, no solo nos adaptamos al entorno sino que creamos futuro
puesto que nos permite poner en marcha nuevas politicas. Una herramienta que trae consigo eviden-
tes beneficios para la gestidon publica, como orientar los esfuerzos hacia lo importante, conforme a las
funciones y las competencias que se desarrollan, mejorar y facilitar la toma de decisiones sobre politica
de presupuestos, establecer metas y objetivos bien definidos, reducir la incertidumbre y la inseguridad
determinando qué se va a hacer, cuando y de qué manera, evitar gastos innecesarios o no previstos,
evaluar el compromiso politico o rendir cuentas a la ciudadania a la que debemos servir.

En definitiva, seforias, un instrumento que mejore la calidad de la gestidén y que contribuya a que
la Administracion publica sea mas eficaz y eficiente. Sin embargo, y a pesar de todos los beneficios
que la planificacion estratégica genera, los gobiernos anteriores a 2019 la emplearon frecuentemente
como mera publicidad de su gestidén o sin el compromiso que requeria, como es el caso del Plan de
fomento y consolidacion del trabajo autobnomo en Andalucia, del que la Camara de Cuentas concluyo
que la ejecucion del plan, asi como las sucesivas 6rdenes de desarrollo, han tenido falta de coordina-
cién, seguimiento y control, asi como de continuidad en la gestion de las ayudas concedidas. Tampo-
co era muy frecuente que anteriores gobiernos al 2019 vincularan los procesos de planificacion con
la evaluacion y las propuestas de mejora, tal vez para que no ocurriera como con la iniciativa de coo-
peracion local, que fueron sometidas también a evaluacion de la Camara de Cuentas de Andalucia.
En este informe, este organismo concluyd que la posterior insercion laboral de los beneficiarios se
generaba en forma de contrato de muy corta duracion, es decir, no se alcanzaba, en ningun caso, el
objetivo de fomentar la consecucion de un empleo estable y de calidad. Del mismo modo, se incidia
en que el SAE no habia elaborado un plan de seguimiento y control de la evaluacién de estas inicia-
tivas, o que los criterios, preguntas, indicadores en los que se apoyaba resultaban insuficientes para
valorar la eficacia, eficiencia y economia en la gestidon y en el cumplimiento de los objetivos. Tampo-
co llevaron a cabo una gestion eficaz y eficiente en el otorgamiento de ayudas e incentivos al em-
pleo y empresas, mediante el establecimiento de procedimientos de control y seguimiento para evitar
posibles fraudes.

No en vano, no fue hasta la Orden de 16 de noviembre de 2020 cuando se aprobo el primer plan es-
tratégico de subvenciones de la Consejeria de Empleo para el periodo 2020-2022, al que me referiré en
el siguiente punto del orden del dia y cuyo objetivo era alcanzar un uso eficiente de los recursos publi-
cos y, en concreto, los destinados a la ejecucion de las politicas publicas relacionadas con la creacion
de empleo. En este sentido, volver a destacar las medidas tendentes a la reactivacion de las politicas de
empleo y que se plasmaron en el Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones
Laborales, que se aprobd en diciembre de 2019, y que sirve de base para la evaluacion de los planes
sectoriales a los que ya me he referido.

Por lo tanto, desde este Gobierno insistir en que nuestro compromiso es el de desarrollar planes efi-
caces en la materia objeto de nuestra competencia para obtener los mejores resultados posibles en el
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incremento de la empleabilidad, de la productividad empresarial y de adquisicién y mantenimiento de
empleos de calidad.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias.
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12-23/APC-002997. Comparecencia de la consejera de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo,
a fin de informar acerca del Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo para el periodo 2023-2025

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pasamos a la siguiente comparecencia, a peticion del Gobierno, para informar acerca del Plan es-
tratégico de subvenciones de la consejeria.
En cuanto esté en disposicion, tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Gracias.

Como conocen, el area de fomento contribuye, a través del otorgamiento de incentivos, a que la
actividad de los particulares se oriente hacia fines de utilidad e interés general. Una actividad que tiene
un gran peso dentro de las competencias que desarrolla la consejeria, nuestra Consejeria de Empleo,
como refleja que los capitulos IV y VIl supongan el 56% de todo el presupuesto total de la consejeria.

Esta importancia en la actividad de fomento se constata en las politicas activas de empleo que inclu-
yen una relacién de programas dirigido a las personas en situacion de desempleo, pero también a las
personas ocupadas con el propoésito de mejorar la empleabilidad. También, al impulso de la creacion y
consolidacién del trabajo autonomo y de las empresas de economia social, en el refuerzo y ampliacion
de la negociacién colectiva, en la politica de prevencion de riesgos laborales o en la conciliaciéon de la
vida laboral, familiar y personal. De ahi que el Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025, que hoy les
vengo a presentar, constituye un instrumento de planificacion fundamental para la gestién de las politi-
cas publicas que desarrolla el departamento que dirijo.

Un plan que, como saben, tiene su origen en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, General de Subvencio-
nes, que establece que los drganos de las administraciones publicas que propongan el establecimiento
de subvenciones, con caracter previo, deberan contar con un plan estratégico. A pesar de este manda-
to establecido por una normativa basica estatal, la falta de aprobacion de este tipo de planes en el seno
de la Junta de Andalucia por anteriores gobiernos hizo que la Ley 3/2019, del Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma para el afio 2019, estableciera la obligacion en nuestra comunidad de que las diferentes
consejerias procedieran a la aprobacién de este tipo de planes en su ambito competencial. Conforme a
este mandato, este instrumento tiene como finalidad dar a conocer para los proximos tres afios los obje-
tivos estratégicos y efectos que se pretenden, las lineas de subvenciones, sus costes, fuentes de finan-
ciacion y el método de seguimiento y evaluacién continua aplicable. Pero, ademas, este plan contribuye
a mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion del gasto publico en subvenciones y ayudas publicas. Un
plan cuyo ambito abarca 87 lineas de subvenciones, gestionadas por 10 6érganos de la consejeria y sus
entidades adscritas, en concreto por la Direccion General De Trabajo y Seguridad y Salud Laboral, por
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la Secretaria General de Empresa y Trabajo Auténomo y, dentro de ella, la Direccién General de Incen-
tivos para el Empleo y la Competitividad Empresarial, la Direccion General de Trabajo Autonomo y Eco-
nomia Social y la Direccién General de Comercio, por la Secretaria General de Empleo y Formacion y,
dentro de ella, por el SAE, por la Direccion General de Formacion Profesional para el Empleo, a lo que se
afade también el Consejo Econdmico y Social, el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, el Instituto
Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales integrandose, como digo, estas subvenciones en las parti-
das de los capitulos IV y VIl de 9 de los 11 programas presupuestarios con los que cuenta la consejeria.

Un plan sobre el que es importante destacar que no tiene unicamente caracter programatico, quedan-
do supeditado el desarrollo de las diferentes lineas de ayudas a las disponibilidades presupuestarias de
cada ejercicio y al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. De ahi que el estableci-
miento de las subvenciones incluidas en el plan requiera la inclusién de las consiguientes consignacio-
nes en el presupuesto de cada ejercicio y la aprobacion de las bases reguladoras para su concesion.
Un instrumento que se concibe ademas como un documento vivo y abierto, ya que, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 14 del Real Decreto 887/2006, esta sujeto tanto a actualizacién como a un segui-
miento anual. En virtud de ello, mediante Orden de 1 de agosto del 2023, tomada en conocimiento por el
Consejo de Gobierno el pasado 5 de septiembre, ha sido aprobado el segundo Plan Estratégico de Sub-
venciones de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo para el periodo 2023-2025, cuya
valoracion econdmica se estima en mas de 2.416 millones. Lo que supone un 112,2% mas que lo inicial-
mente aprobado para el periodo 2020-2022.

Sin embargo, la grave situacion que generd la crisis derivada de la pandemia provoco que tanto el Go-
bierno de Espafia como el de la Junta pusieran en marcha paquetes de medidas para apoyar a empre-
sas y personas trabajadoras autbnomas, unas ayudas que, junto a los Next Generation y el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, generaron un incremento de los fondos del Plan Estratégico de Subven-
ciones 2020-2022, que situaron su actualizacion en el 2022 en 1.849,5 millones, una cifra que supone un
incremento del 62,5% respecto al inicialmente aprobado en 2020. Teniendo en cuenta este importe ac-
tualizado en el 2022, el Plan estratégico de la consejeria para el 2023-2025 contempla 566,5 millones de
euros mas que en el 2022, un incremento de los recursos para este periodo del 30,6%. En consonancia
con los objetivos establecidos en los programas presupuestarios de la consejeria, este nuevo plan es-
tratégico ha sido elaborado teniendo en cuenta el Plan director de ordenacion de las politicas de empleo
y relaciones laborales, que recoge los instrumentos de planificacion sectorial en el ambito de la conse-
jeria, tales como la Estrategia Andaluza de Seguridad, el futuro Plan Estratégico del Trabajo Auténomo,
el Plan de impulso y modernizacion de la economia social, el VII Plan de fomento del comercio interior o
el IV Plan integral del fomento de la artesania. De acuerdo con ello, el plan define doce objetivos estra-
tégicos que se agrupan en seis areas competenciales.

En primer lugar, el area de empleo, que prevé 1.092,15 millones de euros para el desarrollo de dos
objetivos que contemplan treinta lineas de subvenciones. El objetivo 1 esta dirigido a fomentar el em-
pleo y la competitividad empresarial mediante la mejora de la empleabilidad, con especial atencién a los
colectivos prioritarios. Dentro de este, se incluyen las siete lineas de incentivos reguladas en las Orde-
nes de 7 de febrero del 2017, dirigidas a las personas con discapacidad, las cinco lineas de incentivos
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reguladas en la Orden de 17 de noviembre del 2018, dirigidas a la integracion sociolaboral de las perso-
nas pertenecientes a colectivos en situacién de exclusién a través de empresas de insercion, asi como
otras cuya ejecucion finaliza este afo, como los incentivos al empleo estable o las iniciativas contem-
pladas en el Decreto-ley 27/2021. Dentro de este primer objetivo, se esta trabajando para la puesta en
marcha, a partir de 2024, de distintos incentivos dirigidos a la contratacion indefinida, en especial de co-
lectivos vulnerables y jévenes, asi como los planes de empleo joven a desarrollar por ayuntamientos y
entidades locales autbnomas. Junto a ello, se prevé en 2025 la convocatoria de incentivos a la contrata-
cion indefinida de personas que ya han realizado practicas no laborales en Andalucia.

El objetivo 2 tiene como finalidad potenciar la orientacion e intermediacion laboral, una competencia
que, como saben, desarrolla el Servicio Andaluz de Empleo. Para ello, contempla programas que vie-
nen ejecutandose desde afios atras, como el programa de orientacion profesional y acompanamiento a
la insercion, el programa de experiencias profesionales para el empleo, las medidas de innovaciéon y em-
pleo en Andalucia del programa de fomento del empleo industrial, asi como los puestos a raiz de la pan-
demia, como el programa de apoyo a mujeres en los ambitos rurales y urbanos, o los nuevos proyectos
territoriales para el reequilibrio y la equidad dirigidos a colectivos vulnerables; estos dos ultimos contem-
plados, como digo, en el citado Decreto-ley 27/2021.

Sefialar también que se estan elaborando las bases reguladoras de dos nuevas lineas de ayudas,
programa de acciones integrales, dirigido a colectivos vulnerables, y el de acciones integrales dirigido a
joévenes, que estaran financiados a través del Fondo Social Europeo Plus.

En segundo lugar, para el area de formacion profesional para el empleo, se consignan 487,32
millones de euros para el desarrollo de 8 lineas de subvenciones del objetivo 3, dirigido a proporcio-
nar a las personas trabajadoras, desempleadas y ocupadas, la adquisicion de las competencias pro-
fesionales necesarias para aumentar y adaptar su cualificacion profesional, de forma que mejoren
sus condiciones de empleabilidad, contribuyendo a la mejora de la productividad y competitividad de
las empresas. Una vez superadas las enormes dificultades con las que nos encontramos en 2019 y
la revitalizacion de esta politica a través de un sistema de formacion profesional, que ha ganado en
transparencia, libre concurrencia y un uso adecuado de los recursos publicos, el plan contempla en
esta area programas como el de empleo y formacion, el programa formativo para personas desem-
pleadas, el de formacién con compromiso de contratacion, la ayuda dirigida a compensar a las em-
presas por la realizacion de practicas profesionales no laborales, asi como los nuevos programas
formativos dirigidos a personas ocupadas, a victimas de violencia de género y a los del Fondo Plan
de Transicién Justa de Espania.

La tercera area corresponde al trabajo auténomo y economia social, y esta dotada con 737 millones
de euros, comprendiendo 19 lineas de subvenciones para dos objetivos.

El objetivo 4 es destinado a fomentar la creacién y consolidacion de empresas de economia social,
dentro del que se contemplan las cinco lineas de subvenciones de la Orden del 6 de junio del 2014, di-
rigidas al apoyo, promocion y desarrollo de la economia social, asi como otras novedosas dirigidas a la
prestacion de asistencia técnica y la puesta en marcha de proyectos de economia social, a la formacion
y a la promocién de este tipo de iniciativas.
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Y el objetivo 5, orientado a fomentar el trabajo autbnomo. Dentro de estos objetivos, destaca la Or-
den por la que se aprueban las nuevas bases reguladoras para el fomento del trabajo autbnomo, una
Orden que, como saben, establece dos lineas de subvenciones. La 1, denominada como cuota cero,
consistente en una subvencion para financiar la cuota de Seguridad Social a los nuevos autbnomos que
estén acogidos a la tarifa plana estatal. Y la linea 2, relativa al inicio de actividad, destinada a quienes
hayan comenzado una actividad que, siendo beneficiados de la tarifa plana estatal, mantengan de for-
ma ininterrumpida su condicion de autbnomos durante doce meses. Informarles de que esta segunda
linea fue convocada a finales del pasado mes de julio, por un importe de 66,8 millones de euros para
la anualidad 2023-2024, y se prevé que beneficie a mas de 16.600 autonomos. También contempla las
ayudas puestas en marcha para compensar el sobrecoste energético, por un importe de 525 millones.

La cuarta area, de prevencion y relaciones laborales, engloba tres objetivos estratégicos para los que se
prevée se destinen 38,8 millones a través de dieciseéis lineas de subvenciones. En concreto, el objetivo 6, diri-
gido a mejorar las relaciones laborales, el dialogo social y la negociacion colectiva, contempla el desarrollo
de planes de formacion que incluyan acciones formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de
estas funciones, el premio de investigacion que anualmente concede el CES, asi como la creacion de las
catedras en negociacion colectiva y relaciones laborales y en capacitacion en mediacién laboral.

El objetivo 7, orientado a impulsar que las empresas adopten politicas reales de conciliacién e igual-
dad de género, contempla las 9 lineas de subvenciones de la Orden de 5 de octubre del 2020.

Por su parte, el objetivo 8 tiene como finalidad promover la mejora de la seguridad y salud laboral para
reducir la siniestralidad, y en el mismo se enmarcan las dos lineas de subvenciones de la Orden de 12
de mayo del 2021, dirigidas a pymes para el desarrollo de proyectos de prevencion de riesgos laborales.

La quinta area, de investigacion, transformacion y sensibilizacion en cultura preventiva, contempla
dos objetivos a desarrollar a través de 7 lineas de subvenciones, por importe de 6,9 millones de euros, a
ejecutar por el Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, y destinadas, como digo, a la in-
vestigacion y transferencia del conocimiento y sensibilizacion en cultura preventiva.

Por ultimo, la sexta area, de comercio, contempla dos objetivos vinculados a siete lineas de sub-
venciones que intentan dar respuesta a los retos que afronta este sector econdmico, que en su conjun-
to supone cerca de 53,8 millones. El primero es dirigido a promover las relaciones de cooperacion y el
asociacionismo en el sector del comercio y la artesania, y el segundo a contribuir a la mejora y moder-
nizacion de estos dos ambitos. Dentro de estas areas destacan dos lineas de subvenciones del Fon-
do Tecnoldgico, financiadas con fondos MRR, para la implementacion de nuevas tecnologias, la ayuda
a impulsar el asociacionismo comercial y artesano de la Orden de 7 de julio del 2021, las subvenciones
dirigidas a ayuntamientos para impulsar la mejora, modernizacion y promocion del comercio, asi como
las dos lineas de ayudas de la Orden de 7 de mayo del 2020 para la modernizacion y mejora de la com-
petitividad y la promocién del relevo generacional de las pymes comerciales y artesanas.

En definitiva, seforias, una planificacion rigurosa que apuesta por la eficacia y eficiencia de la ges-
tion del gasto publico subvencional, como decia, conforme a las directrices de la politica econémica del
Gobierno andaluz y la orientacion establecida por el marco financiero plurianual europeo 2021-2027.

Muchas gracias.
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El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Abrimos ahora la intervencion de los grupos. En primer lugar, tiene la palabra el Grupo Vox, don Juan
José Bosquet, su portavoz.

El sefior BOSQUET ARIAS

—~Gracias, sefior presidente.

Sefiora consejera, después de ver este plan, nos da la sensacion de que no tiene la intencién de ser
un documento detallado que especifique acciones concretas y pasos especificos a seguir. En lugar de
esto, su proposito principal es establecer los aspectos fundamentales o los principios claves que guia-
ran la organizacion o la entidad a que se refiere, en este caso a la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo. Estos principios se centran en dos aspectos principales, que son recursos y servi-
cios a prestar. En los recursos hacen referencia a como se administran, y asignan los recursos disponi-
bles, como presupuesto, personal y otros activos, para cumplir los objetivos de la Consejeria. Y en los
servicios a prestar indica los tipos de servicios y funciones que la consejeria tiene la responsabilidad de
proporcionar o gestionar en relacion con el empleo, las empresas y el trabajo auténomo. Ademas, men-
ciona ejes transversales, lo que sugiere que estos principios también se aplicaran de manera general
en toda la organizacion, influyendo en la toma de decisiones y en la decision de estrategias en todos los
niveles y areas de la Consejeria.

En resumen, desde el Grupo Parlamentario Vox creemos que este plan podria tener un enfoque mas
amplio y estratégico, proporcionando una vision general de la direccién de la Consejeria a tomar, y entrar
en detalles especificos de como se llevaran a cabo las acciones concretas para alcanzar esos objetivos.
Por lo tanto, nos preguntamos qué utilidad practica o concreta realmente puede tener para los andaluces
el Plan estratégico de subvenciones de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo y como
impactara en las empresas y los trabajadores andaluces. Este plan abarca un total de 87 lineas de sub-
venciones distintas, gestionadas por diversos 6rganos directivos de la consejeria y entidades adscritas a
la misma, como el Consejo Econémico y Social, el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, el Instituto
Andaluz de Prevencion y Riesgos Laborales, el Servicio Andaluz de Empleo.

Desde Vox hemos sostenido siempre y firmemente la necesidad de poner fin a estos organismos
qgue funcionan como chiringuitos, duplicando el gasto administrativo y, en ultima instancia, imponiendo
un costo adicional a los bolsillos de los ciudadanos andaluces. Creemos que este no es el enfoque, ni
mucho menos la solucion adecuada para el problema de desempleo en nuestra comunidad. Lo que los
andaluces verdaderamente necesitan no son subvenciones, sino puestos de trabajo y que se les deje
trabajar. Lo que realmente quieren son politicas que fomenten la creacion de industria, la generacién de
empleo en empresas privadas, el apoyo de los autbnomos, una reduccion generalizada de la carga fis-
cal y la eliminacion de la burocracia desmedida. Creemos que ya es hora de que se escuchen y se atien-
dan las verdaderas necesidades de los andaluces.
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La incertidumbre sobre cémo el Plan de subvenciones afectara a las empresas y a los trabajadores
nos hace dudar de esta eficacia.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias.
En nombre del Grupo Socialista, tiene la palabra su portavoz, dofia Olga Manzano.

La sefiora MANZANO PEREZ

—Gracias, presidente.

Bueno, pues buenos dias, sefiora consejera.

En primerlugar, yo quieroagradecerlelaelaboracion de este documento. Laverdad es que vamos aagra-
decer especialmente los informes de seguimiento. Pero no es una voluntad propia que ustedes hayan..., es
decir, que no lo han hecho por voluntad propia, sino que, como bien ha dicho, les obliga la Ley General
de Subvenciones. Y lo cierto es que su consejeria, para cumplir con las competencias que tiene asigna-
das, realiza numerosas convocatorias de subvenciones y ayudas publicas. Y este documento es un buen
documento que recoge todas y cada una de ellas.

Subvenciones y ayudas publicas con diferentes fuentes de financiacion, sefiora consejera. La Unién
Europea, el Gobierno de Espafa y el presupuesto propio de la Junta de Andalucia, aunque en me-
nor proporcion. Digo esto porque hay que recordar, sefiora consejera, que las competencias en mate-
ria de empleo estan transferidas a la comunidad auténoma y que el Estatuto de Autonomia es claro en
cuanto a las competencias que tenemos en esta materia y que estan perfectamente recogidas en el
articulo 63 del Estatuto.

Pero yo lo que quiero, mas que hacer esta introduccién, es adentrarme en lo que es el Plan Estraté-
gico en si. En primer lugar, consideramos, sefora consejera, que es un plan continuista. Si se observan
todas y cada una de estas lineas, pues la gran mayoria de las convocatorias estan basadas en 6rdenes
qgue son del periodo que va entre el 2015 y el 2018, época en la que goberné el Partido Socialista. Por
lo tanto, casi apenas no hay innovacion. Y otras tantas convocatorias, sefiora consejera, estan disena-
das gracias a las ayudas que llegaron del Plan de Recuperacion y Resiliencia del Decreto-ley 27/2021.

En segundo lugar, es un plan que se disefia, sefora consejera, dejando afios de vacio, de ausen-
cia de convocatorias y que afectan a colectivos vulnerables en cuanto al acceso del empleo. Y yo le
pongo varios ejemplos, que ademas usted misma lo ha dicho, ¢no? No estan previstas convocato-
rias ni para el 2024 ni para el 2025 para impulsar la recuperacion y generaciéon del empleo estable en
Andalucia. No sé cual es el motivo, dado que usted ha hablado en numerosas ocasiones del éxito que
ha tenido este programa y que, por cierto, se produce gracias a la sensibilidad de un Gobierno como
el Gobierno de Espafia que, basado en la situacién de Andalucia, ha decidido aprobar tres planes de
empleo consecutivos.
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Como tampoco tiene usted previsto, para los afios 2024 y 2025, llevar a cabo una nueva convocato-
ria del Programa Investigo. Y eso que han sido nada mas y nada menos que 300 investigadores los que
han tenido oportunidad de ser contratados gracias a este programa. O tampoco el Programa de prime-
ra experiencia laboral..., de Primera Experiencia Profesional, perdén, en las distintas administraciones, a
pesar de haber sido 50 los jovenes contratados también en este sentido. Y, sobre todo, a pesar de que
esta era una de las lineas que el Partido Popular llevaba en su programa electoral y que estaba perfec-
tamente reflejado. Y que no sé ustedes qué piensan hacer en este sentido.

Pero tampoco hay convocatoria para el programa de apoyo a mujeres en los ambito rural y urbano para
el acompafiamiento en el empleo, que ha insertado, segun sus datos, a 241 mujeres. Yo no sé si es que us-
tedes creen que después de la pandemia ese apoyo a la mujer en el ambito rural y urbano no es necesario.

O tampoco hay convocatoria para nuevos proyectos para el reequilibrio y la equidad de colectivos
vulnerables, que creo que se esta haciendo un buen trabajo en ese sentido. O tampoco, y esto es lo
peor, también va a dejar para el afio 2025 sin convocatoria el Programa de formacion para victimas de
violencia de género y de explotacidén sexual. No sé si es que piensan que en el aiio 2025 estas mujeres
ya no van a necesitar de ese tipo de programas para formarse y poder insertarse en el mercado laboral.
Ojala, sefiora consejera, fuese asi, ojala.

Pero tampoco va a convocar en el 2024 ni en el 2025 las lineas de apoyo autbnomo para la tran-
sicion verde y digital. O tampoco para las pymes de comerciantes, para que puedan implantar nue-
vas tecnologias, sefiora consejera. Por lo tanto, este plan nos deja un poco frios en el sentido de que
hay convocatorias que no van a salir en el afio 2024-2025, no lo tiene usted previsto, y nos parece
un error.

Y es que lo que pasa es que se acaban los fondos europeos, sefiora consejera, los del mecanismo
ERR, MRR. Y claro, sefiora consejera, le decia anteriormente —y no por casualidad— que ustedes tie-
nen competencias en este sentido, estan perfectamente reflejadas en el Estatuto, y tienen que cum-
plirlas. Y presupuestariamente tienen que hacer frente en ese sentido. Y si vienen recursos de otras
administraciones, perfecto, pero, si no, ustedes tienen que tenerlas presupuestadas con financiacion
qgue venga de sus propios presupuestos. Porque esto es como el de ser duefio de una casa, pero ya el
IBI, si acaso, y el resto de impuestos, pues que los paguen otros.

En tercer lugar, tengo que decirle, respecto a este plan, que nos sorprende, sefiora consejera, que
recuperen un Plan de Empleo Joven, con 50 millones de euros para el 2024 y 50 millones de euros
para el 2025. No sé si es que no se aclaran ustedes o ya si creen que los ayuntamientos si pueden
contribuir a la generacién de empleo. No sé€, ¢ya abomina usted de todos esos comentarios que ha
hecho de los ayuntamientos y que es lo peor que se puede hacer, que es mejor no destinar los recur-
sos de empleo a la colaboracion con los ayuntamientos? Pues mire, yo le doy la bienvenida, sefiora
consejera. E imagino que esos 50 millones de euros que cuenta para el 2024 y para el 2025 tiene us-
ted pensado que son los que vienen del Gobierno de Espafia a través de los planes de empleo. No se
preocupe, sefora consejera, que con este presidente del Gobierno actual los 50 millones de euros van
a estar asegurados, porque con el Partido Popular nunca llegaron. Asi que tranquila, que va a contar
con ese presupuesto.
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También tengo que lamentar, en cuarto lugar, algunas convocatorias. Y no, obviamente, por innece-
sarias, todo lo contrario, sino por tardias y también por pirricas en cuanto al presupuesto. Me refiero,
concretamente, a las convocadas al amparo de la Orden del 5 de octubre de 2020, dirigidas a la con-
ciliacién, que nos parecen sumamente importantes. Pero, sefiora consejera, ¢tres afios después con-
voca usted subvenciones para la elaboracién de planes de igualdad con sede social en Andalucia?
¢Con 150.000 euros al afio? ;Usted sabe cuantos planes llegan..., cuantas empresas se van a poder be-
neficiar de estos planes con ese presupuesto? Pues 25 al afio. A este paso va a tardar muchisimo tiem-
po en que las empresas, que el sector empresarial tenga implantadas unas politicas de igualdad.

En quinto lugar, quiero valorar todas las convocatorias en materia de prevencion de riesgos labora-
les. Aunque, mientras haya una sola muerte en el puesto de trabajo en Andalucia —y se disparan los
datos, sefiora consejera, como usted sabe—, pues siempre van a ser insuficientes. Pero, en este senti-
do, todo el apoyo.

Y quiero aprovechar hoy aqui, en esta comision, para lamentar el fallecimiento de un trabajador ayer,
en Granada, concretamente, tras caer de un tejado en una casa de Ogijares. Y me gustaria, bueno, por
razones..., darle mi carifio sincero, trasladarle mi carifio sincero a la familia. Hay que lamentar otro nue-
vo accidente en el trabajo.

Y, por ultimo ya, sefiora consejera, yo quiero hablarle de la gestion de sus convocatorias, de sus
subvenciones, de las subvenciones que hace a través de las distintas convocatorias. Porque, sefio-
ra consejera, yo no sé lo que le trasladan a usted, pero a nosotros lo que nos trasladan muchos del
autbnomo y mucha de la gente que accede a las ayudas es desesperacion. Le voy a poner un ejem-
plo solamente. Una Orden, convocada concretamente el 25 de noviembre y tras llamar..., no le han
hecho a este autobnomo ningun requerimiento. Llamadas continuadas a la Delegacién de Empleo de
Huelva para saber qué pasa con la ayuda que ha solicitado y que, por cierto, ya ha hecho la inver-
sion, y resulta que, por casualidad, da con una resolucion que declara la finalizacion de la disponibi-
lidad presupuestaria de esa subvencion con fecha 14 de julio del 2023. Dos afios después, sefiora
consejera, el pobre autbnomo se ha enterado de que no va a tener acceso a esa ayuda. Ese es uno
de los ejemplos.

Pero tenemos casos de otros autonomos beneficiarios de la subvencién al amparo del
Decreto-ley 1/2021, por el que se establecen las medidas urgentes para el mantenimiento de la acti-
vidad del comercio minorista y de la hosteleria causado por la covid y resulta que, tres afios después,
le dicen que tiene que volver a mandar todas las facturas, los justificantes de pago, porque han detec-
tado —le dicen desde la delegacion de Almeria— anomalias en el muestreo de la presentacion de la
documentacion. Este hombre no habia recibido ninguna notificacion en ningin momento de que volvie-
ra a presentar la documentacion. Pero, al cabo de los tres afios, le vuelven a pedir que presente toda la
documentacién, porque parece que no esta bien. Vamos, que ahora no estan las cosas bien.

Sefiora consejera, a pesar de lo que usted diga de su proceso de automatizacion de las ayudas, esto
esta siendo un caos. Y eso de treinta dias de media que le escuché ayer en Onda Cero para recibir las
ayudas, yo no sé de donde se saca ese dato, de verdad, que no lo sé de dénde se saca ese dato.

Gracias.
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El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra, en nombre del Grupo Popular, su portavoz, dofia Maria José de Alba.

La sefiora DE ALBA CASTINEIRA

—Si, muchisimas gracias, presidente.

Sefiora consejera, me gustaria puntualizar al portavoz de Vox. Hablaba de que se quitaran subven-
ciones, que se hicieran otros planes. Todos los planes laborales que se hagan y por el empleo son ma-
ravillosos. Pero le invitaria a que preguntara a autbnomos y empresarios si estas ayudas les vienen
bien o las desecharian. Yo creo que la respuesta sabemos todos cual seria, y sobre todo si hablamos en
esta época pospandemia que estamos padeciendo. Creo que estas subvenciones y estos planes estra-
tégicos de subvenciones son, si cabe, mucho mas necesarios. Y especificar cada accién de estas sub-
venciones, cada linea, entiendo que en el tiempo que tiene la consejera... Y mira que ella aprovecha bien
el tiempo y completa la informacion. Pero 87 lineas de subvencion es muy dificil que sean expuestas de-
talladamente —y, mira, que se hace el maximo por parte de la consejera—.

Y, sefiora Manzano, a lo mejor —y podriamos ir de la mano en ello—, seria estupendo que para que
Andalucia, a su vez, pudiera financiar mas planes, mas ideas, mas subvenciones, mas lineas, quizas se-
ria importante que del Gobierno, Andalucia recibiese la financiacion del Estado que nos corresponde —
gue no nos la regala, es nuestra, es la que nos corresponde—. Y yo creo que ya es un historico, que no
es algo que yo esté ahora mismo inventando ni sacando como una nueva noticia. Seria bastante impor-
tante, es necesario y es nuestro. Algo que se demandaba anteriormente y que ahora parece ser que el
Partido Socialista lo ha dejado en el olvido.

Como ya se ha comentado, estamos hablando de un Plan estratégico de subvenciones, como la pro-
pia Ley General de Subvenciones establece para las Administraciones publicas la obligacion de elabo-
rar un plan estratégico de subvenciones que conlleve la indicacion de sus fines, efectos, plazos, costes
estimados y fuentes de financiacion. Y todo ello supeditado a los objetivos de estabilidad presupuestaria.
Con este fin y en el marco de las competencias y de la normativa que le es de aplicacion, el Plan estra-
tégico de subvenciones de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo fue aprobado por la
Orden del 1 de agosto de 2023, siendo el pasado 5 de septiembre cuando el Consejo de Gobierno toma
conocimiento de dicha orden, que aprueba un plan para el periodo 2023-2025, cuya valoracién econo-
mica se estima en mas de 2.416 millones de euros.

Y un poco concretando estos puntos, podemos sintetizar que este plan contiene, por un lado, los ob-
jetivos estratégicos, donde se describe el efecto y el impacto que se espera lograr con dicho plan; y, por
otra parte, también nos ofrece las lineas de subvencidn que se concentran en objetivos y efectos que se
pretende con su aplicacion, plazos necesarios para su consecucion, costes previsibles y fuentes de fi-
nanciacién y régimen de seguimiento y evaluacion continua aplicable a las diferentes lineas.

Como ya he comentado, un ambito en que abarca este plan 87 lineas de subvenciones diferentes, que
son gestionadas por los distintos 6rganos directivos de la consejeria y entidades adscritas a la misma.

Comision de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo
Pag. 34

cve: DSCA_12_204



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 204 XII LEGISLATURA 20 de septiembre de 2023

El plan define 12 objetivos estratégicos que se agrupan en torno a seis areas competenciales, que son
empleo, formacion profesional para el empleo, trabajo autbnomo y economia social, prevencion y rela-
ciones laborales, investigacion, transferencia y sensibilizacion en cultura preventiva y comercio, en el
que se incluye también todos los relacionados con la artesania. Todo ello acorde con la estructura orga-
nica de la propia consejeria.

Y si concretamos en estas seis lineas competenciales, extraigo de su intervencion que en el area
de empleo se van a destinar mas de 1.092 millones de euros, en lineas como incentivos para im-
pulsar el empleo estable en Andalucia, para la contratacion indefinida de jovenes y colectivos vul-
nerables, para crear y mantener el empleo en personas con discapacidad, en centros especiales
de empleo y también en empresas ordinarias o programas de primera experiencia profesional en
la Administracion.

Si hablamos en el apartado, en el area de formacion profesional para el empleo, se recogen mas
de 487 millones de euros, que se destinaran para programas de empleo y formacion, para formacion con
compromiso de contratacion y para planes formativos para ocupados y desempleados.

En el area de economia social y trabajo auténomo, 737 millones de euros destinados a fomentar el
empleo en cooperativas y sociedades laborales, impulsar y promocionar la economia social, el aso-
ciacionismo, asi como el trabajo autbnomo con la tarifa plana o la cuota cero. Cabe destacar, que ya
lo hemos tratado en alguna ocasion, las ayudas en marcha para compensar el sobrecoste energéti-
co provocado por el impacto de la guerra de Ucrania, una linea que concentra 525 millones, que esta
actualmente en marcha y que concluye el proximo 30 de septiembre.

En cuanto a prevencion y relaciones laborales, el Plan estratégico concreta mas de 38,8 millones de
euros destinados para mejorar las relaciones laborales, didlogo social y negociacion colectiva, impul-
sar empresas que adopten politicas reales de conciliacion e igualdad de género, promover la seguridad
y salud laboral, a fin de reducir algo que también se ha hablado en estas anteriores intervenciones, re-
ducir la siniestralidad.

En investigacion y sensibilizacion en cultura preventiva, dotacion de siete millones de euros. En lo
referente a comercio, y relacionado también con la propia artesania, cerca de 54 millones destinados
a promover la cooperacion y el asociacionismo y también a contribuir a la mejora y modernizacion de
ambos sectores.

Es un plan que ofrece a los interesados la posibilidad de acceder a los detalles y a la informacion
actualizada en materia de subvenciones y apoyo empresarial. Y, en definitiva, sefiora consejera, con
este plan podemos decir que se representa el firme compromiso por parte de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Autonomo para fomentar, por un lado, el crecimiento econémico vy, por otro, la gene-
racion de empleo en la propia region.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, y para cerrar, tiene la palabra la sefiora consejera.
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La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Gracias, sefor presidente.

Para comenzar, les agradezco el tono de sus intervenciones a sus sefiorias. La verdad es que es mucho
mas agradable debatir asi, porque creo que se pueden adoptar propuestas mucho mas consensuadas.

Vamos a ver, en relacion a lo que ha trasladado el sefior Bosquet, el Plan estratégico es un documento
vivo, igual que se acomodd en la pandemia y se sacaron lineas que no se tenian planteadas en un prin-
cipio, cuando se abordé el anterior plan, pues igual se puede hacer ahora; o sea, se ira acomodando
en razon de las necesidades que surjan o de las normas o planes que se vayan implementando. No es
un documento detallado, no puede serlo, sino que se desarrollaran cada una de las medidas. Porque si
todo lo hacemos en el plan, entonces ya no necesitamos ni bases reguladoras, ni convocatorias, ni nada.

Entiendo que si, que se detalla en la medida que es un plan estratégico. Un plan estratégico no pue-
de ser un plan detallado, sino que esboza las lineas generales. De todas maneras, incluye 150 progra-
mas, y dentro de cada linea de ayudas se incluyen centros directivos, los sectores, las entidades a las
que se dirige, los objetivos, los efectos que se pretenden, con los costes, con las fuentes de financia-
cion, con los planes de acciones, con los plazos necesarios. Yo entiendo que eso es un plan estratégi-
co, lo que se ha venido haciendo.

En cuanto a su referencia a los chiringuitos que ha hablado usted, de verdad me demuestra, no sé,
quizas el poco respeto que tiene por el personal del Servicio Andaluz de Empleo. Y de verdad le invito a
que..., una invitacion formal a que vengan ustedes a comprobar cémo se trabaja alli y la cualificacion del
personal que hay. Vamos a dividir, vamos a distinguir lo que hubo, la judicializacién que hubo, los casos
de corrupcion que hubo, que se debia a los directivos, respecto al personal, que son gente competente
y trabajadora y, desde luego, con una vocacion de servicio publico enorme.

En cuanto que habla de las politicas activas de empleo, de formacion, de los incentivos... Es que eso
no es un fin en si mismo, sino es un medio para conseguir un objetivo. Las politicas activas de empleo no
contribuyen a crear empleo —claro que no, lo digo muchisimo—. Son las empresas y los trabajadores
autéonomos los que crean empleo. Nosotros lo que tenemos que propiciar es mantener el tejido produc-
tivo o propiciar las competencias y las capacidades de las personas, tanto desempleadas como ocupa-
das, para que casen con las necesidades que tienen las empresas. Esa es la finalidad de las politicas
de empleo.

En referencia también a lo que ha trasladado la sefiora Manzano, vamos a ver, la comunidad auténo-
ma tiene competencia en ejecucion de politicas de empleo, en politicas activas de empleo. No tiene en
legislacion laboral, como usted bien sabe. No puedo estar de acuerdo, sobre todo, en que me diga que
es un plan continuista. Para nada. Hay muchisimas medidas, la mayoria de ellas que no tienen nada que
ver con épocas pasadas y, sobre todo, la gestidn resulta diametralmente opuesta respecto a lo que se
venia haciendo. Le pongo como ejemplo, por ejemplo, el Bono Empleo Joven, que se tardaba mas de
una década en gestionar y en el que habia una enorme incidencia por cada..., un 25% de gestion, por
cada tres euros que se daban en el Bono Empleo Joven costaba la gestidon un euro. Eso es imposible
para una Administracion eficaz y eficiente. Y eso estd mas que conseguido.
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Desde luego, en cuanto a las lineas de los MRR, que me dice que no tienen continuidad. Vamos a
ver, usted misma ha puesto en valor el dinero que nos viene del Gobierno de Espafia, que no nos vie-
ne del Gobierno de Espafia. El Gobierno de Espana es un instrumento, porque viene ese dinero de fon-
dos europeos, viene de Europa y viene del dinero de todos los espafioles y de todos los europeos que
tienen esa funcion solidaria con respecto a nuestra comunidad auténoma y a nuestro pais. Pues eso
mismo le digo, si estas lineas de MRR del Decreto-ley 27/2021 se han realizado gracias a esos fondos
europeos, pues le pediria al Gobierno de Espafia, efectivamente, que siguiera insistiendo de cara a Eu-
ropa para que esos fondos nos viniesen. Porque el presupuesto de la comunidad usted sabe que no es
infinito y que tenemos los medios que tenemos, y sobre todo, tenemos que jugar con el servicio 16 y con
el servicio 18, que son los medios principales que tiene en concreto nuestra consejeria. Y por supuesto
gue somos eficaces y que, si nos viene mas dinero del servicio 16, haremos las competencias.

De todas maneras, le digo que el de mujeres maltratadas y victimas de violencia de género tienen un
MRR a punto de contratarse y que se establecen subvenciones para los beneficiarios, y el de mujeres
en el ambito rural y urbano esta vigente hasta septiembre del 2024.

En cuanto a los casos puntuales que me habla de dilacion en la ejecucion, benditos casos puntuales,
y entiéndame lo que le quiero decir. Vamos a ver, si todo lo que tiene que echarnos en cara es la ges-
tion de miles de expedientes, de miles de expedientes, de miles de expedientes, el afio pasado se ges-
tionaron 825 millones en politicas activas de empleo, el afio anterior 1.085 millones en politicas activas
de empleo... Si de toda esa linea de mantenimiento de empleo, que han sido mas de 52.000 solicitudes
resueltas en una media de 37 dias —cuando hablo de 37 dias, claro, habra algunas que habran sido en
una semana y otras que habran sido en tres meses—, pero si todo lo que tiene que achacar a la ges-
tion de los funcionarios, porque yo, al final, lo que estoy haciendo es dar la cara por la gente de la con-
sejeria, por los funcionarios que se parten la piel, yo lo que hago es intentar poner en valor el trabajo que
ellos realizan, y si todo lo que tiene usted que hacer es echarles en cara al trabajo que realizan los fun-
cionarios de la consejeria dos casos puntuales, pues creo que vamos mal encaminados. Pero le diré una
cosa: que para alzar tanto la voz tienen que tener ustedes la conciencia muy tranquila con respecto a las
actuaciones que ustedes venian realizando en anteriores ejecutivos, y hablamos de auténomos, que us-
tedes hablan de autbnomos que se les llena la boca, y para defender a los autbnomos hay que demos-
trarlo con hechos. Nosotros, en la pasada, en el afio 2021 y 2020 se le dieron 421 millones de euros a
los autdbnomos, ¢jsabe su hoja de servicio? La linea de 21 de septiembre del 2018, creacion de empleo
indefinido, dos solicitudes; nimero de beneficiarios, cero. Estimulo a la competitividad, doce solicitudes;
beneficiarios, cero. Ahi no hay continuidad con nuestra consejeria, esas lineas no se estan continuando,
no se estan ejecutando. La Orden del 2 de diciembre del 2016, numero de solicitudes, 17.847; beneficia-
rios, 1.676. En el capitulo de gastos, el presupuesto asignado al 2017, 46,65 millones, ejecutado 16,78,
o en 2018, 37,5 de presupuesto y ejecutado 18,72. O el fomento del trabajo autbnomo en la convocato-
ria de marzo del 2015, que a la resolucion empezaron a llegar en septiembre del 2016, o la Orden del 2
de diciembre, la convocatoria en diciembre del 2016, la del 2 de diciembre del 2016, la resolucién en di-
ciembre del 2017. La ayuda al establecimiento de la iniciativa emprendedora, la convocatoria del 2016,
las resoluciones en 2017.
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Habla usted también de los planes... del Plan de Empleo Joven. Vamos a ver, he hecho hincapié€, vie-
ne producto del acuerdo firmado para el impulso econémico y social de Andalucia, y ahi se ha hablado
con los agentes econodmicos y sociales, he hecho mucho hincapié en que hablamos con la sociedad, que
no es lo que le parezca a la Administracion, que las politicas no se dirigen en los despachos, sino que se
habla con la sociedad, y si ellos entienden y se ha propuesto y se ha acordado con los agentes econé-
micos y sociales que hay que hacer un plan de empleo para jévenes, nosotros lo que tenemos que ha-
cer es ejecutarlo y cumplir la voluntad de la sociedad.

Ayuda a la modernizacion digital o a los autbnomos. Bueno, pues hay una pregunta especifica para
ello, que ademas hace su grupo. Ha hablado también de los planes de igualdad, pero para eso son para
empresas que no tienen la obligacion de efectuarlo, para los que tienen mas de 50 trabajadores, tie-
nen la obligacién de hacerlo, con lo cual, para los que nos dirigimos, entendemos que el presupuesto
es suficiente.

Hablan ustedes de los planes de empleo, que nos vienen de los 50 millones y los otros 50 millones
para el 2024, teniendo en cuenta desde luego los datos de paro de agosto de 2023, Andalucia solo re-
cibe 71,8 euros por desempleado. Siempre que... Extremadura 195,6 y Canarias 260,2, Andalucia te-
nia que recibir una montante de 181 millones de euros para que tuviéramos la misma igualdad que el
resto de comunidades auténomas, y ademas no nos aumentan los recursos de politicas activas de em-
pleo, Andalucia es la que menos recibe por desempleado, tan solo 605 por desempleado —con diferen-
cia, por ejemplo, Baleares que recibe mas de 2.050—. Y yo estoy poniendo una comunidad que, bueno,
que entiendo que no es susceptible de ninguna suspicacia, pero le voy a decir una cosa, entre convo-
car, como ustedes hicieron en 2011, un total de 103 millones en subvenciones, de las cuales el 75% han
resultado reintegrados o no ejecutados, ¢qué quiere que le diga? Que me quedo con nuestra gestion.

Y en cuanto al plan de empleo, mire la generosidad del Gobierno de Espania, en julio del 2018, el pre-
sidente del Gobierno de Espafia, el 23 de julio, ofrecio para Andalucia 500 millones de euros para un
plan de empleo, 500 millones que iban a aprobarse en los presupuestos generales del Estado del 2019,
¢vale? En octubre del 2018, el 20 de octubre, reiteré ese ofrecimiento de 500 millones de euros para
Andalucia. ;Qué paso en diciembre del 2018 en los presupuestos generales del Estado? Pues 50 millo-
nes de euros. Parece que, segun el color del Gobierno que esté en una comunidad auténoma, los ciu-
dadanos pueden recibir mayor o menor trato, mejor o menor trato por parte de eso. De verdad que me
duele y sé que a usted también le duele, le duele igual que a nosotros, y de verdad que aprovecharia
la oportunidad para ofrecerles que, bueno, que se dirijan con nosotros con total lealtad al Gobierno de
Espafia para pedirles —no para exigirles—... para pedirles para los andaluces lo mismo que queremos
para cualquier, y que ellos estan proporcionando a cualquier otra comunidad auténoma de Espafa, por-
que recuerdo que, segun la Constitucion, todos somos iguales ante la ley.

Habla usted también de presupuesto y de ejecucién, que tenemos mala ejecucion. Desde luego, lo
qgue no recuerda es la accion esa de comprometer gasto y luego no ejecutarlo y no llevarlo a ejecutar,
que es algo de verdad que es caracteristica de las anteriores legislaturas. Mire, en esta legislatura, en la
ultima legislatura, 2015-2018, la ejecucion en fase D fue del 66,10%, en fase O 48,8%; es decir, 9,4 pun-
tos respecto al 2019-2022, en el que la ejecucién en D fue del 78,6% y la ejecucion en O el 69,2%; es
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decir, en la legislatura 2015-2018 se dejaron de ejecutar 1.875,8 millones en fase D y 2.825 millones en
fase O. Esos son datos que los puede usted trasladar.

Pero es que le voy a decir mas. Nuestra consejeria en 2021 ejecutamos en D el 81,2% y en O
el 75,9%. O en el 2022 en fase D el 821% y en fase O el 75,9%. Se trata de utilizar de forma adecua-
da el dinero publico, porque el dinero no es nuestro, nos lo han proporcionado los ciudadanos andalu-
ces para que lo gestionemos de forma adecuada y se lo hacemos llegar de la mejor manera, mas eficaz
y mas eficiente posible.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.

Pasamos a las preguntas orales en comision. La primera pregunta oral es del Grupo Politico Vox, re-
lativa al vivero de empresas en el poligono de Riogordo, en Malaga, y la formula su portavoz don Juan
José Bosquet.

El sefior BOSQUET ARIAS

—Gracias, sefor presidente.

Con respecto a la pregunta del vivero de empresas de Riogordo, se cambio la pregunta porque no era
de esta consejeria, se registré la semana pasada otra, que era valoracion, ;qué valoracién puede hacer
en general de esta consejeria sobre los datos de desempleo?

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bueno, a no ser que me corrija, no consta la pregunta que consta en el orden del dia, si no me
corrige, y, por tanto, no sé, deberia de hacer otra que la consejera no ha tenido posibilidad de preparar.

El sefior BOSQUET ARIAS

—Vale. No. Es que, como esta pregunta decaia porque no era de esta consejeria.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—No tengo ahora mismo noticia, ahora mismo en el orden del dia y entiendo que si corresponde a
esta comision relativa al vivero de empresas en el poligono de Riogordo, Malaga.
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El sefior BOSQUET ARIAS

—Vale, no, esa no es.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—¢Tiene capacidad para poder...?

El sefior BOSQUET ARIAS

—No, porque no era de esta consejeria.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Vale, estupendo.
Con lo cual, si el sefior letrado no me corrige...

El sefior BOSQUET ARIAS

—Yo creo que se registré o se mando a registrar el viernes pasado.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Entendemos que decae la pregunta.

El sefior BOSQUET ARIAS

—Si, habra sido algun fallo, pero ya digo, el viernes pasado se mandé a registro esta pregunta.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Vale, en principio estaba en el orden del dia y la idea era formularla.
Disculpe todos los inconvenientes.
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12-23/POC-001837. Pregunta oral relativa a la exposicion itinerante Artesania con A de Andalucia

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pasariamos a la segunda pregunta, esta del Grupo Popular, relativa a exposicion itinerante Artesa-
nia con A de Andalucia, y la realiza la diputada dona Jessica Truijillo.

La sefiora TRUJILLO PEREZ

—Gracias, sefior...

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Perddn, sefora diputada, le he apagado yo sin que...

La sefiora TRUJILLO PEREZ

—Ah, perdoén.

Arranco, sefiora consejera, buenos dias.

Hoy tengo la oportunidad de preguntarle acerca de una iniciativa interesante, como es la exposicion
itinerante Artesania con A de Andalucia, que ya se ha mencionado en esta comision, y forma parte de
ese gran paquete de estrategias e iniciativas que incluyeron en el tercer plan integral para el fomento de
la artesania en Andalucia, con el objetivo claro de facilitar la labor del sector artesano andaluz, seguir
dotandolo de herramientas que le permitan seguir produciendo con aun mayor calidad y seguir siendo
competitivos en nuestro mercado, y a esta exposicion itinerante, que se inauguré el 2 de marzo, pues
quizas la funcion mas importante que podamos atribuirle es la de dar visibilidad, esa visibilidad que me-
rece el sector artesano andaluz y la puesta en valor de nuestra tradicién artesana. No podemos olvi-
dar también, como usted bien ha mencionado, el importante peso que tiene este sector en Andalucia
en cuanto a nivel nacional, un 19% del empleo se crea en nuestra comunidad auténoma. Y ya ni hablar
de lo que supone el pequefio comercio en nuestra tierra, que se encuentra inevitablemente unido a esta
cuestion. Ahora mas que nunca es cuando tenemos que sacar pecho de nuestros artesanos, de nues-
tros autdbnomos, de nuestro pequeio comercio, agradecer y valorar su enorme trabajo, su enorme es-
fuerzo. Expuestos a los embates de los vaivenes econdmicos como nadie, expuestos a un Gobierno de
Espafia que le tiene entre poco y ningun carifio a su sector productivo, que creo que también ha que-
dado claro en esta comisiéon. Que le pregunten, si no, a los auténomos de este pais lo bien que les sen-
t6 la subida de la cuota y el nuevo escenario de la cuota de autbnomos que ya vimos en enero de este
ano, esas subidas de las bases de cotizacion de hasta un 8,6%, los interesantes mecanismos del MEI,
qgue incremento el tipo de cotizacion en un 0,6. Pero, bueno, ;qué podemos esperar de un Gobierno de
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Espafia que demoniza y sefiala abiertamente a las empresas y a los autbnomos, y después les sube la
tributacién? No esperabamos mucho, pero lo que tenemos es un tejido productivo y comercial tratado in-
justamente por el Gobierno nacional.

Y esos pobres autdbnomos estan temblando, pero de pensar en la subida de las cuotas que ha prome-
tido el Gobierno del sefior Sanchez de cara a Bruselas a partir del 2026, que también las escuchamos
todos. Esos pobres autonomos estan temblando por esas promesas.

Creo que se agradece el contrapeso que ejerce la Junta de Andalucia y su consejeria en este sentido,
con su apuesta indiscutible por la artesania, por nuestros auténomos y por nuestro pequefio comercio.

Y, sefiora consejera, con el objetivo de continuar en esta linea de visibilizacion y puesta en valor
de este sector que nuestra tierra se merece, ¢cual es el balance que hace su consejeria en cuanto a
esta iniciativa?

Gracias.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Gracias, presidente.

Sefioria, la actividad artesanal no solo es importante por si misma, sino también por la relacién que
tiene con otras actividades y otros sectores econdmicos como el cultural o el rural. En ella se recogen
las tradiciones que constituyen la esencia de la identidad cultural de la zona en la que se desarrolla, por
lo que cumple el papel de preservar el patrimonio etnolégico y cultural.

Andalucia cuenta con unaimportante produccion de caracter artesanal, reflejada en el Decreto 4/2008,
por el que se aprueba el repertorio de oficios artesanos en nuestra comunidad auténoma, que
incluye 159 oficios.

Antes que nada, me gustaria poner en valor el trabajo que desarrolla la Direccion General de Comer-
cio, con su directora general al frente, con el jefe del Servicio de Artesania y todo el personal, porque es-
tan haciendo un trabajo excelente.

Y en relacion con las lineas de actuacion que esta consejeria viene desarrollando para la promocion,
modernizacion y consolidacién de nuestra artesania, esta en este proyecto la exposicion itinerante, a
la que usted se ha referido, «Artesania con A de Andalucia», que consiste en la celebracion de exposi-
ciones temporales sobre artesania en los museos provinciales de las ocho provincias andaluzas, persi-
guiendo equiparar la produccion artesana a la artistica. Para ello, lejos de tratarla como una muestra de
artesania, se ha trabajado el discurso museoldgico, dando como resultado una exposicion que se inte-
gra en la oferta cultural de las ciudades.
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Se ofrece la oportunidad de divulgar las 46 piezas que la componen, por su funcionalidad o su ubica-
cion geografica dentro de la cultura andaluza. Todas las creaciones presentan una variedad de oficios y
técnicas artesanales, desde la alfareria, ceramica, joyeria y marqueteria, sastreria, tejeria, forja, herreria
u orfebreria. Para cohesionar el discurso museoldgico, se ha planteado el recorrido segun los diferentes
conceptos: textil, habitar, ornamental y herramientas.

La primera parada, celebrada en el Museo de Artes y Costumbre Populares de Sevilla, fue del 2
al 27 de marzo. La segunda, ubicada en el Museo de Jaén, entre el 23 de marzo y el 23 de abril. La ter-
cera etapa tuvo lugar en Coérdoba, en el Oratorio de San Felipe Neri, en el que también recibié una gran
afluencia de visitantes. La cuarta escala fue en Granada, entre el 1y el 25 de junio, se celebroé en la Es-
cuela de Formacion de la Artesania y la Cultura del Albaicin. Durante el mes de julio, entre el 6 al 24, la
exposicion realizé su escala en la Casa Colon de Huelva, y durante el 26 de julio al 3 de septiembre, en
el Museo de Malaga. En definitiva, han sido mas de 18.000 visitas hasta la fecha, que suponen unos re-
sultados mas que notables. Continuando la exposicion con su gira en Cadiz y Almeria, desde el 15 de
septiembre, que se puede visitar en el Castillo de Santa Catalina en Cadiz, y la ultima en Almeria, entre
el 30 de octubre y el 19 de noviembre.

Para este Gobierno, apoyar el trabajo de los artesanos y artesanas de nuestra tierra ha sido y es un
compromiso que se pone en valor en el IV Plan Integral para el Fomento de la Artesania en Andalucia,
cuya formulacién fue aprobada el pasado mes de abril, como ya he expuesto en esta comision.

Junto al objetivo estratégico de incentivar la competitividad, esta el de poner en valor la artesania
andaluza, a través de la marca «Artesania hecha en Andalucia». Esta marca dota a la artesania anda-
luza de una imagen que la distingue, promoviendo su difusiéon y manteniendo el prestigio de las empre-
sas artesanas.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchisimas gracias.
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12-23/POC-001838. Pregunta oral relativa a los programas de Formacion Profesional para el
Empleo en colaboracion con las entidades locales

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—La siguiente pregunta, también del grupo Popular, es relativa a programas de formacién profe-
sional para el empleo en colaboracién con las entidades locales, y la formula el diputado don Juan
Antonio Marquez.

El sefior MARQUEZ LANCHA

—Gracias, sefior presidente.

Buenos dias, seforias.

Sefiora consejera, hace poco tiempo tuve la oportunidad de defender en esta comision que la mejor
politica social es el empleo. Lo sabemos y lo defendemos, al igual que sabemos que el empleo es uno
de los principales problemas que preocupa a los ciudadanos andaluces.

Como no puede ser de otra manera, sefiora consejera, reconocemos su trabajo y esfuerzo para que
los andaluces en situacién de desempleo puedan incorporarse lo antes posible al mercado laboral. Para
conseguir este objetivo, una de las politicas fundamentales es la orientada a la formacion, una forma-
cion que persigue mejorar la cualificacion de las personas, de manera que las haga mas competitivas a
la hora de encontrar un empleo.

No seré yo quien vuelva a recordar en esta comision lo sucedido en periodos o épocas felizmente
pasadas en relacion con estas politicas. No lo haré, porque cuando en Andalucia hablamos de forma-
cion, cuando en la ecuacién politicas de formacion y recursos econémicos, introducimos al PSOE, los
andaluces pueden pensar: squé puede salir mal?

Miren, si realizamos otra cuenta, y por traerlo a la actualidad politica, y utilizamos la variable Sanchez-
Belarra-Montero-Diaz y proteccién de la mujer, los andaluces pueden pensar: ;qué puede salir mal?

Podriamos seguir haciendo cuentas donde el denominador comun sea el PSOE, como con la ley
trans, amnistia u otras, pero el resultado en todos los casos seria negativo.

Afortunadamente, los andaluces supieron sacar de la ecuacion al Partido Socialista, y decidieron in-
corporar al Partido Popular, lo cual siempre suma, y es constatable que el resultado ha cambiado y lo
ha hecho para mejor.

Ahora, sefiora consejera, podemos encontrar politicas tendentes a la formacion seria, politicas que
se pagan y se hacen por adelantado incluso, y con unas tramitaciones administrativas agiles.

La recuperacion de la formacién para el empleo ha sido una prioridad para su consejeria, conscien-
te de que son muy importantes para mejorar la cualificacion de los beneficiarios, dado que las empresas
andaluzas necesitan trabajadores bien formados.
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Es una obviedad decir que quienes crean empleo son los empresarios y auténomos, y la pequeia
y mediana empresa, entre otros; pero es tarea de los responsables politicos crear el clima oportu-
no para que esto suceda. Y el Gobierno de Juanma Moreno es una Administracion comprometida con
esta finalidad.

Desgraciadamente, no podemos decir lo mismo de otras administraciones. El Gobierno de Sanchez
ha subido 54 veces los impuestos, una vez cada 40 dias. Una auténtica masacre fiscal. Ocho subidas
de IRPF, cuatro subidas del impuesto de sociedades, subidas de patrimonio, IVA, sucesiones y donacio-
nes, diecisiete subidas de cotizaciones sociales, donde han alterado la cuota de los autbnomos. Supon-
go que esto sera parte de la desesperacion del sector, a la que se referia la portavoz del Grupo Socialista
en su anterior intervencion.

Sefiora Blanco, sabemos que esto no ayuda a conseguir los objetivos que desde su consejeria se
propone, pero desde nuestro grupo la animamos a seguir trabajando para, de la mano de las entida-
des locales, llevar nuestras politicas de formacion para el empleo a cada municipio de nuestro territorio.

Por todo ello, sefiora consejera, al Grupo Popular nos gustaria conocer qué programas de formacion
profesional para el empleo desarrolla su consejeria en colaboracion con las entidades locales y qué va-
loracion hace de los mismos.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—~Gracias.
Tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Gracias, presidente.

Sefioria, hoy nadie duda de la formacion profesional como puente hacia el empleo. Las acciones for-
mativas para el empleo siguen siendo troncales para esta consejeria, una formacién con capacidad de
adaptacién a las necesidades del tejido productivo y apoyada en el didlogo social.

La formacion profesional para el empleo se visualiza a través de distintos programas, dentro de los
cuales las entidades locales juegan un papel esencial, puesto que son ademas la primera puerta a la
que llaman los ciudadanos.

En concreto, las corporaciones locales andaluzas cuentan con el programa Empleo y Formacion, con
una partida especifica de 87 millones, 94 si se incluye a las ONG, para unos 244 proyectos, en los que
calculamos que se podran beneficiar mas de cuatro mil personas.

Con este proyecto respondemos a la necesidad de promover la dinamizacion y el desarrollo econo-
mico a nivel local y la insercion profesional de la poblacion vulnerable en situacion de desempleo. Com-
bina la formacion tedrica con la practica, y ademas remunera econdmicamente a todos aquellos que la
estén realizando.
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La programacion esta determinada por las prioridades de cualificacién que fijan los ayuntamientos,
atendiendo a las necesidades de su territorio. Una de las principales caracteristicas es que se abona
hasta el cien por cien de las ayudas concedidas a las entidades locales, con un Unico pago anticipado
antes de iniciar las acciones formativas, lo que les permite no tener que complementar ni adelantar nin-
gun fondo propio.

El programa se puso en marcha en el 2021, en la convocatoria de dicho ejercicio y en el 2022 los pro-
yectos presentados se corresponden con 966 acciones formativas. Del total, el 70% esta relacionado
con certificados de profesionalidad, y mayoritariamente incluye especialidades relacionadas con los ser-
vicios socioculturales y a la comunidad, administracion y gestion, o edificacion y obra civil, ademas tam-
bién con medioambiente, la energia o el agua.

También la programacién dirigida a las entidades locales se complementa con la convocatoria de
subvenciones para realizar acciones de formacion profesional para el empleo destinadas a personas
trabajadoras desempleadas de dificil insercién laboral, con un presupuesto de 17 millones de euros. La
convocatoria del 2020 supuso casi 17 millones, con 481 acciones formativas solicitas por 166 entidades.

La importancia de este programa es que sus destinatarios son personas desempleadas con dificul-
tades para su insercion o recualificacion profesional, entre las que se encuentran perceptores de ren-
ta minima de insercion social o de ingreso minimo vital, parados de larga duracién, mayores de 45
afnos, inmigrantes, personas con problemas de drogodependencia u otros trastornos adictivos, perso-
nas que tengan reconocida la condicion de refugiado y solicitante o beneficiario de proteccion interna-
cional, personas de minorias étnicas o mujeres desempleadas en situacion de vulnerabilidad o personas
con discapacidad.

Los dos programas expuestos son de enorme importancia, he tenido la oportunidad de charlar con
los alumnos y escuchar sus opiniones, y puedo decirles que reflejan el orgullo de superar un reto per-
sonal que supone el aprendizaje en un entorno real de trabajo y, sobre todo, la ilusién de poder incor-
porarse al mercado laboral. Gracias al trabajo constante, tienen ademas en su poder un certificado de
profesionalidad con validez en todo el Estado, que tiene convalidaciones con los titulos de formacion
profesional del sistema educativo, pero nuestro objetivo es mejorar estos programas, estamos trabajan-
do ya en la modificacién de las bases reguladoras del Programa de Empleo y Formacion y de la subven-
cion en materia de formacion profesional para el empleo.

Muchisimas gracias.
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12-23/POC-001839. Pregunta oral relativa al estudio de deteccion y analisis de necesidades
formativas 2022

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Siguiente pregunta del Grupo Popular, relativa a Estudio de Deteccién y Analisis de Necesidades
Formativas 2022, y tiene la palabra el diputado don Juan Manuel Marchal.

El sefior MARCHAL ROSALES

—NMuy bien. Muchas gracias, presidente.

Buenas tardes, consejera.

Invertir en formacion es una de las vias mas eficaces para consolidar los mejores perfiles y para abrir
mas puertas al empleo, a un buen empleo. La formacion profesional parte de la base de la importancia
en el factor humano para asegurar la consolidacion y el crecimiento econdmico, siendo indispensable
una correcta planificacion para coordinar que las acciones formativas y de empleo se conecten de forma
adecuada con el mercado laboral y con las necesidades de la empresa. El Gobierno de Juanma More-
no, el Gobierno de la Junta de Andalucia, ha reforzado en los ultimos afios su apuesta por disponer de
una formacioén profesional para el empleo en sectores que permitan a los jévenes alcanzar un nivel de
especializacion completo, generando un modelo basado en la libre concurrencia y en la transparencia,
solventando grandes déficits que tenian las previas convocatorias.

La formacién profesional es fundamental para mejorar las competencias y las capacidades de nues-
tros profesionales, recualificando a las personas que ya estan empleadas, pero principalmente a los que
estan también en desempleo. Estas politicas activas son motor de cambio y van a hacer que muchas de
estas personas accedan al mercado laboral, pero para eso hay que saber donde hay que llegar. Su con-
sejeria, a través de las delegaciones territoriales y en coordinacion con las direcciones provinciales del
Servicio Andaluz de Empleo, impulsé en cada una de las ocho provincias encuentros y mesas de traba-
jo sectoriales, con el objetivo de detectar esas necesidades formativas para el empleo y de realizar una
toma de decisiones certeras para atender los requerimientos y la competitividad de la empresa y la me-
jora de la empleabilidad de las personas trabajadoras. Ese fue el punto de partida en una planificacion
de la formacién para el empleo, cuyo caracter territorial también le confiere igualdad de oportunidades y
permite conocer especificamente las dinamicas generadoras de empleo en cada una de las provincias,
casando las necesidades empresariales y las necesidades del territorio, con lo que se debe planificar,
con un buen uso de los fondos publicos.

Como resultado de todo ello, su consejeria desarrollé en 2021 un nuevo modelo de deteccion de las
necesidades formativas para el empleo, para avanzar en la mejora de las competencias profesionales de
las personas trabajadoras y en la competitividad de las empresas andaluzas. Por lo cual, le pregunto, se-
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fora consejera, qué resultados se extraen de la reciente actualizacion llevada a cabo por su consejeria
del estudio de deteccion y analisis de las necesidades formativas en 2022.
Muchas gracias.

La sefiora HITA FERNANDEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias. Sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Gracias, presidenta.

Sefiorias, una de las principales ineficiencias identificadas en el anterior modelo de formacion era
la falta de adecuada anticipacién de las necesidades y la planificacion de la actividad formativa, asi
como la falta de evaluacion permanente.

Para corregir esta carencia, en 2021, por parte de la consejeria se llevaron a cabo informes de detec-
cion y analisis de necesidades formativas, con el objeto de contar con una propuesta de especialidades
formativas que respondiera a las necesidades de las personas trabajadoras para mejorar su emplea-
bilidad y la competitividad de las empresas andaluzas. Estos informes, elaborados con la participacion
de la Administracién publica y los agentes econdmicos y sociales, se han constituido en una herramien-
ta fundamental para apoyar, sobre una base rigurosa, las decisiones que se adoptan en el ambito de
la formacion profesional para el empleo. El primer informe detectd hasta 275 especialidades formativas
consideradas como altamente demandadas, pero el paso de tiempo nos exigia la actualizacién del in-
forme de 2021, y es precisamente lo que hemos hecho. Parte del analisis de actividades econdmicas
destacadas por su nivel de contratacion, de la identificacion de sectores emergentes, de las principales
categorias de los portales digitales de empleo, asi como de las familias y areas profesionales mas re-
presentativas, en base a las nuevas especialidades incorporadas al catalogo del SEPE, ello nos permite
identificar ambitos prioritarios, como son la restauracion, el comercio, el marquetin, logistica y transpor-
te. Ha sido un trabajo necesario y de gran utilidad para ofrecer una programacion ajustada a las necesi-
dades del tejido productivo. Una vez contextualizados los resultados, nos han mostrado hacia donde se
dirige la economia andaluza y, por tanto, las necesidades de personal cualificado.

Nos habla también de los impulsos actuales en los procesos de digitalizacién, que estan forzando el
cambio de perfil de los profesionales y, a su vez, como consecuencia, la puesta al dia de la oferta forma-
tiva. Se han incluido 102 especialidades nuevas, ofreciendo 375 especialidades que centran la progra-
macion de formacion profesional para el empleo. En funcion de su representacion porcentual, se pueden
identificar tres subgrupos diferenciados de areas profesionales destacadas: en primer lugar, la area de
agricultura y restauracion; en segundo lugar, la formacion en cuatro areas, marketing y relaciones publi-
cas, sistema y telematica, logistica, comercial y gestion de transporte, albafileria y acabado; el resto de
areas con un porcentaje menor de representacion son administracion y auditoria, carnica, formacion y
educacion, electromecanica de vehiculos, instalaciones de telecomunicaciones, produccién mecanica,
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montaje y mantenimiento de instalaciones y atencion social. La tipologia de las nuevas especialidades
incluidas evidencia la tendencia de requerir competencias profesionales con mayor grado de especiali-
zacion, comprendiendo sobre todo competencias técnicas de las principales actividades econémicas de
Andalucia, si bien con una sobrerrepresentacion de actividades tecnoldgicas. También se observa un
mayor peso de las competencias transversales y las competencias relacionadas con la digitalizacion y
TIC, de entre ellas, como la subdivisién de seguridad digital.

Seguridad de competencias, seguidas de competencias relacionadas con la gestion y la administra-
cion, y muy residualmente las competencias linguisticas en idiomas, sefalar que aparece en otro gru-
po que cuenta con un numero significativo de contratos. Son 17 actividades, tratandose en su mayoria
de actividades vinculadas a sectores emergentes, como aeroespacial, naval, energia renovable, indus-
tria y servicio ambiental, y la gestion del patrimonio, tecnologia de la informacién y comunicacion. Este
estudio nos permite planificar la formacion que viene y se convierte en nuestra brujula para saber ha-
cia donde debemos dirigirnos para mejorar la empleabilidad de las personas y potenciar la competitivi-
dad de las empresas.

Muchas gracias.
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12-23/POC-001932. Pregunta oral relativa a la convocatoria de subvenciones de la linea 1,
reguladas en la Orden del 15 de octubre de 2021, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva destinadas a la
modernizacion digital y mejora de la competitividad de las personas trabajadoras por cuenta
propia o auténomas, personas trabajadoras por cuenta propia agrarias, personas mutualistas y
diversas entidades de economia social

La sefiora HITA FERNANDEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, consejera.

Pasamos a la siguiente pregunta, con ruego de respuesta en comision, relativa a convocatoria de
subvenciones de la linea 1, reguladas en la Orden del 15 de octubre de 2021, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva des-
tinadas a la modernizacion digital y mejora de la competitividad de las personas trabajadoras por cuenta
propia o auténomas, personas trabajadoras por cuenta propia agrarias, personas mutualistas y diversas
entidades de economia social.

Le paso la palabra al sefior Sanchez Escudero.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiora consejera, detras de esta pregunta tan larga, que si la tuviera que repetir agotaria mi tiempo,
hay una situacion que nos preocupa. Esta Orden de 25 de noviembre, que convocaba estas subvencio-
nes para autonomos y empresas de comunidad social, tengo que reconocerle que nos parecio bastante
acertada y genero en estos colectivos ilusién, ilusidn porque necesitaban para sus empresas mejorar en
competitividad para sus negocios y, sobre todo, adaptarse a esta locura que es la evolucion digital. Pero,
miren, nos resulté curioso que no la publicitaran en absoluto, ¢no? Es que ni tan siquiera los CADE te-
nian conocimiento para informar a los auténomos, que saben que es la via mas sencilla, mas simpatica,
en la que los autdbnomos se acercan a la Administracion. Desgraciadamente, lo que hemos visto es que
estas subvenciones han sido escasas, que el presupuesto era —me tiene que permitir que califique— de
ridiculo y que se agotara a las pocas semanas el presupuesto, dejando a estos emprendedores con la
miel en los labios y con cierta desilusion.

Por eso, sefiora consejera, queriamos preguntarle qué valoracion hace y, sobre todo, si tiene pensa-
da alguna correccion para esta situacion.

La sefiora HITA FERNANDEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
—NMuchas gracias.

Sefiora consejera.
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La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Pues, efectivamente, sefioria, le tengo que dar toda la razén. O sea, fue un presupuesto exiguo
el que se nos asigno por parte de la Direccion General de Presupuestos y, desde luego, a pesar de los
buenos resultados obtenidos de la convocatoria efectuada, pues, de estas ayudas no hemos consegui-
do financiacién en el nuevo marco plurianual 2021-2027 para Andalucia. Efectivamente, a nosotros nos
parecio una buena medida, una medida ademas muy necesaria para los autbnomos y ademas muy so-
licitada, y como usted bien ha dicho, se agoté enseguida, o sea, no tuvimos ni que hacer publicidad,
porque es que las asociaciones de autbnomos mismas se obligaron ellos a trasladarla y se agoté ense-
guida el presupuesto, pero afortunadamente enseguida se asignaron funciones de la Direccion Gene-
ral de Comercio a nuestra consejeria, la cual, bueno, pues, dispone de ayudas para esta finalidad; en
concreto, pues, pueden acogerse a varias lineas, pueden acogerse a las lineas de autbnomos y pymes,
comerciales y artesanas, que tienen por objeto la transformacion y modernizacién digital. Me refiero a
las subvenciones del Programa de Modernizacién del Comercio, Fondo Tecnoldgico, financiadas con
un MRR, que, como sabe, la primera convocatoria fue a finales del afio pasado, con un importe de 8,1
millones de euros y que va a ser objeto de ampliacién para esta finalidad en este mismo ejercicio, con
otros 8,1 millones de euros, y sobre todo porque ademas nos vamos a dedicar a financiar las solicitudes
presentadas, que no llegaron por el anterior presupuesto a concretarse y para no a tener que hacer ni si-
quiera una nueva convocatoria.

También las subvenciones destinadas a proyectos de modernizacion digital de las pymes comerciales
y artesanas de Andalucia, financiadas con fondos FEDER del marco 2021-2027 y que estaran dotadas
con 7 millones de euros. Por lo tanto, la implantacion de las pymes, desde luego, va a continuar siendo
una prioridad para nosotros, intentando, sobre todo, conseguir eliminar la burocracia, que las ayudas lle-
guen cuanto antes, que es de lo que estamos hablando, y que sean utiles las medidas que se desarrollan
por parte de la Administracion.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO

—Yo le agradezco el que reconozcan, en este caso, que esa herramienta que tenian a disposicion
los auténomos, por no tener un necesario presupuesto, pues no ha podido ser implantada con la nece-
sidad que todos creiamos.

Miren, lo que si nos preocupa es que hayan tardado tanto tiempo en contestar a los autbnomos, cer-
ca de dos afios, dos anos, hasta que no se produce una resolucion en la que reconocen que ya no hay
partida presupuestaria y que desestiman todas las solicitudes presentadas. Porque detras de todo esto
hay personas. Antes mi compafiera ha hecho mencion a un chico de Huelva que solicita su subvencion
porque dice que ve una oportunidad para ganar en competitividad en su negocio, poner en marcha una
pagina web. Presenta su documentacion, no le piden ninguna rectificacion, incluso habla con técnicos de
la delegacion y le dicen: «No te preocupes que vamos a pasar de la linea dos a la linea uno, espérate un
poco». Toma la decisién de modernizar su empresa, se gasta un dinero que no tenia en poner en marcha
una pagina web, y dos afios después accede a una resolucion que dice: no, todas desestimadas porque
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no hay partida. Hay que pensar que estamos administrando a personas, emprendedores que ponen sus
ganas, su ilusion. Y ademas de recursos, hay que ser sinceros, hay que decirles desde el principio hasta
donde va a llegar la ayuda de la Administracion. Y si no hay ninguna ayuda, pues no pasa absolutamen-
te nada. Para que puedan tomar las decisiones, en este caso, que consideren mejores para su empre-
sa. Esperemos nuevas convocatorias y esperemos recursos suficientes.

Muchas gracias.

La sefiora HITA FERNANDEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Senioria, en el breve tiempo que me queda decirle que, efectivamente, las administraciones no so-
mos infalibles y a veces nos puede mas el ejecutar esa medida y que llegue a las personas beneficiarias,
que hacer una resolucion publica de que por agotamiento de crédito... Y lamento el caso que me trasla-
da, pero, bueno, creo que damos buena prueba de que los autbnomos nos interesan, de que intentamos
gestionar con la mayor eficacia todas las lineas que hemos implantado de las ayudas: de 300 euros, las
ayudas de alquiler, las ayudas de los mil euros, del inicio de actividad, de las subvenciones de la tarifa
plana. Esas les han llegado muy pronto a los auténomos. Y, sobre todo, por ejemplo, con las de inicio de
actividad empezamos con un presupuesto de 9 millones, luego lo hemos ampliado a los 34 millones el
afio pasado, precisamente para llegar a todos.

Cuando tenemos fuentes de financiacién, y esa fuente de financiacion entendemos que va a ser
continuista, desde luego, somos plenamente eficaces. Cuando las fuentes de financiacion se nos aca-
ban y no esta en nuestros medios la continuacion de la misma... Realmente, lamento la situacion que
me traslada.

Muchas gracias.
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12-23/POC-001933. Pregunta oral relativa al sistema de control de asistencia a actividades
formativas mediante reconocimiento facial (SICPRA)

La sefiora HITA FERNANDEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.

Pasamos a la siguiente pregunta con ruego de respuesta en comision, relativa al sistema de con-
trol de asistencia a actividades formativas mediante reconocimiento facial, por parte de la sefiora
Olga Manzano.

La sefiora MANZANO PEREZ

—Gracias, presidenta.

Sefiora consejera, hemos conocido la suspension temporal, dice la comunicacion oficial, del uso del
sistema de control de asistencia a actividades formativas mediante reconocimiento facial, el SICPRA,
antes llamado SICPA. Bueno, queriamos saber cuales son las razones de esta suspension.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Bueno, sefioria, desde luego, para nosotros es fundamental el buen uso y el control riguroso del di-
nero publico. En esta tarea, desde luego, hemos trabajado intentando la maxima transparencia y el con-
trol exhaustivo. Y, desde luego, pues de ahi que de manera paralela a la reactivacion de la formacion
profesional para el empleo, hubiéramos planteado este servicio integral de control de asistencia de las
acciones formativas basado en parametros biométricos. Un sistema, ademas, que permite la eficacia en
el control de asistencia y es también, entendemos, una gran base para evitar el fraude.

Con este sistema, desde luego, pues se pretende una mejor gestion del control de la asistencia,
demostrable tanto en auditorias internas como externas, y una mejor eficacia de los cursos de la
Administracion. Un plan ademas que es complementario, que es importantisimo para un plan anual de
seguimiento y control de evaluacién de la formacion profesional, que se publicara antes de final de afio.

Por ello, bueno, pues, con objeto de ser mas eficaces, intentamos sustituir el parte de firmas por un
proyecto, este proyecto de digitalizacion del control de presencia. Culmind con la adjudicacion, como us-
ted conocera, con un contrato de 594.000 euros y, desde luego, con fecha 23 de mayo, a propia iniciativa
de la consejeria, en su interés por el funcionamiento del sistema, nos dirigimos al Consejo de Transpa-
rencia, y con fecha 23 de mayo se recibié comunicacion en la que se proponian propuestas de mejora
del sistema. Unas propuestas que, por supuesto, pues vamos a reconocer y que damos por bienveni-
das de cara a mejorar este proyecto. Y una vez adaptados los sistemas a los requerimientos indicados,
pues, lo que haremos sera utilizar el control por el sistema digital.
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El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sefiora diputada.

La sefiora MANZANO PEREZ

—Gracias, consejera.

Bueno, pues ha dicho usted casi lo mismo que dijo en la comision celebrada practicamente hace un
afno, que fue el 21 de abril de 2022. Bueno, usted lo que vendio fue esta herramienta a bombo y platillo,
dijo usted que era una plataforma pionera, que iba a suponer un gran avance en el control de la asisten-
cia con el desarrollo de una aplicacion mévil para la acreditacion de la identidad del alumnado y del pro-
fesorado por firma biométrica, en concreto, por reconocimiento facial. Y si, yo le tengo que reconocer
gue pionera seria, sefiora consejera, pero ilegal también.

Una plataforma, por cierto, que, segun nos cuentan, tuvo un inicio cadtico, no funcionaba ni con pa-
saporte, ni tampoco con tarjetas de residentes. Pero, bueno, eso es un detalle menor. Con una inver-
sion, que acaba usted de recordar, de 594.079 euros para su desarrollo y puesta en funcionamiento. Y
es verdad que es una inversion importante, pero tan importante como para no cometer esos errores tan
graves, esos errores de bulto. Nosotros esperamos que el dinero se aproveche bien.

Y afiadia usted también —en esa comparecencia creo que fue— que, en todo momento, respetaba
la normativa relativa a la proteccion de datos. Todos los datos, como ha dicho usted, seran ademas al-
macenados en tiempo real y podran realizarse tanto para las auditorias como para la generacién de in-
formes. Si, sefiora consejera, pero qué pasa con esos datos, donde estan esos datos, quién tiene esos
datos. Y ha dicho usted que ha sido la propia consejeria la que se ha acercado al Consejo de Trans-
parencia y Proteccion de Datos de Andalucia. Bueno, en cualquier caso, ha sido este Consejo quien le
hace a usted, a su consejeria, pues tener que suspender el uso de este sistema, que yo lo entiendo como
un tirén de orejas, sefiora consejera. Y es que el fin no puede justificar los medios, que es un buen fin, lo
reconozco, pero no puede justificar los medios que ustedes han utilizado. Y es que se han saltado nada
mas y nada menos que la normativa de proteccion de datos, y esto pues es grave.

Y yo lo que le pido, concretamente, y es que usted no ha incidido en ello, es qué irregularidades ha
apreciado el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia y qué consideraciones o ad-
vertencias le hace la resolucion. Que, por cierto, a pesar de ser el gobierno mas transparente de la his-
toria de Andalucia, no he encontrado la resolucidn por ningun sitio. Y también que nos diga el sentido de
este procedimiento sancionador, si simplemente ha sido un apercibimiento o, de alguna manera, se ha
estimado que haya sancién econdmica. Y, de ser asi, si se ha estimado esa sanciéon econdmica, pues,
a cuanto asciende. No sé, denos mas informacion, porque le digo que nos ha costado acceder a ella.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION
—NMuchas gracias.

Sefiora consejera.
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La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—Si me permite el presidente pasarme un poquito de tiempo, le doy toda la informacién que
esta peticionando.

Vamos a ver, trasladarle que en la implantacion del sistema se han observado todas las garantias en
cuanto a la contratacion y a la proteccion de los derechos de los alumnos. Para empezar, tiene informe
favorable del Gabinete Juridico, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, tiene informe del
propio Servicio de Informatica de la consejeria y, especialmente, un certificado emitido por la entidad
contratista del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa de proteccion de datos.

La consejeria, le digo, esta en condiciones de responder a todos los requerimientos formulados por
el Consejo. Y ademas le digo que se trata de unas propuestas, no hay una propuesta sancionadora ni
nada, es una propuesta que le recuerdo que en ningun caso mantiene que el sistema no se pueda utili-
zar, sino que son propuestas de mejora.

Sefialar también que en la Consejeria no se ha recibido ninguna reclamacion sobre el funcionamien-
to del sistema. Y le digo las observaciones del Consejo de Transparencia: la necesidad de revisar y mo-
dificar el registro de actividades de tratamiento, la necesidad de advertir al alumnado de la utilizacion
de sus datos biométricos por parte de la Consejeria, que ya por otro lado el proceso de alta se iniciaba
por la aceptacion de los términos y las condiciones antes de iniciar el proceso y que la persona deberia
de aceptarlos, y la necesidad de elaborar una evaluacion del impacto relativa a la proteccién de datos,
que se esta procediendo a estudiar y acometer. Le digo: la recopilacion de documentacion técnica, en
relacion con el requerimiento de la entidad prestadora del servicio, esta concluida; la modificacion del
contrato con la entidad esta pendiente de informe de la asesoria juridica; la elaboracion de informe de
evaluacion de impacto sobre la proteccidon de datos se esta ejecutando.

La formalizacién, desde luego, podria ser realidad antes de final del mes de septiembre, extendiéndose
durante el siguiente mes de octubre las labores técnicas sobre la aplicacion, seforia.

Pero yo, de verdad, decirle que este sistema genera certidumbre y seguridad juridica. Y lo que nun-
ca quiero es que un gobierno con un equipo..., nunca tenga que gobernar un equipo como ha tenido que
hacerlo esta consejeria, y que tenga que hacer un trabajo como el nuestro, como el que tuvimos que ha-
cer con la formacion profesional. Que, desde luego, la palabra fraude o corrupcion, desde luego, nun-
ca tenga que asociarse a la formacion profesional de Andalucia. Y eso es parte de lo que intentamos
con este sistema, que, desde luego, vamos a adaptar a lo que diga el Consejo de Proteccion de Datos.

Muchas gracias.
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12-23/POC-001936. Pregunta oral relativa a la primera oportunidad laboral a jévenes en Andalucia

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
La ultima pregunta del Grupo Socialista, relativa a primera oportunidad laboral a jévenes en Andalucia,
y tiene la palabra el sefior diputado don Victor Torres.

El sefior TORRES CABALLERO

—Gracias, presidente.

Sefiora consejera, mire, le planteo esta pregunta en términos politicos, porque usted cada vez que
responde a mi compafiera, a la sefiora Manzano, la critica politica la deriva a una critica a los técnicos
de la consejeria, y aqui, en sede parlamentaria, la critica que hace el Grupo Parlamentario Socialista se
dirige a la responsabilidad politica que usted, como consejera, mantiene. En ese sentido, estamos en la
segunda legislatura de Moreno Bonilla, un afio ya, mas del 25% de esta segunda legislatura, casi vamos
a entrar en el sexto afio de gobierno, que coincide, ademas, con el sexto afio suyo al frente de la Conse-
jeria de Empleo, y le leeré algo: «implementaremos un nuevo plan de primera oportunidad que aumente
los recursos puestos a disposicion de los jovenes para facilitar el acceso al primer empleo, debido a que
la falta de experiencia es uno de los primeros obstaculos a los que se enfrentan los jévenes a la hora de
conseguir empleo», pagina 377 del programa electoral del Partido Popular. En el 2018 también prome-
tieron lo mismo y no lo cumplieron, por eso le doy por formulada la pregunta.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—NMuchas gracias.

Bueno, seforia, en primer lugar, permitame que yo aborde los planteamientos como entienda que los
tengo que abordar para dar la contestacién que requiera a su sefioria en las preguntas.

Desde luego, el desempleo juvenil es uno de los mayores problemas que tenemos a nivel laboral v,
desde luego, a pesar de los esfuerzos, la tasa de desempleo es alta. Antes me he referido al compro-
miso adquirido en el Pacto Social y Econdmico por el Impulso en Andalucia, en el que se contempla
la puesta en marcha de un plan urgente de empleo juvenil, dotado con 70 millones de euros. Con esta
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finalidad estamos ya trabajando en el disefio y definicion de las bases reguladoras para las nuevas li-
neas de incentivos, que iran dirigidas a impulsar la contratacion indefinida —ahora si le contesto, sefiora
Manzano, que antes se me ha pasado a contestarle—, la contratacién indefinida de personas jovenes y
colectivos vulnerables, un programa de incentivos a la contratacion indefinida de jovenes y vulnerables
y, ademas, otro para la contratacion de un plan de empleo para que se incluya a los jovenes, que se lle-
vara a cabo, efectivamente, por los ayuntamientos. Ademas, con el fin de promover la insercion laboral
de las personas jovenes desempleadas, estamos trabajando para la puesta en marcha de un progra-
ma de proyectos integrales dirigido a jévenes, dotado con 61,8 millones de euros, financiado con Fondo
Social Europeo Plus, que contemplara acciones de formacion, orientacion e insercion laboral y la nueva
iniciativa que denominaremos ALMA Jévenes, que estara dotada con 2,5 millones para la realizacion de
practicas profesionales en otras regiones o paises de la Union Europea, dentro de un itinerario de em-
pleabilidad. O el Programa de Escuelas de Segunda Oportunidad, para facilitar a jovenes sin empleo ni
titulacion una formacién innovadora a través de itinerarios personalizados para el desarrollo de compe-
tencias basicas y laborales en el marco de un proceso de orientacién, tutorizacion y acompafamiento,
con cerca de 5,3 millones de euros.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra el sefor diputado.

El sefior TORRES CABALLERO

—Si, muchas gracias.

Mire, consejera, yo no dudo y, de hecho, en el plan estratégico que antes abordaba en la compare-
cencia vienen determinadas lineas de ayudas de incentivo a favor de los jovenes, pero eso no es el pro-
grama o el plan de primera oportunidad que ustedes comprometieron en su programa electoral, eso son
lineas de ayudas especificas, como las hay con la economia social, como hay a determinados colecti-
vos, en la artesania, el comercio, etcétera, etcétera.

En segundo lugar, bienvenida mucho tiempo después a aceptar que es necesario un plan de empleo
para los jovenes en Andalucia. Si hubiera escuchado al Grupo Parlamentario Socialista un afio atras, no
hubiera tenido que verse arrastrada por esa demanda social o sindical que usted ha dicho, porque us-
ted va a poner en marcha ese plan de empleo —y lo ha dicho en una intervencioén anterior— porque se ha
visto obligada por la demanda social, podria escuchar un poco mas al Grupo Parlamentario Socialista,
y ademas, usted ha reconocido también anteriormente la gran cantidad de fondos —a usted no le gusta
que digamos que provienen del Gobierno de Espana, también provienen de la conferencia sectorial—,
el Partido Popular es muy dado a pedir la lealtad del Grupo Socialista hacia el Gobierno de Juanma Mo-
reno, pero muy poco dado a practicarla desde el Partido Popular y desde el Gobierno de la Junta de
Andalucia al Gobierno de Espafia. En cualquier caso, de fondos europeos Next Generation, el Programa
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de Transformacion y Recuperacion y la propia Conferencia Sectorial, pero seforia, consejera, perdone,
lo que planteo es el Plan de Primera Oportunidad, porque su unico plan de primera oportunidad que en
este momento hay en Andalucia es el del Gobierno de Espafia, y ustedes lo Unico que estan haciendo es
gestionar ese plan de primera oportunidad con las Administraciones publicas impulsado por el Gobierno
de Espana. Es mas, este grupo parlamentario —y con esto termino—, en el ultimo pleno del pasado perio-
do de sesiones, presenté una mocion en materia de juventud, donde le pediamos poner en marcha ese
programa de primera oportunidad de la juventud que diera una respuesta a los jovenes en su primer ac-
ceso al empleo, y la respuesta del Grupo Parlamentario Popular fue votar que no.

Cojanos de la mano, sefiora consejera, tiéndanos la mano al Grupo Parlamentario Socialista —como
se lo estamos haciendo en este momento—, porque esa es la principal apuesta también de este grupo
parlamentario, convertir en un derecho para los jovenes ese plan de primera oportunidad en el acceso
al empleo de la juventud andaluza.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias.
Sefiora consejera, tiene la palabra.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

—NMire, sefioria, le voy a contestar: los planes estan llenos de lineas, estan enredados de lineas. Da
igual que todas estas lineas—que le puedo decir hasta la extenuacion, si fuera objeto de una compa-
recencia, que estén recogidas dentro de un plan, pero le voy a decir, el plan que tuvieron ustedes en la
novena y en la décima legislatura fue dejar a los desempleados jévenes menores de 25 afos con una
tasa de desempleo del 45%, ese es el plan que tuvieron ustedes. Es mas, le voy a decir una cosa, hasta
su secretario general reconocio que era necesario generar planes de empleo para los jévenes diferen-
tes a los que hicimos en nuestras ultimas etapas y hacer aquellas cuestiones que debiamos hacer, ha-
ber reforzado, y subrayo el «debiamos». O sea, que quiero decir que también bienvenidos a hacer una
programacion dedicada a los jovenes, como estamos haciendo, sefioria. A veces la politica se mezcla
con la gestion, ¢no? Y cuando ustedes intentaron llevar una ley de juventud que estuvo tramitandose
durante cuatro afios, desde septiembre del 2014, que la sacaron en 2014 y en 2018, cada vez que ha-
bia unas elecciones, con casualidad, con informe en contra del Consejo Econdmico y Social, que de-
cia que era un convenio de instrumentos normativos, que al final no tenia ningun contenido econémico,
€so es mejor que muchas lineas que no se llamen plan dentro de plan, sefioria. Yo me quedo con las
apuestas concretas que vamos a hacer por la incentivacion para el empleo de los jévenes, que creo
que esto le va a venir con muchos mejores resultados que todas las politicas que se hicieron en legis-
laturas anteriores.

Muchas gracias.
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El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.

Hacemos un breve receso para despedir a la consejera y en cinco minutos recuperamos el orden del
dia de la comision.

[Recesol]

Comision de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo

Pag. 59

cve: DSCA_12_204



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 204 XII LEGISLATURA 20 de septiembre de 2023

12-23/PNLC-000188. Proposicion no de ley relativa a la aprobacion del Plan de Impulso y
Modernizacion de la Economia Social Andaluza (PIMESA)

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bueno, recuperamos el orden del dia de la comision, y terminamos con la proposicién no de
ley presentada por el Grupo Socialista, relativa al Plan de Impulso y Modernizacién de la Economia
Social Andaluza.

Para presentar esta iniciativa tiene, en primer lugar, el portavoz del Grupo Socialista, don Gaspar
Llanes, la palabra.

El sefior LLANES DIAZ-SALAZAR

—Buenos dias a todas y a todos.

Estamos hoy ante un tema que quiza pueda concitar grandes acuerdos entre los diferentes grupos
parlamentarios, como es hablar de la economia social, del cooperativismo, de larga tradicion en esta
comunidad, aunque, si bien es verdad, sea en diferentes grados y cada uno con diferentes motivaciones.

Desde luego, para el PSOE, el cooperativismo, o que ahora mismo denominamos economia social,
forma parte de nuestro ADN, y aqui el Gobierno siempre va a tener el apoyo incondicional de este par-
tido para todo lo que sea avanzar en su desarrollo. Y esta iniciativa forma parte, precisamente, de esta
preocupacion por el cooperativismo, un tema que es muy relevante.

También parece, por la declaracion institucional que hizo el pasado 4 de julio el Gobierno andaluz,
tras el Dia del Cooperativismo, que fue el dia 1 de julio pasado, donde se conmemoraba el 101
aniversario del Dia del Cooperativismo de las Naciones Unidas —recuerdo que fue en 1923—, pues
el Gobierno andaluz hizo una declaracién muy interesante, que nosotros estamos plenamente con esa
declaracién. Nos alegra comprobar coémo el Partido Popular va poco a poco cogiendo banderas que han
sido levantadas con muchos esfuerzos por cientos de miles de personas progresistas en este pais du-
rante treinta y dos afios. Asi que, nada, bienvenidos a esta declaracion en favor del cooperativismo, en
la cual nosotros nos identificamos tanto.

Coincidimos en valorar la importancia y esperamos que no se quede en eso y que vaya mas alla de
la accion, a la accion precisamente. Porque estan muy bien las declaraciones institucionales, pero esta
mejor ayudar a la economia social a afrontar una situacion que es muy compleja y muy delicada en es-
tos momentos, para, precisamente, seguir siendo lideres en Espafia. Hay cabe recordar que en la eco-
nomia social Andalucia es lider desde practicamente siempre, en los ultimos 40 afios, en la democracia,
Andalucia ha liderado la economia social en Espafia; y en segundo lugar, pues, esta Cataluia, a menos
de la mitad del desarrollo que existe en Andalucia. Por tanto, es un trabajo bien hecho durante muchos
afnos, que ha costado mucho conseguirlo por parte de los diferentes gobiernos, pero también por los
agentes econdmicos y sociales y por el propio cooperativismo, que ha visto una férmula muy interesan-
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te de insertarnos en una economia capitalista, en la cual nosotros, después del fascismo en este pais,
pues entrdbamos con un nivel de subdesarrollo y con poca capacidad de capital y de atraer ese capital.
Y el cooperativismo, precisamente, pues ha superado todas estas barreras y ha logrado tener empresas
que hoy dia son lideres a nivel nacional e internacional. Estamos muy orgullosos.

El propio Estatuto de Autonomia viene a reconocer que la politica econdmica tiene que tener una prio-
ridad en relacion con la formulacion de acciones y medidas que promuevan la economia social, y es una
competencia exclusiva de la Junta de Andalucia esta materia. Por eso hemos apoyado esta iniciativa o
hemos propuesto esta iniciativa que va precisamente a lo que siempre hemos hecho, mas alla de las pa-
labras, pues siempre se ha trabajado con leyes que en este momento son las mejores leyes que existen
de cooperativismo reconocidas por el propio cooperativismo andaluz, no? Aunque siempre hay que ha-
cer ajustes y tal en funcién de las circunstancias, y luego con la planificacion estratégica y el consenso
y la concertacion social, y como fruto de ello han sido los tres pactos de concertacion social en materia
de economia social que se han realizado durante estos afios, ¢no?

Por lo tanto, yo creo que hay que pasar a la accién, y por eso vemos que una iniciativa que lleva ya
pues desde el ano, la formulacion fue creo que el 28 de julio del afio 2020, pues lleva haciéndose por par-
te del Gobierno y nos preocupa que el periodo de vigencia del plan de impulso y modernizacién de la eco-
nomia social pueda ser menor que el periodo de elaboracién, lo cual seria un poco extrafio, ¢no? Yo creo
que ya es el momento de aprobarse definitivamente, y en esto pues pedimos el apoyo de todos los grupos
parlamentarios para asi dirigirlo al Gobierno, que creo que en esta materia tampoco tendra mucho incon-
veniente de acelerarlo porque es una necesidad, es algo que el propio cooperativismo lo esta pidiendo y
ya lo esta reclamando y ademas es muy necesario para afrontar los problemas que en este momento pues
vive la economia social y que es necesario para mantenerlo el liderazgo a nivel nacional e internacional.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Abrimos un turno de los diferentes grupos politicos. En primer lugar, tiene la palabra la portavoz del
Grupo Vox, dofia Purificacion Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ MORALES

—~Gracias, presidente.

¢Qué es la economia social? 4No es una redundancia la economia social? Toda economia tiene un
trasfondo social, las personas son las que estan detras de las empresas, de las pymes, de los nego-
cios; en definitiva, de todos los que crean riqueza. Las politicas del empleo deberian centrarse en solu-
cionar los fallos que el propio mercado puede generar, las politicas de empleo deben atender a crear las
mejores condiciones para que sean los empresarios los que puedan ofrecer las mejores condiciones a
los empleados.
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Desafortunadamente, esto no es asi. Las ultimas politicas del Gobierno de Sanchez no ayudan nada
a crear las mejores condiciones para el mercado laboral —todo lo contrario—, lo Unico que sirven es
para maquillar los datos de desempleo mediante figuras como el fijo discontinuo. Aqui, en Andalucia, el
Gobierno de Moreno Bonilla tampoco es que pueda presumir de crear las mejores condiciones para el
impulso del empleo, seguimos a la cola de todas las estadisticas de empleo, el socialismo se cronifica
en nuestra region, llevan ustedes mas de cinco afios en el Gobierno, el Ultimo con mayoria absoluta, y
los andaluces no ven mejoras en sus condiciones, ¢les digo por qué? Porque ustedes se han queda-
do para ser los gestores de los socialistas, este plan de impulso y modernizacion de la economia social
andaluza es el ejemplo paradigmatico, tres afos para poner en marcha un plan del que no se tienen
noticias aun.

En la entrega de premios de la economia social andaluza, la consejera anuncid que el plan estaria
para antes del verano; hoy nos dice que para octubre. Esta situacion nos lleva a cuestionarnos la se-
riedad con la que esta consejeria aborda el impulso de la economia en nuestra tierra. La politica de
empleo puede resumirse en anuncios pomposos de la consejeria, la creacion de 6rganos administrati-
vos y el desembolso de ingentes cantidades de dinero publico en campanas de publicidad institucional.
¢Qué labor realiza la Direccién General de Trabajo Autonomo y Economia Social, que es el érgano di-
rectivo encargado de la elaboracién del plan, si en tres afios no han sido capaces de aprobar el plan?
Lo que el empleo de nuestra regidén necesita es un plan de estabilidad econdmica, sueldos dignos,
horarios que faciliten la conciliacion, trabajos no impersonales y la posibilidad de formar un hogar en
su propia tierra.

Por economia social, nosotros entendemos el empleo estable, duradero y de calidad, que posibilite
la reduccion de las cotizaciones a las empresas que contraten a trabajadores espafioles de manera in-
definida, bonificando al 100% los nuevos empleados creados durante el primer afio para cualquier edad
y al 50% el segundo afio, la prioridad de la consejeria deberia ser los 696.255 desempleados. La esta-
cionalidad del empleo en Andalucia es una de las principales debilidades del mercado —Andalucia es,
por desgracia, la tercera region en subida del paro en términos absolutos en el octavo mes de este 2023,
precedida por Catalufia y Comunidad Valenciana—. Otra de las prioridades deberia ser que Andalucia
dejase de estar a la cabeza del desempleo juvenil, las politicas de empleo activo han demostrado que
la empleabilidad que consiguen las oficinas del Servicio Andaluz de Empleo no llega al 3%; por tanto,
seforias, necesitamos que la consejeria se tome en serio las politicas de empleo. Toda economia tiene
una perspectiva social. Olvidarla es pensar que detras de las cifras de empleo no hay familias que su-
fren las consecuencias.

Desde Vox defendemos el cooperativismo y su importancia en nuestra region, especialmente en
el mundo rural. Por supuesto que estamos al lado del arraigo de estas formas tradicionales, pero no
nos encontraran en una economia social vacia de contenido, no podemos permitir que se perpetue el
socialismo con la utilizacion de conceptos que son, en muchas ocasiones, pura palabreria. En definitiva,
no apoyaremos que la consejeria pierda el tiempo en planes que en nada tienen que ver con la genera-
cion efectiva y real del empleo.

Muchas gracias.
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El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias.
Tiene la palabra, en representacion del Grupo Popular, el diputado don Javier Vacas.

El sefior VACAS PEREZ

—NMuchas gracias.

Buenos dias, sefiorias, sefor presidente.

Hemos escuchado esta mafiana, hace un momento, a la consejera de empleo reflejarlo, que una de
las prioridades del equipo de Juanma Moreno desde que llegé al Gobierno de Andalucia ha sido, sin
duda, su preocupacion por el empleo, y en esta materia el trabajo realizado ha dado un giro de 180 gra-
dos a la imagen de cuando estaba el Partido Socialista gobernando, y sobre todo la efectividad real que
han tenido las aplicaciones de politicas en materia de empleo frente a los gobiernos precedentes.

Uno de los principales sectores, como tejido empresarial andaluz, a los que se han dirigido o focali-
zado acciones es el conformado principalmente por el cooperativismo, la economia social andaluza, que
juega un papel muy importante en la generacion de empleo, promocion de una economia mas inclusiva
y participativa y la que mas fija poblacion al territorio.

La economia social es un modelo econdmico alternativo y en constante evolucion, orientado a gene-
rar beneficios con criterios de impacto social, abordando problematicas como la desigualdad, la demo-
cratizacion de recursos y la primacia de las personas antes que el capital.

En un contexto de crisis mundial desencadenada por la COVID-19, que ha agudizado las desigual-
dades socioeconomicas en todo el mundo, la economia social ha incrementado su espacio para mode-
los que propician comportamientos de organizaciones diferentes, ganando mas presencia en todos los
mercados nacionales e internacionales, garantizando la supervivencia de empresas en un contexto eco-
nomico presidido por tantas y tan sucesivas incertidumbres, garantias que se han visto suficientemente
constatadas en Andalucia, soportando gran parte del peso de nuestra economia cuando todo eran obs-
taculos e inseguridad durante esa crisis sanitaria.

La economia social en Andalucia representa un 14% del PIB regional y cuenta con 11.300 entidades
y casi 200.000 trabajadores, estando presente en todos los sectores econdmicos y en mas del 85% de
los municipios andaluces. Por lo tanto, Andalucia, como bien se ha dicho aqui anteriormente, es el lider
en economia social y la primera en empleo cooperativista, siendo de gran importancia también el resto
de familias que conforman este modelo.

Pero, incluso mas alla de esos datos, de esos factores cuantitativos, lo que a la economia social la
convierte en un ambito estratégico para nuestra comunidad son sus principios basicos, su contribucion
al desarrollo solidario de la region y a su vertebracion territorial, con una actividad empresarial sosteni-
ble y que da mejor respuesta ante periodos de crisis, que favorece la democratizacion de la economia,
atenuando la despoblacion de las zonas rurales, creando mas empleo estable y de calidad, modelo que
supone un claro proceso de expansion y desarrollo reconocido en el mes de abril por la propia Asam-
blea General de Naciones Unidas, como un modelo econémico mas solidario.
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Sefiorias, estas entidades merecen todo nuestro reconocimiento, como vertebradoras del cambio
productivo econdmico-social, aportando su propia singularidad. Por lo tanto, requieren acciones que
acompafien y garanticen la continuidad a la creacion de mas y mejores empresas, creando sinergia en-
tre ellas, la Junta de Andalucia y el propio Gobierno central. Y, en este sentido, desde el Gobierno de
Juanma Moreno, a través de la Consejeria de Empleo, se estan llevando a cabo importantes acciones y
destinando recursos, no habiendo dejado nunca de apoyar este sector tan importante, donde Andalucia
tiene mucho que agradecerle, asi como a su tejido asociativo. Se han destinado 11,60 millones de eu-
ros en los presupuestos de 2023, dos mas que en el 2022. Se han creado lineas de colaboracion por
importe de 7,2 millones de euros, que permitan a las empresas llegar a su mejor posicionamiento y re-
presentatividad a través de sus asociaciones, solicitar ayudas para la contratacion laboral, para funcion
de direccion, ayudas para la innovacion y la competitividad, actuaciones de fusion y promocién del coo-
perativismo y emprendimiento social, viabilidad econdmica y financiera y relevo generacional o recupe-
racion de empresas con problemas. Con los MRR se establecié una ayuda por importe de 2,6 millones
de euros para fomentar el transito a esta nueva economia verde y digital, y que este afo ese importe lle-
gara a los 54 millones de euros.

Se ha promocionado la tercera edicidn de los Premios Andalucia ES, una catedra en la que las uni-
versidades y los estudiantes puedan conocer las bondades de la economia social en el presente y para
el futuro. Y el tema que versamos hoy, el que ha hecho referencia esta mafiana la sefiora consejera
como instrumento de planificacion sectorial, el PIMESA, el Plan Estratégico para el Impulso de la Mo-
dernizacién de la Economia Social en Andalucia. Un plan en el que ha estado trabajando mano a mano
la consejeria con el sector, desde el Consejo Andaluz de Entidades de Economia Social, y en el que han
estado implicados nueve consejerias, diez direcciones generales, representaciones de organizaciones
que agrupan empresas y grupos de expertos, buscando siempre ese consenso y esa unanimidad carac-
teristica del Gobierno de Juanma Moreno y de que claramente adolece el PSOE del sefior Sanchez. Un
plan que sera aprobado muy pronto, como también lo ha comentado hoy, en el mes de octubre, y que
ha comunicado la consejera que nos posicionaremos, perdon, favorablemente y que contara con una fi-
nanciacion de 79 millones. Un plan que, debido a la envergadura del mismo, ha tenido mas desarrollo
en el tiempo.

Dicho plan marcara una hoja de ruta, una estrategia a seguir para el sector en los préximos afios, con
el objetivo de aumentar el reconocimiento del sector por la sociedad, la mejora del sistema de ayudas,
el aumento del tamano de las empresas y actuaciones que mejoren la competitividad en el acceso de
empresas de economia social a contratos publicos. Medidas que no solamente son necesarias, sino im-
prescindibles para el desarrollo de este sector.

Por todo ello, desde este grupo quisiéramos agradecer y reconocer todo el trabajo que se ha llevado a
cabo por parte de toda la consejeria y a todas las asociaciones y entidades del sector que han aportado
su trabajo. Destacar el apoyo y el compromiso que tiene este Gobierno andaluz al modelo de economia
social. Y estamos seguros de que seguira trabajando en nuevas lineas de respaldo, en nuevas ayudas
para afrontar también los retos de la inflacion que estamos sufriendo en la actualidad.

Muchas gracias.
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El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Para cerrar el debate tiene la palabra don Gaspar Llanes, en nombre del Grupo Socialista, proponen-
te de la iniciativa.

El sefior LLANES DIAZ-SALAZAR

—Bueno, estimo que, de las declaraciones que han hecho los diferentes grupos, pues que en principio
van a aprobar esta iniciativa que nos ha hecho llegar el propio cooperativismo al Grupo Socialista, muy
preocupado precisamente de que se lleva mucho tiempo, se esta tardando mas en hacer un plan de
unos 80 millones de euros, con lineas muy claras y con precedentes muy claros de lo que hay que ha-
cer, porque ya hay tres planes que han sido puestos en marcha y lo que hay es que actualizarlos. Se va
a tardar mas que en escribir el Quijote, porque la verdad es que mas de tres afios parece excesivo, so-
bre todo teniendo en cuenta que después de este tipo de planes duran tres o cuatro afios, que hay que
actualizarlos, ¢no?

Por tanto, yo le rogaria al Gobierno y al Grupo Parlamentario Popular, que lo sustenta, que le dieran
prioridad a este tema, que le dieran prioridad, porque es un tema serio. Y es un tema en el cual noso-
tros estamos dispuestos también a colaborar si fuese necesario, porque creemos que también podria-
mos aportar. Es cierto que en estos momentos las cooperativas tienen mas dificultades de acceso a la
financiacién que otras figuras empresariales, por su caracter cooperativo y que no son estructuras de
capitalizacion fuerte. Y, por tanto, requieren medidas de financiacion y en relacion con los tipos de inte-
rés, pues, actualmente estan muy caros y eso limita la inversién. Pero, a su vez, también el incremento
de los costes de produccion, sobre todo en los pequefios pueblos y tal, eso indica en que hay que tomar
iniciativas en materia agraria para apoyar precisamente estas cooperativas. Y esto servira también inclu-
so para luchar contra la propia inflacion, porque, en definitiva, Andalucia no es la despensa solamente
de Europa, es la despensa de Andalucia. Y si ayudamos a las cooperativas, seguramente los alimentos
seran mas baratos en nuestros supermercados, ,no?

Las nuevas tecnologias también pueden permitir una mejor comercializacién y disminuir esos
margenes que vemos que en muchos productos agrarios son excesivos. Siempre han sido muy excesi-
vos, pero actualmente se estan multiplicando, y eso es también una de las causas de la inflacion. Que
Andalucia tiene mas inflacion que el resto de Espana, teniendo el menor PIB per capita de toda Espafa
y la mayor tasa de paro de toda Espafia, y, por tanto, las cooperativas pueden contribuir también a me-
jorar esa capacidad adquisitiva y esa empleabilidad de nuestras personas.

Son empresas que tienen un tamafo, pues, adecuado, pero pueden seguir creciendo, tienen una
gran perspectiva de mercado; pero que si requieren ese apoyo, entre otras cosas, porque la tutela de es-
tas cooperativas y del cooperativismo forma parte de las competencias exclusivas de esta comunidad.

Yo estoy muy orgulloso de haber trabajado con el cooperativismo durante casi diez afios, muy
orgulloso, ha sido una de las experiencias mejores de toda mi vida. Hicimos en el afio 2011 la ley que ac-
tualmente esta en vigor, aunque después se han modificado algunas cosas y hay que seguir modifican-
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do algunos aspectos, ¢no? Ley que era muy ambiciosa y que realmente ha dado muy buenos frutos. Y
después también todas las medidas para afrontar esa crisis que fue brutal en los afios 2011 y 2012, tam-
bién 2009 y 2010 fueron afios muy dificiles, y hasta el afio 2016 que empez6 la cosa a mejorar, la eco-
nomia a mejorar por las circunstancias internacionales.

Precisamente, comprobé que las situaciones de tipos de interés elevados les hacen mucho dafo y tie-
nen una gran repercusion sobre el empleo y sobre el propio crecimiento del tamafio de estas empresas.

Y, por tanto, yolo Unico que pido es que, bueno, haciéndome también portavoz de lo que nos han pedido
estas cooperativas, este asociacionismo cooperativo, donde también estan los sindicatos, los sindicatos
Comisiones Obreras y UGT, mas representativos, siempre han firmado los pactos por la economia social
y forma parte de una de sus prioridades, ¢ no? Portanto, el Grupo Socialista lo Unico que pide es que..., bue-
no, que agradecer a los que vayan a votar a favor, §no? Espero que vote a favor el Grupo Parlamentario
Popular en funcién de lo que ha dicho, y que sea, como ha dicho también la consejera, que en el proxi-
mo mes de octubre podamos ver a luz de ese plan y, en definitiva, no solamente el plan, sino también
las acciones que lo sustenten.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ ESCUDERO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias.

Sometemos, por tanto, a votacion el Unico punto que tiene la proposicion de ley, que no ha recibido
ningun tipo de enmienda.

Sefiorias, se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido 15 votos a favor, 2 en
contra, ninguna abstencion.

Muchisimas gracias a todos y levantamos la sesion.
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