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Debate agrupado de las siguientes iniciativas:

e 8-08/APP-000128. Comparecencia del Excmo. Sr. Consejero de Turis-
mo, Comercio y Deporte, a peticion propia, a fin de informar sobre la

situacion de la industria turistica en Andalucia.
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Dna. Rosa Isabel Rios Martinez, Dha. Susana Rivas Pineda y D. José Garcia
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8-08/POP-000372. Pregunta oral relativa al Plan de Calidad y Mejora de los
Rendimientos Escolares, formulada por los limos. Sres. Dfia. Maria Araceli Carrillo
Pérez y D. Antonio Nufiez Roldan, del G.P. Socialista.

8-08/POP-000373. Pregunta oral relativa a las nuevas instalaciones del instituto
Hurtado de Mendoza, de Granada, formulada por los limos. Sres. D. Angel Javier
Gallego Morales y Diia. Maria Araceli Carrillo Pérez, del G.P. Socialista.

8-08/POP-000351. Pregunta oral relativa a las previsiones de suelo industrial
contempladas en la revision del Plan de Ordenacion del Territorio de la Bahia de
Cadiz, formulada por el limo. Sr. D. Ignacio Garcia Rodriguez, del G.P. Izquierda
Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

8-08/POP-000381. Pregunta oral relativa a las actuaciones en el area de reha-
bilitacion de la Ajerquia Norte (Patios) de Cordoba, formulada por los [Imos. Sres.
D. José Caballos Mojeda y D. Juan Antonio Cebrian Pastor, del G.P. Socialista.

8-08/POP-000384. Pregunta oral relativa al convenio entre Junta de Andalucia
y entidades de crédito para financiar actuaciones previstas en el Plan Concerta-
do de Vivienda y Suelo 2008-2012, formulada por el llmo. Sr. D. José Caballos
Mojeda, del G.P. Socialista.

8-08/POP-000346. Pregunta oral relativa a la concesion de aguas a la Comu-
nidad de Regantes Costa Norte de Chipiona, Cadiz, formulada por el limo. Sr.
D. Ignacio Garcia Rodriguez, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria
por Andalucia.
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8-08/POP-000368. Pregunta oral relativa a la eficiencia en la gestion del agua
y la subida de precios, formulada por la lima. Sra. Diia. Carolina Gonzalez Vigo,
del G.P. Popular de Andalucia.

8-08/POP-000379. Pregunta oral relativa al archivo de la querella penal contra ex
altos cargos de la Delegacion de Medio Ambiente, sobre inversiones en el Parque
Natural de Castril, Granada, formulada por los limos. Sres. D. José Garcia Giralte
y DAa. Verdnica Pérez Fernandez, del G.P. Socialista.

8-08/POP-000377. Pregunta oral relativa a la gestion del empleo agrario,
formulada por los limos. Sres. D. Angel Javier Gallego Morales y D. Fidel Mesa
Ciriza, del G.P. Socialista.

PROPOSICIONES NO DE LEY

8-08/PNLP-000038. Proposicion no de Ley relativa a la paralizacion de la ur-
banizacion de los Merinos, Malaga, presentada por el G.P. Izquierda Unida Los
Verdes-Convocatoria por Andalucia.

8-08/PNLP-000116. Proposicion no de Ley relativa a la reprobacion del Vicepre-
sidente Segundo de la Junta de Andalucia y Consejero de Economia y Hacienda,
presentada por el G.P. Popular de Andalucia.

8-08/PNLP-000117. Proposicion no de Ley relativa a la actividad fisica y el
deporte en las mujeres andaluzas, presentada por el G.P. Socialista.

8-08/PNLP-000118. Proposicion no de Ley relativa a los objetivos de calidad en
el servicio de justicia gratuita en Andalucia, presentada por el G.P. Socialista.
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8-08/PL-000003. Debate final del Proyecto de Ley
que regula el acceso de los municipios andaluces
al régimen de organizaciéon de los municipios de
gran poblaciéon

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Buenas tardes, sefioras y sefiores diputados. Les
ruego que vayan ocupando sus escafos.

Sefiorias, se abre la sesién plenaria a celebrar los
dias 26 y 27 de noviembre. Y lo hacemos con el primer
punto del orden del dia, debate final del proyecto de
ley, que regula el acceso de los municipios andaluces
al régimen de organizacion de los municipios de gran
poblacién.

Y, para eso, tiene la palabra, en primer lugar, el
Grupo Parlamentario de lzquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia, en este caso, su portavoz,
el sefor Valderas Sosa.

Sefior Valderas, su sefioria tiene la palabra.

El sefior VALDERAS SOSA

—Gracias, senora Presidenta. Seforias.

Tomo la palabra, en nombre de mi grupo, para fijar
la posicién sobre un proyecto de ley sobre el que, cuan-
do se debatié en la modificacion de la Ley 7/1985, de
Régimen Local, en el Congreso de los Diputados, mi
grupo planteé una abstencion positiva, en un debate que
fue mas al fondo que a la forma de la modificacion de
la Ley 57/2003, para el tema de los gobiernos locales,
que en su Titulo Xincorporo el régimen de organizacién
de los municipios de gran poblacién.

Como he dicho antes, IlU mantuvo en aquel momento
una abstencion positiva. Una abstencién positiva que
hoy mi grupo transformara en un voto afirmativo vy, al
mismo tiempo, en el apoyo a las dos enmiendas que
plantea el Grupo Popular, por entender que ambas
mejoran el texto de este proyecto de ley, que es mas,
desde una posicion procedimental y también desde
una posicién instrumental, para hacer posible cumplir
con aquella Ley 57/2003, y también con el Estatuto de
Autonomia de Andalucia.

Trata el proyecto de ley, por lo tanto, a debate de
facilitar el procedimiento y regular el acceso de los
municipios andaluces mayores de 75.000 habitantes al
tema de la ley de las grandes ciudades. Por lo tanto,
se trata de cumplir con el desarrollo de la ley antes
mencionada para Andalucia, en su articulo 121 del Ti-
tulo X de aquella modificacion de la Ley de Régimen
Local, asi como del articulo 60 de nuestro Estatuto de
Autonomia, en lo que se refiere a las competencias
exclusivas de Andalucia, como es la de legislar en
materia de régimen local.

Setrata, al mismo tiempo, de facilitar las condiciones
de gobernabilidad y de buen gobierno de ayuntamientos
o de ciudades importantes como Algeciras, Marbella,
Jerez, Huelva, Jaén, Dos Hermanas, Almeria, Grana-
da y algunas otras que se puedan sumar a tener los
75.000 habitantes en un proximo periodo. Y se trata,
por lo tanto, de articular los elementos del ambito de
aplicacion de la ley; de los tramites municipales que
hay que desarrollar; de como ha de hacerse la solicitud
reglada de la misma; de la tramitacién desde el Parla-
mento, y, por lo tanto, de la autorizacion necesaria del
Parlamento, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia,
y de la publicacién y efectos de la ley.

Por lo tanto, no estamos entrando en un debate de
fondo en materia de régimen local, del que ya tendremos
la oportunidad de desarrollar, espero, alo largo de 2009,
en funcién de los compromisos que el Gobierno, en el
discurso de investidura, la Consejera Clara Aguilera,
en sus determinadas intervenciones en esta Camara,
y también en las Comisiones, ha planteado. Yo creo
que sera ese el momento de discutir a fondo sobre la
Ley de Régimen Local que necesita Andalucia, que
necesitan los ayuntamientos, la Administracion local, y,
muy especialmente, de los elementos de financiacion
o de las modificaciones necesarias para hacer que
la Administracion local adquiera una clara mayoria de
edad en el terreno de ser parte del Estado y funcionar
como tal en igualdad de condiciones con el Gobierno
del Estado y con el Gobierno de nuestra Comunidad
Auténoma.

Porlo tanto, estamos en un debate de procedimiento,
en un debate no de fondo, y en ese sentido me voy
a ahorrar entrar en este proyecto de ley en temas de
fondo, porque creo que en ese tema de fondo, desde
la posicidn de Izquierda Unida, hay mucho que decir en
el terreno municipal, maxime, sabiendo que Izquierda
Unida se significa por ser una fuerza politica claramente
de vocacion municipalista, que vamos a seguir mante-
niendo en el tiempo, por entender que es el territorio y
los municipios uno de los mejores instrumentos para
articular desde una forma equilibrada, social y territo-
rialmente, el conjunto de Andalucia.

Por ello, vamos a dar nuestro voto favorable al texto,
con la incorporacion de las enmiendas.

Y, simplemente, plantear una cuestién, que si me
gustaria, bien en el Gobierno o en el portavoz del Grupo
Socialista, entender que esta ley, cuando se adapte
la Ley de Régimen Local andaluza, tendra necesidad
de incorporarse a ese texto de régimen local andaluz
como un elemento ya sustancial de la misma, que hara
derogar esta, o no, en funcién de los contenidos que en
esta materia le demos a la Ley de Régimen Local.

Y explicito bien lo de la Ley de Régimen Local
Andaluz, porque creo que todos compartiremos que
tenemos competencia directa y exclusiva en materia de
régimen local para legislar en Andalucia. Y, por eso, ya
no miraré tanto al cielo —cuando digo al cielo, digo al
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Gobierno central—, sino miraremos mas a qué estamos
dispuestos a hacer en Andalucia.

Y en ese sentido yo tengo claro que, igual que en
otros temas, hemos sido capaces de ser avanzados
en materia de legislacion en el conjunto de Andalucia
en temas sociales y de otro tipo. Yo creo que tene-
mos un gran reto por delante, mas alla de esta ley,
exclusivamente instrumental y exclusivamente de
caracter procesal, que hoy vamos a aprobar, que es
ser también muy avanzado en materia de legislacion
municipal para hacer posible y compatible ese mayor
desarrollo de la autonomia local y del gobierno mas
cercano y participativo al conjunto de los ciudadanos y
ciudadanas, que se puede instrumentalizar claramente
con el tema de los ayuntamientos y con el tema de los
gobiernos municipales.

Esto es cuanto mi grupo queria situar claramente
en una ley que, ya digo que, estamos de acuerdo con
las enmiendas del PP, que espero que también en ese
terreno el Partido Socialista pueda asumirlas, porque
creo que mejoran el texto y situan, yo diria, con mas
claridad, el elemento de cobertura y de respuesta de
este Parlamento a las solicitudes que hagan los mu-
nicipios mayores de 75.000 habitantes en cualquiera
de las cuestiones que esta ley ampara.

Gracias.

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Valderas Sosa.

Y, a continuacion, corresponde el turno de posicio-
namiento al Grupo Parlamentario Popular, y para eso
tiene la palabra la sefiora Mufioz Uriol.

Sefiora Mufnoz Uriol, su sefioria tiene la palabra.

La sefiora MUNOZ URIOL

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta. Muchas
gracias, seforias.

La verdad es que tengo que decir, en primer lugar,
que esta ley es una ley esperada, es una ley positiva,
una ley de consenso y una ley que ha contado con
el apoyo politico y social; un apoyo, por lo tanto, muy
amplio, al cual yo quiero decir mis primeras palabras,
a la también proponente durante toda esta tramitacién,
a Teresa Ruiz Sillero, compafiera del Partido Popular
que también ha defendido a lo largo de toda esta trami-
tacion las propuestas de nuestro grupo y ha defendido
la postura de nuestro grupo parlamentario.

Yo le decia que, efectivamente, es una ley esperada
porque, desde el afio 2003, en el cual se aprobod la
Ley de Modernizacién de las Grandes Ciudades, los
ayuntamientos andaluces de mas de 75.000 habitan-
tes, esos 10 ayuntamientos, municipios andaluces, han

estado cuatro afios y medio a la espera de esta ley
para poder beneficiarse en cuanto a su estructura, en
cuanto a la aplicacién y, por lo tanto, en cuanto a los
beneficios que conlleva esta ley.

Es una ley positiva, una ley positiva porque hay que
destacar que, con esta ley, vamos a dar mayor partici-
pacion a los ciudadanos, vamos a poder acomodar lo
que es el propio ayuntamiento a las funciones reales
que necesita una empresa, como debe ser un ayun-
tamiento, en cuanto a su actuacién, a su aportacion
profesional, en cuanto a su gestién y también en cuanto
a la actuacion politica de sus plenos. Y también hay
que decir que supone una mayor descentralizacion,
supone también una mayor cercania a los vecinos, Y,
por lo tanto, a partir de ahora se abren nuevos cauces
de participacion.

Es una ley de consenso, es una ley que permite en
esta legislatura very visualizar cémo los ayuntamientos
tienen que ser una de las prioridades de todos.

Nuestro grupo, se lo puedo asegurar, seforias, y
también a usted, sefiora Consejera, siempre estara a
favor de cualquier iniciativa que mejore los ayuntamien-
tos. Si entre todos somos capaces, en esta legislatura,
de aportar desde este Parlamento soluciones a los
problemas que hoy en dia tienen los ayuntamientos,
creo que se habra conseguido mucho, y ahi siempre
nos va a encontrar.

Decirles también que esta es una de las primeras
leyes que vamos a aprobar en este Parlamento, y, por
lo tanto, ese apoyo politico y social es absolutamente
importante e imprescindible. En cuanto a lo social,
por las aportaciones que hemos tenido a lo largo de
la tramitacion; ha habido aportaciones de la FAMP;
de la Federaciéon de Asociaciones de Consumidores
y Usuarios de Andalucia, a los cuales yo les quiero
agradecer su aportacion; también al Colegio Andaluz
de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Admi-
nistracién Local, y también decir y agradecer la buena
disposicion que en todo momento ha existido por parte
suya, Consejera, y también por parte del ponente del
Grupo Socialista, con lo cual, cuando se tiene y se
asume esa disposicién por parte de todos, creo que
el resultado siempre es beneficioso.

Decirles que se aceptan enmiendas que presento
el Partido Popular, cuatro son las que se han aceptado
hasta el momento, y yo espero que se acepte alguna
mas en este tramite. Decir, ademas, que también se
han incorporado tres enmiendas del Partido Socialista
y dos transaccionales entre el Grupo Socialista y el
Grupo Popular. Por lo tanto, esto da idea de la plura-
lidad y del espiritu que ha llevado a todos los grupos
a la hora de tener una mejor ley de la que salié, aqui,
con la aprobacion inicial.

Decirles que, para nosotros, a partir de ahora seran
los ayuntamientos de estas 10 ciudades los que decidan
en qué momento quieren incorporarse a esta Ley de
Modernizacién, que se remitira al Parlamento y que,

Pag. 8

Pleno de la Camara



26 de noviembre de 2008

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

DSPA Plenos 25

en el menor plazo posible, espero que este resuelva
con celeridad su inclusion y su posibilidad de acceder
a la ley. Por lo tanto, se abre en el dia de hoy una
gran oportunidad.

Pero yo no quiero dejar pasar tampoco esta opor-
tunidad sin hablar de la situacion en la que viven los
ayuntamientos. Es cierto que esta ley permitira a esas
10 grandes ciudades de Andalucia poder acogerse a
esa modernizacion que permite esa ley estatal, pero
también es cierto que queda mucho por hacer en torno
a los ayuntamientos.

Hay un documento, un documento que espero que
tenga pronto la viabilidad y que se pueda recoger en
ese proyecto de ley, en cuanto a las competencias
que tienen que asumir los municipios. Y yo espero
que también se hable mucho en este Parlamento de
la financiacion, porque los ayuntamientos asumen
competencias sin financiacion, y, desgraciadamente,
y sumado a la situacion critica en la cual estamos ac-
tualmente, eso hace una situacion muy preocupante
para muchas ciudades.

Hoy sabemos —y lo anuncian los medios de co-
municacion en el dia a dia— la situacion que viven los
bancos, la situacion que viven las grandes empresas,
la situacién por las que atraviesa el sector inmobilia-
rio, lo sabemos. Es una situacién que viene dentro de
esa crisis en la cual estan sumidos nuestro pais y, por
supuesto, nuestra Comunidad Auténoma. Y también
sabemos las medidas que, de manera extraordinaria,
se ponen encima de la mesa para salir en auxilio de
esos sectores. Por otro lado, legitimo, pero yo desde
aqui tengo que reivindicar lo que ahora mismo nosotros
representamos dentro de nuestro ambito municipal. Se
ve que para los bancos, para las grandes empresas o,
incluso, para el sector automovilistico va a haber dinero
en planes de refinanciacién, va a haber dinero en cré-
ditos extraordinarios y habra dinero para propuestas de
nuevos empleos o de formacion. Y nuestra pregunta,
y se lo digo, Consejera, aprovechando, ademas, esta
oportunidad, en la cual sale una ley beneficiosa para
algunos ayuntamientos, nuestra pregunta, haciéndonos
eco de esos 770 ayuntamientos de nuestra Comunidad
Auténoma, es: ¢Y para los ayuntamientos qué hay?

Los ayuntamientos son empresas que tienen un
numero muy importante de trabajadores; empresas que,
ademas, generan y prestan servicios, y, por lo tanto,
en esta época de crisis y, sobre todo, arrastrando lo
que veniamos arrastrando porque se estaban dando y
ejerciendo competencias sin financiacion, enlos momen-
tos actuales de crisis hay una situacion absolutamente
asfixiante y angustiante para los ayuntamientos. Hoy
por hoy, si a esa situacién econdémica se le suma que
los ciudadanos normales y corrientes, cuando tienen
un problema, a la primera Administracion que acuden
es a los ayuntamientos, nuestra pregunta es qué les
decimos a los ciudadanos cuando vienen pidiendo mas
ayudas sociales, mas plazas de guarderia, cuando vie-

nen pidiendo mas plazas de residencia, cuando vienen
pidiendo mas empleo, planes de formacion. ;Cual es
nuestra respuesta ante esa situacion, en la cual nos
encontramos todos los responsables municipales todos
los dias, y, desgraciadamente, con una perspectiva de
que la cosa vaya empeorando?

Nosotros necesitariamos tener propuestas y res-
puestas concretas. A la crisis que yo le decia, a la
asfixia econémica de los ayuntamientos, se suma, y
actualmente lo estamos viendo, el desplome absoluto
de las previsiones presupuestarias, y, ante eso, sabien-
do que los ayuntamientos son Administracién, nuestra
pregunta es: ;Qué va a ocurrir con ello? Nosotros ne-
cesitamos medidas presupuestarias, y yo espero que,
dentro de lo que deben ser esas medidas transversales
que se adopten en el Gobierno andaluz, el peso de los
ayuntamientos también se reclame, no solamente en el
ambito econémico, sino en todas las consejerias, medidas
presupuestarias dirigidas a los ayuntamientos.

Sabemos que los planes de cooperacion o el fondo
de nivelacion que se ha estado aplicando a lo largo de
todos estos afios son absolutamente insuficientes. No
va a ser..., ni siquiera incrementando porcentualmente,
aunque de manera muy pequefa, en cuanto a cuantia
real, no es suficiente para las necesidades que ahora
mismo tienen los ayuntamientos. Y, por lo tanto, siendo
como somos los ayuntamientos parte de la Adminis-
tracion y teniendo, ademas, esa corresponsabilidad en
cuanto alaatencién alos ciudadanos, necesitamos que
ya en este ejercicio presupuestario, para el 2009, se
apliguen medidas correctoras que den una solucién a
la crisis que ahora mismo viven los ayuntamientos.

Nosotros reclamamos el apoyo del Gobierno andaluz
y reclamamos esa vision municipalista que sé que usted
tiene, pero que creo que debe tener el resto de sus
companeros del Gobierno andaluz.

Hoy aprobamos esta ley, hoy aprobamos esta ley
que, como deciamos al principio, permitira a Marbella
—que le quiero agradecer particularmente porque sabe
que lo peleamos y lo luchamos mucho desde hace
mucho tiempo— que podamos hacerlo una realidad
en el plazo de los préximos meses, pero también les
abrimos la posibilidad a Huelva, a Cadiz, a Jaén, a Dos
Hermanas, a Jerez, a El Ejido, a El Puerto, a Algeci-
ras y a San Fernando, y por eso mi obligacion hoy es
también reivindicar las medidas que permitan al resto
de esos 760 ayuntamientos que hoy no se van a poder
ver beneficiados de esta ley medidas que salgan en
amparo de su situacion.

Desde aqui le digo que nuestro grupo apoyara, co-
mo lo va a hacer ahora, votando a favor las medidas
que lleven acompafiadas reformas claras, reformas en
torno a esa legislacion de la Ley de Régimen Local y
también en cuanto a la participacion de los ingresos
de las comunidades autbnomas que ya reclamamos en
esta Camara: medidas presupuestarias, compromisos
claros y actuaciones extraordinarias.

Pleno de la Camara
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Los ayuntamientos no podemos ser menos, no
queremos ser mas que los bancos, que las cajas o
que aquellos sectores que estan ahora mismo en
situacion de crisis, pero no podemos ser menos, por-
que representamos a muchos vecinos y, por lo tanto,
tenemos la obligacion de reclamar aqui justamente lo
que nos deben dar.

Los ayuntamientos esperamos que se pueda asumir
el mismo consenso que con esta ley hemos tenido, y
para ello el Partido Popular hoy les tiende la mano.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefiora Mufioz Uriol.

Y, para posicionar al Grupo Parlamentario Socialista,
tiene la palabra su portavoz, el sefior Paniagua Diaz.

Sefior Paniagua, su sefioria tiene la palabra.

El sefior PANIAGUA DIAZ

—Si. Muchas gracias, sefiora Presidenta. Seforias,
buenas tardes.

Creo que procedemos en este momento a realizar
el debate final del proyecto de ley que regula el acceso
de los municipios andaluces al régimen de organizacion
de los municipios de gran poblacion, profundizandose
de esta manera en la autonomia local y avanzando
en el nuevo modelo local que pretendemos implantar
en Andalucia; nuevo modelo local que precisamente
culminara con la aprobacion de dos leyes que han sido
citadas tanto por el portavoz de Izquierda Unida como
por la portavoz del Partido Popular, concretamente la Ley
de Régimen Local, que contemplara las competencias
propias, las competencias a transferir o delegar, y en todo
y cada uno de los casos con la financiaciéon adecuada,
y al mismo tiempo también con la Ley de Participacion
en los Tributos de la Comunidad Autbnoma andaluza,
dandose asi respuesta a lo contemplado en nuestro
Estatuto de Autonomia. De esta forma, sefnorias, creo
que podemos decir que Andalucia va a continuar siendo
el referente del municipalismo espafiol, ya que ninguna
otra comunidad tiene planteada en estos momentos la
elaboracién de las leyes que les acabo de citar, de una
gran dimension politica, y al mismo tiempo, también
—que lo tendra—, con dotacion econdémica.

Y cuando le decia que continuaremos siendo refe-
rente, lo es o lo argumentaba desde el principio que
—saben ustedes— deciamos en el Ultimo debate en
este Parlamento, de que en materia de transparencia de
capital somos la comunidad auténoma que aporta mayor
financiacién para cualquier municipio, y como prueba
evidente le citaba que, sila media de nuestro pais era de

77,6 euros por habitante, la media en Andalucia es de 94
euros por habitante. Y ello se sustenta fundamentalmente
como consecuencia de la fuerte dotacion en materia de
planes de cooperacion municipal, que permiten, por otra
parte, dar cumplimiento al acuerdo adoptado en este
Pleno, en el sentido de que estuviese en la horquilla
de entre el 3,5y el 5, cuando la realidad es que para
el proximo presupuesto sera del 3,9, con el importante
crecimiento en materia de Fondo de Nivelacién, que en
la anterior legislatura experimenta un crecimiento del
216% y en esta ya lo hace del 25%, y una puesta en
funcionamiento de planes de saneamiento que no hay
en ninguna otra comunidad auténoma.

Por lo tanto —le decia—, con las acciones que
queremos acometer, continuaremos liderando las ac-
ciones que en materia de municipalismo existan, sin
que ello no quiera decir que reconozcamos la existen-
cia de dificultades en materia de financiacion en las
corporaciones locales.

Pero la norma que debatimos desarrolla fundamen-
talmente lo que ha dicho el portavoz de Izquierda Unida,
y también lo que dice la portavoz del Partido Popular: el
aspecto procedimental de los principios contemplados
en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, que permitié
incorporar un nuevo titulo, concretamente el Titulo X,
a la Ley de Bases de Régimen Local promulgada en
1985, porque el municipalismo, sefiorias, no puede ser
entendido con criterios de uniformidad, con criterios
rigidos, pues las necesidades son diferentes segun la
poblacién de cada uno de ellos, segun la dispersion de
la poblacién, segun los nucleos de poblacion, segun el
territorio, por citar solo algunas cuestiones que, eviden-
temente, demandan actuaciones de diversidad municipal
y al mismo tiempo exigen estructuras flexibles.

Las corporaciones locales, evidentemente, cons-
tituyen el gobierno de proximidad por excelencia, el
gobierno que los ciudadanos consideran mas cercano,
y, por lo tanto, al que se acercan permanentemente y le
plantean sus necesidades, le exigen las respuestas, y
no miran para nada el ambito competencial de aquello
que le estan planteando.

Por ello, seforias, es por lo que se justifica ple-
namente la necesidad de la existencia de estructuras
flexibles, porque no es igual, por ejemplo, un municipio
de quinientos habitantes que otro de setenta y cinco mil,
y al mismo tiempo, también, porque aparece recogido
en el texto que debatimos, la necesidad de dotarse de
estructuras que faciliten y fomenten la mayor participa-
cién de la ciudadania para que esta pueda definirse,
pueda pronunciarse sobre el modelo de ciudad que,
I6gicamente, quiere para su municipalismo, y este mo-
delo local, de mayor autonomia local, es, en definitiva,
una respuesta a una exigencia que se ha planteado
desde la vida municipal, una vieja aspiracion que, de
alguna forma, tuvo su primera respuesta como con-
secuencia de la aprobacion de la Carta Europea de
Autonomia Local, que fue rubricada en Estrasburgo
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el dia 15 de octubre de 1985, en la que se contempla
que las entidades locales deben incrementar su auto-
nomia local, pudiendo dotarse de 6rganos de decision
democraticamente constituidos y aumentar, al mismo
tiempo, su capacidad de organizacion, para asi ejercer
eficazmente el gobierno de proximidad.

Y estos principios, seforias, también aparecen re-
cogidos en el Estatuto de Autonomia, pues el articulo
98.2, concretamente, establece que la Ley de Régimen
Local andaluza, que tendremos que debatiren el préximo
periodo de sesiones, debe considerar precisamente esas
diferentes caracteristicas geograficas, demograficas,
funcionales, organizativas, de dimensiony de capacidad
de gestion en los diferentes entes locales.

Andalucia, seforias, es una comunidad que ex-
perimenta un importante crecimiento demografico, y
esto fundamentalmente se centra en los municipios
ubicados o residenciados en el litoral andaluz, de igual
forma que en aquellos otros que estan en el entorno
de las aglomeraciones urbanas existentes respecto de
las capitales de provincia.

Por ello, el Gobierno andaluz, para dar cumplimiento
a la potestad normativa que se les atribuia a las co-
munidades auténomas en esa Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, entendia que debiera dar respuesta a través
de una ley marco, como esta que debatimos aqui hoy,
que permitiera, l6gicamente, que se puedan acoger
los diez municipios que en este momento cumplen los
requisitos, y, por otra parte, aquellos otros que, con
efecto, por ejemplo, del 1 de enero del afio 2010, pue-
dan cumplir, entre otros, el de criterio de poblacion de
75.000 habitantes, y, por lo tanto, decidir, silo desean,
formular la peticion.

Por lo tanto, ademas de las capitales de provincia
de Almeria, Cadiz y Huelva, que en este momento, y
a partir de la promulgacion y aprobacion de esta ley,
podran acogerse, también lo podran hacer, en Malaga,
el municipio de Marbella; en Almeria, el de El Ejido;
en Sevilla, el de Dos Hermanas, y en la provincia de
Cadiz, Algeciras, Jerez, El Puerto de Santa Maria y
San Fernando.

Sefiorias, el texto que debatimos ha incorporado
importantes modificaciones al proyecto de ley que re-
mitia el Gobierno. Producidas las comparecencias por
los agentes sociales, los grupos parlamentarios de este
Parlamento procediamos a llevar a cabo la presentacion
de las enmiendas. Concretamente lo haciamos con
trece: cuatro las hacia el Grupo Parlamentario Socia-
lista, ocho las hacia el Grupo Parlamentario Popular, e
Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia
lo hacia con una.

Yo creo, y puedo decirlo aqui con sinceridad, porque
asi lo creo, que el trabajo producido en la Ponencia
permitio inicialmente la incorporacion de siete enmien-
das, transaccionar dos, alguna de ellas, incluso, como
recordaba la portavoz del Partido Popular, presentada
por el Partido Socialista, y ello, todo ello, con la portavoz

en ese momento del Partido Popular en Comision, la
sefiora Ruiz Sillero, que, sin lugar a dudas, ha trabajado
intensamente, ha podido dialogar en profundidad con
las distintas fuerzas politicas para alcanzar el mayor
consenso posible —de ahi que se lo quiera reiterar en
publico en este momento—, y, ademas de ello, también
las mejoras técnicas que se han introducido por los
Servicios Juridicos de la Camara.

En estos momentos quedan vivas tres enmiendas
del Partido Popular. La niumero seis hace referencia a
la conveniencia de establecerse un tiempo maximo,
concretamente tres meses, para que por este Parlamento
se pudiese adoptar la decisién correspondiente respecto
de la peticién del Ayuntamiento para incorporarse a
municipios de gran poblacion, y la nimero siete hace
referencia a la necesidad de que, si la respuesta fuese
negativa, hubiese una motivacién de la misma.

Sobre estas dos enmiendas, yo quisiera decirles
que, al ser una ley eminentemente procedimental, en
opinién del Grupo Parlamentario Socialista quizas
seria mas conveniente que el desarrollo del tiempo
para llevar a cabo la respuesta a la peticién que se
formula por parte del ayuntamiento correspondiente
lo fuera desde sede parlamentaria, consecuentemente
con ello, fruto del debate politico que se pueda pro-
ducir por los distintos portavoces de los grupos que
configuran el arco parlamentario, y, por lo tanto, si lo
marcamos especificamente en el texto que estamos
debatiendo, de alguna forma quitariamos o restariamos
capacidad de accion a este propio Parlamento. Por lo
tanto, creemos que no procederia aceptar la enmienda,
fundamentalmente por ese principio; es decir, darle el
espacio correspondiente al Parlamento andaluz para
pronunciarse sobre esa materia.

Pero, siendo coherente con esto que les acabo
de decir, hay una tercera enmienda, concretamente la
numero 9, que lo que hace es una peticién para que
se derogue la disposicion final primera, que establecia
que el Gobierno andaluz llevara a cabo ese desarrollo
reglamentario. Si antes defendia que las actuaciones
debieran ser en sede parlamentaria, parece coherente
que ahora me tenga que mover con el mismo criterio,
y, consecuentemente con ello, acepto la enmienda
que usted plantea de la supresion de la disposicion
final primera.

Conlocual, seforias, quiero finalizar resaltando que
era hace poco tiempo, concretamente el 23 de septiem-
bre, cuando se procedia a la presentacion ante este
Pleno, por la Consejera de Gobernacion, del proyecto
de ley que debatimos, concretamente primer proyecto
de ley de la presente legislatura. Y hoy, cuando apenas
hantranscurrido dos meses de ese momento inicial, nos
presentamos nuevamente en sede parlamentaria, en el
Pleno, para llevar a cabo el debate final del proyecto
de ley con importantes mejoras técnicas y politicas que
se han introducido, fruto de las aportaciones de todas
las fuerzas politicas.

Pleno de la Camara
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Por ello, sefiorias, el Grupo Parlamentario Socia-
lista quiere resaltar ese dialogo importante que se ha
producido en este proyecto de ley, la celeridad que se
ha introducido en la tramitacién del mismo, las aporta-
ciones realizadas por todos los agentes sociales y los
acuerdos producidos en la Comisién de Gobernacién,
que han permitido de alguna forma ensanchar esa base
social que ya traia el proyecto de ley cuando se remitia
a este Parlamento, y que, de alguna manera, viene a
atender la demanda que muchos de los ayuntamientos
andaluces estaban planteando.

Por ello, concluyo resaltando que, en el debate de
presentacion de este proyecto de ley, recordaran ustedes
—y el Diario de Sesiones esta ahi— que este portavoz
ofrecia dialogo y didlogo para intentar alcanzar el mayor
acuerdo posible. Hoy nos presentamos ante el Pleno
con el deber hecho por parte de todas las formaciones
politicas, que concluye, después de las intervenciones
de los distintos portavoces, con el apoyo favorable que
todas las fuerzas politicas van a dar a este proyecto de
ley. Por eso, permitanme que utilice este momento para,
ya de entrada, reiterar también dialogo sobre esos dos
proyectos de ley que ustedes han demandado a este
Parlamento y que el compromiso de la Consejeria y del
Gobierno nos hace decirle que serd alolargo del proximo
afio, primer periodo de sesiones, cuando trabajaremos
aqui con ello. Portanto, les dejo abiertas nuevamente las
puertas para poder seguir dialogando, y de esa forma
que esos textos —que obviamente tienen mayor calado,
no son procedimentales como este, tienen, por lo tanto,
mayor calado—, pueda, al final conseguirse en ellos el
mayor acuerdo posible. Yo creo que, si eso fuera asi,
si que podriamos decir que habriamos hecho un gran
esfuerzo todas las formaciones politicas para sacar del
debate partidario un tema de gran calado, también para
el desarrollo andaluz, como es el del municipalismo.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Paniagua Diaz.

Y para cerrar el debate, tiene la palabra el Con-
sejo de Gobierno y, en este caso, la Consejera de
Gobernacion.

Sefiora Aguilera, su seforia tiene la palabra.

La sefiora AGUILERA GARCIA, CONSEJERA DE
GOBERNACION

—NMuchas gracias, Presidenta.

Unas breves palabras. Es el primer proyecto de
ley que se aprueba en esta legislatura —que no la
primera ley, pero si el primer proyecto de ley— dirigido
al municipalismo.

Quiero agradecer a los tres grupos de la Camara
—a lzquierda Unida, al PP y al Partido Socialista,
especialmente, a mi Grupo— el trabajo realizado.
La peticién de la urgencia fue muy importante para
que en dos meses —dos meses, les sefalo, sefo-
rias— aprobaramos una ley en esta Camara, y que,
por lo que he visto, va a causar una unanimidad im-
portante. Espero y deseo que esa sea la senda del
consenso, y el acuerdo y el gran pacto que necesita
el municipalismo en Andalucia. Por parte del Gobierno
andaluz estamos abiertos a los tres Grupos —no solo
al Partido Socialista; al Partido Popular y a lzquierda
Unida— a que en esas dos leyes, tan importantes para
el municipalismo en Andalucia, haya un gran pacto y
un gran consenso, como necesita ese municipalismo
y como necesita Andalucia.

Muchas gracias.

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefiora Aguilera.

Pues, finalizado el debate del Proyecto de Ley
que regula el acceso de los municipios andaluces al
régimen de organizacion de los municipios de gran
poblacién, pasamos ahora a la votacién de las enmien-
das mantenidas por el Grupo Parlamentario Popular.
Recuerdo que son..., les recuerdo, seforias, que son
las enmiendas 6, 7 y 9.

Sefiorias...

La sefiora MORO CARDENO

—Si, sefora Presidenta.
Para pedir votacion separada de la enmienda nu-
mero 9 del [...].

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—De acuerdo. Muchas gracias.

Bien, pues entonces votamos, en primer lugar,
la enmienda de supresion namero 9..., numero 9,
perdoén.

Sefiorias, se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido
aprobada, al haber obtenido 102 votos a favor, ningtn
voto en contra, ninguna abstencion.

Pasamos ahora a votar las enmiendas numeros
6y7.

Sefiorias, se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: han sido
rechazadas, al haber obtenido 48 votos a favor, 54
votos en contra, ninguna abstencion.
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Procede ahora la votaciéon del texto del dictamen, eso
si, con la incorporacion, en su caso, de las enmiendas
que ya se han aceptado hace unos momentos.

Seforias, se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido
aprobado por unanimidad.

Sefiorias, la ley que regula el acceso de los mu-
nicipios andaluces al régimen de organizacion de los
municipios de gran poblacién ha sido aprobada por
unanimidad: 102 votos a favor, ninguno en contra y
ninguna abstencion. Felicidades.

[Aplausos.]

8-08/PPL-000009. Propuesta de toma en consi-
deracion de la Proposicion de Ley relativa a la
convivencia escolar

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Continuamos, sefiorias, con el punto segundo
del orden del dia, propuesta de toma en consideracién
de la proposicion de ley relativa a convivencia esco-
lar, iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario
Popular.

Y, en primer lugar, quisiera llamar al Secretario
Primero de la Mesa para que dé lectura al criterio
contrario del Consejo de Gobierno.

El sefior BLANCO ROMERO, SECRETARIO PRIMERO
DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Senfora Presidenta.

«Don Juan Antonio Cortecero Montijano, Viceconse-
jerodela Presidenciay Secretario de Actas del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia, certifica:

»Que el Consejo de Gobierno de la Junta de An-
dalucia, en su reunion del dia 23 de septiembre de
2008, ha aprobado acuerdo por el que se manifiesta
el criterio contrario a la toma en consideracion de la
proposicion de ley del Grupo Parlamentario Popular
de Andalucia relativa a convivencia escolar, que a
continuacion se transcribe:

»En cumplimiento del tramite previsto en el articulo
124.2 del Reglamento del Parlamento de Andalucia, el
Consejo de Gobierno ha conocido la presentacion de la
proposicion de ley relativa a convivencia escolar, suscrita
por el Grupo Parlamentario Popular de Andalucia.

»La Comunidad Autbnoma de Andalucia ha aprobado
la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de
Andalucia, que es la primera ley general de educacién que
promulga una comunidad auténoma. La ley aborda todos

los aspectos del sistema educativo andaluz, y destaca
entre sus objetivos la mejora de la convivencia como
meta y condicion necesaria para el buen desarrollo del
trabajo del alumnado y del profesorado, estableciendo
los derechos y deberes del alumnado y sentando las
bases para ulteriores desarrollos en esta materia.

»En el proceso de elaboracion de esta norma se
ha contado con la participacion de todos los sectores,
organizaciones, entidades e instituciones implicados,
por lo que el texto es el fruto de una profunda reflexion
sobre los objetivos a alcanzar en un campo de impor-
tancia estratégica para el desarrollo andaluz.

»Asimismo, el Consejo de Gobierno ha aprobado el
Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que se adop-
tan medidas para la promocion de la cultura de paz y
la mejora de la convivencia en los centros educativos
sostenidos con fondos publicos, en el que se recogen de
forma pormenorizada el conjunto de medidas a adoptar
por los centros docentes y la propia Administracion
educativa para avanzar en este campo. El decreto se
elabordé sobre la base del informe sobre la convivencia
en los centros educativos de Andalucia, realizado por
el Consejo Escolar de Andalucia, en cumplimiento de
la resolucién numero 43, formulada por el Pleno del
Parlamento de Andalucia, en el marco del debate sobre
el estado de la Comunidad Auténoma del afio 2005.

»Por otra parte, la proposicion de ley presentada por
el Grupo Parlamentario Popular de Andalucia, pretende
establecer un marco normativo donde abordar determi-
nadas cuestiones que rebasan el ambito competencial
de la Comunidad Auténoma.

»Es por lo que este Gobierno no encuentra justifi-
cacion para las propuestas contenidas en la iniciativa
presentada, y, de conformidad con lo establecido en
el articulo 124.2 del Reglamento del Parlamento de
Andalucia, a propuesta de la Consejera de Educacion,
previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su
reunion del dia 23 de septiembre de 2008, acuerda:

»Primero. Manifestar el criterio contrario a la toma
en consideracion de la proposicion de ley del Grupo
Parlamentario Popular de Andalucia relativa a la con-
vivencia escolar.

»Segundo. Dar traslado de este acuerdo al Parla-
mento de Andalucia.

»Y, para que asi conste a los oportunos efectos,
expido la presente certificacion en Sevilla, a 23 de
septiembre de 2008.»

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Blanco Romero.

Interviene, en primer lugar, el grupo proponente de la
iniciativa, el Grupo Parlamentario Popular, y, para eso,
vamos a darle la palabra al sefior Pérez Lopez.

Sefor Pérez Lépez, su seforia tiene la palabra.

Pleno de la Camara
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El sefior PEREZ LOPEZ

—Gracias, senora Presidenta. Seforias.

Hace unos afios, cualquier profesor o profesora
que se jubilaba lo hacia con lagrimas en los ojos y
pensaba que, a partir de ese momento, habia perdido
buena parte de su vida en servir con satisfaccion y con
alegria a los demas.

Hoy, la jubilacion de un docente es un dia de jubilo,
y el agraciado hace votos para no volver mas al lugar
que ha considerado un problema permanente y que le
ha minado la salud en los ultimos afos.

Eso, seforias, encierra buena parte del cambio que
se ha producido en los centros educativos de Andalucia
en los ultimos tiempos y que nosotros —creo que todos
los grupos politicos— tenemos obligacion de cambiar
por el bien de la educacion. Y, por eso, partiendo de ese
compromiso con una educacion de calidad, partiendo
de esa consideracién de la educacion de personas
libres, criticas, responsables y bien formadas, es por
lo que nosotros hoy presentamos esta proposicion de
ley, que, de alguna manera, viene y quiere paliar las
carencias, las deficiencias que tiene ahora mismo esta
situacién en Andalucia.

Una buena convivencia escolar es requisito funda-
mental para la consecucién de un proceso de ensefan-
za y de aprendizaje de calidad. Y nosotros, el Grupo
Popular, reconocemos nuestro apoyo incondicional al
profesor andaluz y reconocemos el enorme esfuerzo
que tienen que hacer a menudo los profesores para
mantener medianamente el orden y la atencién de sus
alumnos. Igualmente, estamos preocupados ante los,
cada vez mas frecuentes, casos de alumnos que se
comportan de formairrespetuosa con lainstitucién edu-
cativa, con los profesores, o con sus compaferos; en
definitiva, nosotros entendemos que existe un problema
y que hay que atajarlo.

Y hay que decir que el problema de la convivencia
ha pasado por diversas etapas en estos ultimos afnos.
Hemos pasado de una negativa y una cerrazén total ante
el problema, por parte de la Consejeria de Educacion, a
ser un asunto que ha preocupado con unos datos que,
en su momento, de verdad, fueron escalofriantes. Y me
refiero a esa especie de catarsis que el informe del Con-
sejo Escolar de Andalucia dio con esos datos del mes de
noviembre de 2005, en el que todo el mundo se ponia
las manos en la cabeza, y todo el mundo se preguntaba
qué habia pasado en la educacion en Andalucia para
que mas de veintiséis mil casos graves de violencia en
los centros educativos se hubieran producido sin que
nadie se hubiera puesto manos a la obra.

Y por eso, toda aquella catarsis produjo un anuncio
de medidas que posteriormente hemos visto cémo, en
los ultimos meses, se han quedado en el camino, y que,
I6gicamente, al final, estabamos donde estamos.

Es obvio que la Consejeria de Educacion ha reac-
cionado tarde y a destiempo ante unos acontecimientos

que le han desbordado. Y por eso, hoy decimos que la
convivencia sigue siendo el principal motivo de preocu-
pacion en los centros educativos de Andalucia.

Y nosotros también consideramos que ya estéa bien
de parches, ya esta bien de medias tintas, y creemos
que ha llegado la hora de proponer medidas que sean
eficaces para abordar el problema de la convivencia.

El Grupo Popular trae esta tarde una propuesta
a la consideracion de la Camara, que —entendemos
nosotros— se basa en cinco pilares fundamentales. El
primer pilar seria el refuerzo de la autoridad del pro-
fesor. Un segundo pilar, considerar y tener un mayor
compromiso de la Administracién ante todo el proceso
de convivencia. En tercer lugar, mayor autonomia de
los centros para adoptar decisiones que aborden, de
manera eficaz, esta situacion en los centros educativos.
Un cuarto pilar seria administrar y proponer un sistema
claro que regule las conductas que se producen en los
centros educativos, y, por supuesto, asimismo, abor-
dar la prevencion y la simplificacion burocratica. Todo
esto lo hacemos en torno a 3 capitulos y 31 articulos
que son la base de la proposicién no de ley que hoy
presentamos.

Efectivamente, el refuerzo de la autoridad del profesor
es fundamental. Hay que reconocer a los profesores la
condicién de autoridad, y esa condicién de autoridad
debe seren el ejercicio de las funciones encomendadas,
estando facultados pararecabar el auxilio de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y de 6rganos jurisdiccionales
cuando asi lo requieran.

Debemos otorgar la presuncion de veracidad a la
declaracion, manifestacién en acta de los profesores
en cuanto a los hechos observados directamente por
los mismos, sin perjuicio de las pruebas en contrario, vy,
por supuesto, debemos regular especialmente la funcién
del director, del jefe de estudios, o del profesorado del
centro, reforzandoles su autoridad para la aplicacién
del Plan de Convivencia, cosa que ahora no ocurre. Y
cuando decimos que necesitamos mayor compromiso de
administracion educativa, nos referimos a que esta debera
prestar mayor atencién juridica y psicolégica inmediata
al profesorado en caso de agresion, y se personara ante
los tribunales en los casos en que asi proceda.

Contempla también la dotacion de mas profesorado
en los centros con especial incidencia de conflictos y
de personal especializado para trabajar dentro y fuera
del centro educativo si asi se viera oportuno.

Al mismo tiempo, establece la disminucion de la
ratio de alumnos por clase en los centros con especial
problematica en su convivencia escolar. Perfila pro-
gramas de formacién del profesorado para atender
las situaciones de conflictividad y para mejorar la
convivencia de los centros. Dispone la creacion de un
servicio especializado en la inspeccién educativa, vy,
por supuesto, aborda también la problematica desde
la necesidad de aplicar medidas interdisciplinares y
actuaciones interadministrativas.
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Todo ello, entendemos nosotros, que confiere a
la administracién educativa un mayor compromiso
ante el problema de la convivencia. Y, por supuesto,
consideramos, y con esta proposicion no de ley, asi
lo contemplamos, una mayor autonomia a los centros
educativos, estableciendo un marco normativo para que
los centros elaboren sus propios planes de convivencia,
y también para que se regulen unas minimas normas de
convivencia, que podra ser completadas por cada centro
en funcion de esa autonomia. Por eso, es importante
que se establezca como norma fundamental, y, sobre
todo, como elementos consustanciales a esta autono-
mia de los centros, y especialmente a estas normas
que las regulen: la asistencia a clase, la puntualidad,
la correcta actitud en clase, el respeto al profesorado,
el trato correcto a los companeros, el cuidado y buen
uso de los materiales y de instalaciones del centro,
el cumplimiento de las mas elementales normas de
urbanidad, o, por supuesto, todo lo que significa el
escrupuloso y, sobre todo, respeto absoluto, tanto al
centro como al profesorado y a sus compafieros.

También entendemos que deben regularse los siste-
mas de correccién y medidas disciplinarias, con objeto
de que se sepa discernir entre lo que son conductas
gravemente perjudiciales de las que no lo son.

Y, especialmente, nosotros entendemos que preci-
samente en estas conductas gravemente perjudiciales
para la convivencia es donde hay que hacer mayor
énfasis y mayor hincapié, con objeto de abordarlas con
celeridad y, especialmente, con eficacia. Y por eso, en
tanto que se trata de agresiones fisicas o verbales,
acoso, injurias, amenazas, vejaciones, falsificaciones,
publicidad o difusion de humillaciones producidas a
alumnos y profesores o perturbacion reiterada del
normal desarrollo de la clase, se le asignan unas
correcciones mas contundentes, como puede ser la
suspension de clase durante un mes, la incorporacién
al aula de convivencia o la puesta en conocimiento de
la autoridad judicial.

Y, por ultimo, todo esto debe llevar pareja una sim-
plificacion burocratica de todo este proceso. Nosotros
entendemos que, para las correcciones de conducta
contraria a normas de convivencia leves, todo tendria
que sustanciarse en un plazo maximo de siete dias
naturales, y para las graves nosotros entendemos que
el plazo tendria que estar en torno a los catorce dias
naturales para abordar estas correcciones graves.

Por lo tanto, entendemos que de esa manera se
reduce la burocracia administrativa creada el ultimo
ano, devolviendo la iniciativa en materia de convivencia
a los centros educativos.

Y, por supuesto, entendemos nosotros que todo
ello, ademas, tiene que estar acompafado por una
prevencion que sea eficaz. Esas escuelas de padres,
ese voluntariado y, efectivamente, esa concienciacion
que necesita la escuela andaluza y que compete a
toda la sociedad.

Por lo tanto, sefiorias, nosotros entendemos que
esta proposicion de ley marca un camino, establece
unos objetivos, tiene unos fines muy concretos y en-
tendemos que puede ser una aportacién muy valida
para abordar desde todas las opticas, desde todas las
perspectivas, el problema de la convivencia escolar
en Andalucia.

Nada mas, y muchas gracias.

[Aplausos.]

El sefior ALVAREZ DE LA CHICA, VICEPRESIDENTE
PRIMERO DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Pérez Lépez.

Abrimos el turno de posicién, y corresponde hacer
uso de la palabra al Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, y a su
portavoz, don Ignacio Garcia Rodriguez.

Sefior Garcia Rodriguez, su seforia tiene la pa-
labra.

El sefior GARCIA RODRIGUEZ

—Gracias, sefnor Presidente.

La presentacion de esta proposicion de ley viene
marcada por dos cuestiones fundamentales, de profundo
contenido ideoldgico; un contenido ideoldgico coherente
con una ideologia nitidamente conservadora, propia de
la derecha espafiola, que, naturalmente, no podemos
compartir, pues corresponde a un modelo educativo
diametralmente opuesto al nuestro. Estos dos elementos
de indole profundamente ideoldgica son: primero, la
magnificacion de los problemas de convivencia exis-
tentes en el sistema educativo, y, segundo, la solucién
de dichos problemas casi en exclusiva mediante una
politica de palo y tentetieso, como refleja el hecho
de que en la relativamente corta proposicion de ley
del Partido Popular las expresiones «correcciones» y
«medidas disciplinarias» aparecen nada menos que
35 veces cada una.

La magnificacion de los problemas de convivencia
existentes llevaimplicitamente a convertir la convivencia
en lo que podrian llamar, desearian llamar, desearian
que se considerara como problema central del sistema
educativo andaluz. Es un problema hasta cierto punto,
pero no es el problema central del sistema educativo an-
daluz. Hay muchos otros, fundamentalmente derivados
de la falta de medios y de los recortes presupuestarios
—en la practica, en estos presupuestos, insistimos en
que hay recortes— o insuficiencias financieras de las
que adolece el sistema educativo andaluz. Hay también
problemas derivados de la falta de defensa de lo publico
ante lo privado, que se materializan, entre otras cosas,
en la no equitativa distribucién del alumnado con necesi-
dades educativas especiales, procedentes de diferentes
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clases sociales o con dificultades de aprendizaje, entre
unos centros y otros. Entiéndase centros puramente
publicos y centros privados concertados.

Pero nada de esto parece importar al Partido Popular,
que se obsesiona con conceptos como «correccién»
y «medidas disciplinarias», demostrando que su sub-
consciente le traiciona y que su proyecto ideoldgico y
politico contiene fuertes dosis de autoritarismo, hasta
niveles preocupantes.

Por su parte, la solucion a los problemas existentes
a base de una politica de palo y tentetieso responde
a unos planteamientos inasumibles por nosotros, que
se limitan a buscar la sumisiéon del alumnado, y que
solo proponen sanciones. Es el resultado de un largo
proceso de culpabilizacion de los alumnos irruptivos,
que molestan, para justificar una ley. La convivencia no
puede ser conseguida mediante imposiciones y castigos,
sino que es el resultado de un proceso educativo que
se basa en la mutua seduccion y en el afecto.

En definitiva, esta propuesta de ley peca de un
exceso de lo que podriamos llamar catalogo de san-
ciones y faltas, dejando escaso espacio, por no decir
ninguno, a otras cuestiones relativas a la organizacion
de los centros, como las tutorias, los apoyos y las ne-
cesidades de todos los actores, especialmente los
alumnos. Una normativa como esta, para favorecer la
convivencia, que puede tomar la forma de ley o cual-
quier otra forma juridica, plan, decreto... De hecho, en
las comunidades autébnomas, ahora mismo, no hemos
encontrado ninguna que tenga una ley, aunque si es
cierto que en alguna hay alguna iniciativa al respecto;
pero debe ser hecha para atraer al alumno al centro
educativo, al sistema educativo, y no para expulsarlo,
que parece ser que es lo que a la larga preocupa a la
propuesta del Partido Popular.

Una normativa como esta, las politicas destinadas
a la convivencia, deben buscar y corregir los fallos, no
solo en el sistema educativo, sino en el conjunto de la
sociedad, pues los eventuales problemas de convivencia
en los centros no son mas que reflejos ciertos de los
modelos de convivencia general y de valores imperantes
en la sociedad, a los que, por cierto, la filosofia ideolo-
gica neocon y neoliberal del Partido Popular no parece
preocupar en demasia. Y esto, esto, que deberia ser
de buscar y corregir fallos en el sistema educativo y
en el conjunto de la sociedad, no lo encontramos, al
menos en grado suficiente, en la propuesta del Par-
tido Popular. Baste decir un dato, un dato objetivo y
significativo: al concepto de prevencién se dedica un
solo articulo en el texto de la proposiciéon de ley, de
la propuesta de proyecto de ley. Un solo articulo, algo
asi como nueve o diez lineas.

Por el contrario, observamos que se parte de un
analisis falso. Se llega a criticarimplicitamente el caracter
social de nuestro sistema educativo, o lo que tiene de
social nuestro sistema educativo, como si educar fuera
exclusivamente transmitir conocimientos. Y se llega a

decir que han desaparecido valores como la disciplina,
el esfuerzo o la responsabilidad. No podemos estar de
acuerdo con que estos valores hayan sido erradicados
del sistema educativo andaluz, porque no es cierto.

Estamos, en definitiva, ante una propuesta de ley
amparada en un cierto oportunismo politica, que se pasa
en unas cosas y que se queda muy corta en otras. Se
pasa, como hemos dicho, en enfatizar, casi de manera
exclusiva, las medidas correctoras y disciplinarias y en su
negativo analisis del sistema educativo publico andaluz.
Se pasa también en centralizar casi en exclusiva en el
alumnado los eventuales problemas de convivencia. Se
queda corta, por el contrario, en medidas de prevencion,
en considerar el concepto de prevencién, en analizar
cuales son las auténticas causas de los problemas
de convivencia existentes y en su interrelacion con el
conjunto de comportamientos de la sociedad. Se queda
cortatambién en cuestiones concretas, como el reparto
equitativo de alumnos con necesidades educativas de
aprendizaje y de diferente procedencia social, cosa en
la que no se entra. Se queda corta en una demanda
mucho mas concreta de mas medios para favorecer,
precisamente, la resolucion de los problemas de con-
vivencia, y estamos hablando de reduccién de ratios,
donde se deberia ser mucho mas explicito; estamos
hablando de reducciones horarias para profesores y
profesoras especialmente involucrados en materia de
convivencia; estamos hablando de medios econémicos;
estamos hablando de otro tipo de profesionales, a los
que se hacen meras alusiones genéricas, sin concretar,
como corresponderia a un proyecto de ley, dado que
se habla de proyecto de ley y no de un plan general.
Con independencia de que nosotros entendamos que
este tipo de cuestiones, digamos, normativa general,
planificacion general, destinada a mejorar la conviven-
cia, deben tener un caracter mucho mas flexible que
el encorsetamiento que supone una ley. Una ley esta
hecha para perdurar en el tiempo, y parece que aqui
tendriamos que disponer de mecanismos mucho mas
flexibles, mucho mas agiles, para adaptarse en cada
momento a la situacion. Y echamos en falta también,
en esta propuesta de proyecto de ley, algo dedicado a
la formacién del profesorado, que vemos practicamente,
practicamente ausente.

No vamos a negar que esta propuesta del Partido
Popular si tiene algun aspecto positivo. Queremos,
entre otros, reconocer la preocupacion por mejorar el
funcionamiento de los centros, aunque entendemos
que se hace desde un enfoque erréneo y con detalles
muy concretos, que también consideramos positivos,
como el reconocimiento del profesorado como autori-
dad publica; algo en lo que, como en el caso de otros
profesionales —por ejemplo, del Servicio Andaluz de
Salud—, y en otras situaciones similares, aun no se
ha avanzado suficientemente.

Perotenemos que decir que lo que en este momento
tenemos: la propia Ley de Educacion de Andalucia, y
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especialmente el Decreto 19/2007, conocido en tér-
minos vulgares como «Decreto de convivencia». Hay
que reconocer que quizads sea poco, y que pueda ser
mejorable. Falta a veces en la Consejeria, y en el con-
junto del Gobierno de Andalucia, voluntad para aplicar
el espiritu y la letra de su propia normativa. Ahi tenemos
el ejemplo de un plan muy interesante, sobre el papel,
que se llama Forma Joven, y que implica la coordina-
cion y la participacion de la Consejeria de Salud en
el ambito educativo, y que, sin embargo, no se esta
practicamente realizando por la falta de medios, funda-
mentalmente humanos, por la escasa disponibilidad de
personal sanitario—de ATS, de médicos— capaces de
participar en este programa denominado Forma Joven
en los centros educativos.

En definitiva —y para terminar—, esta propuesta de
ley, este proyecto de ley, no aporta nada especial, no
aporta nada significativo a lo ya existente, y en muchos
casos entendemos que supone un retroceso. Por eso,
desde el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida no
podemos apoyarlo.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Garcia Rodriguez.

Y, para posicionar al Grupo Parlamentario Socialista,
tiene ahora la palabra su portavoz, la sefiora Carrillo
Pérez.

Sefiora Carrillo, su sefioria tiene la palabra.

La sefiora CARRILLO PEREZ

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefiorias, hoy por fin el Partido Popular ha traido
a esta Camara la tan anunciada Ley de Convivencia.
Y la verdad es que creo que ustedes la han tenido
en la recamara, la han tenido retenida, esperando
a que se produjese un mediatico caso de violencia
escolar, porque ustedes siempre quieren transmitir la
imagen, a la sociedad, de que existe un problema de
convivencia generalizado en todos nuestros centros
educativos —algo normal dentro de la campafa de
imagen catastrofista, alarmista y de desprestigio que
hacen cada dia del sistema educativo andaluz— v,
ademas, de que el Gobierno andaluz ha pretendido
minimizar el problema.

Y, sefnorias, el Gobierno andaluz si ha abordado el
problema, pero desde una épticaresponsable, constante
y rigurosa, sin falsos alarmismos, con coherencia y
seriedad, porque en la escuela no hay mas violencia
que en la sociedad, porque la escuela es, ha sido y
siempre sera fiel reflejo de la misma. Y digame, sefior
Pérez Lopez, si en algun pais, en alguna comunidad

auténoma, han encontrado la medida o medidas que
permitan que el clima de convivencia en el centro sea
el que todos deseamos: no existen. Eso si, el Grupo
Socialista y el Gobierno andaluz siempre han sido sen-
sibles, se han interesado por el tema, con multiples
iniciativas y actuaciones, todas ellas pioneras.

Y, sefior Pérez Lopez, en medidas, en objetivos y
en preocupacion por la convivencia, no hay comunidad
autbnoma que vaya por delante, porque incluso las
medidas del Gobierno andaluz han servido de mode-
lo a otras comunidades auténomas, incluidas las del
Partido Popular, y, por ejemplo, iniciativas del Grupo
Socialista, como es la creacién de un observatorio
permanente de violencia escolar en Andalucia, que
cre6 el Gobierno andaluz, se ha copiado por comuni-
dades auténomas, e incluso por el Gobierno central,
e iniciativa es el informe de convivencia elaborado por
el Consejo Escolar de Andalucia, de una resolucion
socialista, efectivamente, como se ha dicho esta tarde
en esta Camara, en el Parlamento, en el debate de la
Comunidad de junio de 2005.

&Y por qué se le encarg6 al Consejo Escolar? Por
ser el érgano superior de participacion en la progra-
macioén general de la ensefianza, y en el que estan
representados todos los sectores y organizaciones de
la comunidad educativa andaluza, de la ensenanza
publica, de la privada, empresarios, padres y madres,
estudiantes, universidades, diputaciones, y su objetivo
no era otro que aportar nuevas férmulas para mejorar
la convivencia escolar en los centros.

Y, claro, para el Partido Popular, el Consejo Escolar
no es el foro adecuado. Eso mismo decia usted en
una comparecencia el dia 6 de octubre del afio 2005,
porque, para ustedes, todo 6rgano que tengala maxima
representacion de toda la comunidad educativa no es
el foro adecuado. Su foro adecuado es cuanto menos
participacion mejor —cuatro en una mesa camilla—.
Aunque ahora predican en los congresos provinciales
la participacion, pero luego dan poco trigo.

El Gobierno andaluz lleva tiempo desarrollando nor-
mativas de convivencia, para abordar de manera pre-
ventiva y paliativa estas situaciones; no es algo nuevo
—el decreto del afio 1999, de derechos y deberes; la
orden del plan de paz y no violencia, de la cultura de la
paz y la no violencia del afio 2002, o el decreto sobre
informacién del maltrato infantil en Andalucia—, y el
Consejo Escolar de Andalucia realizd, ademas, el foro
de debate, una encuesta sobre convivencia dirigida a
todos los centros docentes de Andalucia y un informe
de convivencia que les recuerdo que fue consensuado
y aprobado por unanimidad. Con el trabajo del Consejo
Escolar, la Consejeria dispuso de unainformacion precisa
del estado de convivencia en nuestros centros escolares.
Y les recuerdo que es la primera vez que se realizé en
nuestro pais una encuesta y un informe de ese tipo.

Y, aunque le pese, seforia, sefor Pérez Lopez,
Andalucia fue la primera en regular un tema tan impor-
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tante como es la convivencia escolar; eso si, regulada
desde la prevencion y no desde la represion. Y, sefioria,
hasta el momento, ninguna comunidad auténoma ha
llevado un trabajo de esta naturaleza, ni experiencias
de este caracter y con esta profundidad, en ninguno de
los paises de nuestro entorno; un trabajo que permite
intervenir con mucho mas conocimiento, con mucha
mas exactitud y, por tanto, con mayor acierto.

Con las aportaciones del foro, con la encuesta,
con las conclusiones del informe y con la evaluacion
de los planes de cultura de la paz y la no violencia,
la Consejeria elabor6 ese decreto del afio 2007, de
23 de enero, de promocién de la cultura de la paz y
mejora de la convivencia, asi como la orden de 2007,
del procedimiento de la asistencia juridica al personal
docente y la elaboracion y aprobacion de los planes
de convivencia. Hasta un apartado especifico —no sé
si lo conoce— sobre la convivencia hay en la pagina
web de la Consejeria —yo creo que seguro que usted
ni siquiera se ha molestado en visitarla—, y que le
puedo hasta proporcionar cual es, para que lo pueda
estudiar y vea qué recursos aparecen, educativos, y
a los que pueden acceder los centros.

Una vez mas, el Partido Popular, con esta inicia-
tiva, llega tarde y mal, porque, ademas, en Andalucia
la convivencia esta regulada y bien regulada, no solo
por el decreto, sino por una ley, como aqui se ha di-
cho también esta tarde: por la Ley de Educacion de
Andalucia que ustedes no apoyaron —se quedaron
solos frente a toda la comunidad educativa—; ley
que regula todos los aspectos del sistema educativo
andaluz, y también la convivencia. Y, como puede que
no se la haya leido —seguro que no—, la ley, como
aqui también se ha dicho en el informe del Consejo de
Gobierno, dice que esté entre los principios y objetivos
la convivencia como meta y condiciéon necesaria para
el buen desarrollo del trabajo del alumnado, y, sefor
Pérez Lopez, usted tiene que saber que ninguna co-
munidad auténoma, ninguna comunidad auténoma,
en su normativa lo considera como tal. Establece los
derechos y deberes del alumnado, la participacion en
el centro, las medidas para el profesorado, para el
personal de administracion y servicios, asi como el
compromiso de convivencia. Igualmente —alo mejorno
lo conoce—, existen protocolos de actuacion, y ustedes
nunca, nunca se han interesado por este tema, nunca
han hecho propuestas: solo se han dedicado a pedir
comparecencias y a crear alarmismo.

Y ahora se dejan caer con esta proposicion no de
ley. Y la verdad es que sorprende, sorprende que la
normativa propuesta tenga rango de ley, y nos gustaria
que nos explicaran: 4 Es que las situaciones negativas
de la convivencia escolar son mas graves en Andalu-
cia que en otras comunidades auténomas? ;Por qué
los gobiernos del Partido Popular, de Madrid, del Pais
Valenciano y de Castilla y Leén regulan mediante de-
creto la convivencia escolar y no mediante ley, como

ustedes proponen? ;No sera que pretenden llamar la
atencién de los medios de comunicacion y la opinion
publica generando la sensacion de que el Gobierno
andaluz hace poco, cuando, como ya le he explicado,
hay un desarrollo constante de medidas e iniciativas
politicas para la mejora de la convivencia escolar que
van mas alla de lo que el Partido Popular hace cuando
gobierna en otras comunidades autbnomas? ;Y sabe
su sefioria cual es una de las mejores propuestas a los
problemas de convivencia en los centros? El fomento
de la educacién en valores. ;Y donde mejor se refle-
ja? En los objetivos y contenidos de la asignatura de
Educacién para la Ciudadania.

Claro que para ustedes esto es algo innecesario.
Eso si, el mejor ejemplo es el que puede dar, para el
fomento de la convivencia escolar, el Partido Popular;
ejemplo que ustedes estan dando en Valencia obsta-
culizando la aplicacién de una ley orgénica, queriendo
imponer al profesorado y a los centros formulas arbi-
trarias y disparatadas para impartir la Educacion para
la Ciudadania en inglés, en traduccién simultanea...,
y para ello pretenden utilizar, incluso, a la inspeccién
educativa.

[Aplausos.]

Este conflicto ha provocado que toda la comunidad
educativa esté en contra. Los tienen ustedes echados a
la calle, y a la inspeccidn..., que incluso su asociacion
nacional ha publicado una resolucion manifestandose
en contra de esa medida.

Y, mire, sefior Pérez Lopez, yo me he leido su pro-
puesta y le puedo decir que es una copia interesada vy,
ademas, una mala copia del Decreto de la Comunidad
de Madrid y del Decreto de Andalucia. Y decirle que
me he leido, incluso... Creo que usted no, porque si
usted hubiera leido, para hacer esta iniciativa, los de-
cretos de Valencia, que fueron de abril de 2008, y de
Castilla y Ledn, de mayo de 2007, es decir, después
del Decreto de Andalucia, yo le puedo garantizar que
usted no hace esta medida. Porque esos decretos,
también elaborados por el Partido Popular, recogen
tanto medidas preventivas de mediacion y de formacion,
aspectos estos muy importantes para el tema de la
convivencia escolar..., pero no solo, y no solo también,
sancionadoras. Usted, aqui en su propuesta, practica-
mente solo tiene medidas sancionadoras, punitivas y
represivas. Su propuesta no aporta nada novedoso y
se confirma, después de la exposicion que usted ha
hecho hoy aqui, que ni se ha leido la Ley de Educacion
de Andalucia ni se ha leido el Decreto de Convivencia.
Ni aporta nada nuevo y, ademas, pretende confundir al
profesorado. Recogen medidas que solo usan para su
gran discurso demagogico de apoyo al profesorado: la
consideracion de autoridad publica... Y, mire, yo creo
—a lo mejor, a mi poco entender...— que quienes lo
tienen que considerar como tal, y asi lo estan haciendo,
son los jueces. Seforia, se puede ver en las distintas
sentencias emitidas.
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Y, ademas, en su propuesta de ley aparecen muchas
contradicciones entre lo contemplado en la exposicién
de motivos, que parece la panacea, y luego el desa-
rrollo. Aunque es normal, ese es el modelo normal,
el modelo que yo le llamo modelo sefior Arenas, que
hace lo contrario de lo que dice.

[Aplausos.]

No aparece ninguna medida que suponga com-
promiso e implicacién de las familias en el proceso
educativo. Usted en su exposicion de motivos dice
que si, y luego... Un ejemplo, en el ROF las familias
solo tienen derecho a conocerlo y no a participar en
su valoracion. Eso es verdad que no lo he visto nunca.
Sin embargo, en el decreto de la Comunidad de Madrid,
si tienen derecho a participar.

Predican que es necesario...

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Sefiora Carrillo, le ruego que vaya concluyendo.
Gracias.

La sefiora CARRILLO PEREZ

—Acabo, sefnoria. Acabo, sefiora Presidenta.

Predican que es necesario practicar una politica de
prevencion constante y no hay ninguna medida de dia-
logo, de debate, de mediacién ni de resolucion pacifica
de conflictos. Para ustedes la Unica forma de consolidar
la autoridad del profesor es mediante el castigo y la
expulsion. La figura del profesor aparece reforzada,
claro. ;Y de qué manera? Con la propuesta del aula
de convivencia. Quien se va a hacer cargo de esa aula
no es ningun personal del centro, es persona ajena al
centro. Eso es una de las grandes barbaridades... Que
yo le puedo garantizar que su propuesta se ha dado a
estudiar a profesorado, a inspeccion y a directores del
centro... Y se ponen las manos en la cabeza. Ustedes
estan defendiendo que no sea la comunidad educativa
la que asuma la resolucion de la convivencia escolar,
sino personal ajeno al centro. Y a mi me parece —de
verdad, sefor Pérez Lopez— que usted no ha visto
nunca un plan de convivencia. Yo tengo aqui uno y
se lo puedo dejar: el Pan de Convivencia del instituto
Averroes de Cordoba, un centro de actuacion educativa
preferente, del que le voy a leer nada mas que lo que
hacen en el aula de convivencia:

«Atender las quejas de forma inmediata, abordar
los conflictos de forma afectiva y favorecer su solucién,
capacitar en habilidades comunicativas. ;Y como lo ha-
cemos? Reflexion personal, escucha activa. ;Qué no
hacemos? Recibir al alumnado sin informacion, criticar
y reprochar, interpretar...». Todo lo contrario de lo que
usted pone en su propuesta de ley. Y nos preguntamos

cémo en una iniciativa de este rango no aparecen los
derechos y deberes, no aparecen los derechos y de-
beres. Y yo si le puedo garantizar que cualquier caso
que suponga el deterioro de la convivencia preocupa
y mucho a los socialistas y al Gobierno andaluz, y que
desde hace afios estamos trabajando para prevenir y
para intervenir. Cada dia se estan poniendo las medidas
y todos los trabajadores de la ensefianza han contado
y van a seguir contando con el apoyo de la Consejeria;
tanto el profesorado como el personal de Administracién
y servicios, al que usted no hace ni referencia siquiera
en su proyecto de ley. Y con la normativa vigente yo
le puedo garantizar —y todas las actuaciones— que el
Gobierno andaluz va a prevenir la violencia, a corregir y
mejorar la convivencia. Ustedes lo Unico que hacen es
utilizar la convivencia como arma arrojadiza y flaco favor
que le estan haciendo al sistema educativo andaluz.

Y, en definitiva —para acabar—, ustedes con
esta iniciativa de nuevo le han dado la espalda a la
comunidad educativa, a todos los que entienden de
educacion. Porque en su proposicion no de ley no re-
cogen, practicamente, nada de lo que recomendaba el
Consejo Escolar de Andalucia: «La elaboracién de una
normativa que permitiera abordar la resolucién pacifica
de los conflictos basada en la participacion —que es
nula en su propuesta—, laintervencion preventiva—que
es nula en su propuesta— y la corresponsabilidad de
los distintos servicios de la Administracion y todos
los miembros de la comunidad educativa», que tanto
recoge nuestra Ley de Educacion de Andalucia como
nuestro Decreto de Cultura de Paz y de Convivencia
en los Centros.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefora Carrillo Pérez.

Para cerrar el debate, tiene de nuevo la palabra el
grupo proponente, el Partido Popular, el sefior Pérez
Lopez.

Sefor Pérez Lépez, su seforia tiene la palabra.

El sefior PEREZ LOPEZ

—Gracias, sefora Presidenta.

Yo, sefiora Carrillo, sinceramente, no sé cémo con-
testarle porque no me voy a poner a su altura.

Decia Goebbels que «una mentira repetida muchas
veces se convierte en una verdad» y usted, haciendo
caso a Goebbels —nazi, por cierto—, pues quiere decir
que no sé leer y que no leo las cosas. Oiga, por mu-
chas mentiras que usted repita, no se van a convertir
en una verdad.
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Segundo aspecto, sefiora Carrillo. Mire, cada dia
que pasa estamos mas convencidos de que hicimos un
gran servicio a la educacién en Andalucia no votando
una ley que es lesiva para los intereses de Andaluciay,
especialmente, lo vamos a ver a partir de estos meses
en donde muchos de esos colectivos, que ustedes se
atrajeron con engafos y promesas falsas, vendran a
decirle: qué hay de lo mio? Y a partir de ahi veremos
a ver qué hacen ustedes y qué hay de lo suyo.

Tercer aspecto importante. Mire, si hubiéramos sido
oportunistas hubiéramos hecho lo que ustedes cuando
aquel desgraciado accidente de Jokin. Falté tiempo
para que ustedes trajeran aqui una iniciativa para
darse golpes en el pecho —del cual se ve que saben
ustedes mucho— diciendo: «compartimos ese trance y
compartimos el problema de Jokin», que, como usted
bien sabe, fue uno de los primeros casos de acoso
escolar. Y, sin embargo, eso no es oportunismo; eso
era otra cosa, pero eso no era oportunismo.

Sefiora Carrillo, mire, ya esta bien de que nos dé
usted lecciones y ustedes nos den lecciones de que
son los mejores y son los primeros. Mire, le voy a leer
lo que el 21 de febrero dijo la sefiora Consejera de
Educacién en este Parlamento, dice: «Es la primera
vez, sefiorias, que una Comunidad Auténoma ha re-
gulado mediante un decreto la asuncion de todo tipo
de medidas tendentes a la promocion de la cultura de
paz y la reduccion de los factores de riesgo, evitando,
deteniendo y resolviendo la conflictividad escolar y, en
consecuencia, mejorando el clima de convivencia de
los centros educativos». No sé si he leido bien, pero
eso es asi, {no? No sé si sé leer.

Bueno, le invito a que revise el decreto que publica
la Comunidad de Murcia un afno antes, sefora Carrillo.
Por tanto, convendra que se miente descaradamente
en este Parlamento y se dice que somos pioneros en
algo que no es...

Pero es que, ademas, sefiora Carrillo, observatorios,
decretos, 6rdenes, etcétera, respecto a la convivencia:
Castilla y Ledn, 4 de marzo de 2006; Valencia, 22 de
octubre de 2004; Extremadura, 20 de febrero de 2007.
Oiga, tampoco hemos sido tan avanzados. Aqui habia
legislacion antes a la pionera Andalucia. ;Qué es lo que
pasa? Pues que la propaganda, segun ustedes, todo
lo embarga y todo lo oculta; pero, por suerte, también
hay legislacion en otras comunidades auténomas que
pone de manifiesto, I6gicamente, que ustedes a la hora
de decir que son los mejores y los primeros se pasan
cien pueblos.

Mire, sefora Carrillo, el Defensor del Pueblo en su
ultimo informe..., lo tengo aqui, y dice, a lo mejor es
oportunismo: «En estos momentos ya nadie duda, ni
se cuestiona, la existencia de conflictividad en nues-
tro sistema educativo, siendo actualmente objeto de
preocupacion diferenciar los distintos conceptos que
integran este fendmeno tan complejo para poder delimi-
tar, por un lado, aquellos supuestos que significan una

grave ruptura de la convivencia, y, por otro, aquellas
situaciones menos graves, o leves, que forman parte
de la propia dinamica de convivencia de un grupo». El
Defensor del Pueblo.

Pero, mire, su admirado y amado Decreto de Con-
vivencia, de enero de 2007. El 15 de mayo de 2007
ustedes presentan el Observatorio, que ibaaserlagran
panacea y gran vaso comunicante para resolver todos
los problemas de convivencia en Andalucia. Decian: «El
Observatorio realizara un seguimiento permanente del
estado de convivencia en los centros educativos, para
identificar los factores de riesgo y proponer acciones
concretas para detener y prevenir manifestaciones de
violencia en el ambito escolar, y elaborara anualmente
un informe sobre el estado de la convivencia y con-
flictividad en los centros educativos». Esto fue el 15
de mayo de 2007; estamos a finales de noviembre de
2008. Diganme ustedes donde esta el informe anual
del Observatorio de la Convivencia en Andalucia. Yo
lo quiero ver, lo quiero ver después de afio y medio.
¢Eso es serio? No es serio, no es serio. ;Qué era?
Engafio permanente a la sociedad andaluza.

Le digo mas. Comisiones Obreras, 21 de noviembre
de 2008, parece que todo esta hecho, ¢no? Pues, don
José Blanco, que creo que sigue siendo responsable
de Comisiones Obreras, dice: «es necesario que la
Consejera de Educacion se persone como parte en
agresiones que, aunque puntuales, sufren el profesorado
y los trabajadores de los centros educativos, tal y como
realiza, por ejemplo, la Consejeria de Salud». Yo creo
gue esto no lo dice el PP, lo dice Comisiones Obreras.
Y, ademas, afiade: «ademas de lo anterior, y de que los
trabajadores de la ensefianza reciban asistencia juridica
y psicoldgica, la Consejeria de Educacion debe dar
un paso mas y personarse cuando se producen estos
hechos delictivos. La Consejeria de Educacion —dice
José Blanco— tiene la obligacion de responder ante
sus trabajadores como lo hace el resto de Administra-
ciones». Lo dice Comisiones Obreras.

Le digo otra vez lo que dice ANPE, precisamente
hace unos dias: «durante el periodo de 31 de octubre
de 2007 a 31 de octubre de 2008, los casos atendidos
por el defensor del profesor en el conjunto del Estado
ascienden a 3.419». Fijese usted el dato que le voy a
dar: «de ellos, mas del 40% en Andalucia». Lo dice
ANPE, no lo digo yo, y reclama medidas de apoyo al
profesor, sefiora Carrillo.

Luego siconvenimos que el Defensor del Pueblo, los
sindicatos mayoritarios piden cambios y piden mejoras
en el tema de la convivencia, no entendemos por qué
ustedes se empecinan en afirmar lo contrario de lo que
esta pensando todo el mundo.

Pero es que, ademas, esto es curiosisimo. Obser-
vatorio para la Convivencia Escolar, a esto se dedican
ustedes. El Observatorio para la Convivencia Escolar
dice los pasos que hay que dar, como hay que hacerlo,
qué es lo que se va a aplicar y como, y, al final, esto
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es papel mojado, como todo lo que hacen ustedes. Les
invito a que, al menos, el dinero que se gastan en esto
lo destinen a otra cosa, que seria mas productivo.

Y, desde luego, le digo una cosa sefiora Carrillo. Yo
no sé si el tema de la educacion para la ciudadania, y
lo que ha hecho la Comunidad de Valencia es mejor
0 peor, pero, mire, publicar en BOJA 83 nombres de
menores, conculcandoles todos los derechos habidos
y por haber, es gravisimo. Eso si que es grave, sefiora
Carrillo, gravisimo. Y no he visto a nadie que haya
adoptado ningun tipo de responsabilidad, por ejemplo,
la dimision; eso si, se cargan a la que, para ustedes,
parece que era la persona responsable, secretaria ge-
neral técnica de la Consejeria. Por tanto, entendemos
que usted dé lecciones en este aspecto, tampoco.

Y, mire, yo si tengo aqui, por ejemplo, qué hacen
otras comunidades en el tema de la convivencia, y
sobre todo cémo dan los datos. Castilla y Ledn ha
dado sus datos correspondientes al curso 2007-2008.
Yo estoy esperando a que ustedes nos den algunos
datos, ademas de aquel informe famoso que se hizoen
el ano 2006, y ustedes no dan datos nuevos porque,
claro, ¢qué paso6 cuando nosotros preguntamos, por
ejemplo, por una provincia concreta, Granada? Pues,
los casos de convivencia en la provincia de Granada
se han ftriplicado entre el afio 2006 y el afo 2008,
sefora Carrillo. No lo digo yo, me lo respondi6 la
sefora Consejera, pasaron de unos mil cuatrocientos
a tres mil cuatrocientos casos graves de violencia
escolar solo en una provincia, y, a lo mejor, eso es
demagogia, pero los datos estan ahi y, desde luego,
no nos lo hemos inventado nosotros, sino que son
datos oficiales, como siempre que venimos aqui, a
esta casa, hace el Grupo Parlamentario Popular, datos
que salen de la propia Consejeria de Educacion, y
que nosotros lo Unico que hacemos es exponerlos.
Yo sé que les molesta que esos datos se den, pero
son los reales; son los que se manejan, y, son los
que, légicamente, tienen que servir para mejorar la
situacion.

Y, desde luego, yo pienso, nosotros pensamos que
esta proposicion de ley ni llega tarde, ni es una mala
propuesta. Entendemos que ha sido consensuada con
miles de profesores, que, por cierto, me han felicita-
do por este folleto. Y saben ustedes lo que dicen
muchisimos profesores? Dicen: «Lo felicitamos inter-
namente, porque externamente nos estamos jugando
el fisico». Esto, en una sociedad democratica, como
parece ser que es la andaluza, es dificil de entender
y de comprender. Pues eso es lo que dicen, lo han
leido, lo han leido, les parece muy bien, nos apoyan,
Yy, por supuesto, a nosotros nos gustaria que hubiera
mas libertad en Andalucia para que todo el mundo
Se expresara como cree conveniente y como, en su
momento, consideran oportuno.

Por tanto, sefiorias, nosotros sabiamos que esta
proposicion de ley no le iba a gustar al Grupo Socialista,

no por su contenido, sino porque entendemos que es
una buena proposicion de ley. Y, desde luego, por lo
que hemos visto, lo Unico que hacen es descalificar,
como siempre, a la persona que lo expone, como si
fuera el centro de las criticas, y, especialmente, fuera
el unico responsable de un trabajo bien hecho y de un
trabajo bien fundamentado.

El gran problema de todo esto es que cuanto mas
tiempo pasa el tiempo nos va dando la razén, cuanto
mas meses pasan, l6gicamente, hay mas profesores
que se decantan por las propuestas y soluciones del
Grupo Parlamentario Popular, del Partido Popular. Asi
que creo que es bueno que ustedes sigan, no aprobando
orechazando estas propuestas, y nosotros, l6gicamente,
proponiendo cosas que, al final, son las que van a ir
decantando la balanza en favor nuestro.

Nada mas, y muchas gracias.

[Aplausos.]

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Pérez Lépez.

Seforias, una vez finalizado el debate sobre la pro-
puesta de toma en consideracion de la proposicion de
ley relativa a la convivencia escolar, presentada por el
Grupo Parlamentario Popular, corresponde someterla
a la consideracion de la Camara.

Sefiorias, se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido
rechazada, al haber obtenido 43 votos a favor, 60 votos
en contra, ninguna abstencion.

8-08/APP-000128 y 8-08/APP-000135. Comparecen-
cias del Excmo. Sr. Consejero de Turismo, Comercio
y Deporte, a fin de informar sobre la situacion de
la industria turistica en Andalucia

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Continuamos, en estos momentos, con el punto
tercero del orden del dia, comparecencias. Y lo hace-
mos con el debate conjunto de la comparecencia del
excelentisimo sefor Consejero de Turismo, Comercio
y Deporte, a peticién propia, a fin de informar sobre la
situacion en laindustria turistica en Andalucia, compare-
cencia agrupada, puesto que también ha sido solicitada
por el Grupo Parlamentario Socialista.

Interviene, en primer lugar, ahora si, el Consejero
de Turismo, Comercio y Deporte, sefior Alonso.

Sefor Alonso, su seforia tiene la palabra.
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El sefior ALONSO ALONSO, CONSEJERO DE TU-
RISMO, COMERCIO Y DEPORTE

—Senfora Presidenta, sefiorias.

Comparezco, a peticién propia, para informar sobre
la situacién de denuncia turistica de Andalucia en estos
momentos. Lo hago con laintencion de explicar por qué
el turismo es hoy uno de los sectores mas importantes
y solventes de nuestra economia regional, y por qué
es fundamental para el futuro de nuestra Comunidad
Auténoma. De hecho, su relevancia hace que debamos
hablar de él como industria, ya que pocas areas econo-
micas en Andalucia tienen la oportunidad de suponer
lo siguiente: mas del 12% de nuestro Producto Interior
Bruto, el 16% de empleo, y, muy importante en los
momentos en que estamos, es aportar la estabilidad
y confianza que necesitamos para seguir creciendo
social y econdmicamente.

Seforias, las estadisticas oficiales sobre turismo
nos estan dando una sefial muy importante, quédense
con estos numeros: 26 millones, el niumero de turistas
que visitaron Andalucia en 2007; 16.500 millones, los
ingresos por turismo del pasado afo; 0,6, la tasa de
crecimiento del volumen de turistas en el periodo ene-
ro-septiembre de 2008, ultimo dato disponible; la tasa
de crecimiento de gasto medio por turista durante su
estancia en Andalucia en lo que llevamos registrado
de 2008 es del 7,7%; 10.000, el niumero de plazas
hoteleras mas respecto a 2007, con lo que se situa la
oferta hotelera total en Andalucia, en estos momentos,
en unas 247.000 plazas hoteleras.

Teniendo en cuenta que el pasado afo se batieron
récords entodos los indicadores que calibran esta indus-
tria, y pudimos calificar el ejercicio de 2007, que fue un
buen afio econdmico, como un ejercicio turistico histori-
co, hoy tengo la oportunidad de decir que el turismo en
2008 esta manteniendo el nivel de 2007. Ademas, segun
los datos recientemente publicados por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, el numero de ocupados
en Andalucia en esta industria ha crecido un 0,3% en
el tercer trimestre del afio, respecto al mismo periodo
de 2007, un dato al que hay que unir el descenso de
la temporalidad en el empleo; en concreto, un 11% del
numero de asalariados con contratos temporales en ese
mismo periodo. Asi como la evolucién anual, que sitla
el numero medio de ocupados en 431.146 personas,
un 1,6% mas que en 2007.

¢ Qué conclusion extraemos de este breve analisis?
Una fundamental: el turismo resiste con mayor fortaleza
que otros sectores las dificultades a las que se esta en-
frentando nuestra economia, impredecibles a comienzos
del ejercicio. Sefiorias, obviamente, la industria turistica
se esta viendo afectada porla coyuntura actual. Seria una
irresponsabilidad negar la influencia que la crisis finan-
ciera internacional, la volatilidad extrema o el descenso
de la confianza, entre otros factores, estan ejerciendo en
el sector. Pero también lo es, al hablar exclusivamente

de esta situacion, el anclarnos en términos como tur-
bulencias, restricciones de liquidez o incertidumbre. En
nuestro vocabulario diario, pero sobre todo en nuestra
accion diaria, deben estar asumidos otros que nos inci-
tan a mejorar, como ilusién, innovacion, compromiso o
excelencia. Seforias, pueden acusarme de exceso de
optimismo, pero piénsenlo con detenimiento. En un ne-
gocio como el turismo, no se puede actuar de otro modo.
Ser negativos va a influir siempre de forma perjudicial
sobre los resultados de un sector donde la percepcién
del consumidor es fundamental para su crecimiento. Por
lo tanto, nuestra reaccion frente al esquema econémico
y turistico actual debe fijarse en la base de confianza de
un sector que ya ha conocido situaciones dificiles con
anterioridad y ha sabido salir siempre airoso de todas
ellas. Y una actitud proactiva, que huya del derrotismo,
para fijar nuevas metas. Hay que ser prudentes, pero
mirando al futuro con esperanza. Un punto de vista que
tiene su justificacion en varios elementos:

En primer lugar, hay que destacar el factor so-
cioldgico. Las sociedades desarrolladas no van a
renunciar facilmente al uso y disfrute de su tiempo de
ocio. Muy relacionado con lo anterior, contamos con el
factor proximidad: ante una situacién de inestabilidad
econdmica, las personas tienden a evitar los viajes
de larga distancia. Tengo que recordarles que nuestro
principal mercado emisor es la zona euro, y esto es una
ventaja, porque los europeos somos los que hacemos
mas turismo.

En tercer lugar, debemos hablar de un factor po-
litico y de concertacion, donde hay que destacar la
cooperacién y coordinacion entre las politicas turisticas
nacionales, autonémicas y locales, y el papel que ha
jugado la concertacion en la estabilidad del sectory en
la produccion de instrumentos como el Plan General
de Turismo Sostenible 2008-2011.

También hay que sefalar un factor netamente
turistico, cuyo mejor reflejo son las previsiones para
este afio, que indican valores muy similares a 2007,
que, como ya he comentado, fue un excepcional afio
turistico.

Y, por ultimo, el hecho de que, sobre todo, nos
hemos fortalecido durante los ultimos afios y estamos
trabajando para seguir mejorando.

El sector turistico andaluz tiene madurez para asu-
mir el cambio, y lo estd demostrando confiando en la
rentabilidad de sus inversiones, como lo demuestra la
excelente convocatoria de incentivos para la mejora de
la competitividad de la oferta, donde se han presenta-
do nada mas y nada menos que 103 proyectos, cuya
realizacion supondria una inversién de 307 millones de
euros. Tenemos, por lo tanto, como he dicho, motivos
suficientes para esperar que el turismo tome en los
préoximos meses, en los préximos anos, un papel mas
importante, si cabe, en nuestra economia.

A esta reflexion, seforias, debemos unir la de otras
relevantes instituciones, porque no somos los Unicos que
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creemos en el potencial de la industria turistica como
locomotora del crecimiento econémico y del empleo.
Por ejemplo, la Organizacion Mundial de Turismo sefala
que el turismo no va a ser un acelerador de la crisis,
sino mas bien un freno, y que la coyuntura econdémica
actual revela una oportunidad para que se use el tu-
rismo como vehiculo especial para generar empleos e
ingresos por exportaciones. Sefiorias, el Gobierno de
la Junta de Andalucia esta convencido de ello, y, por
lo tanto, toma entre sus prioridades impulsar, reforzar y
cuidar esta industria, que, ademas de enfrentarse con
solvencia a un nuevo entorno econémico, también lo
hace un nuevo esquema turistico global, donde influyen
poderosamente aspectos como los siguientes: uno, el
aumento de la competencia; dos, los avances en las
comunicaciones y las nuevas tecnologias, que aportan
nuevas oportunidades a un turista que tiene una nueva
forma de consumiry que ha evolucionado para mostrarse
mas exigente en la busqueda de experiencias. La Junta
de Andalucia responde a este entorno con una activa
politica turistica, orientada principalmente a la mejora
de la competitividad y de nuestro posicionamiento, bajo
tres criterios fundamentales: sostenibilidad, excelencia
e innovacion.

Sefiorias, permitanme que haga una breve descrip-
cion de la misma. En primer lugar, hay que resaltar que
estamos planteando la modificacién de la Ley de Turismo,
incorporando la vertiente territorial como elemento fun-
damental de la accién turistica, asi como la adaptacién
a la Directiva de Servicios de la normativa actual. En
segundo lugar, sefiorias, estamos prestando una especial
atencion a la concertacion entre agentes econémicos y
sociales, lo que nos permite eliminar incertidumbres y
ser mas que la suma de esfuerzos. Tenemos muy claro
que la sostenibilidad y la coordinacién publico-privada
son nuestras mejores armas, tal y como muestra la evo-
lucion del vigente Plan General de Turismo Sostenible,
cuya filosofia se encuentra en las 93 actuaciones de
planificacién turistica que tenemos en marcha en mas
del 86% de nuestro territorio, y donde la implicacion de
las entidades locales, el empresariado y la ciudadania
esta sirviendo de ejemplo a otras areas econdmicas y
espacios. Se agrupan segun su naturaleza en planes,
iniciativas de turismo sostenible, iniciativas de ciudades
y otros planes territoriales que aseguran la rentabilidad
turistica, como la de Qualifica, en la Costa del Sol, que
ha adquirido velocidad de crucero, o el gran proyecto del
Guadalquivir Turistico. Una apuesta por el interior, que
integra el ocio y el turismo, con la que el Gobierno de la
Junta de Andalucia tiene la intencién de dar respuesta
eficaz al mercado y crear empleo y riqueza, no solo las
seis provincias con las que se relaciona directamente,
sino a toda Andalucia. Para ello se va a crear un con-
sorcio turistico, que desarrollara un plan de inversiones
cuyo objeto es dinamizar el sector en torno a este rio,
como ya ocurre en otras cuencas fluviales europeas.
Con este proyecto se va a avanzar en el equilibrio del

mapa turistico de Andalucia, y lo vamos a hacer sin
restar ni un solo turista a otras zonas de Andalucia, sino
favoreciendo la llegada de nuevos visitantes, motivados
por un producto diferente y atractivo. Para ello, el plan
se articula en siete grandes programas, orientados a
segmentos tan diversos como el cultural, nautico y de
cruceros, rural y de naturaleza, salud y belleza, ecuestre,
turismo activo y turismo gastronémico. Siete programas
para un rio, un rio para un gran proyecto.

En tercer lugar, estamos trabajando para aumentar
el peso de la innovacién, impulsando la redefinicion
del Cinta, Centro de Innovacién Turistica de Andalu-
cia. Para ello, vamos a crear el Laboratorio Turistico,
que aspiramos a que sea el mas importante del pais,
dedicado a la innovacioén, desarrollo e investigacion,
germen del pensamiento creativo util. Aportara innova-
cion a nosotros productos, a los procesos de gestion, y
facilitara la transferencia de conocimiento a la industria;
principio que ya encontramos en el programa destinado
a las empresas turisticas andaluzas, denominado de
aceleracién empresarial, que préximamente pondremos
en marcha.

En cuarto lugar, la calidad y la excelencia siguen
siendo premisas del desarrollo turistico que queremos.
Mediante el nuevo Plan de Calidad Integral de Andalu-
cia, queremos que la certificacion, como elemento de
garantia y seguridad, se convierta en nuestra carta de
presentacion ante un cliente cada dia mas sensible a
la relacién calidad-precio o al respeto del medio y el
patrimonio, entre otros aspectos. Como objetivo, nos
hemos fijado alcanzar al menos 1.500 certificaciones,
que pongan en valor nuestra excelencia dentro del
mercado turistico.

Quinto, y para formar parte del IV Pacto Andaluz
por el Turismo, propondremos la creacion de una en-
tidad dedicada a la medicion y analisis de la actividad
turistica, que podria ser una fundacion y que estaria
dotada de total autonomia e integrada por las institu-
ciones y organismos mas representativos. A través de
esta institucion tendremos capacidad suficiente para
dar respuestas estratégicas a las necesidades de cada
momento, mediante el conocimiento y la inteligencia
turistica.

Seis. También se estan reforzando las acciones
dirigidas a nuestros segmentos mas consolidados, como
el sol y playa, y se estan identificando nuevas priorida-
des, como el turismo de interior, y se esté favoreciendo
el nacimiento de nuevos segmentos de demanda y el
desarrollo de productos multisegmentos.

Los tedricos del marquetin afirman que las necesi-
dades no se crean, pero si los deseos, y en este punto
podemos hacer mucho. Asi, por ejemplo, se ha detectado
una oportunidad en el turismo de jovenes, para el que
se esta definiendo un proyecto creador de valor muy
relacionado con la busqueda de experiencias.

En este sentido, seforias, los distintos analisis sobre
lademanda turistica nos han indicado que Andalucia no
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es un destino de jévenes. Sin embargo, para nosotros
debe ser una prioridad atraerlos, porque es importante
estar presentes mientras construyen su propia cultura
turistica, lo que les repercutira en su fidelidad poste-
rior, y porque en estos momentos de incertidumbre
econdémica son un gran mercado, ya que unen a su
curiosidad natural una elevada propension a viajar, y
el hecho de ser mas despreocupados con su gasto al
no tener cargas familiares.

También se vaaimpulsar, através de nuestras lineas
de fomento, el apoyo decidido a las empresas de ocio
y de oferta complementaria. Turismo y ocio son dos
caras de la misma moneda, ambos han evolucionado
muchisimo en los ultimos afos, y se han convertido de
forma paralela en fuente de oportunidades de negocio.
En la actualidad estan indisolublemente unidos.

La posibilidad de desarrollar actividades de ocio y
entretenimiento aporta a un destino consistencia como
producto, y, por otro lado, actia sobre la fidelidad del
turista, ya que su disfrute reporta emociones y sen-
saciones uUnicas que lo diferencian frente a la amplia
competitividad existente.

Por ultimo, quiero sefalar dos grandes acciones de
demanda. La primera se sitia en el ambito del turismo
social europeo.

Estamos poniendo en marcha un proyecto piloto,
con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, que
nos permita acceder a un mercado potencial de cien
millones de personas de mas de 55 afios que puede
ayudarnos a aliviar el efecto de la estacionalidad
turistica. En segundo lugar, y para terminar, por su
indudable importancia, tengo que comentar que es-
tamos ultimando el nuevo plan director de marquetin
turistico, fundamental en estos momentos, ya que toda
la inversion que se realice en promocion es un valor
afiadido para el fortalecimiento econémico de nuestra
Comunidad. Va a prestar una especial atencion a las
acciones directas hacia el consumidor y al uso de las
nuevas tecnologias aplicadas a la promocién y a la
comercializacion.

El plan estara orientado hacia tres direcciones
principales. En primer lugar, el mercado nacional, v,
dentro de él, el andaluz, por su papel estratégico,
dada su proximidad, fidelidad y su potencial efecto
estabilizador. Por ejemplo, hemos puesto en marcha
dos nuevas campafas de comunicacion. Andalucia es
tu casa pretende recordar a los andaluces que su tierra
es el mejor destino de vacaciones y ocio, y la nueva
imagen de Andalucia te quiere se extiende a todos
los mercados con una imagen mas directa, cercana
al publico e innovadora.

En segundo lugar, y dentro del mercado interna-
cional, actuaremos sobre la fidelizacién de los emi-
sores tradicionales, como Reino Unido, Alemania o
Francia, y, por ultimo, tomando una presencia activa
en mercados de gran potencial de crecimiento, como
los paises nérdicos o Estados Unidos, dentro de una

estrategia de diversificacion que nos fortalezca frente
a una posible moderacién del crecimiento de nuestros
emisores actuales.

En definitiva, la Junta de Andalucia esta disenando
una estrategia consensuada que nos situe de la mejor
forma posible en el esquema turistico mundial, y que,
a través de la mejora de nuestra competitividad, con-
tribuya al mantenimiento y crecimiento del empleo, de
la riqueza econémica y de la calidad de vida. En esas
ideas estamos trabajando.

Para cerrar mi primera intervencion, me gustaria
hacer una reflexion que podria hacerse extensiva a
otras areas econdémicas.

Estamos en un momento fundamental para nuestra
economia, que nos debe hacer pensar sobre lo que
somos Yy sobre adénde queremos llegar. Por ejemplo,
en turismo contamos con una excelente oferta turistica,
reconocida a nivel internacional, sobre la que esta-
mos trabajando; tenemos una ambiciosa politica de
marquetin, que se ha orientado hacia el cliente y su
forma de consumir, asi como los mercados que mejor
resultado nos pueden aportar en las circunstancias
actuales; tenemos una cultura empresarial y una ex-
periencia envidiable para cualquier destino, y tenemos
unos resultados turisticos satisfactorios. Por tanto, cabria
preguntarse: ;,Qué debemos hacer ahora?

En los momentos de incertidumbre, el mundo
empresarial siempre tiene la tentacion de frenar la in-
versién hasta comprobar como evoluciona el mercado.
Sin embargo, el sector turistico andaluz, nosotros, la
sociedad andaluza al completo, debe seguir apostando
por invertir, para evolucionar y ser mas competitivos
en un mercado que hoy se nos muestra mas complejo.
Las vacas flacas no duraran eternamente, y, cuando
la economia y confianza resurjan, debemos estar lo
mejor posicionados posible. Como dice un importante
turoperador europeo, la industria turistica es capaz de
generar valor continuado en el tiempo, y, a diferencia
de otros sectores, tiene una enorme permeabilidad
social, y nosotros debemos aprovechar esta capaci-
dad como motor econémico y generador de empleo,
para seguir avanzando en competitividad, eficiencia y
rentabilidad.

No es nuestra primera crisis econdmica —les ase-
guro que tampoco sera la ultima, porque nos queda
mucha historia por delante—. Sin embargo, si les ade-
lanto que todos saldremos reforzados, y lo haremos a
través de la innovacion y la excelencia en el trabajo,
y de la imaginacion.

En medio de la crisis mundial, tenemos la suerte
de seguir poseyendo un capital cuantioso en el terreno
turistico, y sabemos que la practica turistica no va a
desparecer en los cientos de millones de personas
de los paises desarrollados, de la misma manera,
sefiorias, que el uso de la electricidad, el agua co-
rriente, el teléfono, el viaje de descanso y ruptura con
la cotidianeidad estan ya incardinados en la vida de
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todas ellas. Sera, quizas, menos prolongado, sera a
menores distancias, o se cuidard mas el gasto, pero
se seguira haciendo.

Por eso mismo es el momento de administrar ade-
cuadamente, con rigor e imaginacion, todo ese gran
patrimonio con el que contamos, sin caer en la tenta-
cion de bajar niveles. Por el contrario, tenemos que
esforzarnos mas para desarrollar acciones innovadoras
adaptadas a la realidad actual. Ahora es precisamente
cuando no podemos dejar de dar de comer a las vacas
ni debemos venderlas.

A todos, muchas gracias.

[Aplausos.]

La sefiora GARCIA-PELAYO JURADO, VICEPRESIDENTA
SEGUNDA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias igualmente, sefior Consejero de Turismo,
Comercio y Deporte.

A continuacion, iniciamos el turno de posicionamiento
de los distintos grupos politicos, y en primer lugar, en
nombre de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria
por Andalucia, tiene la palabra su portavoz, el sefior
Castro Roman.

Sefior Castro, su sefioria tiene la palabra.

El sefior CASTRO ROMAN

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta. Sefior Con-
sejero. Buenas tardes, sefiorias —a todos y todas los
que estan aqui, claro—.

Sobre el contexto y los objetivos de esta compa-
recencia, Consejero, teniamos cierta preocupacion
por que la comparecencia se convirtiera en un instru-
mento mas para afrontar la crisis. Es decir, estamos
viendo una suerte de rueda de reconocimiento, por
el cual pasan distintas consejerias, departamentos,
para dar la impresién —en nuestra opinion— de que
se afronta la crisis fundamentalmente con mensa-
jes tranquilizantes —no digo tranquilizadores—: el
discurso tranquilizante de que se estan tomando las
mejores medidas, de que estamos en las mejores
condiciones para afrontar una crisis que ya, por fin,
se reconoce —antes no se reconocia—, y, en el ca-
so del turismo, partiendo de ese reconocimiento del
papel del turismo en la economia de nuestra tierra.
Se ha defendido, no hace mucho hasta la saciedad,
la fortaleza, que la tiene, pero casi la inmunidad de
nuestraindustria turistica ante el complicado escenario
econdmico que vivimos; se llegg, incluso, a plantear
que nuestra industria turistica resistiria la crisis tan
bien que podria absorber parte del desempleo que
se diera en ciertos sectores.

Hace muy pocos dias, a través de unas declara-
ciones que usted mismo hacia a través de los medios

de comunicacion, hemos conocido como se ha hecho
una cierta rebaja de las previsiones sobre la aporta-
cion del turismo a nuestra economia, que puede ser
normal en un momento dado —las previsiones también
tienen que ser algo dindmico—. Nosotros creemos que
partia también de un optimismo exacerbado, y hoy, por
desgracia, ya contamos con muchos datos de cémo
esta crisis también esté afectando a nuestra industria
turistica.

Por nuestra parte, desde Izquierda Unida Los Verdes,
y, vuelvo a repetir, conscientes del papel que juega y
jugaré el turismo en nuestra economia... Entre otras
cosas, el turismo se convierte en protagonista con la
crisis econodmica, porque este sector aguanta mas y
mejor estos periodos que otros sectores. Pues decia
que desde lzquierda Unida queremos ser utiles; utiles
desde el analisis de los retos y errores que nuestro
modelo presenta, y también, como no puede ser de otra
manera, desde la oposicion ante lo que denominamos
el ensimismamiento de su Gobierno ante esta crisis y
la adopcién de medidas poco recomendables, desde
la izquierda, que se estan tomando.

En definitiva, conscientes de ese papel del turismo,
de la industria turistica, creemos que la crisis también
puede y debe ser una oportunidad para reflexionar
sobre el sector, sobre lo que se ha hecho y sobre lo
que se deberia hacer.

Porhacer unrepaso de cémo afectara o, mejor dicho,
cémo esta afectando la crisis econdmica al turismo —no
es inmune—, podemos decir que la ocupacién hotelera
—Ilo hemos conocido hace muy poco— esta bajando
con respecto a 2007. En concreto, los datos plantean
que en Andalucia hemos bajado un 6,3% respecto a
octubre de 2007. Asimismo, se registra un descenso
en la llegada de turistas extranjeros en Andalucia, un
descenso del 6,6% segun el Ministerio. Y aqui también
me gustaria resefiar el caso de Alemania y del Reino
Unido, la evolucién no positiva —dejémoslo ahi— que
esta teniendo la llegada de turistas internacionales de
lo que han sido los principales paises emisores hacia
nuestra Comunidad, y como los incrementos que se
estan dando en los paises nordicos, por ejemplo, o los
que se han dado en el pais galo, en Francia, no logran
equilibrar este dato que nos debe preocupar.

También encontramos que la estancia media se
retrae en el 2007 —segun la encuesta Egatur fue del
-2,8%—, y las previsiones para el 2008 pueden que sean
peores. Y todos sabemos que a mas dias, a estancia
mas larga, pues, mas aumenta el gasto. Me refiero al
gasto medio diario, por supuesto.

Por otra parte, nos encontramos con previsiones
empresariales y de operadores turisticos que —per-
mitanme decirlo asi— parecen un pafio de lagrimas.
Yo esto, lo dejaria aparcado, porque creo que en estos
momentos de crisis todo el mundo llora y tiene derecho
a llorar para arrimar la sardina a su ascua..., al ascua
su sardina.
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Es obvio, por tanto, que las economias domésticas
se van a retraer, y aunque no se sacrifiquen las vaca-
ciones —podemos estar de acuerdo con eso, aunque
también esta por ver—, si se van a sacrificar algunos
aspectos de las mismas, y, por lo tanto, el volumen de
negocio que generan estas economias domésticas vy,
sobre todo, el turismo nacional.

Hay dos elementos a vigilar producto de la crisis
que me gustaria que tuviera en cuenta y que pudiera
resefar luego. El primero es lo que esta pasando con
las lineas aéreas de bajo coste. Todos sabemos el
papel fundamental que han jugado estas lineas aéreas
para traer turistas internacionales a nuestra tierra y
también como estan sufriendo la crisis con reduccion
de vuelos, lineas, ofertas mas limitadas y demas. Nos
gustaria saber como se esta valorando esto por parte
de la Consejeria, y también el caso de nuestra planta
hotelera. Hoy, hay unos 40 hoteles de cuatro y cinco
estrellas en venta en nuestra Comunidad, por dos
casos o dos motivos:

Uno es el de las empresas promotoras o inmobi-
liarias que en época de vacas gordas invirtieron en el
sector del turismo y que hoy se quieren deshacer del
mismo para inyectar liquidez a su actividad. Por cierto,
recordemos Aifos. Ahora mismo el hotel Byblos esta
en pleno conflicto con los trabajadores en la calle y no
sabemos qué va a pasar con el Guadalpin.

Y el otro caso son las empresas turisticas —que
también nos debe preocupar, y que lo valore el Con-
sejero— que si tienen una solvencia, pero que estan
deslocalizando el negocio, que estan viendo cémo
cambiar la inversién de Andalucia a esos destinos
emergentes, que también el Consejero nos ha alertado
mas de una vez y que es una realidad. Parece ser que
el Plan Renove —que aplaudimos— no es suficiente
para mantener la industria en muchos casos.

Y esto nos lleva al primer sacrificado: al empleo.
Nos gustaria que diera usted un mensaje alto y claro,
sefior Consejero, para que los empresarios no se
apunten a esa gestion de la crisis que tanto les gusta,
aprovechando para reducir las plantillas, como es el
caso del hotel Puente Romano de Marbella. Y aqui no
me resisto a hacer una resefia al hotel Don Miguel, ese
buque insignia del turismo en Marbella que cerré por
ansias especulativas y que, después de cuatro afos,
los trabajadores, ganando todos los juicios, ni ven el
dinero ni ven su readmision.

Hay que repetirlo hasta la saciedad: cualquier
agresion al empleo turistico va en detrimento del
turismo de calidad, de la excelencia turistica, merma
de manera imparable la relacion precio-calidad-ser-
vicio. Hay que darle una reflexion a la patronal. No
es para reabrir ninguna polémica sobre como deben
de arrimar el hombro, pero lo que si es cierto es que
hay que pedir que arrimen el hombro en época de
vacas gordas. Porque no sabemos tanto beneficio
turistico donde ha ido, si se ha reinvertido para la

mejora y la modernizacién de nuestro sector... Y lo
que si sabemos es que la tasa de beneficio privado de
la industria espafiola, de los empresarios espafioles,
es muchisimo mas alta que la tasa de beneficio de los
colegas en la Unién Europea. Por lo tanto, deberan
reflexionar que parte de esos beneficios tiene que ir
a la inversion productiva.

Las medidas positivas las valoramos. No voy a hacer
un relato de ellas, ya lo ha hecho el Consejero. Hemos
tenido oportunidad de compartirlo, pero, hablando de
turismo sostenible, no entendemos a qué viene la ob-
sesion injustificada del Gobierno por restar proteccién
a nuestro territorio y nuestro medio ambiente. Hablo
del caso del golf —sabe que ya lo hemos hablado—;
el caso del golf, que tiene pérdidas generalizadas en
los campos andaluces —el 10% respecto al 2007—.
Sabemos el peso del golf en los ingresos turisticos. Y
nosotros solo vemos la justificacion de la construccion
de viviendas. No logramos ver otra justificacion desde
el punto de vista turistico; sobre todo, si tenemos en
cuenta la caida en picado de la venta de viviendas
turisticas, y, como el gasto turistico de los alojados en
vivienda propia representa tan solo el 8,2% de nuestros
ingresos.

Hay que caminar hacia un modelo turistico de ca-
lidad, y aqui creemos que pinchamos a lo grande. Es
decir, nosotros ofertamos sol y playa, sin darnos cuenta
de que, dentro de relativamente poco, playa podremos
ofrecer, pero sol van a tener a los que ahora mismo se
lo estamos ofreciendo... Son datos oficiales.

No solo deslegitima el caso de haber sacrificado
hasta siete leyes medioambientalistas en pos de
mejorar, entre comillas, este modelo econdmico,
este modelo productivo. La ceguera, desde nuestro
punto de vista, es no querer ver, hasta ahora, que
este modelo de desarrollo, también turistico, no tenia
en cuenta las variables ambientales, y hoy el reto
consiste en lograr la eficiencia en la utilizacion de los
recursos. Esto va unido a la valoracion turistica de la
calidad medioambiental y paisajistica que tienen los
que nos visitan.

Y hay que hablar de nuestro litoral: saneamiento
integral, desconfian empresarios y sindicatos que esté
en 2012; artificializacion de nuestro litoral u ocupacion
que hace un urbanismo insostenible, y, cémo no, los
datos ofrecidos por el Grupo Intergubernamental de
Cambio Climatico de la ONU, donde dicen que el cambio
climatico afectara a los primeros mercados emisores
de turistas a Espaia...

La sefiora GARCIA-PELAYO JURADO, VICEPRESIDENTA
SEGUNDA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Sefior Castro, le ruego vaya finalizando su in-
tervencion...
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El sefior CASTRO ROMAN

—...de manera especial a Andalucia. En este sentido,
lo que nos gustaria es que se replanteara este modelo,
y que el modelo hacia la excelencia turistica—sabemos
que esta el turismo sostenible de por medio— fuera una
apuesta mas decidida para que llegaramos al mismo.

Siento tener solo este tiempo, me gustaria decir
muchas cosas mas.

La sefiora GARCIA-PELAYO JURADO, VICEPRESIDENTA
SEGUNDA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, senor Castro.

A continuacion, en nombre del Grupo Parlamenta-
rio Popular de Andalucia, tiene la palabra el sefior
Raynaud Soto.

Sefior Raynaud, su sefioria tiene la palabra.

El sefior RAYNAUD SOTO

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta. Sefiorias.
Sefior Consejero.

Nos ha hecho usted una exposicién sobre la situacion
turistica en Andalucia, y, una vez mas, ha insistido en
la crisis, en la crisis exterior casi como causa Unica de
todos los males que nos aquejan. No ha sido tampoco
una excepcion usted con el resto de sus companeros
del Consejo de Gobierno.

Parece que de todos los incumplimientos, de todos
los ratios negativos, de los resultados mas que dis-
cutibles, la culpa la tiene la crisis externa. Ya insistio
usted en ello, sefior Consejero, en sucomparecenciaen
Comision para explicar el presupuesto de su Consejeria
para el afio 2009.

Y usted, hoy y el pasado dia 5, pone y puso, un
especial énfasis en comparar solo los datos mas re-
cientes —2008, 2007—, como si ustedes no llevaran
gobernando en Andalucia mas de 25 afios.

Sefior Consejero, Europa es lazonalider del turismo
en el mundo, Espafia es el segundo destino turistico
también en el mundo, y Andalucia es, por ahora, el
segundo destino de Espafia.

Aunque hoy —datos, sefiorias, del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio— hay ya datos del
Ministerio en los que en el mes de junio Andalucia se
situé como tercer destino preferido por los turistas no
residentes en Espafia, y el primer semestre del pre-
sente afio 2008 los visitantes descendieron un 4,7%
en relacion al mismo periodo de 2007.

Hoy hemos tenido noticias de los ultimos datos
de octubre, y, en concreto, en la ciudad de Seuvilla,
la bajada de pernoctaciones de este mes respecto al
mismo mes del afio anterior ha sido superior al 10%.
Este es el entorno donde nos movemos y con quién y

como nos debemos comparar, constatar datos y cifras
y comprobar que la industria turistica de Andalucia
puede y debe dar mas de si, muchisimo mas, desde
el punto de vista econdmico y de rentabilidad social
y de empleo.

Recordarle, sefior Consejero —usted mismo lo
ha dicho hace unos minutos—, que la aportacion al
sector del producto interior bruto de Andalucia, pues,
es del orden del 12%. Pero hay que analizar que esta
estancado desde el ano 2006 sin crecimiento, cuando
en el afio 2001 se situaba en el 13,7% —casualidades
del destino, el ano 2001—.

Andalucia tiene todas las posibilidades de ofrecer
una extensa gama de productos turisticos, lo hemos
oido: el sol y playa, nautico, eventos profesionales,
golf, ciudades de interior, turismo cultural, etcétera. Por
ello, es fundamental conocer cuales son las grandes
tendencias del turismo internacional. Es preciso, se-
forias, sefor Consejero, analizar la gran cantidad de
actores que participan en la industria turistica, desde
los ofertantes de los productos y los servicios turisti-
cos a los demandantes, a los turistas demandantes de
dichos servicios.

Segun la industria europea del turismo, estos ele-
mentos del destino turistico se pueden agrupar en seis
grandes variables: localizacién geografica del produc-
to, transporte, restauracion, alojamiento, actividades y
atracciones. Ese es el reto que tenemos por delante
en Andalucia, sefior Consejero.

Segun Atlas, los motivos para viajar en vacaciones de
los europeos son: sol y playa, el 26%; viajes culturales,
el 20%; tour panoramicos, el 18%; fines de semana, el
16%; otras variables, el 20%. Veamos algunos datos.
Turistas culturales recibidos en el afio 2005 en Cataluna,
14,9% de todos los recibidos en Espafia; Comunidad de
Madrid, 14,9%; Andalucia, 8,8%. ¢Por qué, siendo el
segundo destino de Espafia, sin embargo, no lo somos
en este tipo de turismo?

Turismo de negocios o reuniones: Espafa, tercer
destino del mundo. Segun la Organizacion Mundial
del Turismo, ese sector representa el 20% del total y
se espera un crecimiento anual en torno al 10% cada
afo. Pues bien, seforias, sefior Consejero, la Comu-
nidad de Madrid acaparé el 20% de las reuniones y un
19,9% de los asistentes; Andalucia, el 13,1% y el 12%.
Sin embargo, Catalufia, con el 10,5% de los eventos,
recibié el 17,2% de los asistentes por ese motivo en
Espafa, consecuencia directa de tener mejor infraes-
tructura turistica, que permite celebrar eventos con
mas capacidad que Andalucia.

Sefior Consejero, ha hablado usted del turismo gas-
tronémico. Cérdoba es la quinta ciudad espafiola en
la oferta de restauracion, con 226 restaurantes, detras
de Barcelona, Madrid, Bilbao y Valencia; Valencia, con
401, casi el doble. ¢ Por qué? Sevilla ocupa el puesto
43 del mundo en reuniones internacionales, seguida
muy de cerca por Valencia. Barcelona es la quinta en
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el mundo, y, Madrid, la décima. Fijese en qué puesto
esta la primera ciudad andaluza.

Sefior Consejero, mantenerse es retroceder porque
los demas avanzan. Mire, segun un informe DAFO, las
debilidades de Andalucia pararecibir turismo de reunio-
nes son las siguientes: escaso numero de conexiones
aéreas en los aeropuertos andaluces, excepto el de
Malaga; carencia de espacios adecuados para grandes
reuniones de mas de dos mil asistentes; debilidad de
la oferta de empresas de servicios especializados;
debilidad de la oferta profesionalizada de empresas
de ocio complementario. Ni su intervencion de hoy ni
los presupuestos de su Consejeria dan respuesta a
estos importantes retos.

Es mas, sefor Consejero, en la tabla de turistas
de ciudades espafiolas en el periodo 2000-2007, las
variables son las siguientes. Incremento de turistas en
Madrid en los ultimos siete afios, 48%; Barcelona, 62%;
Valencia, 104%; Zaragoza, 21%; Bilbao, 58%; Santiago,
51%; San Sebastian, 51%. Solo Malaga, con el 89%,
es capaz de superar la media. La posicion de Granada,
de Cordoba y de Sevilla, ciertamente lamentable: un
18%, un escaso 9% y un 10%, que da poco mas de
un 1% anual.

En valores absolutos, las ciudades espafiolas con
mayor numero de turismo son Madrid, Barcelona,
Granada, Sevilla y Valencia. Pues bien, Valencia ya
nos ha alcanzado con casi 1,8 millones de turistas a
Sevilla y a Granada.

Sefior Consejero, datos de 2000 a 2007, esto no es
de la crisis. En el afio 2000, en 2001, en 2002, no habia
crisis, habia en Espafia progreso, empleoy prosperidad.
Su intervencién no ha despejado los nubarrones que
sobre el empleo en turismo se ciernen. Usted da por
bueno el «que me quede como estoy». En julio, en
turismo, 7.683 parados mas en Andalucia; en agosto,
9.764 parados mas; en septiembre, respecto a 2007, los
parados en el sector servicios: 113.000 parados mas
en Andalucia; un 7,3% mas que el afio anterior.

Sefior Consejero, en su reciente comparecencia
en la Comisién, el pasado 5 de noviembre, hablaba
usted de turbulencias, crisis, restricciéon de liquidez o
incertidumbre. También, de un rotundo descenso del
gasto corriente, de congelacién del salario de los altos
cargos. Sefior Consejero, tras esas afirmaciones, ¢son
compatibles conlacomprade la Consejeria, para usarlo
usted, de un vehiculo de 66.768 euros de licitacion?
Sefior Consejero, cuando usted pronunciaba las pala-
bras en este Parlamento de turbulencia, de crisis, de
restricciones de liquidez y de congelacion de salarios,
21 dias antes, para usted, la Junta estaba comprando
un vehiculo de alta gama, de lujo, por 11.083.488 pe-
setas, que sepamos.

Hoy ha hablado usted reiteradas veces de calidad
y de excelencia, de calidad en el turismo andaluz. Y en
su presentacion de los presupuestos 2009, insistio en
diez ocasiones en el término calidad. ¢Calidad, sefor

Consejero, es editar un folleto explicativo sobre la ini-
ciativa de puesta en valor turistico del rio Guadalquivir,
con una foto de la Catedral de Palma de Mallorca a sus
orillas? ¢Eso es calidad, sefior Consejero?

¢ Calidad es —usted ha hecho mencién a ello—iniciar
una campana Andalucia es tu casa, que tiene como
fondo musical de esta campafna —actualmente, en emi-
sion— la version inglesa de la cancion de Makinavaja,
o Mack Cuchillo, que dice, literalmente, en dos de sus
estrofas: «En la vereda, oh, domingo por la mafana,
no sabe, hay un cuerpo sin la vida y alguien se escapa
deprisa doblando la esquina. Ese podria ser nuestro
sujeto, Mack el Cuchillero. Desde un barco remolcador,
rio abajo, no sabe. Hay una bolsa de cemento que,
simplemente, la deja caer. Ese cemento alli esta para
que haga peso. Apuesto cinco a diez que el viejo Maki
volvié al pueblo»? Esa es la letra de la sintonia que
acompanfa a la publicidad Andalucia es tu casa. Y habla
usted de calidad del turismo.

Sefior Consejero, usted ha pregonado, como una
accion prioritaria, consolidar la marca turistica de An-
dalucia como una referencia internacional e impulsar
patrocinios a grandes eventos. Creo que estara usted
de acuerdo conmigo en que un gran evento es la Feria
Mundial del Toro de Sevilla, que recibe mas de cien mil
visitas de Portugal, Francia e Hispanoamérica; que ha
contado con el apoyo explicito de la Casa Real, que,
incluso, el Jefe del Estado presidié una de sus inau-
guraciones, y, que la proxima edicion de 2009 se cae,
materialmente, por falta de patrocinio. El evento mas
importante del toro en el mundo. ;No hay fondos para
evitar su desapariciéon? Su comparero de Gabinete, el
Consejero de Agricultura, ayer prometié 100.000 euros
de apoyo a esas subvenciones. Yo le ruego, sefor
Consejero, que tome cartas en el asunto y apoye desde
su Consejeria la continuidad de la Feria.

Sefior Consejero, con el mayor respeto a su persona,
hoy usted deberia haberse presentado en este Pleno
habiendo rectificado y poniendo su cargo a disposicion
del Presidente. Alla él si lo hubiera aceptado, o no,
pero usted habria venido hoy aqui con un superavit
de legitimidad politica. Usted, probablemente, me dira
una vez mas que si, que han ganado las elecciones.
A mi me gustaria oir, me hubiera gustado oir lo que
ha dicho el sefior Fernandez Vara, Presidente de Ex-
tremadura. Después de mandar devolver el coche de
la Vicepresidenta, ha dicho: «La oposicién esta para
controlar al Gobierno y el Gobierno no esta para ser
la oposicion de la oposicion». Yo le digo que ganar
las elecciones también es humildad, sefior Consejero,
ganar las elecciones es rigor, ejemplo...

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Sefior, sefior Raynaud. Sefor Raynaud.
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—... buena gestién, control del gasto...
Termino enseguida. Termino enseguida, sefiora
Presidenta.

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Sefor Raynaud, le ruego a su sefioria que vaya
concluyendo. Gracias.

El sefior RAYNAUD SOTO

—... saber rectificar, pedir perdoén, incluso dimitir.

Sefior Consejero, ganando las elecciones, a veces,
también hay rectificar.

Muchas gracias. Muchas gracias, sefiora Presi-
denta.

[Aplausos.]

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Raynaud.

Y, a continuacion, interviene el Grupo Parlamenta-
rio Socialista y, en este caso, su portavoz, la sefiora
Martin Polanco.

Sefiora Martin Palanco, su sefioria tiene la palabra.

La sefiora MARTIN PALANCO

—Gracias, sefora Presidenta. Buenas tardes a
todas y a todos.

Después de haber escuchado atentamente las inter-
venciones de los dos portavoces y de nuestro Consejero,
tengo que decirles que me dejo llevar —a conciencia,
ademas— por el espiritu de optimismo que desprende
nuestro Consejero, porque estoy totalmente de acuerdo
con él cuando nos pide que seamos optimistas y que
tengamos confianza en el sector turistico. Y es por
eso que me quedo con algunos de los muchos datos
positivos que nos ha dado en su comparecencia. Datos
tan relevantes, que ponen de manifiesto que el turismo
en Andalucia sigue siendo de suma importancia para
nuestra Comunidad, sigue siendo un pilar fundamental
para el crecimiento y el desarrollo de Andalucia.

Los datos que nos ha dado el Consejero reflejan por
si solos en qué momento esta el sector de la industria
turistica en Andalucia. El turismo representa algo mas
del 12% del producto interior bruto, el 13% del total de
los ocupados en Andalucia, con mas de cuatrocientos
treintay un mil puestos de trabajo, ofrece 247.000 plazas

hoteleras, alcanzamos ya los 26 millones de turistas
el afio pasado, 16,5 millones de euros de ingresos por
turismo que dejan en Andalucia. Por lo tanto, yo creo
que con estos datos podemos afirmar que es este, el
sector de la industria turistica, el que mejor esta re-
sistiendo a la crisis en estos tiempos complicados que
atravesamos. Aqui estoy totalmente de acuerdo con el
sefior Castro Roman. Pero hablar de crisis en el sector
del turismo, pues, la verdad, no se sostiene. Una cosa
bien distinta es que es evidente que nos encontramos
inmersos en una situacion de crisis financiera global,
y que, a pesar de ser el turismo el sector que mejor
lo esta resistiendo, obviamente, esta situacion si que
esta afectando de cierta manera a este sector. jEn
qué sentido?

Esta claro que el turista no renuncia a su tiempo
de ocio, pero si que esta cambiando sus habitos en
cuanto a sumanera de hacerlo; es decir, el turista viaja
mas, pero durante periodos de tiempo mas cortos,
acortando también las distancias. Prefiere quedarse
mas cerca, en su entorno. En este sentido, yo si que
quisiera valorar de manera muy positiva la campana
de promocién que se ha llevado hace poco, en la
que se animaba al turista de nuestra tierra a viajar
por Andalucia, que se quedara en casa, y que res-
ponde a la realidad que antes les comentaba. Quizas
la sintonia a ustedes les gustaria mas la de Mi jaca,
pero esa es mas antigua y nosotros no vamos en
esa sintonia.

Saben bien ustedes que la industria del turismo se
mueve en un escenario de continuos cambios y trans-
formaciones, donde aparecen nuevas tendencias en
el mercado, nuevas demandas de servicios turisticos
por parte del turista, que es cada vez mas exigente,
no solo en cuanto a la relacién calidad/precio, sino que
también exige un mayor respeto al medio ambiente y
al patrimonio..., a los bienes patrimoniales. Gracias a
internet, dispone de mayor informacién sobre los desti-
nos, y tiene cada vez mas opciones donde elegir. Con
este panorama es de vital importancia para el sector
estar a la altura de los tiempos, donde las nuevas tec-
nologias estan consolidadas y el sector debe adaptarse
a todos estos cambios para poder salir reforzado ante
los nuevos desafios.

Y en este aspecto yo quisiera destacar el apoyo
constante por parte de la Junta de Andalucia, y en
nuestro caso la Consejeria de Comercio, Turismo y
Deporte, con programas como el Plan Qualifica, en la
Costadel Sol, prestando siempre una especial atencién
al segmento de sol y playa, con una inversion de 307
millones de euros, y gracias al cual muchas empresas
hoteleras de cierta madurez han tenido la oportuni-
dad de modernizar sus instalaciones. Y, como no, la
capacidad para conseguir, ante un clima de cambios
constantes en la demanda de servicios turisticos, re-
inventar el sector y diversificar la oferta turistica que
ofrece nuestra Comunidad, con segmentos novedosos
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que complementan nuestra ofertad cultural, patrimonial
o gastronémica, como puede ser, ademas del segmento
de sol y playa, el turismo de naturaleza y aventuras, el
turismo idiomatico, el turismo de belleza y salud —con
los balnearios y las villas termales—, el turismo deportivo,
de reuniones, de congresos, de negocios, de solteros,
solteras, turismo familiar, un largo etcétera.

Me gustaria mencionar, aunque sea de forma rapida,
algunos de los proyectos de la Consejeria, como el
proyecto en torno al rio Guadalquivir, lo que generara
un producto turistico que puede posicionar al rio Gua-
dalquivir como el gran recurso del turismo interior de
nuestra region. Y creo que a través de este proyecto
se reducira la estacionalidad de la actividad turistica
en el ambito de influencia del rio.

Creo que el programa Turismo Social Europeo, que
la Junta va a poner en marcha, junto con el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, del que ha hablado
el Consejero en su intervencion, es especialmente in-
teresante por el objetivo que pretende alcanzar, y que
es precisamente el de aliviar el efecto negativo de la
estacionalidad. Estamos hablando de un mercado de
edad de mas de cien millones de personas mayores de
55 afos, y esto, sin duda, sera un gran impulso para
la creacion de empleo en el sector.

De igual modo, considero muy positiva la puesta en
marcha del Plan Director de Marketing, que considero
de vital importancia en estos momentos, ya que la pro-
mocién que se haga en materia turistica redundara y
fortalecera la economia andaluza.

Ante el discurso algo catastrofista que ha pro-
nunciado el sefor portavoz del Partido Popular, me
gustaria decirle algo que creo que estaria bien que
tomara en consideracion. Yo, como ustedes saben, he
sido la ultima diputada en llegar a este Parlamento,
pero aun asi tengo que decirles, sefioras y sefiores
del Partido Popular, que desde hace mucho tiempo
les he estado siguiendo muy de cerca. Les he oido y
leido en declaraciones que me causaban tanto asom-
bro que a mi, como andaluza, me costaba entender
y digerir. Y desde que estoy aqui y escucho lo que
ustedes dicen desde esta tribuna en la que ahora me
encuentro, hoy me cuesta aun mas que para ustedes
prime, por encima de todas las cosas, la rentabilidad
politica que puedan sacar de cualquier asunto, ya sea
la crisis econdmica o cualquier otro asunto. Me refiero
a ese empefio, a esa obcecacién, ese discurso que
muestran ustedes siempre que pueden, y que pone
de manifiesto esa conviccion de que, mientras peor le
vaya a Andalucia, mejor les ira a ustedes de cara a las
proximas elecciones. Y, sinceramente, a mi me cuesta
asimilar eso, el que ustedes no crean en Andalucia,
que no quieran el bien para Andalucia, que no quieran
que nuestra tierra vaya siempre a mejor; que, siendo
ustedes andaluces, al igual que yo, y que no quieran
éxitos en Andalucia, para asi sacar tajada politica,
es algo que me parece hasta peligroso, porque creo

que el sector que hoy nos ocupa necesita el maximo
apoyo, no actitudes negativas que no aportan nada.
Y esta es la verdadera causa de todos los males, se-
for portavoz del Partido Popular, la de su partido. Es
gue no son capaces ustedes de reconocer los éxitos
logrados en nuestra tierra y felicitar a la Consejeria;
por ejemplo, que, recientemente, Andalucia haya sido
premiada como mejor destino de golf de Europa. ¢No
es motivo de satisfaccion que Andalucia se reconozca
como el mejor destino en este segmento turistico? Para
nosotros lo es, sin duda alguna. Y por eso, desde el
Grupo Socialista, nuestra mas sincera felicitacion a
la Consejeria por este logro. En el golf, sefior Castro
Roman, no pinchamos en grande, yo mas bien diria
que triunfamos en grande.

A principios de esta semana, sefior Arenas, pre-
sentaba el Consejero una nueva iniciativa de turismo
sostenible, que lleva por eslogan Andalucia en tus
manos. Andalucia en tus manos, sefior Arenas, y se
lo digo a usted porque yo no quisiera ni imaginarme lo
que seria de Andalucia en sus manos. Claro que, por
el bien de Andalucia, y pensando en nuestra tierra, la
mayoria de los andaluces lo saben, y por eso actuan
en consecuencia cada cuatro afos. Ya les digo que,
siendo la ultima en llegar, no seré yo quien les acon-
seje, pero si que queria compartir esta reflexion con
todos ustedes.

Si analizan los datos que nos ha aportado el Con-
sejero, veran, si quieren, que laindustria turistica goza
de buena salud, y que tenemos que seguir trabajan-
do para seguir creciendo y para llevar a Andalucia
hasta las cotas mas altas a nivel mundial, pues asi
lo creemos. Porque tenemos recursos y una gran
oferta que mostrar al resto del mundo. Una oferta
diversa, una oferta diferenciadora. Y desde el Grupo
Socialista estamos convencidos de que este sector
va a seguir siendo el pilar sobre el que se sustenta
nuestra economia y que seguird dandonos muchas
satisfacciones.

Por todo esto, sefior Consejero, le felicitamos desde
el Grupo Parlamentario Socialista, por los datos que se
han conseguido en el sector de la industria turistica, y
le animamos a que siga trabajando con la misma ilusion
por la industria turistica, por nuestra Comunidad y por
la proyeccién de Andalucia como un destino lider, que
ya se encuentra firmemente posicionado, tanto en el
mercado nacional como en el internacional.

Nada mas, y muchas gracias.

[Aplausos.]

La sefiora GARCIA-PELAYO JURADO, VICEPRESIDENTA
SEGUNDA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefiora Martin Palanco.
Y, a continuacion, para cerrar el debate, tiene la
palabra el sefior Consejero de Turismo.
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Sefior Consejero de Turismo...

Ruego silencio, por favor. Sefior diputado, le ruego
silencio, va a intervenir el sefior Consejero.

Sefior Consejero, su sefioria tiene la palabra.

El sefior ALONSO ALONSO, CONSEJERO DE TU-
RISMO, COMERCIO Y DEPORTE

—Gracias, seforia.

Hablar de turismo siempre es..., yo creo que ilu-
sionante, apasionante y necesario. Necesario cuando
estamos hablando no ya de un sector, sino de una
industria. El 12,5% del producto interior bruto, casi
medio millén de empleos estables, 16.400 millones
de euros en 2007, ponen de manifiesto la fortaleza
de un sector tan necesario como imprescindible en
Andalucia. Escucha alguno, desde el respeto, cosas
increibles, como decir que se compara con 2007, y creo
que he repetido hasta la saciedad, porque es de justicia
—y yo no estaba en la Consejeria—, que 2007 es el
afio que se bate el récord de turistas en Andalucia. Si
hubiera comparado con otros que son peores, se diria
que estaba haciendo una utilidad politica para mi.

Pero no se trata de contestar a ese tipo de cosas.
Se trata de reflexionar al comienzo de una legislatura,
y, en esa defension, lo primero que hay que decir es
cual es el nuevo turista que aparece en 2008.

El turista del siglo xxi es un turista que ha pasado...
Datos, por ejemplo, del Reino Unido, nuestro principal
emisor extranjero.

En 2001, el 62% de los turistas ingleses que venian
a Andalucia venian con un paquete turistico; en 2008,
el 62,4% de los ingleses que vienen a Andalucia han
comprado a través de Internet. ; Qué significa? Que es
un turista mas activo, mas comprometido, que elige y
escoge, que entiende que la excelencia y la experien-
cia, vitales para él, son imprescindibles para repetir
esa oferta turistica.

Por tanto, la tradicional oferta y demanda de fina-
les del siglo xx ha quedado anticuada. A esa oferta y
demanda, ahora hay que afadir un nuevo concepto,
que es el concepto del entorno. Y, en ese concepto
del entorno, imprescindible, necesario, donde los
ayuntamientos juegan un papel fantastico, donde los
empresarios juegan un papel fantastico, y también
los trabajadores, estamos poniendo en marcha los
planes de turismo sostenible. El 86% del territorio
andaluz tiene planes de turismo sostenible, estamos
poniendo en marcha planes de grandes ciudades, y
estamos poniendo en marcha planes sectoriales bus-
cando nuevos microsegmentos, como el termalismo
en Andalucia.

Esa es una hermosa realidad que estamos hacien-
do. Y la estamos haciendo no solo desde el Gobierno
andaluz, sino con todos aquellos que se quieren sumar
a nosotros.

Y evidentemente que el turismo no puede ser un
oasis en esta situacion de crisis. Si nuestros principales
emisores —y lo ha dicho antes el sefior Castro— es-
tan en recesién econdmica, tienen que mandar ese
mensaje. Pero, hasta ahora, hasta octubre, teniamos
datos similares a 2007, y esos, comparados con cual-
quier sistema productivo, son unos datos francamente
buenos, sin que eso signifique renunciar al mafiana.
Tanto no renunciamos al mafiana —y permitame la
fortaleza— que hemos puesto en marcha planes de
recualificacion de la oferta hostelera, y es increible
la demanda de nuevos hoteles. Doscientos dieciocho
nuevos hoteles estan en el registro de Turismo.

Pedimos alojamientos singulares, y no tenemos
ahora mismo medios econémicos para dar respuesta
a los cortijos, a las haciendas y a los palacetes que
quieren formar parte de nuevos alojamientos.

Se han creado en 2008 diez mil plazas nuevas ho-
teleras. ¢ Estamos hablando de un sector en quiebra?
¢ Estamos hablando de un empresariado que no tienen
fuerza y vigor para afrontar el futuro? Me parece que
estamos hablando de un gran empresariado y de una
gran potencia turistica.

Pero no nos hemos quedado quietos. Y no quedarse
quietos significa que, junto a esa demanda de entorno,
a esa oferta complementaria del entorno, anunciamos
nuevas medidas.

En primer lugar, un laboratorio de inteligencia turis-
tica. Es un sector productivo donde no se ha producido
inteligencia y donde no se ha transferido. Por tanto,
ese elemento que se ha producido en otros sistemas
productivos lo vamos a tener encima de la mesa.

En segundo lugar, creemos —y se ha contado poco
aqui— que la mayoria de las personas que vienen a
Andalucia lo hacen a partir de los 40 afios. Por tan-
to, los jovenes es un sector que no esta presente en
nuestra Comunidad Auténoma: no hay cantera. De ahi
que estamos disefiando un modelo de alojamiento, un
modelo de vida, un acercarse a esos jovenes que, sin
lugar a dudas, son el turista del mafana.

Y, en tercer lugar, la fundacion. Se han dicho da-
tos continuos; cada uno que sale a la tribuna da los
datos. Si es el sefior Raynaud, los datos peores del
mundo apareceran siempre en su boca. Yo lo felicito.
Si se trataba de eso, lo ha conseguido. Yo no he dado
un dato, en los siete meses que llevo al frente de la
Consejeria, que no sean datos oficiales. Y los datos
oficiales dicen que somos la comunidad auténoma,
dentro del Estado espafiol, que recibe mas visitantes
nacionales, que somos la tercera a nivel de turistas
extranjeros, y que Andalucia es nuestro mejor mercado
emisor. Y por eso hicimos una campafa que se llama
Andalucia es tu casa.

Y por ultimo, sefiorias, hemos puesto un marque-
tin directo al consumidor. Durante anos, durante afios,
ibamos a las ferias; ahora vamos a la accién directa
al consumidor.
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Sabemos que tenemos que tocar el corazén. Hay
que ir antes a la persona que al turista, hay que ir
antes a marcar la diferencia que a invitarles a que
vengan, y hay que mandar segmentos, y no solo
territorios. Segmentos vy territorios, una hermosa
dualidad que estamos llevando a todos los lugares
de Espafia, de la Unién Europea y de Estados Uni-
dos; un nuevo mercado que hemos abierto con las
lineas aéreas que unen Nueva York y Malaga, y que
esta produciendo un 32% mas de americanos que
nos visitan.

Y, por ultimo, dos reflexiones sobre los campos
de golf.

No hay saturacion de campos de golf, sefor
Castro. Tenemos destinos geograficos muy com-
petitivos, como es El Algarve, como es en norte de
Africa, como es Murcia o como es Valencia, e incluso
Turquia. En la provincia de Jaén hay un solo campo
de golf publico; en la provincia de Cdérdoba, dos. Lo
que si decimos es campos de golf de excelencia, de
excelencia turistica. Calidad y excelencia se dan la
mano. Todos hablamos de ciudades turisticas, y a
veces no les ponemos los medios necesarios para
que esto sea asi.

En definitiva, sefnoria, el turismo es una industria
de futuro: lo demuestran los propios empresarios, lo
demuestran los propios datos, y lo demostramos desde
la conviccion profunda de aquellos que creemos que,
en el turismo, lo mejor todavia esta por venir.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

8-08/APP-000139. Comparecencia de la Excma. Sra.
Consejera de Educacion, a fin de informar sobre
las medidas puestas en marcha por la Consejeria
de Educacion en el desarrollo de la Ley de Edu-
cacion de Andalucia

La sefiora GARCIA-PELAYO JURADO, VICEPRESIDENTA
SEGUNDA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior Consejero de Turismo y Deporte.

A continuacion, continuamos con el punto tercero
del orden del dia, en este caso con la comparecen-
cia de la sefiora Consejera de Educacion, a fin de
informar sobre medidas puestas en marcha por la
Consejeria de Educacion en torno al desarrollo de la
Ley de Educacion en Andalucia. Esta comparecen-
cia se realiza a propuesta del Grupo Parlamentario
Socialista.

En primerlugar, tiene la palabra la sefiora Consejera
de Educacion.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, CONSEJERA DE
EDUCACION

—Gracias, Presidenta. Senora Presidenta. Sefio-
rias.

En anteriores intervenciones parlamentarias he
tenido la ocasién de destacar la importancia de ha-
bernos dotado con un instrumento, como es la LEA,
un instrumento que consideramos fundamental para el
futuro de la educacion en Andalucia; importancia que
adquiere su verdadera dimension en la medida en que
vamos avanzando en su desarrollo.

Cinco grandes objetivos vertebran en gran medida
esta ley. El primero, la mejora de los resultados esco-
lares del alumnado en funcion de sus capacidades, de
sus expectativas, y el aumento del numero de personas
con una titulacion superior.

A la consecucion de este objetivo esta orientada de
facto la totalidad, el conjunto de la ley, pues son nume-
rosas las medidas concretas orientadas al cumplimiento.
Si me permiten, todas pretenden prestar una atencioén
mas personalizada al alumnado, a fin de motivarlo
para que alcance el éxito escolar, para que continte
sus estudios y obtenga una titulacién superior. Ello se
traduce en una mayor dotacion de profesorado, y por
ello hemos querido empezar este curso incorporando
a 3.269 docentes, nuevos docentes, en Andalucia.

En segundo lugar, permitanme que me refiera a la
incorporacion de las nuevas competencias y saberes
que los jovenes necesitan para desenvolverse en la
sociedad del siglo xxi. Con esa finalidad, ya hemos
regulado el curriculum para las ensefianzas educativas
de Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria, Bachille-
rato, Formacién Profesional, para las ensefianzas pro-
fesionales de musica y danza y para las ensefianzas
especializadas de idiomas.

La regulaciéon que se contiene en toda esta norma-
tiva constituye un modelo propio para Andalucia; eso
si, un modelo en el marco comun que ha establecido
la LOE para el conjunto del Estado; un modelo que
parte de la consideracion de que la escolarizacién en
edades tempranas es un factor determinante para el
buen desarrollo de nuestros nifios y nifias, y por ello
se ha apostado por universalizar la educacion infantil,
garantizando la gratuidad en su segundo ciclo. De esta
forma, creemos que la educacion ejercera desde sus
primeros afos un papel compensador de las desigualda-
des sociales, econdmicasy culturalesy permitira ampliar
las posibilidades de progreso individual y social.

También ha resultado imprescindible desarrollar un
modelo curricular Unico para todo el tramo, de 0 a 6
afos, mediante el Decreto 428/2008; un decreto que
establece la ordenacion de las ensefianzas correspon-
dientes a la Educacion Infantil en Andalucia. Es una
regulacion que otorga caracter educativo al conjunto
de la etapa, una etapa que pretende, ademas, conciliar
la vida laboral y familiar. Es un modelo curricular que
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ha tenido fundamentalmente en cuenta el desarrollo de
las competencias linguisticas y la iniciacion en el uso
de las nuevas tecnologias, ademas del acercamiento
al conocimiento de una lengua extranjera; y todo ello
en desarrollo de los articulos 42 y 43 de nuestra Ley
de Educacion.

Por su parte, los principios generales de la edu-
cacioén basica y obligatoria que estan recogidos en el
Capitulo Ill, del Titulo Il de la LEA, se han desarrollado
ya mediante dos decretos, el 230/2007 y 231/2007; dos
decretos que permiten y parten de la consideracion y
el establecimiento de la Educacién Primaria y de la
Educacién Secundaria respectivamente.

Parte —les decia— de la consideracion de que la
Educacién Primaria es una etapa fundamental para afian-
zar en el alumnado nociones, conocimientos globales y
conocimientos particulares, y de ahi la importancia que
establecen de detectar las dificultades de aprendizaje
tan pronto como se producen, poniendo en marcha
procedimientos de intervencion con las medidas de
refuerzo y apoyo consideradas oportunas.

Destacaré como medidas que definen este nuevo
modelo educativo la creacién de un espacio horario para
trabajar en Lengua Espafiola, Matematicas e idiomas
extranjeros, con una dedicacion especifica y especial; la
incorporacion de actividades de refuerzo y apoyo en ho-
rario de tarde; la posibilidad de un agrupamiento flexible
para el alumnado que tiene problemas de aprendizaje,
y, asimismo, en lo que a las ensefianzas de las lenguas
se refiere, hemos incorporado el idioma extranjero en
el primer ciclo y vamos a favorecer la renovacion de
los aspectos metodolégicos de las lenguas extranjeras
con procedimientos mas activos y mas participativos.
En este sentido, estamos aplicando un amplio programa
de formacion de nuestro profesorado y potenciando el
desarrollo profesional del personal docente que pueda
impartir una ensefanza bilingue.

Por lo que se refiere a la Educacion Secundaria
Obligatoria, el modelo curricular desarrollado preten-
de posibilitar la adquisicion de competencias basicas
que estan perfectamente identificadas en el curriculum.
Ademas, se continda a lo largo de toda la etapa con
medidas que potencian el aprendizaje de la lengua
extranjera generalizando la imparticion de determina-
das materias en dicho idioma en los centros bilingles
y consolidando el aprendizaje de una segunda lengua
extranjera. Se incorporan, ademas, actividades de
estudio en horario de tarde que son impartidas por el
profesorado del centro. Y los centros, ademas, disponen
de la autonomia necesaria para ser capaces de orga-
nizar los grupos y las materias de una manera flexible
y para adoptar medidas de atencion a la diversidad.
Me refiero a agrupamientos flexibles, abiertos al de-
sarrollo de adaptaciones curriculares, al desarrollo de
programas especificos de diversificacion curricular, ala
organizacion de programas de cualificacién profesional
inicial, a estas y a otras medidas que se desarrollan y

se concretan pormenorizadamente en la Orden de 25
de julio de 2008.

Permitanme que me detenga brevemente en algunas
de ellas. En primer lugar, hemos establecido desdobles
de grupos en 120 institutos de Educacién Secundaria
en materias instrumentales porque las consideramos
claves para el éxito escolar, de forma que por cada
dos grupos hemos configurado tres; lo que supone un
numero maximo de alumnos para el desarrollo curricular
de estas materias de 20 por cada uno de los grupos.

Y también, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 113.7 de la LEA, se ha reducido la ratio de 25
a 20 alumnos por unidad en 65 centros de Educacion
Infantil y Primaria, y de 30 a 25 en 37 institutos de
Educacion Secundaria, en todos aquellos que presentan
una especial problematica socioeducativa.

En 1300 centros se estan impartiendo clases de
refuerzo y apoyo durante cuatro horas semanales,
dos dias a la semana, fuera del horario lectivo, con
la finalidad de paliar las carencias en comunicacion
linguistica y en razonamiento matematico.

Y, por otra parte, la LEA, en su articulo 56.2, prevé
el desarrollo de programas de diversificacion curricular
para el alumnado con dificultades de aprendizaje; en
total, son 1.645 los grupos autorizados —837 en tercero
de la ESO y 808 en cuarto—.

Contamos, ademas, con 509 programas de cuali-
ficacion profesional inicial que se corresponden a 19
perfiles profesionales diferentes. Son programas cuyo
desarrollo esta previsto en el articulo 59 de la LEA, que
permiten al alumnado mayor de 16 afios obtener el titulo
de Graduado en Educaciéon Secundaria Obligatoria y
favorecer asi su insercion laboral.

Para la atencion del alumnado que presenta graves
carencias linguisticas derivadas de su incorporacion
tardia en el sistema educativo, la LEA prevé en sus
articulos 113 y 116 recursos especificos. Contamos ya
con 315 docentes que atienden las aulas temporales de
adaptacion linglisticay con 400 grupos que desarrollan
un programa de actividades extraescolares de apoyo
linguistico y que son impartidos por el profesorado de
[...]. Ademas, el aula virtual de espafiol del Instituto
Cervantes cuenta con 200 licencias utilizadas no solo
por nuestro alumnado, sino también por sus familias.

Seforias, como preveé el articulo 116.2 de la LEA,
en la actualidad estamos desarrollando también planes
de compensacion educativa en 435 centros docentes
de Andalucia.

Porotra parte, y en desarrollo del articulo 49, en este
curso hemos completado laimplantacion de la gratuidad
de los libros de texto para el alumnado de los centros
docentes sostenidos con fondos publicos y, por eso, un
millén de alumnos de Primaria y Secundaria Obligatoria
tienen desde este afio libros de texto gratis.

El articulo 50 de la LEA, que regula los servicios
complementarios de la ensefianza, se hace efectivo
con el Plan de Apertura de Centros, uno de los me-
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jores instrumentos para contribuir a la igualdad y a la
conciliacién de la vida laboral y familiar; casi dos mil
centros, seforias, ofrecen ya este servicio.

Destacaré ahora las medidas adoptadas en desa-
rrollo de la LEA y referidas a las ensefianzas posto-
bligatorias.

Tenemos que reforzar la motivacién del alumnado
para seguir una ensefanza reglada una vez que han
concluido su formacion obligatoria, haciéndoles com-
prender que las exigencias, a medio y largo plazo, del
mercado laboral van a ir en este sentido y, sobre todo,
explicandoles y convenciéndoles de las ventajas de
tener una mayor y una mejor formacion.

Teniendo, ademas, en cuenta que el objetivo
para el 2012 es incrementar el nimero de personas
tituladas en Secundaria Superior, estamos haciendo
un esfuerzo cualitativo y un esfuerzo cuantitativo en
estas ensefianzas.

Hemos disefiado, en el Decreto 416/2008, un nuevo
Bachillerato con una metodologia mas participativa y
activa para permitir un transito de la Secundaria Obli-
gatoria, anticipando ya formulaciones que estan pre-
vistas en el Espacio Europeo de Educacién Superior
y que van a permitir la especializacion del alumnado
en funcién de sus intereses. Y, en este sentido, las
materias de modalidad conforman el nucleo central en
el que se articula el nuevo Bachillerato. Las optativas
pretenden reforzar, mediante una configuracion basa-
da en proyectos y en trabajos de investigacion, una
metodologia mas participativa que estimamos debe
poseer el Bachillerato.

Destacaré como caracteristica de esta nueva regu-
lacién la flexibilizacion del Bachillerato, el hecho de que
se potencia el Bachillerato semipresencial y a distancia,
especialmente, ademas, en las ensefianzas para per-
sonas adultas. Y todo ello, seforias, sin renunciar al
nivel de exigencia propio de estos estudios.

La Formacién Profesional se ha mostrado en los
ultimos afios como el mejor instrumento para lainsercién
social y laboral de nuestros jovenes. El incremento de
la poblacion escolar en los ciclos formativos de grado
medio y también en los de grado superior ha sido
considerable, aunque tenemos que seguir creciendo
en el numero de alumnos y alumnas que optan por la
Formacion Profesional.

Para ello hemos potenciado las pruebas de acceso
para el alumnado que no posea la titulacion requerida
y la organizacion de cursos de preparacion para las
pruebas de acceso a los ciclos formativos. Se han
ofertado por primera vez este afio cursos de prepa-
racion en 105 institutos en Educacion Secundaria en
nuestra Comunidad.

Sefiorias, permitanme que les diga también que
en menos de un afo de vigencia de la LEA ya hemos
cumplido, ademas, con lo establecido en el articulo
123.1, me refiero a la extension del derecho a la presta-
cion gratuita del servicio complementario de transporte

escolar para el alumnado de Bachillerato y Formacion
Profesional. Todo ello intentando facilitar la permanen-
cia de este alumnado y reducir el abandono educativo
temprano en cualquiera de sus causas.

Por su parte, en lo que a ensefianzas artisticas se
refiere, les diré que hemos regulado ya las ensefianzas
profesionales de danza y musica, al objeto de adaptar-
las a lo establecido en la Ley Organica de Educacion
y también les informo de que el Consejo Andaluz de
Ensefanzas Artisticas Superiores, un consejo creado
por el articulo 91.1 de la LEA ya se ha constituido y
comenzado su funcionamiento.

En tercer lugar, me referiré al objetivo de potenciar
la formacion del profesorado y de reconocer las buenas
practicas docentes. Tal y como establece el articulo
21 de la LEA hemos puesto en marcha un sistema de
incentivos al profesorado por consecucion de objetivos
educativos que son fijados por todos y cada uno de los
centros que libremente deciden adherirse al mismo. Los
centros que voluntariamente participan en él y vienen
desarrollando proyectos de calidad, definen sus objetivos
a partir de 21 indicadores que estan vinculados a los
rendimientos académicos, al trabajo cooperativo inno-
vador, a la mejora de la convivencia o a la satisfaccién
y participacion de las familias. La vigencia de estos
proyectos es de cuatro cursos, al cabo de los cuales,
la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa analizara
su evolucion y el grado de cumplimiento de los objetivos
marcados. Hemos querido, ademas, reconocer al profe-
sorado con medidas como la homologacion retributiva
del profesorado de la ensefianza publica acordada con
los sindicatos mayoritarios, o la homologacién salarial
del profesorado de la ensefianza concertada, taly como
establece la LOE en su articulo 117.4.

Ademas, hemos avanzado en el reconocimiento,
en la jubilacién anticipada del profesorado de la ense-
fanza publica, en la actualizacion de las gratificacio-
nes extraordinarias por jubilacion, y en la reduccion
de la jornada lectiva en dos horas, para los docentes
mayores de 55 afios. Hemos adoptado medidas para
la mejora de la formacion del profesorado y se han
concedido 630 licencias por estudio y 32 ayudas para
la formacion del profesorado de Formacion Profesional.
Somos, ademas, la Unica Comunidad Autdbnoma que
ha establecido por ley, por ley, sefiorias, el derecho a
la asistencia juridica y psicoldgica de nuestro profeso-
rado y estamos, ademas, desarrollando y extendiendo
el Plan de Salud Laboral y Prevencién de Riesgos del
Profesorado, con la implantacion de planes de auto-
proteccion en todos y cada uno de los centros publicos
de nuestra Comunidad.

En cuarto lugar, me referiré a un objetivo como
es profundizar en el proceso de modernizacion de la
escuela impulsando la autonomia de los centros para
hacerlos mas eficaces, porque esa es una de nuestras
grandes apuestas, que los centros docentes gocen de
autonomia pedagdgica, de autonomia organizativay de
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autonomia de gestion para incrementar su eficacia, para
incrementar su capacidad de iniciativa y dar respuesta
a todas y cada una de las necesidades y de las singu-
laridades del alumnado. Eso implica reforzar al equipo
directivo con mas competencias para los directores, y
estamos trabajando en ello y pronto haremos publicos
los primeros borradores de los reglamentos organicos
de los centros.

En quinto lugar, estamos potenciando la evalua-
cion educativa como un instrumento de mejora de los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Sefiorias, el
sistema educativo requiere una evaluacion rigurosa,
una evaluacion permanente y, para ello, defendemos
la evaluacién como un instrumento de conocimiento
y de mejora de los procesos de ensefianza, de los
resultados, del aprendizaje, y de la organizacién y
el funcionamiento de los centros docentes. Por ello,
hemos creado la Agencia de Evaluacion Educativa, un
organismo encargado de realizar todas las evaluacio-
nes del sistema educativo andaluz y la hemos dotado
de un estatus propio y auténomo. Sefiorias, estamos
dando asi cumplimiento al articulo 156.2 de la LEA,
el articulo que se refiere, ademas, a las evaluaciones
de diagnodstico en todos y cada uno de los centros
docentes; son evaluaciones que permiten conocer,
no ya las posibles carencias formativas sino, sobre
todo, que tienen como objetivo facilitar las claves para
corregir las deficiencias de la forma mas efectiva posi-
ble. Hemos sido la primera Comunidad en ponerlas en
marcha, la primera Comunidad Autbnoma que se ha
autoevaluado publicamente y este curso, como novedad,
evaluamos, ademas de las competencias linguisticas
y matematicas, el conocimiento y la interaccion con el
mundo fisico y natural.

Sin duda, seforias, tenemos por delante mucho
trabajo por hacer. La LEA es un buen marco, es un
marco que nos sefiala el camino que tenemos que seguir
para avanzar en calidad y para avanzar en equidad en
el marco de nuestro sistema educativo. He dicho en
alguna ocasion que la Ley de Educacion de Andalucia
es nuestra mejor hoja de ruta; tiene cinco afos para
su completa aplicacion y creo, sefiorias, que cuando
no se ha cumplido aun un afo desde su vigencia, este
Gobierno ha adoptado ya y ha puesto en marcha me-
didas importantes que nos permiten seguir avanzando
en nuestro objetivo. Y en unos momentos como los que
vivimos hoy, en unos momentos de crisis internacional,
en los que se hace necesario el refuerzo de la solida-
ridad y el impulso de las solidaridades de los poderes
publicos, para paliar los efectos negativos sobre las
familias de Andalucia, la educacién se convierte de
nuevo, aun mas si cabe, en un pilar fundamental para
esa nueva sociedad del conocimiento. Y, desde luego,
la Ley de Educacion de Andalucia se revela como el
mejor de nuestros aliados para hacer de estos objetivos
una realidad en Andalucia.

Muchas gracias.

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, Consejera de Educacion.

Sefiorias, y para el turno de réplica, tiene la pala-
bra el Grupo Parlamentario Socialista, en este caso,
el sefior Gallego Morales.

Sefior Gallego, su sefioria tiene la palabra.

El sefior GALLEGO MORALES

—Gracias, sefora Presidenta.

Esta eslasegundaocasion en esta tarde que se habla
de educacion, y quiero empezar al hilo de la intervencion
anterior diciendo que qué buena es la educacion para
la ciudadania y los derechos humanos; qué buena es
la educacién para la ciudadania y los derechos huma-
nos, porque de su efectiva aplicacion y asimilacion por
la sociedad dependeran que no se produzcan cosas,
que si no, hay que tirar de antiguos protocolos, sefior
Pérez, y recordar el vigilar y castigar de Foucault que, tan
querido, usted recordd antes, o se recordo antes desde
esta tribuna, a Goebbels y yo quiero recordar el vigilar
y castigar de Foucauld, como sistema de [...]

Pero, el tema que hoy nos ocupa es de nuevo ha-
blar de educacién. Y hablar de educacion es siempre
tocar algo fundamental en las estructuras profundas de
la historia y la sociedad espafiola, es ademas, es una
cuestion en que diferencias econdmicas, determinantes
sociales e intenciones ideoldgicas y civicas generan
complejos remolinos ideoldgicos y dialécticos. Y viene
esto al caso, seforias, porque en estos dias se esta
cumpliendo..., hace unos dias se cumplio el afio en
que aprobamos, que nos dotamos de un instrumento
normativo de tanta enjundia y tanto alcance como es la
Ley de Educacién de Andalucia, y el significado de una
ley, seforias, y perdonen que lo sefiale aqui, pero me
parece que algunas veces, hasta las obviedades hay que
hacerlas evidentes, mas alla de las envolturas con que
se puedan envolver, desde las férmulas magicas de la
ciencia juridica, es una decision politica. Una ley es una
decision politica que no tiene poderes taumaturgicos sino
que es, hi mas ni menos, que un acto de regulacion de
conflictos en la materia en que es centro de imputacién
normativa, en este caso, es la educacion. Y cualquier
otro entendimiento, cualquier otra pretension de unificar
dulces quimeras pertenece a la impostura ideoldgica.
Las leyes, ademas, seforias, son hijas de su tiempo
y el caso es que la Ley de Educacion para Andalucia
se produce en un momento de encrucijada; en un mo-
mento en que tenemos que afrontar con garantias de
éxito las demandas generadas por la nueva sociedad
del conocimiento, donde ya se esta hablando hasta de
una tercera cultura, mas alla de la vieja divisién entre
humanisticas y ciencias se habla de una tercera cultura,
sin que ello pueda servir de excusa o, al menos, asi lo
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entiende quien ahora habla para, a su vez, servir de
coartada ideoldgica para no hacer bueno el principio
de igualdad de oportunidades. Principio de igualdad de
oportunidades que hay que repensar en nuevos términos,
y es en esa tarea y en este tema en el que se escribe
la Ley de Educacion; la Ley de Educacion de Andalucia,
sefiorias, que surgié con un gran consenso, un gran
consenso social, todos, todos los actores politicos, to-
dos los actores sociales, toda la comunidad universitaria
estuvo de acuerdo con este proyecto en su tramitacién
parlamentaria; todos, excepto el Partido Popular. Partido
Popular que se comporté como aquel personaje de Josep
Pla, que solia formar criterio de una cuestién antes de
hacer el menor esfuerzo por conocerla, y de eso ha sido
un acabado ejemplo el debate inicial; actitud manifiesta
que fue durante todo el proceso de elaboracion de la ley,
donde la mania del Partido Popular respecto al tema de
su no a la educacién vivio en su laberinto, y vivio en su
laberinto de forma que aun se mantienen en él, y hoy
hemos tenido nuevos ejemplos.

La Ley de Educacion fue un nuevo marco juridico
con unos vectores de fuerza que hacian que algun
portavoz, que no era del Partido Socialista, precisa-
mente, dijera en esta tribuna que era una buena ley,
una buena ley que habia contado con la indispensable
colaboracion de las fuerzas sociales y que podia marcar
la referencia para otras comunidades auténomas; una
ley, sefiorias, que posibilita principios y objetivos que,
quienes tenemos una determinada concepcion de lo
que es la politica educativa como la mas importante
de las politicas, entendemos que, de como sea nuestro
sistema educativo, se generan, en buena parte, las
capacidades de respuesta que va a tener una sociedad
para afrontar los retos del futuro.

Y de ahi nuestro interés, sin referirme mas al signifi-
cado de esta ley, a qué ha ocurrido en este afio, a como
ha afrontado el Gobierno el desarrollo de esta ley, y ha
sido el Grupo Parlamentario Socialista el que ha solicitado
la comparecencia de la Consejera de Educacién para
hacer un balance, por provisional que fuese, de cual es
el estado de desarrollo de una ley que se nos antoja
fundamental, se nos antoja —reitero— fundamental, no
solamente en el ambito concreto al que se circunscribe,
sino para toda la sociedad andaluza.

Y esos objetivos, nos lo ha sefialado la Consejera,
se han..., 0 se pueden enmarcar esos desarrollos nor-
mativos en torno a cinco grandes objetivos, que serian
la espina dorsal de la ley, y, por lo tanto, los elementos
a sustanciar en su desarrollo. Y, realmente, realmente,
tenemos que mostrar nuestro nivel de satisfaccion con
eltrabajo realizado. Tenemos que mostrar nuestra satis-
faccion, porque, sin reiterar cada una de las medidas a
que se hareferido la Consejera, si me parece interesante
que las envuelva en la realizacion de valores que son
importantes y de cuyo analisis se da cumplida cuenta
de cémo esta trabajando el Gobierno de Andalucia en
el encargo que tiene por toda la sociedad de, en el

menor tiempo posible —de un plazo de cinco afios nos
ha hablado la Consejera—, poner en accion todo el
significado y todas las potencialidades de esta ley.

Se han afrontado, sefiora Consejera, y la felicitamos
por ello, retos que afectan a todo el sistema educativo.
La propia relacién que nos ha hecho de como se afronta
y desde qué concepcion se afronta la etapadelos0a 3
anos, y, por tanto, su imbricacién completa en el sistema
educativo, frente a otras concepciones que hay presentes
en la sociedad espafiola, y que son de las que deberian
alimentar esos posicionamientos ideoldgicos distintos de
como se conciben los tramos educativos, nos parece
que es la méas acertada de las formulas, y hoy mismo
hemos tenido noticias de que a una proposicion de ley,
dimanante de este Parlamento, le ha faltado tiempo, en
el sentido positivo, de poner en accion lo que le encarga
el Parlamento, y, por tanto, que la funciéon de impulso
que se realiza en este Parlamento se pone directamente
en accion. Por tanto, nuestra felicitacion, porque toman
cuerpo de inmediato lo que son las peticiones de este
Parlamento, que no se mandan al futuro, con efectos
retardatarios, como conocemos en otras practicas.

Hay, sefiora Consejera, medidas reorientadoras,
reequilibradoras y de revalorizacion social de la edu-
cacion y de los protagonistas del sistema, el personal
docente y el alumnado. Acaba usted de referir todos los
elementos que muchas veces se consideran que son
los Unicos a los que se circunscriben las demandas de
los profesionales, como podrian ser los salariales, que
estan cumplidos, y, por tanto, también felicitaciones por
ese cumplimiento rapido de lo que es la homologacion
salarial, tanto en los niveles ordinarios como en los
concertados, pero no se circunscribe solamente a eso,
sino que todo el sistema de licencias, de otros temas
que suponen una revalorizacion de la funcion social y
de dotar de protagonismo a quienes en el futuro, frente
a las historias de la pequefia Dorrit, que nos cuentan
en otros momentos, muchas veces recordaremos a
estos profesores por lo que nos ensefiaron a viviry a
entender la vida de la forma en que lo han hecho.

Hay medidas que suponen, y esto quiero subrayarlo
desde la perspectiva del Grupo Socialista, un avance en
clave derelectura en términos ideoldgicos del principio de
igualdad de oportunidades. Son, pueden pasar desaperci-
bidas muchas veces y aparecer como medidas pequefas,
como temas de prestacion de servicios complementarios,
de transporte escolar... No, no, no, eso no significa mas
que el principio de igualdad de oportunidades, que ya
estaba universalizado en los sistemas, en la ensefianza
obligatoria, esté también en los tramos postobligatorios
y no se convierta en una ideologia que permita otro
tipo de ensefianza y margenes adicionales de ventaja
relativa para los sistemas privados de educacién. Por
tanto, felicitaciones por hacer efectiva la igualdad en
momentos que no se circunscriben a la obligatoriedad,
y no va en medidas que, a buen seguro, sé que trabajara
su Consejeria, y de la podemos, cuando sea oportuno,
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también felicitarnos desde esta tribuna. Son medidas que
estimulan la permanencia de los jovenes en los tramos
postobligatorios, y me parece también que ese es otrotema
de especial interés, porque se habla mucho del analisis
de la situacion espafiola, pero podriamos traer ejemplos
acabados de lo que es el abandono escolar y el fracaso
escolar en otros sistemas europeos y no europeos, pero
siempre desde el Primer Mundo, donde los datos son tan
estremecedores, o tan malos para el sistema educativo,
como los que eventualmente, en términos denigrantes,
se utilizan para el abandono, pero, por tanto, todas las
medidas que afecten a que los ciudadanos permanezcan
en los tramos postobligatorios seran siempre saludadas
con entusiasmo por este Grupo Socialista, precisamente
porque inciden en el mas querido de nuestros principios
en eltemade laensefianza: laigualdad de oportunidades,
y no convertirla en unaideologia sustanciada Unicamente
para la ensefianza obligatoria.

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Sefior Gallego Morales, le ruego que vaya con-
cluyendo.
Gracias.

El sefior GALLEGO MORALES

—Voy, termino, termino, sefiora Presidenta, su-
brayando las medidas que inciden en la mejora de la
calidad de nuestro sistema educativo. Sistemas como
el Plan de Calidad, que viene a cumplir una funcién de
desarrollo del articulo 21 de la ley, y hay que decirlo tal
como es, el cumplimiento de una ley desde cuando?
¢ Desde cuando el cumplimiento de una ley, saludada con
entusiasmo por toda la comunidad, se pone en solfa?
Y, ademas, cuando se facilita, y quiero circunscribir el
debate a sus justos términos politicos y juridicos, si se
quiere, el ejercicio de un derecho en nada perjudica el
no ejercicio del derecho por otro. ¢Por qué el que no
quiere ejercer el derecho quiere castigar al sistema en-
tero de aquellos que, acogiéndose a una norma dictada
legitimamente, a un programa dictado en desarrollo de
una ley, ejerce su derecho? ;Qué clase, qué clase de
inquisicion sobre las voluntades ajenas se realiza a
través de esas practicas? Y, precisamente, porque no
estan en condiciones de participar en situaciones de
legalidad en la determinacién de los planes.

Y creo que, como somos todos buenos entendedores,
no tengo que hace ulteriores desarrollos, ni siquiera
ideolégicos, de lo que significa el que eso que se decia
en los tiempos de la Transicién por algunos: ;Qué es
esto, que una mayoria quiere imponernos la voluntad a
una minoria? ;0O alteramos el sistema? Se puede jugar
también a eso, pero, vamos, es una opcion.

Medidas de revalorizacion de la funcién social de
determinados estudios, que me parece importantisimo,
lo ha subrayado usted, sefiora Consejera, porque la
Formacion Profesional cumple una funcién social, eco-
némica, educativa, social y econdmica, que era hora de
que se pusiese todo el énfasis que se esta poniendo
desde su Consejeria en la consideracion social de esos
estudios. Igualmente que la atencion a otras demandas
educativas, y no voy a referirme, lo ha hecho usted con
detenimiento, como son todas las ensefianzas [...], 0
la redefinicion de contenidos y reestructuracién de los
estudios, tan importantes, tan importantes, para, de
verdad, poder afrontar con garantias de éxito los retos
derivados del espacio europeo de educacion superior,
y, por tanto, entroncar la ensefianza postobligatoria con
la educacién superior en todos...

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Sefior..., sefior Gallego, ahora ya si le ruego que
finalice la intervencion.

El sefior GALLEGO MORALES

—Termino, termino ya, sefiora Consejera, porque la
cultura de la evaluacion, basta con decirlo, cultura de la
evaluacion, guste a quien guste, eso es lo que permite
repensar, saber cuando se ha errado y saber cuando
se ha acertado. Los transitos historicos siempre estan
llenos de resistencias, sefiora Consejera, y, por tanto,
aqui estara el Grupo Socialista para superar siempre
los miedos y las reticencias de quienes defienden las
instituciones por su mera existencia, porque ese es el
peor de los conservadores.

Gracias.

[Aplausos.]

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefor Gallego Morales.

El sefior PEREZ LOPEZ

—Senfora Presidenta...

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Sefiora Consejera de Educacién, su sefioria
tiene la palabra.
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El sefior PEREZ LOPEZ

—Senora Presidenta...
La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—¢Si, sefior Pérez?

El sefior PEREZ LOPEZ

—Segun el Reglamento, he sido aludido, y qui-
siera...
La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—No, le doy la palabra, pero para que invoque el
articulo al que quiere usted acudir.
El sefior PEREZ LOPEZ

—Atrticulo 77.
La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Articulo 77. ¢ Alusiones quizas?

El sefior PEREZ LOPEZ

—Si.
La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—¢ Puede usted leerlo, por favor?

El sefior PEREZ LOPEZ

—No lo tengo, pero me lo sé de memoria.
La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—No lo tiene usted. Bien.

Lo que si que le quiero decir es que he estado
atenta a la intervencién del sefior Gallego. En este

Parlamento se han dicho cosas mucho mas fuertes
que las que ha dicho el sefior Gallego, y no procede
darle el turno a usted por alusiones.

Muchas gracias, sefor Pérez.
El sefior PEREZ LOPEZ

—Sefiora Presidenta, el articulo dice... Lo dice
bien claro.
La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Sefior Pérez, su sefioria no tiene la palabra.

El sefior PEREZ LOPEZ

—Pues no me siento amparado por usted.

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Cualquier diputado o diputada de esta Camara
solo interviene cuando la Presidenta le concede la
palabra, y usted no la tiene.

El sefior PEREZ LOPEZ

—Ya, ya. Pues no me siento amparado por usted.

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—LaPresidenta no ha apreciado alusiones. Muchas
gracias, sefior Pérez.

El sefior PEREZ LOPEZ

—Pues gracias por su apreciacion.

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias.
Sefiora Consejera, su sefioria tiene la palabra.
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La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, CONSEJERA DE
EDUCACION

—Sefora Presidenta, muchas gracias. Seforias.

Sefior Gallego, en primer lugar, permitame que le
agradezca las valoraciones y el apoyo de su grupo al
trabajo de este Gobierno, al trabajo que esta realizando
este Gobierno en el ambito de la educacion.

Quiero reiterar la importancia del marco legal con el
que nos hemos dotado para el futuro de la educacién en
Andalucia. Me estoy refiriendo a dos leyes fundamenta-
les, laLey Organicade Educacionyla Ley de Educacion
de Andalucia; dos leyes cuyo desarrollo normativo y
cuya aplicacion estan contribuyendo ya a la mejora de
la calidad en equidad en nuestra educacion.

No se trata de una frase hecha: creo que es una
frase que encierra un profundo significado, porque ha
convertido en objetivo de este Gobierno lograr una
mayor permanencia de nuestros jovenes en el siste-
ma educativo, mejorar los rendimientos escolares vy,
en consecuencia, mejorar el nivel de formacion del
conjunto de la ciudadania. Queremos que sea la le-
gislatura de méas y de mejor educacion.

Es un hecho universalmente admitido que el factor
humano es la clave del éxito de cualquier organizacion,
de cualquier pais, por lo que su formacion aparece
como ese reto fundamental a la hora de situarnos en
una posicién privilegiada, la que anhelan todos los
paises de nuestro entorno, y, desde luego, Andalucia
no va a ser menos, y en este sentido les he explicado
en mi primera intervencion todas las medidas que la
Consejeria de Educacion ha desarrollado desde la
entrada en vigor de la LEA, un conjunto amplio en
apenas doce meses.

La Ley de Educacién de Andalucia ha venido a dar
cobertura legal a algunas acciones que este Gobierno
yavenia desarrollando, y, ademas, nos esta permitiendo
poner en marcha otras que son igualmente necesarias
para la consecucion de los objetivos a los que vengo
refiriendome. Pero estos objetivos no queremos alcan-
zarlos de cualquier manera, sino fundamentalmente
queremos que sean posibles atendiendo a las peculia-
ridades, a la diversidad de nuestro alumnado, y, desde
luego, haciendo un enorme esfuerzo por atender, por
entender su diversidad.

El Gobierno andaluz considera la equidad como un
principio fundamental en ese modelo de escuela, en
esa escuela inclusiva, y en ese modelo de educacion
que es capaz de compensar las desigualdades. Solo
asi creemos que la educacion puede dar respuesta
efectiva al principio consagrado en la Constitucion, y
también en nuestro Estatuto de Autonomia.

Por otra parte, hace pocas fechas, al inicio del mes
de noviembre, les expuse, enlacomparecenciaenlaque
expliqué los presupuestos de la Consejeria de Educacion
para el proximo ejercicio, cuales van a ser nuestras
prioridades: todas y cada una de ellas, sefiorias, estan

garantizadas, estan incluidas en la Ley de Educacion.
VVamos a desarrollar politicas de solidaridad y de equidad
que palien los efectos de esta situacion en todas las
familias andaluzas, y, de hecho, las politicas sociales,
y, entre ellas, la educacion, concentran mas de las dos
terceras partes del gasto no financiero del Proyecto de
Ley de Presupuestos de la Junta de Andalucia.

Por tanto, el presupuesto destinado a educacion
para el préximo ejercicio va a contribuir, va a seguir
contribuyendo a la consecucién de los objetivos de la
LEA; va a seguir contribuyendo a alcanzar esa mayor
formacion de la ciudadania, y, por tanto, a mejorar
la competitividad de nuestra economia y de nuestra
sociedad. Entre ellos, vamos a seguir promoviendo la
cultura del esfuerzo, del estudio y de la convivencia;
vamos a avanzar en la innovacién y en la moderniza-
cion de nuestro sistema; vamos a seguir reforzando
el importante papel del profesorado, y, sobre todo,
implicando mas a las familias andaluzas.

Queremos flexibilizar nuestro sistema educativo,
potenciar la orientacion y la evaluacion como la mayor
garantia de calidad, mejorar los rendimientos escolares,
aumentar la permanencia del alumnado en el sistema, e
incrementar las tasas de escolarizacion enla Formacion
Profesional y en el Bachillerato. Son objetivos en los
que profundizaremos en el proximo ejercicio.

Pero permitanme destacar algunas de las actua-
ciones que realizaremos, ademas de las que ya les he
avanzado en mi primera intervencién, y que responden
también al desarrollo de objetivos estratégicos de la
LEA. Me refiero a actuaciones previstas para promover
la actualizacién y la mejora continua de la cualificacion
profesional de nuestros docentes, que consideramos
que son las figuras claves para permitir la innovacion
y el avance de nuestro sistema educativo. Me estoy
refiriendo también a la entrada en funcionamiento de
seis nuevas titulaciones de Formacion Profesional, o a
actuaciones previstas en las ensefianzas de régimen
especial, tanto en las ensefianzas artisticas —musica,
danza, arte dramatico, artes plasticas y disefio— como
en las ensefanzas de idiomas, que van a proporcionar
a nuestro alumnado una formacién de calidad, garan-
tizando la cualificacién de los futuros profesionales en
este ambito de las ensefianzas de régimen especial.

Vamos a continuar la implantacién del plan de
fomento de plurilinglismo y, desde luego, vamos a
profundizar, a seguir profundizando en la moderni-
zacién del sistema educativo andaluz a través de la
incorporacion de las nuevas tecnologias y a través de
un proyecto como and@red, que esta destinado princi-
palmente a la utilizacion de las TIC como herramientas
educativas. Como les digo, son lineas generales de
las actuaciones previstas para consolidar un sistema
educativo que promueve la cultura del estudio, del es-
fuerzo, de la convivencia; que apuesta por la mejora
de los rendimientos escolares y por la disminucién del
abandono educativo temprano.
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Recordar, para finalizar, que el ambito temporal del
cumplimiento de lo que establece la Ley de Educacién
de Andalucia es de cinco afios, que ya hemos avanzado
en su desarrollo, y, aunque es cierto que tenemos aun
mucho trabajo por hacer, mucho camino por recorrer,
también lo es que contamos con tiempo suficiente, con
ganas, con un gobierno que cree en la educacion, vy,
desde luego, tengo la satisfaccion de decir que también
con un grupo parlamentario como el suyo que comparte
todas las lineas estratégicas y nos ayuda dia a dia a
hacerlas posibles.

Espero, sefiorias, contar, ademas, con el apoyo de
estaCamara, porque creo que laeducacion se encuentra
en un momento en el que, si somos capaces de avan-
zar y de aplicar lo establecido en nuestra ley, seremos
capaces de beneficiar a todas y a todos los ciudadanos
de Andalucia, y creo que ese es un objetivo compartido,
mas alla del Grupo Socialista, mas alla del Gobierno,
por todos los miembros, hombres y mujeres que dia a
dia hacemos real el trabajo de esta Camara.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefiora Consejera de Educa-
cion.

Y, para finalizar el punto tercero del orden del
dia...

Sefior Ramos, por favor, le ruego me diga el articulo
que invoca para solicitar la palabra.

El sefior RAMOS AZNAR

—Bueno, el articulo es el desarrollo del Pleno
y el cumplimiento de una iniciativa que mi grupo ha
planteado...

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—¢Puede usted decirme exactamente el articulo
al que se refiere?

El sefior RAMOS AZNAR

—Termino, sefiora Presidenta.

... basada en el articulo 38 del Reglamento, que
articula el procedimiento para solicitar una Junta de
Portavoces.

Tanto el Grupo Parlamentario Popular como Izquierda
Unida han presentado una solicitud de reunion de la Junta
de Portavoces. Previamente tendra que reunirse —quiero

pensar— la Mesa del Parlamento, porque, en definitiva,
de lo que se trata es de articular decisiones y soluciones
de cara al desarrollo de este Pleno, y fundamentalmente
a lo que presumiblemente ocurrira mafana.

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Senor Ramos Aznar, como usted sabe, la con-
vocatoria de la Mesa corresponde a la Presidenta.
Esta usted interrumpiendo el normal funcionamiento
del Pleno. Ahora lo que corresponde es continuar
con la siguiente iniciativa, que corresponde al Grupo
Parlamentario Popular, que es la comparecencia del
Consejo de Gobierno para debatir sobre cuestiones de
indole social, creo recordar.

Sefior Ramos Aznar... Sefior Ramos Aznar, le ruego
a su seforia que no le ponga las tareas a la Presidenta.
La Presidenta acaba de recibir la peticion de los dos
grupos sobre la celebracion de una Junta de Portavoces
extraordinaria. La tengo aqui, encima de la mesa. ;De
acuerdo, sefior Ramos Aznar?

El sefior RAMOS AZNAR

—Senfora Presidenta...

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Usted ya no tiene la palabra, sefior Ramos Aznar.
Le he escuchado atentamente. Deje a la Presidenta
que haga su trabajo.

8-08/APP-000141. Comparecencia del Consejo
de Gobierno, a fin de dar cuenta de las politicas
sociales en Andalucia y de los recortes previstos
para 2009, en el contexto de la situaciéon actual de
crisis econoémica

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Continuamos con el punto tercero del orden del
dia, que corresponde a la comparecencia del Consejo
de Gobierno a fin de dar cuenta de las politicas so-
ciales en Andalucia y de los recortes previstos para
2009 en el contexto de la situacion actual de crisis
econdmica, teniendo como grupo proponente al Grupo
Parlamentario Popular.
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En estos momentos, tiene la palabra la Consejera
Igualdad y Bienestar Social, la sefiora Navarro.

Sefiora Consejera de Igualdad, su seforia tiene
la palabra.

La sefiora NAVARRO GARZON, CONSEJERA PARA
LA IGUALDAD Y EL BIENESTAR SOCIAL

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Comparezco a peticién del Grupo Parlamentario
Popular en esta Camara para tratar un asunto que,
desde mi punto de vista, pues, fue tratado ampliamente
por el propio Consejero de Economia y Hacienda, Vice-
presidente Segundo del Gobierno, hace unos dias. De
todas formas, lo hago con sumo gusto, porque ademas
sé que es mi obligacion comparecer en esta Camara
cuantas veces me sea demandado por parte de algun
grupo parlamentario.

El compromiso del gasto social se manifesto..., se
manifiesta a través del instrumento de planificacion
econdmica, que son los presupuestos para el afo
2009. En ellos quiero destacar fundamentalmente un
dato: el total del gasto social es de 21.348 millones
de euros, es decir, dos terceras partes del gasto y
representa, por tanto, el 13,4% del PIB. Las politicas
sociales concentran mas de dos terceras partes del
gasto no financiero, un 66,7%, y estan distribuidas
principalmente en tres ambitos: sanidad, educacion y
servicios y prestaciones sociales. Esto supone que el
incremento de estas tres politicas equivale al 80% del
aumento total del gasto no financiero del presupuesto,
lo que quiere decir que cuatro de cada cinco euros de
aumento del presupuesto se destinan a sanidad, edu-
cacion y servicios sociales. En definitiva, un volumen
muy importante del presupuesto destinado a financiary
consolidar el modelo social, asistencial y solidario que
el Gobierno ha ido desarrollando a lo largo de esta y
anteriores legislaturas. Las politicas sociales siempre
han sido un referente y eje presupuestario del gasto
publico para la Junta de Andalucia. Si las familias an-
daluzas avanzan, Andalucia avanza.

Este afo, caracterizado por tener un contexto econo-
mico complejo, queremos seguir garantizando mejoras
sociales y el desarrollo de nuevos derechos para las
andaluzasy andaluces. Avances sociales que han de tener
su reflejo, que tienen su reflejo, en el presupuesto.

Dentro de este marco, en los presupuestos pa-
ra este ano, Salud se lleva el mayor porcentaje del
presupuesto de la Comunidad Autéonoma para 2009,
mas de 9.000 millones de euros; es decir, el 30% del
presupuesto. Nuestro esfuerzo sanitario ha sido, es
y seguira siendo una prioridad para Andalucia. A la
salud van destinados, en primer lugar, los esfuerzos
presupuestarios de este Gobierno.

Respecto al presupuesto de Educacion, para el
ejercicio econdmico 2009, asciende a cerca de seis

mil millones de euros. En los ultimos afos, nuestros
presupuestos en Educacién se han incrementado un
45%, y sobre ese incremento de presupuesto del 45%,
este afio aumenta, ademas, un 3,76% mas. Es decir,
que en un afo de complejidad econdmica como este
consolidamos nuestro crecimiento de la Ultima legislatura.
Otro dato: la media del gasto educativo en relacién al PIB
en nuestro pais es del 3,91%; en Andalucia, sin contar la
ensenanza universitaria, esta en el 4,48 del PIB. Somos
la tercera comunidad en esfuerzo inversor en educacion.
Por tanto, el gasto educativo, tras la politica de salud,
ocupa el segundo lugar en politicas de gasto.

Y, entercerlugar, las politicas sociales que se integran
en la Consejeria de la que soy titular. El presupuesto
destinado a esta Consejeria es el de mayor crecimiento,
tanto entérminos absolutos como porcentuales. Para este
afno 2009 cuenta con un crédito total de mas de 1.700
millones de euros, un 23% mas que en el afio 2008. Con
ello se crece en estas politicas cuatro veces mas de lo
que lo hace el total del presupuesto. No solo vuelve a
crecer el presupuesto de esta Consejeria para este afo,
sino que lo hace con un mayor porcentaje de crecimiento
que el afio pasado, cinco puntos por encima.

Por tanto, la actual situaciéon econémica no supone
en ningun caso una menor exigencia de gasto en poli-
ticas sociales, sino todo lo contrario: mayor exigencia y
mayor presupuesto destinado a las familias andaluzas
y a las personas que se encuentren en situacién de
especial vulnerabilidad.

Estos presupuestos responden a un modelo so-
cial solidario, y por ello se han reforzado las partidas
destinadas a politicas sociales. Y lo hemos hecho, en
primer lugar, incrementando las partidas destinadas ala
atencion a las situaciones de dependencia. En total se
destinan 530 millones de euros de presupuesto inicial a
la aplicacion de esta ley, doblando el presupuesto del
afio anterior. El incremento de estas partidas a nivel
estatal es del 12,16% mas que en el afio 2008; en
Andalucia suponen el 96% mas que en el afio 2008.
Estamos ante unos créditos, como he dicho en otras
ocasiones, que son ampliables, y unos créditos que se
han presupuestado sin que haya supuesto una menor
exigencia de gasto en las demas politicas sociales.

Como saben, Andalucia cuenta con un programa
especifico para la atencién a la dependencia, ademas
del de las politicas para personas mayores o para las
personas con discapacidad. Un afio mas, y como reflejo
del compromiso adquirido por este Gobierno, el comple-
mento de las pensiones asistenciales se incrementa en
un 8%. Con ello se mantiene el compromiso de prestar
asistencia econodmica a personas mayores de 65 afios
enfermas, con discapacidad, sin recursos econémicos
—o insuficientes— para hacer frente a sus necesidades
basicas. Aproximadamente unas 130.000 personas podran
beneficiarse de estos complementos en el afio 2009.

También se han incrementado los créditos desti-
nados a que las corporaciones locales puedan man-
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tener el sistema publico de servicios sociales. Para la
financiacion de los servicios sociales comunitarios en
Andalucia, en el ejercicio 2009, se destinan, a través
del plan concertado, 42,5 millones de euros. Con ello,
el incremento acumulado, financiado con créditos
procedentes del presupuesto propio de la Comunidad
Auténoma en el periodo 2004-2008 ha sido del 30,42%
de aumento. Para el afio 2009 vuelve a incrementarse
esa partida presupuestaria.

Puedo compartir que la propia complejidad presu-
puestaria pueda hacer dificil su lectura, en ocasiones,
0 que plantee la necesidad de integrar programas,
sesiones o articulos para una correcta interpretacion
del gasto, en otras. Por eso, en este caso como en
otros, hemos de partir de unas cuestiones previas
antes de afrontarlas.

En primer lugar, para este afio, en la estructura del
presupuesto se hace referencia al proceso de univer-
salizacion de la Educacién Infantil que se ha iniciado
en Andalucia. Para ello se ha creado un programa pre-
supuestario especifico, el 42.1, denominado Educacion
para la Infancia, que incluye las partidas que en afos
anteriores se contemplaban en el programa destinado
al Plan de Apoyo a las Familias Andaluzas. Por tanto,
la inversion para las escuelas infantiles aumenta, y lo
hace en un 25% mas con respecto al afio 2008. El total
destinado a escuelas infantiles para el afio 2009 supera
los doscientos treinta y cuatro millones de euros. Esto
nos permitira cumplir dos compromisos. Uno, el de in-
crementarlas plazas en 15.000 nuevas plazas para este
curso escolar, y, el llegar, dentro de esta legislatura, al
finalizar la misma, a las cien mil plazas, que son las que
forman parte del compromiso de este Gobierno.

Hecha esta salvedad —evidentemente, sefiorias, yo
les puedo hacer todas las salvedades—, los problemas
de los presupuestos no estan en que haya mas o menos
complejidad a la hora de estudiarlos, o de mirarlos,
sino de la complejidad que cada uno le afiadimos en
funcion de lo que queramos encontrar, lo que queremos
buscar y lo que queremos que aparezca, 0 queramos
resaltar en los propios presupuestos. Pero, para eso,
yo ya no tengo remedio.

Hecha la salvedad de las plazas en guarderias,
decirles que podemos establecer comparaciones.
El presupuesto destinado a politica de atencién a la
infancia, en Andalucia, es de 175 millones de euros;
un presupuesto que, por tanto, en estos términos, no
decrece sino todo lo contrario. Estos créditos se desti-
naran, fundamentalmente, a las siguientes actuaciones:
el impulso, gestiéon y desarrollo de los programas de
prevencion en el medio familiar y de atencion a familias
en dificultad social. Por otro lado, ademas, incide en
la consolidacion definitiva de la red de los equipos de
tratamiento familiar sobre los que se trabaja en 2009.
Paraello, se van adestinar, en este afio 2009, 15.787.500
euros. Como vera, también un incremento importante
sobre el presupuesto del afio 2008.

También se trabaja la prevencion y deteccion de
situaciones de maltrato infantil, pretendiéndose, para
2009, consolidar y generalizar el sistema de informa-
cion y de atencion sobre el maltrato infantil en toda
Andalucia.

En 2009, se continuara con la gestion de los pro-
gramas de acogimiento familiar como complemento al
acogimiento residencial, y, por otro lado, se seguiran
remunerando los acogimientos familiares para que
nunca, en ningun caso, un menor no pueda estar con
su familia bioldgica, o con su familia extensa, por una
cuestion meramente econémica. Para eso, hemos
aumentado el presupuesto también en este apartado,
destinando mas de nueve millones de euros.

Con todas estas medidas estamos poniendo, a dis-
posicion de las familias andaluzas, unas prestaciones 'y
servicios que, ademas de permitir la conciliacion de la
vida laboral y familiar de mujeres y hombres, permiten
el acceso a unos recursos y un ahorro en gastos. Por
ejemplo, quiero resaltar, especificamente —no lo he
hecho cuando he hablado de educacién—, hablando
de conciliacion, lo que esta suponiendo el desarrollo
y el aumento, afio tras afio, curso tras curso, de los
comedores escolares, y lo que eso supone a la hora
de que las familias andaluzas puedan conciliar la vida
familiar, la atencion a sus hijos y su tarea laboral.

Las cantidades destinadas a la atencion a las
familias andaluzas, a través del Plan de Apoyo, se
incrementan en un 4,39%, por encima del IPC. En lo
que respecta a las medidas de las que es responsable
la Consejeria para la Igualdad, el incremento es mayor,
y, en concreto, del 6%.

Sin animo de ser exhaustiva, porque muchas de
estas medidas ya se han expuesto en esta Camara,
su aplicacion supondra, para 2009, en lo que respecta
a las competencias de la Consejeria para Igualdad y
Bienestar Social, la puesta en marcha y desarrollo de
medidas como el incremento en plazas de unidades
de estancia diurna y plazas en centros ocupacionales
para personas con discapacidad en nuestra Comunidad
Auténoma; unas plazas que, en su mayor parte, son
financiadas y construidas con fondos publicos.

Para 2009, se van a incrementar las plazas de
respiro familiar. Se contemplan partidas especificas
destinadas a reforzar nuevos dispositivos de atencién,
como los programas de Unidad de Estancia Diurna de
fines de semana, a los que se destinan, en 2009, casi
tres millones y medios de euros; un millén y medio de
euros mas que en el ejercicio anterior.

Se crearan nuevas plazas de estancia nocturna,
para las que se han previsto partidas presupuestarias
para el ejercicio 2009. Y este plan se incrementa, en
un 42% respecto a 2008, la inversion destinada a la
bonificacion de comidas que benefician, especialmente,
a personas mayores de bajo poder adquisitivo, cuyos
ingresos no superen el 75% del salario minimo interpro-
fesional. Los servicios de comedor bonificado, que se
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esperan alcanzar durante el ejercicio 2009, en centros
de dias de mayores, ascienden a mas de setenta y
cinco mil.

La promocion de los derechos de las personas
mayores y las personas con discapacidad se va a
desarrollar, de forma muy considerable, durante el
afio 2009, sobre todo, porque hemos mantenido el
compromiso politico, y ademas apoyado en el presu-
puesto, de seguir desarrollando todas aquellas medidas
que tienen que ver con el desarrollo y la aplicacién de
la Ley de Dependencia, y todos aquellos programas
que atienden a personas que, sin ser dependientes,
necesitan de una atencion.

Desde los presupuestos apostamos por ello, dotando
a las politicas de atencién a los mayores andaluces
—mayores que no son personas dependientes— con
337 millones de euros, lo que refleja un crecimiento
superior al seis por ciento, y, por tanto, superior también
a la media del crecimiento del presupuesto. Esto nos
va a permitir consolidar e incrementar programas tan
importantes como el que se lleva a cabo a través del
Servicio Andaluz de Teleasistencia, del que se van a
beneficiar mas de ciento doce mil personas a lo largo
del afio 2009. También va a permitir incrementar el
numero de personas que se benefician del Programa
de Turismo Social, que, anualmente, asciende a unas
trece mil plazas.

Ademas, desde el punto de vista de las acciones
concretas, se han incrementado las destinadas a me-
jorar la dotacion y aumentar la calidad en la atencion.
Para ello, las lineas a desarrollar durante el afio 2009,
tendran incidencia en la inversién para la atencion
residencial y no residencial, teniendo en cuenta su
adecuacion a los nuevos perfiles, asi como poner a
disposicién de las personas mayores y sus familias
NUevos recursos.

Respecto a la atencion a las personas con discapa-
cidad en Andalucia, en cuanto a los créditos asignados,
se contempla un total de 184 millones de euros. En el
crédito inicial, en estos presupuestos, hay un aumento
en las partidas destinadas a convenios y conciertos de
plazas residenciales, y de dia, que superan el 7,51%.
Actualmente, son 137 centros en fase de construccion,
reforma o equipamiento, cuya titularidad ostenta la ini-
ciativa privada sin animo de lucro, los ayuntamientos,
o la propia Administracién autonémica.

Del total de plazas, en centros residenciales para
personas con discapacidad, mas del setenta y cinco
por ciento son financiadas, totalmente, por la Junta de
Andalucia; porcentaje que se incrementa, en el caso
de los centros ocupacionales y unidades de estancia
diurna, en las que son mas del ochenta por ciento del
total de las plazas.

Se esta trabajando y se va a seguir trabajando, el
proximo afo, en la coordinacion y desarrollo del Plan
de Accidn Integral de las Mujeres con Discapacidad,
que, saben sus sefiorias, se han expuesto también en

esta Camara que tiene una vigencia del afio 2008 a
2013, del que formamos parte, practicamente, todas
las consejerias del Gobierno, y que tiene un presu-
puesto, para el afio 2009, de casi cuatro millones
de euros.

Asimismo, se van a reforzar —se refuerzan en estos
presupuestos— las cantidades destinadas a cofinanciar
la elaboracién de planes municipales de accesibilidad.
El objetivo es conseguir que todos los municipios an-
daluces cuenten con un plan de accesibilidad.

Para concluir —y como he sefalado—, vamos a
mantener y a incrementar nuestro esfuerzo presupues-
tario en politicas sociales. Y creo que asi quedé patente
en la comparecencia del Vicepresidente Segundo del
Gobierno y Consejero de Economia y Hacienda, en
esta tribuna, hace muy poquitas fechas.

Este afo, con un compromiso ademas renovado,
iniciamos esta VIl legislatura en un contexto econémico
al que debemos de hacer frente y adoptar medidas de
austeridad, que este Gobierno ya ha previsto. Pero,
sefiorias, no les quepa la mas minima duda de que no
tienen nada que ver, esas medidas de austeridad, con
las politicas de las que les acabo de hablar desde esta
tribuna. En este contexto econdmico son necesarias
medidas de austeridad, y se han tomado, y se ha hecho
reduciendo gastos que no estan vinculados, en ningun
caso y en ningun momento, a la prestacién de servicios
y a la atencién a las personas que lo necesitan. En
concreto, le voy a dar algunos datos de algunas de las
partidas que si que han sufrido recortes: por ejemplo,
gastos relativos a informacion, divulgacion, atencién
protocolaria, representativa, informacién institucional...,
se reduce el 50% de esas partidas; o a la edicion de
publicaciones, que se reducen en un 25%. El resto de
politicas no solo no se reducen, sino que aumentan de
forma considerable.

Sefiorias, yo sé que lo que les acabo de decir no
sirve de mucho. Ustedes se han empefado en que
hay recortes sociales, a ver si, a fuerza de repetirlo,
hay alguien que se lo cree. Si hacemos una interven-
cion rigurosa, y creo que adaptandonos a la realidad
de los Presupuestos, de lo que hay recogido en este
momento en los Presupuestos, no estan aprobados
definitivamente todavia, pero, l6gicamente, el Gobier-
no ya ha demostrado cual es su voluntad; si lo hacen
asi, creo que sera dificil que nos puedan decir que ha
habido recortes, pero, l6gicamente, necesitan seguir
hablando de recortes porque en algo tienen que sus-
tentar las cuestiones que estan planteando, a ver si,
por fin, la ciudadania andaluza termina convencida, a
fuerza de repetir muchas veces una mentira, termina
convencida de que ha habido recortes. No ha habido
recortes, no va a haber recortes, y lo mas importante
es que sus sefiorias saben que ni los ha habido ni los
va a haber.

Muchas gracias.

[Aplausos.]
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La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefiora Consejera de Igualdad
y Bienestar Social.

A continuacion interviene el autor de la iniciativa,
el Grupo Parlamentario Popular, y, en este caso, su
portavoz, la sefiora Corredera Quintana.

Sefiora Corredera, su seforia tiene la palabra.

La sefiora CORREDERA QUINTANA

—Gracias, senora Presidenta.

Sefiorias, sefiora Consejera, desde el Grupo Popu-
lar hemos pedido su comparecencia porque estamos
profundamente preocupados por el alcance de la crisis,
su repercusion en las familias andaluzas y las politicas
que su Gobierno va a desarrollar. Dice usted que se ha
tratado aqui ampliamente. Evidentemente no lo com-
partimos; si no, no tendriamos este debate hoy.

Lamentablemente, pensamos que los Presupues-
tos en materia social para el proximo afio 2009, que
ustedes han presentado, son una oportunidad perdida
para que la sociedad andaluza se sienta respaldada
por el Gobierno. Los Presupuestos no son numeros,
son compromisos politicos, y definen sus prioridades,
y ustedes tienen una responsabilidad con la sociedad
andaluza. Las politicas que ustedes van a desarrollar
son un paso atras en un momento muy, muy dificil.

Dice usted que, a fuerza de repetirlo desde estas
filas, puede que haya alguien que se lo crea. Pero,
sinceramente —yo ahora después se lo voy a demos-
trar con numeros—, le voy a demostrar que si existen
esos recortes.

Usted se ha subido a esta tribuna hoy y ha negado
la mayor: ha dicho que solo se recorta en publicidad.
Pues ahora después sumamos lo que se va a recortar
en publicidad, porque tiene tela marinera, entonces, lo
que se gastaban en publicidad. Hay muchos, muchos
programas que se van a ver disminuidos, y, si todo
era publicidad, habra que echarse las manos a la
cabeza.

Lo cierto es que usted misma reconocia el otro
dia que habia un ligero, unos ligeros recortes, y que
eran capitulos que no consideraba prioritarios —esos
de publicidad a los que se referia hace un rato—. Y ni
son ligeros los recortes ni dejan de ser prioritarias las
politicas recortadas.

Como yo no tengo tanto tiempo como usted, voy a
ir directita al grano.

Cuando el Presupuesto educativo crece un 1,7%
menos que el total del Presupuesto de la Junta, no
se puede afrontar la reforma educativa que Andalucia
necesita. Lo que no se puede hacer es decir, como han
dicho hoy aqui la Consejera de Educacion y usted, que
estan en marcha las mejoras de la educacion, y, a la vez,

congelar las partidas para sustituciones. No se pueden
prever menos ordenadores incluso que este afio, por-
que les faltan a ustedes, para cumplir su promesa de
un ordenador por cada dos alumnos, ni mas ni menos
que 258.500 ordenadores. No se puede hablar de la
prioridad de educacion cuando hay 19.000 nifios que
estan todavia en aulas prefabricadas, y se recortan las
partidas para construccion de centros, sobre todo cuando
la Consejera suprime —o congela, depende de como
lo quiera llamar— 11 planes educativos. Y ha dicho que
destinan mas dinero para las familias andaluzas y los
andaluces mas desfavorecidos, pero lo cierto es que el
Plan de Apoyo a las Familias —es en el que participan
varias consejerias— se recorta en un 23,57%, ni mas ni
menos que un 23,57, hasta 118 millones menos de euros.
¢ Cuanta publicidad? Por aqui empezamos.  Es que noes
ahora, en estos momentos de crisis, cuando méas apoyo
y ayuda necesitan las familias andaluzas? Por cierto, a
cargo de este programa van, por ejemplo, los libros de
texto gratis. Ya no era todo publicidad. Y van a disminuir
ustedes esa partida en mas de treinta y seis millones de
euros, 6.000 millones de las antiguas pesetas en libros
de textos gratis. Pues eso también era publicidad, porque
se ve que era algo ligerito. Ahi es nada.

En Dependencia, sefiora Consejera, aunque su pre-
supuesto aumenta de forma considerable, y lo hemos
reconocido, hasta usted ha tenido que reconocer hoy
publicamente que no es suficiente para atender los
demandantes que reunen los requisitos que establecia
la ley. Y ademas, sefiora Consejera, se destinan 2.200
euros menos que en 2008 por persona atendida. Y se
lo doy con sus datos, para que no haya cuestiones a
interpretar.

El Presupuesto de 2008 era de 270 millones de euros
para 42.923 usuarios. Eso supone 6.290 euros/perso-
na... El Presupuesto para el afio 2009 es el que no
tiene recortes, destina 530 millones... Pero, claro, para
129.835 usuarios. Eso supone 4.082 euros/persona. Lo
dicho: casi dos mil doscientos euros menos por persona
para Dependencia. Pero esos no son recortes.

El Programa de Inserciéon Profesional —porque
ha hablado de los mas desfavorecidos—, el conoci-
do como salario social, que va a aquellas familias,
a aquellas unidades familiares que no tienen ningun
otro tipo de ingresos, y que solo supone el 62% del
salario minimo interprofesional, que puede aumentar
en 8% por ascendiente o descendiente, pero hasta un
tope: hasta el tope del salario minimo interprofesional.
Pues, ese disminuye en 58.000 euros. ;Eso también
era publicidad? ;También era publicidad? Pero lo mas
sorprendente es que, con menos dinero, 58.000 euros,
se pretende atender a mas familias. Esas cuentas si
que no me cuadran.

Y yo no sé si es usted consciente de que hace un
par de semanas salid un estudio en el que se decia
que 463.000 familias en Andalucia, casi medio millén
de familias, no pueden llegar a fin de mes y tienen que
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recurrir a los servicios sociales. ; Cémo se va a afrontar
eso con estos Presupuestos, sefiora Consejera?

El Programa de Atencién a la Infancia disminuye
un 38,24. Pero debe de ser, también, publicidad. Lo
ha dicho la Consejera.

Hay 700.000 parados en Andalucia. Cada dia se
destruyen empresas y 50 auténomos dejan de serlo.
Pero la promocién del empleo en estos Presupuestos
se reduce un 1,79%. También seria publicidad, claro.

El Presupuesto de la Consejeria de Empleo sufre
un recorte del 7,76%; el Servicio Andaluz de Empleo,
el 0,26%. Lideramos, desgraciadamente, las muertes
en el trabajo, pero no han gastado ni un euro este afio
en el Instituto de Prevencion de Riesgos Laborales y
disminuyen la partida, en los Presupuestos del afio que
viene, un 5%. Claro que, si no la ejecutan, lo mismo
da que la aumenten o que la disminuyan. Pero se ve
que eso también era publicidad. Todo era eso, sefiora
Consejera.

Para fomento del empleo e igualdad, sefiorias, un
11% menos el Programa de Empleabilidad e Interme-
diacion Laboral. Pero ya se ve que eso tampoco era
importante para la sefiora Consejera, porque todo,
todo, era publicidad.

Pero llegamos al Plan de Atencion a la Drogode-
pendencia de Andalucia, que se reduce un 5,11%,
hasta 2 millones de euros menos para la lucha contra
la drogadiccion en Andalucia. ¢ Acaso hemos reducido
el numero de personas que necesitan ayuda en Andalu-
cia? ¢Nos podemos permitir reducir las campafas de
informacion, de atencién o para ayudar a la reinsercion
a las personas que caen en la droga en Andalucia?
Pues 2 millones de euros menos.

El Programa de Acciones para la Igualdad y Pro-
mocién de las Mujeres —de su Consejeria—, que se
reduce un 13,38%.

Se mire por donde se mire, sus Presupuestos
suponen importantes recortes sociales, aunque usted
no lo quiera reconocer, y no porque lo repitamos, sino
porque los datos cantan, y los numeros son los suyos,
los de su Presupuesto.

Sus politicas sanitarias van a crecer por debajode la
media. No hay dinero para sustituciones, para cubrir las
bajas de los médicos, para los salientes de guardia, no
hay dinero para mas personal, no hay dinero para hacer
frente a las necesidades en materia de infraestructuras
sanitarias. La propia Consejera ha reconocido que va
a mantener sus compromisos en infraestructuras, pero
que, por culpa de la crisis, tendran que hacerse mas
lentamente. Eso es un recorte encubierto, lo llamen
como lo llamen. Y el Plan de Alzheimer, en lo que se
refiere a Sanidad, disminuye en 39.000 euros. No sé
si eso era publicidad o no, pero en Andalucia sigue
habiendo mas de cincuenta mil enfermos, y faltan
recursos y personal para atenderles.

Y hay otros programas que disminuyen: Salud Publica
y Participacion, Hemoterapia, hasta la inspeccién de

los servicios sanitarios. Lo cierto es que sus politicas
suponen un castigo para las aspiraciones de Andalu-
cia. Sus recortes van a afectar a muchas personas en
Andalucia, de una u otra manera.

Y habla usted de medidas de austeridad. Pues no se
ven: un incremento de mas de veintiséis altos cargos;
el gasto en coches oficiales, 299 coches oficiales, 2
millones de euros para vehiculos este afio, y la obra
de San Telmo, que es el ejemplo mas claro de la falta
de austeridad de su Gobierno. Y, a pesar de la asfixia,
ademas tienen por ahi el dinero que tiene el Gobierno
de banco en banco, para que genere intereses, en vez
de aplicarlo a ayudas, a subvenciones o a cualquier
otra cosa, o de pagar a proveedores. Mientras atesoran
el dinero, las politicas sociales se resienten, y de eso
van a tener que dar ustedes explicaciones a los andalu-
ces. Y, desde luego, se las vamos a seguir exigiendo
desde esta fila, porque es nuestra responsabilidad.
Sus prioridades y las nuestras son bien diferentes:
las nuestras son las personas y sus necesidades; las
suyas, sinceramente, no lo sé.

Le he demostrado con numeros, sus numeros, los
de su presupuesto, que los recortes no son ligeros y
que ustedes han recortado en temas prioritarios para
el desarrollo de Andalucia, no solo en publicidad. Dejen
de justificar lo injustificable y actuen de una vez. Para
eso son el Gobierno andaluz.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

La sefiora COVES BOTELLA, PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefiora Corredera Quintana.

Y, para el turno de réplica, tiene la palabra la Conse-
jera de lgualdad y Bienestar Social, sefiora Navarro.

Sefora Navarro, su sefioria tiene la palabra.

La sefiora NAVARRO GARZON, CONSEJERA PARA
LA IGUALDAD Y EL BIENESTAR SOCIAL

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefiora Corredera, créame que a mi me costaria
trabajo subirme a esta tribuna a decir lo que usted ha
dicho. Me costaria trabajo esa falta de rigor, porque
creo que hay un proyecto de presupuesto, es verdad
que no esta aprobado todavia, por eso yo le invito a
que nos diga de qué partida quitamos. Mire, yo, por mi,
encantada, y seguro que la Consejera de Educacion y
la Consejera de Sanidad, encantadas de la vida tam-
bién. Diganos, desde su grupo parlamentario tienen
todas las posibilidades y todo el derecho del mundo a
presentar todas las enmiendas que estimen oportunoy
conveniente. Digannos y hagan con el presupuesto lo
que ustedes crean que habria que hacer. Porque una
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cosa es hablar sobre el presupuesto y otra cosa es
que, cuando hablan o hacen una interpelacion sobre
cualquier otra politica que se esta desarrollando en
un Gobierno, como es logico, también es prioritaria
esa politica. Bueno, pues la dificultad a veces esta
en eso. Pero créame que lo pone dificil. Porque usted
dice: «Se lo he demostrado con niumeros». Mire, si me
lo hubiera podido demostrar con nimeros, no habria
tenido... Es verdad, me lo ha demostrado con mucho
desparpajo, pero numeros, ninguno; rigor, ninguno,
sefiora Corredera. Y usted lo sabe muy bien, lo sabe
muy bien.

Dice que estan preocupados. Mire, me lo creo, de
verdad. ¢Por qué no? Yo creo que cualquier persona
sensata, y yo no voy a decir que no lo sea, aunque
tengan esas salidas que tienen de vez en cuando,
cualquier persona sensata puede estar preocupada
en una situacién. Yo lo que si le puedo decir es que
yo, como miembro del Gobierno, estoy preocupada y
ocupada. Este Gobierno esta preocupado y ocupado,
porque ademas es su obligacion, preocuparse y, sobre
todo, ocuparse. Y eso es lo que estamos haciendo.

Los presupuestos dice usted que no son solo nu-
meros, que son compromisos. Evidentemente. Pero los
compromisos tienen que contar con nimeros; sino tienen
numeros, los compromisos no sirven de nada. Y eso es
lo que tiene este presupuesto. Por eso, sin contar los
organismos auténomos, por ejemplo, esta Consejeria
aumenta su presupuesto en mas de un 23%. No me lo
podra negar, lea como lea los presupuestos. Es que,
de verdad, me gustaria saber como los lee, porque a
lo mejor es que yo no sé leer un presupuesto. Pero
me extrafia mucho que el Consejero de Economia y
Hacienda, el Vicepresidente Segundo del Gobierno, no
sepa leer un presupuesto. Creo que tiene la solvencia
suficiente, y lo demostrd una vez mas en esta tribuna,
para hablarnos, partida a partida, de esos presupues-
tos. Yo sé que, asi me ponga de rodillas, usted no se
va a creer lo que yo le diga, pero, bueno, ese es su
problema. Entre otras cosas, ese es su papel, y ahi
es donde esta el problema, que usted tiene que hacer
su papel, y ese es el problema principal.

Dice que yo he hablado..., le he dado algunos ejem-
plos porque son verdad, y estan en el presupuesto,
sefor Corredera. Lo que se recorta... No he hablado de
publicidad, curiosamente; lo que pasa es que ustedes,
como les gusta mucho... No he hablado de publicidad.
No. Bueno, esta ahi el Diario de Sesiones. Pues me
da igual, me da igual. La publicidad también se hace,
forma parte del desarrollo de las instituciones. Busqueme
una institucion que no haga publicidad. Pero, bueno,
no la he nombrado.

Pero que no hablo de recortes. Pero si es que
no hay recortes, sefiora Corredera. Es que no hay
recortes. ¢Qué recorte? Estos programas que usted
les da la vuelta... Libros de texto. Senora Corredera,
esta acordado con el sector el presupuesto necesario

para los libros de texto del proximo curso. Claro, esto
le va a dar mucho juego, porque queda un afo por
delante, Consejera de Educacion, y vamos a tener y
vamos a escuchar mucho el recorte en los libros de
texto. No hay ningun recorte en los libros de texto.
Mas del 83% de las prefabricadas que todavia quedan
estan incluidas en el presupuesto del afio que viene
y van a ser erradicadas; mas del 83% de esas que
todavia quedan. Eso no es lo que pasa, por ejemplo,
en alguna otra comunidad auténoma, esas que son las
estrellas, donde gobierna el Partido Popular, donde no
tienen que preocuparse de nada porque se ocupan de
todo tan bien que no tiene que preocuparse de nada.
Bueno, pues aqui también hay un Gobierno que se
preocupa.

Hay una cosa, sefiora Corredera, que creo que
no va a tener mas remedio que reconocerme, aunque
yo creo que le va a costar trabajo reconocer nada.
Cuando habla de dependencia, sefiora Corredera,
el presupuesto de dependencia, yo he dicho desde
esta tribuna, desde la calle, desde donde alguien me
pregunte y desde donde tenga ocasion de hablar,
y lo diré mafiana, por cierto, que tenemos Consejo
Territorial en Madrid, una vez mas, que el desarrollo
de la Ley de Dependencia necesita mas presupuesto.
Pero eso no significa que haya sufrido ninguna 