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Informe Especial del Defensor del Pueblo Andaluz
5-98/0IDC-12063

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesién celebrada el dia 9 de
diciembre de 1998, ha conocido el Informe Especial del De-
fensor del Pueblo Andaluz 5-98/0IDC-12063, relativo a ab-
sentismo escolar un problema social y educativo, enviada a

esta Camara al amparo de lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley del Defensor del Pueblo Andaluz, en relacién con el ar-
ticulo 12 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 175.4 del
Reglamento de la Camara, la Mesa, de acuerdo con la Junta
de Portavoces, en sesidn celebrada el dia 16 de diciembre
de 1998, ha acordado que su tramitacion se lleve a cabo en
la Comisién de Educacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 31.3 de la
Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz,
se ordena su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Andalucia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 65.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena su publicacion en el
Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia.

Sevilla, 17 de diciembre de 1998.
P.D. El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José A. Viboras Jiménez.
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I. INTRODUCCI ON

1.1 Presentacion. manifiesto con datos y cifras la existencia de un importante nivel de
absentismo escolar en las diferentes provincias andaluzas, sino que
Decididamente, la Institucion en este tercer mandato, ha querido ademas relacionaban dicha problematica con la elevada tasa de aban-
dar respuesta a una serie de necesidades de actuacion que se venigBno y fracaso escolar que se registra en el sistema educativo andaluz.
demandando a la hora de abordar el estudio de diversos temas quey, por otro lado, el deseo de esta Institucion de trasladar a un plano
por los diversos aspectos que encierran, tienen un tratamiento iNsU-practico los compromisos puiblicamente asumidos de orientar su ac-
ficiente con la tramitacion individualizada de un expediente de queja. tyacion hacia una mas decidida defensa de los derechos de los ciu-
Existen graves problemas que implican consecuencias de un evi-gadanos y los colectivos mas desfavorecidos de nuestra Comunidad
dente calado social entre la poblacion —principalmente mas desfavo- Auténomd, entre los que claramente se encuentran la mayoria de
recida— que deben ser abordados con un tratamiento detenido y am1as familias afectadas por el problema del absentismo escolar.
plio en sus variadas facetas. Es en estos supuestos cuando el Defensor por tanto, la percepcion de que el absentismo escolar es uno de
del Pueblo Andaluz, a pesar de las evidentes limitaciones, decide|os mayores retos que debe afrontar el sistema educativo andaluz
acometer la realizacion de un Informe Especial con el que poder para garantizar su futuro, y la constatacion de que este problema esta
tratar con cuidado y amplitud este tipo de situaciones y poner a la fectando de forma mayoritaria a sectores de poblacion que padecen
disposicion del Parlamento, administraciones y a los ciudadanos engijaciones de marginacion o de privacion social y econdmica, son

su conjunto, los resultados de la investigacion realizada. Como siem-|os factores, gue se encuentran en el origen y en la génesis de este
pre, estos estudios acompafian una intencién divulgativa, pero tam-|nforme.

bién, en la medida de nuestras posibilidades, aportando las medidas na vez adoptada la decision de realizar el Informe, la primera

que consideramos mas acertadas para la solucion de estos problemagyestion que habia que dilucidar era la relativa al ambito a que debia

Acorde con esta estrategia presentamos un nuevo Informe Espe-extenderse nuestra investigacion. A este respecto se nos planteaba
cial sobre El absentismo escolacuyo subtitulo —“un problema el grave problema de que el absentismo escolar es un fenémeno
educativo y soci&k ilustra sin mas lo que constituye la esencia del  extendido igualmente, aungue con variada incidencia, por la totalidad
problema: la intima conexién del fenémeno de la ausencia de nifios ge | geografia andaluza, afectando tanto a pequefios municipios
de los circuitos educativos como un reflejo afiadido —aun a pesar decomop a grandes ciudades, a zonas rurales como a areas urbanas, y
su grave significacion- del entorno y condiciones sociales en l0s que gentro de estas dltimas, tanto a barrios marginales como a zonas
estos nifios se desenvuelven. residenciales.

La marginacion, el desarraigo, la pobreza son circunstancias tan  pretender abarcar con nuestra investigacion todas y cada una de
presentes en determinadas capas de la sociedad andaluza que explicags zonas donde el absentismo escolar constituiayenaaedida
toda serie de efectos perjudiciales entre sus victimas: desde la preqn problema, hubiera supuesto fijarnos una meta imposible de al-
sencia de graves deficiencias sanitarias, carestia de vivienda, 0 de.gnzar con los escasos medios personales y materiales puestos a
aptitudes laborales; pero también de desatencion entre los mas débilegyestra disposicion. Por este motivo, consideramos oportuno centrar

en las necesidades que les son propias. nuestra investigacion Unicamente en las barriadas marginales de las
Estas breves lineas para animar a la lectura -y a la critica que ocho capitales andaluzas.

también queremos provocar- de este Informe quieren aportar una | motivo de esta eleccion es bastante facil de explicar: basta con
idea que gravita en la contemplacion de este problema. Podemosyna simple visita a las barriadas marginales existentes en las dife-
afirmar que el absentismo en Andalucia es un problema grave en elrentes capitales andaluzas para comprobar que se dan en las mismas
futuro educativo y social de todos estos nifios, pero sin embargo sutg| diversidad de situaciones, personas y realidades sociales y eco-
presencia se encuentra localizada entre aquellos sectores mas depriygmicas, que practicamente permiten abarcar la totalidad de las po-

midos y marginales. sibles variables socioeconémicas que podrian encontrarse en cual-
Resulta evidente, y por ello digno de reconocimiento y elogio, el guiera de los municipios andaluces.

esfuerzo que los poderes publicos han volcado por construir el sis- Asi, si lo que se pretende es estudiar, por ejemplo, la incidencia
tema que haga efectivo el derecho a la educacion que la Constitucionge| problema del absentismo entre la poblacion gitana, no es necesario
consagra. Quizas por ello, la presencia de fenémenos absentistas, efesplazarse a municipios con gran densidad de miembros de este
aquéllos que por sus condiciones sociales mas necesitan los valorei,uemo nos basta con acudir, por citar sélo dos casos, al barrio de
de la educacion, resulta tan dolorosa. Tanto, que nos produce la in-Almanjayar en Granada o a la barriada de El Torrejon en Huelva,
grata desazon de una obra inacabada. No queremos que esta tareggra tener cumplido conocimiento de esta problematica. De igual
en la que se vuelcan enormes esfuerzos, llegue a truncarse sin concluifnado, si lo que se quiere es conocer la incidencia del absentismo
el hermoso proyecto de hacer realidad, a través de la educacion, lagntre |a poblacion con menores recursos econémicos, una visita a
gran esperanza que se debe brindar al futuro de nuestros nifios.  parrios como el Poligono Sur de Sevilla 0 La Chanca en Almeria
resultan suficientemente ilustrativos como para hacer un andlisis en
Andalucia, diciembre de 1998.  profundidad del tema. Si, por el contrario, lo que se pretende es
El Defensor del Pueblo Andaluz,  conocer la incidencia que el desempleo, la falta de estudios, la droga
José Chamizo de la Rubia. g |3 delincuencia tienen sobre las tasas de absentismo, cualquiera de
las barriadas marginales andaluzas nos ofrece un campo abonado
) para el estudio.
1.2 Elaboracion, metodologia y estructura. Ciertamente no hemos sido capaces de encontrar ningiin aspecto
1.2 1 Elaboracion. cuyo, estudio fqera de inte_ré_s o] _releva_ncia para el Informe que pre-
tendiamos realizar, que exigiera ineludiblemente del desplazamiento
La decision de elaborar el presente Informe surge de la confluencia
de dos factores: por un lado, el acceso a numerosos documentos véanse las transcripciones de los discursos de presentacion de los Informes Anuales de esta Institucion
oficiales, trabajos y estudios de expertos que, no sélo ponian decorrespondientesa1995y1996 ante el Parlamento de Andalucia.
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a un determinado municipio para su andlisis. Antes al contrario, he- investigaciones del Defensor del Pueblo Andaluz, esto es, solicitando
mos podido comprobar que de todos estos aspectos existia cumplidanformacion a las distintas Administraciones implicadas en el pro-
muestra en alguna de las muchas barriadas marginales que salpicablema del absentismo escolar.
los extrarradios de nuestras grandes ciudades. Por este motivo deci- A tal fin, remitimos una solicitud formal de informe a todas y
dimos que bastaria un andlisis en profundidad de la realidad absentistacada una de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Edu-
en las barriadas marginales de la capitales andaluzas para obtenecacion y Ciencia y a todos y cada uno de los Ayuntamientos de las
informacion y datos suficientes como para poder sacar conclusionescapitales andaluz&sEn dicha solicitud exponiamos ampliamente
y proponer soluciones que fueran igualmente validas para cualquier los motivos que justificaban el inicio de nuestra investigacion e in-
punto de la geografia andaluza. teresabamos informacion especifica sobre los siguientes extremos:
Si acaso, podria adolecer nuestro estudio de una ausencia de re- “—Barriadas 0 nicleos de poblacion de esa capital en las que el
ferencias explicitas a la problemética absentista en el medio rural.  fendmeno del absentismo escolar tenga una mayor incidencia.
Esta ausencia no debe entenderse como una muestra de desconoci- Facilitandonos los datos o cifras que posean sobre el particular.
miento o escasa valoracion de esta Institucion hacia los problemas - Programas o actuaciones de lucha contra el absentismo es-
de absentismo que afrontan los alumnos que habitan los humerosos colar que se desarrollen en estas barriadas, explicitando el
municipios rurales andaluces, sino como una consecuencia de en- contenido, objetivos y resultados de los mismos.
tender que este absentismo tiene, por norma general, un origen y - Valoracion de la situacion actual del problema del absentismo
unas manifestaciones similares al que puede encontrarse en algunas de escolary sus posibilidades de solucién, incluyendo una referencia
las barriadas marginales analizadas. Unicamente podriamos apuntar una a la actuacion de la Fiscalia de Menores en el ambito de sus
peculiaridad en este absentismo rural y es la relativa al elevado indice competencias.
de absentismo derivado de las migraciones agricolas de temporada. A - Cualquier otro dato o circunstancia que consideren puedan
este respecto, debemos recordar que esta Institucion ya elabord un estudio contribuir a facilitar nuestra labor de investigacion.”
monografico sobre el problema del absentismo entre los hijos de traba-  Tras analizar los primeros informes que nos iban siendo remitidos

jadores agricolas que, bajo el titulo derfiporeros y educacityrfue por las distintas Administraciones, y a la vista del contenido de los
presentado en su momento ante el Parlamento de Andalucia, razormismos, decidimos que resultaria conveniente ampliar nuestra investi-
por la cual no nos parecia oportuno incidir en el mismo tema. gacion al Ministerio Fiscal, ya que este organismo era citado con fre-

Una vez centrado el ambito de nuestro estudio, y antes de iniciar cuencia como unos de los elementos claves para la solucion de los casos
la labor investigadora propiamente dicha, consideramos oportuno de absentismo grave, en que concurria la circunstancia de ser consentido
tener una primera toma de contacto con la realidad del problema y/o promovido por las propias familias de los menores absentistas.
absentista, con el fin de determinar cuales de los distintos aspectos En este sentido, dirigimos una peticion de informacion a todas
que conforman la realidad del absentismo escolar deberian ser objetdas Fiscalias de Menores de las ocho Audiencias Provinciales anda-
preferente de nuestra investigacion. Con tal motivo, nos desplazamosluzag’, interesando de las mismas que nos remitieran un informe en
a la capital onubense para conocer las caracteristicas que presentabel que nos trasladasen una evaluacion de la problematica judicial que
el problema absentista en dos de las mas conocidas barriadas marpresentaba en su provincia el absentismo escolar. También solicita-
ginales de dicha capital: la barriada de Navidad y la barriada de El mos que, de ser posible, nos indicasen cudl habia sido la evolucion
Torrejon. Una vez alli, nos pusimos en contacto con diversos repre- de estos casos en los Ultimos afios y cudl era la situacion actual
sentantes de organizaciones sociales y vecinales que trabajan altruistacespecto del mismo. Asimismo pedimos que nos aportaran datos que
mente en el campo de la asistencia y la atencion a colectivos desfavonos ayudasen a calibrar la incidencia real del problema en estos ul-
recidos y poblaciones marginadas, y con algunos de los directores detimos afios y en el momento actual. Por Gltimo, nos interesamos por
los centros docentes ubicados en la zona. cualquier reflexion u opinién que pudieran hacernos llegar los sefiores

Estos contactos, y la propia visita a las barriadas, nos permitieron Fiscales acerca de las posibilidades de participacion de los Tribunales
obtener los primeros datos contrastados acerca de la multiplicidad de Justicia en la erradicacion del absentismo escolar en nuestra Co-
de factores educativos y sociales que concurren en el fendmeno ab-munidad Autdbnoma, incluida cualquier sugerencia sobre las medidas
sentista, a la vez que nos posibilité el conocer de primera mano lasque deberian adoptarse para propiciar o facilitar esta intervencion.
graves consecuencias que esta realidad educativa esti teniendo a Posteriormente, y tomando en consideracion que el absentismo
nivel social para la situacion presente y las posibilidades futuras de escolar era un problema en cuya existencia y posible solucién con-
las poblaciones afectadas. fluian una variedad de factores de tipo social y familiar que estaban

Con los conocimiento adquiridos tras esta visita, y considerando en el entorno de los menores absentistas, nos planteamos la conve-
necesario realizar también un primer contacto con alguna de las Ad- niencia de elaborar un estudio en profundidad sobre dichos factores,
ministraciones mas directamente implicadas en el tema del absentis-con el objetivo de esbozar los rasgos esenciales de lo que denomi-
mo escolar, organizamos una reunion en la Delegacion Provincial namos el “perfil socioldgico del menor absentista”. Nuestra inten-
de Educacion y Ciencia de Sevilla, ala que asistieron los responsablescion al elaborar este “perfil” era conocer mejor cuales eran las cir-
de los distintos Equipos de Orientacion Educativa que operan en loscunstancias sociales y familiares que propiciaban la aparicion de
barrios mas deprimidos de la capital andaluza. Nuestra intencién eracasos de absentismo y determinar en que medida incidian en su gra-
conocer las lineas fundamentales de intervencion que los responsavedad y en sus posibilidades de solucion.
bles de las areas de compensatoria de la Administracion educativa Para la elaboracion de este “perfil sociolégico”, se prepararon
estaban desarrollando y ejecutando en estas barriadas para la predos modelos de cuestionario que recogian, en una serie de item, un
vencion y erradicacion del absentismo escolar. conjunto de preguntas relacionadas con las circunstancias sociales y

Una vez que tuvimos una vision general de las caracteristicas y econdmicas que rodeaban al menor absentista y su familia, tales como
circunstancias sociales y educativas que concurrian en el problemael nivel de estudios de los padres, las condiciones de habitabilidad
del absentismo escolar, y de cudles eran los aspectos esenciales d#e la vivienda, los ingresos familiares, el nimero de miembros de
la intervencion administrativa en este asunto, pudimos determinar
las lineas basicas que habian de orientar nuestra posterior labor in= Para mas informacion consultar el texto integro de los escritos de solicitud de informe transcritos en
vestigadora. En este sentido, comenzamos nuestra tarea de supervies anexos documentales.
sion de la actuacion administrativa siguiendo la pauta habitual en las 3 Para conocer el texto integro de la solicitud de informe ver anexos documentales.
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la unidad familiar, etc. El primer cuestionario (A) tenia por objeto del Informe dedicada a exponer los resultados de la investigacion
conocer la realidad de una determinada unidad familiar, y para su realizada respecto de la situacion del problema absentista en las ca-
cumplimentacion deberian seleccionarse en cada capital un nimeropitales andaluzas. A su vez, y mediante dos subapartados, detallamos
de familias suficientemente representativas de la realidad educativael marco legal que ampara e impulsa la actuacion administrativa en
de sus barriadas, cuyos datos quedarian recogidos en estos cuestigelacion con el absentismo, e identificamos cudles son las Adminis-
narios. Por su parte, el segundo cuestionario (B) pretendia recoger,traciones que intervienen en el mismo.
mediante el oportuno volcado de datos de los cuestionarios (A), la  El capitulo 1ll, el de mayor amplitud del presente Informe, lo
realidad a nivel local de la probleméatica social relacionada con el hemos dedicado a una exhaustiva exposicion del resultado de las
absentismo en cada capital andatuza investigaciones realizadas por esta Institucion en cada una de las
Ambos modelos de cuestionario se remitieron a cada una de lasdiferentes capitales andaluzas. A tal fin hacemos un andlisis territo-
ocho capitales andaluzas para su cumplimentacion por aquella Ad-rializado del problema del absentismo, capital por capital, exponien-
ministracién que en cada caso consideramos mas involucrada en edo las caracteristicas que en cada una de ellas presentan los programas
problema del absentismo escolar. Asi, unos cuestionariasiiere de absentismo, cual es su funcionamiento y cuéles son los resultados
ron a las Delegaciones Provinciales de Educacién y Ciencia —casoobtenidos por los mismos. Este analisis incluye un resumen del con-
de Granada o Jaén-, mientras que otros fueron remitidos a los Ayun-tenido de los informes recibidos de las Administraciones intervinien-

tamientos respectivos —caso de Cadiz o Malaga-. tes en el programa en cada capital, una exposicion del resultado de
Paralelamente a todo este proceso, se efectuaron visitas de inveslas reuniones de trabajo celebradas en las mismas entre los Asesores
tigacion a las diferentes capitales andaluzas, a fin de canaster de esta Institucion y los responsables de la ejecucion de los progra-

la realidad de la problematica absentista que pretendiamos estudiarmas, y un avance de las conclusiones extraidas tras las visitas de
En el curso de estas visitas se celebraron reuniones de trabajo corinspeccion giradas a las barriadas previamente seleccionadas.
los responsables de las Administraciones implicadas en los progra-  El capitulo IV, por su parte, contiene un analisis particularizado
mas de absentismo, contando en la mayoria de los casos con la asisdde un aspecto del problema absentista que nos parece de singular
tencia de los profesionales encargados de la ejecucion del programanterés: las dificultades de intervencion en los supuestos de absen-
en las distintas barriadas. Asimismo, durante estas visitas tuvimostismo grave y consentido. En efecto, hemos considerado que resul-
ocasion de desplazarnos a algunas barriadas deprimidas, especialtaria oportuno detenernos en el estudio del grave problema que su-
mente seleccionadas por padecer una gran incidencia del problemgponen para los programas de absentismo aquellos supuestos en que,
absentista. Esto nos permiti6é tomar contacto con directores y profe- junto a una inasistencia a clase grave y reiterada por parte de un
sores de centros docentes de la zona, y con representantes de As@umno, concurre la nota caracteristica de que el absentismo esté
ciaciones y entidades sociales que realizaban labores de compensapropiciado, 0 cuando menos consentido, por la propia familia del
cion de desigualdades con colectivos desfavorecidos de las mismasmenor. Estos casos presentan una especial dificultad de tratamiento
Estas visitas a las barriadas nos resultaron particularmente pro-por cuanto las medidas de intervencion que normalmente utilizan
vechosas al permitirnos contrastar con la realidad las informaciones los programas de absentismo se revelan inutiles ante la falta de co-
oficiales que nos remitian las Administraciones interpeladas sobre laboracién de las familias para su aplicacion. Ello implica que sea
la gravedad del problema del absentismo, y posibilitarnos comprobar necesario recurrir a medidas excepcionales, de caracter mas coerci-
el grado real de efectividad de las diversas actuaciones emprendidagivo, cuya aplicacion entra dentro del ambito de competencias de dos
por los poderes publicos para prevenirlo y erradicarlo. organismos muy especificos como son el Ministerio Fiscal y el Ser-
El resultado de todas estas actuaciones ha sido una ingente cantidadicio de Atencion al Nifio dependiente de la Consejeria de Asuntos
de informacién y documentacion, cuyo andlisis ha resultado sumamenteSociales. Precisamente a analizar la intervencion de cada uno de
laborioso y complejo, aunque nos ha permitido tener una vision, creemosestos organismos en los programas de absentismo dedicaremos sen-
gue bastante completa, de la realidad actual del problema del absentismdos apartados especificos dentro de este capitulo IV.

escolar en las barriadas marginales de las capitales andaluzas. Por otro lado, y partiendo de la consideracion de que el problema
del absentismo es esencialmente un problema social, cuya misma
1.2.2 Metodologia y estructura. existencia y posibilidades de solucion estan inextricablemente unidas

a las condiciones del entorno socialwila@r en que se deseuelve

Para una mejor sintesis del problema analizado, hemos optadoel menor, hemos entendido que el presente Informe quedaria incom-
por estructurar el presente Informe en seis capitulos diferenciados, pleto si no se incluyera en el mismo un andlisis de los factores sociales
con los que pretendemos ofrecer una vision lo mas ajustada posibleque inciden en el absentismo escolar. Con tal motivo, hemos dedicado
ala realidad de la problematica del absentismo escolar en Andalucia.e| capitulo V a esbozar lo que denominamos el “perfil sociolégico

Asi, y tras el presente capitulo de caracter meramente introductorio, del menor absentista”, utilizando para su configuracion los resultados
hemos optado por dedicar el capitulo Il a plantear una serie de consi-obtenidos en las encuestas realizadas entre un importante nimero de
deraciones generales que nos ayudaran a situar el tema del absentisnfamilias con menores absentistas repartidas por las diferentes barria-
escolar dentro de la realidad social y educativa de Andalucia. A tal fin das marginales de las capitales andaluzas.
comenzamos exponiendo las condiciones que a nuestro entender ha- Por (ltimo, el capitulo VI nos sirve para exponer las principales
cen del problema del absentismo escolar un problema de caracterconclusiones que nos ha aportado la investigacion realizada en rela-
social y educativo, tanto por su origen como por sus consecuencias. cién al problema del absentismo escolar en Andalucia, y la valoracién

En un segundo apartado de este capitulo Il hacemos referencia aque nos merece la actuacion administrativa en relacién con este pro-
las distintas medidas que las Administraciones con competencias enplema. Concluimos el capitulo con un apartado, posiblemente el mas
la materia destinan a la prevencion y erradicacion de este problema.importante, dedicado a detallar las Recomendaciones y Sugerencias
Esto nos permite introducir el concepto de “programas de absentis- que se formulan a la Administracion andaluza en relacion con los
mo”, entendido como aquel conjunto de medidas destinado por la programas de absentismo. En estas resoluciones pretendemos incluir
Administracion Pablica a la lucha contra el absentismo escolar. Un propuestas de actuacion realistas y viables que, a nuestro juicio, per-
concepto, que va a constituir el eje sobre el que va a girar la partemitirian mejorar la eficacia y los resultados de los programas de lucha
contra el absentismo escolar, solventando algunas de las carencias que
“ Ver cuestionarios en anexos documentales. hemos detectado en su planificacién, desarrollo o ejecucién.
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Il. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1 El absentismo escolar, un problema educativo y social. para poder conocer cuédles son los mecanismos reales que inciden en
su aparicion y cudles serian las soluciones posibles para este grave
El absentismo escolar, entendido como la falta injustificada de problema.
asistencia a clase por parte de algin alumno, no comporta necesa- Es evidente que un alumno que convive en el seno de una familia
riamente la existencia de un problema de tipo educativo, y menos desestructurada, o inmerso en un ambiente social donde coexisten
aun de tipo social. Practicamente todos los adultos son capaces dgroblemas de drogas, prostitucion, delincuencia..., o simple y pura
recordar alguna ocasion en que durante su época colegial, por unamiseria, tiene muchas posibilidades de engrosar las estadisticas del
u otro motivo, decidieron ausentarse de clase sin permiso, haciendoabsentismo escolar. Un nifio, o un adolescente, que debe preocuparse
lo que vulgarmente se denomina “novillos” o “rabona”, sin que  diariamente por conseguir su propio sustento o que se desenvuelve
dicha inasistencia a clase tuviera mayores consecuencias o repercueotidianamente en un ambiente donde el nivel educativo o formativo
tiera negativamente en su proceso formativo. Y es que las faltas dede la persona no es un elemento que ayude a solucionar los problemas
asistencia a clase, siempre que mantengan un carécter aislado y exmas inmediatos de la supervivencia diaria, dificimente puede sentirse
cepcional, al no interferir de forma sustancial en el ritmo formativo atraido por un sistema educativo que, no sélo no ofrece resultados

del alumno, dificilmente pueden llegarupsner un problema edu- tangibles a corto plazo, sino que ademas convierte la permanencia

cativo serio para el mismo. del alumno en el aula durante un prolongado espacio de tiempo en
Sin embargo, cuando estas faltas de asistencia se suceden de formaquisito indispensable para conseguir el éxito académico.

reiterada o se extienden por lapsos de tiempo prolongadimcel r Un minimo andlisis de los datos sociol6gicos existentes sobre

de aprendizaje del alumno se resiente inevitablemente y comienzanmenores absentistas nos muestra que la inmensa mayoria de estos
a aparecer problemas de retraso escolar que, de no solucionarse réalumnos provienen de ambientes marginales o de entornos urbanos
pidamente, pueden derivar en situaciones de abandono y fracaso esdeprimidos y sufren graves carencias econémicas y sociales. Basta,
colar. En estos supuestos el absentismo escolar pasa de ser una mepor otro lado, un mero cotejo del listado de centros docentes que
travesura infantil a convertirse en un serio problema educativo. sufren con especial virulencia la problemética absentista, para com-
Pero ademds, el absentismo escolar reiterado, con sus inevitableprobar que los mismos se sitian mayoritariamente en las barriadas
secuelas de fracaso escolar y abandono prematuro de la ensefianzeyas deprimidas y marginales de nuestras ciudades y pueblos. Por
constituye uno de los principales factores —aunque no el Unico- que tanto, la relacion entre absentismo y pobreza, o entre absentismo y
contribuyen a la aparicién en nuestra sociedad de situaciones de margimarginacion, resulta tan evidente y constatable que ni siquiera son
nalidad, paro, delincuencia, incultura y analfabetismo. De este modo, lo necesarias las cifras y las estadisticas para demostrarla.
que inicialmente era un simple problema educativo, se convierte a  De hecho, si en cualquier dia lectivo se nos ocurriera efectuar un
medio o largo plazo en un grave problema social, para cuya atenciénrecorrido de inspeccién por una gran ciudad andaluza podriamos
la comunidad se ve obligada a destinar numerosos medios y recursogonstatar que es, precisamente, en aquellas barriadas mas deprimidas
que podrian servir para atender otras necesidades sociales. socialmente y no en las zonas més pudientes y econé6micamente fa-
Por otro lado, la interrelacion entre lo educativo y lo social en el vorecidas, donde los menores en edad escolar deambulan en gran
fenémeno del absentismo se observa también al analizar los origenesiimero por las calles o atestan los locales recreativos cuando debieran
y las causas del problema. Asi, el absentismo entendido como la faltaestar en los colegios.
reiterada de asistencia a clase puede venir motivada por muy diversos De igual modo, es una realidad por todos conocida que el fené-
factores, entre los que destacan los de tipo social y los de caractermeno del absentismo escolar se da de forma especialmente grave
personal. Cuando lo que predominan son los factores estrictamentedentro de la minoria gitar?aSin embargo, Unicamente los prejuicios
personales del alumno, como puedan ser una personalidad excesiraciales pueden llevar a alguien a pensar que la razén Gltima de esta
vamente rebelde o un profundo desinterés por la educacién, nos enintima relacién entre absentismo y etnia gitana pueda encontrarse
contramos ante supuestos de absentismo que generalmente son s@xclusivamente en la propia idiosincrasia de la raza gitana, y no en
lucionables con tratamientos de tipo pedagdgico y/o psicolégico. Sin las condiciones de pobreza, incultura y marginacion en que habitual-
embargo, cuando el absentismo escolar reiterado obedece a factoremente se desenvuelve la vida de la mayoria de este pueblo.
de tipo social o familiar, como suele ocurrir en la mayoria de los Ahora bien, si los condicionantes sociales del problema del ab-
casos, entonces la solucién del problema se convierte en un asuntsentismo escolar son evidentes y nadie puede negarlos, ello no sig-
complejo, e incluso, en bastantes ocasiones, en un ejercicio imposible nifica que debamos obviar que también los factores estrictamente
En efecto, en un gran nimero de ocasiones el absentismo escolaeducativos pueden incidir en la existencia de este fenémeno absentista
reiterado no es sino una manifestacion en el plano educativo de lao coadyuvar a su aparicion. Asi, un alumno que procede de una
existencia dentro del &mbito que rodea al alumno de un problema familia desestructurada o se desenvuelve en un ambiente social con-
de tipo social o familiar que incide directamente en su proceso for- flictivo o marginal, puede ver incrementadas sus posibilidades de
mativo, impidiéndole o condicionando su asistencia a clase. Este tipo evitar caer en el absentismo escolar si obtiene en su medio educativo
de absentismo motivado por circunstancias sociales o familiares dellos incentivos necesarios para permanecer escolarizado.
alumno, no sélo es el que mayor incidencia estadistica tiene, sino  En este sentido, resulta notorio que cuando un centro docente
que ademas es el mas dificil de solucionar, por cuanto su resoluciéncarece de los medios personales y materiales necesarios para prestar
pasa por solventar primero los problemas sociales o familiares que loa sus alumnos una atencién educativa individualizada, se incrementan
provocan. Algo que, obviamente, resulta bastante més complejo quesustancialmente las posibilidades de que aquellos alumnos del centro
solucionar problemas estrictamente personales o educativos del alumnogque presenten algun tipo de problemas de integracién educativa ter-
Esta consideracion bifronte del absentismo como problema edu- minen convirtiéndose en alumnos absentistas, ya que no van a en-
cativo y social, nos impide realizar un estudio del mismo desde una contrar respuestas efectivas para los problemas que presentan.
perspectiva exclusivamente pedagdgica o sociolégica. Es indispen-
sable analizar cémo interactian los distintos elementos educativos
y sociales que coexisten dentro del fendmeno del absentismo escolar Sobre absentismo gitano se ofrecen datos concretos en el apartado introductorio del capitulo V1.




SEVILLA, 7 DE ABRIL DE 1999 BOPA NUM. 315 PAGINA NUMERO 18.219

Del mismo modo, un personal docente que no cuente con unaplanes de accion coordinada en los que intervienen varias Adminis-
preparacion y formacién especificamente orientadas a la atenciontraciones Publicas.
individualizada de los alumnos, en particular de los alumnos con En todo caso, y con caracter previo a ese andlisis particularizado
necesidades educativas especiales, puede convertirse en un instrude los distintos programas de absentismo existentes en Andalucia,
mento de potenciacién del absentismo escolar, al ser incapaz de dese hace necesario delimitar el marco normativo en que los mismos
tectar con la antelacion suficiente los casos de alumnos con problemasse desenvuelven, e identificar a las Administraciones Publicas que
educativos especiales que precisan de soluciones individualizadas,intervienen, directa o indirectamente, en su planificacion, gestion y
0 no saber como afrontar estos casos para evitar que terminen conejecucion.
virtiéndose en casos de absentismo, abandono y fracaso escolar.
A modo de conclusion, podemos decir glabsentismo escolar 2.2.1 Marco legal.
se nos presenta como un problema en cuya aparicion inciden factores
educativos y, fundamentalmente, sociales, y cuya solucion precisa 1. Desde el punto de vista educativo:
de la adopcion de diversas medidas, tanto de tipo educativo como,  La determinacion del marco legal, dentro del cual se desarrollan
esencialmente, de caracter socige trata ademas de un problema |as diferentes actuaciones y programas de lucha contra el absentismo
que, de no ser solucionado a tiempo, puede convertirse, a corto plazoescolar, debe comenzar necesariamente con una referencia a lo dis-
en un importante problema para el sistema educativo (abandono ypuesto en el articulo 27 de la Constituciéon Espafiola, que estatuye
fracaso escolar) y, a medio y largo plazo, en un grave problema socialen su apartado 1 que «todos tienen derecho a la educacién», espe-
(paro, delincuencia, marginacion). cificando en su apartado 4. que «la ensefianza basica es obligatoria
y gratuita».
Por su parte, la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion, sefiala en su articulo 1.1. que «todos
2.2 Medidas de lucha contra el absentismo escolar: los programas  |os espafioles tiene derecho a una educacion basica que les permita
de absentismo. el desarrollo de su propia personalidad y la realizacién de una acti-
vidad util a la sociedad. Esta educacion sera obligatoria y gratuita
La constatacion de que el absentismo escolar es un problemaen el nivel de educacion general basicay, en su caso, en la formacion
educativo que de no solucionarse a tiempo puede acabar convirtién-profesional de primer grado, asi como en los demas niveles que la
dose en un grave conflicto de indole social, ha llevado a la Admi- Ley establezca».
nistracion a plantearse la necesidad de adoptar medidas para la lucha Por otro lado, la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Or-
contra esta lacra, que eviten que esas consecuencias lleguen a pradenacion General del Sistema Educativo, precisa en su articulo 5.1.
ducirse. Unas medidas que no se limitan al campo educativo, sino queque «la educacién primaria y la educacion secundaria obligatoria
involucran también a otras esferas de la accién publica, especialmenteconstituyen la ensefianza basica. La ensefianza basica comprendera diez
a aquellas relacionadas con la gestion de los asuntos sociales. afios de escolaridad, iniciandose a los seis afios de edad y extendiéndose
Estas medidas se engloban habitualmente dentro de los llamadoshasta los dieciséis». Especificando en el apartado 2 de este mismo articulo
“programas de absentismo”, denominacion genérica que engloba al que «la ensefianza basica sera obligatoria y gratuitax.
conjunto de actuaciones de todo tipo emprendidas por las distintas  Estos preceptos nos permiten delimitar el ambito preciso al que,
Administraciones Publicas con competencias en la materia con el por imperativo legal, deben extenderse las actuaciones de lucha con-
objetivo principal de erradicar o, cuando menos, paliar el problema tra el absentismo escolar como forma de garantizar el Derecho Fun-
del absentismo escolar. Tienen asi cabida en esta denominacién, tantdamental de todos a la educacion. Un ambito que es el configurado
las actuaciones que unilateralmente y de forma aislada desarrollanpor los niveles educativos que comprende la ensefianza basica, es
algunos docentes o algunos centros docentes para atender supuestaiecir la educacion primaria y la educacion secundaria obligatoria,
concretos de absentismo, como las acciones que de forma coordinad@n el cual se escolarizan los menores con edades comprendidas entre
desarrollan varias Administraciones Publicas, poniendo en comin los 6 y los 16 afios.
todos sus medios personales y materiales para el desarrollo y ejecu- La atribucion a la Administracion de la responsabilidauinal
cion de un plan Unico de prevencion y lucha contra el absentismo. en la garantia de la efectividad de este Derecho Fundamental a la
Asfi, pueden incluirse dentro de estos programas toda una serieeducacion durante el citado periodo escolar, encuentra su fundamento
de medidas concretas desarrolladas dentro de los centros docentedegal basico en el apartado 5 del citado articulo 27 de la Constitucién,
ya sea como consecuencia de una planificacion previa o fruto de laque establece que «los poderes publicos garantizan el derecho de
iniciativa individual de algun docente o grupo de docentes, tales todos a la educacion mediante una programacion general de la en-
como el establecimiento de sistemas de control de asistencias, adopciésefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados
de medidas de proaccién con los alumnos absentistas o entrevistas cow la creacion de centros docentes».
los padres de los alumnos. Del mismo modo pueden incluirse en estos  Analizando conjuntamente lo dispuesto en el apartado 5 del ar-
programas medidas que exceden lo puramente educativo para enmarticulo 27 de la Constitucion con los preceptos antes referenciados,
carse mas bien dentro del ambito de los Servicios Sociales, talespodriamos llegar a la conclusién de que la Administracion Publica
como visitas a los domicilios familiares de los alumnos absentistas, Unicamente tiene la obligacion, en aras de la garantia del Derecho a
elaboracion de informes sociofamiliares de los menores, ofrecimiento la Educacion, de ofertar un nimero de plazas escolares suficiente
de ayudas sociales o educativas al alumno o su familia, adopcién depara atender a toda la demanda generada durante el periodo —entre
medidas sancionadoras para los casos de absentismo promovido dos 6 y los 16 afios— que comprende la escolarizacién obligatoria. Es
consentido por las familias, etc. decir, en una primera interpretacion de estos preceptos podria con-
Precisamente, en el siguiente capitulo abordaremos el andlisiscluirse que las responsabilidades de la Administracion en relacién
detallado de los diferentes “programas de absentismo” existentes en con el problema del absentismo escolar terminan con la garantia de
cada una de las ocho capitales de nuestra Comunidad Auténoma, loque todo alumno en edad de escolarizacién obligatoria tendra a su
gue nos permitira constatar la absoluta diversidad de medidas quedisposicion un puesto escolar.
se engloban bajo esta denominacion, y como el concepto resulta  Sin embargo, el absentismo escolar no es esencialmente un pro-
valido tanto para describir acciones individuales, como para designar blema de insuficiencia de plazas escolares —aun cuando puedan existir
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casos aislados en que asi ocurra—, antes al contrario, el propio conceptahos del Nifio, que recoge igualmente el derecho a la educacion como
de menor absentista considerado como aquel alumno que no asistein derecho fundamental de la infancia.

habitualmente a clase lleva implicito el reconocimiento de que dicho

Dentro del ambito del derecho interno, debemos citar, en primer

alumno dispone de una plaza escolar asignada, aun cuando no haga udogar, la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
de la misma. Por tanto el problema del absentismo no se solucionadel Menor, que contiene una referencia explicita al problema del
exclusivamente garantizando la existencia de un puesto escolar paraabsentismo escolar al incluir en el articulo 13, dentro de las obliga-
cada alumno que lo demande, sino que exige de la Administracién unaciones de los ciudadanos en relacion con la proteccion de los derechos
accion positiva que va mas alla de la mera garantia de un puesto escolate los menores, la siguiente:

y que incluye la adopcion de medidas efectivas para solventar los

problemas que estan en el origen de la inasistencia a clase del alumno.

Esta adopcion de medidas positivas para garantizar la asistencia
efectiva del alumno a clase, aun cuando pueda incluirse dentro de la
genérica obligacion de la Administracion de garantizar el derecho
de todos a la educacién que estatuye el articulo 27 de la Constitucion,
encuentra su mas preciso encuadre normativo dentro del ambito de
la educacion compensatoria que regula el titulo V de la Logse.

«2. Cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de
gue un menor no esta escolarizado o no asiste al centro escolar
de forma habitual y sin justificacion, durante el periodo obli-
gatorio, debera ponerlo en conocimiento de las autoridades
publicas competentes, que adoptaran las medidas necesarias
para su escolarizacion.»

En segundo lugar, dentro del ordenamiento juridico especifica-

mente andaluz debemos hacer referencia a la Ley 1/1998, de 20 de abril,

A estos efectos, debemos tomar en consideracion que el alumnode los Derechos y la Atencién al Menor, que dedica su capitulo 1l del
absentista es un alumno que afronta el proceso formativo desde unditulo | (De los Derechos de los Menores) a la «Promocién de los Derechos
posicion de desventaja por un doble motivo: por un lado, por cuanto de los Menores», incluyendo en el mismo un articulo, el 11, dedicado
el absentismo suele estar unido a problemas de tipo social o familiar especificamente a la Educacion. De este articulo 11 debemos destacar
gue inciden fuertemente en el alumno y, por otro lado, por cuanto diversos apartados en los que, de una forma directa o indirecta, se aborda
la inasistencia reiterada a clase conlleva ineludiblemente la aparicion el problema del absentismo escolar.

de disfunciones educativas tales como falta de adaptacion al grupo-

Asi, en su apartado B fine, se establece que «la educacion

clase o retraso escolar. Nos encontramos, por tanto, ante lo que séendra un caracter compensador de las desigualdades en origen de
denomina un alumno con “necesidades educativas especiales”, cuyalos menores que posibilite una efectiva igualdad de oportunidades».

integracion escolar pasa por la adopcion por la Administracion de

Especial interés presenta el apartado 4 del citado articulo 11, que

medidas de caracter compensatorio, que permitan salvar (compensargstatuye lo siguiente:

las condiciones de desigualdad con que afronta el hecho eddcativo.
En consecuencia, la adopcion por la Administracion de medidas

«4. Las Administraciones Publicas de Andalucia velaran por
el cumplimiento de la escolaridad obligatoria en aquellas eda-

de lucha contra el absentismo escolar habra de hacerse en el marco
determinado por el titulo V de la Logse, que lleva por rabrica «De
la compensacion de las desigualdades en la educacions», y comprende
los articulos 63 a 67. En relacién con estos preceptos, nos parece
oportuno resaltar lo dispuesto en el articulo 63, apartados 1y 2:
«1. Con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en el
gjercicio del derecho a la educacion, los Poderes publicos de-
sarrollaran las acciones de caracter compensatorio en relacién
con las personas, grupos y ambitos territoriales que se encuen-
tren en situaciones desfavorables y proveeran los recursos eco-
némicos para ello.
2. Las politicas de educacion compensatoria reforzaran la ac-
cion del sistema educativo de forma que se eviten las desi-
gualdades derivadas de factores sociales, econémicos, cultu-
rales, geograficos, étnicos o de otra indole.»

des que se establezcan en la legislacion educativa vigente. A

tal fin se promoveran programas especificos para prevenir y

evitar el absentismo escolar.»

El apartado 5, por su parte, establece lo siguiente:

«5. Los titulares de los centros educativos y el personal de los

mismos estan especialmente obligados a poner en conocimien-

to de los organismos competentes de la Administracion de la

Junta de Andalucia en materia de proteccion de menores, de

la Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal aquellos hechos

gue puedan suponer la existencia de situaciones de desprotec-

cién o riesgo o indicio de maltrato de menores, asi como co-

laborar con los mismos para evitar y resolver tales situaciones

en interés del menor. Del mismo modo, los titulares de los

centros educativos y el personal de los mismos deberan poner

expresamente en conocimiento de los organismos y autorida-

des citados en el parrafo anterior el absentismo escolar.»

Los apartados 6 y 8 de este articulo incluyen dos medidas que
Por otro lado, es importante destacar que el problema del absentismgyodrian incidir de forma indirecta en la atencién del problema del

escolar no debe afrontarse exclusivamente desde una perspectiva ediabsentismo escolar:

cativa, como una consecuencia inherente a la obligacion de garantizar el  «6. Los menores de las poblaciones y centros que estén en situa-

derecho de todos a la educacion que estatuye el articulo 27 de la Cons-  ¢ién de especial riesgo socioeducativo recibiran una atencion pre-

titucion, sino que es importante que tomemos también conciencia de  ferente acorde con sus necesidades de educacion y atencién.»

que el colectivo afectado por este problema es el de los menores de  «8. Se promovera la creacién en los centros educativos de

edad. Un colectivo, cuyos derechos son objeto de un especial amparo  Escuelas de Padres, como medida de apoyo, educacion y pre-

en nuestro ordenamiento juridico, tanto a través de normas de derecho vencion.»

interno, como a través de normas de derecho internacional ratificadas  E| tjtulo Il de esta Ley, bajo la rabrica «De la Proteccion», regula

por Espafia. las distintas medidas que pueden adoptarse para la proteccion para
Asi, en el ambito del derecho internacional debemos citar la Con- |os derechos de los menores. El capitulo Il recoge las «Medidas

vencion de Derechos del Nifio, aprobada por la ONU el 20 de no- Preventivas», y entre las mismas se encuentran las «medidas de pre-

viembre de 1989 y ratificada por Espafia el 30 de noviembre de 1990,vencién y de apoyo a la familia» contenidas en el articulo 20, pu-

por la que los Estados firmantes se comprometen a «...satisfacer lagliéndose destacar entre las mismas las siguientes:

2. Desde el punto de vista de la proteccion de los menores:

necesidades basicas de la infancia, proporcionando al nifio atencién
sanitaria, educacion, formacion...». O la Carta Europea de los Dere-

% Sobre medidas de compensacién de desigualdades en la educacién véase el titulo V de la Logse.

«5. Se desarrollaran programas de integracion social del menor
con dificultades especiales, dirigidos a procurar la eliminacion

de aquellas barreras fisicas y de comunicacion gque les impidan
su propio desarrollo personal y su integracién educativa y social.»
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«7. Se desarrollaran programas formativos de garantia social
dirigidos a ofrecer a los adolescentes alternativas a situaciones
de rechazo del sistema escolar ordinario, fracaso y absentismo,
proporcionandoles una formacion profesional que favorezca

- Intervencién contra el absentismo escolar.

- Progresiva y total escolarizacion de nifios de 3 a 6 afios de edad.

Por ultimo, y por lo que se refiere ala colaboracion de las entidades
que integran la Administracion Local en los programas de absentis-

una proxima incorporacion laboral.» mo, debemos referirnos en primer lugar a lo dispuesto en la Ley 7/1985,

En el capitulo 1l de este titulo Il se regulan los supuestos del de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que incluye
«Desamparo, la Tutela y la Guarda», incluyéndose en el articulo 23, en su articulo 25.8) como una de las competencias que los muni-
y dentro de los supuestos que se consideraran situaciones de desantipios ejerceran en todo caso: «participar en la vigilancia del cum-
paro: la «ausencia de escolarizacion habitual del menor» (arh)23.1  plimiento de la escolaridad obligatoriax»

Por ultimo, en el titulo IV se regulan las «Infracciones y Sancio- Por otro lado es importante sefialar que esta participacion de las
nes», incluyéndose en su articulo 55, como infracciones leves las Entidades Locales en el tema del absentismo escolar se orienta a los
siguientes: dos ambitos: educativo y social, que configuran conjuntamente las

«c) No gestionarse por parte de los padres, tutores o guarda-
dores plaza escolar para un menor en periodo de escolarizacion
obligatoria.»

«d) No procurar los padres, tutores o guardadores de menores en
periodo de escolarizacién obligatoria, que éstos asistan al centro
escolar, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique.»

caracteristicas de este problema. A estos efectos, es preciso sefialar
gue las Entidades Locales ostentan competencias en ambos campos
(social y educativo) de la actuacion publica.

Asi, el articulo 18 de la Ley andaluza 1/1998, de 20 de abiril, de
los Derechos y la Atencién al Menor, al regular las competencias y
colaboracién en materia de proteccion de los derechos de los menores,

Por su parte, el articulo 56 incluye entre las faltas graves la siguiente:estipula lo siguiente:

«j) Impedir la asistencia al centro escolar de un menor en
periodo de escolarizacion obligatoria, disponiendo de plaza 'y
sin causa que lo justifique, por parte de los padres, tutores y

«1. Las Corporaciones Locales de Andalucia son competentes
para el desarrollo de actuaciones de prevencion, informacién
y reinsercion social en materia de menores, asi como para la

guardadores.» deteccién de menores en situacion de desproteccion y la in-
tervencion en los casos que requieran actuaciones en el propio
medio, igualmente son competentes para apreciar, intervenir
y aplicar las medidas oportunas en las situaciones de riesgo.»
«3. LaAdministracion de la Junta de Andalucia y las Corporaciones

Locales estableceran los oportunos mecanismos de cooperacion

3. Desde el punto de vista de la colaboracion administrativa:

Tres son basicamente las Administraciones que intervienen en el
problema del absentismo escolar: La Consejeria de Educaciony Cien-
cia, la Consejeria de Asuntos Sociales y la Administracion Local.

Por lo que se refiere a la Consejeria de Educacién y Ciencia, su  para el adecuado ejercicio de sus respectivas competencias.»
participacion en los programas de lucha contra el absentismo escolar ~ La participacion de las Entidades Locales en el aspecto mas social
resulta inevitable al tener encomendada como competencia basicadel problema del absentismo escolar, se lleva a cabo a través de los
por el ordenamiento educativo la garantia de la efectividad en nuestraServicios Sociales Comunitarios. En este sentido, la misma Ley 1/1998,
Comunidad Auténoma del derecho de todos a la educacion consti- de 20 de abril, antes citada, al regular en su articulo 20 las medidas
tucionalmente consagrado. de prevencion y apoyo a las familias, establece lo siguiente:

Esta participacion de la Consejeria de Educacién y Ciencia corres- ~ «8. Las medidas anteriormente mencionadas se llevaran a la
ponde ejecutarla a las distintas Delegaciones Provinciales, y se vehi- practica con la colaboracion y de forma coordinada con los
cula fundamentalmente a través de los profesionales de educacién Servicios Sociales Comunitarios correspondientes.»
compensatoria. Estos profesionales —que anteriormente conformaban  Desde una perspectiva mas estrictamente educativa es necesario
los denominados Servicios de Apoyo Escolar (SAE) creados al am- hacer referencia al Decreto 155/1997, de 10 de junio, por el que se
paro del Real Decreto 1174/1983, de 23 de noviembre, y cuya in- regula la cooperacion de las Entidades Locales con la Administracion
tervencion se centraba en las zonas y centros declarados de actuacio@e la Junta de Andalucia en materia educativa, que dedica su capitulo V
educativa preferente-, se encuentran actualmente incluidos en losa la «Cooperacion en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
Equipos de Orientacion Educativa (EOE), creados al amparo del obligatoria», comprensivo de los articulo 9 y 10, y en los que se

Decreto 213/1995, de 12 de septiembre.

Por lo que se refiere a la Consejeria de Asuntos Sociales, su
participacion en la lucha contra el absentismo escolar viene deter-
minada por el hecho de que nos encontremos ante un problema cuyas
raices y consecuencias son eminentemente sociales, y que ademas
requiere, para su atencion y prevencion, de la adopcién de medidas
de profundo contenido social. Unas medidas cuya competencia esta
residenciada en la Administracion que ostenta las competencias es-
pecificas en materia de Servicios Sociales, que no es otra en Anda-
lucia que la Consejeria de Asuntos Sociales.

Esta participacion de la Consejeria de Asuntos Sociales en los
programas de absentismo se articula, principalmente, a través de las
Delegaciones Provinciales de dicha Consejeria, y se desarrolla en el
marco del Plan de Barriadas de Actuacién Preferente, regulado por
los Decretos 202/1989 y 102/1990. Este Plan pretende realizar una
politica social orientada a promover la igualdad de oportunidades,
reducir las desigualdades entre los diversos colectivos sociales y superar

estipula lo siguiente:

«9. Escolaridad obligatoria.

Los municipios cooperaran con la Consejeria de Educacion y
Ciencia en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria, para garantizar el derecho a la educacion de todo
el alumnado de su ambito territorial.»

«10. Actuaciones.

La funcion a que se refiere el articulo anterior se podra llevar
a cabo mediante el ejercicio de las siguientes actuaciones:
a)Proporcionar a la Consejeria de Educacion y Ciencia la in-
formacion precisa sobre poblacion en edad escolar.

b) Poner en conocimiento de la Consejeria de Educacion y
Ciencia las deficiencias detectadas en la escolarizacion.

c¢) Contribuir a través de los servicios municipales a hacer
efectiva la asistencia del alumnado al centro escolar.

d) Cualesquiera otras que coadyuven a la adecuada escidiari»

los desequilibrios existentes en la sociedad. En el &rea de formacion de 2 2 Administraciones intervinientes.

este Plan se incluyen, entre otras, las siguientes actuaciones:
- Escolarizacion gratuita hasta los 16 afios. Dotacion de centros,
medios materiales y humanos necesarios y adecuados.

Aun cuando la lucha contra el problema del absentismo escolar

debe ser una tarea de todos los poderes publicos, es evidente que
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existen algunas Administraciones Publicas que, por el ambito de susde Barriadas de Actuacion Preferente, correspondiendo la responsa-
competencias, deben asumir un papel de especial responsabilidad emilidad sobre el disefio y organizacion a nivel regional de esta par-
esta tarea. Tal es el caso fundamentalmente de las Administraciones coticipacion a la Direccion General de Accion e Insercién Social.
competencias en el &mbito educativo y en el campo de la intervencién A nivel provincial seran las distintas Delegaciones Provinciales
social, en la medida en que el absentismo escolar es, por un lado, urde la Consejeria de Asuntos Sociales las que se encarguen de coor-
problema eminentemente educativo, y, por otro lado, un problema dinar y gestionar la participacion de la misma en el desarrollo y
cuyas raices y consecuencias son esencialmente de caracter socialejecucion de los programas de absentismo.

En el presente apartado vamos a limitarnos a identificar a las  Dentro de estos programas asume un papel especialmente relevante
Administraciones que intervienen en el problema del absentismo es- el Servicio de Atencion al Nifio (SAN), al que se derivan normalmente
colar, apuntando someramente cuales son las funciones que asumelos casos mas graves y conflictivos de absentismo, una vez que las
en el esquema organizativo y ejecutivo de los programas disefiadosmedidas normales de intervencién adoptadas por las restantes Adminis-
para la lucha contra esta lacra social. Posteriormente, en el capitulotraciones participantes en el programa se han revelado ineficaces.
dedicado al andlisis territorializado de la actuacion administrativa
frente al problema del absentismo escolar, realizaremos un estudio
mas detenido de la forma en que esta intervencion se esta llevando  |as Entidades Locales intervienen en los programas de absentis-
a la practica en las diferentes capitales de nuestra Comunidad Au-mo a través de sus Servicios Sociales. En el caso de localidades con

2. Entidades Locales:

tonoma y de los resultados obtenidos por la misma. poblacién superior a 20.000 habitantes, seran los Servicios Sociales
o ) _ Comunitarios de los propios municipios quienes asuman esta labor,
- Administraciones educativas: mientras que en el caso de localidades con poblaciéon inferior a los

Al tener Andalucia asumidas de forma plena las competencias en20-000 habitantes, s_e’rén Ia_s Dipgtaciones Provinciales quienes in-
materia de educacién, puede afirmarse que la Gnica Administracion t€rvengan en la gestion y ejecucion de los programas.
educativa con responsabilidades en el problema de la lucha contra A €stos efectos, conviene recordar que la Ley 7/1985, de 2 de
el absentismo escolar es la Consejerfa de Educacién y Ciencia de I8Pril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, incluye en su
Junta de Andalucia. articulo 25.2n) como una de las competencias que los municipios

Dentro del esquema organizativo de la propia Consejeria de Edu- €i€rceran en todo caso: «participar en la vigilancia del ¢oniepito
cacién y Ciencia las actuaciones de lucha contra el absentismo escolaf€ 1& escolaridad obligatoria»
deben enmarcarse dentro del campo de la educacién compensatoria,
la cual se inserta dentro del &mbito de la denominada “solidaridad — Administracion de Justicia:
en la educacion”. Esto implica que la responsabilidad directa en cuanto
a la planificacion y organizacion a nivel de Comunidad Autbnoma de
estas actuaciones correspondera primordialmente a la Direccion Generaﬁ
de Formacién Profesional y Solidaridad en la Educhcion

Por su parte, las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de
Educacion y Ciencia asumiran la tarea de desarrollar y gestionar en
la respectiva provincia los programas de lucha contra el absentismo
escolar disefiados al efecto, ajustandose siempre a las directrices
premisas emanadas de la Direccion General.

En el seno de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de
Educacmn y Clencia Ia} gest_lon y elecucion directa de Igg Programas , » jaluz en una serie de preceptos y normas especificas.

e absentismo recaera, a nivel d|rect|v9’, sobre el_serV|C|0 guetenga | o confluencia de estas dos circunstancias es o gue motiva y

a su cargo las medidas de compensacion educativa, y a nivel ejecu- ... ) o . L
. . . - . justifica la intervencion en los casos de absentismo de la Adminis-
tivo, sobre los Equipos de Orientacion Educativa. Dentro de estos

L ) Y . tracion de Justicia.
ultimos, la ejecucion material del programa se llevara a cabo por los

rofesionales encaraados del Area de educacion comperfsatoria Una intervencion que se circunscribe normalmente a aquellos su-
P 9 P puestos de absentismo en los que concurre la circunstancia agravante

de tratarse de un absentismo consentido y/o promovido por la propia
familia del menor. En estospuestos la intervencion concreta de la

Deben tener cabida aqui todas aquellas Administraciones que asu-Administracion de Justicia correspondera a los juzgados ordinarios
men responsabilidades en el campo de la intervencién directa sobrecuando se estime que estamos ante una posible vulneracion del derecho
los problemas sociales de los ciudadanos. Especialmente aquellasundamental del menor a la educacion por incumplimiento de los deberes
gue realizan labores de tipo asistencial con colectivos en situacion inherentes a la patria potestad, o sobre los Juzgados de Menores cuando
socioecondémica desfavorecida, minorias étnicas y sociales, o pobla-se estime que se estan vulnerando alguno de los preceptos que con-
cién marginal. templan las normas de proteccién de los derechos de los menores.

Las Administraciones que cumplen estos requisitos son basica- Enambos supuestos, la Fiscalia de Menores debe asumir un papel
mente la Consejeria de Asuntos Sociales y las Entidades Locales. fundamental para la persecucion de oficio, o a través de denuncia,
de los casos de absentismo en que concurran los elementos necesarios
para que sea precisa la tutela judicial del menor afectado, tal y como

La participacion de la Consejeria de Asuntos Sociales en los pro- se recoge en el articulo 11.5 de la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los
gramas de absentismo se realiza fundamentalmente a través del Plaberechos y la Atencion al Menor.

Aunque en un principio el problema del absentismo escolar se
resente como un asunto de caracter eminentemente educativo y so-
ial, no podemos olvidar que en el mismo concurren dos circunstan-
cias que le otorgan una relevancia especial y lo hacen trascender de
estos ambitos exclusivos: en primer lugar, porque lo que esta en
juego es la garantia de un derecho fundamental, constitucionalmente
consagrado, como es el derecho de todos ala educacion; y, en segundo
Xugar, porque este problema afecta a la esfera juridica de un colectivo
muy particular, como es el integrado por los menores de edad, cuya
proteccion esta contemplada en el ordenamiento juridico espafiol y

— Administraciones sociales:

1. Consejeria de Asuntos Sociales:

" \Véase Decreto 158/1996, de 7 de mayo, de estructura orgénica de la Consejeria de Educacién y
Ciencia.

8\véase Decreto 213/1995, de 12 de septiembre, por el que se regulan los Equipos de Orientacion
Educativa.
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lll. LA ACTUACI ON ADMINISTRATIVA FRENTE AL PROBLEMA DEL ABSENTISMO ESCOLAR

En este capitulo pretendemos analizar las diferentes actuacioneSNFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA.

que, en la lucha contra el absentismo escolar, se desarrollan en cada Tras una breve referencia a la Orden de 1 de septiembre de 1989
una de las ocho capitales andaluzas por parte de las Administracionegye |5 Consejeria de Educacion y Ciencia que regulaba las actuaciones
publicas con competencias en la materia. de lucha contra el absentismo escolar, en particular el afectante a los
A estos efectos, dedicaremos el primer apartado a efectuar un analisig,; jos de los trabajadores agricolas de temporada —los llamados tem-
pormenorizado, capital por capital, de las caracteristicas esenciales d‘E)oreros—, se sefialan las circunstancias que, a juicio de la Delegacion,
los programas de absentismo existentes en las mismas, detallando Igonyierten en peculiar la situacion existente en la capital almeriense
informacion que al respecto nos ha sido remitida por las dos grandesegp, relacion con el problema del absentismo escolar. Estas circuns-
Administraciones implicadas en el tema, como son la Consejeria de tancias se refieren al elevado indice de absentismo existente en las
Educacion y Ciencia y los Ayuntamientos respectivosmisno, barriadas con abundancia de familias con problemas socioeconémicos

daremos cuenta de los resultados de las reuniones de trabajo celey fyerte presencia de poblacion gitana. Estas barriadas son las citadas
bradas en cada una de estas capitales, y que han permitido a lognteriormente.

Asesores de esta Institucion debatir ampliamente sobre el problema  pg, |o que se refiere a las actuaciones concretas orientadas a la
del absentismo con los responsables en cada una de las Adminisgradicacion del absentismo escolar, se citan las siguientes:
traciones PUblicas afectadas de los programas disefiados al efecto, «1 a | 5 coordinacién periédica entre los distintos servicios con
tanto a nivel de organizacion, como a nivel de gestion y ejecucion. competencias en el tema. Asi, tanto en el barrio El Puche como en

Otro aspecto que sera objeto de especial analisis en este apartadp, Chanca, se hacen reuniones de coordinacion periddicas a las que
es el relativo al grado de coordinacion existente entre estas Admi- ggisten un inspector de educacién de la zona, representantes del Equi-
nistraciones publicas en relacién con el problema del absentismo, po de Orientacion Educativa (EOE) que atiende los centros del barrio,
asi como las relaciones de colaboracion establecidas al efecto COMvepresentantes de la Delegacion de la Consejeria de Servicios Socia-
otras Administraciones con competencias concurrentes, tales comojgg y de la Asociacién para la Promocién Gitana asi como de los
la Consejeria de Asuntos Sociales -y dentro de la misma el Servicio centros del barrio. Estas reuniones de los barrios tienen su corres-
de Atencion al Nifio-, o la Administracion de Justicia —particular- pondencia a nivel de delegaciones en la Comision para la Escolari-
mente la Fiscalia de Menores-. Igualmente estudiaremos los cauces;acign de la Poblacion Infantil Gitana que coordina esfuerzos entre
de colaboracion en la lucha contra este problema abiertos con orga-geryicios Sociales, Educacion y Entidades Locales (Diputacion y
nismos y asociaciones privadas que desarrollan labores sociales eMyuntamiento). (En dicha Comision estan representadas las cuatro
las barriadas mas deprimidas de las capitales andaluzas. instituciones y la Asociacion para la Promocion Gitana).

Como colofon formularemos una serie de conclusiones acercade 2 a g| esfuerzo que hacen los distintos servicios educativos (do-
la situacion existente en cada capital analizada, destacando 10s asgentes de los centros, servicio de inspeccion y EOE de zona) por
pectos negativos y positivos que, a nuestro juicio, caracterizan las ggaptar el curriculum o por otras causas tienen dificultades para ac-
actuaciones contra el absentismo escolar que se desarrollan en lageder 4 él. Los centros de profesores de la provincia (especialmente
mismas y proponiendo medidas para su mejora y perfeccionamiento. o| de Almeria y El Ejido) y los Equipos de Orientacién Educativa
han organizado-coordinado distintas actividades de formacion sobre
este tema como continuacion de la linea iniciada hace varios cursos.

3.2 La colaboracion directa entre los centros, monitores de absen-
tismo de la Asociacion para la Promocion Gitana y trabajadoras/es
sociales. (Sean estas/os de la Delegacion de Educacion, de Servicios
3.1.1 Almeria. Sociales o de los Ayuntamiento).

) L ) 4.2 Los comedores escolares de los centros denominados de Ac-

La informacion sobre los programas de absentismo escolar eny s Educativa Preferente (en los barrios de La Chanca, El Puche
Almeria se ha obtenido a partir de los informes remitidos a la Insti- y los Almendros). El servicio de comedor sigue siendo un incentivo
tucion por el Servicio de Ordenacion Educativa de la Delegacion f,erte para que los nifios asistan al centro (y para que las familias
Provincial de Educacion y Ciencia y por el Area de Salud, Consumo se preocupen de dicha asistencia).”

y Asuntos Sociales del Ayuntamiento de Almeria, y como resultado g informe concluye con una referencia a las actuaciones contra
de la visita efectuada los dias 14 y 15 de octubre de 1997 a dichag| ghsentismo realizadas en los pueblos de la provincia almeriense.

capital por Asesores de la Institucién, en el curso de la cual se celebrc')unas actuaciones de gran interés, pero cuya resefia omitimos por
una reunion de trabajo en la sede de la Delegacion Provincial de Edu-qyader del marco de estudio del presente Informe.

cacion y Ciencia para analizar el problema. Dicha reunién conté con la

asistencia del Jefe del Servicio de Ordenacion Educativa, un representant®NFORME DEL AYUNTAMIENTO DE ALMERIA.

de los Equipos de Orientacién Educativa, una asistente social adscrita Detalla los siguientes programas y/o actuaciones en relacion con

al EOE y un representante de la Consejeria de Asuntos sociales,|a problematica del absentismo escolar:

encargado del Plan de Barriadas de Actuacion Preferente. «En los barrios de los Almendros y la Fuentecica hay un monitor

de absentismo de la Asociacion de Promocién Gitana, en cada uno

de ellos; ademas en el barrio de Los Almendros hay otro monitor de
Parece existir coincidencia entre todos los profesionales consul- la Federacion de Asociaciones de Vecinos. Igualmente y en el ambito

tados en identificar como principales zonas dentro de la capital con de actuacion de estas dos barriadas que es el centro de Servicios

3.1 Andlisis territorializado.

ZONAS DE RIESGO.

problemas graves de absentismo a las siguientes: Sociales “Los Angeles”, existe un Programa especifico de atencion
- La Chanca a Familias y Menores subvencionado por la Junta de Andalucia, uno
- El Puche de cuyos objetivos es la escolarizacién del menor.
- La Fuentecica Dentro del ambito geogréafico del centro de Servicios Sociales

- Los Almendros Casco-Antiguo en la barriada de la Chanca se esté desarrollando el
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Proyecto de Prevencién “Absentismo Escolar Gitano” financiado Planteada la cuestion de los comedores escolares, todos los pre-
conjuntamente por la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Al- sentes coinciden en considerar a este servicio complementario como
meria, asi como el Programa de Familia y Menores en riesgo socialesencial para la lucha contra el absentismo escolar. Segun nos infor-
Chanca-San Cristdbal. man, todos los centros situados en las barriadas mas marginales de
En el ambito de demarcacion geografica del centro de Servicios Almeria cuentan con servicio de comedor escolar.
Sociales Nueva Andalucia, en el barrio del Puche, el equipo técnico A este respecto, resulta llamativo el contraste de esta informacion
de “Familiay Menores” articula una intervencion psicosocial, siendo  -reiterada a su vez en el informe remitido por la Delegacion Provin-
uno de los objetivos la insercion escolar de los menores.» cial de Educacion- con la inclusién en el informe del Ayuntamiento
De mayor interés resulta la valoracion que de estos programas sede la dotacion de plazas de comedor en las barriadas marginales
realiza en el informe remitido, y que es basicamente “positiva en como una de las medidas necesarias para solucionar el problema del
cuanto a la reduccion del absentismo escolar en las barriadas deabsentismo escolar. No alcanzamos a entender esta contradiccion. O
referencia”, si bien se apunta la necesidad de que “estos programasbien los comedores existen 0 no existen, no caben otras alternativas.
no se vean interrumpidos por motivos de financiacion”. Parece ser que el Unico problema que hay -y a este respecto si
Aunque no se concreta esta referencia a problemas de financiacionexiste coincidencia entre las Administraciones implicadas— es que
de los programas, suponemos que pueda apuntar hacia la anunciadens comedores se cierran a finales de mayo cuando se implanta la
supresion dentro del Plan de Barriadas de Actuacién Preferente, de-jornada continuada en los centros docentes, por lo que durante apro-
sarrollado por la Consejeria de Asuntos Sociales, de algunas de lasximadamente 15 dias no se ofrece este servicio a los alumnos. Esto
partidas presupuestarias destinadas afinanciar las actividades de erraepercute en su nivel de asistencia a clases, precisamente en un pe-
dicacion del absentismo escolar. Esta posible reduccién presupuestariaiodo crucial por coincidir con las evaluaciones finales.
parece haberse convertido en una realidad en las fechas de realizacién El responsable de Ordenacién Educativa en la Delegacion de Edu-
del presente Informe por las noticias que nos llegan de algunas capitalegacion y Ciencia sostiene que al no existir clases por las tardes el

andaluzas como Cadiz, Sevilla y Cérdoba. coste del comedor no deberia recaer sobre los presupuestos de la
El informe concluye aportando una serie de “soluciones” que Consejeria de Educacion y Ciencia, sino que, en su opinién, deberia
pudieran contribuir a disminuir la problemética: hacerse cargo del mismo el Ayuntamié’nto

«— Estructurar de forma clara las competencias de los colegios, De-  En el curso de la reunion el representante de la Consejeria de Asuntos
legacion de Educacion, Servicios sociales, Fiscalia de Menores, etc. deSociales manifestd su discrepancia con la actuacion del Ayuntamiento
forma que exista una coordinacién real entre todos los agentes so-de Almeria en relacion con el desarrollo de los programas de absen-
ciales que trabajan en los distintos barrios. tismo, ya que, a su juicio, deberian ser los Servicios Sociales Comu-

- Dotar los centros escolares de plazas de comedor, especialmentaitarios dependientes del Ayuntamiento los que asumieran la gestion
en las barriadas marginales, becando las plazas que sean necesariadirecta del programa de absentismo, aun cuando el mismo viniera

- Realizacién de campafias informativas de concienciacion, en dondefinanciado por la Consejeria de Asuntos Sociales con cargo al Plan
se incida en la obligatoriedad de la escolarizacion de los menores.  de Barriadas de Actuacion Preferente. Segin manifestaba, actual-

- Transporte escolar a todos los nicleos de poblacion, especial-mente la Consejeria se ve obligada a gestionar directamente el pro-

mente a los de poblacion diseminada. grama en alguna barriada de la capital almeriense ante la pasividad
- Consolidacion y estabilidad de los Programas de Absentismo del Ayuntamiento y la necesidad de ejecutar dicho Plan.
escolar y Familia y Menores en riesgo social.» Planteado a los presentes el problema derivado de la modificacion

del Cédigo Penal, con su consecuencia de una mayor dificultad para
) ) la intervencion de la Fiscalia de Menores en los casos de absentismo
RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN ALMERIA. grave y consentido, todos coinciden en considerar que dicha modi-
Sobre el procedimiento seguido en los casos de absentismo seficacion supondra un grave perjuicio para los programas de absen-
nos informa que es el siguiente: Los centros docentes registran lastismo por cuanto la posibilidad de recurrir a esta instancia era una
faltas de asistencia e informan a la Consejeria de Asuntos Socialesde las armas mas eficaces para convencer a los padres reticentes de
de aquellos casos que superan el 25%. La informacién se entregda necesidad de mandar a sus hijos al colegio. Actualmente todavia
directamente por los centros a los monitores de FARA en aquellos Siguen surtiendo efectos los casos sentenciados por el Juzgado de
casos en que afecta a nifios gitanos. Con estos datos los monitore§lenores en afios anteriores, aunque temen que en poco tiempo se
de FARA, o los asistentes sociales en su caso, se desplazan a logxtienda la noticia de la inutilidad de las denuncias en Fiscalia.
domicilios de los alumnos y se informan de las causas del absentismo, Preguntados los presentes por la conveniencia de supeditar las
tratando de buscar soluciones a los problemas que se planteen. Egyudas sociales a las familias ala certificacion de la asistencia efectiva
muchos casos los monitores se encargan de recoger a los nifios edl colegio de sus hijos en edad escolar, la mayoria se muestran de
sus casas por la mafiana y llevarlos a los colegios. acuerdo con esta posibilidad que consideran podria ser muy efectiva.
A este respecto, resulta de interés la anécdota que nos ofrecierorl-a asistente social afirma que esto ya se hace con las ayudas sociales
segun la cual un monitor de FARA recorre su barriada todas las que gestiona la Consejeria, ya que entre las funciones de los asistentes
mafianas con un megéafono llamando a los nifios al colegio. sociales se encuentra la de redactar informes previos a la concesion
Si el absentismo no se soluciona y el nimero de faltas supera el 25%le ayudas, en los que se da cuenta de los problemas escolares de las
al trimestre se da cuenta al Grupo de Menores de la Policia Local, familias. Pese a todo, los presentes dudan que las cuestiones de es-
gue a su vez lo pone en conocimiento de la Fiscalia. colarizacién tengan actualmente el peso decisivo que deberian tener
Segun los datos de que disponen en las Delegaciones de Educaciégn la concesion de ayudas sociales. El peligro de una posible retirada
y Asuntos Sociales, los resultados del programa de lucha contra el
absentismo escolar han sido espectaculares en los Ultimos afios, COPsin animo de entrar en este debate, consideramos importante resaltar el papel esencial que los comedores
reducciones muy importantes en el nUmero de absentistas en barriapscolargs Qesempeﬁan en todo programa de grradicacién dvel absenti:smlo escolar, ya que se convierten
. en el principal acicate para que las familias mas desfavorecidas econémicamente se preocupen de que
das como El Puche, La Chanca, Los Almendros, La Fuentecica, etc.sus hijos acudan al colegio. A la vez, incentiva la asistencia de los menores al centro durante toda la
El mérito se atribuye por la mayorl'a de los asistentes a la buena |ab0ri0rnada escolar ya que’dicha agistencia es r'equisito para a(;ceder al servicio de comedor. Creemos que
. . . . este problema se deberia solucionar para préximos cursos sin que nos parezcan relevantes los problemas
realizada por los monitores de FARA y por los asistentes sociales de financiacion aducidos, ya que, al fin y al cabo, se trata Gnicamente de costear el servicio durante
con las propias familias afectadas. quince dias adicionales.
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de estas ayudas sociales es que se pueda estar abocando de esta formaActualmente, segun los datos recabados, la actuacién del SAN
a una mayor marginacion a ciertos colectivos sociales. en relacion con los casos que le son remitidos es minima y siempre
Cuestionados los presentes acerca de la conveniencia de la existardia, interviniendo Unicamente en casos extremos en los que el
tencia de un organismo que centralice y coordine todo el programa absentismo no es sino uno mas de los graves problemas que afectan
de lucha contra el absentismo escolar en barriadas, en particular poral menor. En otros casos el retraso en su tramitacion es tan consi-
lo que se refiere a la unificacion de todos los fondos destinados por derable que cuando la resolucion se produce las circunstancias del
las Administraciones Publicas a este fin, se nos responde mayorita-menor han cambiado radicalmente —-normalmente a peor- por lo que
riamente que seria muy positivo, aunque se muestran escépticos sobr&a medida adoptada se revela indtil o insuficiente.
la posibilidad de que algo asi ocurra por los “celos interadministra- Por lo que respecta a la Fiscalia, como ya comentaremos mas
tivos”. Entienden que la elaboracién de un plan de actuacién en materiaextensamente en el apartado especifico destinado a la misma, la si-
de absentismo escolar, que incluya un plan financiero y una estructuratuacion actual se caracteriza por una progresiva desvinculacion de
organizativa comuan para todas las Administraciones implicadas, seriaesta institucion respecto de los problemas del absentismo escolar,
muy interesante y efectivo para la erradicacion del problema. como consecuencia principalmente del cambio normativo operado
En todo caso, la valoracion general que realizan todos los pre- por el Codigo Penal en relacion al incumplimiento por los padres de
sentes del actual programa de absentismo en Almeria es muy positivados deberes inherentes a la patria potestad. En todo caso, es de destacar
por cuanto consideran que ha posibilitado grandes éxitos en las ba-a buena disposicion mostrada por la Fiscalia de Menores de Almeria
rriadas en que se ha aplicado. Por el contrario, todos se manifiestanen aras a proseguir sus actuaciones con las familias de menores ab-
preocupados por la situacion en numerosos pueblos de la provinciasentistas aunque las causas abiertas culminen finalmente en el so-
donde no se estan aplicando los medios que existen en la capital. breseimiento.
En el informe elaborado por los técnicos de los Equipos encar-
gados de ejecutar los programas de absentismo, antes citado, se apun-
1. En primer lugar, y por lo que respecta al resultado de los pro- taban algunas posibles soluciones a los problemas derivados del ab-
gramas de absentismo existentes en Almeria debemos decir que laentismo grave y consentido:
impresion es bastante positiva, por cuanto todas las personas con-  «- Cuando se ha intervenido con la familia por vias ordinarias (tra-
sultadas, a todos los niveles, avalan la importante reduccion habidabajadores sociales, monitores de absentismo, equipos de menores) y no
en el nivel de absentismo en todas las barriadas donde estos prograse ha conseguido que el menor asista de formaregular al colegio, deberian
mas se estan aplicando. existir otros mecanismos, incluso en algunos casos “sancionadores”,
Ello no obstante, como resultado de la visita de inspeccion girada hacia los padres por estar haciendo dejadez de sus funciones.
a dicha capital, hemos podido acceder a datos concretos sobre el Estas medidas podrian venir via departamento de menores o cual-
nimero de actuaciones realizadas en el marco de los diversos proquier otra que a los padres suponga la obligacién de cumplirlas.
gramas de absentismo que nos permiten concluir que continia exis- - Alternativas de centros de dia para menores con graves proble-
tiendo un nimero importante de casos que no estan siendo atendidosnas de absentismo para poder trabajar con ellos en un cambio de
debidamente por la insuficiencia de los recursos -fundamentalmente actitudes hacia la institucién escolar y conseguir paliar los desfases
humanos- puestos al servicio de estos programas. En este sentidogducativos.
consideramos necesario que se refuercen los equipos profesionales - De forma simultanea, seguir trabajando con la familia para poder
destinados a los programas de absentismo, especialmente por lo queonseguir un cambio de las normas y habitos en la atencién al menor.
se refiere a los asistentes sociales encargados de las relaciones con — Una vez que se ha trabajado con el menor y su familia y se ha
las familias de los alumnos absentiStas conseguido el objetivo de la normalizacion trabajar con el centro
Por otro lado, se observa la existencia de una carencia de mecaeducativo del barrio para la posterior integracion del menor en el
nismos efectivos para atender los supuestos de absentismo grave ynismo.
consentido. Unos supuestos en los que, ante la falta de colaboracion  Realizar un seguimiento periddico de la asistencia del menor al
de las familias, los recursos habituales de los programas se revelarcolegio y de su familia.»
insuficientes para conseguir resultados positivos. 2. Por lo que se refiere a la coordinacién entre las diferentes Admi-
En este sentido, podemos traer a colacion el contenido de un nistraciones implicadas en el problema, nos hemos encontrado con
informe elaborado por miembros de los equipos técnicos que inter- una curiosa, a la vez que reveladora, discrepancia entre lo que, por
vienen en los programas de absentismo, y al cual tuvo acceso estain lado, se nos manifiesta en las reuniones habidas con responsables
Institucion, y en el que, entre otras cosas, se afirma lo siguiente:  de alto nivel de los programas de absentismo, y lo que, por otro lado,
«los programas especificos que se estan llevando a cabo han conngs relatan los profesionales que tienen a su cargo la ejecucién directa
tribuido a que las tasas de absentismo hayan bajado, no obstante pogle estos programas.
la experiencia de trabajo en estas zonas, creo que es necesario que En efecto, de hacer caso a lo manifestado en los niveles méas
se arbitren soluciones para paliar los casos en los cuales desde loglevados de gestion de los programas de absentismo habria que con-
mecanismos que existen actualmente (monitores de absentismo tracluir que existe una grave descoordinacion entre el Ayuntamiento de
bajadores sociales de comunitarios, maestro de compensatoria, etc.Almeria y las dos Consejerias implicadas en el tema, una descoor-
no se ha conseguido dar solucion a los casos mas graves y casilinacion de la que ambas partes, Ayuntamiento y Junta de Andalucia,
crénicos de absentismo escolar.» se hacen reciprocamente responsables. Asi, por ejemplo, en el infor-
A este respecto, seria necesario que estos programas de absentisne remitido por el Ayuntamiento se plantea como una de las solu-
mo tuviesen continuidad en los casos de absentismo grave y consenciones para perfeccionar el funcionamiento de los programas de ab-
tido a través del Servicio de Atencion al Nifio de la Consejeria de sentismo la siguiente:
Asuntos Sociales y, en la medida de lo posible, a través del Ministerio  «Estructurar de forma clara las competencias de los colegios, De-
Fiscal. legacién de Educacion, Servicios Sociales, Fiscalia de Menores, etc.
%0 Como muestra de la persistencia de un elevado porcentaje de alumnos absentistas en las barriadage forma que exista una coordinacion real entre todos los agentes
mas deprimidas de Almeria, podemos citar los datos relativos a los tres centros docentes ubicados gr‘socia|es que trabajan en los distintos barrios.»
la barriada de El Puche que revelan un indice de absentismo que oscila entre el 11.5% del colegio Sin embargo, cuando nos reunimos con los profesionales de las

publico El Puche, y el 52.5% del colegio publico Rio Andarax, pasando por el 25.5% del colegio o I . . 8
pablico Josefina Baro. distintas Administraciones que ejecutan de forma directa los progra-
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mas de absentismo en los barrios todos coinciden en manifestarnos 3. Otro elemento que queremos destacar es la necesidad de que
gue existe una buena coordinacién entre ellos, aunque reconocenlos programas de absentismo gocen de una continuidad en su ejecu-
gue la misma se debia mas bien a las iniciativas particulares de loscién, y la conveniencia de que los mismos adecuen su periodo de
propios profesionales que a la existencia de directrices y pautas clarasuncionamiento al del curso escolar.
de coordinacion aprobadas a nivel superior. En este sentido, nos Asi, no resulta l6gico que programas que requieren de una con-
comunicaron que, con frecuencia, se celebraban contactos entre loginuidad en su ejecucién para consolidar los logros habidos con los
profesionales de las distintas administraciones con el fin de inter- alumnos absentistas en cursos precedentes, se vean sujetos a periodos
cambiar datos y experiencias que les ayudasen a desarrollar con maee interrupcion o a paralizacién de sus actividades como consecuencia
yor eficacia su labor, fijando criterios de coordinacion de sus actua- de problemas presupuestarios o cambios en el disefio de objetivos de
ciones para evitar solapamientos y duplicidades. politicas sociales por parte de las administraciones que los financian.
Asi, por ejemplo, en la Memoria del primer semestre de 1997 del  De igual modo, no parece razonable que existan programas de
programa de absentismo escolar de la zona Chanca-Pescaderia, elabsentismo que se pongan en marcha en diciembre, por razones de
borada por la Seccién de Asuntos Sociales del Area de Salud, Con-coincidencia con el inicio del ejercicio econémico —esto es, por ser
sumo y Asuntos Sociales del Ayuntamiento de Almeria, se destacaentonces cuando se aprueban los fondos para sufragarlos—, cuando
como uno de los aspectos pioss el siguiente: el curso escolar comienza en septiembre. Todos los profesionales
«La coordinacion entre la mayoria de agentes que intervienen en consultados coinciden en afirmar que es esencial para que el programa
el absentismo escolar de la zona ha favorecido de hecho que todogle absentismo sea efectivo que los menores absentistas sean contro-
sepamos que hacemos en este sentido.» lados desde el momento de inicio del curso, ya que en caso contrario
Parece evidente, por tanto, que nos encontramos ante un casdos alumnos absentistas acumulan varios meses de desescolarizacion
claro de falta de sintonia politica entre los responsables maximos dey presentan un retraso escolar que dificulta enormemente su integra-
las administraciones autonémica y local que, afortunadamente, nocién en el grupo-clase, propiciandose asi la recaida en el absentismo.
parece afectar de forma decisiva a la efectividad de los programas 4. Por lo que se refiere al funcionamiento de los programas de ab-
de absentismo gracias a la iniciativa personal de los profesionalessentismo son varias las cuestiones que nos parece importante destacar:
que los ejecutan, que suplen con su voluntarismo y capacidad de Asi, observamos que el criterio seguido para considerar a un alum-
entendimiento la falta de una politica oficial de coordinacién de me- no absentista —un 25% de faltas— puede ser excesivamente laxo, ya
dios y recursos. que, en nuestra opinién un alumno con un nimero de faltas tan ele-
Pese a todo, estamos convencidos que una adecuada coordinaciémado al mes presentara a buen seguro un problema importante de
entre las distintas Administraciones implicadas, que se llevase a caboretraso escolar que se agravara durante el tiempo que transcurra entre
atodos los nivelegpropiciaria un notorio incremento en la efectividad  la derivacion del alumno al programa y la actuacion efectiva del
de los programas de absentismo al posibilitar una mas racional uti- mismo, todo ello redundara en una mayor dificultad para la integra-
lizacién de los medios humanos y materiales disponibles. cién posterior del alumno en el aula. En este sentido, propugnamos
De articularse una coordinacion efectiva entre Administraciones que la derivacion del menor absentista al programa se efectlie con mayor
podrian evitarse situaciones como la denunciada en la Memoria antesapidez, para lo cual seria conveniente disminuir el nimero de ausencias
citada, que lamenta el “escaso numero de menores” derivados a eseque justifican la consideracion del menor como absentista.
concreto programa del Ayuntamiento “con la consiguiente falta de También consideramos necesario que se introduzca una alteracion
rentabilidad de recursos”. Parece evidente que esta escasez de meen el procedimiento de actuacion del programa con el fin de incluir
nores Unicamente puede obedecer a una falta de coordinacién entraina fase previa a la remision por el colegio del parte de absentismo
el Ayuntamiento y la Consejeria de Educacion ya que, lamentable- a los asistentes sociales. Una fase, durante la cual el propio centro
mente, no son menores absentistas lo que faltan en Almeria. docente —-normalmente a través del tutor- realizaria una primera ges-
Una muestra, a nuestro juicio reveladora de la falta de coordina- tion ante la familia del menor absentista para conocer la causa de la
cién entre las administraciones intervinientes en el tema de absen-ausencia a clase del mismo. Esta fase incluiria la cita a los padres o
tismo en Almeria, es la inexistencia de un programa unico de lucha tutores del menor para que acudan al centro a explicar las razones
contra el absentismo que aune los medios y recursos de todas lagle la inasistencia a clase. La derivacion del caso a los asistentes
Administraciones y planifique centralizadamente las diferentes ac- sociales sélo se produciria cuando la familia no asistiese a la cita o
tuaciones a realizar en las barriadas almerienses. cuando las razones aducidas no se estimasen justificativas ni se ob-
En efecto, de los datos recabados parece que lo que existe erservase un cambio en la situacion del menor.
Almeria es una gran diversidad de programas que atienden a proble- Esta fase previa permitiria, por un lado, que las derivaciones de
maticas sociales muy diversas, entre las cuales se incluye el abseneasos al programa se redujeran limitdndose a los casos de absentismo
tismo escolar, unas veces como uno de los objetivos prioritarios del comprobado y consentido, excluyendo aquellos casos en que la au-
programa y otras como un aspecto secundario o complementario delsencia del menor esté justificada y los supuestos en que la familia
objetivo primordial. Asi, entre los que tienen al absentismo se compromete a una modificacion de la situacion existente. Esto
como objetivo primordial, podemos citar al Programa de Apoyo a supondria una importante descarga de trabajo para los profesionales
la Escolarizacién Infantil Gitana, financiado por la Consejeria de que ejecutan el programa que podrian centrar su atencién en los casos
Asuntos Sociales y gestionado por FARA, mientras que el Programa mas graves de absentismo. Por otro lado, esta toma de contacto entre
de Prevencion con Familias y Menores en Riesgo Social, gestionadola familia y el centro permitiria a los profesores y tutores del alumno
por el Ayuntamiento y cofinanciado por la Consejeria de Asuntos tener un mejor conocimiento de la probleméaticailfar y social que
Sociales, es una muestra de programa que atiende al problema detodea al menor, lo que, a buen seguro, facilitaria la prestacion al
absentismo de forma subsidiaria, considerandolo como un elementomismo de una atencién educativa individualizada.
mas de los que confluyen en la situacidn de riesgo social en que se
encuentran las familias y menores atendidos por el programa. 31.2 Cadiz
Creemos que seria conveniente establecer un programa Unico de "™ '
lucha contra el absentismo en Almeria que permita reunir todos 10s  La informacién sobre las actuaciones de lucha contra el absen-
medios y recursos, y posibilite el disefio de politicas eficaces de tismo escolar se han obtenido a partir de los informes remitidos por
actuacion contra esta lacra social. la Delegacion Provincial de la Consejeria de Educacion y Ciencia y
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el Ayuntamiento de Cadiz, y como consecuencia de la reunion de - Escuelas-Hogar y Residencias Escolares. A este respecto se
trabajo habida en la sede de los Servicios Sociales del Ayuntamientoabogaba por destinar estos servicios a la atencion de los alumnos
de Cadiz el pasado 5 de noviembre de 1997, a la que asistieron ungrovenientes de un “ambiente familiar hostil”, como es el caso de
inspectora de la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia, la la mayoria de los alumnos absentistas. En este sentido se propugnaba
coordinadora del Programa Municipal para el Desarrollo Educativo un reforzamiento de estos centros con una mejor dotacién de medios
y Social de los Menores y la asistente social del EOE de Cadiz que materiales y personales (psicologo, asistente social, monitor espe-

participa en dicho programa. cializado). Asimismo se incluia una evidente critica hacia la nueva
ordenacion normativa de estos centros que preve la aplicacion de
ZONAS DE RIESGO. criterios muy restrictivos en las posibilidades de obtencién de plazas

por este tipo de alumnos.

- Centros escolares. Se postulaba la realizacion de una atencién
psicopedagogica especifica para los “alumnos desadaptados” en los
‘centros docentes, refiriéndose al respecto a un “proyecto de accién
tutorial”, de reciente elaboracion, cuya finalidad seria prestar esa
atencion especializada a alumnos con problematicas especiales, in-
cluido el absentismo. La aplicacion de este programa seria respon-
) ) sabilidad del “maestro de apoyo a la tutoria”, cuya mision seria
INFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA. coordinar a profesores, familia, EOE, Servicios Sociales Comunita-

El informe remitido por la Delegacion se concretaba en una copia r0s y Servicios Sanitarios. Para cubrir este puesto de responsabilidad
de otro informe elaborado por el Servicio de Inspeccion de dicha se mencionaba la posibilidad de acudir a los numerosos maestros
Delegacién como respuesta a nuestra solicitud de colaboracion.  “suprimidos” y de “sobredotacion” existentes en Cadiz.

En dicho informe, y en relacién con los datos sobre absentismo - Fiscalia de Menores. Respecto a esta institucion el informe
escolar, la Inspeccién se limitaba a comunicarnos que era habitual reconocia el desconocimiento acerca de sus “posibilidades y alcan-
que los centros escolares llevasen un “registro de asistencia” de losce” ya que “las relaciones de la Inspeccion con este organismo y
alumnos, no obstante, dado que en el momento de solicitar informa- 10s de Asuntos Sociales responden mas bien a iniciativas personales
cion esta Institucion los centros se encontraban cerrados y al noen relacion con asuntos concretos que a la existencia de cauces de
existir un documento normalizado para la recogida de datos, se veiancoordinacion institucionales”.
impedidos de facilitarnos los datos solicitados.

Por lo que se refiere a los programas o actuaciones existentes
para la erradicacion del absentismo escolar, el informe de Inspeccion ~ El informe de los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Cadiz
se limitaba a indicarnos que tenian conocimiento de la existencia de COnsistio en la remision de copias del documento programatico del Pro-
un programa, gestionado por los Servicios Sociales Comunitarios 9rama para el Desarrollo Educativo y Social de los Menores corres-
del Ayuntamiento “cuyo objetivo es reducir el absentismo escolar”. Pondiente al curso 96/97 y de la Memoria de ejecucion del mismo.
Lamentablemente, sobre dicho programa -y por las razones antesCOn posterioridad se nos remitio copia del programa correspondiente
expuestas— no podian fhgirnos “una informacién mas completa @l curso 97/98.
sobre el desarrollo de estos programas y, lo que es mas importante, Esta documentacion es harto elocuente del contenido y alcance
sobre los resultados de los mismos”, eso si, se nos comentaba quéle 1as actuaciones desarrolladas por el Ayuntamiento de Cadiz para
los resultados “a juzgar por las manifestaciones ocasionales de al-1a erradicacion del absentismo escolar en la capital, por lo que los
gunos directores, no siempre son los apetecidos”. analizaremos con detenimiento mas adelante.

Ciertamente la lectura de esta parte del informe remitido por la
Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia nos resulté sorpren-
dente, por cuanto del mismo Gnicamente cabia concluir que existia _ E! Principal objeto de la reunion era conocer en detalle el conte-
una total desconocimiento por parte de los responsables educativog!ido Y resultados del Programa de Desarrollo Educativo y Social de
en la provincia de Cadiz acerca de las dimensiones del problema dell©S Menores puesto en marcha por el Ayuntamiento de Cadiz, y la
absentismo en su capital y, 1o que es mas grave, una patente falta g@articipacion en el mismo de la Delegacion Provincial de Educacion
informacion acerca del contenido y resultados del programa de erradi-Y Ciencia™.
cacion de este problema que llevaba a cabo el Ayuntamiento de Cadiz. A este respecto, se nos informa que el citado programa fue iniciado

A la vista de la informacion facilitada, s6lo cabia pensar que el POr el Ayuntamiento en el afio 90 con la denominacion de Programa
problema del absentismo escolar era una cuestion que no suscitab&le Prevencion del Absentismo Escolar. Durante estos afios ha venido
mayor interés o preocupacion en la Delegacion Provincial de Cadiz, desarrollandose con creciente éxito, no sin algunos problemas como
hasta el punto de que habia hecho patente dejacion de sus respons&! @caecido en el ailo 1994 en que tuvo que ser suspendido por falta
bilidades en el Ayuntamiento, sin siquiera tomarse la molestia de de subvencion, reanudandose en enero de 1995.
supervisar y controlar la forma en que esta Administracion desarro- ~ El programa esta cofinanciado por el Ayuntamiento y la Conse-
llaba el programa disefiado al efecto. jeria de Asuntos Sociales. Asi, con cargo a los presupuestos de Ser-

El resto del informe emitido por la Delegacion Provincial a través Vicios Sociales del Ayuntamiento de Cadiz, se sufraga el coste del
de su Servicio de Inspeccion consistia en una breve -y tépica- va- personal dependiente de la Corporacion adscrito al programa: coor-
loracion del problema del absentismo escolar, y en una relacion dedinadora, psicéloga y 4 trabajadoras sociales. Con cargo a la sub-
posibles soluciones que, a juicio de la redactora del informe, podrian vencion de la Consejeria de Asuntos Sociales, integrada dentro del
contribuir a erradicar este problema. De forma resumida, estas so-Plan de Barriadas de Actuacion Preferente, se sufragan los gastos
luciones eran las siguientes: de los educadores contratados a tiempo parcial (6 actualmente). La

— Accién coordinada de las Administraciones educativas, “orien- Delegacion de Educacion y Ciencia no participa en el programa de
tada desde las instancias superiores, haciendo confluir los esfuerzos

de todos através de Comisiones Autonémicas, Provinciales y Locales™ Hay que recordar que la reunion tuvo lugar el 5 de noviembre de 1997 y, por lo tanto, todas las
constituidas al efecto”. apreciaciones recogidas se refieren a la situacién del programa en la fecha indicada.

Para la ejecucion de los programas de absentismo se ha dividido
a Cadiz en dos zonas: Cadiz interior y Cadiz exterior, concretandose
las principales actuaciones en las llamadas Zonas de Especial Pro
blematica Social (ZEPS), que incluyen zonas como la barriada La
Paz, zona de Cerro del Moro-Puntales-Loreto, La Laguna, Cortadura,
Guillén Moreno, San Severiano, etc.

INFORME DE LOS SERVICIOS SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DE CADIZ.

RESULTADO DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN CADIZ.




PAGINA NUMERO 18.228 BOPA NUM. 315 SEVILLA, 7 DE ABRIL DE 1999

forma oficial, aunque colabora con el mismo —por decisién personal- — Nifios desadaptados:
la asistente social del EOE, del mismo modo que colabora voluntaria- | 4 inspectora considera que seria conveniente que estos nifios

mente —no por instrucciones de la Delegacion- el personal de los centros;psentistas con graves problemas de adaptacion escolar fueran con-
docente,s acogidos al programa en tareas de control de asistencias.  gjgerados nifios con necesidades educativas especiales a los efectos
En visperas del inicio del afio 1998 afrontaban el problema de e peneficiarse de los medios personales y materiales destinados por
haberle sido retirada la subvencion para este programa por parte dgsg centros a atender a este tipo de nifios. Entre estos medios se cita
la Consejeria de Asuntos Sociales, o que estaba poniendo en serigy profesorado de apoyo especializado en modificacién de conducta
peligro la continuidad del mismo, ya que aunque el Ayuntamiento g, nios dificiles, aulas de normalizacién de conducta, etc.
estuviera dispuesto a afrontar el coste de la contratacion de los edu- Considera que existe actualmente una insuficiencia de medios
cadores, de hacerlo asi se le originaria un problema de tipo laboral,ersonales en los centros docentes para atender correctamente a este
ya que al no estar contratados estos profesionales con cargo a lgin, de alumnos, lo que convierte en indtil el esfuerzo para reinte-

subvencion de Asuntos Sociales sino con cargo al presupuesto delyraios en las aulas realizado por los profesionales del programa de
Ayuntamiento, estos educadores podrian adquirir derechos de fijeza pcentismo

en la Corporacion Municipal, algo que la Entidad Local no se ma-
nifestaba muy dispuesta a aceptar. - Expulsiones de alumnos:

El contenido y detalles del programa aparecen recogidos en las | 5 inspectora asistente a la reunion relat6 que habian podido de-
Memorias del mismo, que mas adelante detallaremos, por 10 que Setectar que en algunos casos los centros se libran de los nifios desa-
omite el relato de aquellos aspectos del programa que, aun siend@yaptados convenciendo a los padres de que los saquen voluntaria-
debatidos durante la reunion, aparecen suficientemente recogidos efyente del centro. A cambio se les promete a las familias no iniciar
dichas Memorias. un procedimiento disciplinario para la expulsion de los mismos por

A la inspectora que asistio a la reunion en representacion de la | Consejo Escolar que tendria consecuencias negativas para su ex-
Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia se le plantearon di- phediente académico.

versas cuestiones, cuyas respuestas desarrollamos a continuacion:  Este tipo de actuaciones impide a la Inspeccion conocer el pro-

blema de estos nifios y actuar para corregirlo, ya que no es obligatorio
para los centros notificar a la Inspeccion el abandono del centro por
un alumno cuando el mismo es voluntario y no por causa de una

Segtin se nos reconocio la Delegacion Provincial no tiene en mar- €xpulsion. Muchos de estos nifios acaban engrosando la bolsa de
cha ningtin programa especifico sobre absentismo en Cadiz capitalnifios absentistas sin que Educacion los controle.
porque entiende que esta cuestién ya es atendida suficientemente por En relacion con el programa del Ayuntamiento se trataron con
el Ayuntamiento con el programa antes citado. Si existen, por el l0s responsables del mismo, aparte de las particularidades técnicas
contrario, programas de absentismo en algunos municipios de la pro-que detallaremos a continuacion, las siguientes cuestiones:
vincia de Cadiz, citindose concretamente el caso de Jerez.

En el curso de la reunion, y tras exponer la postura muy critica
de la Institucion por esta pasividad de la Administracion educativa D€l control de los casos de absentismo se encargan los centros
respecto al problema del absentismo en Cadiz, la representacion dedcogidos al programa, que facilitan periédicamente los datos sobre
la Delegacion reconocié como un error la inhibicion de la misma en asistencia de los alumnos a los educadores del programa desplazados
esta materia y asumié la necesidad de apoyar oficialmente el pro- €xpresamente a los mismos. Un problema que existe es que los cen-
grama del Ayuntamiento y coordinarse con sus responsables. A talros no seleccionan correctamente a los nifios absentistas que derivan
efecto, la inspectora se comprometié a trasladar a sus superiores el Programa, ya que con frecuencia incluyen a nifios con problemas
la Delegacién Provincial la insistencia de esta Institucion acerca de conductuales que no pueden calificarse estrictamente de absentistas.
la necesidad de participar activamente en el programa de absentismo  Consideran necesaria una mayor informacion por parte de los

- Actuacion de la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia en
relacion con el problema del absentismo:

- Colaboracion de los centros docentes en el programa:

desarrollado por el Ayuntamientd. directores y tutores de los centros acerca de las caracteristicas del
programa y el tipo de colaboraciéon que se requiere de los mismos.
- Escue|aS_Hogar y Residencias Escolares: Para ello seria necesario, en primer lugar, que la Delegacién Provin-

) 3 ) cial de Educacion y Ciencia apoyara formal y oficialmente el pro-

La inspectora planteo el problema de los alumnos absentistas CONgrama, y asi se lo comunicara a todos los centros integrados, y, en
problemas sociofamiliares graves, para los que considera necesaricsequndo lugar, que se organizasen reuniones entre los responsables
un alejamiento del hogar familiar mediante el internamiento en este ge| programa y los profesionales de los centros docentes para expli-
tipo de centros. Algo que reconocia que se estaba poniendo cada Veg,yies el contenido del mismo y detallarles cuéles son sus obligacio-

mas dificil, por cuanto la politica actual de la Consejeria es la de g 5| respecto. Se evitarian asi las disfunciones que se detectan
reduccion de este tipo de centros con el fin de que Unicamente tengan, -+, almente

cabida en el mismo los alumnos obligados a desplazarse de sus lu- | 5 «qordinadora del programa considera que el primer contacto
gares de residencia para acudir a los centros docentes. Parece que $8, |5 familia del nifio absentista deberia realizarse -ouaenos
pretende excluir a los alumnos con problemas sociofamiliares gra- jhentarse— por los propios centros docentes, y no como ocurre ac-
ves, por entender la Consejeria de Educacion y Ciencia que este egaimente que esta tarea recae desde el principio en los miembros
un problema social que deberia asumir la Consejeria de ASUNOSye| programa sobrecargandolos de trabajo. EI programa debe estar

: 3
Sociales. » _ _ para aquellos casos en que la actuacién del centro se revela indtil y
Esta politica puede impedir que se haga uso de estos centros comg, problema persiste

una alternativa valida para los casos de absentismo reiterado moti-
vado por la grave situacion familiar y social del alumno. - Colaboracién del Servicio de Atencion al Nifio:

= En los casos mas graves, aquellos en que se detecta que el pro-
Esta gestion parece haber dado sus frutos ya que en el programa disefiado para el curso 1997-98 sBl . - . . s .y
prevé una mayor participacion de la Administracion educativa, ema de absentismo estd unido a una situacion familiar grave de

13 Consiiltense a estos efectos las Ordenes de escolarizacion de alumnos en Escuelas-Hogar y Resid€satencion, malos tratos, etc., y una vez agotados los mecanismos
dencias Escolares de Andalucia. de intervencion de los Servicios Sociales del Ayuntamiento, se tras-
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ladan los expedientes al SAN para que adopte las medidas oportunagasos solucionables, e insatisfactorios en los casos graves en que se

de tutela de los derechos del menor. precisa la colaboracién del SAN o Fiscalia.
Al SAN se le traslada un informe completo y detallado sobre la Segun afirman, el programa cuenta con medios suficientes para
situacion personal y familiar del menor para facilitaddapzion de atender a todos los casos derivados por los centros, por lo que no

la medida de proteccion correspondiente. El problema -segun nosexisten casos de alumnos desatendidos por insuficiencia de medios
relataron- es que el SAN no hace nada con estos expedientes qu@ersonales o materiales.
permanecen sin tramitar en sus dependencias, o actla al cabo de A modo de conclusion los responsables del programa expusieron
varios meses o incluso afios, cuando el problema ya es practicamentéas siguientes necesidades:
irreversible. * Apoyo oficial de Educacion
La actuacion del SAN es considerada muy negativamente por los  * Colaboracion del SAN
responsables del programa, que denuncian la carencia de personal y * Intervencion del Fiscal de Menores
fondos de este servicio para la ingente tarea que tiene que afrontar. * Estabilidad del programa y de su personal
Lo mas grave es que el SAN es la Unica posibilidad de actuacién  * Estabilidad de las subvenciones
en los casos mas graves de absentismo y su inhibicion provoca que
estos caso queden sin resolver, desperdiciandose todo el esfuerzo YROGRAMA PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO'Y SOCIAL DE LOS MENORES.
el trabajo desarrollado por los miembros del programa. El presente andlisis se va a centrar en el programa tal y como
estaba disefiado para el curso 96/97 y en la Memoria de actuaciones
de dicho curso, ya que estos documentos fueron los analizados en
Segun se nos informa, la Fiscalia se limita a devolver los expe- las reuniones habidas de cara a la elaboracion del presente Informe,
dientes al SAN, el cual a su vez los deriva nuevamente al programasin perjuicio de que al final dejemos constancia de las innovaciones

- Fiscalia de Menores:

de absentismt' introducidas en el disefio del programa aprobado para el curso 97/98,
) . ) a cuyo contenido hemos tenido acceso coincidiendo con la redaccion
- Retirada de subvenciones y ayudas sociales: de estas lineas.

Se hace en ocasiones pero sin excesiva rigurosidad y con resul-
tados positivos sélo en algunos casos.

El problema es que muchas familias de nifios absentistas no per- Vamos a detallar Gnicamente aquellos aspectos del programa que
ciben ningln tipo de ayuda o la que perciben es tan pequefia quenos parecen mas relevantes, obviando las cuestiones puramente pro-
realmente no les afecta mucho la retirg‘rda. cedimentales o resumiéndolas.

Otro problema —segun los asistentes a la reunién- es que en al-
gunos casos de retirada de las ayudas las familias acuden a algun
responsable politico que, por motivos muchas veces de imagen, or-  Se justifica el cambio habido en el programa, que de denominarse
dena su restitucion, rompiendo de este modo el efecto disuasorio dePrograma de Prevencion y Actuacion sobre el Absentismo Escolar
la medida y desautorizando a los Servicios Sociales. pasa a llamarse Programa para el Desarrollo Educativo y Social de

los Menores, en el hecho de que el nuevo disefio permite ampliar
—Problematica de los alumnos integrados en el segundo ciclo de la ESO: “nuestro campo de intervencién a menores que, aun no teniendo

Se trata de alumnos entre los 14 y 16 afios que antes abandonabaﬂr‘)b'emas de absentismo, presentan otro tipo de problematica o si-

el colegio y actualmente se les obliga a permanecer en el mismo, tUaciones de riesgo”. _ _ _
Cuando se trata de nifios absentistas, el obligarlos a continuar en  -@ Principal consecuencia de este cambio es que pasan a derivarse

el centro es considerado un error por los asistentes a la reunién porqué progcrlamg casos de menores cﬂon problemas que no son estricta-
consideran que es demasiado tarde para integrarlos y suelen ocasiondP€Nte de absentismo, pero que influyen negativamente en su proceso

graves problemas de disciplina en los centros. formativo. . . ) o
Antes la alternativa eran las Aulas Ocupacionales, que -segun Se destaca la importancia de una eficaz coordinacion de este pro-

afirman-— tenian un resultado excelente, aunque también tuvieran as-9ama con otros programas sociales del Ayuntamiento, especialmente
pectos negativos como era el convertirse en una opcion facil para €N €l Programa de Atencion a la Familia e Infancia. Asimismo se
que el profesorado se librase de los alumnos conflictivos. Actual- Nace hincapié en la necesidad de una adecuada colaboracion e im-
mente consideran que seria necesario ofrecer a estos alumnos alte/icacion de los centros educativos.

nativas a la ESO, tales como Programas de Garantia Social (habria 2 poplacion a la que va dirigida.

gue rebajar la edad de ingreso a los mismos), Talleres de actividades,

Educacion de Adultos,... . . o
Ig_olar, se atienden los casos comprendidos en la etapa de educacion

Para la Secundaria en general se considera necesario que se atie obligatoria. Como método preventivo se interviene en los casos de Se
da el problema especifico de los nifios desadaptados mediante per- 9 ’ P

- : A n icl E ion Infantil, aun no sien na et ligatoria.
sonal especializado. A estos efectos, se consideraba conveniente qugLI Edr?ltc):scc?ag; ddeugﬁlcn?nos jc; ,izlcj)s ao féirgoauesac?)IZFr)asZ?n?Sr\?ieie
se incluyese esta funcion entre las que el ordenamiento educativo 9 P g '

- . . n la finali rar y motivar para un ntinui n
encomienda a los orientadores de Secundaria. con 1a fina dad de asesora y motivar para una continu dad en su
formacion. Cuando la problematica es distinta al absentismo escolar,

- Valoracién del programa se atiende a toda la poblaciéon menor de edad.

- Disefio del programa:

1. Introduccioén.

Cuando el problema detectado es Unicamente el absentismo es-

La valoracion que los asistentes hacen del programa es muy po- 3. Criterios para la derivacion.
sitiva, sefialandose que los resultados son muy satisfactorios en los | 55 menores que tengan cuando menos 5 faltas sin justificar al
mes se reflejan en la ficha de deteccion que elaboran los centros
**Esta informacion sobre la inactividad de la Fiscalia se contradice con la buena disposicion a participar docentes. Cuando dicho menor aparece en dichas fichas dos meses
en las actividades de lucha contra el absentismo escolar mostrada por dicho organismo en el informe . . . . .
remitido a esta Institucién y que analizaremos detalladamente en el capitulo IV. COﬂSGCUtIVOS_, se le anSIdera abse_ntISta- Si ?l caso ?S relt_erado de
15Este es el caso de muchas familias que viven de la economia sumergida o de actividades relacionada$UrSOS anteriores o existen referencias absentistas se interviene en el
con la delincuencia menor o el trafico de drogas a pequefia escala. primer mes.
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Asimismo, se interviene en el caso de menores que faltan espo- - Dentro de la problematica del absentismo escolar, se amplia la
radicamente durante el curso, aunque no lleguen al minimo estable-intervencién a las edades de 14 a 16 afios en aquellos colegios que
cido, “siempre que el colegio detecte situacion de riesgo o alguna tengan implantada la Educacion Secundaria Obligatoria.
situacion anomala”. - Con la intencién de prevenir dicha problematica se actta en los

Como requisito previo a la intervencion del programa se exige casos derivados por los colegios del segundo ciclo de Educacién
gue el centro se haya puesto en contacto con la familia del menor Infantil.
para solucionar el problema. Si esta gestion resulta infructuosa el - Intervencion en aquellos menores que, aun no cumpliendo los
caso pasa al programa. criterios de absentismo, se detectan situaciones anémalas o de riesgo

Ademas, y esto es la novedad en el disefio del programa para elque puedan influir en su desarrollo personal.
curso 96/97, «se podra intervenir con aquellos menores que aun no  Esta adaptacion del Programa se ha realizado por las siguientes
cumpliendo los criterios de absentista, se detectase situacion de riesggazones:

o0 alguna situacion anémala, como puede ser: * La experiencia de afios anteriores, que ha demostrado que el
- sintoma o evidencia de malos tratos. absentismo no suele ser un problema aislado, sino que va acompafiado
— carencias afectivas y/o sociales. de otras problematicas sociofamiliares.
- dificultades en su integracion. * La existencia de situaciones de riesgo en algunos menores que
- deficiente higiene personal. no presentan problemas de asistencia a clases.
- cuando se detecte alimentacion inadecuada. * Las sugerencias realizadas por los profesionales educativos en
- aquellos menores con problemas de conducta que afecten ne-elacion a este tipo de problematica.

gativamente a su desarrollo educativo.» * Por la necesidad de adaptarse al nuevo sistema educativo.

4. Método de trabajo. 2. Datos cuantitativos.

Resumiendo en lineas generales, el procedimiento seguido es el Sobre un total de 11.857 alumnos matriculados en los centros

siguiente: incluidos en el programa, se derivaron al programa 533 casos, de los

- Los datos sobre menores ab_sentlstas se obtl_e[]en por tres vias, ajes 471 lo fueron por motivo de absentismo y 62 por otras pro-
Centros docentes, asistentes sociales del l§1y<190I|C|a Local.

blematicas. De los 471 casos de absentismo derivados, Unica-
- Los datos procedentes_ de los ce_ntros do_cgan_tes los recaba eh1ente 298 cumplian los requisitos exigidos por el programa, lo que
educador del programa mediante reuniones periédicas con los Jefesrepresenta un 2,5% del total de alumnos matriculados. Ademas, el
de Estudio y tutores. Si se e_stima oportuno_se podra fijar una r?uniénprograma atendi6 a 76 casos derivados por “otras problematicas so-
de los padres con el cc_)l_eglo, con _e_l objetivo _de acercar _eI S'Stemaciales”, que representan un 0,6% del total de alumnos matriculados.
escolar a la unidad familiar y posibilitar un mejor conocimiento por Atendiendo al nivel educativo, los casos derivados al programa
el tutor de la realidad familiar y social del alumno. Los restantes que cumplian los criterios de intervencion se repartieron de la si-
datos se remiten directamente al programa. guiente manera:

- Analizados los datos, se realiza una primera toma de contacto
con la familia en el domicilio de ésta o en el centro de Servicios
Sociales. Este contacto corre a cargo de los asistentes sociales o Absentistas O.Problemat. Total
educadores del programa.

- A continuacion se elabora un informe en el que se recogen los
datos esenciales sobre el menor y su familia y se proponen medidaged. primaria 103 28 131
para solucionar las causas que motivan el absentismo.

De no encontrarse una solucion vélida o resultar ésta ineficaz, se
derivara el caso a otros servicios. 8° EGB-2° ESO 80 5 85

- Con respecto al menor se le facilita la participaciéon en activi-

Ed. Infantil 31 5 36

1° ESO 7 11 88

- . h . o Ci 7 6 13
dades programadas para facilitar su integracion en el medio. 2° Ciclo ESO
5. Recursos humanos. TOTAL 298 > 33

En el curso 96/97 el programa contaba con los siguientes profesionales: . » ]

- 1 Coordinador a tiempo parcial. Los resultados de la intervencion en alumnos absentistas fueron

-1 Psicéloga a tiempo parcial. los siguientes: ) _ y

- 4 Asistentes sociales a tiempo parcial. «—Resueltogaquellos casos en los que después de la intervencion

- 6 Educadores a tiempo parcial. no vuelven a presentar faltas de asistencia o no vuelven a aparecer

- 1 Asistente social integrado en el EOE de la Delegacién Pro- €N la ficha de detecmon) ............ e 92..... -
vincial de Educacion y Ciencia. - Progresan(aquellos casos en los que después de la intervencion

han disminuido las faltas de asistencia, o bien aparecen en la ficha

- Memoria de actividades. de deteccidn esporadicamente)...........ccceeveeerieneenesienennnn 420

Resefiaremos Unicamente aquellos aspectos y datos incluidos en - No progresanaquellos casos en los que después de la inter-
la Memoria correspondiente al curso 96/97 que nos parecen intere-vencion, siguen manteniendo las faltas de asistencia o incluso han

santes, peculiares o demostrativos de la realidad de la problematica@UMENtad0)...........ourururmrrniinninininnirne s aa.......
del absentismo en la capital gaditana. - No valoradogaquellos en los que no se ha terminado la inter-
AT aTeiTo] ) PO UV OPRTPPRPRTY 45......

1. Introduccion.

Las madificaciones incluidas en esta reestructuracion del Progra-
ma respecto a cursos anteriores han sido las siguientes: 3. Interpretacion cualitativa de los datos relativos a los colegios.

- Total intervenidos

Se observa que el mayor nimero de casos derivados corresponde
16 Servicio de Informacién Valoracién y Orientacién, dependiente de los Servicios Sociales Comuni- @ la Educacion Primaria, aunque se nota un incremento en los casos
tarios integrados en el Area de Servicios Sociales de los Ayuntamientos. derivados desde la Educacién Secundaria
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En la Memoria se incluye una critica clara hacia la actuacion de Memoria se destacan las principales deficiencias en que incurren los
los centros docentes, al sefialar que, al gran ndmero de menoresentros:
procedentes de familias multiprobleméticas que no ven a la escuela «- Se hacen derivaciones verbales, sin utilizar las fichas de de-
como un factor importante en el desarrollo vital de sus hijos, hay teccion disefiadas al efecto.
gue unir «la falta de una educacion especifica destinada a este tipo - Los tutores de los alumnos, derivan casos de absentismo sin
de menores, donde se atendiera correctamente su diversidad desdeaberse puesto previamente en contacto con las familias de los me-
los centros publicos por medio de aulas de integracion, apoyos y nores.
equipos psicopedagdgicos y de orientacion». - Se realizan derivaciones incompletas, ya que faltan varios datos

En relacion a los alumnos de ESO se hace mencion a la falta deen la ficha de deteccion.
una preparacion adecuada del profesorado respecto a la zona en que - También hay alumnos que son derivados en un mes, y en un
van a trabajar y al tipo de poblacion, a veces marginal, que tiene quesegundo mes siguen presentando faltas de asistencia, pero no apare-
atender. «Ello unido a la falta de recursos humanos y materiales quecen en la ficha de deteccidn».
padecen los colegios, ha hecho que sean varios los alumnos que Por lo que se refiere a las relaciones entre los profesores del centro
abandonen la escuela, asi como aquellos casos que se han visto agrg-los miembros del programa, se califican las mismas de «dptimas,
vados al no haberles dado correcta atencion». a pesar de los horarios, incompatibles a veces, y del volumen de

Se destacan los resultados positivos del programa en un 49,8%trabajo».
de los casos intervenidos, que son resueltos o progresan aceptable- Se valora positivamente el hecho de que el grado de implicacion
mente, pero no se obvia la existencia de un elevado nimero de me-del profesorado con el Programa aumente cuando conocen las pro-
nores gque no progresan, destacando en este punto el gran numero daematicas sociofamiliares que rodean al menor, sefialandose que
absentistas crénicos, por lo general pertenecientes a familias desecson pocos los profesionales que no quieren saber nada de dichas
tructuradas, y respecto a los cuales, «en la mayor parte de estos casqeoblematicas, “argumentando que ellos no estan en los colegios
se han enviado informes al Servicio de Atencion al Nifio y a la para eso, sino para cumplir unos objetivos de formacion académica
Fiscalia de Menores. Estos menores son vistos continuamente por lacon estos menores”.
calle, y tanto la Policia Local, como las AA.VV. y otras asociaciones b) En relacion a las familias.
nos vienen reclamando, o pasando informacion sobre éstos, dado En la mayoria de los casos atendidos desde el Programa se han
gue en la actualidad comienzan ya a cometer actos delictivos, orga-realizado visitas a domicilio, con la consiguiente recogida de infor-
nizarse en bandasy a perturbar el normal desarrollo de la vida publica,macion sobre posibles problematicas familiares, asi como sobre las
deteriorando el mobiliario urbano, etc.» condiciones de habitabilidad que reunia el domicilio del menor.

Se destaca también el hecho de que un 39,3% de casos corres- Cuando ha sido necesario se han derivado los casos a otros pro-
ponden a alumnos que ya eran absentistas en afios anteriores. Se tragmamas municipales de Servicios Sociales, tales como el SIVO (Servicio
en su mayoria de alumnos con actitudes muy negativas respecto ade Informacion, Valoracion y Orientacion), Programa de Ayuda a Do-
colegio, con los que es necesario un seguimiento continuo y respectomicilio, Programa de Promocién Sociolaboral en el Medio Urbano...
de los cuales es muy dificil obtener resultados positivos con los me-  Un aspecto muy destacado es el relativo a la continuidad del
dios normales del programa. programa durante dos cursos seguidos, por cuanto “ha permitido un
mejor seguimiento de los objetivos a largo plazo que nos marcamos con
atendida desde el programa. algunas familias, lo que se ha notado en los resultados obtenidos”.

Los factores que inciden en las problematicas detectadas a través Entre los aspectos o factores negativos que afectan al programa
d P Se destaca “la falta de medidas legales para solventar situaciones de

| program n engl rlaMemoriaen | iguientes areas; ; : " ; :
del programa son englobados por la Memoria en las siguie €S aréas,psentismo reiterado”. Se apunta en este sentido a los casos de varias

4. Valoracion sobre los factores que inciden en la poblacion

- Econdmica. o ; - i .
S(():((:)io?:ultﬁ?al familias que no admiten la intervencion de los profesionales del pro-
Vivienda ) gramay que “tienen a sus hijos sin escolarizar durante varios cursos,
Habitos ’ comenzando estos menores a delinquir en algunos casos, 0 a intro-

ichas 4 . laci | . | ducirse en el consumo de drogas”.
f [.)ll.c as areas se |r_1terre amonaln provocan’do quel a maly 0r|a|1 de las También se valora muy positivamente el resultado de las entre-
amrias presenten dlver_sos p_rob en:as, ra_zorj por fa cuai en a Me- vistas en el colegio con los padres y tutores, hasta el punto de que
moria se destac,a_la eX|stenC|a" de “un bajo indice de familias que se propone para el curso siguiente 97-98, “aumentar el nUmero de
manifiesten un unico problema”. dichas entrevistas”.
5. Valoracion profesional del programa. ¢) En relacion al equipo de profesionales.

a) En relacion al centro educativo. Se produce aqui un inequivoco posicionamiento en favor de la

Se destaca que, con el fin de lograr una buena coordinacion conestabilidad de los profesionales que integran el equipo de absentismo,
los centros escolares, se solicitd un claustro de profesores en cad#l sefialar que la continuidad de los mismos ha permitido “completar
uno de ellos para explicar el Programa para el Desarrollo Educativo €l proceso de asimilacion de los diferentes programas”™. Algo que, a su
y Social de los Menores, con el fin de que éste fuese asimilado porjuicio, “se ha visto reflejado en la calidad del servicio prestado a la
todos los profesionales que, de una u otra forma, se ven implicadospoblacion, asi como en la motivacion del Equipo de educadores por ir
en el mismo. superando nuevos retos o posibles cambios que aportar a los programas”.

Esta iniciativa no fue todo lo fructifera que se esperaba, por cuanto, ~ Se reivindica claramente un reforzamiento de los recursos huma-
segun se relata en la Memoria “en algunos de los colegios adscritosnos del programa, aduciendo el elevado niimero de alumnos deriva-
al Programa no se pudo celebrar el claustro, por la poca disponibilidad dos al programa, que les lleva “a estar presionados, dado el volumen
del profesorado, o bien por incompatibilidad de fechas, mientras que de trabajo, y a veces no se pueden atender algunos casos completa-
en aquellos que se pudieron realizar, no todos contaban con la tota‘mente con la intervencion de todos los miembros del Equipo. Esto
lidad de sus miembros”. también influye a la hora de mantener reuniones de Equipo para

Otro problema que se destaca en las relaciones de los centrogProgramar, hacer seguimiento u otras necesidades del Programa”.
docentes con el programa se refiere a las derivaciones de alumnos Se critica la falta de profesionalidad de algunos profesores de
absentistas que algunos colegios no las hacen correctamente. En ldnstituto que, ajuicio de los miembros del programa “no han atendido
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correctamente ala diversidad que se encontraba en el aula, en muchos - La deficiente cumplimentacion de las fichas de derivacion de
casos formada por alumnos/as con un alto grado de marginalidad”. casos al programa por parte de algunos profesionales educativos.

Entre las necesidades que manifiesta el Equipo esta la de conseguir - La falta notable de recursos extraescolares: sociales, educativos,
una mejor formacion de los profesionales que lo integran, con el fin lidicos, culturales, deportivos, que dificultan la bisqueda de solu-
de posibilitar una més eficaz realizacion de sus funciones. ciones a las necesidades de los menores atendidos desde el programa:

d) Coordinacién con otras Instituciones. clases de apoyo, sociabilizacién, normalizacion de conductas, tiempo

En este apartado de la Memoria se hace una somera valoracioribre, etc.
del grado de colaboracion con el programa mostrado por distintas  Asimismo, se incluyen una serie de sugerencias para mejorar los
Administraciones implicadas directa o indirectamente en el problema resultados del programa en préximos cursos. Entre ellas podemos
del absentismo: citar las siguientes:

«Servicio de Atencion al Nifio 1.° La necesidad de realizar una buena difusion del Programa.

Desde esta Delegacion se han derivado un nimero importante de  2.° Realizacion de reuniones de seguimiento especificas de ab-
casos a este Servicio, y se han realizado algunas entrevistas multisentismo.
profesionales para hacer seguimiento del acogimiento de menores, 3.° La necesidad de una mayor vinculacion, colaboracion y apoyo
asi como para proponer algun internamiento. de la Delegacion de Educacion y Ciencia.

No obstante, hemos observado una gran lentitud en la toma de De especial interés nos parece la reflexion que se hace en este
decisiones por parte de este Organismo, al que se le han enviadapartado de la Memoria respecto a la problematica suscitada por la
informes sociales, cuyas informaciones quedan dispersas. generalizaciéon de la ESO y sus consecuencias para el programa:

Sefalar, que para los casos de absentismo escolar crénicos no «Tras la aplicacion completa de la Logse se prevé la adscripcion
existen mecanismos que hagan posible una medida de intervencional Programa de los Institutos de Ensefianza Secundaria, lo que puede
por parte del SAN. suponer una mayor dificultad en la elaboracion de nuestro traba-

Fiscalia de Menores jo,debido a la dinamica educativa de estos centros. Es por ello, que

Después de enviar durante el pasado curso los informes corres-consideramos fundamental la implicacion de este organismo en nues-
pondientes a los casos de absentismo escolar graves, éstos nos haro Programa, ya que es el responsable de los centros y profesionales
sido devueltos a través del Servicio de Atencién al Nifio, sin obtener educativos, lo que nos ayudaria en la concienciacién de estos profe-
respuesta alguna, debido a que no hay un dispositivo de intervencionsionales y en la fluidez del trabajo».
desde este Servicio. 4.° Busqueda de soluciones en las situaciones de absentismo gra-

Delegacion de Educacion y Ciencia ves y reiteradas.

Durante el presente curso, se ha colaborado con la Inspeccion de  5.° Inclusiéon de monitores, dentro del Equipo de profesionales.
este Organismo, a quien se han derivado casos para su ingreso en 6.° Organizacion de actividades para padres y madres.
una Escuela Hogar, asi como para la escolarizacion de menores una 7.° Necesidad de profesores de apoyo.

vez iniciado el curso. A estos efectos se sefiala que “uno de los problemas que nos
Igualmente, se envié una relacion de menores con familias mul- encontramos habitualmente, y que favorece el absentismo escolar y

tiproblematicas con objeto de tomar medidas. las conductas inadecuadas en el colegio, es el retraso escolar. Seria
Equipo de Orientacion Educativa necesario ampliar los recursos existentes con profesores de apoyo

Las colaboraciones puntuales con diferentes profesionales de estegpara estos menores.”
Equipo, han sido satisfactorias, con una implicacion mayor de la ) ) o
trabajadora social con el Equipo de este Programa en Cadiz Interior.~ Novedades introducidas en el programa disefiado para el curso 97/98.

Salud Mental 1. La primera novedad es una clarificacién del método de trabajo,
Ha habido una buena coordinacion e intercambio de informacion distinguiendo varias fases dentro del proceso de intervencion, siendo
entre los profesionales, tomando decisiones como Equiftiprau la primera fase la que se desarrolla en el centro docente. Esta fase,
fesional en aquellos casos que se atendieron conjuntamente. ya prevista en programas anteriores, se convierte ahora en una fase
Policia Local previa y obligatoria, detallandose las actuaciones que la integran,
En Cédiz exterior, ha habido alguna colaboraciéon puntual. Se que seran las siguientes:
considera necesaria una mayor colaboracion en Cadiz interior.» «1. Desde el centro escolar se desarrollaran aquellas medidas de

caracter preventivo que vayan en la direccion de evitar que se pro-
duzca el problema.
La valoracion final que en la Memoria se hace del programa es 2. El centro debera realizar actuaciones internas dirigidas a resol-
positiva, destacandose el haber iniciado el desarrollo del mismo al ver los casos de absentismo que se puedan detectar.
comienzo del curso escolar, lo que, a su juicio, ha supuesto una a. El maestro realizara el control diario de la asistencia, consig-
mejora en la calidad del mismo. nando las faltas justificadas y las injustificadas.
Entre los aspectos negativos que habria que intentar solucionar b. Se pondra en conocimiento de lanfia la falta a clase del
en beneficio del programa se destacan, entre otros, los siguientes: alumno, para que sea justificada pronto y razonadamente desde la
- Falta de respaldo de otros organismos competentes en materigprimera ausencia.
de menores, asi como la carencia de medidas contra los casos de c. Si la familia no justifica satisfactoriamente la falta a clase del
absentismo graves y reiterados. alumno, y las intervenciones del tutor no han dado resultado positivo,
- El aumento de casos, que repercute en el buen desarrollo de lagste comunicara esta circunstancia al Jefe de Estudios, quien actuara
intervenciones, ya que no se les puede dedicar el tiempo necesariacon el conocimiento de lo realizado por el tutor.
a cada caso. d. Al final de cada mes el tutor entregara al Jefe de Estudios el
- La sobrecarga de trabajo que sufre el resto de los miembros decuadrante, que contemplara la relacion de alumnos que cumplen los
los diferentes equipos, por lo que la implicacién de estos profesio- criterios del Programa.
nales en el desarrollo del Programa se ve mermada, dando lugar a e. El jefe de estudios, recibidos los datos de los tutores y tras
gue los educadores en muchas ocasiones tengan que realizar intertener conocimiento de las actuaciones realizadas por estos, enviara
venciones individualmente. al domicilio familiar un escrito en nombre del centro, requiriendo la

6. Conclusiones finales y propuestas.
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presencia y justificacion oportunas, siempre que no hayan compare-la Consejeria la subvencién que venia otorgando, y amenaza actual-

cido los padres a la llamada del tutor o la justificacion resulte ina- mente la continuidad del propio programa.

decuada. En efecto, seglin nuestras noticias la Consejeria de Asuntos So-
f. En los cinco primeros dias de cada mes el Jefe de Estudiosciales ha comunicado oficialmente al Ayuntamiento de Cadiz que

deberé trasladar a los educadores de los Servicios Sociales Munici-para el curso 98/99 no existira financiacion de este programa, cir-

pales, el cuadrante, asi como al Servicio de Inspeccion Educativacunstancia ésta que pone en grave riesgo al propia existencia de

para su seguimiento. dicho programa para el proximo curso. A este respecto, sefialar que
g. El tutor o el Jefe de Estudios facilitara a los educadores la nos parecen muy positivas las noticias recibidas que apuntan a la
informacion que tengan relativa al menor y su familia.» intencion del Ayuntamiento de financiar con cargo a sus presupuestos

La segunda fase, de intervencion directa con la familia y el menor, de Servicios Sociales este programa hasta tanto se llegue a un acuerdo
se desarrolla también de forma mas pormenorizada, explicitando el con Asuntos Sociales.
contenido de todas y cada una de las actuaciones a realizar. La estabilidad de los programas de absentismo es condicion in-
2. La segunda novedad destacable es la incorporacién al equipodispensable para la efectividad de los mismos, por lo que no puede
de profesionales que colabora con el programa del personal depen-admitirse que su financiacion quede al albur de los cambios de orien-
diente de la Consejeria de Educacion y Ciencia. Concretamente: tacién en las politicas de la Consejeria de Asuntos Sociales. En nues-

* Directores, Jefes de Estudio y tutores. tra opinion, los programas de absentismo deberian seguir contando
* Servicio de Inspeccion. con financiacion de dicha Consejeria, aun cuando seria conveniente
* Equipo de Orientacion Educativa. gue también participaran en este aspecto la Consejeria de Educaciéon y

Al EOE se le encomienda la funcién de facilitar la informacién Ciencia y el propio Ayuntamiento. A tal fin deberia celebrarse un con-
de los menores atendidos a su trabajadora social, quien a su vez, trans/enio entre todas las Administraciones implicadas que garantizase una
mitira dicha informacioén al equipo de los Servicios Sociales Municipales, financiacion estable y suficiente de los programas de absentismo.
para que realicen las actuaciones pertinentes en cada caso. Del mismo modo, se deberia garantizar una minima estabilidad

Al Servicio de Inspeccion se le atribuye la funcidon de disponer a los profesionales que integran los equipos de absentismo, ya que
las medidas oportunas para que en los centros de su distrito se realicé experiencia acumulada, el conocimiento del medio y la continuidad
adecuadamente el control del absentismo escolar por los tutores yen las relaciones con las familias, son elemento indispensable para
Jefes de estudio. Asimismo, recepcionard los cuadrantes, desde loda eficacia del programa.

centros educativos para su seguimiento. 4. Respecto a la ejecucion del programa, debemos sefialar que no
parece oportuno que el mismo se inicie una vez comenzado el curso
CONCLUSIONES. escolar, como ha ocurrido en algunos afios, sino que deberia estar ya

1. En cuanto a la valoracién que nos merece el programa de ab-€n marcha en el mes de septiembre para atender a los alumnos absentistas
sentismo desarrollado en Cadiz, debemos decir que la misma es muydue no se incorporan al colegio al inicio del periodo lectivo.
positiva, por cuanto sus resultados demuestran la eficacia en laforma Asimismo, consideramos necesario que exista una mayor parti-
de direccion, gestion y ejecucion del mismo. cipacion de los centros docentes en la ejecucion del programa, es-
El equipo de profesionales que lo ejecutan nos ha parecido muy pecialmente en su primera fase, en la cual deberia reforzarse el ca-
cualificado y motivado en su trabajo, lo que repercute obviamente racter obligatorio de la realizacion por el centro del primer contacto
en los buenos resultados obtenidos. Cabe resaltar el espiritu criticocon la familia del menor absentista.
con que enjuician su labor, que posibilita la presentacion de propues- ~ También entendemos mejorable la informacion a los centros y
tas que contribuyen a una continua mejora del mismo. los profesionales educativos acerca de la existencia, procedimiento
2. En el aspecto negativo, cabe destacar la escasa —por no deciy resultados del programa, para lo cual deberian incrementarse y
nula- implicacién de la Delegacion Provincial de la Consejeria de mejorarse las reuniones de informacion y coordinacion.
Educacién y Ciencia en el disefio y ejecucién del programa, que se  Otro aspecto en que deberia mejorarse es el relativo a la correcta
contradice con el objetivo eminentemente educativo que persigue el cCumplimentacion por los centros de los informes de deteccion de
mismo. alumnos absentistas, con el fin, no s6lo de corregir errores de deri-
En todo caso, cabe resaltar que esta implicacién parece haber mejovacion, sino sobre todo de velar para que efectivamente se incluyan
rado a la luz del disefio presentado para el programa del curso 97/98en €l mismo todos los casos de absentismo existentes en el centro.
que incluye la participacién mas activa del personal de dicha Admi- De este modo se acabarian algunas practicas —que nos han sido ex-
nistracion en el mismo. presamente denunciadas-de profesores que no incluyen en elinforme
Pese a todo, estimamos necesaria una implicacion mas completad determinados alumnos absentistas que son especialmente conflic-
de la Administracién educativa, que incluiria la institucionalizacién tivos porque no desean gue los mismos se reincorporen a las aulas.
del programa de absentismo como un programa propio de la Con- Esta labor de control y supervision deberia ser realizada fundamen-
sejerfa, aunque su gestién y ejecucion contindie en manos del Ayun-talmente por los inspectores de la Delegacion de Educaciony Ciencia.
tamiento, ya que no parece ldgico ni oportuno sustituir un sistema 5. En relacion al aspecto mas estrictamente educativo del proble-
que esta dando buenos resultados y tiene probada su eficacia. Estfha del absentismo, debemos incidir en la necesidad de que la actua-
institucionalizacién del programa permitiria garantizar la cobertura Cion de los centros en relacion a este problema no se limite exclusi-
legal de las actuaciones desarrolladas por los profesionales del equipe’amente a la redaccion de los informes de deteccion y la realizacion
en los centros docentes, a la vez que les dotaria de un mayor respaldgel primer contacto con la familia del menor absentista, sino que es
para plantear y resolver los problemas de coordinacion que se susciterindispensable que por los profesionales docentes se efectie un se-
en relacion con el personal docente. guimiento permanente de la situacion del alumno absentista, que
3. Otro aspecto negativo del programa es el derivado de la depen-incluya la atencion educativa personalizada al mismo, adaptaciones
dencia del mismo de la financiacion de la Consejeria de Asuntos curricularesy labores de proaccion educativa. El objetivo a conseguir
Sociales dentro del Plan de Barriadas de Actuacion Preferente, en laseria evitar su reincidencia en el absentismo facilitando la integracion
medida en que dicha financiacion no parece estable ni asegurada de&n el aula.
un curso para otro. Esta inestabilidad en la financiacién del programa  Para una adecuada realizacion de estas tareas, seria necesario dotar
ya originé una paralizacién del mismo hace varios cursos al suspendera |0s centros gue tuviesen mayor nimero de menores absentistas con
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profesores de apoyo especializados en la atencion de alumnos CONNFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA.
problemas conductuales. Asimismo, seria conveniente la creacion .
de aulas de modificacion de conducta e integracion, donde se aten- EN cuanto a los programas 0 actuaciones de lucha contra el ab-
diese provisionalmente a los alumnos absentistas con problemas deS€NntiSmo escolar realizadas en Cordoba, la Delegacion nos manifiesta
retraso escolar. en su informe que las actuaciones se circunscriben al Decreto 213/95,
6. Respecto a los recursos materiales y humanos del programa,de 12 de septiembre, por el que se regulan los Equipos de Orientacion
parece necesario un reforzamiento de los mismos, dado que el auFducativa y se especifican sus funciones, particularmente en el Area
mento de centros atendidos y lainclusion entre los alumnos derivadosd® Compensacion Educativa. A continuacion se nos detallan en que
de aquellos que presentan otras problematicas, parece haber supuesfNSisten las tareas encomendadas -segun la citada norma- a los
un cierto saturamiento en las posibilidades de intervencion de los fesponsables de estos Equipos en relacion con los alumnos en situa-
profesionales actualmente adscritos al programa. cion de riesgo o desventaja educativa. Estas tareas, segun se indica,
7. Por lo que respecta a la coordinacion interadministrativa, es COnsisten en “Programas de Intervencion” en los centros que esco-
evidente que la misma necesita reforzarse, para lo cual seria oportundrizan alumnado de estas caracteristicas. Estos Programas se de-
la firma de un convenio a tres bandas entre Consejeria de Asuntos Sosarrollan en colaboracion con los centros civicos en la capital.
ciales, Consejeria de Educacion y Ciencia y Ayuntamiento de Cadiz.  Aténdiendo Unicamente a esta introduccion del informe ya es facil
En este convenio deberia deslindarse competencias y asumirse laislumbrar cuél es el contenido de las actuaciones desarrolladas por
oportunas parcelas de responsabilidad, estipulandose un marco esl@ Administracion educativa en relacion con el problema del absen-
table de financiacion, gestion y ejecucién del programa. tismo escolar en Cérdoba: lmitan al cumplimiento por parte de
Asimismo, seria conveniente que se celebrase una reunion del0S EOE de las funciones que le atribuye la normativa que los regula.
coordinacion entre los responsables de la gestion del programa y e[ESI0 SUpPOnea sensu contraripque no existen en Cordoba actua-
Servicio de Atencion al Nifio, a fin de estipular criterios claros de C1Ones especificas en relacion al tema del absentismo, aparte de las
derivacion de casos de absentismo grave, con asuncion de comprodue puedan realizar los miembros del EOE en el cumplimiento de
misos por el SAN respecto a sus cauces de actuacion en estos cascd!S funciones habituales. Dicho de forma aln mas clara: no tiene la
y fijacién de plazos para la adopcion de las medidas legales de pro-D€l€gacion Provincial de Educacion y Ciencia ningtin programa es-
teccion del menor que resultasen oportunas. pecifico de lucha contra el absentismo en Cordoba.
Algo parecido habria que preconizar respecto de la Fiscalia de ~ En €l informe se hace referencia a la poblacion infantil gitana,
Menores, con la que seria oportuna una reunion de coordinacién quendicando que “se acttia de forma conjunta con la Federacion ?e
permitiese clarificar el tipo de casos que le deben ser derivados, ASociaciones Romanies Andaluzas (FARA) y Secretariado Gitano”,

cudles son sus posibilidades reales de actuacion, y requisitos formaleUndue especificando que esta actuacion conjunta se produce Unica-
y materiales para que dicha actuacién sea efddiiva. mente “cua_ndo dichas Asociaciones establecen en detﬁrmlnados cen-
También seria oportuno que se hiciesen gestiones con la Policialf0S educativos programas de apoyo a la escolarizacion”.
Local, a fin de definir las funciones de este Cuerpo en la prevencion ~ S€ resefia en el informe que “este programa” -suponemos que
y erradicacion del absentismo, y con el objetivo Gltimo de suscitar S€ refiere al Programa de Intervencion-“forma parte de un conjunto
una participacién mas activa de sus miembros en el programa. de medidas de intervencion social, educativa y laboral que afecta no
s6lo al ambito educativo y que implica a las Consejerias de Trabajo,
Asuntos Sociales, Culturay Educacion y Ciencia, ya que toda accion
3.1.3. Cordoba. en cada campo debe acompariarse de medidas de intervencion de
caracter global”.
La informacion sobre los programas de absentismo en Cérdoba  por lo que se refiere a la valoracién de la situacién actual del
se ha obtenido a partir de los informes remitidos por la Delegacion problema del absentismo escolar en Cérdoba, se incluyen en el in-

Provincial de la Consejeria de Educacion y Ciencia y por el Area de forme unos datos sobre indices de absentismo en las distintas barria-
Servicios Sociales del Ayuntamiento de Cérdoba. Asimismo, conta- das que nos permiten calibrar la importancia del problema:

mos con los datos e informaciones obtenidos con ocasion de la reunién  _ Barriada de Las Palmeras: en torno al 4% del alumnado.
de trabajo habida en la sede de la Delegacién Provincial de Educacién  _ Barriada de Moreras: en torno al 4%.
y Ciencia en Cérdoba para tratar acerca de esta problematica, y ala _ Barriada de Sector Sur: en torno al 5%.
que asistieron la encargada del Area de Compensatoria de dicha De-  En el texto del informe se menciona una evolucién favorable de
legacion, los responsables de los Equipos de Orientacion Educativala problematica de absentismo, aunque se sefiala la necesidad de
en esa capital, representantes de los Servicios Sociales Comunitariogeforzar lineas de trabajo en una serie de campos, entre los que se
del Ayuntamiento, un representante de la Consejeria de Asuntosincluyen:
Sociales y dos miembros de una asociacion sin animo de Iucro  «- Dotar a los centros denominados CAEP de los recursos ma-
(Don Bosco), que realiza labores de atencion educativa en las ba-teriales y personales necesarios para la lucha contra este problema,
rriadas marginales de Cordoba. articulando un adecuado Proyecto Curricular al amparo de la futura
Ley de Solidaridad en la Educacién de Andalucia.
- Articular los Equipos de Orientacion Educativa en el campo de
Segun las Administraciones consultadas, los barrios donde el pro- la Compensacion Educativa desarrollando las funciones y perfiles
blema del absentismo escolar tiene una mayor incidencia son losde los profesionales que los componen segin el Decreto 213/95.

ZONAS DE RIESGO.

siguientes: - Establecimiento de un marco de trabajo sobre el absentismo en
— Barriada de Las Moreras. la etapa de la Educacion Secundaria Obligatoria, menos acostum-
- Barriada de Las Palmeras. brada a este problema y donde se agudizara esta situacion en un
- Zona alta del barrio del Sector Sur. futuro proximo.
- Barrio del Poligono del Guadalquivir. - Establecimiento de marcos institucionales de coordinacion entre

las Entidades Locales, Provinciales y de la Comunidad Auténoma
7A estos efectos resulta de interés el procedimiento de derivacién de casos de absentismo que propone Ign t’om_o a proyectos globales de |nte,rven0|.on de insercion socioe-
Fiscalia de Cadiz en el informe remitido a esta Institucion, y que aparece detallado en el capitulo V. conomica y laboral en los que se esta trabajando actualmente.
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- Potenciar la accion tutorial y la orientacion en el marco del de las “evaluaciones del Programa de Infancia y Familia de la Pres-
apoyo a los alumnos y alumnas con esta problemética, favoreciendotacion Basica de Familia y Convivencia y Complementaria de Ayuda
en estas zonas una red completa de guarderias, Educacion InfantilEconomica Familiar”.
servicios complementarios, gratuidad de los materiales curriculares,  Basta esta introduccion para concluir que, al igual que ocurria
la formacion permanente (nivel de instruccion y formacién profe- con la Delegacién Provincial de Educacion y Ciencia, tampoco el
sional) de la poblacion adulta, fomentar las escuelas de padres yAyuntamiento de Cordoba tiene en marcha un programa especifico
madres, dinamizar el asociacionismo y las actividades culturales. de absentismo escolar.

- Poner en conocimiento de los padres y madres el articulo 564  En relacion a los datos sobre absentismo en Cérdoba, se sefiala
del Cédigo Penal, asi como el titulo 11, capitulo 1 de la Ley Organica que “los datos cuantitativos del absentismo deben tenerlos en los
de Proteccion Juridica del Menor sobre “Actuaciones en situacion centros escolares pero no nos son facilitados de forma estructurada
de desproteccion social del menor». a los Servicios Sociales Comunitarios”. Con esta frase casi podria-

En relacién con el dltimo punto resefiado, conviene puntualizar que mos obviar la parte destinada a comentar el grado de coordinacion
el mismo contiene un doble error al hacer referencia al articulo 564 del interadministrativa sobre el problema del absentismo.

Cadigo Penal en relacion con la posible ilicitud penal de la actuacion  El informe continda con una serie de observaciones topicas sobre
de los padres que consienten o provocan el absentismo de sus hijodas circunstancias que concurren en los menores absentistas, y hace
La referencia parece orientarse hacia el articulo 584 -no 564- del una referencia explicita al problema de los jovenes entre 14 y 16
antiguo Cadigo Penal, que regulaba la falta de los padres por incum-afios que han abandonado el sistema educativo y que “en la actualidad
plimiento de los deberes inherentes a la patria potestad. Este articulo erae encuentran sin posibilidad de acceso al mercado laboral y sin
el fundamento legal que amparaba anteriormente la actuacion de la Fisalternativas formativas especificas y/o compensadoras diferentes al
calia de menores en materia de absentismo consentido. Actualmente Iaistema educativo vigente y, en los que concurren factores de riesgo
Unica tipificacion delictiva de este tipo de conductas la encontramos enen sus familias y en el contexto”.

el articulo 226 del nuevo Cadigo Penal -Ley Organica 10/1995, de 23de  Se incluye una llamada clara a la colaboracién entre todos los
noviembre— que regula el delito de abandono de familia. sectores implicados al sefialar que “dada la complejidad de la pro-

Alinforme se adjuntan como anexos los disefios de tres programasblematica (...) mientras no exista una coordinacion e intervencion
de aplicacion en Cérdoba por parte de los responsables de los EOEintegral, los esfuerzos de las diferentes instituciones y entidades im-

- Programa Especifico Opcional Absentismo Escolar. plicadas no seran rentables”.

- Programa de Reduccién del Absentismo Temporero y Absen-  Se sefiala, asimismo, que esta intervencion “tiene que conectar a la
tismo Escolar. familia, la escuela, el barrio, los programas de servicios socioculturales,

- Programa de Educacion Intercultural. el centro de Salud y el Servicio de Atencion al Nifio”. Ademas ha de

De estos tres programas, nos interesa especialmente el primerocumplir una serie de funciones que se detallan y que, basicamente, coin-
de ellos por relacionarse mas directamente con el objetivo de esteciden con las propias y normales de un programa de absentismo.
Informe. A continuacion se desarrollan las actuaciones efectuadas en el

El Programa Especifico Opcional Absentismo Escolar, que inclu- marco de los programas municipales de Servicios Sociales que in-
ye elinforme de la Delegacion, corresponde al curso 95/96, y consistecluyen medidas contra el absentismo escolar. De su analisis cabe
realmente en una propuesta para el establecimiento de un programaleducir que son las distintas zonas de Trabajo Social las que se en-
destinado a combatir el absentismo escolar en las barriadas margi-cargan, con los recursos disponibles, de realizar actuaciones de aten-
nales de Cordoba y en los municipios de la provincia. No se trata, cioén a las familias de zonas marginadas, entre las que se incluyen
por lo tanto, de un programa existente, sino de una mera propuestamedidas contra de control y prevencion del absentismo escolar. Son
de programa que, segun nuestros datos, no llegé nunca a convertirsprogramas, por tanto, que atienden al problema del absentismo de
en unarealidad, aun cuando sus planteamientos hayan podido inspiraforma marginal o complementaria, como una mas de las actividades
las actuaciones de los miembros de los EOE que trabajan en el temale atencidn social que se ofrecen a las familias atendidas por ellos.
de absentismo. El informe concluye con una serie de “conclusiones finales”, que

La propuesta incluye un procedimiento de actuacion para casos comienzan con la postulacion de un “planteamiento comun e inte-
de absentismo, estructurado en 4 fases, de las que las dos primerasnstitucional” del problema del absentismo. A continuacion se es-
se circunscriben al centro docente, al que se hace responsable de laozan una serie de propuestas sobre “posibles alternativas a esta
deteccién de los casos de absentismo y de la celebracion de dogroblemética”, entre las que se incluyen:
entrevistas con las familias de los menores: una primera por el tutor  «1. Los centros escolares deben adecuar sus Programas Educati-
y, caso de no ser efectiva, una segunda por el director del centro. vos a la poblacién infantil. Para garantizar esto quiza seria conve-

La tercera fase implica la intervencion de la Unidad de Trabajo Social niente que el profesorado, de los centros donde se detecta esta pro-
del Ayuntamiento, a la que se encomienda la visita al domicilio familiar, blematica, accediera de forma voluntaria y mediante la presentacion
la realizacién de un estudio sobre las causas del absentismo y la adopciéde planes innovadores para abordar esta realidad. Las alternativas
de medidas de apoyo social cuando se estimen necesarias. educativas deben impulsarse desde la propia escuela evitando las

La dultima fase, para el caso de que las anteriores gestiones fra-propuestas de segregacion del alumnado y garantizando en las alter-
casen, supone la advertencia formal a la familia sobre las consecuen-nativas la mayor normalizacion posible.
cias legales de su actuacion y, caso de persistir el problema, la re- 2. Los Ayuntamientos deben asumir, siempre en colaboracién con
misién del asunto a la Fiscalia de Menores. los centros escolares, la dinamizacion de las actividades de ocio y

Cabe destacar que en esta propuesta de programa se incluye ldempo libre como complemento a la formacion reglada, especial-
consideracion de nifio absentista -y por tanto su derivacién al pro- mente en las zonas de la ciudad donde las familias tienen escasos
grama- para aquel que presente mas de diez faltas sin justificar alrecursos econémicos para asumirlo.

trimestre. 3. Los sistemas publicos de Proteccién Saocial de la Infancia deben
) disponer de medios legales para poder llevar a cabo esta funcion, en
INFORME DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA. concreto debe existir una normativa por la que se pueda obligar a

Amodo de introduccién se nos comunica que el informe se elabora los padres a la escolarizacion y asistencia peridica de sus hijos al
desde los Servicios Sociales Comunitarios, con los datos obtenidoscolegio.
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4. La Direccion General de Atencion al Nifio debe disponer de Los responsables de los EOE denuncian reiteradamente las ne-
recursos especializados a nivel territorial para asistir a las familias gativas consecuencias de los recortes en medios personales que estan
donde los menores presentan graves situaciones de riesgo, esta detmifriendo los equipos de compensatoria: no renovacion de comisio-
ser una medida complementaria al actual proceso que desde estmes de servicios en los SAE, no contratacion de asistentes sociales
organismo se esta llevando de limitar la retirada de los menores deo monitores, extincion de los centros CAEP.... Todo esto esta teniendo
sus familias, proceso con el que estamos de acuerdo pero siempreina incidencia clara en las posibilidades de actuar en el tema de
gue se garanticen otras alternativas desde la administracion. absentismo.

5. La Delegacion de Asuntos Sociales debe delegar en los Ayunta-  Preguntados acerca de cémo evallan los resultados de sus actua-
mientos la concesion de las subvenciones que realiza a las asociacionesiones en materia de absentismo, sefialan que actualmente no pueden
y organizaciones no gubernamentales para abordar los problemas datender, por falta de medios, a todos los casos que existen. Ademas,
integracion social y educativa de los nifios/as. En los barrios donde seafirman que muchos casos gque estiman solucionables no alcanzan
produce un elevado absentismo escolar funcionen diferentes progra-un resultado positivo por esa falta de medios.
mas que generan duplicidad, clientelismo y graves contradicciones  Cabe destacar que se interviene en el tema de absentismo desde

metodoldgicas de intervencion con una misma familia». Educacion Infantil en el caso de nifios matriculados que no asisten
) ) a clase.

RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN CORDOBA. Seglin manifiestan los asistentes la Fiscalia no interviene ni ha

Esta reunion tuvo lugar el dia 5 de diciembre de 1997. intervenido nunca. De igual modo, se sefiala que el SAN nointerviene

Interrogados los asistentes sobre la existencia de un programatampoco de forma directa en casos de absentismo.
especifico de absentismo escolar en Cérdoba, éstos responden ne- En general se detecta buena disposicion personal de los miembros
gativamente, sefialando que las actuaciones de absentismo se realizafe 10s EOE y demas personas intervinientes en los programas, aunque
como una tarea mas dentro de las asignadas a los responsables &8 evidente que existe una total falta de coordinacion entre los mismos
compensatoria en los EOE. y no existe un programa de absentismo que merezca tal denominacion.

Ello no obstante, manifiestan que existe una actuacién coordinada
con los responsables de Servicios Sociales del Ayuntamiento y de la
Consejeria de Asuntos Sociales en el tratamiento de estos asuntos. 1.En primer lugar, y por lo que se refiere a la valoracién que nos
Esta coordinacién se produce por iniciativa del personal que desarro-merecen las actuaciones de lucha contra el absentismo escolar lle-
lla estas tareas a nivel de calle, sin que existan mecanismos oficialesvadas a cabo en Cérdoba, debemos decir que la misma es bastante
de coordinacion, ni menos aln un programa especifico disefiado ynegativa, por cuanto ni siquiera existe un programa especifico para
ejecutado conjuntamente. el tema de absentismo, ni parece haberse planteado una actuacion

La responsable de compensatoria de la Delegacion Provincial de minimamente planificada y coordinada en la lucha contra esta pro-
Educacion y Ciencia manifiesta que ha solicitado en repetidas oca- blematica.
siones al Ayuntamiento y la Consejeria de Asuntos Sociales la cele-  Segun los datos recabados, las actuaciones de lucha contra el
bracion de reuniones para articular un programa conjunto, pero hastaabsentismo se limitan, por parte de la Administracion educativa, a
la fecha sin resultados. actuaciones puntuales de los miembros de los EOE en el cumpli-

Interrogados por el criterio de “nifio absentista”, se apuntan di- miento de sus cometidos legales, llevadas a cabo de forma volunta-
versos criterios: 10 faltas al mes, 7 u 8 faltas al mes; reconocen larista, en funcién de la iniciativa particular de cada responsable y
inexistencia de un criterio Unico, por lo que cada responsable del siguiendo sus propios criterios de intervencion que, en ningln caso,
EOE utiliza en su zona el que estima conveniente. estan consensuados con los demas responsables de los Equipos.

Planteado el iter de actuaciones seguido en los casos de absen- Estamos, por tanto, ante iniciativas individuales de profesionales
tismo, se observa una vez mas la inexistencia de un programa comurdel ambito de la educaciéon compensatoria, que suplen, con buena
al efecto y la falta de criterios comunes de actuacién. Asi, cada res-voluntad y mejor disposicion, las carencias de una politica de inter-
ponsable de EOE actua en su zona segln su criterio y sin tomar envencion en materia de absentismo que adolece de falta de planifica-
consideracion lo actuado por otros responsables. cién y ausencia de directrices de intervencion.

Se podria sintetizar el modo de actuacion del siguiente modo: A todo ello, hay que afadir los problemas derivados de la insu-

- Control mensual del absentismo por parte de los centros, que ficiencia cronica de recursos humanos en estos Equipos de Orienta-
elaboran unos listados que son recogidos en los centros por los res€ién Educativa, agravada por los recientes recortes de personal ha-
ponsables del EOE. bidos en los mismos, que han afectado particularmente a los antiguos

- Celebracion de una reunién entre el responsable del EOE, el miembros de los SAE, que se encontraban en comision de servicios
Jefe de Estudios del centro y, en su caso, el monitor de FARA en laen estos Equipos, y que tenian como una de sus funciones principales
zona. Se estudia cada caso y se cita a las familias para que acudala lucha contra el absentismo escolar. La consecuencia de esta situa-
al centro a explicar la inasistencia del alumno. cién es la imposibilidad de atender con los recursos humanos dispo-

- Si la entrevista no funciona se realizan visitas a las familias por nibles la totalidad de los casos de absentismo detectados, lo que
parte de los asistentes sociales, ya sean de la Consejeria de Educacidmplica unos pobres resultados en la lucha contra esta lacra.

y Ciencia, el Ayuntamiento o FARA. Por lo que se refiere a la Administracion Local, es evidente que,

- Si la entrevista falla, se pasa el caso al organismo que se con-aunque sea de forma colateral y en el marco de programas no dirigidos
sidere competente al efecto: Ayuntamiento, Asuntos Sociales (SAN). especificamente a tratar el problema del absentismo, se estan consi-

Se hace mucho hincapié por parte del responsable de Asuntosguiendo ciertos resultados positivos en esta materia. Lamentable-
Sociales, y de algunos miembros de los EOE, en la necesidad demente, la falta de una minima coordinacion con la Administracion
articular medidas complementarias de atencion a los alumnos en loseducativa en esta tarea limita fuertemente las posibilidades de eficacia
centros, para evitar que los casos de absentismo se reproduzcan. Sen la actuacién. Baste como ejemplo la afirmacién contenida en el
insiste en la necesidad de crear aulas de acogida para los alumnosforme del Ayuntamiento acerca de que ni siquiera conocen los
absentistas como paso previo a su integracion en el aula normal. Sedatos reales de absentismo existentes en los distintos centros docentes
menciona la falta de recursos de los centros para ofrecer una atenciomporque, al parecer, la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia
especializada a los alumnos absentistas con problemas conductualesio se los facilita.

CONCLUSIONES.
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2. Por lo que se refiere a la coordinacion interadministrativa en Ciertamente no se equivocan, ya que el analisis de la documen-
materia de lucha contra el absentismo escolar, baste decir que latacion remitida nos ha permitidormocer todos los datos necesarios
misma es totalmente inexistente o se limita a contactos informales para una adecuada evaluacion del programa de absentismo en Gra-
a nivel de los profesionales que desarrollan su labor en las barriadasnada de cara a la elaboracion del presente Informe. Por este motivo,

afectadas. dedicaremos mas adelante un apartado especifico a analizar en detalle
En este aspecto la situacion existente en Coérdoba debe ser neceel disefio de este Proyecto y los resultados obtenidos de su aplicaciéon
sariamente calificada de lamentable. de conformidad con las Memorias de ejecucion que obran en nuestro

3. Si tuviéramos que destacar algun aspecto positivo, podriamos poder.
referirnos a la buena disposicién mostrada por los responsables de .
o - RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN GRANADA
las Administraciones consultadas en aras a buscar cauces de enten-
dimiento para futuros acuerdos de coordinacion. En la reunién se traté ampliamente del programa contra el absen-

Asimismo merece destacarse la profesionalidad y dedicacion de- tismo escolar puesto en marcha en Granada por las Administraciones
mostrada por los profesionales de los EOE y los Servicios Socialesimplicadas en el problema: Delegacion Provincial de Educacion y
Comunitarios en el desempefio de su labor, pese a las evidentes trabdsiencia, Ayuntamiento de Granada y Delegacion Provincial de Asun-
y limitaciones con que han de afrontar su tarea. tos Sociales.

Segun parece el programa se inicia en el curso 85/86, por parte,
fundamentalmente, de los Servicios Sociales Comunitarios. En el
curso 88/89 se incorporan al mismo los miembros del Servicio de
Apoyo Escolar (SAE) de la Delegacion Provincial de Educacion y
Ciencia, adquiriendo el programa mayor contenido y eficacia. En el
afio 90 alcanza autonomia como programa de absentismo, dejando
ade estar incluido dentro de otros programas con objetivos mas am-
plios. En el curso 94/95 el programa se reforma para incrementar su
eficacia, perfeccionandose los criterios de seleccion de alumnos a
tar e incorporando los planes de trabajo individuales.

Con caracter general puede decirse que el programa viene funcio-

ando ininterrumpidamente desde 1985, mejorando paulatinamente con-
orme se van corrigiendo errores y puliendo procedimientos, hasta al-
canzar un nivel de eficacia y resultados que, en la actualidad, es valorado
muy positivamente por todos los asistentes a la reunion.

Se considera nifio absentista a aquel que falta a clase 5 veces al
mes sin justificacion. Antes el nimero de faltas era de 4, pero se

Basicamente la zona de mayor incidencia de la problematica del cambid el criterio para este afio, con el fin de acomodarlo al criterio
absentismo en la capital granadina es la Zona Norte, y particularmenteutilizado por los monitores de FARA que era de 5 dias.

3.1.4 Granada.

La informacion sobre los programas de absentismo escolar en
Granada se ha obtenido a partir de los informes remitidos por la
Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia y el Ayuntamiento
de Granada, y como resultado de la reunién de trabajo habida en |
sede de la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia el dia 18
de noviembre de 1997, que conto con la asistencia del Jefe del Ser
vicio de Ordenacion Educativa de dicha Delegacion, el responsable dell"®
Area de Educacion Compensatoria, la responsable del Equipo de Orien-
tacion Educativa de la Zona Norte de Granada y dos asistentes sociale
pertenecientes a los Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento
de Granada.

ZONAS DE RIESGO.

los siguientes barrios: Existen presentaciones anuales del programa en los centros do-
- Cartuja. centes participantes por parte de los responsables del mismo. En
- La Paz. estas presentaciones se explica el funcionamiento del programa y se
- Almanjayar. recaba la colaboracion de los docentes.

Respecto de los centros docentes, los asistentes manifiestan que

se echa de menos una mayor implicacion de la Delegacion Provincial

INFORMES DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA de Educacion y Ciencia, que permita convertir el voluntarismo de la
Y EL AYUNTAMIENTO DE GRANADA. colaboracién de los docentes en una obligacién educativa mas. Se

Agrupamos ambos informes por cuanto las dos Administraciones @Punta la conveniencia de que los inspectores de Educacion se en-
se limitaron a la remisién de sendas copias del Proyecto contra el Carguen de velar por un correcto cumplimiento de sus obligaciones
Absentismo Escolar que desarrollan en coordinacion en la Zona Norte 'éSPecto al programa en los centros docentes, especialmente en lo
de Granada y de la Memoria de ejecucion del mismo. La Gnica parti- 9ue se refiere a la elaboracién de los listados de absentismo y reali-
cularidad es que la Delegacion Provincial nos remiti copia de la Memoria Zacion de un primer contacto con la familia del alumno.
correspondiente al curso 95/96, mientras que el Ayuntamiento envi6 S€ reconoce que uno de los fallos del programa estriba en que el
copia de la Memoria correspondiente al curso 96/97 y un avance -hastdMiSMo no cuenta la mayoria de las veces con el adecuado seguimiento
el 4 de marzo de 1998- de la Memoria correspondiente al curso 97/98.una vez el alumno retorna al centro docente. Entienden que seria

La similitud en el contenido de estos informes pone de manifiesto, N€Cesario que estos centros realizasen adaptaciones curriculares y
a nuestro juicio, la perfecta sintonia entre ambas Administraciones contasen con personal de apoyo para tareas de proaccion y modifi-
en relacion con el problema del absentismo escolar y su coincidenciac@cion de conducta. En definitiva se pide que los centros afectados en
en la consideracion de que el programa de absentismo que desarrollafayor medida por la probleméatica absentista recuperen la condicion de
en coordinacion es la respuesta mas idénea a este grave promemgentros de Actuacién Educativa Preferente (CAEP) y se les dote de los
educativo y social. medios personales y materiales que corresponden a tal condicion. Asi-

Parece evidente que ambas Administraciones entienden que debdMismo, consideran que los alumnos con problemas de adaptacion por
ser en el marco de este programa especifico de absentismo dond@bsentismo deberian ser incluidos dentro del concepto de alumnos
deben concretarse las distintas actuaciones para la erradicacion déon nécesidades educativas especfilesn todas las consecuencia
este problema. Por este motivo, consideran el Proyecto y la Memoria due ello conlleva en cuanto a prestacion a los mismos de una atencion
de ejecucion como elementos suficientes para una adecuada infor-ducativa individualizada y realizacién de tareas de proaccion.
macion acerca del grado de incidencia del problema del absentismo

en la ciudad de Granada y de las medidas adoptadas para luchar sobre el concepto de alumnos con necesidades educativas especiales consultar la Ley Organica 9/1995,
contra el mismo. de la Participacién, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes.
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Los asistentes a la reunion consideran que el programa cuentade texto, ya que esta carencia de material escolar lleva a muchos
con medios suficientes para llegar a todos los casos derivados alalumnos a caer en el absentismo. Sobre este asunto se interesa la
mismo, aunque solo es efectivo en los casos denominados “recupe-intervencion de esta InstituciGh.
rables”, ya que en los casos de absentismo grave o con problemas Falta de alternativas a la ESO para los alumnos que se niegan a
familiares graves los resultados son escasos por no disponer de meeontinuar con el proceso normal de escolarizacion en centros de se-
dios efectivos para actuar en estos supuestos y por sobrepasar etundaria. A estos efectos, se postula la necesidad de reducir la edad
ambito competencial del programa. de acceso para casos concretos a los Programas de Garantia Social,

Los Servicios Sociales Comunitarios realizan anualmente cam- o bien retomar las Aulas Ocupacionales.
pafias de concienciacion comunitaria en los barrios mas afectados, Problemas de seguimiento del programa en los centros docentes
tratando de concienciar a los vecinos sobre el problema del absen-por falta de medios personales para realizar adaptaciones curriculares
tismo. Los resultados son muy positivos. y dar apoyo especializado a nifilos desadaptados, como es el caso de

La Policia Local no interviene en temas de absentismo. la mayoria de los nifios absentistas.
elaborabgn informeg completos de cada casogpor la Delegacion Pro- Precarled_ad en el empleo d? los miembros d_e | programa, como
vincial de Educacion y Ciencia y por los Servicios Sociales Comu- consequeinma de la depende_nua de las subvgncmnes que concede la
nitarios que se enviaban al Servicio de Atencion al Nifio de la Con- Consejeria d_e Asuntos Soufa,les al Ayuntamiento en el marco del
sejeria de Asuntos Sociales (SAN), que a su vez los remitia a Fiscall'a.PIan de_ Bfarrlada,s de Actuacmn_ Preferente._

A continuacion en los Juzgados de Menores se realizaban juicios de Insuﬂuentg namero de trabe_ljadores sociales g}n el programa.

faltas que concluian, por lo general, con condenas a los padres im- Para termina, todo_s Ios_ a5|st§nt<_as a la reunion se muestran de

plicados. Estas condenas eran muy efectivas, como lo demuestra eficuerd_o en la conveniencia de |nst|tUC|o[1aI|zar los p.r,o gramas de

hecho de que se detectara un cambio sustancial en la actitud de lo ?absentls_m_o, est_ablemend_o_un marco comun de actuacion entre todas
> S .. as Administraciones participantes.

padres afectados en relacion con la escolarizacion de sus hijos.

En el curso 95/96, se anuncia que la modificacion del C6digo pPROYECTO CONTRA EL ABSENTISMO ESCOLAR EN LA ZONA NORTE DE
Penat® impide continuar con esa linea de actuacion, y los informes GRANADA. MEMORIA DE EJECUCION
son devueltos por Fiscalia al SAN, donde permanecen sin resolverse,
ya que el SAN solo actla en casos muy graves, y siempre con un
gran retraso.

Para ofrecer datos lo mas actualizados posible, vamos a centrar
nuestro analisis en el disefio elaborado para el Proyecto de cara al

L s . . curso 97/98 y en la Memoria correspondiente a la ejecucion del pro-
La inhibicion de la Fiscalia es considerada como un grave incon-

veniente para el éxito del programa en los casos de absentismo ravgf?rama durante el curso 96/97, documentos ambos que nos han sido
o consenFt)ido prog 9 emitidos, muy recientemente, por el Area de Bienestar Social del

Servicio de Atencién al Nifio: Segun todos los asistentes, su bu- Ayuntamiento de Granada.
rocracia impone tramites lentisimos que dificultan enormemente las ~ Disefio del Proyecto para el curso 97/98.
soluciones efectivas en casos de absentismo donde es esencial I? Obietivos:
rapidez en la intervencién. Como resumen se considera por los asis-"" ) ’
tentes que el SAN funciona siempre tarde y mal. Los objetivos principales que se fija el Proyecto son:
Sobre la posible retirada de ayudas sociales a aquellos padres que - Prevenir el absentismo y/o abandono escolar de los menores de
no velen por una adecuada escolarizacion de sus hijos, nos manida zona.
fiestan los Servicios Sociales Comunitarios que es una practica ha- - Establecer mecanismos de coordinacion en la lucha contra el
bitual por su parte, aunque siempre en casos muy concretos y soloabsentismo escolar para conseguir la asistencia continuada de los
cuando la ayuda social depende directamente de dichos Serviciosalumnos a los centros escolares.
Sociales. Los resultados suelen ser satisfactorios. Para trabajar estos aspectos, durante el curso escolar 97/98 se
Segln se nos comenta, en esas fechas existia en Granada un pr¢¥revé que el Proyecto se dotara de un enfoque mas globalizador,
yecto para legalizar situaciones de venta ambulante en el que estabagoncibiéndolo como un Proyecto de Prevencion Inespecifica al in-
implicadas algunas familias con problemas de absentismo. En estoscidir en una multiplicidad de aspectos, tales como educativos, pro-
casos se estaba exigiendo a las familias una solucién al problema dédlematicas familiares, déficit de viviendas, mejora y conservacion
absentismo para poder entrar en el proyecto. de los domicilios, higiene y aseo personal, entrenamiento en habili-
dades sociales, etc.
Se sefiala en el Proyecto que una de las formas de abordar el
tratamiento individual/familiar de los casos de absentismo serd a
- Educacion: través del denominado “contrato social”, figura creada por los Ser-
Falta de medios personales. se hace hincapié en las consecuenciagcios Sociales para incrementar la efectividad de las actuaciones
negativas de la no renovacion de las comisiones de servicio al per-preventivas realizadas con las familias atendidas por los mismos. El
sonal adscrito a los antiguos SAE y hoy integrados en lo€E0E procedimiento es bastante simple, ya que consiste en celebrar una
que se ha traducido en una reduccion de los medios personales deespecie de contrato formal con las familias asistidas en virtud del
dicados a la gestiéon del programa de absentismo por parte de lacual se condiciona la prestacion a las mismas de las oportunas ayudas
Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia.
Necesidad de solucionar el problema de la carencia en ese cursd" La decisién del Ministerio de Educacién y Cultura de ofertar ayudas para la adquisicién de libros

lar d d | r ili . itad dauirir lio de texto a las familias mas necesitadas, por un importe maximo de 10.000 pesetas, ha llevado a la
€scolar ae ayudas a las ramilias mas necesitadas para aaquirr li ro%onsejeria de Educacion y Ciencia a modificar la oferta de ayudas que, con igual fin, venia efectuando

T — . o en los Ultimos afios, transformando las ayudas individuales para la adquisicion de libros de texto en

La modificacion operada por el nuevo Codigo Penal respecto de la tipificacion de las conductas de gqtaciones de lotes de libros a los centros docentes para la formacién de bibliotecas de aula. Los
los padres que fomentan o consienten el absentismo de sus hijos, se explica de forma detallada en e|girasos en el pago de las ayudas del Ministerio y la poca efectividad y el retraso con que se han
capitulo IV. entregado los lotes de libros por parte de la Consejeria de Educacion y Ciencia, han provocado que
20 sobre el proceso de integracién de los miembros de los Servicios de Apoyo Escolar en los Equipos un importante nimero de alumnos andaluces, que anteriormente disfrutaban de estas ayudas, no pu-
de Orientacién Educativa, ver Decreto 213/1995, de 12 de septiembre, por el que se regulan los Equiposdiesen disponer de libros de texto durante el curso 97/98. Esto ha motivado una actuacién de oficio
de Orientacién Educativa. por parte de esta Institucion.

CARENCIAS DEL PROGRAMA:
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sociales al cumplimiento por éstas de una serie de compromisos de 12 Fase

mejora en su comportamiento social. Una de las condiciones esen- 5 asignacion de referentes profesionales por cada centro escolar
ciales que se impone a las familias es la de garantizar una adecuad:()un profesional del Equipo de Orientacién Educativa, trabajadora

asistencia de los hijos al coleffio social y educador de los Servicios Sociales Comunitarios y un mo-
o L nitor de FARA).

2. Instituciones y servicios implicados: b. Recogida de informacién y sistematizacion sobre los menores
- Ayuntamiento de Granada: absentistas, antes del dia 7 del mes siguiente por el referente de la
* Servicios Sociales Comunitarios. Delegacién de Educacion y Ciencia asignado a cada colegio.
- Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia: c. Reunion del referente de Educacion con el monitor de FARA
* Equipo de Orientacion Educativa. correspondiente; en base a establecer estrategias de intervencion/vi-
* Centros docentes de la zona de actuacion. sitas de los casos planteados.
- Delegacion Provincial de Asuntos Sociales: d. Devolucion de la informacion obtenida de las visitas realizadas
* Plan de Barriadas de Actuacién Preferente. por parte de los monitores de FARA, bien al referente del centro
* Servicio de Atencion al Nifio. educativo correspondiente o a la persona responsable del tema de
- Fiscalia de Menores. absentismo de cada colegio.

- Federacion de Asociaciones Romanies de Andalucia.

La composicion del equipo base de absentismo estarfa integrado ~ 2° Fase
por 7 personas: - Seleccion de las familias que no harpoeslido posivamente

- 1 trabajadora social y un educador de Medio Abierto, adscritos a la intervencion realizada con los monitores de Absentismo. Esta
a los Servicios Sociales Comunitarios. seleccion esrealizada por el Equipo Base, en las reuniones semanales.

- Una responsable del Equipo de Orientacién Educativa. 38 Fase

-4 monitores de FARA.

a. Tratamiento extraescolar por los profesionales de los Servicios

3. Criterios de intervencion: Sociales Comunitarios y monitores de FARA.

La seleccion de los casos que seran derivados al programa se b. Tratamien'tg escolar por pgrte de Ios_ profesionales de I_Educaci()n.
realizara en base a los siguientes criterios: _,c. A las familias que ev_oluuonan p_os!tlvamente tra_s la |nFeNen-
« Casos de absentismo escolar grave de afios anteriores. LoLion pla_nte_a(_ja, se les realiza un seguimiento de la asistencia escolar
casos de afios anteriores reincidentes con cinco o mas faltas pasarélﬁOn periodicidad mensg,al. . Lo,
d. Casos con evolucion negativa (que no aceptan ningan plan de

directamente a ser tratados por los profesionales de los Servicios . - - o -
trabajo), son remitidas a la Delegacion Provincial de Educacion y

Sociales Comunitarios. Ciencia y al Servicio de Atencion al Nifio para su posterior inter
- Se considerara caso de absentismo a partir de cinco faltas de clay . : P P
vencion por parte de la Fiscalia de Menores.

asistencia sin justificar.

- Priorizar el trabajo con casos de Educacion Primaria y en fa-
milias que tengan hijos en Educacion Infantil y/o Guarderias.

- En los casos de alumnos de Educacion Secundaria solo seram; |ntroduccion:
recepcionados aquellos que se consideren recuperables.» ) ) ) L

Nos parece muy acertada la idea de “priorizar” los casos de ab- La Memoria analizada comienza con una breve exposicion de la

sentismo grave de afios anteriores, por cuanto permite prestar atendificil situacion social existente en la Zona Norte de Granada y sus
cion a estos alumnos desde el mismo inicio del curso escolar sin '€Percusiones en el alto nivel de absentismo y fracaso escolar de los

necesidad de esperar a que sean incluidos en los partes de absentisfBen0res que residen en la misma. Unos niveles que, a juicio de los
y posteriormente derivados al programa. profesionales del programa, aumentaria “sin la existencia de politicas
La preferencia por los casos de nifios que cursen Educacion pri-Preventivas en este campo”. A estos efectos, se ofrt_acen unos datos
maria y Educacion Infantil, nos parece comprensible sila analizamos dué nos parecen altamente reveladores de la situacion de estos me-
desde un punto de vista de maxima rentabilizacién de medios y es-"ores y de las graves consecuencias que para el futuro d_e los mismos
fuerzos. Es evidente que los alumnos de mayor edad con antecedentdduede tener la no solucion de las altas tasas de absentismo escolar:
. . epr s . o, 0, 16 i
amplios de absentismo son dificilmente recuperables para el sistema S€ constata que alrededor de un 70% de jovenes delincuentes y
educativo. Ahora bien, no nos parece correcto que en Educacion toXicomanos tienen en comun una alta tasa de absentismo y abandono
Secundaria sélo se atiendan los casos de alumnos considerados re2Scolar temprano, que unida a las propias problematicas de las fa-
cuperables. Entendemos que todos los alumnos absentistas debefflilias y 1a zona en la que se encuentran aceleran dichos procesos de
tener alguna oportunidad de recuperacion al menos mientras perma/narginacion-. ) o o
nezcan en los niveles de ensefianza obligatoria. Cuando menos, cree- ESta realidad se esgrime como justificacion de la ampliacion de
mos que deberia incluirse entre los objetivos preferentes a los alumnod©S Objetivos del programa que, no SO|“0 trata de _Comlbatlr ,el rflbsen-
que cursen los dos primeros cursos de ESO, ya que, en caso contraridiSmo Y €l abandono escolar, sino que “pretende ir mas alla dandole
se estaria dejando fuera del programa a alumnos que con el antigud!n €nfoque mas globalizador y concibiéndolo en realidad como un

sistema educativo si eran objeto de dicha atencion por el mismo. programa de prevencion inespecifico”. En este sentido, se amp_lia el
campo de actuacion del programa a aspectos no sélo educativos o

4. Metodologia de trabajo: familiares sino también a otros problemas que inciden en los menores
como las condiciones de las viviendas, la atencién sanitaria, la hi-
giene, etc.

Para ello, se han reforzado los cauces de coordinacion con otros
programas que inciden en la problematica social de la zona y con
22| a formula nos parece excelente y caincide con el planteamiento efectuado por esta Institucion en asociaciones que trabajan en la misma, tales como el programa de
gssgrx:ﬁ;sdieizgggglér las ayudas sociales a la solucion de los casos de absentismo existentes ers5|grio social, el de ayudas econdmicas familiares o las Asociaciones

de Vecinos, Asociaciones Culturales, etc.

Memoria de ejecucion del programa para el curso 96/97.

Se articula el Proyecto en tres fases diferenciadas dentro del pro-
ceso de intervencion:
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2. Metodologia de trabajo: Se destaca la mayor coordinacion habida entre los referentes, los
monitores de FARA y los miembros de los Servicios Sociales Co-

La metodologia de trabajo seguida en el curso 96/97 se cifie enmunitarios Por contra. se lamenta aue no havan podido desarrollar
lo esencial al esquema detallado anteriormente al estudiar el disefio : ’ 4 0 hayan podido desarroflarse

del Proyecto para el curso 97/98, por lo que nos limitaremos ahora en profundidad las actividades de interculturalidad previstas en el

2 p . . . “Program i i i "
a resefiar los aspectos més relevantes incluidos en la Memoria res- ograma de Absentismo y Convivencia Intercultural®, por la falta

pecto a las incidencias habidas en las distintas fases de intervenciénfje tiempo motivada por el eIeyado numero de casos tratados.
b) Con respecto a los monitores de FARA:

» Recogida de datos sobre el alumnado y deteccion: S or f » iclai te de est
* Casos detectados en cursos anteriores: corresponde a las pro- € propone una mejoriormacion y un recicigje permanente de estos

fesionales del EOE la actualizacién del censo de alumnos absentistasfnonltores para posibilitar una mas ade_c ugda gestion de sus f unciones.
contrastando con los centros si los casos valorados como graves en. c) Con respec_to al equipo de trabajo intemo de los Servicios So-
el curso anterior mantienen la misma problematica. Ciales Comunitarios: L, .

* Seguimiento de la asistencia escolar: Las profesionales del EOE . S_e destaca la plgna dedicacion al programa de_los pr_ofe_zsmnales
y los monitores de FARA son los responsables de coordinarse pe-'mpl'cadOS en el mismo, aunque se denuncia la imposibilidad de

ri6dicamente con los centros, a través de reuniones semanales cor?tender atodos los casos de absentismo pomitadion de recursos

i i i irecti ; humanos. i i /
los jefes de estudios, y/o equipos directivos. En estas reuniones se umanos. En este sentido, se demanda un incremento en el nimero

han establecido las estrategias de intervencioén a llevar a cabo con epe profesionales adscritos al programa.
alumnado absentista, asi como la derivaciéon de la informacion fa- 4. Trabajo por sectores:

miliar recabada tanto por parte de los tutores como de los monitores ] » ) )
de FARA a través de las visitas domiciliarias. Este apartado consiste en una evaluacion del trabajo realizado en

Para la labor de seguimiento de la asistencia continuada de los|0s dos grandes sectores de intervencion: el centro docente y el ambito
alumnos y de la evolucion de su proceso educativo se han elaboradg>ociofamiliar, analizando etodus operandseguido en cada caso y
y utilizado un modelo de ficha de seguimiento individual, que ha val_orando los _re_sultados de la intervencion. Como en apartados an-
estado a disposicion del resto de los profesionales del Equipo Baseleriores, nos limitaremos a resefiar los aspectos mas relevantes de

con los datos actualizados semanalmente. esta evaluacion en cada sector. _
- Andlisis de datos y planificacin: a) Tratamiento escolar de los casos atendidos:

El censo basico del alumnado absentista y familias objeto de in-  S€ destaca que los centros que cuentan con un elevado nimero
tervencion del Equipo Base ha estado conformado por los casos ac-d€ @lumnos absentistas han contemplado en su Plan de Ceptro, y
tualizados con intervencién en afios anteriores y los nuevos casosdesarrollado en cooperacion con los profesionales del EOE, el “Pro-
detectados. Con todos ellos se ha abordado un trabajo sistematico grama de Absentismo y Convivencia Intercultural”. Asimismo, se
lo largo del curso. valora positivamente que la primera intervencion con el alumnado

La incorporacion de nuevos casos ha estado supeditado a la graS€ haya realizado por los propios centros docentes.
vedad y urgencia presentada y en funcion de las bajas producidas Entre las dificultades encontradas se destacan “la escasez de aten-

como consecuencia de las intervenciones desarrolladas. cién a los alumnos de la Educacion Secundaria Obligatoria” y “la
« Intervencién y seguimiento: falta de profesorado de apoyo a ciclo para atender las necesidades
Se han delimitado dos niveles de intervencion: que presenta este alumnado”.

* A nivel escolar: Los centros escolares con problemas de absen- ~ COMO propuestas de mejora destacan las siguientes:
tismo han contemplado en su Plan de Centro el “Programa de Ab- «Ofertar una respuesta educativa acorde con sus necesidades y
sentismo y Convivencia Intercultural”. La planificacion y desarrollo ~ €XPectativas, mas rapida y eficaz posible que les permita salidas
del Programa ha sido corresponsabilidad del profesorado del centroProfésionales y/o académicas, no esperando a que abandonen la es-
y las dos profesionales especialistas en el Area de Compensacion )polarldad, para luego en_warlos a los Programas de Garantia Social
Solidaridad del EOE que por otra parte no existen en la zona.

En el seguimiento ha intervenido ademas el Equipo de Inspeccion de  Ncremento de recursos humanos en el centro (profesorado de
la Zona. Los monitores han completado la informacion disponible en los @P0Y0 a ciclo) que perita apoyar los problemas relacionados con
centros aportando datos sobre las causas del absentismo en cada casd €nsefianza-aprendizaje y falta de habilidades sociales que presenta

* A nivel sociofamiliar: Ha sido responsabilidad del personal de  €Ste alumnado. Es necesario valorar la necesidad de recursos huma-
los Servicios Sociales Comunitarios la intervencion con las familias, N0S o solo centrandose en el nimero de alumnos por aula sino en
en la busqueda de recursos y alternativas para modificar positivamentuncion de las desventajas que presentan este tipo de alumnado para
la problemética detectada, y especialmente si esta ha sido la condicigricceder al curriculum escolar.»
familiar. También han intervenido los monitores de FARA si el caso lo ) Tratamiento sociofamiliar: = -
ha requerido. Se hace hincapié en la importancia de los Planes de Intervencion

Ante situaciones negativas y cuando el Equipo ha valorado que individual-familiar, que atienden a una doble finalidad:

ha agotado todas sus posibilidades, ha derivado el caso al Servicio ~ Reducir efectiva y significativamente el absentismo escolar grave.
de Atencién al Nifio y/o a la Fiscalia. - Salvar dificultades y situaciones colaterales que impiden la asis-

tencia normal de los menores al colegio.

Se sefiala que, “en un importante nimero de casos, el absentismo
escolar significativo aparece vinculado a contextos familiares con
determinadas carencias y/o situaciones negativas muy concretas.

En este apartado de la Memoria se incluye una relacion de los  En la mayor parte de los casos de absentismo escolar grave y
aspectos positivos, las dificultades encontradas y las propuestas deconsolidado que han podido ser atendidos, el contexto sociofamiliar
mejora con respecto a cada una de las instituciones, servicios y ad-de los menores absentistas es muy negativo para su desarrollo indi-
ministraciones que intervienen en el programa. En el presente Infor- vidual y social”.
me nos limitaremos a resefiar aquellos aspectos que nos parecen mas Entre las medidas y recursos especificos aplicados en el trata-
relevantes o que presentan mayor interés. miento extraescolar de los casos atendidos se citan los siguientes:

a) Con respecto a los referentes del programa en los centros docentes: - Prestacion econdmica familiar y otras medidas equivalentes.

3. Valoracién global de las actuaciones efectuadas y de la coordina-
cion establecida:
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- Asesoramiento juridico. Sefialar por dltimo que 15 casos, afectantes a 9 familias, fueron

- Plaza (becada) de comedor escolar/social. derivados a Fiscalia de Menores.

- Traslado a Residencia Escolar/Guarderias. L

- Derivacién de casos a: 6. Valoracion:

* Servicio de Atencion al Nifio. En este Ultimo apartado se contiene una valoracion general de la
* Delegacion Provincial de Educacién y Ciencia. ejecucion del programa durante el curso 96/97. De los distintos aspectos
* Centro de Salud. tratados, nos limitaremos a aquellos que aportan algo novedoso.

* Servicio de Apoyo Escolar. A pesar de reconocer los inconvenientes surgidos en el programa,
* Centro de la Mujer. tales como la falta de colaboracién y coordinaciéon manifestadas en

- Participacion en otros programas/actividades sociocomunitarios. algunos casos por algunos sectores, se hace un pronunciamiento ex-
- Derivacion a Escuelas Taller. Recursos de insercién sociolaboral. preso a favor de “la continuidad del Programa contra el Absentismo
Escolar para el curso académico 1997/98 por estar demostrado que
el mismo favorece la integracion e implicacion de los menores y sus
éamilias en el tejido social de la comunidad al tiempo que evita el
desarraigo de los mismos”.

Otro aspecto que se destaca de la valoracion del programa es la
importancia que reviste el caracter preventivo de este tipo de pro-
gramas sociales. En efecto, como bien se destaca en la Memoria, “el
beneficio social que se logra a través de una intervencion precoz en una

Entre las propuestas de mejora destacamos las siguientes: poblacion de riesgo, influenciada tanto por condicionamientos ambien-

— Aumentar el nimero de profesionales de los Servicios Sociales Co-tales, familiares, sociales y econémicos, es sin duda mucho mayor que
munitarios implicados en el Proyecto y garantizar su estabilidad laboral. |a intervencion en problemaéticas sociales ya desarrolladas”.

Entre las dificultades encontradas en el tratamiento extraescolar
de los casos de absentismo se destacan las siguientes:

- Insuficiencia de recursos humanos para atender a todos los caso
gue lo precisan.

- Deficiencias en la coordinacion entre los monitores y el centro
docente, y de los monitores entre si.

—Carenciasy errores en los datos facilitados por los centros docentes

- Formacion y reciclaje adecuados de estos profesionales. También se contiene una valoracién critica de la actuacién de-

- Realizar las intervenciones con primera infancia, dandole un sarrollada por el Servicio de Atencién al Nifio, ya que, al parecer “no
enfoque mas preventivo al Proyecto. ha tenido en consideracion los informes emitidos por este centro referentes

-Que la escolarizacionyy el certificado de asistencia a los colegios al anterior curso escolar”. Pese a lo cual, previo el oportuno acuerdo, se
sean requisito para la obtencion de ayudas sociales. han vuelto a enviar a dicho Servicio los informes correspondientes a 7

- Mayor implicacion y coordinacion con los colegios. familias “con grave deterioro y riesgo social para los menores”.

- Ampliar el niumero de actividades extraescolares en los colegios  Dicho acuerdo fue adoptado tras una reunién en la que estuvieron
afectados por una elevada tasa de absentismo. presentes el Servicio de Atencién al Nifio, el Instituto Andaluz de

- Ampliar la cobertura en recursos destinados a alumnos entre 12 Servicios Sociales, la Delegacion Provincial de Educacién y Ciencia,
y 16 afios. el Ayuntamiento de Granada y la Fiscalia de Menores, después de

- Que la Fiscalia de Menores agilice su intervencion en los casos constatar como “el circuito establecido en el mes de noviembre del 96
pertinentes y sus resoluciones reciban la adecuada publicidad entreestaba bloqueado debido a una mala interpretacién de éste por el

la poblacion afectada. Servicio Andaluz del Nifio”. En esta reunion el Servicio Andaluz
del Nifio destacé la imposibilidad de intervenir en los casos en que
5. Datos significativos: la Unica problematica fuera sélo el absentismo escolar, llegandose
De entre los datos incluidos en la Memoria vamos a extraer aque- al acuerdo de remitir a este Servicio aquellos casos donde se unieran
llos que resultan mas significativos para el presente Informe. al absentismo otro tipo de problematicas que afecten al desarrollo

El Proyecto distingue entre las actuaciones realizadas a nivel es-integral del menor.
colar y las actuaciones realizadas a nivel sociofamiliar. Las primeras  Por otra parte, se destaca que hay bastantes familias con menores
se corresponden con las intervenciones llevadas a efecto en el propic@bsentistas, que no han sido objeto de intervencion, al ser los recursos
centro docente por los profesionales educativos, y las segundas a lagrofesionales bastante limitados e inestables.
realizadas en el entorno sociofamiliar del alumno por los profesio-
nales de los Servicios Sociales Comunitarios en casos considerado
de absentismo grave. 1. Por lo que se refiere a la valoracion que nos merece el programa
a) A nivel escolar, el nimero de casos de absentismo detectadosde absentismo existente en Granada, debemos decir que la misma es
se elevo a 452, de los cuales 136 fueron atendidos por el Proyectomuy positiva. A la vista de los datos contenidos en las Memoria de

§ONCLUSIONES.

con el siguiente resultado: ejecucion a que hemos tenido acceso, cabe concluir que los resultados
- 57 casos experimentaron una evolucion positiva. del programa son bastante buenos, habiéndose logrado importantes
- 34 casos evolucionaron negativamente éxitos en la reduccion del absentismo en la zona afectada, pese a
- 45 casos quedaron sin modificacion. tratarse de una zona con un nivel de desestructuracion y problemas

b) A nivel sociofamiliar, los casos de absentismo grave derivados socioeconémicos muy elevado.
al Proyecto fueron 151, afectantes a 116 familias. Convienen re- A destacar, la acertada planificacion del programa, especialmente
saltar que el Proyecto inicialmente preveia intervenir con un maximo por lo que se refiere a la extension del mismo al tratamiento de la

de 40 o 50 familias. realidad sociofamiliar del alumno absentista. Espmsa apartarse
El resultado de estas intervenciones fue el siguiente: de los planteamientos exclusivamente educativos de otros programas
- 47 casos tuvieron una evolucion positiva. similares, que al obviar la necesidad de ofrecer un tratamiento espe-
- 21 casos tuvieron una evolucion irregular. cifico del trasfondo socioeconémico que existe en la mayoria de los
- 37 casos evolucionaron negativamente. casos de absentismo, Unicamente consiguen resultados efimeros en
- 17 casos se abandonaron debido a una marcha del alumno decuanto a la inasistencia del alumno a clase.

la zona de intervencion. También merece destacarse el elevado espiritu critico que se ob-
— 17 casos fueron derivados al SAN. serva en la evaluacion de la ejecucion del programa, que permite

- 12 casos quedaron sin evaluar. una continuada mejora y perfeccionamiento del mismo, como se
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comprueba con un andlisis comparativo entre las Memorias iniciales del medio que los mismos acumulan, a la vez que supone un despil-
del programa y las correspondientes a los Ultimos afios. Este espiritufarro de las inversiones realizadas en su formacion y capacitacion.
critico, pone de manifiesto la principal baza del programa de absen- A estos efectos, conviene indicar que las Gltimas noticias recibidas
tismo de Granada, que no es otra que la elevada profesionalidad yde Granada apuntan a una posible interrupcion de la financiacion del
motivacion de quienes lo desarrollan y ejecutan. programa por parte de la Consejeria de Asuntos Sociales —-dentro del
2.Por lo que se refiere al grado de coordinacion interinstitucional Plan de Barriadas de Actuacion Preferente— lo que podria conllevar
en la ejecucion del programa, es un aspecto que también se encuentrka interrupcion del propio Proyecto salvo que el Ayuntamiento acep-
entre los factores destacables del mismo, en la medida en que se obsentase financiar la contratacion de los asistentes sociales adscritos al
un elevado grado de colaboracion entre todas las Administraciones im-mismo.
plicadas en la financiacion, gestion y ejecucion del programa. Seria necesario que se garantizase la estabilidad en la financiacién

Particularmente relevante nos resulta el acertado reparto de fun-de estos programas de absentismo, impidiendo que los mismos se
ciones entre las dos principales Administraciones que intervienen: encuentren a merced de los cambios de criterio que pudieran produ-
Administracion educativa y Administracion local. Asi, el estableci- cirse en las politicas sociales de las Administraciones financiadoras.
miento de dos fases claramente diferenciadas, una fase inicial a de- Por lo que se refiere al Servicio de Atencion al Nifio, Gnicamente
sarrollar en el colegio, encomendada a los profesionales docentes, ycabe decir que -al igual que en otras provincias- seria conveniente
una fase posterior de intervencion sociofamiliar, cuya responsabili- mejorar sustancialmente su participacion en el programa, paralo cual
dad recae directamente sobre los asistentes sociales del Ayuntamienseria necesario un previo reforzamiento de los medios personales y
to, creemos que permite un mejor aprovechamiento de los medios ymateriales adscritos al mismo.
recursos propios de cada Administracion, a la vez que posibilita una
delimitacion clara de funciones y responsabilidades entre las Admi- 3 1 5 Huelva
nistraciones competentes.

Asimismo, la atribucion a los profesionales del Equipo de Orien- La informacion sobre los programas de absentismo escolar en
tacion Educativa de una funciéon de engarce y conexion entre estasHuelva se ha obtenido a partir de los informes remitidos por la De-
dos fases y, por tanto, entre ambas Administraciones, nos parece ldegacion Provincial de Educacién y Ciencia y el Ayuntamiento de
solucién mas oportuna para garantizar la adecuada fluidez en el de-Huelva, y como resultado de la reunién de trabajo habida en la sede
sarrollo del programa, evitando o solucionando los posibles proble- de la Delegaciéon Provincial de Educacién y Ciencia el dia 27 de
mas de coordinacion que pudieran darse en el trasvase de informaciémoviembre de 1997, que contd con la asistencia del Jefe del Servicio
y datos desde una fase a otra. de Ordenacion Educativa de dicha Delegacion, el responsable del

Otro aspecto que merece ser destacado es la incorporacion deArea de Educacion Compensatoria, y el inspector educativo desti-
mecanismos de “retroalimentacion” del programa, que permiten a nado en la barriada de “El Torrejon”.
todos los profesionales intervinientes conocer en cada momento los
datos que relevantes acerca de la situacién real del alumno interve-ZONAS DE RIESGO.
nido, de forma que la eleccién de las medidas a adoptar con el mismo  En el informe remitido por la Delegacion Provincial de Educacion
se haga siempre con la garantia de que son las mas adecuadas gnCiencia se nos indica que la zona de la capital onubense donde el
funcién de la situacion efectiva del menor. fenébmeno del absentismo presenta una mayor incidencia es la ba-

3. Entre los aspectos negativos o precisados de mejora, Unica-rriada de “El Torrejon”.
mente podemos citar algunos de los ya apuntados por las Memorias  Sin embargo, tanto en el informe del Ayuntamiento de Huelva,
analizadas. Asi, debemos hacer hincapié en la necesidad de pocomo en el curso de la reunién habida en la propia sede de la Dele-
tenciar la implicacion de los centros docentes -y particularmente de gacion Provincial de Educacion y Ciencia, se nos manifiesta que la
los profesores y tutores— en la planificacion, desarrollo y ejecucion problematica del absentismo se da igualmente —aungque en menor
del programa. medida que en “El Torrejon"- en las barriadas de “Navidad”, “Ma-

También deberia ser mejorada la capacidad de respuesta de losismas del Odiel” y “Fuentepifia”.
centros docentes ante las situaciones de absentismo. Esto implica la ) )
consideracion de los centros que escolarizan a un elevado nimerdNFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA
de nifios absentistas como Centros de Actuacion Educativa Prefe-  E| informe se centra en su totalidad en la problematica de absen-
rente, con todas las consecuencias de dotacion personal y materiatismo existente en la barriada de “El Torrején”, y concretamente en
que ello implica, y la consideracion del menor absentista como un |os dos colegios publicos existentes en la zona.
alumno con necesidades educativas especiales, con la prestacion de En estos centros se realiza al parecer un control diario del absen-
la correspondiente atencion educativa individualizada al mismo. tismo y, segln los datos que nos aportan, en el curso 96/97 existia

Un aspecto muy importante en el que habria que incidir es el un total de 14 alumnos con un absentismo superior a quince dias, lo
relativo a la mejora de la formacion del profesorado que presta ser- que representa un porcentaje del 2,27% respecto del total de alumnos
vicio en estos centros docentes, como instrumento fundamental paramatriculados en ambos centros. Por su parte, el nimero de alumnos
posibilitar un mejor anocimiento por estos profesionales de la rea- con un absentismo medio de 7 dias mensuales era de 34, lo que
lidad sociofamiliar en que se deseelven los alumnos de estas  representa el 5,19% del total de matriculados.
zonas desestructuradas y para facilitar una atencion educativa real-  Segiin nos informan, el absentismo en esta zona se produce ma-
mente adaptada a las circunstancias de los mismos. yoritariamente en alumnos de etnia gitana, razén por la cual la in-

En relacion a los profesionales de los Servicios Sociales Comu- tervencién para atajar este problema se realiza de forma conjunta
nitarios, se hace imprescindible un reforzamiento de sus recursoscon el Ayuntamiento de Huelva a través del Programa de Desarrollo
humanos, ya que no resulta aceptable que existan alumnos absentistagitano y con el Programa de Escolarizacién Infantil Gitano de FARA.
que no pueden ser atendidos por el programa por falta de profesio-  La intervencién se realiza con arreglo al siguiente procedimiento:
nales adscritos al mismo. También resultaria conveniente reforzar la 1. Control diario de asistencia, por parte de los tutores de los
estabilidad de estos profesionales, evitando los continuos cambiosdistintos grupos, que confeccionan un sencillo parte de ausencia para
de personal que entorpecen gravemente la adecuada ejecucion defcilitarselo a los monitores de los Programas de Desarrollo Gitano
programa y desperdician el caudal de experiencia y conocimiento y de Escolarizacion Infantil Gitana.
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2. Los monitores recogen, por la mafiana, los partes de ausenciaestos casos. A raiz de esa reunién se ha tomado la determinacion de
facilitados por los tutores y realizan una visita al domicilio de las remitir los informes al SAN para que sea este Servicio el que actue,
familias cuyos nifilos han faltado al colegio para interesarse por el con independencia de las gestiones que puedan realizar los encarga-
motivo de la ausencia e informar a la familia de la conveniencia y dos del absentismo. A la presente fecha (27 de noviembre de 1997)
obligatoriedad de asistir al centro escolar. todavia esta colaboracién no se ha materializado en ningln caso,

3. En caso de que la intervencion no de resultado positivo, se aunque estiman que existe buena disposicion por parte del SAN.
realiza un informe individual de cada alumno indicando su situacion También nos relatan que se celebré una reunién con la Fiscalia
escolar y académica, las medidas tomadas y la valoracion de losde Menores, donde se expuso la posibilidad de que la misma inter-
resultados. El informe es enviado a la Delegacion Provincial de viniera en los casos graves de absentismo. Al parecer, la Fiscalia
Educacion. manifestdé que no consideraba oportuno intervenir penalmente en

Con independencia de estas intervenciones directas en los centrosasos de absentismo, ya que la mayoria de las familias problematicas
y con las familias, el informe sefiala que la Delegacion Provincial ya tenian numerosas causas penales por otros motivos. Entendian
de Educacioén y Ciencia ha realizado otras “tendentes a implicar a mas conveniente que la intervencion se realizase por Asuntos Socia-
las distintas Administraciones Publicas que inciden directa o indi- les, sin perjuicio de que se trasladasen a Fiscalia los casos en que
rectamente en el campo de la problematica descrita y a coordinar laspudiera existir el delito de abandono de fanfifia.
distintas intervenciones”. A modo de ejemplo se nos citan las si- El nimero de casos de absentismo detectados en la barriada de
guientes actuaciones: “El Torrején” no supera, segun los asistentes a la reunion, la veintena

«— Reunién conjunta con la Delegacion de Bienestar Social y al afio, por contar sélo con dos centros educativos que ademas tienen
Educacion del Ayuntamiento de Huelva y la comision de menores una matricula muy baja. Esto supone que los casos existentes estén

del Consejo de Colectivos de la Barriada. muy controlados y Unicamente existan problemas con dos o tres
- Reunién con la Fiscalia de Menores de la Audiencia Provincial familias gitanas que tienen una problematica social muy grave y con
de Huelva. los que no han dado resultado las actuaciones llevadas a cabo hasta
- Reunioén con la Delegada Provincial de Asuntos Sociales». la fecha. Estos casos son los que se pretende derivar al SAN para su
intervencion.

Para concluir se nos indica que, a raiz de estas reuniones, se han . - .

: o . Respecto al problema analizado en otras provincias, relativo al

establecido unas pautas bésicas a seguir: . ! . .

- - 2 . i incremento habido en el nivel de absentismo escolar como conse-

«-La Delegacion de Educacion y Ciencia remite a la Delegacion de uencia de la implantacion de la ESO, nos manifiestan que el mismo
Asuntos Sociales los informes de los alumnos absentistas en los que n§" almp ! 4 -
. . e existe también en Huelva, pero que en parte lo solucionan flexibili-

han surtido efecto las medidas tomadas desde el ambito del centro. 7ando la edad de incorporacién a los Proaramas de Garantia Social

- La Delegaciéon de Asuntos Sociales, a través del Servicio de P 9

L i ; P ; en los casos mas graves.
Atencidn al Nifio actia dentro del &mbito de sus competencias y en 9 - . L
) . ) . Respecto a la problemética suscitada por la desaparicion de las
caso que lo estime necesario pasa el caso a la Fiscalia de menores.» . - . .
Aulas Ocupacionales manifiestan que, aunque las mismas resolvian

antes estos problemas de nifios desadaptados que querian abandonar
la escolarizacion normal, también planteaban el problema de que

Los representantes de la Delegacién Provincial de Educacion y eran utilizadas para recluir en ellas a todos los alumnos que se mos-
Ciencia asistentes a la reunién manifiestan que no existe en Huelvatraban conflictivos en los centros, sin que previamente se intentara
un programa de absentismo propiamente dicho, sino que las actuafecuperarlos dentro del propio centro docente.
ciones de absentismo se enmarcan dentro de las intervenciones nor- Los asistentes entienden que la solucion al problema de los alum-
males del Area de Educacion Compensatoria. nos de ESO que no desean continuar estudiando, debe darse dentro

Al parecer Gnicamente se realizan actuaciones especificas de abserde los propios centros, mediante actuaciones de proaccion, activida-
tismo en la barriada de “El Torrejon”, donde el problema afecta funda- des extraescolares, establecimiento de talleres, etc. También consi-
mentalmente a la poblacion gitana. En estas actuaciones participa ederan que seria conveniente mantener abierta la posibilidad de in-
personal de compensatoria adscrito al Equipo de Ordenacion Educativacorporacion anticipada a los Programas de Garantia Social para los
los profesores de los dos centros docentes existentes en la zona: colegieasos mas dificiles.
publico Onuba y colegio publico Andalucia, personal de los Servicios ~ LOs asistentes se muestran partidarios de una institucionalizacion
Sociales Comunitarios del Ayuntamiento y monitores de FARA. de los programas de absentismo que permita una distribucion clara

Seguin nos manifiestan no existe un criterio definido de nifio ab- de competencias y responsabilidades entre las distintas Adminis-
sentista, sino que los monitores de FARA recogen diariamente los traciones intervinientes en el tema.
partes de faltas en los centros y se desplazan al domicilio de los  Por ultimo, los representantes de la Delegacion Provincial de Edu-
menores para interesarse por su problema. En la mayoria de los casogacion y Ciencia reconocen que nunca se ha remitido un solo caso
los monitores vuelven con el nifio al colegio, donde es admitido de absentismo a la Fiscalia de Menores.
aupque llegue fuera del hora_lrllo de entrada_ Eastableudo, por haberse”\IFORNIE DEL AYUNTAMIENTO DE HUELVA.
asi acordado por la Delegacion de Educacion.

En los casos en que existe absentismo consentido o grave por Elinforme ha sido elaborado por el equipo de los Servicios Social_es
circunstancias sociofamiliares, los asistentes sociales del EOE y del Comunitarios de la zona de “El Torrejon” y, por tanto, se refiere basi-
Ayuntamiento realizan un informe que, junto con el informe educa- ca@mente al problema del absentismo existente en dicha barriada.
tivo elaborado por el centro, es remitido a la Delegacién Provincial A €stos efectos se nos indica que existe en Huelva el denominado
de Educacion y Ciencia. La Delegacion hasta el pasado afio (1996)Programa de Desarrollo Gitano, puesto en marcha por el Ayunta-
se limitaba a tomar nota del caso y archivarlo, sin perjuicio de que miento en el curso 96/97, y en el cual se enmarca el llamado Proyecto
los encargados del problema de absentismo continuasen actuandél€ Apoyo Escolar. Si bien este Programa va dirigido a toda la po-
con la familia en la medida de sus posibilidades. blacion gitana diseminada por la capital onubense, con especial in-

El pasado curso (96/97), se celebr6 una reunion con el Jefe del
Servicio de Atencion al Nifio de la Consejeria de Asuntos Sociales, # ver, a estos efectos, el resumen del informe emitido por la Fiscalia onubense que se ofrece en el
para tratar de definir un marco de colaboracion de dicho Servicio en capitulo IV.

RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN HUELVA.
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cidencia en los colectivos que residen en Zonas de Actuacion Pre- - Por contra, en un 13% de los casos, se produce una involucion
ferente, lo cierto es que el Proyecto de Apoyo Escolar se centra con respecto a la situacion inicial.
Unicamente en la barriada del “El Torrejon”, “por ser ésta donde - Por otro lado, se observa que un 23% de los casos se mantienen
mayor poblacion gitana reside”. en la misma situacion. No produciéndose ninguna variacion.
Tras reflexionar sobre la interaccién de diversos factores en el pro-  Colegio Andalucia
blema del absentismo escolar, se nos indica que el Proyecto encamina El nivel de absentismo que presenta dicho centro comparando los
sus lineas de actuacion “a los menores, a las familias y a los centrosmeses de noviembre-diciembre (en este caso se comparan estos
educativos”. Asimismo, se nos sefiala que aunque el Proyecto va dirigidomeses porgue el seguimiento escolar se inicia a finales de octubre
especialmente a los nifios gitanos, el mismo se expande a todos losi0 siendo significativos los resultados que se recogen durante estos
menores gque se encuentran “en las mismas condiciones de precariedad’lltimos dias del mes), asciende a un 12% sobre el total de alumnos
Segun nos exponen, el Proyecto de Apoyo Escolar surge como matriculado>
un intento de ofrecer una atencion global al problema de insercion  Tras la intervencion efectuada se observa que:
de los menores absentistas, integrando a estos efectos en el Programa - En un 44% de los casos de absentismo se produce una evaluacion
de Desarrollo Gitano las actuaciones que hasta entonces venia depositiva, es decir, disminuye considerablemente las faltas de asistencia.
sarrollando en tal sentido de forma unilateral FARA. A estos efectos - Por contra, en un 38% de los casos se produce una involucion
nos manifiestan que el Proyecto “debe ir acompafiado de otras ac-con respecto a la situacion inicial.
tuaciones paralelas que modifiquen actitudes y conductas de caracter - Por otro lado, se observa que un 17% de los casos se mantienen
disruptivas, que dificultan el proceso de aprendizaje de los menores,en la misma situacion.
asi como su insercion social, ya que la presencia de estas conductas En relacién con los casos de absentismo grave y consentido, en
incide directamente en la relacién que mantienen éstos con sus iguale$os que los recursos habituales del programa se revelan indtiles, se
y en la imagen negativa que se tienen de los mismos en el barrio”. nos informa que son comunicados a la Delegacion de Educacion y
El Proyecto se hace extensivo a los dos colegios publicos de la Ciencia, denunciando que los mismos no son objeto de ningln tra-
Zona, y se marca el siguiente objetivo general: tamiento ulterior, lo que revela, a su juicio, “la carencia y falta de
“Reducir el nivel de absentismo, motivando al menor y creandole respaldo de otras instituciones al no considerarse ninguna como au-
habitos, normas sociales que le permitan una asistencia normalizadaoridad competente en este tema”.
al centro educativo, implicando a las familias en dicho procesode cambio A este respecto, nos ofrecen una sucinta valoracion acerca de la
y en coordinacién con los centros educativos e instituciones que trabajarcolaboracion mostrada por otras Administraciones con competencias

con los menores y familias destinatarias de este proyecto”. en la materia, que concretan de la siguiente manera:
Para la consecucién de este objetivo, el proyecto se estructura en «-Fiscalia de MenoresSu actuacion en el tema de absentismo
tres tipos de acciones: estd muy limitada, segun ellos solo podrian intervenir sicgkij@ra

1. Control diario de asistencia. Implica ir diariamente a cada co- por parte de los padres "desobediencia a la autoridad” (autoridad
legio para conocer los alumnos que faltan, y realizar visitas domici- que atribuyen a la Delegacion de Educacion).
liarias diarias para saber el motivo de su falta de asistencia a clase. - Delegacién de Educaciémna vez expuesta la problematica

2. Taller de adquisicion de normas y habitos sociales. Se marcapor parte de la Comision de Menores, asume la recepcion de los
como objetivo prioritario ampliar el repertorio de normas y habitos informes de los casos de absentismo y su remision al SAN (Servicio
sociales de los menores objeto de intervencion. La poblacion objeto de Atencién al Nifio/a). Establecen asimismo que mantendran reu-
de este taller son menores cuyas edades oscilan entre los 6-8 afiosniones con la Fiscalia y el SAN.

3. Taller de actividades extraescolares. Pretende ser un espaciodonde - SAN Comentan que en los casos que sean especificos de ab-
se continde la tarea formativa del alumno a través de las actividades quesentismo no actuaran, sin embargo en este curso 97/98 y tras varias
se desarrollan, pretende ser lugar de esparcimiento y de relacién de loseuniones de la Comision de Menores con este Servicio, en las que
menores con sus iguales, asi como de aprendizaje de habitos y conductas insistio sobre la necesidad de que se impliquen en los casos de
gue favorezcan la adaptacion social de los menores. menores absentistas, hemos tenido conocimiento que han remitido

Los menores atendidos desde este taller son aquellos con edadesna carta a las familias incluidas en un informeutieia de los casos
comprendidas entre los 6-8 afios. de absentismo, dados en uno de los colegios de la zona (colegio

La valoracién que en el informe se hace de la ejecucion del pro- publico Onuba).
yecto durante el curso 96/97 es muy positiva, regi#itajue las En esta carta se les citaba a cada una de estas familias al SAN
intervenciones realizadas “han propiciado un cambio que ha supuestopara mantener una entrevista con ellos.
en muchos casos una reduccién en el nivel de absentismo escolar”. Como se ha mencionado anteriormente, hemos tenido conoci-

Esta misma evaluacién positiva se traslada a los resultados delmiento de estas cartas a través de las propias familias, sin que haya
primer trimestre del curso 97/98, sobre el que nos ofrecen los si- existido ningun tipo de informacién por parte del SAN a esta Comi-
guientes datos: sién de Menores.»

Colegio Onuba CONCLUSIONES.
- El nivel de absentismo que presenta dicho centro durante este

. - L ) 1. Por lo que se refiere a la valoracion que nos merecen las ac-
periodo, comparando los meses de octubre y diciembre (inicio y final

del trimestr iend n 16% sobre el total de alumnos matri tuaciones de erradicacion del absentismo realizadas en Huelva, de-
€ estre), asciende a u o sobre €l fotal de alumnos matr- e mos decir gue la misma es matizadamente positiva. Y decimos

4
culados’ . ., . , matizadamente por cuanto, si bien los resultados conseguidos en la
Tras la intervencion efectuada durante este trimestre se observé que;

. - fucha contra el absentismo en la barriada de “El Torrejon” son sa-
— En un 64% de los casos de absentismo se produce una evaluacio

i decir dismi iderabl te las faltas d istenci lﬁsfactorios, no podemos obviar el hecho de que no existe en Huelva
positiva, es decir disminuye considerablemente las faltas de asistencia, , programa de absentismo propiamente dicho.

A estos efectos, es necesario sefialar que los datos recabados,
tanto a través de los informes oficiales, como en el curso de la visita

240Obsérvese la discrepancia existente entre los datos facilitados por el Ayuntamiento de Huelva relativos
al porcentaje de alumnos absentistas en este centro y el ofrecido por la Delegacién Provincial de .
Educacién y Ciencia en el informe remitido a esta Institucion. °Vid. (24).
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girada a dicha capital, nos permiten afirmar que el problema del reconoce que estos casos de absentismo fueron derivados a la Dele-
absentismo no se circunscribe a esta barriada sino que también afectgacion de Educacion la cual los archivé sin ulteriores actuaciones.

a otras zonas de la ciudad, aunque la incidencia sea menor o esté€onfiamos, en todo caso, que esta situacion se solvente con prontitud
menos focalizada en una determinada etnia. En este sentido, debemoyg el SAN adopte una posicion mas activa en esta materia.

abogar por laimplantacion de un programa especifico de absentismo  Por lo que se refiere a la inactividad de la Fiscalia de Menores,
para la ciudad de Huelva, con un ambito de actuacién mas amplio debemos sefialar que la misma parece estar fundamentada en una
geograficamente que el actualmente existente y con una poblaciénprofunda discrepancia de ésta con la “criminalizacion” de este tipo
de referencia no limitada a los alumnos de etnia gitana. de conductas, que considera que deberian ser objeto Gnicamente de

Respecto a los resultados efectivos de la ejecucion del Proyectotratamientos de tipo social. Otro aspecto citado para justificar la falta
de Apoyo Escolar en la barriada de “El Torrejon”, aunque los mismos de intervencion de este organismo en este problema es el relativo a
—-como indicamos anteriormente- son satisfactorios, no deja de re- la modificacion operada en el tratamiento penal de este posible delito
sultarnos preocupante comprobar que existe una clara discordancigpor el nuevo Codigo Penal. A esto Ultimo cabe apuntar que, si bien
entre los porcentajes de absentismo que facilita la Delegacion Pro-puede justificar la actual inhibicion, no explica la inactividad de afios
vincial de Educacion y Ciencia y los que ofrece el Ayuntamiento de anteriores, que mas bien parece imputable al hecho de que ni la
Huelva, que resultan ser notoriamente superiores. Delegacion de Educacion ni el Ayuntamiento hayan remitido jamas

Entendemos que una de las posibles causas de esta discrepancieaso alguno de absentismo a dicha Fiscalia.
puede encontrase en lainexistencia de un criterio comun para calificar 3. A modo de resumen, podemos decir que en Huelva se hace
a un menor como absentista, por lo que resulta factible que se estémperativa la existencia de un programa de absentismo, en cuyo
barajando por las distintas administraciones un nimero de faltas dedisefio y ejecucion participen todas las Administraciones con com-
asistencia diferente a la hora de incluir o no a un menor en estapetencias en la materia, y que tenga un marco de actuacién mas
estadistica. amplio —-en lo geogréfico y en lo personal- que el actual Proyecto

A estos efectos postulamos la necesidad de unificar el criterio de Apoyo Escolar.
acerca del nimero de ausencias que determinan la consideracion de Este programa deberia contemplar una participacion mas activa
un menor como absentista, sefialando a este respecto que nos pareck los centros docentes tanto en el inicio de la intervencion —gestion
ciertamente excesivo el nimero de faltas que utiliza la Delegacion preventiva con las familias— como al final de la misma -medidas de
de Educacion para otorgar tal condicion. integracion de los menores absentistas-.

2. Por lo que se refiere a la coordinacion existente entre las dis-  De igual modo, seria oportuno unificar criterios de intervencion
tintas Administraciones intervinientes en el problema, debemos in- fijando un Gnico concepto de nifio absentista y aplicando el mismo
dicar que la misma no parece ser todo lo buena que seria de deseaa todo el tratamiento estadistico del programa. Esto posibilitaria una

En efecto, parece que la coordinacion ha existido hasta el curso 96/97mejor valoracion de los resultados del mismo y, por tanto, facilitaria
exclusivamente entre la Delegacién Provincial de Educacion y Cien- el conocimiento de los fallos existentes ayudando a mejorar su disefio
cia y los Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Huelva, y efectividad.
quedando el Servicio de Atencion al Nifio totalmente al margen de
este tipo de intervenciones y sin que en ningun caso se haya producidg; 1 g jaén
la participacién de la Fiscalia de Menores.

Incluso en lo que se refiere a la coordinacion existente entre la  La informacién sobre los programas de absentismo escolar en
Delegacién de Educacion y el Ayuntamiento es posible detectar una Jaén se ha obtenido a partir de los informes remitidos por la Dele-
cierta falta de sintonia en la aplicacion de criterios de intervencién gacién Provincial de Educacion y Ciencia y el Ayuntamiento de Jaén,
y, sobre todo, una falta de planificacién conjunta de las actuacionesy como resultado de la reunién de trabajo habida en la sede de la
arealizar. Pareciera que la Administracion educativa se esté limitando Delegacion Provincial de Educacién y Ciencia el dia 30 de octubre
a propiciar una intervencién de los centros docentes en el Proyectode 1997, que contd con la asistencia del Jefe del Servicio de Orde-
de caracter meramente informativo, ya que la misma se circunscribenacion Educativa de dicha Delegacién, y de los responsables del
alalabor de recopilacién de datos sobre menores absentistas, dejandprograma de absentismo en barriadas marginales de Jaén capital.
totalmente a la iniciativa de los Servicios Sociales Comunitarios el También asistieron a esta reunién los responsables en toda la pro-
resto de las intervenciones para solucionar el problema. vincia del programa de erradicacion del absentismo asociado a las

Con el disefio actual del Proyecto no se propicia, como seria de migraciones temporeras. La mayoria de los presentes pertenecian a
desear, una primera actuacion de los tutores o profesores de los alumias Areas de Solidaridad y Compensacion Educativa de los diversos
nos absentistas en relacion con las familias de los mismos con unaEquipos de Orientacion Educativa de la provincia de Jaén.
finalidad preventiva y disuasoria. Tampoco se articulan mecanismos
para la puesta en comdn de criterios de intervencion entre los pro-ZONAS DE RIESGO.
fesionales educativos y sociales, que posibilite la coordinacion entre  Tanto el informe de la Delegacién Provincial de Educacion y
las actuaciones en el entorno sociofamiliar del menor que realizan Ciencia, como el informe del Ayuntamiento de Jaén coinciden en
los asistentes sociales del Ayuntamiento y la posterior labor integra- identificar como zonas de mayor riesgo de absentismo dentro de la
dora en el centro que corresponderia realizar a los profesionales educapital las siguientes barriadas:

cativos. — Antonio Diaz.
Creemos que estos aspectos del programa deberian mejorarse en — San Vicente de Padl.
el futuro. - El Tomillo.
Por otro lado, nos parecen muy positivas las gestiones realizadas - San Felipe.
ante el Servicio de Atencion al Nifio para propiciar una mayor par- — Santa Isabel.

ticipacion de este organismo en el tratamiento de los caso de absen- - |a Magdalena.

tismo grave y consentido. Ello no obstante, no deja de ser criticable  Todos los barrios citados se encuentran dentro de lo que, en su
que estas gestiones no se efectuaran con anterioridad, ya que duranigia, fueron las llamadas Zonas de Actuacion Educativa Preferente,
varios cursos estos casos han quedado sin un tratamiento adecuadq. |os cuatro centros docentes existentes en las mismas son consi-
Al menos asi se deduce de los informes recibidos en los que sederados Centros de Actuacién Educativa Preferente.
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. ) i ) . otros organismos e instituciones no implicadas directamente en el
Segun nos informan, en Jaén existe desde hace ya ocho afios UBrograma de Coordinacion.

denominado “Programa de Coordinacion”, que fue iniciado por €l _ pojicia Municipal de Barrio: actiia recogiendo a los nifios en
Servicio de Apoyo Escolar (SAE), hoy integrado en el Equipo dé gqad escolar que, en el transcurso de su servicio, encuentran por las
Orientacion Educativa (EOE), y cuya finalidad es coordinar las ac- cgjles y llevandolos a sus domicilios para apercibir a los padres de
tuaciones de las distintas Instituciones y Asociaciones que intervie- 5 situacién. En el caso. bastante frecuente. de no encontrar en el

nen en la lucha contra el problema del absentismo escolar. domicilio a ninguna persona responsable que pueda hacerse cargo
La coordinacion efectiva del Programa recae sobre el responsableyg| nifio se le lleva al centro en donde se encuentre matriculado.

del Area de Solidaridad y Compensacion Educativa del EOE Jaén Il
y en el mismo participan los siguientes Organismos e Instituciones:

- Coordinadora Municipal de Comedores Escolares.

- Coordinadora Municipal de Asuntos del Menor.

- Servicios Sociales Comunitarios: constituyen una fuente indis-
pensable de informacion acerca de las familias de los menores e
intervienen con las mismas para buscar soluciones a los casos de
o o - absentismo. Segun se indica en el informe “obtienen algunas veces

~ Cabo de la Policia Municipal de Barrio. _ éxito en el tratamiento del absentismo, aunque éste sea efimero, en

- Educadores de Servicios Sociales de los barrios afectados.  aqyellos casos en que los padres acuden a solicitar alguna prestacion

-Monitoras y trabajadora social de la Federacion de Asociaciones gqeig)”.

Romanies de Andalucia (FARA). _ _ - Monitoras de FARA: de acuerdo con el convenio que esta Fe-

- Presidente de la Asociacién Jiennense de Promocion Gitana geracisn de Asociaciones Romanies de Andalucia tiene firmado con
(AJOR_OGD' algunas Consejerias de la Junta de Andalucia, (basicamente Asuntos

— Directoras de los tres centros escolares en donde se llevan a30ciales) se ocupan del absentismo gitano, que en Jaén parece ser
cabo los programas. _ _ _ el predominante.

- Trabajadoras sociales adscritas a los Equipos de Orientacion  _ pirectores de los centros docentes: facilitan informacion sobre los
Educativa de esta Delegacion de Educacion. casos de absentismo existentes en sus centros y son informados acerca

- Pedagoga, |gualm§:nte perten_eue_nte al EOE de Jaé_n II. de los resultados de la intervencion efectuada con estos menores.
~ — Responsable del Area de Solidaridad y Compensacion Educa-  _ Trapajadoras sociales adscritas a los Equipos de Orientacion
tiva del mencionado Equipo. Educativa: realizan visitas domiciliarias y actGan con las familias de

La metodologia de trabajo que utiliza el Programa podriamos 10s nifios afectados, elevando los oportunos informes sociales cuando
resumirla de la siguiente forma: es necesario.

- Los centros docentes recopilan mensualmente la informacién ~ — Pedagoga del EOE Jaén IIl: actlia de asesora.
sobre alumnos absentistas y las remiten al coordinador del Programa. — Responsable del Area de Solidaridad y Compensacion Educa-

— Mensualmente se celebra una reuniéon donde participan todastiva del Equipo de Orientacion Educativa: aparte de encargarse de
las Instituciones y Organismos integrados en el Programa. En dichala coordinacion y de todos los aspectos administrativos necesarios,
reunién se analizan y valoran las actuaciones realizadas durante efe ocupa de la aplicacion directa en los centros implicados de los
pasado mes, se estudian los nuevos casos derivados por los centrddrogramas Educativos que coadyuvan a la disminucion del problema
y se planifican las actuaciones a realizar durante el mes siguiente@bsentista.
por cada una de las partes intervinientes. En el informe se sefiala la conveniencia de que exista una “mayor

Las funciones especificas que corresponde realizar a cada una de lagoordinacion en instancias superiores de las distintas administraciones”.
distintas Instituciones y Organismos integrados en el Programa, estanTambién se lamenta la ausencia de contactos con la Fiscalia de Me-
perfectamente definidas y podrian sintetizarse de la siguiente manera: nores que permitan involucrar a esta Institucion en la lucha contra

- Comedores Escolares: Se recogen a los nifios en los centrogos casos de absentismo grave y consentido o fomentado por las
para desplazarlos hasta el lugar en donde esta ubicado el comedofamilias.
correspondiente. El nifio que no acude ese dia a clase no puede ser, La Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia incluye en su
obviamente, recogido y, por tanto, comer en el comedor. Las faltas informe una serie de datos sobre absentismo en Jaén, referidos al
de asistencia a clase también tienen peso a la hora de considerafes de mayo de 1997, que se nos ofrecen con la intencion de que
quienes van a ser los beneficiarios del servicio. nos permitan calibrar “la magnitud del problema”. Estos datos, afec-

- Coordinadora Municipal de Asuntos del Menor: participa acti- tantes a los cuatro centros docentes ubicados en las zonas de riesgo
vamente en la facilitacion de informacién acerca de los nifios afec- que antes hemos delimitado, son los siguientes:

Centro Matricula Nifios afectados Num. ausencias Asistencia medig % Asistencia % Absentismo
Mufioz Garnica 497 62 1.635 438,60 88,25 11,75
Ruiz Jiménez 584 83 1.020 535,42 91,68 8,32
San Felipe 275 54 690 250,35 91,03 9,97
E.U. El Tomillo 14 8 82 11,07 79,08 20,92

Respecto del colegio publico Mufioz Garnica se nos informa que este colegio se concentra en tres familias de etnia gitana, con un gran
existen mas de veinte casos de abandonos escolares prematuros, casiimero de menores, que no acuden nunca al colegio, sin que las
todos ellos de nifias de etnia gitana que, “sin solicitar la baja regla- gestiones realizadas con las familias hayan dado fruto alguno.
mentaria, han desaparecido desde hace tiempo del centro”. Asimismo  En cuanto al colegio publico Ruiz Giménez, se nos informa que
se nos indica que la inmensa mayoria del absentismo existente erson muchos los alumnos afectados, aunque sus ausencias son inter-
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mitentes, no detectandose abandonos prematuros. Idéntica situacion Asimismo, se interrogé a los asistentes acerca de la opiniéon que
parece existir en el colegio publico San Felipe. les merecia la posibilidad de supeditar las ayudas sociales que se
Por su parte la Escuela Unitaria El Tomillo cuenta con un elevado otorgan a las familias a la escolarizaciéon efectiva de los menores.
nimero de alumnos absentistas, que el informe justifica por la corta La finalidad de esta medida es forzar la colaboracién de los padres
edad de los alumnos matriculados en el centro. en los casos de absentismo consentido. La mayoria de asistentes se
A continuacion el informe se detiene en exponer las caracteristicas pronunciaron en sentido positivo, manifestando la necesidad de con-
fundamentales de los programas que desarrolla el Area de Solidaridadar con medidas coercitivas para los casos de resistencia familiar a
y Compensacion Educativa del EOE Jaén lll, y que directa o indi- la escolarizacion. Se indicd que este tipo de medidas ya se aplicaban
rectamente inciden en el problema del absentismo escolar. Estos pro-en algunos casos de no escolarizacion (es decir, no matriculacion),

gramas son los siguientes: pero no en los casos de absentismo por falta injustificada de asistencia
— Programa de Absentismo Estructural y Temporero. a clase, ya que los responsables de la concesion de estas ayudas no
- Programa de Actuacion Preferente en el Plan de Barriadas.  disponian de informacion al respecto.
- Programa de Educacion Intercultural. Algun asistente apunt6 la conveniencia de que los Ayuntamientos

- Programa de Apoyo al Profesorado para el diagnostico y co- retiraran, al menos temporalmente, el permiso de venta ambulante a
rreccion de problemas de aprendizaje emanados de déficit sociocul-los padres reincidentes en casos de absentismo. Algunos —-pocos-—
turales en centros CAEP. asistentes, manifestaron su rechazo a la propuesta de retirada de ayu-

Para concluir el informe realiza una “valoracién de la situacion das sociales por entender que podria agravar casos de marginacion
actual”, de la que podemos extraer algunas consideraciones que nos/a graves de por si. Ademas se aducia que la medida no seria efectiva
parecen de especial interés. en aquellos casos -bastante frecuentes—en que las familias se dedican

Asi, la valoracion global que se hace es bastante positiva respectoal trafico de drogas en pequefia escala, ya que en estos casos no
de las actuaciones realizadas en el marco coordinado de estos prodependen de las ayudas sociales para subsistir. Todos los asistentes
gramas, por entender sus responsables que haitigerpaliar en pusieron de manifiesto los problemas de coordinacion interadminis-
gran medida el problema de absentismo ya existente y evitar que eltrativa que exigiria una medida de este tipo y la necesidad de que se
mismo continde creciendo. Ello no obstante, se reconoce que mientrasactuase con flexibilidad, estudiando detenidamente cada caso, antes
continlien existiendo casos de absentismo “no podemos sentirmnos ple-de decidir la retirada de ayudas.
namente satisfechos, debiendo procederse, en consecuencia, a continuar Algunos de los asistentes, procedentes de municipios de la pro-
las acciones emprendidas, asi como los programas, incluso si fueravincia con problemas serios de absentismo, reclamaron un mayor
posible la potenciacion de ambos”. compromiso de los Ayuntamientos en la erradicacion de este proble-

Particular interés creemos que reviste el analisis critico que se ma, y denunciaron que en muchos casos el Ayuntamiento se niega
incluye en esta “valoracion” en relacion a los casos de absentismo a intervenir aduciendo falta de competencias.
grave, que ademas es consentido, propiciado o fomentado por las En Jaén capital se cifraba el absentismo escolar existente en los
propias familias de los menores. A este respecto, se postula la nececuatro colegios mas afectados por el problema en aproximadamente
sidad de “eliminar las carencias medioambientales de estos pequefiogin 7% u 8% de los alumnos matriculados. Aclarando que consi-
desfavorecidos socialmente”. Asimismo, se denuncia la inexistencia deraban alumno absentista a aquel que faltaba mas de 5 o 6 veces
en la provincia de centros adecuados para internar a los menoresal colegio en un mes. La incidencia mayor del problema se concentra
sujetos a influencias negativas de sus familias y su entorno social. en la poblacion gitana.

También se cuestiona abiertamente la inhibicion de la Fiscalia en  El procedimiento de trabajo es el descrito en el informe remitido,
relacion con estos casos de absentismo grave y consentido. con control de faltas en los centros, remision de datos a los respon-

Por ultimo, se aboga por una “accién conjunta y coordinada en sables del programa, intervencion con las familias de los asistentes
la que cada una de las Organizaciones e Instituciones intervinientessociales (FARA si son gitanos) y colaboracion de la Policia Local.
aporte y sume al conjunto sus posibilidades, (lo que) sin duda faci- Los resultados son valorados muy positivamente, estimandose

litara aproximarse hacia soluciones sociales”. gue existen pocos casos de absentismo puro en Jaén, siendo los su-
) ) puestos de absentismo existentes consecuencia de una suma de fac-
RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN JAEN. tores sociofamiliares que dificultan enormemente su solucién, cuan-

La primera cuestién que se suscita en esta reunion es la relativado no la hacen imposible: droga, delincuencia, prostitucion, etc.
a la problematica originada por la falta de personal en los EOE como ~ Segun el responsables del programa de absentismo en barriadas,
consecuencia de la no renovacién de las Comisiones de Servicios erl0s casos de absentismo que persisten actualmente pueden calificarse
los antiguos SAE, que ha privado a los programas de absentismo dede residuales y responden a una tipologia de alumnos con circuns-
algunos de sus componentes mas experimentados. tancias sociofamiliares excepcionales, que no muestran interés ni

Los asistentes a la reunién expresan la necesidad de contar corféspeto alguno por el ambito educativo.
personal suficiente en los programas de absentismo, que ademas cuen- Interrogados los presentes por las posibles carencias de los pro-
te con la debida preparacion para un correcto desempefio de la taregramas de absentismo, éstos manifiestan no tener importantes caren-
a realizar y que, sobre todo, goce de una cierta estabilidad en sucias, aunque citan las siguientes:
trabajo, ya que resulta muy dificil introducirse en el ambiente de - Necesidad de contar con programas de tratamiento para las
marginacion que rodea la mayoria de casos de absentismo y ganarséamilias de los menores absentistas.
la confianza y el respeto de menores y padres. Segin resumen los - Necesidad de incrementar el niamero de trabajadores sociales,
asistentes a la reunion: en este tipo de trabajo la experiencia es verdependientes de Educacion, y adscritos a estos programas.
daderamente un grado. Ademas consideran que el tratamiento de Se critica la poca participacion en el programa de los asistentes
problemas de absentismo exige constancia y perseverancia con ebociales del Ayuntamiento, sefialandose que el escaso numero de
menor, que no puede existir si el responsable de su intervencion€stos, sumado a la amplitud de funciones a realizar, le impiden de-
cambia constantemente. sempefiar una labor continuada en materia de absentismo.

Se debatié también el problema de la inhibicién de la Fiscalia de  Interrogados los presentes acerca de la oportunidad de una mayor
Menores tras la reforma del Cédigo Penal, mostrando los presentescoordinacion entre las Administraciones participantes en el programa
su preocupacion por este hecho. de absentismo, que alcanzara a los aspectos financieros y organiza-
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tivos, y no sélo -como ocurre actualmente- a los aspectos de gestiontismo grave y consentido por las familias, en cuanto se refiere a la
y ejecucion. Es decir, superar el actual estadio en el que s6lo existeimposibilidad constatada de solucionar estos casos acudiendo Uni-
una mera coordinacién de personas y voluntades. La mayoria decamente a los medios normales que se ponen a disposicion de los
asistentes se muestran favorables a esta coordinacion, aunque algunos fgogramas de absentismo y la carencia de otros mecanismos de in-
consideran imposible de realizar, especialmente en el aspecto financierotervencion mas eficaces. A este respecto, seria conveniente articular
Varios de los asistentes se muestran partidarios de un enfoque delina mayor participaciéon en el programa del Servicio de Atencion al
problema absentista no estrictamente represivo, sino también incen-Nifio de la Consejeria de Asuntos Sociales, con el fin de que el mismo
tivador. Asi, exponen la necesidad de ofrecer incentivos de algin se ocupe de atender estos casos en que son necesarias medidas ex
tipo a los alumnos para que acudan a clases. Entre los posibles incepcionales de proteccion de menores en situacion de riesgo.
centivos se citan la participacion en talleres de manualidades, acti- Como aspecto destacable debemos citar la existencia de un pro-
vidades extraescolares ludicas o deportivas, excursiones, etc. grama especifico gestionado por la Delegacion de Educacion que
tiene por finalidad el formar profesorado especializado en el trata-
miento de alumnos con problemas de integracién educativa. Nos
El informe se centra en la participacion del Patronato Municipal de parece muy interesante la existencia de este programa por cuanto el
Asuntos Sociales en el Programa de Trabajo para la erradicacion y dis-mismo puede ser muy efectivo si se aplica a los profesores que atien-
minucion del absentismo escolar en las barriadas marginales de Jaén. den a menores con un elevado nivel de absentismo, ya que es evidente
Basicamente los datos que se nos facilitan en este informe coin- que este tipo de alumnos tiene graves problemas de integracion edu-
ciden con los expuestos en el informe de la Delegacion Provincial cativa una vez reintegrados al grupo-clase.
de Educaciény Ciencia, por lo que nos limitaremos a resefiar aquellos  Abundando en este punto, debemos sefialar que si bien la parti-
aspectos que son novedosos o contradictorios con el citado informe.cipaciéon de los centros docentes en el programa mediante la reali-
Asi, se nos indica que se valora como requisito indispensable parazacion de actuaciones especificas para la integracién de los alumnos
la concesion de ayudas econdmicas a las familias el que sus hijos nabsentistas nos parece muy positiva, creemos que quizas deberia
aparezcan en los listados de absentismo elaborados por los centros dazomplementarse esta participacién con un mayor protagonismo de
centes, “si un nifio aparece como absentista la familia puede no recibir los profesionales educativos en la intervencion temprana de los casos
la ayuda econémica familiar hasta que este problema se subane”. de absentismo. Esto podria hacerse estableciendo una primera fase
Se hace hincapié en la labor que realiza la Policia de Barrio que en el procedimiento de intervencion del programa que obligaria a
recorre los lugares habituales de reunion de los menores absentistaos tutores de los alumnos afectados a realizar una primera gestion
y cuando detecta a alguno de ellos los llevan a sus domicilios o al con las familias de los menores, que podria servir para solventar

INFORME DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN.

centro en que estan escolarizados. algunos casos detectados de inasistencia injustificada a clase sin ne-
Se sefiala que no existe constancia de que la Fiscalia de Menoregesidad de derivarlos al programa.
tenga alguna intervencién en casos de menores absentistas. Para terminar debemos incidir en la necesidad de que se fije un

criterio comun —que actualmente parece no existir- en cuanto al nd-
mero de faltas de asistencia necesarias para que un alumno sea ca-
1.Porlo que se refiere ala valoracion que nos merece el programalificado de absentista y derivado al programa.
de absentismo existente en Jaén, debemos decir que la misma es
positiva, en la medida en que parece existir un buen nivel de coor- 3.1.7 Mélaga.
dinacion entre las administraciones implicadas en el problema, prin-
cipalmente Delegacion de Educacion y Ayuntamiento, lo que se tra-  |a informacién sobre los programas de absentismo escolar en
duce en una adecuada efectividad de las actuaciones desarrolladagialaga se ha obtenido a partir de los informes remitidos por la De-
para combatir esta lacra. legacion Provincial de Educacién y Ciencia y el Ayuntamiento de
Si acaso, detectamos que, aunque exista un programa dedicado §alaga, y como resultado de la reunién de trabajo habida en la sede
combatir el problema del absentismo, las actuaciones desarrolladasde la Delegacién Provincial de Educacién y Ciencia el dia 10 de
a tal fin pueden estar viéndose en cierto modo diluidas al quedar noviembre de 1997, que conté con la asistencia del Jefe del Servicio
incluidas dentro de los diferentes y variados programas que gestionande Ordenacién Educativa de dicha Delegacion, y de dos asistentes
tanto la Delegacion de Educacion como el Ayuntamiento y que tienen sgciales adscritas al programa de absentismo escolar.
una incidencia mas o menos directa con el tema del absentismo. Quizas
seria conveniente perfilar con mayor autonomia este programa de ab-ZONAS DE RIESGO.
sentismo e integrar en el mismo las actuaciones dispersas en os distintos | programa de absentismo escolar puesto en marcha en Malaga
programas de las diferentes administraciones intervinientes. por la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia en coordinacion
Por otro lado, no podemos dejar de recoger la peticion contenida con ef Area de Bienestar Social del Ayuntamiento de esa capital, no
en el informe de la Delegacion de Educacion reclamando una mayor gejimita zonas especificas de intervencion, sino que el mismo se
coordinacion en los niveles superiores de las administraciones im- extiende, al menos en teoria, a la totalidad de centros docentes ubi-
plicadas en el programa, ya que entendemos que esta peticion pongados en las diferentes barriadas del municipio.
de manifiesto que la coordinacion actualmente existente obedece mas  gp, este sentido, el Programa de Intervencion Socio-Educativa en
a las iniciativas personales de los profesionales integrados en el pro-apsentismo Escolar ha dividido la capital Malaguefia en las siguien-
grama, que a la existencia de unas directrices claras de colaboraciongg zonas:
aprobadas por las autoridades competentes en el marco de un autén- _ 7on4 centro.
tico convenio de coordinacion y colaboracion interadministrativa. - Carranque.
También se observa que existe en Jaén el mismo problema que _ carretera de Cadiz.
en otras provincias en cuanto al tratamiento de los casos de absen- _ agperones-Campanillas.

Ello no obstante, de los datos aportados en los informes remitidos

2 Es{a informaci§n contrasta con la ofrgcida por el perspnal de la Delegacion dle.Educgci()n en la a esta Institucion cabe deducir que las zonas con mayor incidencia
reunién de trabajo celebrada con los mismos, que manifestaron que este condicionamiento en las

ayudas sociales a las familias con casos de absentismo no se producia porque los encargados de facilit:© problemética absentista en Mélaga capital son las barriadas de
las ayudas desconocian los datos sobre absentismo de los menores. Palma-Palmilla y Los Asperones.

CONCLUSIONES.




SEVILLA, 7 DE ABRIL DE 1999 BOPA NUM. 315 PAGINA NUMERO 18.249

INFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA. permitan solventar en plazos razonables los casos de absentismo
El informe remitido por la Delegacién Provincial se limita a hacer  consentido que les son remitidos por el programa. Aceptan y reco-
referencia al Programa de Intervencion Socio-Educativa en Absen- NOCen como propios los informes sociales evacuados por el personal
tismo Escolar de aplicacion en la provincia de Mélaga, de cuyo In- adscrito al programa, lo que ahorra tiempo y esfuerzos.
forme Resumen se nos adjunta copia. - Fiscalia de Menores:
Ciertamente este Informe Resumen da respuesta a las diferentes S€9Un nos indican su colaboracion fue muy positiva en afios an-
cuestiones que se plantearon a la Delegacion Provincial en relacionteriores, aunque tras el nuevo Cédigo Penal ha disminuido consi-
con el problema del absentismo, por lo que sera objeto de estudioderablemente al verse obligados a remitir los casos a juzgados ordi-

en un apartado especifico al efecto. narios q’ue ya sufren graves prot_JIemas de saturacion, por lo que rara
vez actuan en temas de absentismo. Resulta frecuente que los Juz-
RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN MALAGA. gados se limiten a remitir el caso al SAN, organismmd nor-

En el curso de esta reunién se comenté ampliamente el contenidomalmente partio la iniciativa de remision al Fiscal, dando lugar a un
y resultados del Programa de Intervencién Socio-Educativa en Ab- circulo vicioso de dificil solucion.
sentismo Escolar, puesto en marcha en la mayoria de municipios de Al parecer, estaba pendiente una reunion con el Fiscal de Menores
la provincia de Mélaga por la Delegacién Provincial de Educacion, para unificar criterios de actuacion.
en colaboracién con los respectivos Ayuntamientos, la Consejeriade - Diputacion Provincial:

Asuntos Sociales y la Diputacion Provincial. Es el Unico organismo que es criticado por lo que consideran una
El Programa hace bastantes afios que estd en marcha, aunque €scasa implicacion en el programa.
puede fijar en el curso 92-93 el momento en que el mismo se institu-  — FARA:

cionaliza mediante la firma de convenios al efecto con los Ayuntamientos ~ Se valora su intervencion, aunque se reconoce la falta de capaci-
con una poblacién superior a los 20.000 habitantes, y con la Diputaciéntacion de algunos de sus monitores, se hace hincapié en que colaboran
Provincial en el caso de municipios de menos de 20.000 habitantes. con los restantes asistentes sociales de forma equitativa, de tal modo

En el programa participan numerosos colegios de toda la provin- que éstos Ultimos intervienen también en casos de absentismo gitano
cia, en particular aquellos que se encuentran ubicados en zonas d€on resultados muy positivos.
especial problematica educativa. El nimero de centros acogidos al ~ Con caracter general el programa es valorado muy positivamente,
programa se incrementa de forma sostenida todos los afios. considerandose sus resultados como muy buenos, en cuanto permiten

Sobre el funcionamiento del programa se hace entrega de un In-€liminar los casos normales de absentismo y algunos de los casos
forme Resumen en el que se detallan las cuestiones fundamentalesge absentismo grave o consentido. Sélo los casos mas dificiles quedan
por lo que se obvian mayores referencias al respecto. sin resolver al tener que intervenir organismos externos al programa

Preguntados los asistentes a la reunion por la valoracion que lescomo es el caso del SAN o Fiscalia.
merece la colaboracién recibida de las distintas Administraciones  Los medios personales y materiales puestos a disposicion del pro-
intervinientes, las respuestas fueron las siguientes: grama son evaluados como suficientes para atender a la totalidad de

- Centros docentes: casos de absentismo derivados al mismo.

Existe plena colaboracién de los directores, tutores y profesorado ~ Se hace hincapié en el problema originado por la extension de la
en general, que se encargan de recopilar los datos sobre asistencia @1sefianza obligatoria hasta los 16 afios, con la consiguiente desaparicion
clase de los alumnos para su posterior entrega a los miembros dede las aulas ocupacionales, por cuanto afecta a alumnos que, por su
programa. A partir de este curso (96/97) se ha implantado un sistemagdad, son dificilmente recuperables para el sistema educativo, sin que
de entrega de listados mensuales de asistencia por fax, que agiliz&€Xistan actualmente alternativas para los mismos, como los talleres de
mucho el antiguo sistema de entrega manual en los centros a loglas aulas ocupacionales. Se apunta la conveniencia de rebajar la edad
asistentes sociales del programa. deingreso en los Programas de Garantia Social para casos excepcionales.

Las reuniones periddicas de miembros del programa con direc- ~ Sobre las Escuelas-Hogar, se suscribe la decision de la Consejeria
tores y profesores de los centros, han permitido mejorar la colabo- de ir reduciendo el namero de nifios con problemas sociofamiliares
racién de éstos. En particular por lo que se refiere a los criterios de graves que estan matriculados en las mismas, por entender que es
elaboracién de los listados de asistencia. una cuestion que deberia afrontar la Consejeria de Asuntos Sociales.

SegUn nos comentan se esta trabajando para que sean los centrdsstiman que las Escuelas-Hogar no estan preparadas para atender a
(los tutores fundamentalmente) los que asuman la funcién de iniciar nifios conflictivos, y entienden necesario que estos casos sean deri-
el procedimiento de actuacion del programa, mediante citas a los vados a los centros de acogida de Servicios Sociales. En todo caso
padres de alumnos absentistas en el centro para conocer las causas @ hace hincapié en que ningdn nifio de estas Escuelas-Hogar ha sido
lainasistenciaal colegio y tratar de corregir la situacion. Estas actuacionegechazado en base a la nueva normativa.
previas permiten solucionar muchos problemas puntuales sin necesidad Sobre los comedores escolares, se valora muy positivamente su
de sobrecargar de trabajo a los miembros del programa. incidencia en la reduccién del absentismo, y se sefiala que existen

La Delegacion Provincial asume oficialmente el programa e informa en todos los centros ubicados en barriadas problematicas.
sobre el mismo a los centros docentes, insistiendo en la necesidad de ]
gue el mismo tenga cabida dentro de los proyectos curriculares de centro \FORME DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

- Servicios Sociales del Ayuntamiento de Malaga: Al igual que ocurriera con el informe de la Delegacién Provincial

La colaboracion prestada es calificada de muy buena. Los asis-de Educacion y Ciencia, el Ayuntamientdisgta a hacer referencia
tentes sociales estan plenamente integrados en el programa y se real Programa de Intervencion Socio-Educativa en Absentismo Escolar
parten las tareas de visitas domiciliarias con los asistentes socialesexistente en Malaga y a adjuntarnos copia del mismo.
dependientes de la Consejeria de Educacién y Ciencia sin problemas En consecuencia, nos remitimos al apartado especifico en el que,
y con arreglo a criterios preestablecidos. a continuacion, analizaremos dicho Programa.

- Servicio de Atencion al Nifio de la Consejeria de Asuntos Sociales:

Aunque en principio su colaboracién es calificada como positiva,
posteriormente se reconoce que adolece de graves problemas de falta El hecho de que este Programa tenga como ambito territorial de
de personal y sobre todo de insuficiencia de centros de acogida queactuacion la totalidad de municipios y centros docentes de la pro-

PROGRAMA DE INTERVENCION SOCIO-EDUCATIVA ENABSENTISMO ESCOLAR.
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vincia de Malaga nos plantea un cierto problema a la hora de incluir se realiza en un documento denominado “parte de faltas” que es
su analisis en el presente Informe, cuyo ambito de estudio —como esidéntico para todos los centros concertados con el programa.
conocido- se limita a los centros docentes ubicados en las barriadas * Registro de observacion sociofamiliar: al tutor le corresponde
marginales de las capitales andaluzas. El principal problema estribaanotar en una ficha especialmente disefiada al efecto los aspectos
en que los datos y valoraciones contenidas en el Programa se refiereconductuales y escolares del alumno que puedan ayudar a conocer
por lo general a la totalidad de la provincia, lo cual dificulta el de- la problematica que le aqueja y, por tanto, facilitar la intervencion
terminar cuales de estos datos y valoraciones son predicables espeposterior de los asistentes sociales.
cificamente de los centros y barriadas marginales de la capital ma- * Primer contacto con la familia: el centro debera notificar por
laguefia y cuales corresponden a otros centros o a otros municipiosescrito a la familia la situacién de inasistencia del menor y solicitar
de la provincia. Entodo caso, trataremos de entresacar aquellos aspectasa justificacion de la misma, advirtiendo de las consecuencias le-
gue consideramos de aplicacion a todos los centros y municipios inter-gales de la persistencia en esta situacion.
venidos sin distincion, y daremos cuenta los datos que corresponden * Elaboracion de medidas de proaccion y reforzamiento de los
especificamente a centros y barriadas de Malaga capital. planes de accion tutorial para el alumno afectado.

Antes que nada, conviene aclarar que esta Institucion valora el
caracter provincial de este programa y el hecho de que el mismo se

extienda a todos los centros docentes y no Unicamente a los ubicados . o o L .
) y L . : Tivel anterior sin obtener resultados positivos. Su activacion se realiza
en zonas marginales, no como un demérito del mismo, sino como . .
) ; . - . or los Servicios Sociales una vez valorados y evaluados los datos su-
una de sus mejores virtudes, que deberia servir de ejemplo para otras . . - -
inistrados por los centros docentes. Las propuestas de intervencion se

provincias andaluzas. o .
Al parecer la generalizacion de la aplicacion del programa a toda la acuerdan en colaboracion con el centro y especialmente con el tutor.
Pa generailzacion ce P > Prog Normalmente esta fase incluye la visita al domicilio familiar por
poblacién escolar se inicia coincidiendo con el comienzo del curso 96/97, . . o :
Rarte de los asistentes sociales y la elaboracion de un informe com-

a que anteriormente este programa se centraba especificamente e L - - )
yaq prog P pleto sobre la situacion sociofamiliar del menor. Se comprueba si la

determinados centros ubicados en zonas con probleméticas educatiz_ .. T . . . .
. . familia en cuestion esta acogida ya a algin programa de ayudas sociales
vas especiales, tales como Palma-Palmilla y Los Asperones.

. 1 L - 0 si es oportuno ofrecer alguno de estos programas a la misma como
La articulacion del programa para su aplicacion a los distintos

S L ) . . solucion para el problema que origina el absentismo del menor.
municipios de la provincia se realiza mediante la firma de los opor-

tunos convenios de colaboracién entre la Delegacién Provincial de Edu Caso de no observarse una evolucion positiva del menor tras esta
- e . °9 L intervencion, se comunica alas familias la situacién creada por escrito
cacion y Ciencia y los Ayuntamientos respectivos que estan interesados . R
= . o y de forma que quede constancia expresa de su recepcion, “indicando

en participar en el mismo. Cuando se trata de municipios de menos

. . . . ., L lar nsabili I r la hor tender | i6n
de 20.000 habitantes, el convenio se firma con la Diputacién Provincial. silseﬁsgs“s abilidad de los padres a la hora de atender la educacion de

- Segundo nivel de actuacion: el distrito.
Esta fase se pone en marcha cuando se agotan las medidas del

1. Disefio de la actuacion: - Tercer nivel de actuacion: Comisién de derivacién y seguimiento.
Se parte de la idea de que el absentismo escolar es “el efecto de  Si transcurrido un tiempo prudencial (no superior a dos semanas)
una problematica familiar y social generada por un proceso de ina- N0 se observase progreso en alguno de los casos tratados, la Comision

daptacion a las normas sociales establecidas”. Como consecuencigde derivacion y seguimiento procedera a remitir el asunto al orga-
de esta premisa inicial, los objetivos propuestos para el Programanismo que se estime mas oportuno de entre los que ostentan com-
son los siguientes: petencias especificas en materia de proteccién de menores: Fiscalia
- Por una parte, mentalizar a las familias afectadas de la impor- d& Menores y Servicio de Atencion al Nifio de la Consejeria de
tancia de la educacion, y en su caso de la responsabilidad social yAsuntos Sociales.
legal que ello implica. Esta propuesta de inicio de actuaciones legales la pueden realizar
- Por otra, concretar los canales de comunicacion entre las parteslos Servicios Sociales, los propios centros educativos a través de los
afectadas: centros educativos, Servicios Sociales de AyuntamientosConsejos Escolares, el Servicio de Atencién al Nifio, etc. En todo
y otras Administraciones con competencias en menores e infancia. aso, en el informe se sefiala la conveniencia de articular “una via
La intervencién sociofamiliar se considera imprescindible para de canalizacion Util y efectiva para los casos que se hayan detectado
el éxito del programa, por cuanto permite abordar una serie de cues-€n 10s procesos anteriores y que hayan sido considerados de extrema
tiones que se consideran de gran importancia: urgencia para los pequefios escolares”.
- Deteccion de las necesidades socioeconémicas de la familia.
- Deteccion de comportamientos familiares que dificultan el de-
sarrollo del nifio. Entresacando de los datos incluidos en el informe aquellos que
- Coordinar las ayudas de las que puedan ser objeto las familias.afectan especificamente a centros docentes ubicados en Malaga ca-
- Informar al tutor, Servicios Sociales, etc., de aspectos que in- pital, podemos sefalar los siguientes resultados del programa durante

3. Resultados:

cidan en sus campos de intervencion. el curso 96/97:
2. Proceso de actuacion: iSRS elE
La metodologia de trabajo se estructura en tres fases o niveles de G
actuacion: Casos Casos Casos Casos .
o o . Zona detectados| int id | di derivados
- Primer nivel de actuacion: el centro educativo. HIEHEGS| IERER0S || (CIVERS| PEEEEs o
| . : . i
Se e considera el primer _eslabon de la cadena c_ie deteccion de Portada Alta i 2 30 23
absentismo escolar. Las funciones del centro educativo se concreta
en las Siguientes: Carretera de Cad|z 46 42 25 21
* Deteccion y registro de las inasistencias a clases: se realiza | puerto de la Torr¢ 150 150 9 5
normalmgnte por gl tL!tOI’ bajo la coordlnauon_y superV|S|on_~deI Jefe Palmila 174 172 92 5 2
de Estudios. El criterio empleado para considerar a un nifio como
absentista es de tres faltas de asistencia al mes. El registro de faltagCentro 49 49 33 13 3
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4. Valoraciones: acertado que sea en este ambito donde, a través de los tutores de los
Las principales valoraciones que se incluyen en el Informe Re- menores afectados, se efectle la primera toma de contacto con la
sumen del curso 96/97 son las siguientes: familia del alumno. Creemos que esta férmula puede evitar deriva-

* Se valora por todas las Administraciones implicadas la colabo- ciones innecesarias de casos a otros érganos del programa que, de
racion realizada en la aplicacion del programa para luchar contra el este modo, verian aliviada su carga de trabajo, pudiendo destinar
absentismo escolar. mayores medios y esfuerzos a los casos mas conflictivos.

* Los datos obtenidos, si bien no son representativos de un estudio 2. Por lo que se refiere a la coordinacion entre las Administraciones
sociolégico a tal efecto, si recogen de forma cuantitativa la incidencia intervinientes, debemos decir que la misma parece ser excelente a
del absentismo en zonas determinadas. la vista de lo expuesto en el Informe Resumen antes analizado.

* Dentro del total de la poblacion escolar de la provincia de Malaga Particularmente acertado nos parecen los mecanismos de coordi-
esta cifra resulta poco significativa, no obstante, lo que importa es nacién establecidos entre la Delegacion Provincial de Educacion y
detectar estas situaciones para evitar que se produzcan situacione€iencia y los Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de
en las que el derecho a la escolarizacion que tienen todos los menoredylalaga, sobre cuyo personal recae mas directamente el peso de la
no se vea mermado. ejecucion del programa. Si acaso sefialar que nos ha parecido detectar

* Es necesario seguir avanzando en medidas de fomento de es-ierta falta de sintonia ente los responsables a nivel superior de ambas
colarizacion. Camparias de informacion sobre todo en las zonas don-Administraciones, por causas que no entramos a valorar, pero que
de se detecten tasas altas de absentismo. confiamos en que no transciendan alos niveles de gestién y ejecucién

* Es necesario seguir avanzando en la coordinacion de todas lasdel programa ya que podrian perjudicar lo que, hoy por hoy, parece
Instituciones implicadas. Asi como avanzar en la concienciacion de ser una perfecta y eficaz colaboracion interadministrativa.
los profesionales que tratan de forma mas directa, en el propio aula, Por lo que se refiere a la intervencion en los casos de absentismo
a este tipo de situaciones. grave y consentido por las familias, parece que se dan en Méalaga

* En los datos obtenidos puede concluirse también que las familias los mismos problemas que en el resto de las provincias andaluzas.
cuyos hijos son absentistas ademas padecen otros tipos de problebnos problemas centrados en la ineficacia y lentitud en la adopcion
matica social: marginacién, precariedad en la vivienda y empleo, de medidas de proteccion por parte del Servicio de Atencion al Nifio,
carencia de habitos sociales, dificultad de relacion... a causa de la escasez de medios y recursos que padece este Servicio,

* Hay que seguir avanzando en hacer una escuela mas atractivay que impiden un tratamiento rapido y adecuado de estos supuestos
y que cada vez se adapte mas a las necesidades diferenciales de lafe desproteccion. En todo caso, nos parece muy acertada la existencia
escolares. de un acuerdo con dicho Servicio para que acepte como propios los

* Hay que seguir avanzando en conseguir instrumentos que den resinformes elaborados por los asistentes sociales adscritos al programa,
puesta rapida y contundente cuando se presente una situacion como lgsor cuanto permitira agilizar en gran medida la adopcion de las ne-

definidas. cesarias medidas de proteccion.
* Se valora de forma muy positiva la labor preventiva en los Respecto a la Fiscalia de Menores, cabe repetir todo lo expuesto
centros, zonas... al analizar la situacion en otras provincias, dado que afronta los

* Para el préximo curso se estudiara un procedimiento de deri- mismos problemas de tipo legal para poder intervenir en los casos
vacion que resulte mas rapido en la gestion y derivacion de los ex- -bastante numerosos- que le son derivados.
pedientes abiertos.

3.1.8 Sevilla.
CONCLUSIONES.

1.Porlo que se refiere a la valoracion que nos merece el programa  La informacion sobre los programas de absentismo escolar en
de absentismo existente en Malaga, debemos decir que la misma eSevilla se ha obtenido a partir de los informes remitidos por la De-
muy positiva, debiendo destacar la institucionalizacién del mismo legacion Provincial de Educacion y Ciencia y el Ayuntamiento de
dentro de las Administraciones intervinientes, lo que le otorga un Sevilla, y como resultado de la reunion de trabajo habida en la sede
alto grado de estabilidad y solidez. También merece ser destacadode la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia el dia 19 de
el avanzado disefio del mismo, que incluye una estructuracion enjunio de 1997, que conto con la asistencia del Jefe del Servicio de
fases o niveles particularmente acertada, con unos criterios muy pre-Ordenacion Educativa de dicha Delegacion, del responsable del Area
cisos para la determinacion del cauce oportuno de intervencién ende Educacion Compensatoria y de representantes de los Equipos de
cada momento y para cada caso. Orientacion Educativa de las zonas con mayor incidencia de absen-

Aungue ya lo sefialdbamos anteriormente, nos parece convenienteiSmo escolar.
insistir de nuevo en el acierto que supone la generalizacion de la
aplicacion del programa a todos los municipios de la provincia 'y a
todos los centros docentes existentes en la misma. Estamos conven- Segun todos los datos recabados las zonas de Sevilla donde se
cidos de que aungue el problema del absentismo pueda tener especidletecta una mayor incidencia del fenémeno del absentismo escolar
incidencia en aquellas zonas con una problematica social grave queson las siguientes:
demandan de intervenciones especificas, ello no empece a que sea - Poligono Sur.
exigible que se preste atencion a todos los casos de absentismo que - Poligono Norte.
puedan existir en cualquier centro docente, ya que no debemos olvidar  En esta zona se ubican los asentamientos chabolistas de El Vacie,
gue estamos tratando problemas que afectan a la esfera personal déorre Perdigones y San Diego.
cada menor, precisados por tanto de una atencion particular e indi- - Torreblanca.
vidualizada, sin perjuicio de que ante problematicas colectivas se - Bellavista.
busquen soluciones mas amplias y globales. El derecho fundamental Esta zona incluye al asentamiento de Los Bermejales.
a la educacion es un derecho individual, y como tal debe ser consi-
derado y protegido.

Un aspecto que merece ser destacado es el de la participacion de El informe remitido comienza reconociendo que el problema del
los centros docentes en el programa, por cuanto nos parece muyabsentismo “ademas de constatarse, viene acrecentandose en algunos

ZONAS DE RIESGO.
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centros educativos, no de forma generalizada, pero si en aquellos en b) Ambito local/zonake incluyen aqui las actuaciones de los Equipos
los que se manifiesta esta problemética”. de Orientacion Educativa, citando expresamente las siguientes:
Contiene el informe una definicién de alumno absentista elabo- * control y seguimiento del absentismo en los centros.
rada “desde el punto de vista de la Administraciéon educativa”, que * establecimiento de estrategias con los responsables de los Equi-
seria aquel que “sin justificacién alguna y de forma periddica deja pos Directivos y tutores para la reduccion del problema.
de asistir al centro escolar mas de 6 veces al mes, es decir, un 25% * colaboracién en proyectos que desde otras administraciones se
aproximadamente del periodo lectivo normal”. desarrollan para este fin (Plan de Barriadas Preferentes).
Esta definicion de alumno absentista nos plantea ciertas dudas, ya * seguimiento de cuantas iniciativas se ponen en marcha y que
gue se indica expresamente que la misma se realiza “desde el punto déenen relacion con el absentismo.
vista de la Administracion educativa”, lo que nos lleva a cuestionarnos  ¢) Ambito escolarEn este ambito se mencionan como actuacio-
si estamos ante una definicién “oficial” de la Consejeria de Educacion nes: la constatacion por los tutores de los casos de absentismo pro-
y Ciencia, aplicable a toda la Comunidad Auténoma, o ante un conceptoducidos en el centro, la citacion a los padres y responsables en caso
elaborado por la Delegacion Provincial de Sevilla, en cuyo caso seriade persistencia del problema, la notificacion al Equipo de Orientacion
vélido Unicamente en ese ambito territorial. De tratarse del primer su- Educativa y la comunicacion a los Servicios Sociales de los Ayun-
puesto, debemos decir que Unicamente la Delegacion hispalense patamientos.
rece estar al tanto de la existencia de esta definicion “oficial”, puesto Mayor interés reviste, a nuestro juicio, la parte del informe des-
gue ninguna otra Delegacién Provincial menciona la misma. Aparte tinada a realizar una “valoracion de la situacion y posibles solucio-
de que, como se comprueba en los documentos e informes analizadoses”. Asi, la valoracion que se hace de la situacion actual es “muy
en los apartados dedicados a otras provincias, este criterio no coincidgreocupante, de manera especial en las barriadas que soportan los
con el utilizado en los programas de absentismo puestos en marchagrupos de alumnos con caracteristicas socioeconémicas mas bajas”.
por las restantes Delegaciones Provinciales. Se sefala que las actuaciones emprendidas hasta la fecha “no son
A continuacion el informe sefiala cudles son las consecuencias alentadoras y la problematica persiste o aumenta”. Como caso es-
gue, a su juicio, se derivan de la asistencia irregular a clase de lospecialmente preocupante se cita el de la “zona I”, donde los casos
alumnos, y cuales son las causas que, a su entender, motivan la apaetectados de absentismo en el nivel de Educacion Secundaria pa-
ricion de este absentismo. Obviamos resefiar las mismas, por cuantaecen superar el 50%.
no difieren de las consecuencias y causas ya apuntadas en los infor- Entre las posibles soluciones a este problema se menciona la ne-
mes remitidos por otras Delegaciones Provinciales o Ayuntamientos cesidad de reforzar el papel que juega la administracion de justicia,
y que han sido explicitamente recogidas en este capitulo. en particular por lo que se refiere a la intervencion en casos de ab-
Por otro lado, nos aporta la Delegacion Provincial una evaluacion sentismo grave. Ademas se pide la adopcion de medidas para atender
de los indices de absentismo existentes en las zonas de riesgo antesle forma global y decidida” esta problematica, apuntandose a tal
mencionadas. Estos indices son los siguientes: efecto las siguientes:
. a) De ambito regional/provincial
— Zona del Poll,gono Sur.. —)Plan de errad?caciér?del chabolismo. Se reitera que una gran
~ Zona del Poligono Norte ....... 15% del alumnado. parte de alumnos con absentismo proceden de este tipo de asenta-
- Zona Torreblanca................... 24% del alumnado. mientos2®
- Zona de Bellavista................. 28% del alumnido. - Propuestas de intervencion y actuaciones en todos los &mbitos.

En relacion con los programas y actuaciones existentes en Sevilla . —_Coordmamon € ntre _Ias mstltumones_ afectadas (Dglegacmn Pro-
para lalucha contra el absentismo escolar, se distinguen en el informeVInCIaI d_e Educaqon y Ciencia, Ayuntamientos, Consejeria de Asun-
tres ambitos de actuacion: tos Sogalgs y Fiscalia de Menores).

a) Ambito provincial aqui se incluyen las reuniones periddicas b) Ambito _es_colar y local L .
con responsables de otras Administraciones, tales como Ayuntamien- Establecimiento de la Comision Local de Absentismo.
tos y Consejeria de Asuntos Sociales, y los contactos y convenios Desarrollo de programas concre’tos en los centros para actuar
existentes con otras entidades privadas y con asociaciones. Todo eIIoSObre los alumnos absentistas a traves del Plan Tutorial y del Regla-

con la finalidad de elaborar y desarrollar estrategias comunes quementz de Organllzauon y;ur][uo_namlento._ | tividades di
palien este problema, - Apoyo escolar con adaptaciones curriculares y actividades di-

También se citan las actuaciones compensadoras realizadas eﬁ/ersaltzs.t blecimiento d medor lares d racter ial
centros docentes y la creacién de “comedores de ambito social” stablecimiento de comedores escolares de caracter social.

como medio para garantizar la asistencia de los menores al centro. ~ Segumento de .IOS casos _de absentismo por los Equipos de
educative® Apoyo y entidades privadas dedicadas a corregir este problema.

Por dltimo se menciona la creacion de un “Grupo de Trabajo q —E:]mp%annt;\qgn denzr?igragas dde Gra]\rzanr:lasdoc?n:aig los |ns':1|tll;to|s
monografico sobre este problema”, en el que al parecer se integran € Ensenanza secundaria ubicados en zonas dep asy conbolsas

los miembros de los Equipos de Orientacion Educativa y “otros pro- de absentismo.

fesionales implicados en la lucha contra el absentismo”. RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN SEVILLA.
A este respecto, conviene puntualizar que nada se nos aclara en

el informe acerca de la composiciéon efectiva de este “Grupo de

Trabajo”, ni acerca de cudles puedan ser sus funciones reales o su

resultados.

... 23% del alumnado.

Los representantes de la Delegacion Provincial reconocen la inexis-
tencia en Sevilla de un programa especifico de lucha contra el ab-
Zentismo escolar en el que participe de forma institucional la Admi-
nistracion educativa. Ello no obstante, se sefiala que los responsables
de las Areas de Compensatoria integrados en los Equipos de Orien-
27 5j estos porcentajes de absentismo los ponemos en relacién con el concepto de menor absentistgaCién Educativa que estan ubicados en zonas con especial incidencia

que se nos ofrece anteriormente, y que es bastante “generoso”, cabe concluir que en Sevilla existe un del problema absentista, colaboran con los Servicios Sociales Co-
indice de absentismo realmente preocupante.

28 No disponemos de informacion sobre qué Administracion gestiona estos “comedores de ambito

social”, aunque no parece que se trate de los comedores escolares dependientes de la Consejeria d& E| denominado Plan de Erradicacion del Chabolismo fue aprobado por el Consejo de Gobierno de
Educacion y Ciencia. la Junta de Andalucia el 25 de noviembre de 1997 (BOJA nim. 152 de 09.05.98).
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munitarios del Ayuntamiento en el desarrollo y ejecucion de los Pro- Se critica, respecto de las actuaciones del Ayuntamiento, el que
yectos de Implementacién Escolar que los mismos gestionan. las mismas se extiendan a pocos barrios de la capital y se lleven a

La inexistencia de este programa de absentismo es asumida por todosabo por un nimero muy reducido de trabajadores sociales, que ade-
los asistentes como una grave carencia, que lastra y dificulta en granmas cuentan con contratos a tiempo parcial que les impiden dedicar
medida la efectividad de las actuaciones emprendidas por los EOE y losal Proyecto el tiempo que seria necesario para atender con suficiencia
centros docentes para poner fin a la lacra del absentismo escolar. a todos los casos de absentismo derivados al mismo.

La forma de actuacion en aquellas zonas donde se interviene en Respecto a la Consejeria de Asuntos Sociales se sefiala que par-
materia de absentismo se articula de la siguiente manera: los tutoredicipa fundamentalmente mediante la financiacién de los Proyectos
o directores de los centros recopilan la informacion sobre casos de ab-de Implementacion Escolar del Ayuntamiento, que se enmarcan den-
sentismo existentes en los mismos y los remiten a los Equipos de Orienro del Plan de Barriadas de Actuacion Preferente. A este respecto,
tacion Educativa, donde se analizan los casos, derivandose aquellos quse denuncia que esta financiacion puede desaparecer para proximos
precisan de alguna actuacion especifica a los Servicios Sociales Co-cursos segun las noticias que se reciben de dicha Consejeria.
munitarios del Ayuntamiento. Estos Servicios Sociales Comunitarios ~ También se valoré de forma muy critica la intervencion del Ser-
son los que asumen la responsabilidad de realizar las intervencionesvicio de Atencion al Nifio dependiente de dicha Consejeria de Asun-
concretas en el ambito sociofamiliar del alumno y, en los casos de tos Sociales, al que se considera lento e ineficaz. Los asistentes afir-
absentismo grave o consentido por las familias se encargan de derivaman que este Servicio actia de forma muy deficiente y no cumple
los expedientes a la Fiscalia de Menores o al Servicio de Atencion adecuadamente su funcion de proteccion de menores en situacion de
al Nifio de la Consejeria de Asuntos Sociales. riesgo. En este sentido se sefiala que la adopcién por el mismo de

En todo caso, los miembros de los EOE asistentes a la reuniénlas oportunas medidas de proteccién en los casos de menores absen-
reconocen que no existe un método Unico de trabajo en los casos ddistas en situacion de riesgo que le son denunciados por los profe-
absentismo, sino que el mismo es diferente en cada zona, y su eficaciaionales de educacién -muchos de ellos casos urgentes y graves- se
depende en gran medida de que se desarrolle 0 no en la barriadgroducen muy tardiamente o incluso no se producen nunca. Esta
algun Proyecto de Implementacion Escolar por parte de los Servicios ineficacia del Servicio se achaca por los asistentes a la carencia que
Sociales Comunitarios. En general predomina la iniciativa personal sufre el mismo de medios personales y materiales.
del responsable de compensatoria del EOE de turno, que es quien, El Plan de Erradicacion del Chabolismo que se prevé poner en
en definitiva, decide el procedimiento a seguir en los casos de ab- marcha por la Junta de Andalitias contemplado con gran espe-
sentismo que le trasladan los centros docentes. ranza por parte de todos los asistentes, ya que, a su juicio, la erradi-

Otro factor que incide en la forma de afrontar el problema del cacién de los asentamientos chabolistas existentes en Sevilla supon-
absentismo y en la eficacia de sus resultados, es el de la existenciaria un gran avance en la lucha contra el absentismo, al acabar con
0 no en la zona de asociaciones o entidades que realicen laboresina de las principales causas que inciden en su aparicion: la insalu-
sociales relacionadas con los menores absentistas. Asi, se nos cobridad y deficiente habitabilidad de las viviendas en que residen estos
menta que en algunas zonas de Sevilla se han celebrado conveniomenores.
con entidades sin animo de lucro, tales como Caritas, SAM, Asocia-  En cuanto a la colaboracién prestada por los profesionales de los
cion Odisea, etc., por los que éstas asumen la realizacion de tareapropios centros docentes en que existe absentismo, se sefiala que la
de proaccion con los menores absentistas para incentivar su asistenciaisma es muy variada, dependiendo de la personalidad y profesio-
al colegio, y reciben a cambio una ayuda o subvencién de la Admi- nalidad de los docentes en cuestion. A este respecto, algun asistente
nistracion educativa. denuncia la existencia de casos de alumnos absentistas que no son

Todos los asistentes coinciden en calificar de grave la situacion incluidos por sus profesores en los listados de faltas de asistencia
del absentismo en las barriadas mas marginales de Sevilla, sefialandporque, al tratarse de alumnos conflictivos que interrumpen y mo-
gue las actuaciones emprendidas para combatirlo por parte de lalestan en clase, no desean que vuelvan al centro. En relaciéon con
Administracion educativa son absolutamente insuficientes y poco este problema se reclama una mayor intervencion de la Inspeccion
eficaces. En este sentido, los asistentes consideran que la situaciorducativa, tanto para determinar las reglas comunes de elaboracion
puede empeorar considerablemente como consecuencia de la decide los listados de alumnos absentistas, como para ejercer una vigi-
sion de la Consejeria de Educacion y Ciencia de no renovar las co-lancia sobre el cumplimiento estricto de estas obligaciones.
misiones de servicio a los antiguos miembros de los SAE -actual-  También se menciona la necesidad de que se realicen en los centros
mente integrados en los EOE-, ya que estos profesionales son lodabores especificas de proaccion con los alumnos absentistas, para
encargados en la mayoria de los casos de llevar a la practica lasevitar que estos recaigan nuevamente en el absentismo ante la im-
medidas de lucha contra el absentismo estolBsta decision, a posibilidad de integrarse normalmente engbgrclase por el retraso
juicio de los asistentes, puede significar que en diversas zonas deescolar que padecen. Para ello estiman necesario incrementar las
Sevilla se reduzcan drasticamente, o incluso desaparezcan, las aceotaciones de profesorado de apoyo en los centros con mayor indice
tuaciones de lucha contra el absentismo que actualmente vienen acode absentismo y mejorar la formacion de los docentes en lo que se
metiéndose, ya que se da la circunstancia de que los EOE de lagefiere al tratamiento de problemas conductuales.
zonas mas afectadas por este problema estan compuestos mayorita- Todos los asistentes valoran muy positivamente la existencia de
riamente por docentes en comision de servicios, que se veran direc-convenios y acuerdos de colaboracion para atender a menores ab-
tamente afectados por esta medida. sentistas celebrados con entidades y asociaciones sin &nimo de lucro

Respecto ala colaboracién con otras Administraciones implicadas con gran arraigo en los barrios afectados, por entender que coadyuvan
en el problema, se sefiala que no existe una colaboracion institucio-de forma decisiva a incrementar la efectividad de las medidas adop-
nalizada con el Ayuntamiento de Sevilla para actuar de comin acuerdotadas por la Administracion en la lucha contra el absentismo.
en este tema, aunque dicha colaboracion existe de hecho en algunas

- ; . S iINFORME DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA.
barriadas sevillanas como consecuencia de iniciativas personales adop-

tadas por los profesionales de los EOE y los trabajadores sociales El informe ha sido elaborado por la Delegacion Municipal de
del Ayuntamiento. Asuntos Sociales, y en él se nos da cuenta de los diferentes programas

0 vid. (20). 3L vid. (29).
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gestionados por dicha Delegacién que tienen alguna incidencia en - Sensibilizar y concienciar a los padres de la necesidad e impor-
el problema del absentismo o se ocupan especificamente del mismotancia de la escolarizacion.

Se nos indica que las actuaciones contra el absentismo se coor- -Conseguirla asistencia normalizada a clase del menor absentista.
dinan por el Servicio de Convivencia y Reinsercion y se desarrollan, )
por un lado, a través de programas comunitarios de prevencion pri- ~ Contenido d?‘, los Proyectos: ) )
maria y secundaria, dirigidos al sector familia-infancia de toda la =~ Presentacion del proyecto a los directores de los colegios al
ciudad con problematicas concretas, y, por otro lado, a través de objeto de que faciliten los listados de asistencia y/o ausencia a clase

proyectos especificos para la poblacion absentista de las barriadag implicarlos en el proyecto.

del Poligono Sur (calificada de Barriada de Actuacién Preferente), ~ Coordinacion con los Equipos de apoyo externo de la Delega-
Torreblanca y Poligono Norte (calificadas como Barriadas de Espe- €i0n de Educacion, con los centros de salud, con Salud Mental, etc.
cial Problematica Social). - Seguimiento escolar del menor a través del profesor e informa-
Concretamente los programas y proyectos existentes son los si-CiOn a €ste sobre su situacion. » .
guientes: - Intervencion familiar a través de visitas domiciliarias.
- Aportacion de recursos que incidan en la reduccion del absentismo.
A) PROGRAMAS/PROYECTOS COMUNITARIOS DE PREVENCION PRIMARIA/SE- ~ — Sesiones formativas para los padres, en coordinacion con los
CUNDARIA: colegios.

- Vincular a padres y menores a otros proyectos y recursos de
los Servicios Sociales comunitarios.

Tiene como objetivos: - Observacion de menores que estan en la calle en horario escolar.

- Prevenir el absentismo de menores cuyas familias estan siendo
objeto de intervencion a través de otros programas de los Servicios
Sociales Municipales.

— Controlar el grado de asistencia escolar de menores cuyas fa- X
milias son beneficiarias del Programa de Ayudas Econémicas Fami- d€l absentismo en un 59% de los casos. B o
liares, programa que entre los acuerdos que se toman con la familia E! informe continua haciendo una valo”rauqn de la situacion
esta el de la obligacion de la asistencia al colegio. A tal efecto, se 2ctual del problema del absentismo escolar”. Asi, se valora que este
realiza seguimiento escolar para conocer el grado de cumplimiento Problema “no puede considerarse alarmante”, aunque “es algo mas
del acuerdo. qu? residual” y “es@a sufriendo un incremento sobre todo en la En-

— Informar, orientar y asesorar a las familias para la matriculacion S€fianza Secundaria’.

y escolarizacién de menores no escolarizados y de menores que deban_1€/Titoriaimente el problema se concentra sobre todo en las ba-
pasar de la guarderia a la escuela rridas con peores condiciones socioecondmicas y poblacionalmente

se estima gque afecta mayoritariamente a la poblacion gitana.
A.2. Programa “Castillos de Infancia”. Se considera que la intervencién en este problema debe realizarse
desde “proyectos especificos para dicha poblacién”, que ademas
deben contar con las siguientes caracteristicas:

A.1. Programa de Seguimiento Socio-educativo.

La cobertura/nam. total de menores beneficiarios de los Proyectos
en el curso escolar 96/97 fue de 258 menores.
El grado de éxito de los mismos arroja una media de reduccién

Tiene como objetivo trabajar con el menor desde espacios grupales
los aspectos cognitivos, motrices, de expresion creativa, simbélico P t bl i o laruo de vari ,
y afectivo con la finalidad de mejorar las condiciones de socializacion ~ “~ royectos estables y conlinuos a 1o 1argo de varios cursos

para, entre otros, prevenir situaciones de fracaso y absentismo escolarzsccg:taorepslézl‘oos efectos de la intervencion hay que medirlos no sélo

A.3. Programa de Atencion a la Primera Infancia. - Proyectos que deben partir de un acuerdo previo y de un circuito
Sglobal de intervencion en el que estén implicados: Policia Local,
Delegacion de Educacion y centros escolares, Servicios Sociales Mu-
nicipales de Zona, Servicio de Atencion al Menor de la Junta de
Andalucia, Fiscalia de Menores e Iniciativa Social. En dicho circuito
A.4. Programa de Atencion en Periodo Estival deben delimitarse las funciones de cada y recaer la responsabi-
lidad del proyecto en una de las instituciones que participen. La
gispersién e intervenciones aisladas s6lo conduce a resistencias y
escasa colaboracion de las Familias, los Menores y las Escuelas.»

En relacion con esta Ultima caracteristica, se incluye en el informe
una llamada de atencion sobre la amenaza que se cierne respecto a
qg continuidad de los proyectos de absentismo desarrollados en el

Poligono Sur, Torreblancay Poligono Norte, ya que los mismos estan
actualmente financiados por la Consejeria de Asuntos Sociales dentro
del Plan de Barriadas de Actuacion Preferente, y la misma ha anun-
B.1. Implementacion Escolar Zona Sur. ciado que suspendera dicha financiacion en julio de 1998, una vez
finalice el actual convenio.

Adjunto a este informe se nos traslada copia de las Memorias de
B.3. Implementacién Escolar Torreblanca. ejecucion de los tres Proyectos especificos de lucha contra el absen-
tismo desarrollados en las barriadas sevillanas durante el curso 96/97.
De estas Memorias nos limitaremos a resefiar brevemente los aspectos
gue nos parecen mas destacados:

Tiene como objetivo apoyar la asistencia a guarderias de menore
en situacién de riesgo psicosocial, y facilitar y controlar el acceso a
la escuela.

Tiene como objetivos:

- Realizar con los menores en los meses de vacaciones actividade
de ocio y tiempo libre y apoyo escolar.

- Mantener la vinculacion y facilitar el acercamiento de menores
absentistas y desescolarizados a actividades que puedan conectar ¢
Sus intereses para su posterior acceso a la escuela.

B) PROYECTOS ESPECIFICOS DE ABSENTISMO ESCOLAR

B.2. Implementacion Escolar Poligono Norte.

Obijetivos:

- Reducir el nivel de absentismo del &mbito territorial delimitado
en cada uno de los Proyectos.

- Prevenir el absentismo escolar en los grupos de riesgo y edades 1. Proyecto de intervencion con familias de nifios que presentan
tempranas y con un grado de absentismo medio y bajo. absentismo escolar en la barriada de Torreblanca:

- Conocer las causas sociofamiliares y del entorno que inciden  Los datos de partida correspondientes al curso 95/96 sefialaban
en el absentismo escolar. un ndmero de 82 nifios absentistas, que suponian el 4,17% del total
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de nifios escolarizados en la zona. De estos 82 nifios el Proyecto ha Un segundo aspecto negativo que se incluye en la Memoria, se
trabajado Unicamente con 62 “por agotamiento de las vias de inter- relaciona con el hecho de que sean a tiempo parcial los contratos
vencion del Equipo de Orientacion Educativa”. realizados a las trabajadoras sociales, ya que consideran que les ha
La ejecucion técnica del Proyecto ha recaido sobre dos trabaja-impedido atender todos los casos que demandaban su intervencion.
doras sociales, que han contado con la colaboracion del responsable También se incluyen en la Memoria propuestas para mejorar la
del EOE de zona, directores y profesores de los centros docentesgficacia del Proyecto, entre las que podemos citar la peticion de
responsable del Programa de Garantia Social, profesores de Educaincorporaciéon al mismo de educadores para que desarrollen labores
cion de Adultos y familiares de los menores absentistas. de seguimiento de los casos de absentismo tratados y la reclamacion
El resultado del programa ha sido positivo en el 48,38% de los de una mayor coordinacion interadministrativa para tratar los casos
casos intervenidos. Sélo en un caso ha sido necesario derivar el exde absentismo grave. Respecto a este Ultimo supuesto, se demanda
pediente al Servicio de Atencién al Nifio. una mas eficaz intervencion del Servicio de Atencion al Nifio y de
Se sefiala que se ha condicionado la percepcion de ayudas socialef Fiscalia de Menores.
por parte de las familias a la resolucion del problema de absentismo
que pudiera existir en las mismas. CONCLUSIONES.
Como medida de mejora para el siguiente curso se postula la 1. Por lo que se refiere a la valoracién que nos merecen las ac-
inclusion en el Proyecto de los alumnos de Educacion Secundaria, tuaciones contra el absentismo desarrolladas en Sevilla, tenemos que
para atender asi a la gran demanda generada desde los Institutos. diferenciar entre las realizadas por la Delegacién Provincial de Edu-

., . . i6 ienciay lasll r el Ayuntamiento hispalense.
2. Proyecto de Implementacion Escolar del Poligono Norte y El Vacie: caciony Cienciay las llevadas a cabo por el Ayuntamiento hispalense

. . - n cuanto a las primeras, debemos decir que la valoraciéon no puede
El personal técnico encargado de la ejecucion de este Proyecto ha estado

constituido por dos trabajadoras sociales contratadas a tiempo parcial Ser en ningn caso positiva, por cuanto es notoria la inexistencia de
o P 3y ; . PO P ‘un programa de absentismo que merezca tal calificativo y que esté
Sefialar que por diversas circunstancias el proyecto no comienza

- ; o : .gestionado o participado por la Delegacion.
a ejecutarse hasta noviembre de 1996, realizandose las primeras in En efecto, del informe recibido y de la reunién de trabajo de-

tervenciones en el mes de diciembre de dicho afio, lo que obviamente ) o . -
N o q sarrollada en la propia Delegacion cabe deducir que este organismo
implica un retraso respecto del inicio del curso escolar.

i o L I no ha considerado al problema del absentismo de suficiente entidad
Resultan interesantes los criterios de determinacion de prioridades o . >
. o . como para ser merecedor de un programa especifico de intervencion,
para la intervencion con los alumnos que se recogen en la Memoria:

% 10 os alumnos de menor edad antes que los de mavor edad sino que se ha limitado a afrontarlo desde los Equipos de Orientacion
. L q Y " Educativa como una mas de las labores de compensatoria que los
2° los alumnos de cursos inferiores antes que los de cursos SUPE: e mos desempefian
riores. o L .
% 39 os de menor desfase edad-curso Esto no supone obviamente que esta Institucion considere que
* 10 . . ' ' desde la Administracion educativa no se estéa realizando actuacion
4° |os de absentismo medio antes que los de absentismo alto.

alguna de lucha contra el absentismo escolar, en absoluto, estas ac-

3. Proyecto de Implementacion Escolar del Poligono Sur: tuaciones existen y tienen unos resultados muy positivos. El problema
El personal técnico estaba compuesto por dos trabajadoras socia-es que las mismas no obedecen a un disefio previo de intervencion,
les y una auxiliar administrativa contratadas a tiempo parcial. debidamente planificado y estructurado, y que fije los criterios y

También aqui se prioriza la intervencion con menores que sufren métodos de actuacién en cada caso, sino que descansa exclusivamente
absentismo medio (25%-50%) y bajo (0%-25%), e igualmente se en las iniciativas particulares que puedan adoptar los responsables
prima la intervencion con los menores de edades mas tempranas (dele los distintos EOE, dependiendo asi de una forma absoluta de la
Educacion Infantil a 4° de Educacion Primaria). voluntad de intervencion de estos profesionales y de los medios per-

Particularmente interesante nos parece la relacion incluida en la sonales y materiales de que dispongan los mismos.

Memoria del Proyecto acerca de las circunstancias que han influido  Por otro lado, se observa que la adopcién de iniciativas especificas
negativamente en el desarrollo del mismo. Entre estas circunstanciasen el campo del absentismo por parte de los EOE obedece en buena
destacan las referidas al ambito educativo: medida a la necesidad de prestar la colaboracion requerida por los

«a. La falta de normativa referida al &mbito educativo mucho mas trabajadores sociales del Ayuntamiento para la ejecucién en la zona
especifica y concreta de la que existe en la actualidad. Como con-de uno de los Proyectos de Implementacién Escolar, y no como con-
secuencia, se podria decir que la escuela no presta el suficiente apoysecuencia de una iniciativa propia del responsable del EOE o de la
a nifios de familias carenciales. En concreto me refiero a la atencidnpropia Delegaciéon Provincial.

0, mejor, escasa atencién que en la practica se presta a los nifios Asi, podemos constatar que la mayor o menor efectividad de estas
considerados “dificiles”. No a los que presentan algiin retraso de actuaciones esta en relacion directa, por un lado, con la capacidad
tipo fisico o psiquico, para los que hay un sistema de atencion pre-de iniciativa y la importancia de los medios con que cuente el EOE

visto, sino a los que tienen una probleméatica familiar o social grave de turno, y, por otro lado, con la eventualidad de que en la zona se
(crisis familiares, pobreza, marginacion, minorias étnicas, etc.) esté ejecutando unos de los Proyectos de Implementacion Escolar

b. Por otro lado, el tnico recurso que la Delegacion de Educacion del Ayuntamiento de Sevilla.
posee para la atencion a nifios con probleméticas escolares y absen- Esta carencia de programa especifico de absentismo dependiente
tismo escolar, es el denominado equipo de orientacion educativa. Estede la Administracion educativa, contrasta fuertemente con el reco-
equipo estad compuesto por psicélogos y pedagogos, que actian en loaocimiento por la Delegacion Provincial de laimportanciay gravedad
colegios de la zona, pero con un personal muy reducido, que impideque esta adquiriendo este problema en numerosas barriadas sevilla-
una atencion especifica para los menores con dificultad educativa. nas. No alcanzamos a entender las razones por las que la Delegacién

Esta situacion empeora si consideramos que la prevision de estosProvincial de Sevilla no ha articulado un programa especifico de
equipos de orientacion educativa, es la desaparicion como tales. Lasabsentismo, a semejanza de otras capitales andaluzas, cuando es evi-
consecuencias negativas de este hecho, vendran reflejadas durantdente que las condiciones de algunos barrios sevillanos, con impor-
el préximo curso escolar 1997-98, cuando la demanda de alumnostantes asentamientos chabolistas, estan propiciando la existencia de
objeto de intervencién aumente, y no se corresponda con una apli-elevados indices de absentismo que demandan con urgencia la apli-
cacion de recursos adecuada, sino mas bien escasa.» cacion de medidas especificas para la lucha contra esta lacra.
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Fiarlo todo a la iniciativa de los responsables de los EOE y a la tados por el Ayuntamiento de Sevilla. Una financiacién que, por otro
actuacion del Ayuntamiento, nos parece, cuando menos, titnd ac lado, parece estar a punto de dejar de existir al haberse modificado
poco responsable y nada acorde a las necesidades reales de la cdss criterios de actuacion de dicho Plan.
munidad educativa sevillana. Maxime en unos momentos como los A este respecto, consideramos imprescindible que la participacion
actuales en que la politica de personal de la Consejeria ha propiciaddinanciera de la Consejeria de Asuntos Sociales en los programas
una drastica reduccion en el personal asignado a la realizacion dede absentismo se mantenga e incluso se incremente en proximos
labores de compensatoria dentro de los EOE, que se esta traduciendafios, fijandose ademas un marco estable para dicha financiacion
de hecho en unaincapacidad de los mismos para mantener las actuacionesie la salvaguarde de los vaivenes de las decisiones politicas y de
gue se estaban desarrollando en el campo del absentismo, por no habldos continuos cambios en la determinacion de criterios de interven-
de la imposibilidad manifiesta de incrementar las mismas. cién social.

Por el contrario, las actuaciones desarrolladas por el Ayuntamiento  En relacién con el Servicio de Atencion al Nifio, igualmente de-
de Sevilla en este campo merecen una valoracion bastante positivapendiente de la Consejeria de Asuntos Sociales, debemos indicar que
en particular por lo que se refiere a la puesta en marcha de los Prose reproducen en Sevilla los problemas ya denunciados en otras pro-
yectos de Implementacion Escolar en los barrios con mayor inciden- vincias andaluzas, por lo que seria oportuno que —como ya hemos
cia de esta problematica. Entendemos que el disefio y ejecucion dereclamado para otras provincias- se reforzasen sustancialmente los
estos Proyectos es bastante acertado y estan teniendo resultados muyedios y las posibilidades de intervencion de este Servicio. Asimis-
positivos en las zonas en que se aplican. mo se deberian determinar cauces concretos de participacion de este

Si acaso, habria que criticar la escasez de medios personales puesrganismo en el desarrollo de los programas de absentismo, en par-
tos a disposicion de los mismos, que no se comparecen con la magdicular por lo que se refiere a los caso de absentismo grave y con-
nitud del problema a tratar. Insuficiencia que se traduce en la impo- sentido.
sibilidad de atender a todos los casos de absentismo que demandan Respecto a la Fiscalia de Menores, creemos que existe en el seno
su incorporacién a los Proyectos. Prueba evidente de esta realidadde la misma una predisposicién favorable a buscar cauces efectivos
la tenemos en el hecho de que todos los Proyectos incluyen criteriosde colaboracién en estos casos especialmente graves de absentismo,
restrictivos para la priorizacion de los casos a intervenir, que presu- aunque seria necesario fijar claramente las formulas legales mas id6-
ponen el reconocimiento por sus responsables de la imposibilidad neas para propiciar esta intervencion. Asimismo, seria conveniente
de atender efectivamente todos los casos existentes. Resultaria muygue se celebrasen reuniones de coordinacién entre este 6rgano y las
conveniente que se incrementasen estos medios personales. Administraciones responsables de los programas para determinar cri-

2.Porlo que respecta a la coordinacion existente entre las distintasterios practicos de coordinacion de actuaciones, como serian la ca-
Administraciones implicadas en el problema, debemos decir que, racterizacion de los supuestos de absentismo susceptibles de deriva-
contemplada dicha coordinacién desde un punto de vista institucional cién a Fiscalia y la fijacion de los requisitos que han de reunir los
o formal, la misma parece brillar por su ausencia. Por el contrario, informes que se eleven a la misma.
si atendemos a la coordinacion en los ambitos concretos de ejecucion  Para terminar, debemos destacar una noticia aparecida dltima-
de actuaciones, parece que esta existe y que sus resultados son buenasente en los medios de comunicacién y que apunta al inicio de

En efecto, pese a que Delegacion Provincial de Educacion y Cien- actuaciones de control y vigilancia por parte de la Policia Autonémica
cia y el Ayuntamiento de Sevilla colaboran en la ejecucion de los en relacion con casos de absentismo. Unas actuaciones, cuyos pri-
Proyectos de Implementacion Escolar en las barriadas en que losmeros resultados parecen ser bastante alentadores. Creemos que una
mismos se aplican, lo cierto es que dicha colaboracién obedece masniciativa de este tipo puede ser muy positiva, por cuanto refuerza
a las iniciativas al efecto adoptadas por los responsables técnicos dda capacidad coercitiva de las actuaciones administrativas desarro-
dichos Proyectos y por los profesionales de los EOE de zona, que alladas en la lucha contra el absentismo consentido o fomentado por
la existencia de un convenio de colaboracion interadministrativa que las familias. No obstante, consideramasveniente que actuaciones
delimite campos de actuacion y criterios de coordinacion. de este tipo no se produzcan de forma unilateral, sino que las mismas

En este sentido, es evidente que seria necesario que se adoptasaieberian enmarcarse en el seno de un programa comun y Unico de
los necesarios acuerdos entre la Delegacién Provincial de Educaciénlucha contra el absentismo en el que participen todas las Adminis-
y Ciencia y el Ayuntamiento de Sevilla para la elaboraciéon de un traciones implicadas. De este modo se evitarian posibles solapamien-
programa comin de absentismo, que contemplase un disefio de actos y duplicidades de intervenciones que podrian ser fuente de con-
tuaciones, un reparto equilibrado de competencias y responsabilida-flictos interinstitucionales, y se posibilitaria una mejor coordinacion
des, un método comun de trabajo y una dotacion suficiente de mediosde medios y esfuerzos.
personales y materiales. Todo ello, sin perjuicio de que se mantengan En definitiva,podemos concluir afirmando que en Sevilla se ca-

y potencien los actuales cauces de colaboracion existentes en lasece de un programa especifico de absentismo en el que intervengan
zonas donde ya se estan aplicando los Proyectos de Implementaciéomle forma coordinada todas las Administraciones implicadas en el
Escolar, que han demostrado sobradamente su eficacia. problema, y consideramos que la responsabilidad por dicha carencia

Por lo que se refiere ala coordinacion con la Consejeria de Asuntosdebe ser imputada principalmente a la pasividad de la Delegacion Pro-
Sociales, parece que la misma se limita a la financiacion, dentro delvincial de Educacion y Ciencia, por cuanto el Ayuntamiento de Sevilla
Plan de Barriadas de Actuacion Preferente, de los Proyectos ejecu-esta, al menos, desarrollando Proyectos especificos en este campo.
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IV. ESPECIAL REFERENCIA AL ABSENTISMO GRAVE Y CONSENTIDO

Como hemos podido comprobar en el andlisis del funcionamiento Cuando el asunto pasa a los Servicios Sociales, lo normal es que
de los programas de absentismo existentes en las distintas capitalegstos padres hagan caso omiso de los consejos y advertencias que
andaluzas, uno de los mayores problemas que afrontan sus responles hacen los asistentes sociales que los visitan en sus domicilios.
sables es el de encontrar férmulas eficaces de intervencién para losAdemas, este tipo de familias suelen ser inmunes a las amenazas o
supuestos de absentismo grave, cuando el mismo es consentido y/@dvertencias de retirada de ayudas sociales, bien porque no las dis-
propiciado por la propia familia del menor. frutan o porque su pérdida no supone un quebranto grave para sus

Estos supuestos de absentismo no son en principio diferentes deeconomias.
los restantes casos de absentismo que venimos analizando, caracte- Por tanto nos estamos refiriendo a casos de absentismo en los
rizados por afectar mayoritariamente a menores pertenecientes a fa-que resulta constatado que la familia del menor estéa en el origen del
milias econémicamente desfavorecidas que residen en zonas urbanaproblema y es el principal obstaculo para su solucion, dandose ade-
o barrios con unas especiales problematicas de indole sociocultural,mas la circunstancia de que se han intentado ya todas las medidas
dandose la circunstancia de que sean estas problematicas socioculnormales de intervencion sin haberse conseguido ningun resultado
turales la causa principal y el origen del propio problema absentista. positivo. En definitiva, se trata de supuestos en que las medidas de
La peculiaridad de los supuestos de absentismo que ahora vamos &po preventivo se han revelado indtiles y, en consecuencia, solo resta
estudiar estriba en el hecho de que, aun cuando los factores socioel recurso a medidas de caracter mas coercitivo, cuya adopcion escapa
culturales del entorno sigan siendo esenciales en la aparicion deldel ambito normal de competencias de los organismos que ejecutan
absentismo, existe un elemento que incide de modo muy particular los programas de absentismo.
en la persistencia del problema y en la dificultad para encontrarle  Como hemos podido comprobar en el capitulo anterior al analizar
una solucion: la falta de colaboracion del entorno familiar. Es decir, los distintos programas de absentismo puestos en marcha en las ca-
estamos ante supuestos de absentismo cuya solucién deviene impopitales andaluzas, lo normal es que ante estos supuestos de absentismo
sible, aplicando las medidas normales de los programas de absentisgrave y consentido los responsables de los programas opten por, 0
mo, por existir una oposicion decidida, o cuando menos una impor- bien remitirlos al Servicio de Atencion al Nifio (SAN) para la adop-
tante falta de colaboracién, por parte de la propia familia del menor. cién de medidas de proteccion al menor, o bien ponerlos en conoci-

Los menores implicados en estos supuestos de absentismo suelemiento del Ministerio Fiscal para su tratamiento en via judicial. De
presentar un historial escolar marcado por reiterados e injustificados los informes recibidos cabe deducir que, en un considerable nimero
periodos de ausencia del centro, cuyos origenes y causas hay qude casos, ambas vias se revelan indtiles para solucionar estos casos
buscar en el propio seno del hogamifear y cuya soluciéon pasa de absentismo, lo que incide de forma muy negativa en el propio
necesariamente por la adopcion de medidas que incidan directamentduncionamiento y en los resultados de los programas en ejecucion.
en ese entorno familiar. En algunos casos, la inasistencia a clase Precisamente, vamos a dedicar el presente capitulo a analizar cual
deriva simplemente de la escasa valoracion que los padres o tutoregs la participacion del estos dos organismos: Servicio de Atencion
conceden a la institucién escolar, en la que no aprecian una utilidadal Nifio y Ministerio Fiscal, en los supuestos de absentismo grave y
o rentabilidad inmediata para la resolucion de los problemas coti- reiterado, y cuales son las causan que explican la denunciada falta
dianos que afronta la familia: alimentacion, vestido, etc, lo que les de eficacia en la intervencion por parte de estos organismos.
lleva a desincentivar e incluso penalizar —por considerarla una pér-
dida de tiempo- la normal asistencia del menor al colegio.

También puede tratarse de casos mas serios en los que concurren
elementos propios de la explotacion infantil: menores de edad for- 4.1 El Ministerio Fiscal.
zados por sus padres a trabajar en tareas agricolas o en la venta
ambulante, nifias obligadas a realizar tareas de vigilancia y cuidado Por lo que se refiere al Ministerio Fiscal, lo primero que llamé
de hermanos menores, etc. Incluso, en los supuestos mas gravesjuestra atencion al estudiar los informes relativos a los diferentes
puede tratarse de casos claramente delictivos: menores utilizados poprogramas de absentismo, es que en un nimero importante de ellos
sus padres o tutores —o por terceros con el consentimiento de éstos-se incluia una referencia critica hacia la Administracion de Justicia
para el trafico de drogas o el contrabando de tabaco, o parala comisiéren relacién con su participacion en la resolucion de los casos de
de pequefios hurtos, o utilizados para ejercer la mendicidad, etc. absentismo grave y consentido. Asi, en unos informes se sefialaba

Ademas, en bastantes de estos casos, a la existencia de un absesimplemente que la Administracion de Justicia nunca habia interve-
tismo escolar forzado, que ya de por si vulnera el derecho funda- nido en esa Provincia en temas de absentismo, bien porque no se les
mental del menor a la educacion, hay que unir otros atentados contraremitian las denuncias acerca de este tipo de problemas, o bien porque
derechos aiin mas basicos y elementales de las personas en generdis denuncias remitidas no daban resultado positivo alguno. Por el
y de los menores en particular, como pueden ser: supuestos de maleontrario, en otros informes se reconocia la intervencion del Minis-
trato fisico o psicoldgico, abandono, drogadiccién, malnutricién, in- terio Fiscal en los supuestos de absentismo grave y consentido y se
duccion a la prostitucion, etc. elogiaban los buenos resultados obtenidos en los casos tratados en

Por otro lado, y junto a la importancia del entorno familiar en la  afios anteriores, aunque se lamentaban de que esta via pareciera haber
aparicién y persistencia del problema, otro elemento comun a los quedado totalmente cerrada tras la promulgacion del nuevo Codigo
supuestos de absentismo que ahora analizamos lo encontramos eRenal y se solicitaba que se estudiaran formulas para mantener abierta
la constatacion de que en todos estos casos resultan inutiles las meesta posibilidad.
didas de prevencion e intervencién normalmente utilizadas por los  En efecto, segiin hemos podido saber, en afios anteriores y en
responsables de los programas de absentismo. Se trata de supuest@sjuellos casos en que las politicas preventivas se revelaban indtiles
en que los padres no acuden a las citas que les proponen los tutores ineficaces, resultaba frecuente que los responsables de los progra-
y directores de los centros docentes para analizar la inasistencia amas de absentismo, una vez agotadas todas las opciones a su alcance,
clase del alumno, o, en caso de que acudan, no hacen caso de lagmitiesen los casos a las respectivas Fiscalias de Menores, a fin de
recomendaciones que se les formulan o las rechazan directamenteque se diese un tratamiento judicial al problema.
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Este recurso a las Fiscalias de Menores se revel6 sumamente po- Esta Institucion entiende que la prevencion y las medidas sociales
sitivo en varias provincias andaluzas -Malaga, Almeria, Granada—-, deben ser los principales medios de actuacion en relacién a un pro-
donde los Fiscales y los Juzgados de Menores adoptaron una posiciéiiblema eminentemente social como es el del absentismo escolar. Ello
activa en el problema llegandose a dictar numerosas resolucionesno obstante, somos conscientes de que existen supuestos en que las
condenatorias en base a lo dispuesto en el articulo 584 del antiguopoliticas sociales y de prevencion son insuficientes para atajar aque-
Cdédigo Penal. Estos pronunciamientos judiciales —-segun todas lasllos casos en que no existe voluntad por parte de las familias para
personas consultadas- tuvieron una repercusién muy positiva ya que,cumplir uno de los deberes béasicos de la patria potestad como es el
no solo provocaron una modificacion en la conducta de los padres de la escolarizacion de los menores. En estos supuestos, se hace
afectados por el caso concreto, sino que muchos otros casos de abrecesario contar con instrumentos que permitan introducir elementos
sentismo grave se resolvieron como consecuencia del efecto ejem-de coercion hacia estas familias, como Unica via posible para la sal-
plarizador de estas sentencias, en particular en aquellos casos en queaguardia del derecho fundamental a la educacién del menor. Estos
existio un difusion publica de las condenas a través de los mediosinstrumentos coercitivos han sido durante afios las Fiscalias y los
de comunicacion. Juzgados de Menores, pero hoy en dia parece que esta posibilidad

Esta situacién sin embargo, como hemos comentado anteriormen-ha desaparecido o cuando menos se encuentra fuertemente limitada.
te, cambio radicalmente tras la aprobacion del Codigo Penal nuevo, al  En este sentido, y con el fin de poder realizar una valoracion
desaparecer la falta contemplada en el antiguo articulo 584 y no seracertada y fundamentada de la participacion de la Administracion
sustituida por otro supuesto equivalente. En efecto, el articulo 584 delde Justicia en la lucha contra el problema del absentismo escolar,
anterior Codigo Penal se enmarcaba dentro del titulo 11l que recogia consideramos oportuno hacer un estudio especial de la vertiente ju-
las «faltas contra las personas», y sefialaba textualmente lo siguientedicial de este problema, para lo cual comenzamos interesando un
informe al respecto a cada una de las Fiscalias de Menores de las
diferentes Audiencias Provinciales de Andalucia, a la vez que man-
teniamos algunas reuniones con Fiscales para conocer de primera
mano sus opiniones y valoraciones al respecto.

Concretamente en nuestra solicitud de informe interesabamos de
las distintas Fiscalias de Menores que nos trasladasen una evaluacién
de la problematica judicial que presentaba en su provincia el absen-

En base a este precepto un nimero importante de padres de metismo escolar. IndicAndonos, de ser posible, cuél habia sido la evo-
nores absentistas fueron condenados a penas de arresto menor, quecion de estos casos en los Ultimos afios y cual era la situacion actual
normalmente, atendiendo a las necesidades de las familias, se cumrespecto del mismo. También requeriamos cualquier dato que nos
plian mediante arrestos domiciliarios de fin de semana. pudiera ayudar a calibrar la incidencia real del problema en estos

Lamentablemente -a los efectos que nos ocupa-, la aparicion del(ltimos afios y en el momento actual.
nuevo Codigo Penal supuso que dejase de tener la consideracion de  Asimismo, solicitAbamos que se nos hiciese llegar cualquier re-
falta el incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad,flexion u opinién acerca de las posibilidades de participacion de los

584. &eran castigados con la pena de arresto menor, o con
multa de 25.000 a 75.000 pesetas, al arbitrio del Tribunal:

1° Los padres de familia que dejaren de cumplir los deberes
de guarda o asistencia inherentes a la patria potestad por mo-
tivos que no fueren el abandono malicioso del domicilio fa-
miliar o su conducta desordenada.»

pasando esta conducta a incluirse dentro del delito del@hawle Tribunales de Justicia en la erradicacion del absentismo escolar en
familia tipificado en el articulo 226, que establece lo siguiente: nuestra Comunidad Auténoma, incluida cualquier sugerencia sobre
las medidas que deberian adoptarse para propiciar o facilitar esta

226.1. «<El que dejare de cumplir los deberes legales de asis-
tencia inherentes a la patria potestad, tutela, guarda o acogi-
miento familiar, o de prestar la asistencia necesaria legalmente
establecida para el sustento de sus descendientes, ascendientes
0 conyuge, que se hallen necesitados, sera castigado con la
pena de arresto de ocho a veinte fines de semana.

2. El Juez o Tribunal podra imponer, motivadamente, al reo

la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho
de patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar por
tiempo de cuatro a diez afos.»

intervencion2

De las respuestas recibidas de las diferentes Fiscalias de Menores
en relacion a nuestra peticion de informacién, vamos a resefiar a
continuacion aquellos aspectos de las mismas que nos parecen mas
relevantes:

Almeria

En el caso de la Fiscalia de Menores de la Audiencia Provincial

La modificacion en la tipificacion de esta conducta de los padres de Almeria tuvimos una interesante conversacion con uno de los
ha supuesto un notable cambio en la situacién existente en afiosFiscales, el cual nos comento que durante la vigencia del anterior Codigo
anteriores, ya que, segin nos manifiestan los responsables de lo$enal se celebraron diversos juicios al amparo del articulo 584, siendo
programas de absentismo, la mayoria de las Fiscalias de Menores sé normal que concluyeran con una sentencia condenatoria de uno
muestran actualmente reacias a incluir los supuestos de absentism® dos fines de semana de arresto domiciliario para los padres, o con
escolar dentro del nuevo tipo delictivo del abandono de familia por una resolucion absolutoria acompafiada de una importante reprimen-
entender, —tanto ellas como los juzgados ordinarios que actualmenteda a los progenitores del menor. En cualquier caso, los efectos di-
entienden de estos casos- que no basta el mero absentismo para entendtasorios de la intervencion judicial para este tipo de conductas fue-
cumplidos los requisitos propios del delito de abandono de familia, sino ron muy importantes, habiéndose detectado una sustancial reduccion
que seria necesaria la concurrencia en el supuesto concreto de otrén €l nimero de casos de absentismo tras conocerse publicamente
tipo de factores tales como el desamparo del menor, malos tratos, etc.las actuaciones judiciales efectuadas.

El resultado, en la practica, es que la mayoria de las denuncias Tras la aparicion del nuevo Codigo Penal la situacion cambia
por absentismo que los responsables de los programas para su errdadicalmente porque -seglin hemos comentado anteriormente y nos con-
dicacién hacen llegar a las diferentes Fiscalias de Menores no alcanfirmaba el Fiscal- el delito de abandono de familia del articulo 226
zan resultado alguno, siendo, las mas de las veces, devueltos a lo§xige, para que sea apreciado por un Tribunal, de la concurrencia de
propios denunciantes alegando la imposibilidad de darles curso. Endiversos factores que pongan de manifiesto la existencia del citado
los pocos supuestos en que son tramitados, los casos son sobreseidos
0 terminan con sentencias absolutorias. 32 er el texto de la solicitud de informe dirigida a las Fiscalias de Menores en anexos documentales.
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abandono, sin que a estos efectos sea suficiente con la mera omisioseria la retirada de la custodia a los padres infractores por parte de
del deber de escolarizacion de los hijos. la Consejeria de Asuntos Sociales. Asimismo entendia comve-c

Por otro lado, el delito de abandono de familia es competencia niente el internamiento de los menores en Escuelas-Hogar que les
de los juzgados ordinarios, lo que obliga a los Fiscales de Menoresalejasen de su entorno habitual.
a acudir a los mismos en los supuestos de absentismo y no a los El Fiscal sefialaba también que no tenia noticias de que la prevista
Juzgados de Menores como venia ocurriendo hasta la fecha. Dadaeforma del Cédigo Penal fuera a suponer alteracion alguna de la regu-
gue los juzgados ordinarios suelen tener una gran acumulacion delacion del absentismo que actualmente sélo parece encuadrable, con los
trabajo, sus titulares no muestran especial predisposicién a ocuparseanatices antes sefialados, en supuesto tipificado en el articulo 226.
con detenimiento de unas denuncias por absentismo escolar que -salvo Insisti6 el Fiscal en que la via judicial debia tener un caracter
raras excepciones- terminan siendo sobreseidas al no concurrir losabsolutamente extraordinario, s6lo para casos extremos, y se mostro
elementos que conforman el delito de abandono de familia. contrario a judicializar por sistema el problema del absentismo es-

Esto ha supuesto -a juicio del Fiscal consultado-que la via judicial colar. Sefialé que en la mayoria de los casos el absentismo escolar
utilizada como Ultimo recurso en los casos de absentismo consentidono es sino una manifestacion mas de una situacion familiar y social
por los padres haya quedado practicamente descartada tras la reformee degradacion y miseria, en la que los padres carecen de la minima
del Codigo Penal. Prueba de esto son las cifras relativas a asuntogormacion y sobreviven en condiciones penosas. En estos casos no
de absentismo tramitados por la Fiscalia de Menores de Almeria enle parecia justo sancionar penalmente a un padre por no llevar a sus
los Ultimos afios, que muestran claramente el drastico descenso hahijos al colegio, cuando ese padre ni siquiera tiene una vivienda
bido tras la puesta en vigor del nuevo Codigo Penal: donde alojarse y carece de medios para su sustento diario.

- afio 1994 199 expedientes tramitados
* 119 Sentencias condenatorias
* 80 Sentencias absolutorias Cadiz
- afio 1995 139 expedientes tramitados
* 83 Sentencias condenatorias
* 56 Sentencias absolutorias

—afo 1996 6 expedientes tramitados
* 6 Sentencias absolutorias

La Fiscalia de Menores de Cédiz sefialaba en el informe remitido
gue, ante este grave problema, cuando la inasistencia reiterada a clase
estaba propiciada, o al menos, consentida por las familias, el Minis-
terio Publico venia adoptando dos posiciones:

Pese a ello, el Fiscal nos informd que actualmente continuaba  1°. Incoar un expediente de jurisdiccién voluntaria, fundamentado
tramitando las denuncias que le llegaban desdeuplbGle Menores en el art.158 del Codigo Civil, interesando al érgano jurisdiccional
de la Policia Local, ya que, aunque era consciente de que las mismagompetente que requiriese a los padres del menor para manifestarle
terminarian siendo sobreseidas, su tramitacion obligaba a los padreda obligacién de velar por su educacion y hacerla efectiva.

a comparecer y declarar ante el Juez en calidad de imputados, lo que 2°. Tramitar un procedimiento penal de faltas, a tenor de los arts. 962
siempre constituye una elemento muy valido de presion hacia los pro-y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, circunscribiendo
genitores consentidores del absentismo de sus hijos, teniendo efectofa conducta en el antiguo articulo 584 del Cédigo Penal (TR 73) al
muy beneficiosos en los casos analizados. imputar a los padres un incumplimiento de los deberes de guarda o

El Fiscal se temia que los juzgados ordinarios terminasen protes- asistencia inherentes a la patria potestad, lo que remite al articulo 154
tando formalmente ante la Fiscalia por la repetida remision de de- del Cédigo Civil. que incluye expresamente la obligacion de educar
nuncias relativas a casos de absentismo que se sabia que no podianprocurar a los hijos un formacién integral.
prosperar tras el nuevo Cadigo Penal. Una protesta que, seguramente, Sin embargo, la Fiscalia nos informa que, a la luz del nuevo
pondria fin a esta uUltima posibilidad de intervencién judicial en la CdédigoPenal que deroga la falta contenida en el articulo 584 del
cuestion. En caso de que asi ocurriese, el Fiscal se comprometia ahnterior Cédigo Penal (TR. 73), “actualmente esta Ultima solucién
menos a llamar a los padres a declarar a su despacho, con el fin deo es viable, debatiéndose si la misma conducta tendra encaje o no
mantener en alguna medida el caracter coercitivo de la via judicial en el delito de abandono de familia del vigente articulo 226 del
para los casos mas graves de absentismo consentido. Cédigo Penal.”

Hasta el afio 1997 llegaban las denuncias a la Fiscalia procedentes A este respecto, nos indica el Fiscal que no existe ninguna doctrina
de Educacion -segun afirmaba el Fiscal como consecuencia de ungurisprudencial ni ninguna instruccién, consulta o circutaitida
peticion expresa de la Fiscalia almeriense—-, a partir de ese afio lagor la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado “que nos
denuncias vienen a través del Grupo de Menores de la Policia Local,pueda fundamentar, decantarnos en una u otra posicién”.

y consisten en un simple escrito en el que se deja constancia de los No obstante, la Fiscalia gaditana deja abierta una puerta a su
datos del menor y sus padres, el nimero de faltas de asistencia emparticipacion en estos casos de absentismo al indicarnos que “podra
el Ultimo trimestre y el centro en que esta matriculado. El escrito de promover procedimientos penales por delito, aun sin tener conoci-

denuncia es trasladado por el Fiscal al juzgado ordinario que corres-miento de cual podra ser la resolucion judicial en aquellos supuestos
ponda y al Servicio de Atencion al Nifio (SAN) de la Consejeria de excepcionales de grave, reiterado y sangrante absentismo escolar,
Asuntos Sociales. cuando obtenga datos concluyentes para ello y se haya depurado la

El Fiscal insistia en denunciar la inexistencia en Almeria de un responsabilidad de los padres a través de diversas etapas”.

Grupo de Menores de la Policia Nacional adscrito a la Policia Judicial,
que posibilitase una actuacion ordenada y eficiente en temas de me-
nores. La existencia y actuacion del Grupo de Menores de la Policia
Local era —en su opinién- elogiable, pero entendia el Fiscal que PRIMERA FASE. FASE ESCOLAR

desempefiaban funciones que no les eran propias y ademas lo hacian

sin la preparacion necesaria para tramitar asuntos tan delicados cOMO ;| -oNOCIMIENTO DE LAS SITUACIONES.

son los relacionados con menores.

El Fiscal consideraba que una posible solucion al problema del  Destacadas estas situaciones, el centro docente relacionara aque-
absentismo consentido y reiterado —una vez excluida la via judicial- llos casos mas intolerables de absentismo susceptibles de correccion.

Estas etapas serian las siguientes segun la Fiscalia:
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2. ACTUACIONES. - Acceso al aula correspondiente y anotacion de la ausencia mien-
- Citacién (normalmente por via postal con acuse de recibo para tras que el maestro comprueba el nimero de alumnos asistentes.
acreditar su recepcion por los destinatarios) de los representantes

3. DOCUMENTACION.
legales del menor, para comparecer en el centro escolar.

- Informacion a los representantes legales personados sobre: - Toda la actuacion policial se reflejara en el pertinente atestado,

a) El Derecho que sus representados tienen a la educacion. debiendo resultar perfectamente identificado/s el/los agente/s actuante/s.

b) Su obligacién de garantizar la asistencia de los nifios al colegio. - La Policia reclamara a la Direccion del centro escolar y a la

- Requerimiento de cese de la situacion. Concejalia de Accion Social toda la documentacion (ejemplares ori-

- Advertencia de comunicar la situacion, si no es corregida, a la ginales o copias de los mismos debidamente autenticadas) elaborada
Policia y a la Fiscalia. en sus respectivas fases de intervencion.

- Recepcién de las manifestaciones de los representantes legales. — Tales documentos se uniran al atestado policial.
3. DOCUMENTACION. 4. REMISION.

Los anteriores actos de comunicacion, informacion y advertencia  Concluido el atestado, se remitiran las actuaciones a la Fiscalia
se haran costar por escrito y junto con la certificacion sobre las faltas del Tribunal Superior de Justicia.
de asistencia, anteriores y posteriores a la actuacion, y las certificaciones
que refuten las posibles excusas infundadas alegadas por los guardadoré$JARTA FASE. ACTUACION DE LA FISCALIA.

para justificar su situacion, seran conservadas por el centro. Recibidoel atestado policia}/ todadocumentacién anexal Fis-

cal instara, con caracter urgente, bien en la causa criminal cuya in-
SEGUNDA FASE. FASE SOCIOASISTENCIAL. coacion pueda promover, bien en un expediente civil de jurisdiccion

Fracasada la primera de las fases, bien por incomparecencia devoluntaria, la adopcion de las medidas de proteccion tendentes a
los padres o tutores o guardadores, bien por desatendimiento de Idntentar eliminar la situacion, solicitando al Juzgado competente la

advertencia escolar, se activara esta segunda. citacion de los causantes de aquéliEloportuno requerimientaon
apercibimiento de las nesnsabilidades criminales en que podrian
1. CONOCIMIENTO. incurrir si no es atendidade cese inmediato de la situacipen su
Una vez el centro constate el mantenimiento de la situamén, caso,la asuncion de la guarda de los nifios por la Entidad Publica
municara ésta al trabajador social competental comunicacion mediante resolucion judicial
podra ser oral o escrita, pero en el primer caso se debera dejar cons- Para terminar, la Fiscalia nos indica que para poder concluir con
tancia de que efectivamente se produjo. éxito todo este proceso, sera conveniente el compromiso de todas

las Administraciones Publicas intervinientes, asi como la celebracion

de protocolos y acuerdos con los centros educativos de la Comunidad
Se regiran seglin su normativa general de actuacion pero deberariutondmica Andaluza.

comprender, en todo caso, el contacto directo con los guardadores

de los nifios y las actividades informativas y admonitorias descritas

en la primera fase.

2. ACTUACIONES.

Cordoba

3. DOCUMENTACION. Los Fiscales de Menores de Cordoba, en el informe remitido,
. sefialaban que, tras el cambio operado por el Cédigo Penal nuevo,

Tales actuaciones se reflejaran en un informe, al que se podraen articular por lo que se refiere a la desaparicion de la falta con
adjuntar la historia social o cualesquiera otros informes elaborados P P a . P : .
templada en el antiguo articulo 584, no se ha producido ninguna

con anterioridad a la intervencion o caracter simultaneo a la misma. actuacion penal sustentada exclusivamente en tales hechos
Tal informe debera expresar el lugar y la fecha de la actuacién, con- P o
Ello no obstante nos aclara que no se trata de que las Fiscalias se

tenido de la misma, el agente social actuante, los datos que permitan . . . : .
uestren reacias a incluir el mero absentismo en el delito de abandono

combatir las alegaciones de los padres, tutores o guardadores y el o -
resultado de la gestion. de familia del art226 del Cédigo Penal de 1995, es que, «entende-

mos, que con el nuevo marco legislativo ha querido excluirse tal
conducta de la sancion penal. Desconocemos cuales han sido las
razones de politica criminal que han llevado a tal exclusion pero
Fallidos los anteriores intentos, se pasaré al tratamiento policial. hemos de recordar que la decision adoptada por el Poder Legislativo
parece estar en sintonia con el principio de intervencion minima del
Derecho Penal y, ademas, se aleja del viejo aforismo “la letra con
Conocida la situacion por comunicacion desde el centro docente sangre entra”, propio de etapas afortunadamente superadas y al que
o los Servicios Sociales (si la comunicacion reviste forma oral debera se acercaba peligrosamente el Cédigo Penal derogado.»
constatarse su produccién) la Policia Local, de conformidad con su  En este sentido, la Fiscalia cordobesa entiende que la respuesta
régimen interno de actuacion, desplegara su intervencion. al problema planteado ha de encontrarse “en el &mbito puramente
educativo y mediante el ejercicio de las facultades que tienen enco-
mendadas la autoridades de tal esfera, para llevar a efecto la obliga-
- Contacto con los responsables de la situacién e intento de so-toriedad de la ensefianza en ciertas edades.”
lucién de la situacién mediante una actividad similar a la previstaen  En base a este razonamiento insiste en que “solamente debera acu-
las fases anteriores. dirse a la sancion penal en casos especialmente graves, lo cual, segun
- Constatacion —recabando informacion del centro escolar a tal los casos, podria estudiarse (lo indicamos como mera hipétesis de trabajo)
efecto- del mantenimiento de la situacion a pesar de la primera ac- el llegar a la aplicacion del delito de abandono de familia (lo que exigira
tuacion. bastante mas que el mero absentismo escolar) o, cuando las autoridades
- Personacion del agente policial (adscrito al servicio de Policia educativas hayan agotado sus facultades con resultado negativo, hayan
de Barrio) en el centro escolar. dirigido requerimientos a los padres para la escolarizacion de los hijos,

TERCERA FASE. FASE POLICIAL

1. CONOCIMIENTO.

2. ACTUACIONES.
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les hayan hecho advertencias de incurrir en posible delito de deso- Finaliza el informe de la Fiscalia sefialando que “para erradicar
bediencia, etc., llegar a la aplicacién de este Uliimo delito.” este problema la solucién pasa por una coordinacion de los servicios
Entiende la Fiscalia que muchos casos de absentismo escolar vatompetentes de la Administracion y con la mira puesta en que toda
unidos “a la vida némada de sus padres o familiares, a formas de vidaactuacion vaya encaminada a proteger el interés superior del menor,
diferentes de las habituales, etc.,”. Por ello, consideran que deberian encon las pertinentes medidas asistenciales y si preciso fuera, las asun-
contrar su solucién por “vias distintas a las del castigo en ambito penal.” cion de la tutela y guarda del menor por la Delegacion Provincial
de Servicios Sociales ante una situacion permanente de riesgo por
incumplimiento de los deberes de educacion y formacion integral”.
Granada

El informe remitido por la Fiscalia de Granada se limitaba a con- Jaén
tener una relacién de los casos de absentismo escolar que habian El Fiscal Jefe de la Audiencia de Jaén limit N un brev
tenido entrada en la misma desde junio de 1992, fecha en que co- scal Jete de fa Audiencia de Jaen se a, en u eve

. X o inform municarn n ible hacer una evaluacion
menzo a funcionar la Seccion de Menores, hasta octubre de 1997. a orotﬁ(’er?wgtci)caqugii ialo Sulueregeistapgrf Zsea ar(c:)(\a/inuci:; :biiitoisr:oe
De esta relacion podemos entresacar los siguientes datos: P J quep P

escolar. Unicamente nos indica que bajo la vigencia del anterior C6-

- afio 1993 1 expediente tramitado digo Penal se celebraron algunos juicios de faltas en el Juzgado de
* 1 Archivo no delito. Menores. No obstante, al entrar en vigor el nuevo Cadigo Penal “no
- afio 1994 1 expediente tramitado se ha vuelto a celebrar, como es natural, ningun juicio de faltas, teniendo
* 1 Juicio de Faltas art. 584 el hecho un encaje penal muy dificil, por lo que poco podemos hacer
—afio 1995 12 expedientes tramitados nosotros para resolver el problema del absentismo escolar”.
* 9 Juicios de Faltas art. 584
* 2 Archivo
* 1 Archivo y remisién a Servicios Sociales Malaga

- afio 1996 10 expedientes tramitados . . . _—
* 7 Archivo y remision a Servicios Sociales La Fiscalia de Malaga nos indica, por su parte, que desde la entrada

* 3 Archivo en vigor de la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, reguladora de la
Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores, esa
Fiscalia, merced a los informes educativos, sociales y psicologicos
Huelva gue preceptivamente se emiten en los procesos de menores, detecto
gue una de las causas que incidian en la comisién de conductas
La Fiscalia de la Audiencia de Huelva sefiala en su informe que desviadas eran la falta de escolarizacion y el absentismo escolar.
le resulta imposible conocer el alcance real del absentismo escolar. Esa constatacion, le llevd a iniciar en el afio 1993, en colaboracion
Pese a lo cual, resalta el hecho de que este problema se haya abordadén las Delegaciones de Educacion y Ciencia y la de Asuntos sociales,
en varias reuniones con los servicios competentes de la Adminis- programas de erradicacion del absentismo, “arrojando resultados muy
tracion, “en las que se concluy6 la necesidad de aunar esfuerzos ypositivos que determinaron reducciones importantes en las tasas de
medios a fin de encontrar soluciones para erradicar el efecto nocivo falta de escolarizacion y de absentismo escolar”. No obstante, sefialan
de estas situaciones”. que “en el afio 1998 contabilizamos 9 casos de falta de escolarizacion
Para esta Fiscalia, aunque reconocen que el problema absentisty 34 de absentismo escolar”.
existe en Huelva, consideran que “no es alarmante”. A estos efectos A continuacion, la Fiscalia nos explica paso por paso cual es el
refieren que los Gnicos casos conocidos se han producido en la bafrocedimiento que habitualmente se sigue en los casos de absentismo.
rriada de “El Torrejon” de esa capital, “relacionados ademas con la Un procedimiento que, por ser coincidente con el ya detallado en el
delincuencia juvenil”. En estos casos —segin nos indican- “una vez capitulo anterior al estudiar el programa de absentismo de Malaga,
individualizados los que fueron detectados, las medidas adoptadasobviamos reproducir en su totalidad, limanos a aquella parte en
fueron de caracter social, es decir, el previo estudio y valoracién del que comienza la intervencion de la Fiscalia. Una intervencion, que
nicleo familiar en el que convivia el menor y la adopcién de la se produciria de la siguiente forma:
pertinente medida asistencial si era necesario. Excepcionalmente, en  «En aquellos casos en los que persiste el absentismo escolar, se
aquellos asuntos en los que con las medidas adoptadas no se obsen@munican a la Fiscalia y se incoan diligencias informativas que tras
un cambio en la conducta del menor o de sus familiares, la Delegacionlos informes correspondientes y las investigaciones oportunas ter-
Provincial de Asuntos Sociales, asumi6 la tutela y guarda al tratarse minan de alguna de las siguientes formas:
de una situacion patente y permanente de riesgo para el manor”. - Archivo si se restableciera a satisfaccion la situacion escolar.
La Fiscalia onubense resalta “que no es conveniente ni necesario - Deduccién de testimonio y remision al Juzgado de Instruccion
la actuacion de los Tribunales de Justicia en estos casos detectados”competente para que incoe diligencias previas por delitos contra los
En este sentido, se nos indica que “los casos excepcionales, que poflerechos y deberes familiares; y/o
su reiteracién o por su especial problematica, fueron llevados por la - Deduccion de testimonio para que se incoe expediente admi-
Fiscalfa a conocimiento de los 6rganos jurisdiccionales competenteshistrativo para la constatacion de la situacion de desamparo.»
no dieron resultado positivo y a veces ha sido contraproducente”.
Concluyendo con una afirmacion taxativa: “En la actualidad tras la
entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal, no existe posibilidad legal
ni es conveniente ni beneficioso para el menor reconducir supuestos  pgr (itimo, la Fiscalia de Sevilla comienza su informe haciendo
semejantes a la via penal”. referencia a las reuniones que los Fiscales adscritos al Servicio de
Menores de esa Fiscalia mantienen periddicamente con responsables
* Esta informacién de la Fiscalia contrasta con la que nos facilitan desde la Delegacion de Educacion y el de Ia_ Consejeria de ASUHIOS Sociales y COf'l responsgbles del Plan de
Ayuntamiento de Huelva, donde se denuncia que laintervencion en estos casos del Servicio de Atencisn Barriadas de Actuacion Preferente, para intercambiar opiniones y
al Nifio de la Consejeria de Asuntos Sociales es nula o excesivamente lenta. proponer posibles alternativas y soluciones al problema del absen-

Sevilla
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tismo. En estas reuniones se ha consensuado que, sin perjuicio de l&ener encuadre dentro de las conductas perseguibles penalmente, lo
competencia que en tal materia tienen las Delegaciones de Educaciérmque ha determinado una drastica reduccién en los supuestos trami-
y Asuntos Sociales, en aquellos supuestos en los que se detecte ungdos por las Fiscalias de Menores respecto de afios anteriores.
renuencia exagerada por parte de los progenitores en la escolarizacion También parece existir una coincidencia en considerar que el ab-
de sus hijos se remitiran a la Fiscalia informes detallados al respecto.sentismo es un problema eminentemente social por lo que deberia

Segun nos indican, los Fiscales de Menores, tras estudiar los in-ser objeto de un tratamiento predominantemente asistencial y no ju-
formes recibidos han remitido citaciones a los progenitores y en las dicial. No obstante, en relacion a este Ultimo punto, cabe distinguir
dependencias de la Fiscalia han sido oidos en declaracién sobre logntre aquellas Fiscalias, como Sevilla, Cadiz, Cérdoba, Malaga y
motivos por los que no tienen debidamente escolarizados a sus hijosAlmeria, que propugnan la conveniencia de articular algun tipo de
y advertidos sobre las responsabilidades incluso penales en las qudratamiento judicial para los casos mas extremos de absentismo, y
podrian incurrir. En alguna ocasion, precisa el Fiscal Jefe, “se ha aquellas otras, como Jaén y Huelva, que se muestran mas reacias a
llegado incluso a formular denuncia ante el Juzgado competente”. cualquier intervencion judicial en la cuestion.

Sin embargo, es opinién de los Fiscales de Menores de la Au-  Por lo que se refiere a las posibles alternativas para solventar el
diencia sevillana que “la solucidon penal no es la mas eficaz para problema derivado de la desaparicion de la falta contemplada en el
erradicar el problema”. Por el contrario, postulan que sean los ser- articulo 584 del antiguo Codigo Penal, encontramos algunas pro-
vicios de atencion primaria en las barriadas quienes detecten lospuestas interesantes entre los informes remitidos por aquellas Fisca-
casos de absentismo, en coordinacion con los centros escolares Yias mas proclives a mantener una intervencion judicial en este pro-
trabajen con las familias para hacerles ver que “la escolarizaciéon no blema. En particular, merece destacarse la propuesta alternativa que
pretende sino beneficiar a sus hijos y hacerles participes de una eduse contiene en los informes de las Fiscalias de Sevillay Cadiz (apun-
cacion que les resultara fundamental para su posterior desarrollo vitaltada también, aunque muy someramente, en la de Cérdoba), y que
y labora en el futuro”. En este sentido, concluye atinadamente el Fiscal se sustenta en el articulo 158 del Cédigo Civil.

“el acceso a la cultura es sin duda el medio mas eficaz para erradicar  Este articulo, segun la redaccion dada por la Ley Organica 1/1996,
situaciones de violencia y marginalidad, incluso predelictuales”. de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, establece lo si-

A continuacion el informe se centra en el problema originado por guiente:
la entrada en vigor del Codigo Penal actual, sefialando que tan s6lo
conductas de extrema gravedad unidas a desatenciones en otros a
pectos fundamentales de sus obligaciones que conlleva el ejercicio
de la patria potestad podrian llevar aparejadas la sancién penal po
delito conforme al articulo 226 del Cadigo.

Pese al panorama descrito, el Fiscal Jefe considera que “el pesi-
mismo no debe planear sobre nuestra labor”, y postula un incremento
en la colaboracion entre las distintas instituciones. Segun hemos creido entender, esta propuesta consistiria en abrir

El aspecto mas interesante del informe remitido por la Fiscalia una nueva via de intervencion judicial en los supuestos de absentismo
de la Audiencia de Sevilla es aquel en que plantea una posible al-grave y reiterado, en los que ademas concurran los requisitos de
ternativa para solventar el problema originado por el nuevo Codigo tratarse de un absentismo consentido y/o promovido por los padres
Penal, que permitiria dejar una puerta abierta a la posible intervenciény haberse agotado todas las medidas normales de intervencion a través
judicial en los supuestos de absentismo grave y consentido. Estade los programas de absentismo. Esta via se desarrollaria a través de
propuesta se concreta de la siguiente forma: los siguientes cauces formales:

«Indicarles también que los fiscales de Menores estudian formulas 1. Los responsables de los programas de absentismo remitirian
para los que en virtud de la actual redaccion del articulo 158 del al Fiscal de Menores una denuncia acerca de un caso concreto de
Cadigo Civil (disposicion final 4 de la Ley Organica 1/96 de 15 de absentismo grave. Esa denuncia deberia estar debidamente documen-
enero) puedan solicitar a los Jueces de Familia, ademas de los supuesteada y contener una detallada relacion de todas las actuaciones de-
especificos que en el se prevén, una Resolucién en forma de Auto, ersarrolladas para su solucién a través del programa, explicitando el
la que se imponga a los padres la escolarizacion obligatoria de sus hijogesultado de las mismas.
pudiéndose llegar en el caso de desobedecer los ireuntos judi- 2. El Fiscal de Menores se dirigiria al Juzgado de Familia inte-
ciales, a actuaciones penales contra los progenitores». resando del mismo la incoacion de un Expediente de Jurisdiccion

Para concluir el Fiscal Jefe de Sevilla nos recuerda que el articulo 172\pluntaria al amparo del articulo 158 del Cédigo Civil.
del Cadigo Civil concede a la Entidad Publica competente en cada 3. En dicho Expediente, y caso de constatarse la situacion denun-
Comunidad Auténoma la tutela automatica de los menores en situa-ciada, el Juzgado de Familia podria emitir un Auto ordenando a los
cién de desamparo, sefialando que “una de las causas que sin dudpadres o tutores del menor la adopcién de las medidas oportunas
puede contribuir a la adopcion de una resolucion de este tipo es lapara garantizar la efectiva escolarizacion del alumno.
reiterada negativa de los padres a escolarizar a sus hijos, constatan- 4. Caso de que se constatase que persistia la situacién de absen-
dose tal situacion mediante los correspondientes informes sociales.tismo los responsables del programa lo pondrian en conocimiento
En tal caso seré la Administracién Auténoma, quien como tutora del Fiscal de Menores, el cual lo comunicaria a su vez al Juzgado
legal del menor o menores escolarizaran al mismo en centros de sude Familia a los efectos de que por el mismo se hiciera el oportuno
directa dependencia o concertados”. requerimiento de cumplimiento con las advertencias que procedan
para el caso de desobediencia del mismo.

5. De persistir la situacion de absentismo el Juzgado de Familia
podria optar por, bien acordar las medidas que estimase oportunas

Como podra observarse, parece existir una amplia coincidencia -retirada de la custodia, etc.— para salvaguardar los derechos del
entre las distintas Fiscalias en considerar que la nueva tipificacion menor, o bien remitir el asunto al Juzgado de Instruccién ante la
de los supuestos de incumplimiento por los padres de los deberesposible comision de un delito de desobediencia.
inherentes a la patria potestad llevada a cabo por el actual Cédigo Esta propuesta nos parece sumamente interesante por cuanto su
Penal, ha supuesto que en la practica el absentismo escolar deje daplicacién supondria dejar nuevamente expedita la via judicial para

«158. El Juez, de oficio o0 a instancias del propio hijo, de cualquier
?)'ariente o del Ministerio Fiscal, dictara:
(...)3° En general las demas disposiciones que considere oportu-
"as a fin de apartar al menor de un peligro o evitarle perjuicios.
Todas estas medidas podran adoptarse dentro de cualquier proceso
civil o penal o bien en un procedimiento de jurisdiccion voluntaria.

CONCLUSIONES.
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los supuestos de absentismo grave y consentido en los que previaabsentismo, sino que consideramos que las soluciones a este proble-
mente hayan fracasado las medidas de tipo social o educativo. Inclusama deben venir prioritariamente de la aplicacion de medidas de tipo
permitiria —en los casos en que se plantee el posible delito de deso-educativo y social. Ello no obstante, somos igualmente conscientes
bediencia- que quede nuevamente abierta la via penal para determide que existen un nimero no desdefiable de casos de absentismo
nados supuestos de absentismo. Una via que habia quedado cerrad@rave y consentido en los que las medidas sociales y educativas
tras la aparicion del nuevo Cédigo Penal. resultan infructuosas, y respecto de los cuales resulta conveniente
Creemos que resultaria muy interesante que esta propuesta altereejar abierta la puerta ala adopcion de medidas de tipo mas coercitivo,
nativa fuera estudiada por los Fiscales de Menores de las distintasentre las que, necesariamente, deben incluirse las medidas de tipo
Audiencias andaluzas, asi como por los responsables del Ministeriojudicial, e incluso penal.
Fiscal en Andalucia, con el fin de determinar la viabilidad y opor-
tunidad de la misma. En caso de que hubiera un pronunciamiento
favorable sobre su posible aplicacion, seria conveniente instar del 4 2 E| Servicio de Atencion al Nifio.
organo procedente la emision de las correspondientes instrucciones
que regulasen las condiciones para la puesta en practica de esta via Sefialabamos en la introduccién de este capitulo que en los casos
alternativa para los supuestos de absentismo que, igualmente, se dede absentismo grave y consentido, una vez agotadas las posibilidades
terminasen. de actuacion a través del programa, sélo quedaban abiertas dos po-
Otro aspecto que nos parece interesante destacar en relacion coRibles vias de intervencion: el Ministerio Fiscal y el Servicio de Aten-
la posible intervencion judicial en los supuestos de absentismo, escién al Nifio. Por lo que se refiere a la via judicial ya la hemos
el relativo a los requisitos y condiciones que deberian reunir las desarrollado extensamente en el apartado anterior, por lo que vamos
denuncias que respecto de casos concretos se eleven a las distintas dedicar el presente apartado a analizar, de forma mas somera, la
Fiscalias de Menores para su tramitacion. posibilidad de solucionar los supuestos de absentismo grave y con-
En efecto, varios de los Fiscales consultados nos han indicado sentido mediante el recurso a lo que podriamos denominar “la via
que, en bastantes ocasiones, se han visto imposibilitados de tramitakocial”. Esta via se concretaria en demandar de la Consejeria de
denuncias relativas a casos de absentismo por el hecho de que lagsuntos Sociales, a través del Servicio de Atencion al Nifio, y para
mismas venian documentadas de forma totalmente deficiente. Asi, |os casos concretos de absentismo grave y consentido en que asi se
parece resultar bastante frecuente que las denuncias elevadas a logstimara oportuno, la adopcién de alguna de las medidas de protec-
Fiscales se limiten a contener los datos personales de identificacioncion de menores que posibilita la vigente legislacion social.
del menor y una simple copia del parte de faltas de asistencia eva-  Antes que nada resulta necesario precisar que el andlisis acerca
cuado por el centro docente, sin mayores aclaraciones o aditamentosgel funcionamiento del Servicio de Atencion al Nifio en relacion con
A este respecto, los Fiscales consultados coinciden -aungue conlos programas de absentismo, que vamos a abordar a continuacion,
algunas variaciones- en pedir que toda denuncia venga acompafadano va a tener el rigor y la profundidad que el efectuado respecto del

cuando menos, de los siguientes documentos: Ministerio Fiscal. El motivo es que actualmente se encuentra en fase
- Parte de faltas emitido oficialmente por el centro docente en de elaboracién por esta Institucion un estudio en profundidad sobre
que el alumno estuviese matriculado. la situacién del sistema de proteccion de los menores en Andalucia,

- Informe educativo sobre el menor evacuado por el centro do- en el que va a tener cabida un andlisis exhaustivo y pormenorizado
cente, con especial referencia a las consecuencias derivadas de sgel funcionamiento de los Servicios de Atencién al Nifio existentes
inasistencia a clase para el normal desarrollo de su proceso formativo.en las diferentes provincias andaluzas.

- Documentacion acreditativa de las actuaciones realizadas por  Tras meditarlo detenidamente, hemos llegado a la conclusién de
el personal docente en relacion con la familia del menor y resultado que realizar una investigacion sobre el Servicio de Atencién al Nifio,
de las mismas. desde una perspectiva tan especifica como es la de su relacion con

- Documentacion acreditativa de las actuaciones realizadas por los|os programas de absentismo escolar, no sélo supondria duplicar
asistentes sociales o educadores integrados en el programa de absentisrithecesariamente la labor investigadora de esta Institucién respecto
en relacion con la familia del menor y resultado de las mismas. de un mismo 6rgano de la Administracion andaluza, sino que ademas

- Informe socioldgico del menor y su familia evacuado por los  ofreceria una visién necesariamente parcial y sectorial del funciona-
Servicios Sociales Comunitarios, o por los asistentes sociales inte- miento de este Servicio que, en cierta medida, podria condicionar el
grados en el programa de absentismo. resultado del Informe integral sobre el sistema de proteccion de los

- Documentacion acreditativa de las actuaciones realizadas por menores actualmente en elaboracion.
la Policia Local o por los Grupos de Menores integrados en la Policia  Estos razonamientos justifican que no haya habido una peticién
Nacional o Autonémica —cuando los mismos intervengan en el pro- formal de informacién a la Consejeria de Asuntos Sociales acerca
grama de absentismo-en relacion con la familia del menor y resultado de la participacion del Servicio de Atencién al Nifio en los programas
de las mismas. de absentismo, ni se hayan desarrollado actuaciones de investigacion

- Documentacion acreditativa de haber formulado advertencia en los distintos Servicios afectados a nivel provincial. Algo que,
formal a los responsables del menor acerca de las consecuenciagbviamente, nos ha impedido conocer y analizar la version de la
legales que podrian derivarse de la persistencia en la situacion deadministracion social andaluza respecto de las numerosas criticas
absentismo, con especial referencia a la posibilidad de presentar deque en relacion con el funcionamiento de este Servicio se han formu-
nuncia al respecto ante el Ministerio Fiscal. lado por parte de algunos responsables de programas de absentismo.

Estamos convencidos de que una denuncia que contuviera la to-  En todo caso, y aunque suponga ofrecer una vision parcial del
talidad o, cuando menos, la mayor parte de estos documentos, tendrigroblema, consideramos que la trascendencia del papel asignado por
mayores oportunidades de prosperariifadia enormemente lalabor  todos los expertos al Servicio de Atencién al Nifio en la resolucién
de los Fiscales de Menores e incrementaria sustancialmente las pode los supuestos de absentismo grave y consentido, nos obliga a
sibilidades de obtener una rapida resolucion en el procedimiento dejar cuando menos constancia de las opiniones criticas expresadas
judicial que se pudiese iniciar. por los responsables de los programas respecto del funcionamiento

Para terminar, s6lo nos resta reiterar que esta Institucion no es ende este Servicio y a ofrecer nuestra propia valoracion acerca de las
absoluto partidaria de la criminalizacion por sistema de los casos de caracteristicas que deberia revestir su participacion en la solucién de
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este importante problema. Todo ello, sin perjuicio de que en el Informe programa. Fundamentalmente por no reunir estos informes los es-
en elaboracion, al profundizar en la evaluacion del funcionamiento de trictos requisitos que el ordenamiento juridico exige como paso pre-
estos Servicios en relacion con la proteccion de los derechos de losvio a la adopcién de unas medidas legales como son las de proteccion
menores en Andalucia se incluya alguna referencia especifica al aspectde los menores, que inciden en una esfera tan sensible para los de-
educativo. rechos individuales como es la relativa al libre ejercicio de la patria
Entrando ya en materia, debemos comenzar sefialando que la mapotestad o la tutela por las familias.
yoria de los responsables de programas de absentismo consultados Sea como sea, lo cierto es que en nuestros contactos con los res-
coinciden en hacer una valoracion bastante critica de la participacién ponsables de los programas de absentismo hemos podido detectar
en los mismos de los respectivos Servicios de Atencion al Nifio (en una buena disposicion por su parte a introducir cuantas modificacio-
adelante SAN), y en destacar la importancia que tiene esta partici- nes sean necesarias en la forma de elaboracion de estos informes
pacién para solventar los casos de absentismo grave y consentido. para adecuarlos a las exigencias de Asuntos Sociales, lo que nos
En efecto, parece existir un acuerdo generalizado en considerarlleva a pensar que la persistencia de este tipo de situaciones de du-
gue en los supuestos de absentismo grave y consentido se dan awlicidad de informes Unicamente cabe imputarla a la mencionada
ténticas situaciones de desproteccion hacia los menores absentistadalta de coordinacion existente entre las Administraciones con com-
gue deberian ser abordadas desde una perspectiva social o asistencipktencias en la materia. Una descoordinacion, que podria solventarse
mediante la adopcién, por quien tiene las competencias para ello, defacilmente con la celebracion de unas simples reuniones técnicas de
alguna de las variadas medidas que el ordenamiento juridico contemplacoordinacién entre los responsables a nivel provincial de cada una
para las situaciones de desamparo o desproteccion de menores. Medidate las Administraciones implicadas.
gue en su mayoria corresponde adoptar -0 cuando menos impulsar- a Pero la critica mas extendida hacia el SAN es aquella que hace
la Consejeria de Asuntos Sociales y mas concretamente, a los correshincapié en la falta de agilidad de estos Servicios para actuar en los
pondientes Servicios de Atencién al Nifio. casos de absentismo grave y consentido que les son derivados por
En este sentido, del andlisis del esquema de funcionamiento disefiad@&l programa. Una falta de agilidad que generalmente es imputada a
por los programas de absentismo existentes en las capitales andaluzda penuria de medios personales y materiales que, a juicio de los
cabe deducir que la mayoria de ellos reservan al SAN un papel esencialesponsables de los programas, padecen estos érganos en relacion al
a la hora de afrontar los supuestos de absentismo grave y consentiddngente volumen de casos que deben atender.
Para ello, articulan formulas diversas de derivacion de casos con el fin A nuestro entender, posiblemente sea en esta carencia de medios
de trasladar al SAN todos aquellos supuestos de absentismo en que hationde esté la explicacion para los numerosos supuestos de absentis-
fracasado previamente las medidas normales de intervencion con lasno en que, tras haber sido derivados al SAN por el programa, per-
familias y existen, ademas, fundamentos razonables para pensar quenanecen durante meses en sus dependencias sin ser tramitados o0 sor
pudiera existir un riesgo para la integridad de los derechos del menor. remitidos a los Servicios Sociales Comunitarios para su tramitacion.
Lamentablemente, del andlisis de las Memorias de ejecucion de Al parecer, el SAN se ve obligado a establecer criterios de prioriza-
estos mismos programas cabe concluir que una mayoria de elloscién entre los muchos asuntos sometidos a su intervencion, lo que
valora negativamente los resultados obtenidos en los casos derivadoprovoca que numerosos casos de absentismo sean desestimados o
al SAN. Asi nos encontramos que en un nimero importante de capitalesaparcados por entender que no rednen los requisitos de urgencia y
se califica la actuacion de este Servicio en los casos de absentismo comgravedad que justificarian una actuacién inmediata.
ineficaz, nula o, en el mejor de los casos, lenta, achacandose mayorita- En nuestra opinion, en la falta de eficacia en el funcionamiento
riamente estos malos resultados a supuestas deficiencias en la organdel SAN —cualquiera que sea la causa que la motiva- podria encon-
zacion interna de los Servicios, a posibles lagunas en la regulaciontrarse la explicacion para el hecho de que, hoy por hoy, una mayoria
juridica de las medidas de proteccién, o, mas frecuentemente, a lade responsables de programas de absentismo afirme que la via judicial
existencia de carencias en las dotaciones de medios personales s la formula mas eficaz y répida para solucionar los casos de ab-
materiales puestas a disposicion de estos 6rganos. sentismo grave y consentido, y aboguen decididamente por su utili-
Entre las criticas recogidas en las Memorias de los programas dezacion. Y ello, aun cuando estos responsables sean perfectamente
absentismo, podemos destacar aquellas que denuncian la existenciaonscientes de que el recurso a la via judicial lleva aparejado el
de una deficiente coordinacion entre estos Servicios y los Servicios peligro de que se propicie la criminalizacion de unaslgctas que
Sociales Comunitarios dependientes de los Ayuntamientos. Esta despodrian tener mejor encuadre y tratamiento en el campo asistencial.
coordinacion -o falta de confianza mutua, como apuntan algunos-  Por nuestra parte creemos que, aungque sea comprensible esta pos-
se traduce en un innecesario retraso en la adopcion de las medidatura, no debe olvidarse que la via mas correcta para solucionar los
de proteccion por parte del SAN. Asi, por ejemplo, se denuncia que supuestos de absentismo grave y consentido es la “via social”, que
los responsables del SAN en algunas provincias andaluzas no aceptapasa por la adopcion por los érganos competentes de alguna de las
la validez de los informes sociales elaborados por los asistentes so-diferentes medidas de proteccion para los casos de desamparo de
ciales adscritos a los programas, lo que les obliga a realizarlos nue-menores que posibilita la vigente legislacion social. Tanto en la Ley
vamente por medio de su propio personal, con el consiguiente retrasoOrganica de Proteccion Juridica del Menor, como en la Ley Andaluza
que ello supone para la adopcion de las medidas de proteccion, esde los Derechos y la Atencién al Menor se contemplan un elenco de
pecialmente si tenemos en cuenta la ya mencionada falta de mediogosibles medidas de proteccion para los menores en situacion de
personales que padecen estos Servicios. desamparo, que nos parecen lo suficientemente amplias y variadas
Esta ilégica duplicidad de actuaciones conlleva, al parecer, un como para permitir graduar perfectamente el nivel de intervencion
considerable retraso en la adopcion de las medidas de proteccionjdoneo para cada caso de absentismo grave y consentido. Una utili-
gue puede resultar especialmente grave en aquellos supuestos en queacion racional y agil de estas medidas permitiria solucionar la ma-
el absentismo del menor viene acompafiado de otras circunstanciag/oria de los casos analizados sin necesidad de tener que acudir a la
agravantes de su situacion, tales como maltrato, mendicidad, prede-via judicial, que quedaria asi reservada para los supuestos realmente
lincuencia o iniciacion a las toxicomanias. extremos y para aquellos en que se hace precisa la intervencion de
Resulta oportuno aclarar que, en ocasiones, esta duplicidad deun Juez para poder hacer efectiva la medida previamente acordada.
actuaciones puede estar justificada por una deficiente elaboracion de Es por ello, que antes que fomentar la utilizacion de la via judicial,
los informes sociales por parte de los asistentes sociales adscritos atreemos que resultaria mas Util buscar soluciones que permitan me-
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jorar el funcionamiento de los Servicios de Atencion al Nifio. Estamos que acabaron finalmente figurando en las cronicas policiales y en
convencidos de que una intervencién agil y rapida del SAN en los casoslas paginas de sucesos de los diarios por no haber sabido darles una
de absentismo que le son derivados permitiria dar solucién a muchossolucion a tiempo. No nos parece logico que por una insuficiencia
supuestos de desproteccion de menores que comienzan como mero alen los fondos destinados a un Servicio se dejen actualmente de atender
sentismo y terminan, por no atajarse con rapidez, convirtiéndose en casopreventivamente casos suficientemente documentados de menores
graves de delincuencia juvenil, maltrato de menores, drogadiccion, etc.en situacién de riesgo, cuando resulta evidente que estos casos, de

Resulta triste conocer casos de menores absentistas que fueromo ser solucionados a tiempo, terminan demandando de la sociedad
derivados al SAN por el programa, al entender sus responsables quanedidas de represion policial y reinsercion social que resultan siem-
concurrian en los mismos circunstancias agravantes (predelincuen-pre mucho mas costosas que las que hubieran podido adoptarse pre-
cia, indicios de maltrato, iniciacién a las toxicomanias, etc.) que ventivamente, y que ademas son, con seguridad, mucho mas injustas
aconsejaban la adopcion de medidas preventivas de proteccion, ydesde un punto de vista social.
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V. PERFIL SOCIOL OGICO DEL MENOR ABSENTISTA

Como ya hemos comentado, en reiteradas ocasiones, a lo largosionales que realizaran el trabajo de calle expusieran en el mismo
de este Informe, dada la vital importancia de la familia y del entorno aquellos aspectos que consideraran mas destacados y que nos per-
social en el desarrollo educativo del menor, hemos considerado quemitieran,a posteriorj contextualizar de la manera mas veraz posible
un Informe, que pretende analizar el problema del absentismo escolarel andlisis cualitativo de los datos.
dificilmente podria encontrarse completo si no incluyera un estudio ~ Ambos modelos de cuestionario fueron remitidos a cada una de
de la realidad sociofamiliar que rodea al alumno absentista y que, las ocho capitales andaluzas para su cumplimentacion por aquella
en la mayoria de los casos, constituye el factor determinante del Administracion que, en cada caso, consideramos mas involucrada
propio absentismo. en el problema del absentismo escolar. De esta forma, unos se remi-

Con esta premisa, nos planteamos la necesidad de abordar, dentrtieron a las Delegaciones Provinciales de Educacion y Ciencia, como
del presente Informe, la realizacion de un estudio que nos permitiesees el caso de Granada o Jaén, mientras que otros fueron remitidos a
conocer mas de cerca la realidad sociofamiliar en la que se desendos Ayuntamientos respectivos, caso de Cadiz o Malaga.
vuelve el menor absentista e identificar los factores familiaresy am-  Se pretendia que desde cada capital de provincia, se seleccionara
bientales que influyen en mayor medida en la realidad del absentismouna muestra suficientemente representativa de familias con menores
escolar. De esta forma, podriamos esbozar los rasgos esenciales dabsentistas, pertenecientes a las barriadas marginales de dichas ca-
lo que denominamos “perfil socioldgico del menor absentista”. Todo pitales. En este sentido, especificamos que la muestra no deberia ser
ello con el objetivo de determinar en qué medida inciden estos fac- aleatoria ni representar exclusivamente a los casos o situaciones mas
tores en la gravedad y persistencia del absentismo, a fin de tenerlosextremas, sino que la misma deberia reflejar, en una proporcién ade-
en cuenta para la determinacion de los recursos y actividades quecuada, la realidad de la problematica general, la incidencia espacial
serian necesarios para compensarlos o neutralizarlos. del problema dentro de la localidad, asi como la diversidad de los

Partimos de la premisa de que los menores que proceden de ursectores de poblacién realmente afectados.
medio desfavorecido, sufriendo graves carencias o limitaciones de A la fecha de realizacion de este Informe, hemos recibido los
recursos economicos, sociales y culturales, estan en desventaja yesultados del estudio de todas las capitales de provincia, salvo Ma-
tiene muchas mas dificultades para alcanzar un completo desarrollolaga, desde cuyo Ayuntamiento nos remitieron un estudio realizado
personal, lo que en el ambito educativo se traduce en un desinterégor la Universidad en relacion con el problema del absentismo escolar
por todo lo relacionado con la ensefianza que, en la mayoria de lasque, aunque nos parece muy interesante, lamentamos no poder in-
ocasiones, provoca el absentismo escolar. cluirlo en nuestro Informe por no adecuarse a los parametros fijados

El andlisis realizado nos ha permitido constatar la absoluta certezapara nuestro estudio, lo que nos impide el contraste con los datos
de una afirmacién que se repite a lo largo de los informes remitidos remitidos por otras capitales. Pese a nuestras reiteradas peticiones al
desde las distintas instancias administrativas competentes en el &mAyuntamiento de Malaga no hemos conseguido que el mismo nos
bito del absentismo escolar, y que reza asi: “En la mayor parte de remitiera debidamente cumplimentados los cuestionarios remitidos,
los casos de absentismo escolar, el contexto sociofamiliar de loslo que nos obliga a excluir a esa capital del presente edtudio.
menores afectados es muy negativo para su desarrollo individual y

social”. 2. Muestra seleccionada.

El total de familias que conforman la muestra seleccionada as-
ciende a 371. Recordamos que se incluyen todas las capitales de
provincia salvo Mélaga. De esta muestra 20 familias pertenecen a
Cadiz, 27 a Cordoba, 150 a Granada, 23 a Huelva, 45ila e
a Almeria y 44 a Jaén.

A continuacion sefialamos, capital por capital, los rasgos princi-
pales de las muestras seleccionadas, segun nos han sido detallados
por la Administracion encargada de elaborar los cuestionarios en sus
informes respuesta:

De las 44 familias encuestadas Jeén el 65,9% pertenece a

Como ya sefialdbamos en la introduccion del Informe, para la familias de etnia gitana y el resto a la poblacién en general. La po-
elaboracion de este estudio sobre el perfil sociolégico del menor blacién pertenece a las siguientes barriadas: La Magdalena, San Fe-

5.1. Recopilacion de los datos: Metodologia y muestra seleccionada.

Antes de exponer los resultados concretos del estudio realizado,
consideramos oportuno describir brevemente cuél ha sido la meto-
dologia utilizada para la elaboracion del mismo y cual ha sido la
muestra seleccionada para dicho estudio.

1. Metodologia.

absentista se prepararon dos cuestionarios, el pri@gestionario A lipe y el Poligono del Valle. Las fuentes de informacién para la re-
gue tenia por objeto conocer la realidad social de una determinadacogida de datos han sido: los centros escolares, entrevistas personales
unidad familiar, y el segundo llama@aiestionario Bdonde se pre- con el alumno, visitas domiciliarias del trabajador social de los Equi-

tendia que se recogieran todos los datos de las familias a nivéfiocal. pos de Orientacion Educativa y las informaciones colaterales de otras
En ambos cuestionarios se distinguen dos partes fundamentalesjnstituciones (Servicios Sociales Comunitarios,etc.).
la primera relativa a las caracteristicas o datos identificativos de la  Respecto &evilla las 45 familias seleccionadas suponen el 28%
unidad familiar: tipo de familia, nimero de miembros y de menores del total de familias con las que trabaja el Ayuntamiento en el Pro-
de la misma; edad, situacion laboral y nivel educativo de los padres yecto de Absentismo Escolar, cuyos menores tienen un nivel de ab-
o tutores; ingresos anuales de la unidad familiar y otros datos relativossentismo medio. Pertenecen a las siguientes zonas: Poligono Sur,
a la vivienda y condiciones de habitabilidad de la misma. La segunda
parte se refiere a las diversas problematicas que se aprecian en |& La Delegacién Provincial de Educacion y Ciencia en Malaga nos ha remitido, por su parte, un
familia, fundamentalmente a nivel social. Por l:l|'[im0, sefialabamos interesantisimo estudio sobre el absentismo escolar en distintas localidades malaguefias, realizado a

partir de nuestros cuestionarios, y que ofrece datos muy reveladores sobre la incidencia de este problema

un apartado para observaciones, con la intencion de gue los profe-en las diferentes zonas de la Provincia. Lamentamos no poder incluir este estudio en el presente
informe, dado que el mismo se centra exclusivamente en las barriadas marginales de las capitales
andaluzas, en todo caso, valoramos el esfuerzo y el interés mostrado por las autoridades educativas
34 Ver los cuestionarios completos en anexos documentales. malaguefias en colaborar con esta Institucion.
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Poligono Norte, Torreblanca y Bellavista. El 53,3% de estaiida nado con el hecho de que la mayor parte de los padres se dedicaran

pertenece ala etnia gitana y el resto a la poblacion en general (46,7%)a la economia sumergida, y asi lo hemos interpretado.

El 11% de las familias tienen los hijos en Primaria y el 9% en Se- Todo ello, unido al hecho de que la mayoria de las capitales de

cundaria®® provincia, salvo Jaény Sevilla, no especifican en el apartado sefialado
En la ciudad deCérdobg las 27 familias seleccionadas para la  para observaciones, ni en el individual ni en el global, las dificultades

muestra pertenecen a la barriada de las Palmeras, sin que se nos apreciaciones especificas que pudieran favorecer la interpretacion

especifique su pertenencia a algin grupo de poblacion determinado,adecuada de los datos.

aungue suponemos, por la barriada de que se trata, que incluird ma- Por Ultimo, precisar que en los cuestionariond#® se ofrecen

yoritariamente a poblacion de etnia gitana. datos incompletos, sobre edad, situacion laboral o nivel de estudios
EnHuelva los datos del estudio emanan de los Servicios Sociales de los padres o tutores fundamentalmente, hemos completado los

Comunitarios y han sido extraidos de las familias atendidas por el datos desconocidos incluyéndolos en el item establecido para tal fin:

Programa de Desarrollo Gitano que gestiona el Ayuntamiento junto “no se conoce”, de los diversos apartados.

con la Coordinadora Provincial de FARA. Las 23 familias encues- Como consecuencia de lo sefialado anteriormente, los datos de

tadas representan el 75% de la poblacion total de familias de etnialas distintas capitales que aparecen en este Informe no coinciden en

gitana atendidas por el Programa y pertenecen a la barriada de “Elsu totalidad con los remitidos desde las diversas Administraciones

Torrejon”. implicadas, aunque hemos tratado de que representen la realidad de
En Granadahan sido 150 las familias estudiadas. Esta muestra las zonas estudiadas con la mayor fidelidad posible.

seleccionada supone casi la mitad del total ohdiées analizadas en

el presente estudio y pertenecen a los siguientes barrios: Cartuja, Lab.2.1 Caracteristicas generales de las familias.

Paz y Almanjayar. En su mayoria son familias de etnia gitana. Los

datos se han recogido desde la Delegacion Provincial de Educacions. Tipologia de las familias.

y Ciencia, los Servicios Sociales Comunitarios y FARA.

En Almeriase han seleccionado 62 familias, procedentes de los
siguientes barrios: El Puche, los Almendros, la Fuentecica y la Chan- Num. de familias %
ca. Desconocemps tamblé_n la pertenencia de esta_s_famlllas_a algun Nuclear 238 64,1
grupo de poblacién determinado, ya que no se especifica en elinforme
remitido Monoparental 74 19,9
Extensa 59 15,9

5.2 Andlisis de los datos. En relacion a la tipologia de las familias estudiadas, se observa

gue el 64,1 % de las mismas son nucleares, es decir, que en el do-

Es necesario precisar que, lo que en principio se entendia como '~ "~ . . L . :
. P - micilio conviven los hijos junto con sus padres. El porcentaje relativo
una simple tarea de andlisis de los resultados obtenidos en los Cues- - . ..
. ) . - a las llamadas familias monoparentales en las que conviven los hijos
tionarios B, que ofrecen datos globalizados sobre las familias de los

) . : - . .~ junto a su padre o su madre asciende sélo al 19,9 %. Por ultimo, en
menores absentistas a nivel local, previo cotejo con los datos |nd|-J P

. . - . X . el 15,9 % de los casos, las familias son extensas, esto es, conviven
vidualizados por familias recogidos en los Cuestionarios A para com- . . - . .
L h . . L . en el domicilio ademés de los hijos y los padres, algin ascendiente,
probar la inexistencia de errores de calculo, se convirtio en la realidad - L
) o e -~ hermanos/as o familiar de estos altimos.
en un arduo trabajo de recopilacién y andlisis cuantitativo de todos

o . . En este sentido, y analizando los datos por capitales, destacan
los datos recibidos, ya que algunas capitales no realizaron correc- ., . . .
A Céadiz (35%) y Granada (22%) por el porcentaje elevado de familias
tamente la labor que tenian encomendada.

. - . g . . monoparentales, por contra estan: Jaén, Cordoba, Sevilla y Huelva,
Asi, por ejemplo, Cérdoba, Huelva, Cadiz y Almeria, tan sélo , . .
. . L . donde el nimero de familias extensas es superior al de monoparen-
nos enviaron los cuestionarios individualizados de cada una de las

- . : . - tales, dato relacionado con el mayor indice de familias de etnia gitana
familias seleccionadas (Cuestionarios A), o que nos obligé aelaborar . . .
. - . . existente en la muestra analizada en estas capitales.
posteriormente el Cuestionario que llamamos tipo B, donde se en- . . : .
: . En la mayoria de las familias extensas existe una gran carencia
globan los datos de toda la capital. Por el contrario, en el caso de . p
. . . . . ._de normas y una confusion de roles (padres, abuelos, tios...), que
Cérdoba y Granada tan s6lo hemos recibido los Cuestionarios B, sin

. ~ . . . -~ _hacen que el menor reciba a menudo mensajes contradictorios o
venir acompafados de los Cuestionarios A, lo cual nos ha impedido . . .

. ) L . .. confusos, lo cual influye negativamente en su comportamiento en la
cotejar las cifras totales con los datos individualizados por familias

. . - escuela.
para comprobar la posible existencia de errores y ha sesgado nuestra

vision sobre el proceso de recopilacion de los datos.
Por otro lado, hemos tenido diversas dificultades a la hora de
interpretar algunos de los apartados de los cuestionarios, fundamen-

2. Nimero de miembros por familia.

talmente los relativos a situacion laboral o nivel educativo de los NGm. de miembros %
padres o tutores. Asi, por ejemplo, respecto a la situacion laboral de

los padres o tutores, en Almeria y Huelva, se sefialan dos o més item Menos de 5 133 358
para una misma familia: desempleo y economia sumergida... por lo De 5 a 10 209 56,3
gue hemos optado por elegir uno de ellos en funcién de la relacion ]

con otros item, como por ejemplo el hecho de no especificar en Ms de 10 26 !
Huelva en la mayoria de los Cuestionarios A, los ingresos anuales No se conoce 3 0,8

de la unidad familiar, lo que nos parecia estaba intimamente relacio-

Respecto al nimero de miembros por familia, vemos que el 56,3%
% Destacar que en el apartado relativo a observaciones, en la mayoria de los cuestionarios remitidos desdge las mismas tienen entre cinco y diez miembros, el 35'8% menos
esta capital se especifican incluso los objetivos y las actividades que se han realizado con los menoresde cinco y el 7% mas de diez. Tan s6lo desconocemos el nimero de
en el Programa de Implementacién Escolar. miembros del 0,8% de las familias.
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3. Nimero de menores por familia. entre los 30 y los 50 afios. Les siguen los que tienen menos de 30
afios, con el 24,7% las madres y el 13,2 los padres y por ultimo los
Num. de menores| % que tienen méas de 50 afios, el 4% de las madres y el 4,8% de los
Menos de 3 206 55,5 padres. . , -
Respecto a los tutores, decir que tan so6lo en doce familias se ha
De4a7? 143 385 especificado la existencia de la figura del tutor, representando un

3,2% del total de familias encuestadas. Asi mismo todos los tutores
tienen una edad superior a los 50 afios.

No se conoce 5 13 Se destaca el hecho de que en el 30% de los casos se desconoce
la edad de los padres o tutores, siendo la provincia de Almeria la

En cuanto al nimero de menores por familia, el 55,5% de ellas Ue aparece con un mavor nimero de padres sobre los que se des-
tienen menos de tres hijos, el 38,5% tienen entre cuatro y siete hijosq P Y P a
conoce este dato, 62 padres y 17 madres.

y el 4,5% tienen mas de siete hijos, desconociéndose el nimero de
menores de cinco familias lo que supone el 1,3% del total.

En este sentido, destaca Cérdoba con un porcentaje superior de5 situacion laboral de los padres o tutores.
familias con més de cuatro hijos, el 59,2%.

Teniendo en cuenta que la mayoria de las familias son nucleares

Més de 7 17 45

y que la media de miembros de la misma oscila entre cinco y diez, Padre Madre Tutor/a
entendemos que la mayoria de ellas son familias numerosas.
Total % Total % Total %
4. Edad de los padres o tutores. Desempleo 29 78 20 53
Padre Madre Tutor/a Trabgjo fijo 26 7 4 1
Total % Total % Total % Trabajo eventual 48 12,9 33 8,8
Menos de 30 afio: 49 13,2 92 24,7 - - Economia sumergida 116 31,2 95 25,6 4 1
Entre 30 y 50 afios 215 57.9 231 638 - - Pensionista 28 75 30 8 6 16
Mas de 50 afios 18 438 15 4 12 32 Ama de casa B B 131 353
No se conoce 89 23,9 27 7,2 - - Otros a3 15 34 91 1 02
En relacion a la edad de los padres o tutores el 57,9% de los o1 b1g o 64 L 02
padres (215) y el 63,8% de las madres (237), tienen edades que oscilai® 5€ €onoce : : :

SITUACION LABORAL DE LOS PADRES O TUTORES

28.5%
""" 8.7%
SOL% g
8%
84% £
Hoe4% 0 B
17.3% = "14%
: RO Fo e B R
10,3%
PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL DE ANDALUCIA g
20.0% - .
K g
é ;

722 Desemples 10.0% é é
@8 Trabajo fijo ég 2

: 71
{7 Trabajo eventual g" ’ ﬁ

' 2
Economia sumergida S 0% Z i ENs= : 7
53 Pensionista Almeria  Cadiz - Cordoba  Grasada  Huelva  Jaéa Sevilla
£ Ama e casa PORCENTAJE POR CAPITALES
£3 Qfros

3 No se conoce




SEVILLA, 7 DE ABRIL DE 1999 BOPA NUM. 315 PAGINA NUMERO 18.269

Respecto a la situacion laboral de los padres o tutores de losque presentan la mayoria de estas familias por la educacion de sus
menores absentistas, debemos sefialar el elevado porcentaje, el 31,2%ijos. En el caso de las nifias, sigue llamando la atencién el caso de
de los padres (116), el 25,6% de las madres (95) y el 1% de losaquellas que no asisten al colegio porque ayudan en las labores de
tutores, que se dedican a la economia sumergida, es decir, que realizala casa, contando con la aprobacion de las madres.
actividades para obtener ingresos dentro de una situacién de desem- Ademas, en muchas ocasiones, la incompatibilidad con la escuela
pleo, sin ningun tipo de contrato laboral y sin estar dados de alta enviene determinada por la necesidad que tienen los padres de la ayuda
ningun régimen de la Seguridad Social. Destaca Granada dondede sus hijos en el desempefios de distintas labores. Asi ocurre fun-
el 40,6% de los padres y el 37,3% de las madres se dedican a ladamentalmente en muchas familias gitanas, donde se aprecia que el
economia sumergida. Le sigue Sevilla con el 33,3% de los padres y“valor econémico” que conceden a sus hijos es muy alto (venta
el 31,3% de las madres y también destacamos Huelva con el 47,8%ambulante, cuidado de hermanos, etc.) y supera ampliamente al valor
de los padres y el 13% de las madres. que se concede a la educacién de los mismos.

De esta forma, si sumamos los padres y madres de familia que Por Ultimo, sefialar en relacién a los tutores que en su mayoria
se dedican principalmente a la economia sumergida, se encuentrarson pensionistas, el 1,6% —recordemos que todos tenian mas de 50 afios—
en el desempleo 0, a lo sumo, tienen un trabajo de caracter eventualseguidos de los que se dedican a la economia sumergida que su-
el resultado es el siguiente: 51,9% de los padres y el 31,9% de lasponen el 1%.
madres. Si a estos datos le afiadimos el hecho de que el 35,3% de
las madres son amas de casa, dato intimamente relacionado con la
cultura de la minoria étn_ica gitana, y que _§élo el 7% de Ips padres ¢ 5 5 situacion econdmica de las familias.

y el 1% de las madres tienen un trabajo fijo, podemos afirmar con
toda propiedad, que la mayoria de las familias de los menores ab-

sentistas no tienen un trabajo estable o estan en situacién de_d_esem- Almeria. | cadiz | cérdoba | Granadal Huelval Jaén| Sevilad Total

pleo, con lo que no cuentan con una fuente ni segura ni suficiente

de ingresos econdémicos para su subsistencia. -500 14 9 11 36 1 8 26 | 105
En este sentido, la precariedad laboral tiene multiples consecuen- +500

cias negativas que influyen en la dindmica familiar, dado que no s6lo| ;90| 33 4 15 94 3 8 11 | 168

repercute en el ambito econémico sino que favorece el desarrollo d

trastornos en los progenitores (ansiedad, depresion, alcoholismo, etc){*1000| 4 3 ) 10 2 12 3 23

que inciden de manera negativa en la atencién que deben ofrecer #-25%°

los menores. +2500| - - - - . 3 . 3
Por otro lado, esta “cultura de supervivencia” a través de la eco-

nomia sumergida, influye considerablemente en la desmotivacion V< 14 4 ! 10 ] 18] 5] €

INGRESOS ANUALES POR UNIDAD FAMILIAR (en miles de pesetas)

38,3% s :‘

48.2% ...

N Menos de S00 &5 De 500 a 1.000 W De 1.000 a 2.500
7 Mas de 2.500 3 No se conoce

PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL DE ANDALUCIA
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Por lo que se refiere a los resultados de los datos relativos a los  Esta falta de recursos economicos, afecta a todos los miembros
ingresos anuales obtenidos por la unidad familiar, observamos unde la unidad familiar, en un sentido o en otro, asi las relaciones
dato escalofriante: el 73% de las unidades familiares tienen unos conyugales y paterndlifiles se vuelven conflictivas y los menores
ingresos anuales inferiores a un millon de pesetas. Es cierto que ela menudo soportan situaciones de tensién y agresividad, complicadas
elevado numero de personas dedicadas a la economia sumergida haqeor la carencia de los mas elementales medios de subsistencia.
que la objetividad y fiabilidad de este dato saga en duda, no Todo ello, unido a la falta de habitos adecuados, carencia de nor-
obstante no creemos que la realidad esté muy alejada de las cifrasnas, falta de afectividad, escasez del material escolar, falta de aseo
que reflejan los cuestionarios. Esto nos permite ratificarnos en una diario, ropa adecuada, etc. determinan que, a la hora de acceder al
consideracion ya apuntada a lo largo del presente Informe: la escasezolegio, se produzcan situaciones de inadaptacion del menor por el
de recursos econémicos, es decir, la pobreza, incide sobremanera enechazo que generalmente provocan estas circunstancias en los demas
la problematica del absentismo escolar. compafieros.

Tenemos que destacar la ciudad de Cérdoba donde el 96% de las
familias tienen ingresos anuales inferiores a un millén de pesetas, 5.2.3 Nivel educativo de los padres o tutores.
seguida de Granada con el 86% y de Sevilla con el 82%. Huelva
destaca por el elevado porcentaje (65,2%) de familias sobre las que Padre Madre Tutor/a
se desconocen sus ingresos, seguida de Jaén con el 29,2%, y Aimerfa
con el 22,5%.

Sefialar que el porcentaje mas elevado de familias con ingresos| anaifabeto 103 27,7 144 38,8 10 2,69
entre el millén y los dos millones y medio de pesetas lo tiene Jaén
con un 27,2%, mientras que en el resto de las capitales oscila entrg
el 5% y el 15%. EGB/Graduado Escolar 3 0.8 4 1 . .

De esta forma, podemos afirmar que una de las caracteristicag
principales de las familias de los menores absentistas es la precarieda
econdmica, tienen unos MiNimos ingresos econdmicos que practicay eswud. superiores 1 0.2 - - . .
mente no cubren ni las necesidades bésicas familiares, es decir, sofi
familias que viven por debajo del umbral de la pobreza. No se conoce 69 185 28 75 ! 0.2

Total % Total % Total %

Estudios Primarios 195 52,5 194 52,2 1 0,2

.Fachillerato - - 1 0,2 - -

NIVEL EDUCATIVO DE LOS PADRES O TUTORES

2
2
80,0% B Bl m
12,8
40,0% S
PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL DE ANDALUCIA
w00% |- e Em . N % .
. g ) #
3
&% EGB/Graduado Escolar G iﬁ
£3 Estudios Primarios a0% i L 2 M il A : ad
¢ Bachiller Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva  Jaén Sevilla

£3% Analfabetos
3 Estudios Superiores
#3 No se conoce

PORCENTAJES POR CAPITALES
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En cuanto al nivel educativo de los padres o tutores, si sumamoseste tipo de viviendas, o bien viviendas de proteccion oficial, como
el total de analfabetos y los que tienen estudios primarios, se observaen Almeria (32,2% de las familias).
gue el 80,2% de los padres y el 91% de las madres en el mejor de
los casos solamente saben leer y escribir.

El 1,8% de los padres, tiene el graduado escolar o EGB y tan NifmL, Glo viviEEs %
s6lo una persona, concretamente un padre, ha cursado estudios su-
periores de todas las familias estudiadas sobre las que se conoce este | Retne condiciones 224 60,3
dato, lo que supone el 0,2% del total. No retne condiciones 117 315
En relacion a los tutores, el 2,69% (10) son analfabetos y el 0,2 (1),
tiene estudios primarios. No se conoce 30 8

Este bajisimo nivel cultural y el elevado porcentaje de analfabe-
tismo, dificulta el acceso al mercado laboral de los adultos de la  En relacién a la habitabilidad de las viviendas, es curioso resaltar
familia y esta intimamente relacionado con la falta de motivacién y que el 60,3% de los casos aparece como viviendas que retinen condi-
el desinterés que estos padres, en general, muestran por los aspectafones de habitabilidad. Teniendo en cuenta la precariedad laboral, el
relativos con el mundo educativo. Ademas incide negativamente en nimero de miembros de la familia (entre 5 y 10 miembros en el 56,3%
los menores, ya que la familia no es consciente de la necesidad dede las familias), las barriadas marginales que se estan estudiando y
la formaciéon como via para la promocion laboral de sus hijos. el bajisimo nivel de ingresos de estas familias, este dato se nos antoja
De esta forma, la mayoria de las familias estudiadas se caracte-sorprendente y contradictorio. No obstante entendemos que su ex-
rizan por estar alejadas del sistema escolar: no valoran la importanciaplicaciéon puede encontrarse en el hecho de gque las apreciaciones e
del material escolar, no acuden a reuniones o tutoria,etc. Esta apatianterpretaciones sobre lo que en realidad constituyen “condiciones
suele provocar en el menor una actitud de rechazo frente a la escuelale habitabilidad” de una vivienda son muy relativas y dependen
que favorece el absentismo y como consecuencia el fracaso escolaresencialmente de quién las realice y de cuél sea el criterio que se
A este respecto, sefialar que, tanto Sevilla como Jaén, especificarutilice como elemento comparativo para su determinacion.
en las observaciones de los cuestionarios que es frecuente detectar Asi, una vivienda que de acuerdo al estandar medio de habitabi-
en las familias una generalizada falta de aprecio por la escolarizaciénlidad de una zona residencial se consideraria como una vivienda que
de los menores, lo que les lleva a calificarlas como “familias no no reline condiciones, puede ser considerada como una vivienda dig-
colaboradoras”. na al analizarla en el entorno urbanistico de una barriada marginal
Ademés, se destaca que en muchas ocasiones en estas familias lpor una persona que trabaja y convive habitualmente en la misma.
méxima aspiracion de las nifias es “ser amas de casa”, o que se En este sentido, se observa que en el cuestionario remitido por
considera una consecuencia de la “educacion machista” que reciben, Sevilla la mayoria de las viviendas de las familias que residen en la
y explica el desinterés que estas nifias muestran por alcanzar ungona sur aparecen como viviendas que presentan unas minimas con-
formacién adecuada que les permitiria alcanzar el dia de mafiana unaliciones de habitabilidad, aunque se sefiala que su calificacién em-
minima autonomia personal. peora si se toma en consideracion el estado de insalubridad y deterioro
Tenemos que precisar, en relacion a los datos remitidos desdeen el que se encuentran los bloques donde éstas se ubican. En el caso
Cadiz, que en los item referidos al nivel de estudios de los padres ode viviendas ubicadas en asentamientos de minorias étnicas, como
tutores se ha incluido un nuevo item que no aparecia en nuestroes el caso de El Vacie en Sevilla, se destaca la existencia de numerosos
cuestionario como es el del “analfabetismo funcional”. Los datos casos de chabolismo. Es importante a este respecto sefialar que
recogidos bajo esta denominacion los hemos sumado a los corres<el 2,5% de las familias gitanas de Sevilla viven en chabolas.

pondientes a las personas que tienen estudios primarios. Por otro lado, es importante sefalar que, tanto en Sevilla como
en Huelva, se especifica en algunos Cuestionarios la situacion de
5.2.4 Caracteristicas de la vivienda familiar. hacinamiento que sufren algunas familias de esta capitales.

Cuando las viviendas no retinen las condiciones de habitabilidad

adecuadas las repercusiones negativas hacia el menor pueden ir desde
Ndm. de familias % la falta de espacio para realizar las tareas y la ausencia de intimidad,

Vivienda alquilada 99 26,6 hasta una deficiente higiene personal y la dificultad para descansar

al tener que compartir la cama con otros miembros de la familia.
Vivienda en propiedad 83 223 Todas estas circunstancias provocan frecuentes problemas de salud,
Otros 168 452 suelen favorecer el rechazo de los compafieros de clase (mal olor,

aspecto desastrado) y disminuyen la capacidad de rendimiento es-
No se conoce 21 56 colar del menor, afectandole no sélo fisica sino psiquicamente.

En relacion a las caracteristicas de la vivienda familiar, se distin- 5 o 5 proplematicas sociofamiliares detectadas.
guen dos aspectos: régimen de tenencia y habitabilidad de la misma.

Respecto al régimen de tenencia, en el 45,2% de los cuestionarios
aparece sefalado el item “otros”, el 26,6% de las familias reside en Nam. de
viviendas alquiladas, el 22,3% en viviendas de su propiedad y se EmiliEs %
desconoce el régimen de tenencia del 5,6% de las familias.

Tenemos que precisar, que en el apartado “otros” pretendiamos
gue se recogieran los datos relativos a las familias que ocupabarn Trastornos de conducta del menor en la familia 61 16,4
viviendas sin titulo legal, por ejemplo: “ocupas”, precaristas, etc.
Sin embargo, en la mayoria de los cuestionarios individualizados,
cuestionarios A, que hemos podido estudiar se sefialaba en este iteffingicios de maltrato fisico-psiquico hacia el mdnor 25 6,7
a personas que ocupaban una vivienda de promocién publica, comd
es el caso de Huelva donde las 23 familias encuestadas residen ef¥egigencia o abandono hacia el menor

Predelincuencia infanto-juvenil 44 11,8

Trabajo infanto-juvenil 32 8,6

164 44,2
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N, @l % miliar afectando al menor que en muchas oce}siones debe ejercer
familias tareas en el hogar propias de un adulto, que dificultan su acceso al
colegio.
Carencia de normas o falta de habitos 327 851 El 16,4% de las familias incluyen menores que padecen trastornos
Disfuncién o conflicto familiar 131 35,3 de conducta, entendidos como manifestaciones en el comportamiento

que causan disturbios y no son concordantes con la edad de los mis-
mos: nifios agresivos con los hermanos, nifios rebeldes o incapaces
Toxicomanias de los padres o tutores 81 21,8 de cumplir normas en casa...,

En el 14,8% de las familias se han detectado problemas relacio-
nados con la delincuencia, es decir, familias en las que alguno de los
miembros realiza actividades delictivas con habitualidad, por ejem-

Por dltimo, destacamos las problematicas sociofamiliares més fre- plo: trafico de droga, hurtos, etc., también se incluyen situaciones
cuentes en las familias de los menores absentistas. relacionadas con estas actividades como: padres cumpliendo conde-

En este apartado hemos seleccionado una serie de problemas ma, padres pendientes de juicio, etc. En este sentido tenemos que
situaciones problematicas, que podriamos clasificar en tres grupos.destacar que en Sevilla, del total de familias estudiadas en esta capital
En primer lugar, se encontrarian los problemas relacionados direc- el 13,3% tiene algiin miembro adulto en prision.
tamente con la dinamica familiar: la carencia de normas o habitos  Por otro lado, lo que hemos llamado predelincuencia infanto-ju-
en la familia y las disfunciones o conflictos familiares. En segundo venil, entendida como una conducta antisocial del menor, aparece
lugar, estarian los problemas derivados de situaciones que dependeen un 11,8% de los casos. Nos referimos a menores que realizan
directamente de los padres o tutores, como las toxicomanias, la depequefios hurtos, actos de vandalismo, etc.
lincuencia, las enfermedades psiquicas o fisicas padecidas por los En este sentido, destacamos que, segun los datos recabados en
mismos y las actuaciones negligentes o el abandono y los indicios Granada, el 70% de los jévenes delincuentes y con problemas de
de maltrato fisico y psiquico hacia el menor. Por dltimo, estarian los toxicomania tienen en comin una alta tasa de absentismo y abandono
problemas directamente originados o padecidos por el menor, dondeescolar temprano. Estas circunstancias aceleran los procesos de mar-
se encontrarian los que hemos determinado en llamar: trastornos deginacion en los que se encuentran inmersos.
conducta, situaciones de predelincuencia y trabajo infanto-juvenil. En relacion a lo que hemos determinado llamar trabajo infanto-

Hemos de resefiar que en la mayoria de las unidades familiaresjuvenil, debemos decir que aparece este problema en el 8,6% de las
estudiadas se han detectado diversas problematicas de las sefialad&smilias estudiadas. En este apartado pretendiamos que se sefialaran
anteriormente, es decir, son familias multiprobleméticas. La carencia las situaciones en las que los menores se ven obligados por sus padres
de normas, el abandono del menor y los conflictos familiares cons- a responsabilizarse de determinadas cargas familiares, por ejemplo:
tituyen las probleméaticas més frecuentes que condicionan la vida decuidado de hermanos menores, tareas del hogar, ayudar a sus padres
los menores que integran estas familias. en el trabajo (venta ambulante, trabajo temporero...), etc. En este

De esta forma, la carencia de normas o falta de habitos de unasentido, es necesario precisar que, en algunos cuestionarios A de
familia ha constituido la probleméatica con mayor incidencia de las capitales donde aparecen observaciones —por ejemplo Sevilla-, se
distintas sefialadas en el estudio. El 88,1% de las familias se caracespecifica que muchos menores tienen que cuidar hermanos y realizar
terizan por la ausencia de una serie de reglas necesarias para la conareas domésticas, sin que aparezca sefialado el item correspondiente
vivencia y para el desarrollo adecuado de las funciones domésticas.en el apartado de trabajo infanto-juvenil. Entendemos que en estos
Todo ello referido a la falta de organizacion sobre el uso del tiempo casos no se ha interpretado adecuadamente el contenido de este item,
libre e incumplimiento de obligaciones y deberes cotidianos, por lo que puede falsear el resultado de la encuesta.
ejemplo: horario de entrada y salida de los menores, arreglo de la  Por Ultimo, sefialar que en el 6,7% de las familias se han detectado
casa, tiempo dedicado a ver la television, horarios inadecuados parandicios de maltrato ya sea fisico o psiquico hacia los menores que
levantarse y acostarse, etc. A esto habria que afiadirle una serie déas integran.
habitos inadecuados a nivel sanitario: no acudir a revisiones médicas, En este sentido, se sefiala en Sevilla que el 11% de las familias

Enfermedad fisica-psiquica de los padres o tufores 77 20,7

Delincuencia 55 14,8

automedicacion, vacunaciones incompletas, etc. estudiadas estan consideradas de alto riesgo, con indicadores de des-
Todos estos hébitos inciden negativamente en la educacion y de-proteccion de menores que han generado las correspondientes de-
sarrollo de los menores. nuncias por las administraciones competentes.

En el 44,2% de las familias, los menores estan inmersos en si-  Por Ultimo, sefialar que todos estos indicadores sobre las diversas
tuaciones que impiden un desarrollo evolutivo adecuado, destacandoproblematicas familiares repercuten negativamente en el desarrollo
las situaciones de abandono hacia el menor: menores desatendidoglel menor, maxime cuando en la mayoria de las familias confluye
en sus necesidades basicas: nutricion, higiene... y todo ello no sélomés de un problema al mismo tiempo y ademas se encuentran in-
condicionado por la falta de recursos econémicos, como sefialabamosmersas en un entorno social que no favorece la integraciéon del menor
anteriormente, sino como consecuencia de la dejadez o negligenciaen su proceso normalizador (delincuencia, toxicomanias, margina-
de algunas failias. cién, prostitucion, etc).

Ademas de estos problemas, en el 35,3% de los casos, estas fa-
milias viven conflictos y dificultades graves: de pareja, generacio-
nales... que “rompen” la armonia de las relaciones familiares. 5.3 Perfil sociolégico del menor absentista.

Por otro lado, merecen destacarse los problemas relacionados con
las toxicomanias, incluidos los problemas de alcoholismo, de los  pespués de establecer las caracteristicas generales de las familias
padres o tutores, que aparecen en un 21,8% de las familias. de los menores absentistas, y a modo de conclusién, vamos a sefialar

Las enfermedades y/o discapacidades fisicas o psiquicas padeciios elementos esenciales que conforman lo que hemos determinado
das por los cabezas de familia afectan a un 20,7 % de las familias|iamar “el perfil sociolégico del menor absentista”, en funcién de

estudiadas: Padres o tutores afectados por una enfermedad cronicgys rasgos sociales que aparecen mas destacados en el estudio.
grave, enfermos mentales agresivos, Sida, hepatitis, gran invalidez,  Nos encontramos basicamente ante familias de tipo nuclear, com-
etc., todas estas situaciones distorsionan gravemente la dinamica fapyestas por una media de miembros que oscila entre 5 y 10. Con
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menos de tres menores y con unos padres cuya edad oscila entréamiliares, ya que el apoyo a las familias es condicién indispensable
los 30 y los 50 afios. para lograr eficazmente objetivos preventivos y promocionales en la
Los padres, en el mejor de los casos, s6lo saben leer y escribir,salud, la cultura, la convivencia, la integracién social y por supuesto
y se dedican por lo general a actividades laborales propias de lala educacion; en definitiva para avanzar en la calidad de vida y la
economia sumergida, contando con unos ingresos econdémicos anuaigualdad de oportunidades.
les inferiores a un millon de pesetas, con lo que padecen serias di- De este modo, podemos concluir diciendo que la dimension in-
ficultades econdémicas para subsistir. dividual y escolar del problema del absentismo, estan a su vez con-
Ademas, estas familias se encuentran inmersas en situaciones muldicionadas por otros factores localizados fuera de la escuela, en el
tiproblematicas donde imperan la carencia de normas, el abandonoentorno inmediato del alumno, la familia, el barrio, el grupo social
hacia el menor y los conflictos familiares. al que pertenece. Factores externos al entorno escolar que pueden
Todo ello, unido a la consideracion generalizada de la familia llegar a impedir el adecuado desarrollo del proceso de aprendizaje
como la maxima responsable de la situacién del menor, de su procesalel menor. Es necesario conocerlos y tenerlos en cuenta para poner
de socializacion, de la evolucién de su personalidad y de su forma- en practica los recursos necesarios para compensarlos o neutralizarlos
ciodn, nos lleva a concluir que resulta imprescindible trabajar en aque- desde la escuela y en coordinacion con otras instancias no educativas:
llos aspectos que refuerzan la capacidad de las personas y los grupoServicios Sociales, vivienda, insercién laboral, etc.
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VI. CONCLUSIONES

6.1 Valoracion. otros el célculo debe ser trimestral, y, por Ultimo, los mas concien-
zudos, realizan calculos quincenales. Otro grave problema surge en
Uno de los principales objetivos que esta Institucion se marcé al relacion con la determinacion de si el porcentaje de absentismo debe
iniciar la elaboracion del presente Informe fue el de ofrecer, como calcularse sobre el total de la poblacién en edad escolar -lo cual
colofén a la investigacion realizada, una evaluacién estadistica lo incluirfa a los alumnos no escolarizados-, o si, por el contrario, debe
més exacta posible del grado real de incidencia que el absentismocalcularse sobre el total de alumnos matriculados en centros docentes.
escolar tenia dentro del sistema educativo andaluz. Nada nos pareci§ambién es objeto de controversia la determinacion de los niveles
més l6gico que concluir un Informe relativo al absentismo escolar educativos que deben ser incluidos en el calculo del absentismo. Asi,
ofreciendo datos y cifras contrastados y fiables sobre los porcentajesen unas estadisticas se incluyen a todos los alumnos matriculados
de absentismo existentes en las distintas provincias andaluzas y ercualquiera que sea su nivel educativo, en otras Unicamente se incluye
el total de la Comunidad Auténoma. a los escolarizados en Educacién Primaria, y, por ultimo, hay otras
Eramos conscientes, al fijarnos este objetivo, del inconveniente que incluyen a todos los alumnos comprendidos en el tramo de edad
que supondria para su consecucion la inexistencia -ya conocida- dede escolarizacion obligatoria (de 6 a 16 afios).
datos globales sobre el absentismo en Andalucia que contasen con el Esta falta de unidad de criterio, ademas, no se produce sélo entre
respaldo oficial de la Administracion, o cuando menos ofreciesen unas diferentes Administraciones, lo que nos hubiese permitido escoger
minimas garantias de fiabilidad. Sin embargo, cuando optamos por cen-a alguna de ellas como referente para elaborar una estadistica comin
trar nuestro estudio exclusivamente en las barriadas marginales de lagle las capitales analizadas, sino que la disparidad se da incluso dentro
grandes capitales andaluzas pensamos que, cuando menos, al térmirge una misma Administracion, entre sus distintas Delegaciones Provin-
de nuestra investigacion podriamos ofrecer datos y cifras contrastadasiales. El colmo fue comprobar que hasta a nivel estrictamente local, es
acerca de las zonas supervisadas, que nos permitirian, mediante el usdecir dentro de una misma capital, existian casos en que la Delegacion
de técnicas de extrapolacién, ofrecer una vision bastante aproximadaProvincial de una determinada Consejeria utilizaba diferentes criterios
de la realidad estadistica del problema en las distintas capitales anpara calcular el nivel de absentismo seglin de que barriada se tratase.
daluzas, y por extension en el conjunto de la Comunidad Auténoma.  Asi, por ejemplo, hemos recibido informes en los que una Ad-
Lamentablemente, hoy nos vemos obligados a reconocer que nuestraninistracion cifraba el nivel de absentismo en una determinada ca-
empefio ha sido indtil y nuestro esfuerzo baldio. En efecto, nos resultapital en el 4%, mientras que para otra capital ese porcentaje se elevaba
materialmente imposible ofrecer en estos momentos un anélisis es-hasta el 15%. A la vista de estas cifras, nuestra primera conclusién
tadistico del fenémeno absentista en Andalucia que, no sélo cuentefue pensar que en la primera capital el nivel de absentismo no era
con las garantias de rigor y fiabilidad que resultan exigibles para un preocupante y, por tanto, los programas de erradicacion funcionaban
analisis de esta naturaleza, sino que ademéas cumpla con los requisitoaceptablemente, mientras que en la segunda capital el porcentaje era
de calidad que esta Institucion requiere para dar su aval. muy elevado y resultaba imprescindible mejorar la eficacia de los
El motivo para este fracaso no hay que buscarlo, sin embargo, enprogramas de absentismo. Sin embargo, cuando profundizamos en
una falta o insuficiencia de datos y cifras sobre el problema absentistael andlisis de estas cifras nos encontramos con la sorpresa de que en
en Andalucia. Antes al contrario, obran en nuestro poder numerososla primera capital el criterio utilizado para considerar a un alumno
documentos oficiales elaborados por distintas Administraciones con com-como absentista era de diez faltas al mes, mientras que en la segunda
petencias a nivel local en temas de absentismo -Delegaciones Provinbastaban tan sélo tres faltas en el mismo periodo para incluir a un
ciales de Educacion y Ciencia, Delegaciones Provinciales de Asuntosmenor en la estadistica de absentismo. Légicamente las conclusiones
Sociales y Ayuntamientos- que ofrecen abundante informacién sobre finales fueron muy diferentes.
casos de absentismo, obtenida a partir de multitud de estudios realizados Ante este panorama, ofrecer en este Informe el heterogéneo con-
sobre este problema por parte de los profesionales que diariamente sinto de cifras y datos que obran en nuestro poder, desglosados por
encargan de luchar contra esta lacra social. Estos documentos estan, @pitales y barriadas, con la pretensién de que sirvan para calibrar
su vez, repletos de datos, cifras, porcentajes y tasas de absentismo. con rigurosidad la gravedad del problema absentista en Andalucia,
Por tanto, disponemos de abundante documentacion sobre la inci-nos parece que, aparte de ser un ejercicio casi imposible desde el
dencia del absentismo en cada una de las capitales andaluzas, desglosadmsnto de vista de la técnica prospectiva, comportaria asumir el riesgo
por zonas, barriadas, centros docentes e incluso por grupos de poblaciorde que estas cifras fuesen utilizadas como referentes para el disefio
En consecuencia, resulta evidente que el motivo de nuestro fracasade estrategias de lucha contra el absentismo o para calibrar la eficacia
al intentar ofrecer una evaluacién estadistica del absentismo existenteo ineficacia de determinados programas de absentismo, sin tomar en
en Andalucia, no hay que buscarlo en una carencia de datos al respectoonsideracion la falta de rigor con que las mismas han sido obtenidas.
—existen en abundancia-, sino en la constatacion déichues datos No es por tanto, repetimos, la inexistencia o insuficiencia de datos
se han obtenido sin que previamente se hayan unificado los criterios o cifras la que nos impide hacer una evaluacién estadistica de la
sobre el calculo del absentismo por parte de las distintas Adminis- incidencia del absentismo en las capitales andaluzas, sino la dispa-
traciones PublicasEn efecto, tras analizar los primeros informes ridad en los criterios utilizados para su determinacion. Resulta ma-
recibidos de las Administraciones Publicas hemos podido constatar terialmente imposible hacer un estudio comparativo del absentismo
que existe una total disparidad de criterios entre las mismas a la horaen las barriadas de las capitales andaluzas partiendo de los datos
de determinar cudndo un alumno debe ser considerado absentista Vfacilitados por las Administraciones Publicas, por cuanto los mismos
por tanto, puede pasar a engrosar las estadisticas locales al respectban sido obtenidos con criterios diferentes y, en muchos casos, ab-
Asi, en unas capitales se considera que un alumno absentista esolutamente contradictorios.
aquel que contabiliza més de cinco faltas de asistencia a clase en un Esto nos lleva a plantearnos, como primera conclusion del pre-
determinado periodo, mientras en otras capitales el porcentaje desente Informe, la necesidad de instar de la Administracion competente
faltas se eleva hasta las diez o se reduce a tres faltas. Tampoco hayque a nuestro juicio seria la Consejeria de Educacién y Ciencia- la
uniformidad a la hora de fijar el periodo temporal a que ha de referirse conveniencia de elaborar un criterio uniforme para determinar el
el célculo de faltas: para unos el periodo debe ser de un mes, para&oncepto de menor absentista, que contemple todas las circunstancias
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gue concurren en el mismo y todos los parametros que deben con-que deben servir para calcular el absentismo existente en cada
siderarse para su calculo estadistico. Este criterio Unico deberia co-localidad al inicio y al fin de la ejecucién de los programas, y para
municarse a todas las Administraciones implicadas en el problema decidir cuando un caso de absentismo debe ser considerado como
del absentismo y deberia servir como instrumento basico de trabajocaso resuelto.
para la elaboracion de un estudio en profundidad sobre la incidencia  Esta idea de la unificacion de criterios en torno al fendmeno ab-
del absentismo en Andalucia. sentista la desarrollaremos més ampliamente en el siguiente apartado.
Consideramos que contar con datos ciertos y fiables sobre el indice  VWolviendo al tema de la evaluacion estadistica del problema ab-
de absentismo en las distintas zonas de Andalucia es un requisitosentista en Andalucia, debemos decir que los Unicos datos globales
indispensable para poder disefiar, organizar y ejecutar politicas efi- de que disponemos que nos parecen —con reservas— de una minima
caces de intervencion frente a este problema. No alcanzamos a enfiabilidad, son los referidos a la tasa de absentismo existente entre
tender como se puede planificar la distribucion territorial de los me- la poblacion escolar de etnia gitana. Estos datos proceden de un
dios econdmicos, personales y materiales destinados a los programasstudio realizado por la Consejeria de Asuntos Sociales en colabo-
de lucha contra el absentismo escolar, si previamente no se conocaacion con FARA, y en el marco del Programa de Apoyo a la Escola-
cual es la incidencia real que este problema presenta en las diferentesizacion Infantil Gitana. (Es éste un programa dedicado especificamente
zonas del territorio andaluz, y, por tanto, cuales son las necesidades la lucha contra el absentismo escolar gitano, cuya financiacion corre
reales existentes en las mismas. por cuenta de la citada Consejeria y se ejecuta principalmente por
De igual modo, entendemos que no resulta factible realizar una esta Asociacion gitana). Segun este estudio la tasa de absentismo
evaluacién comparativa, que resulte minimamente fiable, acerca delentre los alumnos gitanos en edad escolar (de 6 a 16 afios) ha des-
grado de efectividad y nivel de resultados que presentan los diferentescendido desde el 29,7% registrado en 1997, hasta el 18,8% calculado
programas de absentismo puestos en marcha en los municipios anen el afio 1998. Distribuido este porcentaje por provincias nos daria
daluces, si previamente no se realiza una unificacion de los criterios los siguientes resultados:

LA ESCOLARIZACION DE LOS GITANOS

Por provincias. Niunero de alumnos y porcentaje de absentismo

3.000 2.953

1.500
4060 857 923

500

Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén  Malaga Sevilla

Absentismo escolar. Media Andalucia 18,83% #8 Absentismo escolar en porcentaje
Total nifios gitanos escolarizados en Andakicia 9.748 21 Alumaos gitanos escolarizados

Como puede observarse, el absentismo entre la poblacion infanti ~ Hemos considerado que estos datos sobre la poblacion gitana
gitana ha experimentado un considerable descenso en el breve plazo dpresentan cierta fiabilidad ya que estan avalados oficialmente por la
un afio, que viene a sumarse a los ya habidos en afios anteriores, y queonsejeria de Asuntos Sociales. Ello no obstante, debemos precisar
han posibilitado que el indice de absentismo haya pasado desde ungue desconocemos el criterio de nifio absentista que se ha utilizado
ciertamente escalofriante, 90% -estimado en 1989 cuando se puso emara el calculo del nivel de absentismo, por lo que no nos atrevemos
marcha el programa-, hasta el actual 18,8%. Unareduccion que evidencia extraer conclusiones definitivas sobre la efectividad real del pro-
el éxito del programa, y que, a nuestro juicio, demuestra la efectividad grama o su nivel de resultados. Lo Unico que sabemos con certeza
de aquellos programas de absentismo que cuentan con un marco minies que en esta estadistica no se recogen los datos sobre nifios gitanos
mamente estable de gestion y financiacion. Ello no obstante, y aun reco-que permanecen sin escolarizar y que algunas fuentes (FARA con-
nociendo los éxitos obtenidos hasta la fecha, no debemos olvidar quecretamente) calculan en torno a los 10.000 nifios, una cifra similar
sigue siendo muy elevado el porcentaje de alumnos gitanos que incurrera la de los nifios gitanos actualmente escolarizados segun el estudio.
en el absentismo, por lo que seria necesario continuar profundizando Como conclusion, debemos lamentar la imposibilidad de ofrecer
en la lucha contra este problema en el seno de la comunidad gitanadatos fiables sobre la incidencia real del absentismo en las capitales
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andaluzas, pero nos parece un ejercicio de seriedad el omitir cifras  * Puerto de la Torre 150 casos.
y datos que pueden ser erréneos o inducir a confusion. * \élez Mélaga 139 casos.

En’to_do ca§o, y aunque no podamos avalarlo con las oportuna_ls * palmilla 174 casos.
estadisticas, si consideramos conveniente ofrecer nuestras impresio-

. L . e . Centro 49 casos.

nes y valoraciones sobre la incidencia que esta problemética tiene
en las capitales y barriadas investigadas, utilizando para ello las in- - Jaén: porcentaje de absentismo en centros declarados de Ac-
formaciones obtenidas a lo largo de estos meses de trabajo, en loguacion Educativa Preferente:
que hemos tenido ocasion de entrevistarnos con un sinnimero de Mufioz Garnica 11.75%
responsables de programas de absentismo, directores de colegios, o . '

P prog o L P 9 * Ruiz Jiménez 8,32%.
representantes de asociaciones e instituciones sin animo de lucroy San Feli 0.97%
simples ciudadanos que, por vivir en esas zonas, resultan afectados . an Felipe . ’ 0°'
de una u otra forma por este problema. E.U. El Tomillo 20,92%.

En este sentido, nos atrevemos a decir que el problema del ab-  _ Huelva: Porcentaje de absentismo en los centros ubicados en
sentismo en Andalucia, extrapolando lo observado en las barriadasparriada de El Torrej6ft

marginales de las grandes capitales andaluzas, debe ser calificado

como unproblema grave para el futuro educativo y social de Anda- * C.P. Andalucia 3,70%.
lucia. Sentado esto, debemos afiadir que, pese a la gravedad de este * C-P- Onuba 17,29%.
problemaja actuacion administrativérente al problema del absen- - Granada: Porcentaje de absentismo en los principales centros
tismodebe calificarse de aceptable docentes atendidos por el progra‘H]a:
Aclarando estas ideas, debemos sefialar, en primer lugar, que el La Paz 39.20%
absentismo en Andalucia es, a nuestro juicigrablema gravepor ] =
cuanto las cifras de que disponemos relativas a su incidencia en las * Fray Luis de Granada 28,5%.
capitales investigadas —por muy contradictorias y heterogéneas que * |ES Cartuja 43,6%.
resulten— demuestran que existe un elevado porcentaje de absentismo * Amor de Dios 78,8%.
en la mayoria de las barriadas mas deprimidas de esas capitales. Un * Luisa de Marillac 31,2%.

absentismo que se concentra, de forma muy significativa, entre los . . . . .
' o — Cordoba: porcentaje de absentismo en los centros de las barria-
alumnos matriculados en centros docentes declarados como “Centros . 42.
i ; » - das més afectadas:
de Actuacion Educativa Preferente”, por lo que afecta principalmente

a aquellos menores que, por sus condiciones personales y sociales, se * Las Palmeras 4%.
integran en lo que se ha venido en denominar “colectivos marginales”. ~ * Moreras 4%.
No obstante, debemos reconocer a la vista de los datos disponibles, * Sector Sur 5%.

gue si el porcentaje de absentismo se calcula a nivel global para una
determinada capital puede arrojar cifras que revelen una incidencia
menor en relacion al total de alumnos escolarizados en los distintos

- Cadiz: porcentajes mas significativos de absentismo referidos
a centros docentes adscritos al programa de absefitismo:

centros docentes existentes en la misma. Esto podria llevarnos a cues- * Adolfo de Castro 6,88%.
tionar la gravedad real de este problema. Sin embargo, si tomamos * José Leén de Carranza 7,11%.
en consideracion exclusivamente el porcentaje de absentismo exis-  * Ntra. Sra. de la Paz 5,86%.
tente en las barria(_jas_ marginales de esa misma, capital, podremos Carmen Jiménez 8,43%.
comprobar que su incidencia supera en la mayoria de los casos los Andalucia 5,48%.

niveles que pueden ser considerados como aceptables para una so-
ciedad con nuestro actual nivel de desarrollo, por lo que Unicamente - Almeria: porcentaje total de alumnos absentistas en los centros
podria ser calificado este problema como grave. docentes ubicados en el barrio de Chanca-Pescaderia, 42,5%.
Como muestra de lo que decimos, vamos a ofrecer una serie de ) .

datos extraidos aleatoriamente de los informes oficiales remitidos a A 2 Vista de estos datos, y por muy inexactas que puedan ser las
esta Institucion por las Administraciones competentes en las distintas ¢iTas ofrecidas, creemos que no resulta exagerado considerar como
capitales andaluzas. Unos datos que, pese a lo heterogéneo de lo&14Y eleva_ldos los porcentaj(_as de absentismo existentes en las barrlq-
criterios empleados para su célculo, creemos que son suficientementé@s marginales de las capitales andaluzas. Unos datos que consi-

ilustrativos de la gravedad que, a nuestro juicio, presenta el problemad€ramos perfectamente extrapolables al resto de municipios de nues-
del absentismo en Andalucia: tra Comunidad Auténoma con probleméticas similares.

- Sevilla: gorcentajes de absentismo en las barriadas marginales  POr otro lado, y continuando con la aclaracion de las ideas antes

de la capita? expuestas, consideramos que el absentismo esoblema grave
desde el punto de vista educatiporque estd demostrada la relacion
* f 0, . . .

Zona del Poligono Sur 23% del alumnado. directa que existe entre una elevada tasa de absentismo y un alto
* Zona del Poligono Norte  15% del alumnado. porcentaje de fracaso escolar y abandono prematuro del sistema edu-
* Zona Torreblanca 24% del alumnado.

* i 0,

Zona de Bellavista 28% del alumnado. % Datos procedentes del informe remitido por la Delegacién Provincial de Educacion y Ciencia en

* Zona de Palmete 3% del alumnado. Jaén.
, L. , . 0 Datos procedentes del informe remitido por la Delegacién Provincial de Educacion y Ciencia en
- Mélaga: casos detectados en distritos de Malaga cﬁ%ltal: Huelva.
“1 Datos extraidos de la Memoria del Proyecto Contra el Absentismo Escolar en el Distrito Norte.
*

Portada Alta . 38 casos. “2 Datos procedentes del informe remitido por la Delegacién Provincial de Educacion y Ciencia en

* Carretera de Cadiz 46 casos. Cérdoba.

3 Datos extraidos de la Memoria del Programa para el Desarrollo Educativo y Social de los Menores,
%7 Datos ofrecidos por los responsables de los Equipos de Orientacién Educativa de Sevilla en la elaborada por el Ayuntamiento de Céadiz.

reunién mantenida en la sede de la Delegacién Provincial de Educacién y Ciencia. “ Datos extraidos de la Memoria del Programa de Absentismo Escolar Zona Chanca-Pescaderia,

*Datos obtenidos del Informe-Resumen del Programa de Intervencién Socio-Educativa en Absentismo Escolar. elaborado por el Ayuntamiento de Almeria.
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cativo por parte de los menores. Dos de las principales lacras decontra el absentismo escolar es por lo que nos hemos limitado a
nuestro actual sistema educativo. calificar las mismas Unicamente como aceptables.

La existencia de estos elevados porcentajes de absentismo en las En este sentido, dedicaremos el proximo apartado a ofrecer nues-
barriadas marginales de Andalucia revela —-a nuestro entender- untras conclusiones acerca del funcionamiento de los programas de
cierto fracaso del sistema educativo andaluz, al menos en lo que seabsentismo existentes en Andalucia, partiendo para ello de la deter-
refiere a la pretension de hacer efectivo el mandato de la Logse deminacion de las caracteristicas que, a nuestro juicio, deberia tener
fomentar la integracion en el sistema de los colectivos de alumnos un programa de absentismo para que fuera realmente efectivo.
gue presentan mayores carencias educativas. Una integracion, par&sto permitira conocer —por comparacion con lo expuesto en el
cuya consecucion la propia Logse prevé la posibilidad de adopcién capitulo Ill- cuéles son las deficiencias y carencias que presentan
de una serie de medidas educativas de compensacion de desigualddes programas actualmente existentes en las capitales andaluzas, a la
des, entre las que destacan las labores de proaccion y las adaptacione®z que nos permitira exponer cuales son las medidas que creemos
curriculares para los alumnos con necesidades educativas especialesiecesarias para su correccion. A estos efectos, reservaremos el tltimo

Pero ademas, este alto porcentaje de absentismo resulta dobleapartado del presente capitulo para concretar, en forma de Recomen-
mente preocupante desde un punto de vista educativo, si tomamosdaciones y Sugerencias, cudles son las propuestas de mejora y per-
en consideracion el dato -socioldgicamente comprobado-, de que feccionamiento de la actuaciéon administrativa con que esta Institu-
aquellos menores que en mayor medida incurren en absentismo pro-cion pretende contribuir a la lucha de todos frente al problema del
ceden por lo general de familias cuyos padres fueron a su vez ab-absentismo.
sentistas. Dicho de otro modo, el alto absentismo que hoy presenta
nuestro sistema educativo es una premonicion clara del nivel que el
mismo puede tener el dia de mafiana si no se adoptan con urgencig 2 Conclusiones.
las medidas necesarias para evitarlo.

Por (ltimo, consideramos que el absentismo escolar pgoun EL objetivo fundamental del presente Informe era realizar una
blema grave desde el punto de vista squimtjue es un hecho cons-  evaluacion de las actuaciones que las Administraciones Publicas an-
tatado que un nimero elevado de menores absentistas, posiblementgaluzas realizan en relacién con el problema del absentismo escolar.
como consecuencia de la limitacion que ese absentismo provoca ema tal fin, hemos supervisado las caracteristicas y funcionamiento de
sus posibilidades de empleo y promocion personal y profesional, |os diferentes programas de absentismo existentes en las capitales
terminaran engrosando las estadisticas del paro, la marginacion, eandaluzas.
incluso, la delincuencia. Situaciones, todas ellas, de hondo caladosocial  Una vez finalizado nuestro trabajo, la primera conclusién que
Yy con graves repercusiones para la normal convivencia ciudadana.  hemos podido extraer del mismo se refiere a la constatacion de la

Pese a todo, debemos ratificarnos en la consideracion antes maexistencia de una gran diversidad en la forma de organizacién, gestién
nifestada de que la actuacion que realizan las Administraciones PU-y ejecucion entre los distintos programas existentes en Andalucia.
blicas con competencias en materia de lucha contra el absentismouna diversidad, que revela la inexistencia de un modelo Gnico de
escolar para prevenir y erradicar este problema, merece ser calificadaprograma de absentismo que haya servido como referencia para el
a la luz de los datos aportados por la investigacion realizada, comodisefio de los diferentes programas existentes en la Comunidad Au-
aceptable ténoma. En efecto, todos los programas examinados presentan par-

Esta consideracion positiva de la actuacion administrativa obe- tjcularidades propias que los diferencian de los demas, ya sea en su
dece a la constatacion de que existe un alto grado de concienciaciordisefio o en su forma de organizacion, gestion o ejecucién. Unas
entre los responsables de las Administraciones competentes respectparticularidades, que no siempre se explican por la necesidad de
de la importancia que tiene el problema absentista para nuestra so-adaptar un esquema comun previo a las peculiaridades locales, sino
ciedad y respecto a la necesidad de adoptar medidas eficaces pargue en la mayoria de los casos son una simple consecuencia de la
su erradicacion. Una concienciacion que no se queda solo en el campanexistencia de ese modelo comdn que sirva como referente general
de las declaraciones de principios, sino que ademas se esta traduciendgara el disefio de estos programas.
en actuaciones concretas de lucha contra el absentismo escolar. Ahora bien, esta diversidad no impide que puedan identificarse

Una muestra clara de esta traslacion al ambito de la actuaciéon yna serie de elementos comunes gue se repiten en una mayoria de
practica de la concienciacion de la Administracion ante el problema programas, hasta el punto de configurar un esquema organizativo
absentista, la encontramos en la existencia de un nimero muy sig-comin que podria servir de base para el disefio de lo que podria ser
nificativo de municipios andaluces que cuentan con programas en el modelo Gnico de programa andaluz de absentismo. Sea como sea,
ejecucién destinados a la lucha contra el absentismo escolar. Unoso cierto es que actualmente no existe tal modelo y que, como con-
programas que, por lo general -no siempre-, presentan un acertadasecuencia de ello, lo que prima es la diversidad entre los programas
disefio de estrategias de intervencién y un correcto nivel de organizacionde absentismo existentes.
gestion y ejecucion, que estan posibilitando la obtencion de importantes  Precisamente esta diversidad de programas, unida a la falta de un
logros en la prevencion y reduccion de las tasas de absentismo. modelo comln de &mbito regional que nos pudiera servir como re-

En este sentido, debemos decir que la mera existencia de estogerente valorativo, se constituye en el principal inconveniente para
programas en la mayoria de la capitales estudiadas y la efectividadel desarrollo del presente apartado en el que, como anunciamos antes,
mostrada por la mayoria de ellos, nos permite mostrarnos cautamenteyretendemos ofrecer una serie de conclusiones generales sobre el
optimistas sobre la evolucion del problema del absentismo escolar funcionamiento de los programas de absentismo en Andalucia, que
en nuestra Comunidad Autonoma. nos sirvan para sefialar cuéles son las principales deficiencias y ca-

No obstante, conviene precisar que siguen existiendo municipios rencias que padecen los programas actualmente existentes en las ca-
en Andalucia que carecen de programas de absentismo, pese a suffisitales andaluzas, y cuéles son las alternativas y las soluciones que
una fuerte incidencia de este problema, y otros en los que, pese desta Institucion propone para corregirlas.
existir estos programas, los mismos presentan importantes deficien-  En este sentido, creemos que no tiene mucho sentido desgranar
cias en su disefio, organizacion, gestion o ejecucion, que determinanun rosario de posibles deficiencias y carencias detectadas en los pro-
un nivel de resultados bastante escaso. Precisamente por la existencigramas investigados, sin que previamente hayamos determinado un
de carenciasy deficiencias en las actuaciones administrativas de luchanodelo de programa de absentismo al que puedan referirse compa-
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rativamente dichas deficiencias. Hacerlo asi, podria conducir a unablema de la financiacion de los programas. Asi, y por lo que se refiere
exposicion de conclusiones bastante cadtica, poco clarificadora y, a la colaboracion interadministrativa, el titulo 111, bajo la rbrica «De
sobre todo, nada constructiva. Por este motivo, y también para evitarla Colaboracion Institucional», recoge las siguientes premisas:
reiteraciones innecesarias respecto de lo ya expuesto detenidamente
en el capitulo I, hemos pensado que resultaria mas oportuno dedicar

el presente apartado a exponer con el mayor detenimiento posible o . -
los distintos aspectos que, a nuestro juicio, deberian configurar el que en des:ftrrc_)llo de la pr_esepte Ley |mp||quen a distintas Adm”?'s'
modelo de programa de absentismo de aplicacion para toda Anda-traciones Publicas se realizara de modo coordinado y con directrices

lucia, aprovechando la exposicion de cada uno de estos aspectos parg®Munes en toda la Comunidad Auténoma. _
sefialar las principales deficiencias que, en relacion con los mismos, 2.la Admlnlstr_acmn 'ed'ucatlva artlc_ulrflra Sus actuaciones con Ias’
presentan los programas investigados que a su vez realicen dls_tl,ntas Corjsejer_las de la Junta de Andalucia
Para una mejor sistematica expositiva, distinguiremos en nuestra paragarar_mzar una atencion de mejor calidad a los qumnosyalumngs
exposicion los siguientes aspectos: que por dlv_ersas_r,azones se encuentren en S|_tuac,|on de de_sverjgaja.
3. La articulacion de tales actuaciones implicara la coordinacion

«Articulo 23.De las Administraciones Publicas.
1. La planificacion, desarrollo y evaluacién de las actuaciones

1. Aspectos normativos. de los recursos materiales y humanos con objeto de aumentar la
2. Aspectos organizativos. rentabilidad y eficacia de los mismos.
3. Aspectos financieros. 4. Reglamentariamente se decidira la distribucién de los servicios,
4. Aspectos de gestion y ejecucion. tratamientos y prestaciones que han de desarrollarse en colaboracion
5. Aspectos educativos o especificamente por cada una de las Consejerias.

1. Aspectos normativos: Articulo 24.De la Administracion Local.

Las Administraciones locales podran colaborar con la Adminis-

Todas las actuaciones administrativas encaminadas a la preven4racion educativa en el desarrollo de los programas de compensacion
cion y lucha contra el absentismo escolar deberian contar con uneducativa contempladas en esta Ley, especificamente en los progra-
adecuado soporte normativo. Esto implica la elaboracion de un con- mas de erradicacion del analfabetismo de las personas adultas, en los
junto de disposiciones en las que se regulen y ordenentodos los aspectqggogramas de seguimiento del absentismo escolar, en las actuaciones
gue confluyen en los denominados programas de absentismo. dirigidas al alumnado de familias temporeras y en la insercion sociola-

Dado el caracter preeminentemente educativo del problema ab- boral de los jovenes con especiales dificultades de acceso al empleo.
sentista, y sin perjuicio de sus connotaciones sociales, creemos que Articulo 25.De la colaboracion social.

debe ?‘ s,er la Admlnl_s’t raC|0r_1 ed_ucatlva, y mas_concretamente la Se podran formalizar convenios de colaboracion con federaciones,
Consejeria de Educacion y Ciencia, la que asumiera la tarea de de-

. . . sociaciones de padres y madres de alumnos, asociaciones sin animo
sarrollar normativamente los aspectos esenciales relacionados con e

. ’ . e lucro y organizaciones no gubernamentales para el desarrollo de
_ab’se_ntlsmo es_colar, gue pasarian a formar parte del ordenamlentqas acciones en esta Ley contempladas.»
juridico educativo.

En la cispide de este esquema normativo creemos que deberfa en- Estos principios de colaboracion institucional constituyen princi-
contrarse la anunciada «Ley de Solidaridad en la Educacién», comopios generales aplicables a todas las actuaciones de compensacion
referente normativo Ultimo y principal de todas las actuaciones ad- de desigualdades educativas, por lo que son iguaimente predicables
ministrativas tendentes a la compensacion de desigualdades en efle los programas de absentismo escolar. Creemos que estos preceptos
ambito educativo. En este sentido, consideramos que dicha Ley -ac-esbozan un marco idoneo para la colaboracion entre las distintas
tualmente en proceso de aprobacién- deberia incluir una referenciaAdministraciones Publicas, cuya traslacion al ambito del absentismo
a los programas de absentismo como una méas de las actuacioneseria absolutamente indispensable, habida cuenta que las connota-
administrativas a desarrollar dentro del Ambito de la solidaridad en ciones sociales que tiene el mismo, demandan, para su solucion, de
la educacién y, mas concretamente, dentro del &rea de actividadeg/na actuacion coordinada de todas las Administraciones que ostentan
para la compensacion de desigualdades. Una regulacion que deberigompetencias en el campo de lo social.
incluir una referencia a aspectos esenciales para la lucha contra el Porlo que se refiere a la financiacion de los programas de absentismo,
absentismo escolar, como son la colaboracién interadministrativa y €l titulo IV del Anteproyecto estipula en su articulo 26 lo siguiente:
la financiacion de los programas de absentismo. «Las actuaciones de compensacion educativa previstas en esta

A este respecto, conviene sefialar que en el Anteproyecto de laley se financiaran con cargo a las aplicaciones presupuestarias exis-
citada Ley, al que ha tenido acceso esta Institucién, se contienen undentes en los distintos Programas de Gasto del Presupuesto de la
serie de estipulaciones que, de mantenerse en el texto definitivo, permi-Comunidad Autonoma, asi como con aquellos fondos procedentes
tirfan dar respuesta a estas necesidades. Asf, en el capitulo | del titulo IHe entidades publicas o privadas que contribuyan a la financiacion
de dicho Anteproyecto se contiene una enumeracion de los principalesde planes, programas y actuaciones especificas para el ejercicio de
programas y actuaciones de compensacion educativa a desarrollar pot@ solidaridad en el ambito educativo.»
la Administracién educativa, incluyéndose entre ellos los siguientes: Este precepto sirve perfectamente como referente para la elabo-

«Programas de seguimiento escolar de lucha contra el absentismoracion de un plan de financiacion de los programas de absentismo,
para garantizar la continuidad del proceso educativo, con especial€n el gue tengan participacion todas las Administraciones con com-
atencion a la transicion entre las distintas etapas educativas.» petencias en la materia.

Esta simple mencién nos parece suficiente para otorgar carta de  De aprobarse definitivamente la Ley de Solidaridad en la Educa-
naturaleza a los programas de absentismo y para configurarlos comacion con un contenido similar al que presenta en su Anteproyecto,
instrumentos necesarios de la politica educativa, cuya existencia seriecreemos que podria considerarse cumplida la primera premisa para
obligatoria en todos los municipios andaluces como medida de com- la lucha contra el absentismo escolar, cual es la existencia de un
pensacion de desigualdades en el &mbito educativo. referente normativo claro dentro del ordenamiento educativo que

También el Anteproyecto de Ley da respuesta a lo largo de su contemple como obligatoria la existencia de dichos programas y los
articulado a los problemas derivados de la necesidad de una colaboincardine explicitamente dentro del marco de las actuaciones de so-
racion interadministrativa en la lucha contra el absentismo y al pro- lidaridad en la educacion.
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Entendemos que la promulgacién de esta norma permitird acabarde dichos programas, dotar de coherencia al sistema y evitar las
con una de las principales carencias que actualmente tienen los pro-actuales disfuncionalidades en su ejecucion. Este esquema deberia
gramas de lucha contra el absentismo escolar, cual es la ausencia deontar con un érgano central con competencias en toda la Comunidad
una norma que prevea la obligatoriedad de su existencia en todosAutbnoma, y con 6rganos de gestion a nivel provincial y local.
los municipios andaluces. Una carencia que puede ser la principal  En la cispide del sistema debe encontrarse un érgano cuyas com-
responsable del hecho de que capitales andaluzas como Huelva getencias se extiendan a todo el territorio de la Comunidad Auténoma
Cérdoba carezcan actualmente de dichos programas, limitandose ay cuya principal funcién sea la de coordinar las actuaciones de los
realizar actuaciones puntuales de lucha contra el absentismo, que nibrganos encargados de la gestion y ejecucion de los programas a
obedecen a un disefio légico, ni responden a una planificacion previa.nivel provincial y local. En nuestra opinion, este 6érgano central del

Ahora bien, aun siendo importante, no creemos que la ordenacion sistema deberia incardinarse funcionalmente dentro de la Consejeria
normativa de los programas de absentismo deba limitarse a una merale Educacion y Ciencia, con dependencia directa de la Direccion
determinacion en la Ley de Solidaridad en la Educacion de las di- General de Formacion Profesional y Solidaridad en la Educacion,
rectrices generales que deben orientar los mismos, sino que es neya que debemos insistir en que el problema que se trata de atender
cesario que ademas estas directrices generales se desarrollen mes eminentemente educativo y tiene un claro componente de solida-
diante las oportunas disposiciones de rango reglamentario, a fin deridad que permitiria su inclusién dentro de los 6rganos de gestion
gue puedan concretarse los distintos aspectos de organizacion, gesde los programas de educacién compensatoria.
tion y ejecucion de estos programas. A este 6rgano central corresponderia la determinacion de las lineas

En este sentido, resultaria necesaria la regulacion detallada, me-basicas de actuacion que han de regir los programas de absentismo,
diante las oportunas disposiciones reglamentarias, de aquellos asia fijacion de los criterios de financiacién y el establecimiento de las
pectos que se consideren basicos para un correcto funcionamientdérmulas de control en la ejecucién de los mismos. Creemos que
de los programas de absentismo, y que, a nuestro juicio, serian losdeberia contemplarse en su composicion la colaboracién de la Con-

siguientes: sejeria de Asuntos Sociales y de una representacion de las Entidades
- Determinacién del concepto de menor absentista. Locales, dado el importante papel que estas Administraciones de-
- Identificacion de las Administraciones que necesariamente de- sempefian en la financiacion y ejecucion de los programas.

ben intervenir en los programas de absentismo. Una de los cometidos esenciales de este 6rgano seria la elabora-
- Fijacion de un régimen de financiacion para las actuaciones cion de un programa tipo de absentismo escolar, que deberia servir

administrativas de lucha contra el absentismo. de referencia para los programas que posteriormente se articulasen
- Determinacion de los principios de organizacién de los progra- a nivel local. En este programa tipo deberian definirse las distintas

mas de absentismo. fases de intervencion, las competencias que asumen en relacién con
- Determinacion de los criterios basicos de gestion de los pro- las mismas cada una de las Administraciones intervinientes, los cri-

gramas de absentismo. terios de derivacion de casos al programa —incluidos los pardmetros
- Determinacion de las directrices esenciales para la ejecucién para definir el concepto de menor absentista—, criterios para la eva-

material de los programas de absentismo. luacion de resultados, ambito espacial y personal de aplicacion de

- Fijacion de criterios para la seleccién y contratacion del personal los programas y circunstancias que justifican la derivacion de casos
adscrito a los programas de absentismo (educadores, asistentes sal Servicio de Atencion al Nifio y al Ministerio Fiscal.
ciales, monitores, etc.). Junto al disefio del programa tipo de absentismo, este drgano
- Determinacion de los criterios de derivacion de casos de ab- central deberia acometer la elaboracion de una serie de modelos de
sentismo desde los centros docentes a los programas de absentismalocumentos que sirvieran para su utilizacion por los responsables
y desde los programas a otros organismos como el Servicio de Aten-de los programas en las diferentes fases de intervencién. A nuestro
cion al Nifio o el Ministerio Fiscal. juicio, deberian elaborarse los siguientes modelos de documentos:
La regulacion de estos aspectos podria hacerse, bien a través de a) Documento de derivacion al programa: se elaboraria por los
una Unica Orden de la Consejeria de Educacion y Ciencia cuya fi- centros docentes y seria remitido a los responsables del programa.
nalidad fuera la ordenacién general de los programas de absentismden él se incluirian:
en el marco de las actividades de solidaridad en la educacién, o por - Parte de incidencias educativas: en este documento los centros
medio de una serie de drdenes, instrucciones y/o circulares, que re-docentes reflejarian las faltas de asistencia a clase de los alumnos
gulasen de forma separada cada uno de estos aspectos. Esta Institweferidas al marco temporal que previamente se determinase.
cion seria mas partidaria de la regulacion en una norma Unica de -Informe educativo del menor absentista: incluiria todos los datos
todos los aspectos que concurren en los programas de absentismgpersonales y académicos del menor absentista.
siempre y cuando la misma fuese suficientemente detallada y reco- - Informe de intervencion: detallaria los contactos realizados por
giese todos los aspectos precisados de regulacion. el centro docente con la familia del menor para solucionar el pro-
A modo de resumen, debemos decir que consideramos necesaria ldlema, especificando el resultado de los mismos.
regulacion normativa de los programas de absentismo en el marco del b) Informe de intervencion social: se elaboraria por los respon-
ordenamiento juridico educativo. Dicha regulacién deberia estar presi- sables del programa y en él se recogerian las actuaciones realizadas
dida por la Ley de Solidaridad en la Educacion, que deberia otorgarlespor los profesionales del Equipo de Absentismo con las familias de
la condicion de programas obligatorios incluidos dentro de las activida- los menores para solventar el problema. En él se incluirian:
des de compensacion de desigualdades en la educacion, y desarrollarse - Informe social: detallaria las circunstancias sociales del menor
mediante disposiciones normativas de rango reglamentario, en las quey su familia.
se detallen todos los aspectos necesarios para una adecuada organizacion, — Informe de intervencioén: detallaria las actuaciones realizadas por
gestién y ejecucion de los programas de absentismo. los asistentes sociales con la familia del menor y las medidas adoptadas
para solventar el problema, especificando el resultado de las mismas.
c) Documento de derivacion al SAN y a la Fiscalia de Menores:
Deberia estructurarse un esquema organizativo para la gestion ySe elaboraria por los responsables del programay en él se incluirian
ejecucién de los programas de absentismo, con una jerarquizaciontodos los documentos anteriores, asi como cualquier otro que estos
de forma piramidal, que permitiera racionalizar el funcionamiento 0rganos requieran para su intervencion.

2. Aspectos organizativos:
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Junto a estos documentos de tramitacion, se deberian elaborarcompetencias y responsabilidades concretas que asume cada una de
otra serie de modelos para actuaciones concretas a realizar en lagllas respecto de los programas en ejecucion.
distintas fases de intervencion, tales como: La creacion de un esquema organizativo comin para la ejecucion

- Escrito de comunicacion a la familia: Se elaboraria por el centro de los programas de absentismo debe llevar aparejada la unificacion
docente y se remitiria a la familia. Incluiria una relacion de las faltas de todos los programas actualmente en funcionamiento que tengan
de asistencia del alumno, una referencia legal y pedagégica sobre epor objeto, directo o indirecto, la lucha contra el absentismo escolar.
deber y la importancia de la asistencia a clase del menor, y unaEsta unificacion cabria postularla para los numerosos programas asis-
solicitud de entrevista con la familia para tratar el problema. tenciales disefiados tanto por la Consejeria de Asuntos Sociales, como

- Escrito de advertencia a las familias: Se elaboraria por los res- por los Ayuntamientos andaluces en el marco de los Servicios So-
ponsables del programa y seria entregado por los asistentes socialesiales Comunitarios y que tienen como objetivo directo o indirecto
a las familias de los menores absentistas. En él se incluiria una re-la lucha contra el absentismo escolar. Estos programas deberian in-
ferencia al deber legal de escolarizar a los menores y una advertencidgegrarse dentro del programa comuin de absentismo, sin perjuicio de
sobre las consecuencias legales de su incumplimiento. gue se desgajasen de los mismos aquellos aspectos asistenciales que

Continuando con el esquema organizativo de los programas de no se relacionan directamente con el problema absentista y pudieran
absentismo, debemos decir que, a nuestro juicio, en cada una de lasener un tratamiento autbnomo.
ocho provincias andaluzas deberia existir un 6rgano encargado de Se trata en definitiva de evitar las duplicidades que actualmente
coordinar los programas de absentismo a nivel provincial. Con ca- se detectan en el campo de las actuaciones administrativas de lucha
racter general, creemos que este 6rgano deberia estar incardinadeontra el absentismo, poniendo en comun los medios personales y
funcionalmente dentro de las distintas Delegaciones Provinciales de lamateriales previstos por las Administraciones publicas para la con-
Consejeria de Educacion y Ciencia, por los motivos antes expuestos. secucion de unos objetivos que son basicamente coincidentes con el

En estos drganos provinciales deberian tener participacion todasperseguido por los programas de absentismo.
las Administraciones implicadas en la financiacioén, gestion y ejecu-
cién de los mismos en cada provincia, a saber:

- Delegacion Provincial de la Consejeria de Educacion y Ciencia. Uno de los principales problemas que enfrentan los programas

- Delegacion Provincial de la Consejeria de Asuntos Sociales. de absentismo actualmente existentes en Andalucia es el relativo a

- Diputacion Provincial. la inseguridad de sus fuentes de financiacién. Asi, hemos podido

- Representantes de los municipios. comprobar como algunos de los programas supervisados tuvieron

Entre sus funciones estaria la de coordinar los distintos programasque ser suspendidos en su ejecucion durante algun afio, no por haberse
locales de absentismo para evitar disfuncionalidades entre los mis-detectado fallos en su ejecucion o por haber desaparecido el problema
mos, controlar su ejecucion y evaluar los resultados obtenidos. Tam- absentista en la localidad, sino por el simple hecho de haberse operado
bién deberia asumir la tarea de recabar los fondos para la financiaciérun cambio en los criterios de actuacién de alguna de las Adminis-
de los programas y distribuirlos entre los mismos en funcion de sus traciones financiadoras, que trajo como consecuencia la supresién
necesidades y del grado de incidencia de la problematica absentistage la aportacién de fondos a los programas de absentismo.
en la localidad, fiscalizando el destino dado a estos fondos. Tal es el caso actualmente de los fondos provenientes de la Con-

A nivel local la gestion de los programas de absentismo deberia sejeria de Asuntos Sociales, que financian los programas de absen-
asumirse por las Comisiones Municipales de Absentismo Escolar, tismo en determinadas barriadas de las grandes capitales andaluzas
que serian los 6rganos encargados de adaptar el programa tipo den el marco del denominado Plan de Barriadas de Actuacién Prefe-
absentismo a las peculiaridades del problema absentista existente efiente. Ha bastado un mero anuncio acerca de un posible cambio en
cada localidad. También se encargarian de seleccionar al personalg orientacion de este Plan para que los responsables de programas
responsable de la ejecucion material de los programas (educadoresgue venian desarrollandose desde hacia varios afios con gran éxito
asistentes sociales y monitores), supervisar la ejecucién material delse planteen su posible desaparicién al ponerse en peligro su fuente
programa y evaluar sus resultados. principal de financiacion.

La ejecucion concreta de los programas de absentismo en los  Actualmente la financiacién de los programas corre de cuenta
diferentes municipios quedaria encomendada a los profesionales in-principalmente de las distintas Administraciones intervinientes: Con-
corporados al programa, que conformarian el denominado Equipo sejerfa de Educacién y Ciencia, Consejeria de Asuntos Sociales y
de Absentismo. Entidades Locales (Ayuntamientos y Diputaciones). El problema es

Uno de los principales problemas detectados en los programas que ninguna de ellas tiene un presupuesto especificamente destinado
analizados es la inexistencia de un criterio comun entre los mismos g estos programas, sino que, en la mayoria de los casos, los fondos
en lo que se refiere a cuales deben ser las Administraciones intervi-que finalmente revierten en los programas de absentismo se incluyen
nientes. Asi, en unas capitales intervienen de forma coordinada lasdentro de partidas presupuestarias destinadas a financiar programas
Administraciones educativa, social y local, mientras que en otras mas amplios o simplemente dentro de los créditos de personal.
solo intervienen algunas de estas Administraciones. También existen  Asj, la Consejeria de Educacién y Ciencia no cuenta con una
capitales en las que, participando todas las Administraciones com- partida especifica y estable para financiar de forma genérica los pro-
petentes, cada una actta de forma aislada sin que exista una adecuagftamas de absentismo, sino que su aportacion se produce en el marco
coordinacion entre las mismas. general de la financiacién destinada a los Equipos de Orientacion

A nuestro juicio, una premisa esencial para un adecuado funcio- Educativa para la realizacién de actividades del Area de Compensatoria.
namiento de los programas de absentismo es que se delimite claraDebiéndose afiadir, como fuente de financiacion adicional, el pago, con
mente el marco de cooperacion y colaboracion en que debe desarrocargo al capitulo | de créditos de personal, de los salarios de educadores
llarse la participacion en los mismos de todas las Administraciones y asistentes sociales adscritos por los EOE a los Equipos de absentismo.
que, por razén de sus competencias, deben intervenir en su gestion  Por lo que se refiere a la Consejeria de Asuntos Sociales, ya
y ejecucion. A este respecto, resultaria fundamental que se elaboras¢éemos mencionado que su financiacién de los programas de absen-
un convenio de colaboracion interadministrativa para la lucha contra el tismo se produce en el marco del Plan de Barriadas de Actuacion
absentismo escolar, en el que participasen todas las Administracionesreferente, lo que implica que Gnicamente se financian programas
involucradas en el problema y en el que se definiesen claramente lasde absentismo cuando los mismos se desarrollan en aquellas barriadas

3. Aspectos financieros:




SEVILLA, 7 DE ABRIL DE 1999 BOPA NUM. 315 PAGINA NUMERO 18.281

gue son objetivo de dicho Plan. Por otro lado, existe la financiacion y cual es la situacion personal del menor. Por otro lado, estos pro-
concreta del Programa de Apoyo a la Escolarizacion Infantil Gitana, fesionales requieren de un periodo minimo de preparacion y forma-
gue ya hemos sefialado que, aun siendo un programa especifico deion antes de poder realizar con efectividad su trabajo. Por ello,
absentismo, no es un programa general puesto que sus actuacionesulta absurdo y gravemente contraproducente que la composiciéon
se limitan a una determinada poblacion o grupo social. de los equipos profesionales de absentismo se vea sometida a con-
Por su parte, las Entidades Locales suelen incluir los fondos des-tinuos cambios, simplemente porque se ha agotado el programa con
tinados a financiar actuaciones de lucha contra el absentismo dentrocargo al cual venian siendo contratados algunos de los profesionales
de las partidas presupuestarias destinadas con caracter general a lague lo integran o porque se considere necesario el despido de algunos
Servicios Sociales, sin perjuicio de que, en ocasiones, existan partidagle ellos para evitar que adquieran fijeza en lasilidantle las Ad-
asignadas especificamente a financiar un programa que tiene la luchaministraciones que los contratan.
contra el absentismo como unos de sus objetivos. Otro elemento que distorsiona gravemente el funcionamiento de
Esta fragmentacion y dispersion de los fondos destinados a fi- los programas es el relativo a la fecha de inicio de sus actuaciones.
nanciar los programas de absentismo, es la causa inmediata de qu&n efecto, un programa de absentismo para ser verdaderamente eficaz
los mismos no gocen de la estabilidad necesaria para poder acometedebe comenzar sus actuaciones coincidiendo con el inicio del curso
proyectos de intervencién a medio y largo plazo que rentabilicen y escolar, ya que esta demostrado que la intervencién preventiva con
racionalicen las inversiones realizadas. Por ello, estamos convencidosalumnos absentistas que faltan al inicio del curso es mucho mas
de que conseguir una financiacion especifica para los programas deeficaz que cualquier intervencion posterior cuando ya el alumno acu-
absentismo, mediante la unificacién de los partidas presupuestariasmula un importante retraso escolar. El problema es que muchos de
destinadas por las distintas Administraciones Publicas a tal fin, que los profesionales de los Equipos de Absentismo no son contratados
ademas estuviese dotada de una minima estabilidad en su cuantia fasta tanto no se aprueba presupuestariamente el programa del cual
en su duracién, supondria un gran avance en la mejora de la efecti-dependen financieramente. Algo que normalmente no se produce
vidad de la lucha contra el absentismo escolar. hasta el inicio del ejercicio presupuestario —esto es a principios de
Otro de los factores que en mayor medida incide negativamente enero—, por lo que no pueden incorporarse al programa hasta esa
en la ejecucién de los programas de absentismo, y que se relaciondecha, dificultando, o incluso impidiendo, la puesta en marcha del
directamente con el anteriormente expuesto, es que se refiere a lanismo al inicio del curso escolar.
inestabilidad laboral de los profesionales encargados de la ejecucién  Es por ello, que consideramos esencial para un adecuado funcio-
material de los programas. namiento de los programas de absentismo el que estos gocen de un
En efecto, ocurre con frecuencia que el personal que conforma sistema de financiacion estable que evite las situaciones que antes
los Equipos de Absentismo (educadores, asistentes sociales, monihemos descrito. Una financiacion que permita asegurar la continuidad
tores, etc.), no sélo ha sido seleccionado y contratado por diferentestemporal de los programas mientras estos resulten necesarios y que
Administraciones, sino que ademas su permanencia se hace dependegosibilite una estabilidad del personal contratado para su ejecucion
de la vigencia de determinados programas, planes o proyectos, gesque rentabilice las inversiones realizadas en su preparacion y forma-
tionados por dichas Administraciones, y con cargo a los cuales per- ciéon y asegure la eficacia de su intervencion.
ciben sus retribuciones. Esto determina que cualquier cambio en los  Para conseguir este objetivo, debemos insistir, una vez mas, en
criterios de intervencion social de las Administraciones contratantes, la necesidad de que se elabore un convenio entre las Administraciones
o cualquier modificacion operada en el programa, plan o proyecto competentes en la materia, en el que se determinen de forma clara
del que estos profesionales dependen financieramente, tenga una ineudles son los compromisos de financiacion que cada una asume y
cidencia directa en el funcionamiento del propio programa absentista se establezcan garantias claras para asegurar su cumplimiento. Los
al afectar a las personas encargadas de su ejecucion material. fondos que cada Administracion apruebe deberian estar especifica-
Los principales problemas que se derivan de esta situacion sonmente destinados a la financiacion de programas de absentismo, sin
los siguientes: perjuicio de que cada Administracion los impute al crédito presu-
—Cambios continuos en los profesionales destinados a los Equipospuestario que tenga por conveniente. El objetivo fundamental de este
de Absentismo. convenio debe ser obtener la garantia de una financiacién estable y
- No incorporacién de estos profesionales a los Equipos de Ab- suficiente de los programas de absentismo que los ponga al margen
sentismo hasta tanto no se produce la aprobacion definitiva del pre-de cualquier alteracién en la orientacion de politicas sectoriales por
supuesto que financia el programa del cual dependen y en base aparte de las Administraciones financiadoras.
cual son contratados. Estos convenios de financiacién deberian tener un reflejo a nivel
A este respecto, debemos decir que la continuidad en la ejecucionprovincial y local, y los mismo deberian incorporar criterios de re-
de los programas de absentismo es un requisito esencial para la efiparto de fondos y formulas para la fiscalizacion del gasto.
cacia y el nivel de resultados de los mismos. Y esa continuidad no
s6lo implica que el programa se mantenga en ejecucion a lo largo
de los afios, sino que ademas debe existir una cierta estabilidad en | a investigacion realizada en las capitales andaluzas en relacién
la composicion de los Equipos encargados de su ejecucion. No de-con este problema nos ha permitido comprobar que existe una gran
bemos olvidar que el absentismo tiene sus raices en la existencia dejiversidad entre los programas de absentismo actualmente en fun-
profundos problemas sociofamiliares en el entorno de los menores cionamiento en lo que se refiere a los cauces y procedimientos de
absentistas. Unos problemas, cuyo tratamiento exige de la interven-intervencién. Ello no obstante, y dentro de la gran diversidad de
cion de profesionales que, ademas de conocer el ambiente social en qugrogramas de absentismo existentes, es posible encontrar un buen
deben desenvolverse, sean capaces de ganarse la confianza, el respetimero de elementos comunes en cuanto a los criterios de gestion
e incluso el aprecio, de las familias y de los propios menores afectadosy ejecucién que se utilizan por los mismos.
Unas premisas que exigen para su existencia de un minimo de tiempo.  Para exponer nuestras conclusiones sobre los distintos aspectos
Es imposible que un asistente social consiga buenos resultadosde gestion y ejecucion de los programas de absentismo existentes en
en su intervencion con las familias de los menores absentistas si noAndalucia, hemos optado por seguir un esguema expositivo que co-
se le concede un tiempo razonable para conocer el medio socialmenzaria con una reflexion acerca de cudles deberian ser, a nuestro
donde debe actuar, cuales son las problematicas reales deillasfa  juicio, los criterios basicos de gestién y ejecucién a seguir por un

4. Aspectos de gestion y ejecucion:
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programa tipo de absentismo, aprovechando la descripcion de cadaestrictamente educativo, si se dispone de datos sobre la situacion

uno de estos criterios para apuntar algunas de las virtudes y defectosociofamiliar, etc. Todo ello con la finalidad de poder acordar la

gue hemos observado en los programas supervisados. medida de intervencion social que mejor se adecue a la situacion
A estos efectos, comenzaremos distinguiendo entre las distintas personal del menor.

fases en que, a nuestro juicio, deberia estructurarse todo programa Una vez realizada la evaluacion de cada caso y acordada la medida

de absentismo: a adoptar se procedera a su distribucion entre los asistentes sociales,
A. Fase de intervencion educativa. educadores o monitores adscritos al programa para su tramitacion.
B. Fase de intervencion social. - Contacto con la familia del menor: El profesional encargado
C. Fase de intervencion coercitiva. del caso, cuando asi se estime oportuno, entrard en contacto con la
familia del menor a fin de informarles de la situacion existente —si
A. Fase de intervencion educativa: no lo hubiera hecho el centro docente—, conocer cuéles son los mo-
Esta fase se desarrollaria integramente dentro del centro docentd!VoS gque originan la situacién de absentismo y cudles son las cir-
y comprenderia las siguientes actuaciones: cunstancias que impiden su normalizacion. Asimismo deberan ex-

— Reuniones informativas sobre el programa: los responsables delPlicar a la familia la importancia de la escolarizacion continuada del
menor e indicarles cuales son los deberes legales que al respecto le

programa de absentismo organizarian reuniones en los centros do- g € >
centes en que esté prevista su intervencién, con el fin de exponer georresponden, informandoles claramente de las consecuencias lega-

claustro de profesores las lineas maestras del mismo y detallar cual®S Y Penales que su incumplimiento podria depararles.

debe ser la participacion del personal docente y como debe desarro-  — Elaboracién del informe social: con los datos obtenidos en estos

llarse la misma. contactos con la familia se elaborara un informe sobre la situacion
Estas reuniones informativas deben celebrarse anualmente, a sefociofamiliar del alumno, detallando todas las circunstancias que

posible antes del inicio de cada curso, y reiterarse a lo largo del concurren en el caso y la incidencia que las mismas pueden tener en

mismo cuantas veces se considere necesario para solventar posible&e!acion al absentismo del menor. _ )
dudas o dificultades. En este informe se propondran las medidas que se consideren

La obligatoriedad de la asistencia a estas reuniones y de la par_opor_tunas para solventar la situacion creada a la vista de las circuns-
ticipacion activa de los docentes en los programas de absentismot@ncias concurrentes en el caso. _
deberia estar recogida en Instrucciones al efecto elaboradas por la —Adopcion de medidas: Ala vista de este informe los responsables
Administracion educativa y repartidas por todos los centro docentes d€l programa adoptaran las medidas que se estimen oportunas para
de Andalucia. La supervision del estricto cumplimiento de estas Ins- Solventar el problema, acudiendo para ello a las Administraciones
trucciones deberia encomendarse a la Inspeccion educativa. que resulten competentes para su adopcion efectiva.

~ Deteccién de los casos de absentismo: corresponderia a los Asi, si se detectase un problema de transporte escolar o comedor
tutores o jefes de estudio y conllevaria la elaboracién de partes diarios€Scolar los responsables del programa se pondrian en contacto con
de absentismo, y resimenes quincenales y mensuales, en los que d8 Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia para buscar una
detallen las faltas de asistencia a clase de los alumnos, especificando §olucion a! mismo. S! se requiriese _Ia concesion de' glgﬂn tipo _de
las mismas han sido suficientemente justificadas por las familias o no. @yuda social a la familia (salario social, ayuda a domicilio, servicio

— Contacto con las familias: en aquellos casos en que los partesde guarderia, etc) se acudiria al Ayuntamiento o a la Consejeria de
de absentismo revelen la existencia de alumnos que superan el ng£ASUNios Sociales —segun los casos- para su tramitacion. _
mero de faltas que legalmente se hubiera estipulado, el tutor, el jefe  — Elaboracién del informe de intervencion social: una vez termi-
de estudios o, en su caso, el director del centro, se pondra en contact§@da la intervencion se redactara un informe en el que se incluiran

con la familia, comunicandole la situacién creada y concertando una t0dos los datos relativos a la situacion sociofamiliar del alumno, las
entrevista para tratar del problema. medidas adoptadas y el resultado obtenido con las mismas.

En esa entrevista se indagara acerca de las posibles causas que Si el problema ha quedado solventado el expediente se archivara
justifican la inasistencia del alumno y se reclamara un compromiso PO €l programa, sin perjuicio de remitir al centro docente aquella
de la familia que posibilite el cese de la situacion. informacion que pudiera ser relevante para posibilitar una mejor aten-

— Derivacion al programa: en aquellos casos en que la familia no ¢ion educativa al alumno.

acudiera a las entrevistas, no justificara suficientemente las ausencias EN @quellos casos en que se constatase el fracaso de las medidas
del alumno, no se comprometiera a solventar la situacién o incum- 2doptadas, se viese laimposibilidad de adoptar nuevas medidas desde

pliera los compromisos que, en su caso, hubiera asumido, el caso s&' Programay se comprobase que el problema persistia, se acordara
derivara al programa de absentismo, junto con la documentacion la derivacion del caso al organismo que se estime mas conveniente
necesaria para su tratamiento y que ya detallamos en el punto anteriofP@@ la adopcion de medidas de tipo coercitivo.

B. Fase de intervencion social: C. Fase de intervencion coercitiva:

Se desarrollara integramente en el entorno sociofamiliar del alumno,  Dependiendo de las circunstancias que concurran en cada supues-
y su gestién correspondera a los equipos profesionales integrados erio concreto se acordara la derivacion del caso a alguno, a varios o a
el programa de absentismo. Comprendera las siguientes actuacionestodos los organismos siguientes:

- Evaluacion del caso derivado: una vez recopilados los docu- - Servicios Sociales Comunitarios.
mentos de derivacion procedentes de los centros docentes, ya sea - Servicio de Atencién al Nifio.
recogiéndolos personalmente en los propios centros con la periodi- - Ministerio Fiscal.

cidad que se haya acordado, o bien utilizando medios técnicos o - Servicios Sociales Comunitarios: La derivacion a los Servicios
informaticos (fax, correo ordinario, correo electronico), se procedera Sociales Comunitarios dependientes del Ayuntamiento o, en su caso,
a una evaluacion inicial por parte de los responsables del programade la Diputacién Provincial, se producira en aquellos casos en que
de cada caso, a fin de comprobar la informacion existente respectose tenga constancia de que la familia del menor recibe algan tipo de
del alumno afectado y proponer medidas concretas de intervencion.ayuda social por parte de los mismos, y su finalidad sera que estos
Esta evaluacion permitird comprobar si el alumno absentista es servicios evallen el caso y decidan si procede condicionar la con-
reincidente de afios anteriores, si presenta problemas afiadidos atesion de dichas ayudas a la resolucion del problema de absentismo.
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- Servicio de Atencion al Nifio: Se derivaran a este Serviciotodos - Elaborar un plan de formacién especifico para el personal do-
aquellos casos en que, habiéndose agotado las posibilidades de acente destinado en centros que cuenten con una especial problematica
tuacion por parte del programa, se estime que concurren en los mis-absentista. Un plan que deberia ofrecer una preparacion especifica
mos circunstancias afiadidas al puro absentismo que hagan temepara la atencion a este tipo de alumnos.
gue pueda existir una situacion de riesgo para el menor (supuestos Asi, por ejemplo, se podrian incluir cursos sobre cultura gitana
de absentismo grave y consentido). La finalidad sera que por el SAN para docentes que presten servicios en centros que escolaricen a un
se adopten alguna de las medidas de proteccion de los menores quporcentaje elevado de alumnos de esta etnia; cursos sobre atencion
posibilita la vigente legislacion social. a alumnos desadaptados para facilitar la integracion de menores con

- Ministerio Fiscal: Se derivaran a este organismo aquellos su- alto indice de absentismo; cursos sobre menores en situacion de ries-
puestos en que se den alguna de las dos circunstancias siguientes:go para facilitar la deteccion de casos en los que exista maltrato de

Que se trate de un supuesto de absentismo grave y consentidanenores, etc.
gue, habiéndose derivado previamente al SAN, éste no hubiera ac- - Crear aulas de modificacion de conducta o de integracion so-
tuado o hubiesen fracasado las medidas adoptadas al efecto. cioeducativa para atender a alumnos especialmente conflictivos o

Que se trate de un supuesto de absentismo normal en el que hapara facilitar el proceso de integracion en el aula-clase de alumnos
fracasado las medidas habituales del programa, y no concurran lasque presenten un especial retraso escolar como consecuencia de un
circunstancias que justificarian una intervencion del SAN, o éste se periodo prolongado de absentismo.
negara a intervenir. - Incentivar la realizacion de actividades extraescolares.

La finalidad en ambos casos seria conseguir que la Fiscalia inicie  En los centros ubicados en barriadas marginales que escolarizan
actuaciones contra la familia del menor, utilizando la via penal si a alumnos con graves problematicas sociofamiliares, la realizacion
estimara que concurren los elementos constitutivos del delito de aban-de actividades extraescolares que resulten atractivas para el alumnado
dono de fanilia, o la via civil, a través del Juzgado de Familia, si es una de las formas mas efectivas de propiciar una adecuada esco-
estos elementos no concurrieran. larizacién de los menores. Especialmente si se condiciona la parti-
cipacion en dichas actividades a la asistencia a clase. Estas actividades
extraescolares en centros ubicados en zonas desfavorecidas deberian

Con independencia de las actuaciones concretas encaminadas a corgstar subvencionadas por las Administraciones Publicas.
seguir que un alumno absentista se reintegre con normalidad al centro = Incentivar economica y profesionalmente a aquellos docentes
docente, que serfan las que propiamente conformarian el denominadgjue aceptan destinos en centros que escolarizan a alumnos con es-
programa de absentismo, existen otra serie de actuaciones que debepecial problematica social.
adoptarse desde el &mbito estrictamente educativo, y cuya finalidad seria  Estos incentivos deberian condicionarse a que el destino se acepte
de caracter preventivo y tendrian como objetivo impedir que surjan POr un periodo minimo de tiempo, a que los docentes participen en
situaciones de absentismo en los centros docentes y facilitar laintegraciérctividades especificas de atencion a este tipo de alumnos y a que
en el sistema educativo de aquellos alumnos absentistas recuperados p&tiperen cursos de formacion y perfeccionamiento especialmente des-
el programa, evitando su reincidencia en el absentismo. tinados a mejorar la atenciéon educativa a alumnos con estas proble-

Se trata de actuaciones y medidas de discriminacién positiva que maticas.
beneficiarian, tanto a los propios alumnos absentistas, como, en ge- - Fomentar las escuelas de verano para los alumnos mas desfa-
neral, a todos aquellos centros docentes que escolarizan a alumnogorecidos o con problematicas sociales o educativas graves.
con especiales problematicas de tipo socioeconémico. Este tipo de —Crear escuelas de padres y madres para fomentar el acercamiento
centros suelen estar ubicados en barriadas marginales y tiene en sde las familias a los centros docentes.
mayoria la condicién de Centros de Actuacion Educativa Preferente. - Garantizar la gratuidad de los libros de texto para los alumnos

Entre estas actuaciones y medidas podrian encontrarse las siguientegiue acrediten insuficiencia de recursos para su adquisicion.

- Elaborar Proyectos de Centro realmente adaptados al entorno - Ofrecer servicios subvencionados de transporte y comedor es-
social en que se desenvuelven los alumnos, de forma que permitarcolar a los alumnos que los precisen.
dar respuestas eficaces y viables a los problemas reales que presentan — Dar prioridad en materia de equipamiento escolar a los centros que
estos alumnos. escolaricen alumnos con problematicas socioeducativas especiales.

Asi, por ejemplo, un centro enclavado en una barriada con im- - Garantizar unas infraestructuras e instalaciones educativas ade-
portante presencia de poblacion de etnia gitana deberia incluir en sucuadas para estos centros docentes.

Proyecto de Centro actividades de promocién de la interculturalidad, - Reconocer prioridad en la extension de la escolarizacion en
actividades orientadas al conocimiento y valoracién de la cultura Educacion Infantil a estos centros.
gitana entre los alumnos, etc. - Organizar y participar en campafas de concienciacion social

— Incluir en el Proyecto de Centro el programa de absentismo Sobre el problema del absentismo escolar.

para reforzar el caracter obligatorio del mismo para la comunidad  Debemos sefialar que algunas de las medidas que aqui se proponen,

5. Aspectos educativos:

educativa y reforzar la participacion del personal docente. especialmente aquellas que afectan directamente a los centros declarados
- Disponer de profesores de apoyo para la realizacion de laboresde Actuacion Educativa Preferente, son coincidentes con las que la Con-
de proaccion educativa con los alumnos absentistas. sejeria de Educacion y Ciencia ha incluido en el denominado “Plan de

- Reconocer la consideracién de alumnos con necesidades edu-Chogue y Compensacion” que se pretende aplicar en los centros que
cativas especiales a los alumnos afectados por problemas graves déuentan con tal declaracion y estan ubicados en las barriadas mar-
absentismo, al objeto de ofrecerles todas las medidas de compensaginales de ciudades andaluzas que superen los 100.000 habitantes.
cién de desigualdades que el ordenamiento juridico educativo prevé Al menos asi se desprende de las informaciones sobre dicho Plan
para este tipo de alumnos. recogidas por los medios de comunicacion, ya que ain no disponemos

—En el caso de centros de Educacion Secundaria, los orientadoregle informacion precisa acerca del contenido del mismo.
deberan prestar atencién especial a los alumnos con problemas de En este sentido, podriamos entender que dichas medidas ya han
absentismo. En el caso de centros de Educacién Primaria la labor desido aceptadas por la Administracion educativa, aun cuando desco-
orientacion podria realizarse mediante los profesionales integradosnozcamos el contenido preciso de este Plan y las previsiones acerca
en los EOE. de su plazo de aprobacion y ejecucion practica.
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6.3 Recomendaciones y Sugerencias. tracion Publica con competencias en la materia, las condiciones para
_ la liberacion de los fondos, los criterios de reparto entre los diferentes
En este ultimo apartado vamos a detallar, en fornizedemen- programas y las férmulas de control y fiscalizacién del gasto.

daciones y Sugerencjdas diferentes propuestas que, a nuestro juicio,
podrian ayudar a mejorar la eficacia de las actuaciones administrativass.3.4 Aspectos de gestion y ejecucion.
en la lucha contra el absentismo escolar actualmente en funcionamiento
en nuestra Comunidad Auténoma. Nuestra pretension no es otra que
colaborar, en la medida de nuestras posibilidades y con los medios
gue la Ley pone a nuestro alcance, en el empefio de todos por con

seguir que el absentismo escolar deje de ser en Andalucia un problem .
- Que se elaboren una serie de documentos modelo para plasmar

educativo y social grave. las distint A dei i6nd del
Para una mayor claridad, agruparemos las resoluciones en funcion'@> @!Stintas actuaciones concretas de intervencion dentro del proceso
de ejecucion de los programas de absentismo.

de los distintos aspectos que han sido analizados en el apartado an- X G .
- Que se articulen acuerdos de coordinacion y cooperacion entre

terior de conclusiones, limitdonos a recoger sucintamente aquellas bles de | de ab . ivel incial
propuestas que consideramos de mayor interés de entre las expuestégs responsables de los programas de a Sentismo ?, nive P[OV'”C'a
y regional y los responsables del Servicio de Atencion al Nifio y el

en el mismo. Todo ello, sin perjuicio de que nos ratifiquemos en la 7 =9~ J

conveniencia de que todas las propuestas recogidas a lo largo deIVI'n'Sterlo Fiscal.

Informe sean atendidas por la Administracion competente en cada * Recomendaciones:

caso. Para cualquier aclaracién o ampliacién del contenido de estas - Que se defina claramente el concepto de menor absentista.
resoluciones nos remitimos a lo expuesto en el apartado anteriory - Que se realice un estudio acerca de la incidencia real del pro-

* Sugerencia:

— Que se elabore un programa tipo de absentismo que sirva como
referente para todos los programas que se pongan en funcionamiento
2 nivel local.

en el resto de capitulos que conforman el presente Informe. blema del absentismo escolar a nivel local, provincial y regional.
- Que se realice una evaluacion acerca de la eficacia y nivel de
6.3.1 Aspectos normativos. resultados de los programas de absentismo actualmente en funcio-
namiento.

* Sugerencia:

- Que se regulen normativamente las actuaciones administrativas
de lucha contra el absentismo escolar, insertandose las mismas dentr
del ordenamiento juridico educativo, con el siguiente esquema:

* Inclusion de los programas de absentismo en la Ley de Solida-
ridad en la Educacién como uno de los programas obligatorios de
educacion compensatoria comprendidos dentro del ambito de las ac-
tuaciones de solidaridad en la educacién.

* Elaboracion de disposiciones normativas de desarrollo que re-
gulen detalladamente los diferentes aspectos de organizacion, gestio
y ejecucion que conforman los programas de absentismo.

- Que se determine la composicion de los Equipos profesionales
ge absentismo adscritos a los programas, garantizando una dotacion
personal y material a los mismos acorde con sus necesidades reales.

- Que se determinen los criterios de seleccion de los profesionales
gue deben integrar los Equipos de Absentismo adscritos a los dife-
rentes programas.

- Que se garantice un minimo de estabilidad a los profesionales
gue integran los Equipos de Absentismo.

n - Que se establezca un plan de formacion y perfeccionamiento
de los profesionales que integran los Equipos de Absentismo.

6.3.2 Aspectos organizativos. 6.3.5 Aspectos educativos.

* . * Sugerencia:
Sugerencias: . . .
. S - . - Que se dicten Instrucciones por parte de la Consejeria de Edu-

— Que se elabore un convenio de colaboracién interadministrativa iy o L. p : .

- . . cacion y Ciencia en las que se explicite el caracter obligatorio de los
en relacion al problema del absentismo escolar, en el que se determine roqramas de absentismo para los centros docentes v se determinen
claramente las competencias y responsabilidades que cada Adminis-IZls %ctuaciones a realizar (fn su eiecucién por el ers)(/)nal docente
tracion con competencias en la materia asume en relacion a la gestion ) P P '
y ejecucion de los programas de absentismo. * Recomendaciones:

- Que se estructure un esquema organizativo para la gestibn y - Que se otorgue la condicion de Centro de Actuacion Educativa
ejecucion de los programas de absentismo, con una jerarquizacionPreferente a todos aquellos centros que cuenten con un elevado indice
de forma piramidal, que permita racionalizar el funcionamiento de de absentismo entre sus alumnos, con todas las consecuencias inhe-
dichos programas, dotar de coherencia al sistema y evitar las actualesentes a tal condicion.
disfuncionalidades en su ejecucion. Este esquema deberia contar con - Que se reconozca la condicién de alumnos con necesidades
un érgano central con competencias en toda la Comunidad Auténo- educativas especiales a los alumnos que presenten un elevado grado
ma, y con érganos de gestién a nivel provincial y local. de absentismo, con todas las consecuencias inherentes a tal condicion.

L - Que se conceda prioridad en el proceso de extension de la es-

* Recomendacion: Q - pn . P -

- . . colarizacion en Educacion Infantil a los centros que escolaricen a un

- Que se unifiquen en un Unico programa de absentismo todos . )

. - . ~ elevado numero de alumnos absentistas.
los programas actualmente dependientes de las Administraciones PU- Oue se incentive econdmica y profesionalmente a aquellos do
blicas que tienen por objeto directo o indirecto la lucha contra el . yp 1aq
. centes que acepten destinos en centros que escolarizan a alumnos
absentismo escolar. - L )
con especial problemética social.

- Que se incluyan en los Proyectos de Centro los programas de
absentismo con caracter obligatorio para todo el personal docente.

* Sugerencia: - Que se facilite la participacién de los alumnos absentistas en

- Que se acuerde un marco estable de financiacion de los pro-las escuelas de verano y se potencie la organizacion de las mismas.
gramas de absentismo escolar, en el que se determinen de forma - Que se fomente la creacion de escuelas de padres/madres en
clara los compromisos de financiacion que asume cada Adminis- zonas que cuenten con un elevado nimero de alumnos absentistas.

6.3.3 Aspectos financieros.
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ANEXOS DOCUMENTALES

ESCRITO DIRIGIDO A LOS DELEGADOS PROVINCIALES DE LA Unica opcion para abandonar la situacién de marginacién y pobreza
CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA en gque se debaten.

Esta conjugacion de factores: marginalidad y absentismo escolar,

lImo. Sr.: es la que motiva el especial interés de una Institucion como la del

El absentismo escolar es uno de los fendmenos mas preocupante®efensor del Pueblo Andaluz, que se siente particularmente sensi-
dentro del &mbito educativo, por cuanto supone de quiebra del De- bilizada por los problemas que afrontan aquellos colectivos ciuda-
recho Fundamental a la Educacion de los menores que se ven afecdanos que, por sus condiciones personales, econdmicas o sociales,
tados por el mismo y por implicar la constatacién de un fracaso en encuentran mayores dificultades para su integracion en la sociedad.
las politicas educativas tendentes a garantizar a todos los ciudadanos Por este motivo, y con el objeto de conocer con el mayor detalle
el acceso a unos niveles formativos minimos como instrumento paraposible la realidad de la problemética del absentismo escolar en las
su futura integracion social. barriadas marginales de las diferentes capitales andaluzas hemos con-

En Andalucia el fenémeno del absentismo escolar tiene una pre- siderado oportuno, de conformidad a la piéidied contemplada en
sencia importante en la totalidad de provincias y municipios del terri- el articulo 10 de la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del
torio de la Comunidad Auténoma, constituyendo una de las princi- Pueblo Andaluz, iniciar unActuacion de Oficio
pales lacras a que ha de enfrentarse el sistema educativo. Es cierto, En consecuencia, a fin de dar a esta queja el trdmite ordinario,
y es justo reconocerlo, que las distintas politicas educativas de luchade acuerdo con lo establecido en el articulo 18.1 de la mencionada
contra el absentismo escolar desarrolladas por la Consejeria de Edutey, me permito interesar de V.l. la emisién del preceptivo informe,
cacion y Ciencia en los dltimos afios han posibilitado un importante adjuntando la documentacién que estime oportuna para el esclareci-
avance en la lucha contra este problema, que se ha traducido en umiento del asunto en cuestién, e informandonos en particular sobre
notorio descenso de los niveles comprobados de absentismo escolaros siguientes extremos:

Sin embargo, larealidad es que alin estamos lejos de poder considerar - Barriadas o nicleos de poblacion de esa capital en las que el
que el problema ha quedado reducido a una serie de supuestos déenémeno del absentismo escolar tenga una mayor incidencia. Faci-
caracter excepcional o residual, sino que, por el contrario, el indice litindonos los datos o cifras que posean sobre el particular.

de absentismo escolar en nuestra Comunidad Auténoma continla - Programas o actuaciones de lucha contra el absentismo escolar
siendo excesivamente elevado y su pervivencia cuestiona claramenteque se desarrollen en estas barriadas, explicitando el contenido, ob-
la esencia misma del sistema educativo andaluz. jetivos y resultados de los mismos.

En esta Institucion somos conscientes de la dificultad que entrafia - Valoracion de la situacion actual del problema del absentismo es-
la lucha contra el fenémeno del absentismo escolar por las conno-colar y sus posibilidades de solucién, incluyendo una referencia a la
taciones sociales y econémicas que rodean a los menores afectadoactuacion de la Fiscalia de Menores en el ambito de sus competencias.
por el mismo. Unas circunstancias, que imposibilitan que lablsqueda - Cualquier otro dato o circunstancia que consideren puedan con-
de soluciones definitivas al problema denunciado se realice exclusi- tribuir a facilitar nuestra labor de investigacion.
vamente desde el ambito estrictamente educativo. Estamos plena-  Agradeciéndole anticipadamente su colaboracién, le saluda aten-
mente convencidos de que solo una actuacién coordinada de las ditamente.
ferentes Administraciones Publicas con competencias en los ambitos
econdmicos y sociales, que afronte con un sentido de globalidad los
problemas de estos colectivos, permitiria encontrar soluciones efec- ESCRITO DIRIGIDO A LOS FISCALES JEFES DE LAS DISTINTAS
tivas y duraderas a esta grave situacion. AUDIENCIAS DE ANDALUCIA

En este sentido, es importante resaltar el papel decisivo que en
esta tarea deben desempefiar, junto a la Consejeria de Educacion y 1llmo. Sr.:

Ciencia, otros érganos de la Administracion Autonémica como la El absentismo escolar es uno de los fenémenos mas preocupantes
Consejeria de Asuntos Sociales, y otras Administraciones Publicas dentro del &mbito educativo, por cuanto supone una quiebra del De-
como es el caso en particular de los Ayuntamientos y Diputaciones recho Fundamental a la Educacién de los menores que se ven afec-
Provinciales. Tampoco debemos olvidar el relevante papel que entados por el mismo y por implicar la constatacién de un fracaso en
este ambito se reserva a la Administracion de Justicia —en especiallas politicas educativas tendentes a garantizar a todos los ciudadanos
a las Fiscalias de Menores— como baluarte ultimo en la lucha contrael acceso a unos niveles formativos minimos como instrumento para
los supuestos concretos de absentismo escolar consentido y fomensu futura integracion social.

tado por las propias familias. En Andalucia el fenémeno del absentismo escolar tiene una pre-

Se trata por tanto de una tarea dificil y compleja en la que no sencia importante en la totalidad de provincias y municipios del terri-
caben soluciones parciales o enfoques unilaterales, sino que es netorio de la Comunidad Autbnoma, constituyendo una de las princi-
cesario acopiar esfuerzos y medios para, entre todos, encontrar fér-pales lacras a que ha de enfrentarse el sistema educativo. Es cierto,
mulas validas y efectivas que posibiliten una definitiva erradicacion y es justo reconocerlo, que las distintas politicas educativas de lucha
del problema existente. contra el absentismo escolar desarrolladas por la Consejeria de Edu-

Aunque la problematica del absentismo escolar es una realidad cacién y Ciencia en los Gltimos afios han posibilitado un importante
predicable de la totalidad de municipios andaluces, resulta evidente avance en la lucha contra este problema, que se ha traducido en un
que esta lacra adquiere dimensiones especialmente preocupantes enotorio descenso de los niveles comprobados de absentismo escolar.
las barriadas marginales de las grandes ciudades andaluzas, dondg&in embargo, la realidad es que alin estamos lejos de poder considerar
se hacinan, muchas veces en condiciones infrahumanas, los colectique el problema ha quedado reducido a una serie de supuestos de
vos més desfavorecidos de nuestra sociedad. De este modo el proearacter excepcional o residual, sino que, por el contrario, el indice
blema del absentismo escolar -tan intimamente relacionado con elde absentismo escolar en nuestra Comunidad Auténoma continda
fracaso escolar- golpea especialmente a aquellos sectores de nuestrsiendo excesivamente elevado y su pervivencia cuestiona claramente
sociedad para los que el acceso al sistema educativo constituye lda esencia misma del sistema educativo andaluz.
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En esta Institucion somos conscientes de la dificultad que entrafia posibilidades de intervencion de la Administracion educativa, de Asun-
la lucha contra el fendmeno del absentismo escolar por las connota-tos Sociales o de los Ayuntamientos se ven fuertertigritadas al
ciones sociales y econémicas que rodean a los menores afectadogncontrarse con la oposicion manifiesta de padres que se niegan a
por el mismo. Unas circunstancias, que imposibilitan que la bisquedaaceptar cualquier propuesta que posibilite la vuelta al colegio de los
de soluciones definitivas al problema denunciado se realice exclusi- hijos.
vamente desde el ambito estrictamente educativo. Estamos plena- En afios anteriores, en aquellos casos en que las politicas preven-
mente convencidos de que s6lo una actuacion coordinada de las ditivas se revelaban indtiles e ineficaces, resultaba frecuente que los
ferentes Administraciones Publicas con competencias en los ambitosresponsables de los programas de absentismo, una vez agotadas todas
econdémicos y sociales, que afronte con un sentido de globalidad loslas opciones a su alcance, remitiesen los casos a las respectivas Fis-
problemas de estos colectivos, permitiria encontrar soluciones efec-calias de Menores, a fin de que se diese un tratamiento judicial al
tivas y duraderas a esta grave situacion. problema.

En este sentido, es importante resaltar el papel decisivo que en Este recurso a las Fiscalias de Menores se revel6 sumamente po-
esta tarea deben desempefiar, junto a la Consejeria de Educacion gitivo en varias provincias andaluzas, donde los Fiscales y los Juz-
Ciencia, otros 6rganos de la Administracion Autondmica como la gados de Menores adoptaron una posicion activa en el problema
Consejeria de Asuntos Sociales, y otras Administraciones Publicas llegandose a dictar numerosas resoluciones condenatorias en base a
como es el caso en particular de los Ayuntamientos y Diputaciones lo dispuesto en el articulo 584 del antiguo Cédigo Penal. Estos pro-
Provinciales. nunciamientos judiciales —segin todos las personas consultadas- tu-

Tampoco debemos olvidar el relevante papel que en este ambitovieron una repercusion muy positiva ya que, no solo se produjo una
se reserva a la Administracion de Justicia —en especial a las Fiscaliasnodificacion en la conducta de los padres afectados, sino que nu-
de Menores- como baluarte tltimo en la lucha contra los supuestos merosos casos de absentismo grave se resolvieron como consecuen-
concretos de absentismo escolar consentido y fomentado por las procia del efecto ejemplarizador de estas Sentencias, en particular en
pias familias. aquellos casos en que existié un difusion de las mismas a través de

Se trata por tanto de una tarea dificil y compleja en la que no los medios de comunicacion.
caben soluciones parciales o enfoques unilaterales, sino que es ne- Lamentablemente, desde la aparicién del nuevo Cédigo Penal,
cesario acopiar esfuerzos y medios para, entre todos, encontrar fér-que pasoé a incluir este supuesto dentro del delito de abandono de
mulas validas y efectivas que posibiliten una definitiva erradicacion familia recogido en el articulo 226, la situacion ha cambiado nota-
del problema existente. blemente. En efecto, segin nos informan, la mayoria de las Fiscalias

Aunque la problematica del absentismo escolar es una realidad de Menores se muestran actualmente reacias a incluir los supuestos
predicable de la totalidad de municipios andaluces, resulta evidente de absentismo escolar dentro del nuevo tipo delictivo por entender
gue esta lacra adquiere dimensiones especialmente preocupantes edanto ellas como los juzgados ordinarios que actualmente entienden
las barriadas marginales de las grandes ciudades andaluzas, dondde estos casos- que no bastaba el mero absentismo para entender
se hacinan, muchas veces en condiciones infrahumanas, los colecti-cumplidos los requisitos propios del delito de abandonordiida
vos mas desfavorecidos de nuestra sociedad. De este modo el pro- El resultado, en la practica, es que la mayoria de las denuncias
blema del absentismo escolar -tan intimamente relacionado con elpor absentismo que los responsables de los programas para su erra-
fracaso escolar- golpea especialmente a aquellos sectores de nuestidicacion hacen llegar a las diferentes Fiscalias de Menores no alcan-
sociedad para los que el acceso al sistema educativo constituye lazan resultado alguno, siendo, las mas de las veces, devueltos a los
Unica opcion para abandonar la situacion de marginacion y pobrezapropios denunciantes alegando la imposibilidad de darles curso. En
en gque se debaten. los pocos supuestos en que somtiados, los casos son sobreseidos

Esta conjugacion de factores: marginalidad y absentismo escolar, o terminan con sentencias absolutorias.
es la que mativa el especial interés de una Institucion como la del  Esta Institucién entiende que la prevencion y las medidas sociales
Defensor del Pueblo Andaluz, que se siente particularmente sensi-deben ser los principales medios de actuacién en relacion a un pro-
bilizada por los problemas que afrontan aquellos colectivos ciuda- blema eminentemente social como es el del absentismo escolar. Ello
danos que, por sus condiciones personales, econdémicas o0 socialesjo obstante, somos conscientes de que existen supuestos en que las
encuentran mayores dificultades para su integracion en la sociedad politicas sociales y de prevencion son insuficientes para atajar aque-

Por este motivo, y con el objeto de conocer con el mayor detalle llos casos en que no existe voluntad por parte de las familias para
posible la realidad de la problematica del absentismo escolar en lascumplir uno de los deberes béasicos de la patria potestad como es el
barriadas marginales de las diferentes capitales andaluzas hemos corde la escolarizacién de los menores. En estos supuestos, se hace
siderado oportuno, de conformidad a la posibilidad contemplada en necesario contar con instrumentos que permitan introducir elementos
el articulo 10 de la ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del de coercion hacia estas familias, como Unica via posible para la sal-
Pueblo Andaluz, iniciar unactuacion de Oficio vaguardia del Derecho Fundamental a la Educacion del menor. Estos

En el curso de esta actuacion de oficio hemos tenido ocasion deinstrumentos coercitivos han sido durante afios las Fiscalias y los
desplazarnos a las diferentes capitales andaluzas a fin de conocerJuzgados de Menores, pero hoy en dia parece que esta posibilidad
de primera mano, cuales eran los principales problemas que afron-ha desaparecido o cuando menos se encuentra fuertemente limitada.
taban las Administraciones involucradas en la erradicaciéon del ab-  En este sentido, y con el fin de poder realizar una valoracion
sentismo escolar a la hora de hacer efectivos los programas disefiadoacertada y fundamentada de la participacion de la Administracion
al efecto. de Justicia en la lucha contra el problema del absentismo escolar,

Como consecuencia de las reuniones mantenidas con los responhemos considerado oportuno dirigirnos a V.I. a fin de recabar su
sables de los programas de absentismo escolar hemos podido conocamolaboracién en el desarrollo del presente expediente de oficio.
la importancia que los mismos otorgan a la participacién de los Tri- A estos efectos, le agradeceriamos que, con la mayor brevedad
bunales de Justicia, y en particular de los Fiscales de Menores, enposible, nos remitiera un informe en el que nos trasladase una eva-
la resolucion de los casos de absentismo mas graves o reiterativosjuacion de la problematica judicial que presenta en su provincia el
especialmente cuando se demuestra que la inasistencia a clase delbsentismo escolar. Indicandonos, de ser posible, cual ha sido la
alumno viene propiciada, o al menos es consentida, por las propiasevolucion de estos casos en los Ultimos afios y cual es la situacion
familias. En estos supuestos de absentismo grave o consentido lasctual respecto del mismo. Si pudieran aportarnos datos que nos
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ayuden a calibrar la incidencia real del problema en estos ultimos del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes ma-
afios y en el momento actual le quedariamos muy reconocidos.  terias: (...) n) (...) participar en la vigilancia de la escolaridad obli-

Asimismo, agradeceriamos cualquier reflexién u opinidon que pu- gatoria». Esto implica que la participacion de los Ayuntamientos en
dieran hacernos llegar acerca de las posibilidades de participacionla lucha contra el absentismo no es una posibilidad que dependa de
de los Tribunales de Justicia en la erradicacion del absentismo escolafa voluntad de la Corporacion municipal, sino una obligacion legal-
en nuestra Comunidad Autbnoma, incluida cualquier sugerencia so- mente establecida.

bre las medidas que deberian adoptarse para propiciditarfasta Se trata por tanto de una tarea dificil y compleja en la que no
intervencion. caben soluciones parciales o enfoques unilaterales, sino que es ne-
Agradeciéndole anticipadamente su colaboracion, le saluda aten- cesario acopiar esfuerzos y medios para, entre todos, encontrar for-
tamente. mulas validas y efectivas que posibiliten una definitiva erradicacion
del problema existente.
ESCRITO DIRIGIDO A LAS ALCALDIAS DE LAS CAPITALES Aunque la problematica del absentismo escolar es una realidad
ANDALUZAS predicable de la totalidad de municipios andaluces, resulta evidente
gue esta lacra adquiere dimensiones especialmente preocupantes en
Ilmo. Sr.: las barriadas marginales de las grandes ciudades andaluzas, donde

El absentismo escolar es uno de los fenémenos méas preocupante§€ hacinan, muchas veces en condiciones infrahumanas, los colectivos
dentro del &mbito educativo, por cuanto supone de quiebra del De- mas desfavorecidos de nuestra sociedad. De este modo el problema del
recho Fundamental a la Educacion de los menores que se ven afecabsentismo escolar -tan intimamente relacionado con el fracaso escolar—

tados por el mismo y por implicar la constatacién de un fracaso en golpea especiaimente a aquellos sectores de nuestra sociedad para los
las politicas educativas tendentes a garantizar a todos los ciudadano§ue €l acceso al sistema educativo constituye la tnica opcion para
el acceso a unos niveles formativos minimos como instrumento para a@bandonar la situacion de marginacion y pobreza en que se debaten.
su futura integracién social. Esta conjugacion de factores: marginalidad y absentismo escolar,
En Andalucia el fenémeno del absentismo escolar tiene una pre- €S la que motiva el especial interés de una Institucion como la del
sencia importante en la totalidad de provincias y municipios del terri- Defensor del Pueblo Andaluz, que se siente particularmente sensi-
torio de la Comunidad Auténoma, constituyendo una de las princi- bilizada por los problemas que afrontan aquellos colectivos ciuda-
pales lacras a que ha de enfrentarse el sistema educativo. Es ciertgdanos que, por sus condiciones personales, econdmicas o sociales,
y es justo reconocerlo, que las distintas politicas educativas de luchaencuentran mayores dificultades para su integracion en la sociedad.
contra el absentismo escolar desarrolladas por las distintas Adminis- ~ Por este motivo, y con el objeto de conocer con el mayor detalle
traciones Publicas con competencias en materia educativa en los Glosible la realidad de la problematica del absentismo escolar en las
timos afios han posibilitado un importante avance en la lucha contra barriadas marginales de las diferentes capitales andaluzas hemos con-
este problema, que se ha traducido en un notorio descenso de lo$iderado oportuno, de conformidad a la pdidéed contemplada en
niveles comprobados de absentismo escolar. Sin embargo, la realidac®! articulo 10 de la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del
es que aln estamos lejos de poder considerar que el problema h&ueblo Andaluz, iniciar unactuacion de Oficio
quedado reducido a una serie de supuestos de caracter excepcional En consecuencia, a fin de dar a esta queja el tramite ordinario,
o residual, sino que, por el contrario, el indice de absentismo escolarde acuerdo con lo establecido en el articulo 18.1 de la mencionada
en nuestra Comunidad Auténoma contintia siendo excesivamente Ley, me permito interesar de V.I. la emision del preceptivo informe,
elevado y su pervivencia cuestiona claramente la esencia misma def@djuntando la documentacion que estime oportuna para el esclareci-
sistema educativo andaluz. miento del asunto en cuestién, e informandonos en particular sobre
En esta Institucién somos conscientes de la dificultad que entrafialos siguientes extremos:
la lucha contra el fenémeno del absentismo escolar por las conno- - Barriadas o nlcleos de poblacion de esa capital en las que el
taciones sociales y econémicas que rodean a los menores afectadof£nomeno del absentismo escolar tenga una mayor incidencia. Faci-
por el mismo. Unas circunstancias, que imposibilitan que la btisqueda litandonos los datos o cifras que posean sobre el particular.
de soluciones definitivas al problema denunciado se realice exclusi- — Programas o actuaciones de lucha contra el absentismo escolar
vamente desde el ambito estrictamente educativo. Estamos plena-due se desarrollen en estas barriadas, explicitando el contenido, ob-
mente convencidos de que sélo una actuacién coordinada de las difetivos y resultados de los mismos.
ferentes Administraciones Publicas con competencias en los &mbitos ~ — Valoracion de la situacion actual del problema del absentismo es-
econémicos y sociales, que afronte con un sentido de globalidad loscolar y sus posibilidades de solucion, incluyendo una referencia a la
problemas de estos colectivos, permitiria encontrar soluciones efec-actuacion de la Fiscalia de Menores en el ambito de sus competencias.
tivas y duraderas a esta grave situacion. - Cualquier otro dato o circunstancia que consideren puedan con-
En este sentido, es importante resaltar el papel decisivo que entribuir a facilitar nuestra labor de investigacion.
esta tarea deben desempefiar, junto a la Consejeria de Educacion y Agradeciéndole anticipadamente su colaboracion, le saluda aten-
Ciencia, otros 6rganos de la Administracion Autonémica como la tamente.
Consejeria de Asuntos Sociales, y otras Administraciones Publicas
como es el caso en particular de los Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales. Tampoco debemos olvidar el relevante papel que en
este ambito se reserva a la Administracion de Justicia —en especial
a las Fiscalias de Menores— como baluarte ultimo en la lucha contra
los supuestos concretos de absentismo escolar consentido y fomen-
tado por las propias familias. Dada la importancia de la familia y del entorno social en el de-
En este sentido, y por lo que se refiere al participaciéon de los sarrollo educativo del menor, hemos considerado que un Informe
Ayuntamientos en la lucha contra el absentismo escolar, debemosque pretende analizar el problema del absentismo escolar dificilmente
recordar que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Basespodria encontrarse completo sino incluyera un estudio de la realidad
del Régimen Local, establece en su articulo 25.2, que «El municipio sociofamiliar que rodea al alumno absentista y que, en la mayoria
ejercerd, entodo caso, competencias, en los términos de la legislaciérle los casos, es el factor determinante del propio absentismo.

ANEXO EXPLICATIVO PARA FACILITAR LA ADECUADA
CUMPLIMENTACION DEL CUESTIONARIO RELATIVO AL PERFIL
SOCIOLOGICO DE LOS MENORES ABSENTISTAS
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Con esta idea hemos realizado los presentes cuestionarios, cuyo - Familias monoparentalesonviven los hijos junto a su padre
objetivo principal es la recogida de datos para conocer la realidad o su madre.
sociofamiliar en la que se desenvuelve el menor absentista, asi como - Familias extensasademas de los hijos y padres, convive algin
identificar cuales de estos factores ambientales influyen en mayor ascendiente, hermanos/as o familiar de estos Ultimos.
medida en la realidad del absentismo escolar.

Nuestro deseo seria que estos cuestionarios fueran cumplimenta-
dos por las personas encargadas de los programas o actividades d&. Situacion laboral de los padres o tutores:

lucha contra el absentismo escolar en cada una de las capitales an- . . i
daluzas, siempre que ello fuera posible. - Desempleppersonas inscritas en el Inem. No se contemplaran

El procedimiento a seguir comenzaria con la seleccion de una c0Mo desempleadas, las mujeres que realicen su actividad como amas

muestra suficientemente representativa de familias con menores ab-d€ €asa sin estar inscritas en el Inem.

sentistas, cuyos datos pasarian a quedar reflejados en los cuestiona- — 11abajo ’eventualpgrsonas con un contrato laboral.

rios del tipo A. Los datos necesarios para su cumplimentacion pueden  ~ Economia sumergiddorma de obtener ingresos dentro de una
obtenerse de los que deben constar en los informes o fichas de seSituacion de desempleo, sin contrato laboral y sin cotizar a la Segu-
guimiento que habitualmente se realizan a las familias de los menoresfidad Social. ) o _
que son incluidos en los programas de absentismo. De no existir  ~ Pensionistase incluyen todos los beneficiarios de cualquier
estas fichas o informes, 0 no constar en los mismos alguno de lostiPO de pension, sea de caracter contributivo o no.

datos precisos, podrian tratar de obtenerlos a través de los Servicios

Sociales comunitarios, u otras instancias administrativas o privadas
que pudieran disponer de los mismos.

Es muy |mportante_que la muestra d,e' familias s_eleccmnada S€8 - Eqte dato se refiere a la suma de todas las rentas anuales de los
realmente repres_entatlva de la p,roblematlca absentista de cada CaPlGiversos miembros gue integran la unidad familiar en miles de pesetas.
tal. En este sentido, nos gustaria que la muestra no fuese aleatoria
ni que representase solo a los casos extremos. Es decir, si existen
situacio_nes familiares_extremas las mismas d_eben figurar en la MUeS— caracteristicas de la vivienda familiar:
tra analizada, pero Unicamente en la proporcién en que normalmente
se dan dentro del colectivo real de familias absentistas.

Asimismo, nos gustaria que la muestra reflejase de forma pro-
porcionada la distribucion espacial del problema dentro de cada ca- - Otros se refiere a personas que ocupan las viviendas sin titulo
pital. Esto es, la incidencia del fenémeno absentista en las diferenteslegal, por ejemplo: los “ocupas”, los precaristas (ocupacion sin titulo,
barriadas incluidas dentro de los programas de absentismo. Igual-pero con conocimiento del duefio de la vivienda), etc.
mente conveniente seria que los casos seleccionados para la muestra
reflejasen la diversidad de los sectores de poblacién en que se da e#.2 Habitabilidad:
problema del absentismo. Esto es, pretendemos que si existe en la
capital una comunidad gitana o inmigrante en la que se da este pro-

blema, se incluyan algunas de estas familias en la muesicuea ~ . .
. . . . bafio completo, cocina, la estructura de la vivienda padece un gran
siempre tratando de mantener la proporcionalidad respecto de la in- . o . ! .
deterioro (dafios fisicos en paredes, ventanas, tuberias, techos, vi-

cidencia real de estas minorias en el universo del problema analizado.

Los instrumentos que hemos elaborado para la recoaida de daltogas...),faltailuminacién y ventilacion, humedad, hacinamiento (me-
d - o P 9 nos de 10 metros cuadrados por persona),etc. También nos referimos
son, por tanto, dos tipos de cuestionarios:

i . . a las viviendas insalubres, es decir, aquellas cuyas condiciones per-

A. El primero, donde se recogeran los datos relativos a cada una de " .

- . . judican la salud.

las familias de los menores absentistas seleccionadas para la muestra:
B. El segundo, donde se resumiran los datos globales de todas

las familias que conforman la muestra seleccionaday se especmcararbl Probleméticas sociofamiliares:

los porcentajes totales de cada uno de los item en relacién con el

total seleccionado. o En este apartado, se sefialaran las probleméaticas detectadas en las
En ambos cuestionarios se distinguen dos partes fundamentales diferentes familias, teniendo en cuenta que la mayoria de ellas pre-
la primera relativa a las caracteristicas o datos identificativos de la sentan diversos problemas al mismo tiempo.

familia y la segunda relativa a las diversas probleméticas que se
hayan apreciado a nivel social después de estudiadas las mismas.

A continuacion se detalla el contenido de la terminologia utilizada
con el fin de precisar el significado de cada una de las alternativas
de los diversos item y de este modo homogeneizar las respuestas
facilitar la adecuada cumplimentacion de los cuestionarios.

3. Ingresos anuales por unidad familiar:

4.1 Régimen de tenencia:

- No reline condicionegos referimos a las llamadas ‘“infravivien-
das”, es decir, viviendas que carecen de agua corriente, de cuarto de

5.1Predelincuencia infanto-juveniéntendida como conducta an-
tisocial del menor, es decir, aquellos comportamientos que causan
disturbios en el ambito social. Por ejemplo: nifios o adolescentes que
)porman pandillas no con la finalidad de hacer amistad o jugar, sino
para molestar o agredir a terceros, menores que realizan pequefios
hurtos, actos de vandalismo, etc.

5.2 Trastornos de conducta del menor en la famiiatendidos
como manifestaciones en el comportamiento del menor que causan
disturbios y no son concordantes con la edad del mismo. Aquellos
comportamientos anémalos que se dan, sobre todo, dentro del ambito
1. Caracteristicas de la familia del menor: de la familia por ejemplo: nifios agresivos con los hermanos, nifios
rebeldes o incapaces de cumplir normas en casa, etc.

ANEXO CONCEPTUAL

1.1 Tipologia de la familia: . . . . . .
polog 5.3Trabajo infanto-juvenilnos referimos a las situaciones en las

- Familias nuclearesconviven en el domicilio los hijos con sus  que los menores se ven obligados por sus padres a responsabilizarse
padres. de determinadas cargas familiares, por ejemplo: cuidado de hermanos
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menores, tareas del hogar, ayudar a sus padres en su trabajo (venta CUESTIONARIO A
ambulante, trabajo temporero,...), etc.

5.4Indicios de maltrato fisico-psiquico hacia el menor

. . . . . Cuestionario sobre el perfil sociolégico de los menores absentistas.
5.5 Negligencia o abandono hacia el mensituaciones en las

gue el menor esta desatendido, es decir, no recibe los cuidados ade-
cuados para su desarrollo evolutivo normal. Incluiria indicios de des- 1. Caracteristicas de la familia del menor:
nutricion, déficit higiénico, etc. ) N
. . » 1.1 Tipo de familia
5.6Carencia de normas o falta de habitosando en una familia

se observa una ausencia de reglas necesarias para la convivencia y Nuclear
para el desarrollo adecuado de las funciones domésticas. Por ejemplo: Monoparental
respeto entre los miembros, horarios de entrada y salida de 10S j0- EXtENSa.......ccccoceeevveeecveeiieeeenens .
venes, lavado de la ropa, arreglo de la casa. También nos referimos . . .

! . ; . . 1.2 Numero de miembros por familia:
alas situaciones en las que existen costumbres negativas en los miem-

bros de la familia durante el tiempo libre, como por ejemplo: ver Menos de 5 .....cccoovviniiniieciine .
durante mucho tiempo la television, sustituyéndolo por otros juegos, DES A0 .
lecturas,...o bien cuando existe un excesivo tiempo libre determinado  MAas de 10 ...veovoeeoeeooeeo .

por el no cumplimiento de obligaciones y deberes. horarios de salidas
y entradas para levantarse, acostarse, etc. Limitaciones a nivel sani-
tario, no acuden a revisiones periédicas imprescindibles, automedi- 1.3 Nimero de menores en la familia:

NO se conoce.........ccvvveeeeeeeenne. .

cacion, uso incorrecto de prescripciones medicas, vacunaciones in-  Menos de 3 oo .

completas... DL .
5.7 Disfuncién o conflicto familiarcuando existe una dificultad MAS A€ 7 weeveeeiieee e, .

grave, que rompe la armonia de las relaciones familiares, por ejemplo:  No se conoce.......omomeveviivin, .

conflictos generacionales, de pareja, etc.
] ‘ 1.4 Edad de los padres o tutores:
5.8 Enfermedad fisica-psiquica de los padres o tutsigsaciones

en las que la enfermedad o invalidez incide o distorsiona gravemente la
dindmica familiar. Por ejemplo: enfermos mentales agresivos, sida, he-
patitis, gran invalidez, enfermedades cronicas graves, etc. Padre | Madre | Tutor/a

5.9 Toxicomanias de los padres o tutoregluidas las relacio- Menos de 30 afios
nadas con el consumo de alcohol.

Entre 30 y 50 afios

5.10Delincuencia referida a las familias en las que alguno de
los miembros realizan actividades delictivas con habitualidad, por
ejemplo: trafico de drogas,etc. También se incluyen las situaciones No se conoce
relacionadas con dichas actividades: padres cumpliendo condena,
padres pendientes de juicio...

Mas de 50 afios

2. Situacion laboral de los padres o tutores:

METODOLOGIA

Padre Madre Tutor/a

En relacion al cuestionario A, por familia, decir que la recogida
de los datos se limita en general a sefialar en cada uno de los item Desempleo
una de las diversas alternativas especificadas. Tan sélo en lo que
respecta a los apartados seis y siete, nos gustaria aclarar los siguientes
aspectos: Trabajo eventual

En primer lugar, respecto al apartado sexto relativo a las “Pro-
blematicas sociofamiliares” queremos comunicar que, debido a que
en la mayoria de los casos las familias presentan mas de una pro- Pensionista
blematica al mismo tiempo, se podran sefialar mas de una alternativa Ama de casa
en cada caso, teniendo en cuenta que se seleccionaran sélo aquellas
que se consideren mas importantes.

Por otro lado, en relacion al apartado séptimo denominado “Ob- No se conoce
servaciones”, nos gustaria que los profesionales que realicen este
trabajo expusieran aquellos aspectos mas destacados que nos permi- ) - )
tan posteriormente contextualizar de la manera més veraz posible,3- Ingresos anuales por unidad fialliar (en miles de ptas.):
el andlisis cualitativo de los datos. Por ejemplo: datos relevantes de Menos de 500
la unidad familiar que no se pueden recoger en el cuestionario, con-
tradicciones de los miembros de la familia, apreciaciones personales De 500 @ 1.000 ...oovvvviinne )
del informante, importancia de determinadas situaciones sobre otras, De 1.000 2 2.500 ....ocovoinnnninne.
dificultades para la recogida de datos, puntualizaciones sobre alguno  Mas de 2.500 ...........c.cccoouinnnne. .
de los aspectos analizados, etc. NO Se conoce.......ccccccuveeeeiunenn. .

Trabajo fijo

Economia sumergida

Otros
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4. Nivel educativo de los padres o tutores: 1.2 Namero de miembros por familia:

Padre Madre | Tutor/a

NUm. de familias %
Analfabeto
Menos de 5
Estudios Primarios
De 5a 10
EGB o Graduado Escolar
Mas de 10

Bachillerato

No se conoce

Estudios Superiores

No se conoce

1.3 NUmero de menores en la familia:

5. Caracteristicas de la vivienda familiar:

5.1 Régimen de tenencia: i, @l e %
Vivienda Alquilada ................... . Menos de 3
Vivienda en propiedad .............. .
(O] 1o 1 . De4a?
NO Se conoce.......ccoeeeevvvvneeeenns . i
Mas de 7
5.2 Habitabilidad:
Relne condiciones..................... . No se conoce
No reune condiciones................ .
NO se conoce..........cocevvvvveeeeennn. .

1.4 Edad de los padres o tutores:
6. Problematicas sociofamiliares:

6.1 Predelincuencia infanto-juvenil............ccccccvveiviciieeciennns .
. Padre Madre Tutor/a

6.2 Trastornos de conducta del menor en la familia.......... .
6.3 Trabajo iNfanto-jJuVenil.............ccccveeveeeeeeeeeeeeeee e . Total % Total % Total %
6.4 Indicios de maltrato fisico-psiquico hacia el menor-........... . .

) - ) Menos de 30 afiog
6.5 Negligencia o abandono hacia el menar....................... .
6.6 Carencia de normas o falta de habitos.............cccceceerrnrnnes | Entre 30y 50 afios
6.7 Disfuncion o conflicto familiar...........cccocoeviieiieinicien e . ; .

. . Més de 50 afios

6.8 Enfermedad fisica-psiquica de los padres o tutores....»
6.9 Toxicomanias de los padres O tutores...........ccccceeeeeennnee. . No se conoce
6.10 DElINCUBNCIA ...ttt et .

7. Observaciones:

CUESTIONARIO B 2. Situacion laboral de los padres o tutores:

Cuestionario sobre el perfil sociolégico de los menores absentistas. Padre Madre Tutor/a
Provincia Total % Total % Total %
Ndm. total de familias encuestadas: Desempleo

Trabajo fijo
1. Caracteristicas de la familia del menor: Trabajo eventual

1.1 Tipo de familia:

Economia sumergida

NUm. de familias % Pensionista
Nuclear Ama de casa
Monoparental Otros
Extensa No se conoce
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3. Ingresos anuales por unidad failiar (en miles de ptas.): 5.2 Habitabilidad:

Total familias %

NUm. de viviendas %

Menos de 500

Reune condiciones

De 500 a 1.000

No retine condiciones
De 1.000 a 2.500

No se conoce

Més de 2.500

No se conoce

4. Nivel educativo de los padres o tutores:

6. Probleméticas sociofamiliares mas frecuentes:
Padre Madre Tutor/a
Total % Total % Total %
NUm. de familias %
Analfabeto
. L Predelincuencianfanto-juvenil
Estudios Primarios
EGB/Graduado Escoldr Trastornos de conducta del menor en la familia
Bachillerato Trabajoinfanto-juvenil
Estudios Superiores Indicios de maltrato fisico-psiquico hacia el megnor
No se conoce Negligencia o abandono hacia el menor

Carencia de normas o falta de habitos

5. Caracteristicas de la vivienda familiar:
Disfuncién o conflicto familiar

5.1 Régimen de tenencia:
Enfermedad fisica-psiquica de los padres o tufores

p . o . ]
Ndm. de familias 8 Toxicomanias de los padres o tutores

Vivienda alquilada

Delincuencia

Vivienda en propiedad

Otros

No se conoce 7. Observaciones:
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