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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

8-11/PL-000003, Ley por la que se modifica la
Ley 15/1999, de 16 de diciembre, de Cajas de
Ahorros de Andalucia

Correccion de errores
Orden de publicacion de 25 de noviembre de 2011

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Habiéndose advertido errores en la publicacién del
texto de la Ley 8-11/PL-000003, por la que se modifica
la Ley 15/1999, de 16 de diciembre, de Cajas de Ahorros
de Andalucia, procede efectuar la correccion de los
mismos en la forma que a continuacion se indica:

En el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia
n® 769, de fecha 25 de octubre de 2011,

* En la pagina 30, la redaccion de la Disposicién
transitoria novena. Adecuacién de las retribuciones
de los miembros de los 6rganos de gobierno, seria
la siguiente:

“La adecuacién del importe total de las retribuciones
de los miembros de los 6rganos de gobierno a los limites
establecidos en los articulos 50 y 80 de la Ley 15/1999,
de 16 de diciembre, de Cajas de Ahorros de Andalucia, en
la redaccion dada a los mismos por el Decreto-ley 1/2011,
de 26 de abril, se efectuara enla primera Asamblea Gen-
eral que se celebre tras la entrada en vigor del mismo.”

* En la pagina 30, la redaccion de la Disposicién
transitoria décima. Representacién equilibrada de
mujeres y hombres en los 6rganos de gobierno, seria
la siguiente:

“Las Cajas de Ahorros procederan a determinar
los criterios necesarios para atender el cumplimiento
del criterio de representacion equilibrada de mujeres y
hombres en los érganos de gobierno a que se refiere el
articulo 42.4 de la Ley 15/1999, de 16 de diciembre, de
Cajas de Ahorros de Andalucia, en laredaccion dada por
el Decreto-ley 1/2011, de 26 de abril, en la adaptacion
de los Estatutos y el Reglamento de procedimiento
regulador del sistema de designacion de los 6rganos
de gobierno a que se refiere la disposicion transitoria
primera del citado Decreto-ley, y procederan a su
aplicacion en las siguientes renovaciones de érganos
de gobierno que corresponda efectuar.”

Sevilla, 24 de noviembre de 2011.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

8-11/PL-000006, Proyecto de Ley Andaluza de
Promocién del Trabajo Auténomo

Dictamen de la Comisién de Empleo
Sesion celebrada el dia 22 de noviembre de 2011
Orden de publicacion de 23 de noviembre de 2011

La Comision de Empleo, en sesiéon celebrada el
dia 22 de noviembre de 2011, a la vista del Informe
emitido por la Ponencia designada para estudiar el
Proyecto de Ley 8-11/PL-000006, Andaluza de Promo-
cion del Trabajo Auténomo, tiene el honor de elevar a
la Presidencia del Parlamento de Andalucia el siguiente

DICTAMEN
PROYECTO DE LEY ANDALUZA DE PROMOCION
DEL TRABAJO AUTONOMO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece
en su articulo 157, como principio basico de la politica
econdémica, promover la capacidad emprendedora y
la actividad econdmica de las emprendedoras y los
emprendedores auténomos. Junto a ello el articulo 172
dispone que una ley del P>arlamento de Andalucia regu-
lara las politicas de apoyo y fomento de la actividad del
trabajo auténomo. En cumplimiento de este mandato,
el Parlamento de Andalucia, en sesion plenaria de 23
de septiembre 2009, decidio por unanimidad iniciar los
trabajos preliminares de la presente Ley.

En el marco del VIl Acuerdo de Concertacién Social
de Andalucia, adoptado el 24 de noviembre de 2009,
se contempla, entre las medidas destinadas a apoyar
el autoempleo y el trabajo auténomo, impulsar la elabo-
racion del Anteproyecto de Ley del Trabajo Auténomo
en Andalucia y su posterior desarrollo reglamentario
con la participacion de los agentes firmantes.

Desde el punto de vista socioeconémico, es impor-
tante sefalar el notable papel que desempefia el trabajo
auténomo en el desarrollo de Andalucia. Enla actualidad,
el numero de trabajadoras y trabajadores autbnomos
afiliados a la Seguridad Social en nuestra Comunidad
asciende a468.304, de los cuales un 67% son hombres y
el 33% mujeres, que contribuyen a vertebrar el desarrollo
productivo de Andalucia. Por sectores de actividad, el
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del comercio y reparacién de vehiculos agrupa al 30%
de las autébnomas y los auténomos, seguido de la hos-
teleria, con un 11,2%, la construccién, con un 10,9%, y
el sector agricola y ganadero, con un 9,2%.

En el siglo xxI, el trabajo autbnomo agrupa a una
serie de colectivos que estan muy alejados de lo que
el mismo representd en siglos pasados, cuando se
identificaba casi exclusivamente con actividades de
pequefia dimensién, poco rentables econdmicamente.
En la actualidad, el autoempleo se caracteriza por la
fuerza emprendedora, incorpora un gran valor afiadido,
introduce nuevos modelos de desarrollo tecnoldgico y
abarca nuevas actividades socioecondémicas, del que
puede ser claro exponente el creciente niumero de
trabajadores y trabajadoras auténomos en el sector
de las industrias culturales y creativas.

Por otra parte, el trabajo autbnomo ampara diferentes
modalidades de trabajadores y trabajadoras, incluidos
los econdmicamente dependientes, ademas comprende
tanto los trabajos tradicionales, desde la dptica de los
nuevos tiempos, como las actividades mas novedosas,
contribuyendo todas ellas al desarrollo sostenible de
nuestra economia.

Por ello, puede asegurarse que, en el momento
actual, entre las trabajadoras y los trabajadores por
cuenta propia priman la profesionalidad y la autoorga-
nizacioén, aunque también les exige el maximo esfuerzo
para aumentar su competitividad, introduciendo nuevos
modelos que les ofrezcan refuerzos suficientes para
afrontar los cambios continuos del sistema econémico,
asi como las situaciones de fluctuacion vy crisis.

La aprobacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del Trabajo Auténomo, representa un hito
importante para el desarrollo de la actividad econo6-
mica por cuenta propia. En primer lugar, aporta un
marco conceptual y juridico adecuado a la definicion
del trabajo auténomo, que deja de ser una definicion
estrictamente econdmica o socioldgica para pasar a
tener rango normativo. Y en segundo lugar, constituye
un avance en el reconocimiento de todos los derechos
de las personas trabajadoras autbnomas, pues, por pri-
mera vez, el sistema de proteccién de éstas se acerca
a los derechos que vienen siéndoles reconocidos a
las trabajadoras y los trabajadores por cuenta ajena.
Actualmente se esta llevando a cabo el desarrollo
legislativo y reglamentario del Estatuto.

En relacion con las Comunidades Auténomas, el
Estatuto del Trabajo Autonomo les atribuye diversas
competencias que se desgranan a lo largo de su arti-
culado y, muy especialmente, en su Titulo V.

El Titulo V de la citada Ley 20/2007, de 11 de julio,
relativo al fomento y promocién del trabajo autbnomo,
dispone, en su articulo 27, que los poderes publicos, en
el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran

politicas de fomento del trabajo auténomo dirigidas al
establecimiento y desarrollo de iniciativas econémicas
y profesionales por cuenta propia. Por otro lado, la
disposicién adicional sexta de la misma, en relacion
con lo dispuesto por los articulos 20 y 21, posibilita
la creacién de registros especiales de asociaciones
profesionales de trabajadores auténomos en las
Comunidades Auténomas y fija la capacidad de las
mismas para determinar la representatividad de las
asociaciones de trabajadores auténomos de acuerdo
con los criterios contemplados en el citado articulo 21.
Asimismo, el articulo 22 prevé la creacion de Consejos
del Trabajo Auténomo en las Comunidades Autdbnomas.

Paralelamente a ello, el articulo 173 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia reconoce a la Comunidad
Autéonoma la formulacién de una politica propia de
relaciones laborales que, respecto de la materia de
referencia, comprendera, en todo caso, el fomento
del autoempleo, las politicas de prevencion de riesgos
laborales y proteccion de la seguridad y salud laboral,
y la promocion de medios de resolucion extrajudicial
de conflictos laborales.

El articulo 3 de la Ley 4/2002, de 16 de diciembre,
de creacion del Servicio Andaluz de Empleo, dispone
que éste, en tanto que servicio publico de empleo de
la Comunidad Auténoma, tiene como objetivo espe-
cifico el ejercicio de las competencias en materia de
empleo y cualificacion profesional, para lo cual ejerce
las funciones de planificacion, gestidon, promocion y
evaluacion de los distintos programas y acciones para
el empleo competencia de la Comunidad Auténoma vy,
en particular, los relativos al fomento del autoempleo
y de las vocaciones empresariales, la formacion de
emprendedores y pequefios empresarios, y la difusion
de la cultura empresarial, asi como la promocion y el
desarrollo del empleo local, atendiendo a las necesi-
dades especificas de cada territorio y en coordinacién
con las administraciones locales.

En cumplimiento del articulo 8.3.f) de la citada
Ley 4/2002, de 16 de diciembre, el anteproyecto de la
presente Ley ha sido sometido al Pleno del Consejo
de Administracion del Servicio Andaluz de Empleo de
la Consejeria de Empleo en su sesion extraordinaria
de fecha 15 de julio de 2010.

En el marco descrito, la Junta de Andalucia apuesta
por que el trabajo auténomo continte siendo una fuerza
notable para el desarrollo de nuestra Comunidad. Por
ello, sobre la base de las competencias que en esta
materia se reconocen a Andalucia, y en desarrollo del
Estatuto del Trabajo Autbnomo, mediante la presente
Ley se establecen las politicas publicas de promocion
del trabajo autbnomo precisas para contribuir al for-
talecimiento del mismo a través de una relacion agil,
directa y eficaz entre la Administracion y trabajadoras
y trabajadores autbnomos y sus asociaciones, basada
en los principios de la buena gobernanza y la utilizacion
de medios electrénicos accesibles.
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Y

Lapresente Ley constituye el resultado del cumplimien-
to de los anteriores mandatos. Para su elaboracion se ha
consultado alas organizaciones sindicales y empresariales,
asi como a las asociaciones de trabajadores autbnomos.

La Ley consta de dieciocho articulos, distribuidos
en cinco capitulos, asi como de una disposicién dero-
gatoria y ocho disposiciones finales.

El Capitulo | esta dedicado a las disposiciones
generales. En primer lugar, se parte de los supuestos
comprendidos en el ambito de aplicacion subjetivo del
Estatuto del Trabajo Autdbnomo circunscritos al ambito
territorial de Andalucia.

Respecto del objeto de la presente Ley, hemos de
sefalar que, con la misma, no se pretenden regular
las condiciones laborales del trabajador o trabajadora
autdonomos, cuestiéon que constituye el objeto del citado
Estatuto del Trabajo Auténomo.

Por el contrario, la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en una actuacion pionera respecto del resto de Comuni-
dades Auténomas, eleva a rango de ley los compromisos
que, en el marco del citado articulo 173 del Estatuto de
Autonomia, asume respecto de las politicas publicas
relativas al trabajo auténomo. Para ello, concibe el Plan
Estratégico del Trabajo Auténomo como el instrumento
que le permitira establecer, evaluary, en su caso, redise-
Aar dichas politicas publicas con el objetivo de alcanzar
su maximo nivel de eficacia y eficiencia. Con la misma
finalidad se contempla el establecimiento de sistemas
de evaluacion de la calidad de los servicios publicos.

El Capitulo Il, del fomento del trabajo autbnomo,
contempla las lineas generales de las politicas activas
de apoyo y fomento del trabajo auténomo que, con el
objetivo final de aumentar y mejorar el tejido productivo
andaluz con plena garantia del derecho a laigualdad de
oportunidades de personas y territorios, se destinan a
promover la competitividad y la generacion de empleo
en este ambito.

Asimismo, se establece el Distintivo Andaluz al Tra-
bajo Autbnomo de Excelencia como un reconocimiento
alos méritos en el desarrollo de la actividad profesional
por cuenta propia en territorio andaluz.

El Capitulo Ill se dedica a la promocion de la se-
guridad y la salud laboral en el marco del trabajo aut6-
nomo, sefialando un elenco de medidas destinadas a
fomentar la prevencién de los riesgos laborales, entre
las que destacan la gestion de una oferta formativa
preventiva general y sectorial dirigida especificamente a
las trabajadoras y trabajadores autbnomos, asi como el
establecimiento de programas especificos para el trabajo
autbnomo econdmicamente dependiente en este ambito.

El Capitulo IV contiene el desarrollo en nuestro ambito
territorial del Titulo 11l de la Ley 20/2007, de 11 de julio.

En primer lugar, se establece el concepto de
asociaciones profesionales del trabajo auténomo de
Andalucia y el caracter preceptivo de la inscripcion

de éstas en el Registro de Asociaciones Profesionales
del Trabajo Autbnomo de Andalucia, creado mediante
Decreto 362/2009, de 27 de octubre, y se prevé la
creacion de una comisién encargada de declarar la
condicién de asociacién profesional del trabajo auto-
nomo representativa de Andalucia, cuya composicion
y procedimiento para la comprobacion y valoracién
de los criterios de suficiente implantaciéon deberan ser
desarrollados reglamentariamente.

Asimismo, y a efectos de depdsito y publicidad, se
habilita la creacion del Registro de acuerdos de inte-
rés profesional de Andalucia, en el seno del Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales.

A continuacion, y en uso de la posibilidad contem-
plada por el articulo 22.3 de la citada Ley, se crea el
Consejo Andaluz del Trabajo Autbnomo, como 6rgano
consultivo y de asesoramiento del Gobierno andaluz
en materia socioecondmica y profesional del trabajo
autonomo y a través del cual se canaliza el derecho
de participacion institucional de las organizaciones y
asociaciones mas representativas del trabajo auténomo.

El Capitulo V establece el Sistema Extrajudicial
de Resolucion de Conflictos en Andalucia del Trabajo
Autéonomo Econdémicamente Dependiente, como sis-
tema propio basado en los principios de gratuidad,
celeridad, agilidad, igualdad, audiencia de las partes,
contradiccion e imparcialidad.

\Y

La disposicion derogatoria unica procede a dero-
gar especificamente el Decreto 175/2006, de 10 de
octubre, por el que se aprueba el Plan de Fomento y
Consolidacion del Trabajo Autbnomo en Andalucia y
se prevé la continuidad de la vigencia del antes citado
Decreto 362/2009, de 27 de octubre.

Por lo que se refiere a las disposiciones finales, la
primera contempla el titulo competencial que habilita
a la Comunidad Auténoma a dictar la presente Ley.

Las disposiciones finales segunda a sexta estable-
cen los plazos maximos para proceder a la elaboracion
del primer Plan Estratégico del Trabajo Autbnomo, a la
creacion del Registro de Acuerdos de Interés Profesional
de Andalucia, a la constitucion de la comision encar-
gada de declarar y revisar la condicién de asociacién
profesional del trabajo auténomo representativa de
Andalucia y del Consejo Andaluz del Trabajo Auténo-
mo, asi como para la puesta en marcha del Sistema
Extrajudicial de Resolucion de Conflictos en Andalucia
del Trabajo Auténomo Econémicamente Dependiente.

La disposicion final séptima habilita al Consejo de
Gobierno para proceder al desarrollo reglamentario
de la presente Ley.

La disposicion final octava dispone que la presente
Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Pag. 4

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



29 de noviembre de 2011

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

BOPA 793

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

1. De conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 1 y 2 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Auténomo, la presente Ley sera
de aplicacion a las personas fisicas que realicen de
forma habitual, personal, directa, por cuenta propia
y fuera del ambito de direccién y organizacion de
otra persona, una actividad econémica o profesional
a titulo lucrativo, con residencia y domicilio fiscal en
Andalucia, den o no ocupacién a trabajadores por
cuenta ajena.

2. Sin perjuicio de cualquier otro supuesto en el que
se cumplan los requisitos establecidos en el apartado
anterior, se declaran expresamente incluidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley las trabajadoras y los
trabajadores autbnomos econdmicamente dependientes,
asi como los trabajos realizados de forma habitual por
familiares de las personas definidas en dicho apartado
que no tengan la condicién de trabajadores sometidos al
textorefundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, con las limitaciones que se establezcan en las
normas reglamentarias. Asimismo se declaran expresa-
mente incluidos los demas supuestos contemplados en
el articulo 1.2 de la Ley 20/2007, de 11 de julio.

3. Se entenderan expresamente excluidas del ambito
de aplicacion de la presente Ley aquellas prestaciones
de servicios que no cumplan con los requisitos de los
apartados anteriores y en especial:

a) Las relaciones de trabajo por cuenta ajena, de
conformidad a lo establecido en el articulo 1.1 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

b) La actividad que se limita pura y simplemente al
mero desempeio del cargo de consejero o miembro
de los 6rganos de administracion en las empresas que
revistan la forma juridica de sociedad, de conformidad
conlo establecido en el articulo 1.3.c) del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

c¢) Las relaciones laborales de caracter especial a
las que se refiere el articulo 2 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores y disposiciones
complementarias.

Articulo 2. Opjeto.

La presente Ley regula las politicas publicas orien-
tadas a apoyar y fomentar el trabajo auténomo, en
particular las destinadas a la formacion, a la prevencion
de riesgos laborales y a la proteccion de la seguridad
y salud laboral, y a la resolucion extrajudicial de con-
flictos individuales y colectivos del trabajo auténomo
econémicamente dependiente, asi como desarrollar
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de

Andalucia el Titulo V de la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del Trabajo Auténomo.

Articulo 3. El Plan Estratégico del Trabajo Auténomo.

1.La Administracion de la Junta de Andalucia elaborara
el Plan Estratégico del Trabajo Auténomo como instru-
mento de disefio, planificacion, coordinacion, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas que se desarrollen
en el ambito del trabajo auténomo, con la finalidad de
alcanzarla maxima eficacia y eficiencia en la consecucién
de los objetivos marcados por la presente Ley.

Las actuaciones contempladas en dicho plan debe-
ran integrar la perspectiva de género y de conciliacion
y corresponsabilidad, a los efectos de garantizar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
y promover la conciliacion de la vida laboral, familiar
y personal, asi como medidas que incentiven la acti-
vidad emprendedora entre colectivos con especiales
dificultades de acceso al empleo.

Asimismo, debera prestarse especial atencion tanto
a la formacion permanente y readaptacion profesional
en el ambito especifico del trabajo auténomo como a
la promocion de la cultura preventiva a fin de reducir
la siniestralidad laboral y garantizar la salud de los
trabajadores y trabajadoras autbnomos.

2. Corresponde a la consejeria competente en
materia de trabajo auténomo la elaboracion del plan,
que sera aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia.

3. El Plan Estratégico incluira, entre otros extremos,
los siguientes:

a) Un diagnostico socioecondmico del trabajo au-
ténomo, su situacion presente y perspectiva de futuro.

b) Objetivos generales perseguidos, orientaciones
estadisticas, acompafado de los programas, actuaciones,
medios y recursos necesarios para la ejecucion del plan.

¢) Informe de impacto de género con perspectiva
intersectorial en el que se analicen los efectos poten-
ciales del plan sobre las mujeres y los hombres.

d) Un cronograma del desarrollo de los programas,
actuaciones y lineas contempladas.

e) Medidas de coordinacion interdepartamental e
interadministrativa que se consideren necesarias.

f) Mecanismos de seguimiento y evaluacion del
propio plan.

g) Mecanismos de prospeccion de la situacion
del trabajo autonomo en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

4. El Plan Estratégico tendra una vigencia de
cuatro afos.

Articulo 4. Sistemas de calidad de los servicios publicos.

La Comunidad Auténoma de Andalucia, al objeto de
una mejora continua de la calidad en la prestacion de
los servicios publicos que se desarrollen en el ambito
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del trabajo autdbnomo, procederd al establecimiento de
sistemas de evaluacion que engloben el diagndstico
sobre los niveles de prestacion de los servicios, asi
como la medicién del grado de cumplimiento de los
compromisos declarados en la presente Ley.

CAPITULO |
Fomento del trabajo auténomo

Articulo 5. Politicas activas de fomento del trabajo
autonomo.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, en el
ambito de sus competencias y a través de la consejeria
competente en materia de trabajo autbnomo, establecera
un conjunto integral de politicas activas de apoyo y fo-
mento del trabajo auténomo destinadas a promover la
competitividad, la mejora del tejido productivo andaluz
y la generacién de empleo en este ambito.

2. Los programas y actuaciones que se articulen
para el fomento del trabajo auténomo podran contem-
plar, entre otras, medidas destinadas a:

a) Establecer incentivos de apoyo financiero diri-
gidos a la puesta en marcha y acompafiamiento del
trabajo auténomo.

b) Fijarincentivos destinados a la creacion de empleo
estable por parte de los trabajadores y trabajadoras
auténomos.

c) Favorecer la formacién y reciclaje profesional
que garanticen la adecuada y continua capacitacion
del trabajador o trabajadora autbnomo en la actividad
que desarrolle, asi como en el uso de las nuevas tec-
nologias de la informacién y comunicacion.

d) Asesorar y apoyar técnicamente al trabajador
o trabajadora auténomo en las diferentes fases de su
actividad econdémica.

e) Potenciar, difundir e informar sobre la cultura del em-
prendimiento y del autoempleo en la sociedad, en general,
y muy especialmente en el marco del sistema educativo.

f) Impulsar y crear redes de colaboracion entre
los trabajadores y trabajadoras auténomos a fin de
fortalecer su posicion en el tejido productivo andaluz.

g) Apoyar la conciliacién de la vida personal, laboral
y familiar de los trabajadores y trabajadoras auténomos.

h) Realizar estudios y prospecciones del tejido
productivo al objeto de identificar las necesidades eco-
nomicas y profesionales demandadas por la sociedad
andaluza y que puedan ser satisfechas mediante el
desarrollo de formulas de trabajo autbnomo.

i) Eliminar los obstaculos que impidan el inicio y
desarrollo de una actividad econémica o profesional
por cuenta propia.

j) Apoyar al asociacionismo como medio para
garantizar la cohesién del colectivo de trabajadoras
y trabajadores autbnomos, en general, y por sectores
de actividad, en particular.

Articulo 6. Ambitos de atencién preferente en las
politicas activas de fomento del trabajo auténomo.

1. Para promover el desarrollo del tejido productivo
andaluz, la Administracion de la Junta de Andalucia podra
contemplar reglamentariamente &mbitos subjetivos y territo-
riales de especial atencién enlaimplantacién de las politicas
activas de fomento del trabajo auténomo, garantizando con
ello tanto el derecho a la igualdad de oportunidades de
personas como el equilibrio de los territorios.

2. Especialmente se promovera el acceso y perma-
nencia de las mujeres a la titularidad compartida de la
actividad empresarial en los distintos sectores como la
agricultura, hosteleria y comercio, entre otros, que se
desarrollen integramente o en sumayor parte en territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, mediante
acciones de divulgacion, informacion y asesoramiento
técnico a ambos cényuges o personas ligadas con una
relacién de analoga afectividad.

Articulo 7. Distintivo Andaluz al Trabajo Auténomo
de Excelencia.

1. La consejeria competente en materia de trabajo
auténomo concedera anualmente el Distintivo Andaluz al
Trabajo Autbnomo de Excelencia a quienes destaquen
por sus méritos o por su trayectoria en el desarrollo de
su actividad profesional por cuenta propia en territorio
andaluz.

2. Entre los méritos a tener en cuenta para su con-
cesion, se valoraran especialmente las actuaciones
desarrolladas por las personas candidatas relacionadas
con el fomento de una economia andaluza basada en
el desarrollo sostenible, la generacion de empleo, la
modernizacién de su actividad, la mejora de las con-
diciones de trabajo, las actuaciones que contribuyan a
la efectiva igualdad entre mujeres y hombres, la cons-
tancia y permanencia en la actividad, el mantenimiento
de profesiones tradicionales, asi como cualquier otra
que establezca la norma que los regule.

3. La concesién del distintivo dard derecho a su
uso publico en la documentacion y publicidad de la
actividad autbnoma correspondiente.

CAPITULO Il
Fomento de la seguridad y salud
en el trabajo auténomo

Articulo 8. Promocién de la prevencion de riesgos
laborales.

La Administracion de la Junta de Andalucia desple-
gara las politicas publicas necesarias para promover la
prevencion de riesgos laborales en el ambito del trabajo
autéonomo, con la finalidad de facilitar el ejercicio de
su actividad econdémica y profesional en condiciones
de seguridad y salud en su trabajo.
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Articulo 9. Medidas de fomento de la prevencién de
riesgos laborales.

La Administracion de la Junta de Andalucia, en el
marco de sus competencias, desarrollara la actividad
de fomento de la prevencién de riesgos laborales en
el ambito del trabajo auténomo. A tal efecto, y en el
marco de las estrategias y planes de seguridad y sa-
lud en el trabajo, se llevaran a cabo, entre otras, las
siguientes medidas:

a) Promover la sensibilizaciéon de quienes ejercen
su actividad como trabajadoras y trabajadores auténo-
mos, a los efectos de desarrollar una cultura integral
de la prevencion, a través de campanas periddicas de
informacion publica de las medidas técnicas y organi-
zativas mas oportunas para garantizar la seguridad y
salud en el ambito del trabajo auténomo.

b) Desarrollar acciones de asesoramiento publico
a trabajadoras y trabajadores autdbnomos sobre las
medidas necesarias en cada actividad para implantar
una plena y efectiva planificacién de la prevencion
frente a los riesgos laborales.

c¢) Desarrollar actuaciones de vigilancia y control de
las responsabilidades que en materia de prevencion de
riesgos laborales existen en la normativa vigente res-
pecto a las trabajadoras y los trabajadores auténomos.

d) Establecer ayudas econémicas para que traba-
jadoras y trabajadores auténomos puedan disponer
de los medios adecuados para el cumplimiento de la
normativa en materia preventiva y de seguridad.

Articulo 10. Formacién preventiva y promocién de la
salud de trabajadoras y trabajadores autbnomos.

1. Para favorecer la formacién en prevencion de
riesgos laborales, la consejeria competente en materia
de trabajo autbnomo y prevencion de riesgos laborales
gestionara periddicamente una oferta formativa preven-
tiva general y sectorial dirigida especificamente a las
trabajadoras y los trabajadores autonomos.

2. Laformacion preventiva contemplaralas peculiari-
dades del trabajo auténomo, asi como las perspectivas
de género y sectorial, incidiendo preferentemente en
aquellos sectores que presenten un especial indice
de peligrosidad.

3. Asimismo se desarrollaran estrategias para la
promocion de la salud de las personas que desarro-
llen un trabajo auténomo, con especial atencion a la
promocion de estilos de vida saludables a través de
la sensibilizacion, la informacion, el asesoramiento, la
formacion y la promocién de oportunidades.

Articulo 11. Programas especificos para el trabajo
autonomo econdémicamente dependiente.

La Administraciéon de la Junta de Andalucia promovera
especialmente la proteccién de la seguridad y salud del

trabajador y trabajadora autonomos econémicamente
dependientes, desarrollando programas especificos de
informacion, apoyo y formacion.

CAPITULO IV
Participacion social

Articulo 12. Asociaciones profesionales del trabajo
autonomo de Andalucia.

1. Tienen la consideracién de asociaciones profe-
sionales del trabajo autonomo de Andalucia aquellas
que, cumpliendo los requisitos generales previstos
en la normativa estatal para constituirse validamente
como tales asociaciones de autonomos, desarrollen
principalmente sus actividades en el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tengan
establecido en ella su domicilio social y procedan a
inscribirse en el Registro de Asociaciones Profesionales
del Trabajo Auténomo de Andalucia. Se entendera que
una asociacion profesional del trabajo auténomo desa-
rrolla principalmente sus actividades en la Comunidad
Auténoma de Andalucia cuando mas del cincuenta por
ciento de las personas asociadas estén domiciliadas
en la misma.

2. Las asociaciones a las que se refiere el apartado
anterior se regiran porlo previsto enla Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion,
y en la Ley 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de
Andalucia, sin perjuicio de las especialidades que se derivan
de la normativa especifica de este tipo de asociaciones
por razén de su objeto o finalidad.

Articulo 13. Registro de Asociaciones Profesionales
del Trabajo Autbnomo de Andalucia.

1. Las asociaciones profesionales del trabajo aut6-
nomo de Andalucia deberan proceder a inscribirse en
el Registro de Asociaciones Profesionales del Trabajo
Auténomo de Andalucia constituido al efecto en el seno
del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales. Este
registro es especifico y diferenciado del de cualesquiera
otras organizaciones sindicales, empresariales o de otra
naturaleza que puedan ser objeto de registro en dicho
Consejo. La inscripcion sera preceptiva a efectos de
publicidad, al objeto de ostentar la condicion de aso-
ciacion profesional del trabajo auténomo de Andalucia
y para el reconocimiento de los derechos y facultades
especificos que se reconocen en la presente Ley.

2. La inscripcién de estas asociaciones tendra
efectos registrales tanto para lo previsto sobre el par-
ticular en la legislacion general reguladora del derecho
de asociaciones como en la legislacion estatal sobre
trabajo auténomo.
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Articulo 14. Depésito y publicacion de los acuerdos
de interés profesional.

1. Los acuerdos de interés profesional concertados
entre las asociaciones profesionales del trabajo autbnomo
de Andalucia o sindicatos, que representen a las traba-
jadoras y los trabajadores autbnomos econémicamente
dependientes, y las empresas para las que ejecuten su
actividad podran ser presentados a los solos efectos
de depdsito y publicidad en el Registro de Acuerdos
de Interés Profesional que se constituira al efecto en
el seno del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

2. En el plazo maximo de diez dias desde su pre-
sentacion en el registro, se dispondra su publicacion
gratuita en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
siempre y cuando el acuerdo reuna los requisitos es-
tablecidos legalmente.

Articulo 15. Representatividad de las asociaciones
profesionales del trabajo autbnomo de Andalucia.

1. Tendran la consideracion de asociaciones
profesionales del trabajo auténomo representativas
en la Comunidad Auténoma de Andalucia aquellas
asociaciones inscritas en el Registro de Asociaciones
Profesionales del Trabajo Auténomo de Andalucia y
que demuestren una suficiente implantacién en este
ambito territorial.

2. La suficiente implantacion se acreditara me-
diante un procedimiento objetivo de valoracion en el
que, entre otros, se tendran en cuenta los siguientes
criterios, ponderados en atencién a su incidencia en
Andalucia: el grado de afiliacion de trabajadoras vy
trabajadores auténomos a la asociacion, directamente
0 a través de las asociaciones federadas a la misma o
con las que se mantengan acuerdos permanentes de
representacion; los recursos humanos y materiales de
los que disponga para el cumplimiento de su finalidad
representativa; los acuerdos de interés profesional en
los que hayan participado, y la existencia de sedes
permanentes en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

3. La condicion de asociacion profesional del trabajo
auténomo representativa de Andalucia sera declarada
y revisada con caracter periddico, por una comisiéon
constituida al efecto, adscrita a la consejeria competente
en materia de trabajo auténomo, integrada por represen-
tantes de la Administracion de la Junta de Andalucia y
personas expertas de reconocido prestigio, en un nimero
impar no superior a cinco. Las resoluciones dictadas por
la citada comision seran directamente recurribles ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa.

4. Reglamentariamente se establecera la composi-
cién de la comision establecida en el apartado anterior,
asi como el procedimiento para la comprobacion y
valoracion de los criterios de suficiente implantacion.

5. Las asociaciones profesionales del trabajo auto-
nomo representativas de Andaluciay las organizaciones

sindicales mas representativas de Andalucia gozaran de
una posicion juridica singular que les otorga capacidad
juridica para actuar en representacién de las personas
trabajadoras auténomas en todos los ambitos que les
correspondan y, de manera especifica, a efectos de:

a) Ostentar representacion institucional ante las ad-
ministraciones publicas u otras entidades u organismos
de caracter autondmico o local que la tengan prevista.

b) Ser consultadas cuando las administraciones
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia disefien las
politicas publicas que incidan sobre el trabajo auténomo.

c) Colaborar en la gestién de programas publicos
dirigidos a las personas trabajadoras auténomas en
los términos previstos legalmente.

d) Cualquier otra funcién que se establezca legal
o reglamentariamente.

6. Idéntica capacidad de actuacién se reconocera a
las organizaciones empresariales mas representativas de
Andalucia en los ambitos establecidos en las letras b), c)
y d) del apartado anterior.

Articulo 16. Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo.

1. Se crea el Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo,
como 6rgano adscrito a la consejeria con competencias
en materia de trabajo auténomo, con caracter consultivo
y de asesoramiento de la Administracion de la Junta
de Andalucia en materia socioecondmica y profesional
del trabajo auténomo, y con la finalidad de canalizar el
derecho de participacion institucional del conjunto de
las organizaciones y asociaciones que representan a
trabajadores o trabajadoras auténomos.

2. Son competencias especificas del Consejo:

a) Emitir informe con caracter preceptivo sobre:

1.° El proyecto de Plan Estratégico del Trabajo
Auténomo elaborado por la consejeria competente en
materia de trabajo auténomo.

2.° Las modificaciones a la presente Ley.

3.° El reglamento regulador del Distintivo Andaluz
al Trabajo Auténomo de Excelencia.

b) Emitir los informes que se les soliciten sobre:

1.° Los anteproyectos de leyes y decretos que
incidan sobre el trabajo auténomo.

2.° El disefio de las politicas publicas andaluzas en
materia de trabajo auténomo.

3.° Cualesquiera otros asuntos que se sometan a
su consulta por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia o por la consejeria competente en materia
de trabajo auténomo.

c) Elaborar, a solicitud del Consejo de Gobierno
o de la consejeria competente en materia de trabajo
auténomo, estudios o informes relacionados con el
ambito propio de sus competencias.

d) Ser informado por parte de la consejeria compe-
tente en materia de trabajo auténomo de la ejecucién
y de la evaluacion de impacto del Plan Estratégico del
Trabajo Autdbnomo.
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e) Designar a la persona que ejercera la represen-
tacion de la Comunidad Auténoma en el ambito del
Consejo del Trabajo Auténomo Estatal.

f) Cualesquiera otras que le sean atribuidas legal
o reglamentariamente.

2 bis. El Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo
estara compuesto por representantes de las asocia-
ciones profesionales de trabajadores auténomos re-
presentativas en Andalucia, cuyo ambito de actuacion
sea intersectorial y autondmico; por las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas; por la
asociacion de entidades locales mas representativa en
el ambito andaluz, y por representantes de la Adminis-
tracion General de la Junta de Andalucia.

3. La Presidencia del Consejo correspondera al
titular de la consejeria competente en materia de
trabajo auténomo, sin perjuicio de que pueda delegar
Su ejercicio en otro cargo publico con rango de Vice-
consejero o Viceconsejera.

4. Reglamentariamente se desarrollara la composi-
cion y régimen de funcionamiento del Consejo.

CAPITULO V
Sistema Extrajudicial de Resolucién de
Conflictos en Andalucia del Trabajo Auténomo
Econémicamente Dependiente

Articulo 17. Creacién y promocion.

1. El Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflic-
tos en Andalucia del Trabajo Autbnomo Econdmicamente
Dependiente se constituye como 6rgano administrativo
especifico cuya actuacion se basara en los principios
de efectividad, gratuidad, celeridad, agilidad, igualdad,
audiencia de las partes, contradiccion e imparcialidad.
Sin perjuicio de lo anterior, los acuerdos de interés pro-
fesional podran instituir 6rganos especificos de solucién
de conflictos en los términos legalmente previstos. La
Administracion de la Junta de Andalucia promovera
y fomentara la difusion y utilizacion de este sistema.

2. El sistema quedara adscrito al Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales y se sustanciara a través
de procedimientos de conciliacion o mediacion que
propicien la resolucion extrajudicial de los conflictos,
tanto individuales como colectivos, que puedan surgir
en el ambito profesional del trabajo auténomo econé-
micamente dependiente.

3. Sin perijuicio del recurso a los procedimientos de
conciliacion o mediacion, las partes podran someterse
también a procedimientos voluntarios de arbitraje.
Este procedimiento se sometera a lo pactado entre
las partes o al régimen que en su caso se pueda
establecer mediante acuerdo de interés profesional,
entendiéndose aplicable en su defecto la regulacion
establecida por la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de
Arbitraje, la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion

de Transportes Terrestres, o cualquier otra normativa
especifica y sectorial.

4. Las asociaciones profesionales del trabajo
autonomo representativas de Andalucia, asi como
las organizaciones sindicales y las asociaciones
empresariales mas representativas de la Comunidad
Autéonoma andaluza, seran informadas del desarrollo
y seguimiento del sistema.

5. Reglamentariamente se determinaran la estruc-
tura organica y funcionamiento, las normas de proce-
dimiento y la necesaria dotacion de medios humanos,
econémicos y materiales que garanticen el eficiente
funcionamiento del sistema.

Articulo 18. Conciliacién preceptiva previa al ejercicio
de acciones judiciales.

1. El Sistema Extrajudicial de Resolucién de Con-
flictos en Andalucia del Trabajo Autbnomo Econdémi-
camente Dependiente asumira el preceptivo intento de
conciliaciéon o mediacion previo al ejercicio de acciones
judiciales ante el orden social de la jurisdiccion, tanto
en conflictos de naturaleza individual como colectiva.

2. Estasfunciones podran serasumidas por los 6rganos
creados a través de los acuerdos de interés profesional
suscritos y en los términos legalmente establecidos.

Disposiciéon derogatoria inica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo previsto en la
presente Ley y en concreto el Decreto 175/2006, de 10
de octubre, por el que se aprueba el Plan de Fomento
y Consolidacion del Trabajo Auténomo en Andalucia.

2. Para el procedimiento de inscripcion y certifi-
cacion referidos a las asociaciones profesionales del
trabajo auténomo de Andalucia, continuara en vigor el
Decreto 362/2009, de 27 de octubre, por el que se crea
el Registro de Asociaciones Profesionales del Trabajo
Auténomo de Andalucia y se aprueba su Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta al amparo del titulo compe-
tencial recogido en los articulos 58 y 63 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, sin perjuicio de las competen-
cias reservadas al Estado conforme al articulo 149.1.5.2
6.2 72 82y 172 de la Constitucion Espafiola.

Disposicion final segunda. Elaboracién del primer
Plan Estratégico del Trabajo Auténomo.

Enel plazo maximo de seis meses apartirde laentrada
en vigor de la presente Ley se procedera a elaborar y
aprobar el primer Plan Estratégico del Trabajo Autbnomo.
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Disposicion final tercera. Creacién y regulacion
del Registro de Acuerdos de Interés Profesional de
Andalucia.

En el plazo maximo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de la presente se creard, por decreto
de la consejeria competente en materia de trabajo au-
tébnomo, el Registro de Acuerdos de Interés Profesional
de Andalucia, contemplado en el articulo 14.

Disposicion final cuarta. Regulacion y constitucion
de la comisién encargada de declarar y revisar la
condicién de asociacion profesional del trabajo autbnomo
representativa de Andalucia.

En el plazo maximo de seis meses a partirde la entrada
en vigor de la presente Ley, se procedera a aprobar
la normativa reglamentaria reguladora de la comision
encargadade declararyrevisarla condicion de asociacién
profesional del trabajo auténomo representativa de
Andalucia, en la que se establecera su composicion asi
como del procedimiento parala comprobacion y valoracién
de los criterios de suficiente implantacion, contemplada
en el articulo 15, procediéndose inmediatamente a la
constitucion de la misma.

Disposicion final quinta. Constitucion del Consejo Andaluz
del Trabajo Auténomo.

En el plazo maximo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley se procedera a
aprobar la normativa reglamentaria reguladora del
Consejo del Trabajo Autonomo de Andalucia, proce-
diéndose inmediatamente a la constitucion del mismo.

Disposicionfinal sexta. Regulacién y puesta en marcha
del Sistema Extrajudicial de Resolucién de Conflictos
en Andalucia del Trabajo Auténomo.

1. En el plazo maximo de seis meses desde la
entrada en vigor de la presente Ley, se procedera
a aprobar la normativa reglamentaria reguladora del
Sistema Extrajudicial de Resoluciéon de Conflictos en
Andalucia del Trabajo Auténomo, y a la constituciéon e
inicio de su funcionamiento material.

2. Hasta tanto no se produzca el inicio de su funcio-
namiento, las actividades de conciliacion o mediacién
previas al ejercicio de las acciones judiciales enrelacion
con el régimen profesional de los trabajadores auténo-
mos econdmicamente dependientes seran asumidas
en su totalidad por el Centro de Mediacién, Arbitraje
y Conciliacion.

Disposicion final séptima. Habilitacion normativa.

El desarrollo reglamentario de esta Ley se llevara a
efecto de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112

y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Disposicion final octava. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

El Presidente de la Comision,
Mariano Ruiz Cuadra.

La Secretaria de la Comisién,
Maria Dolores Carfero Pedroche.

8-11/PL-000011, Proyecto de Ley de modificacién
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Orde-
nacioén Urbanistica de Andalucia

Calificacion favorable y admisién a tramite de la enmienda a
la totalidad con propuesta de devolucion presentada por el
G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia
Sesién de la Mesa de la Comisién de Obras Publicas y
Vivienda de 23 de noviembre de 2011

Orden de publicacion de 24 de noviembre de 2011

A LA MESA DE LA COMISION

El G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de
la Camara, formula la siguiente enmienda a la totalidad con
propuesta de devolucion al Proyecto de ley, 8-11/PL-000011,
de modificacion de la Ley 7/2002, de 27 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

JUSTIFICACION

Toda la sociedad andaluza es consciente y experi-
menta, de una u otra forma, el negativo impacto en la
economiay en la sociedad del exceso de peso del sector
inmobiliario que se dio en Andalucia en los ultimos afios.
Ese exceso de peso configuré6 un modelo econémico
de aparente y rapido crecimiento pero con bases reales
muy débiles. Las caracteristicas de este modelo estan
hoy en el fondo de, sobre todo, el elevado desempleo
de nuestra Comunidad Auténoma (superior a la mayoria
de las regiones de la UE) y, también, de las tremendas
dificultades con que nos encontramos para salir de la
actual crisis econémica y financiera y terminar con los
tremendos costes sociales que esta suponiendo.

Es porello necesario emprender el camino de poner
en marcha un nuevo modelo econémico basado en la
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economia real, en el conocimiento, la investigacion
y desarrollo y la sostenibilidad. Camino que, induda-
blemente, no va a ser corto ni muy llevadero y que
por ello hay que cursar con decision, evitando atajos
faciles y artificiales, aunque parezcan tentadores por
presentar aspectos paliativos a corto plazo y promesas
de una minima rentabilidad electoral. Tentaciones en
las que cae el Gobierno de la Junta, como demuestra
la presentacion de este Proyecto de Ley.

Proyecto de Ley que, en muchos aspectos, supone
un retroceso en lo minimamente avanzado en materia
de ordenacion del territorio y planificacion urbanistica,
como consecuencia de la permanente sumision a los
llamados mercados, que no son otra cosa que los
poderes econdmicos establecidos que se lucraron en
las épocas de bonanza y que, en tiempos de crisis,
pretenden ser quienes dicten las reglas de juego, por
encimade la esencia democratica y con la colaboracion
de determinados elementos politicos que les son fieles.

El presente Proyecto de Ley supone una preocupante
renuncia a las competencias en materia de vivienda y
ordenacion del territorio que le concede el Estatuto v,
sobre todo, ala experiencia acumulada, especialmente,
en los afios del llamado “boom” inmobiliario, ignorando
asi que el problema de la vivienda es de tal magnitud e
importancia social que deberia ser objeto de una pla-
nificacion racional en el conjunto del territorio andaluz.

El presente Proyecto de Ley contiene preocupantes
elementos que sugieren un inoportuno reforzamiento
del sector inmobiliario, a pesar de la lamentable ex-
periencia de los ultimos afios. En efecto, la excesiva
preponderancia de este sector ha tenido, esta teniendo,
efectos muy negativos en la economia y en la socie-
dad andaluza. Entre ellos cabe citar: su importante
componente especulativa, que ha provocado, incluso,
que en este sector ni siquiera funcionase de manera
racional laley de |la ofertay la demanda; el considerable
retraimiento de recursos financieros y humanos, que
hubieran podido tener mucho mejor aprovechamiento
en otros sectores y, sobre todo, que hubieran podido
contribuir a la generacién de un modelo econdémico
y productivo radicalmente diferente, mas sostenible
desde los puntos de vista medioambiental y social y
menos sensible al caracter ciclico de las economias
de Occidente; y la utilizacion masiva de una mano de
obra poco especializada, de escasa formacion vy, en
consecuencia, de dificil reciclaje y reinsercién laboral,
lo que ha sido especialmente sangrante para una
juventud andaluza tentada inicialmente por un dinero
aparentemente facil que la llevé en numerosas ocasio-
nes a optar por el abandono temprano de su proceso
formativo en el sistema educativo.

Este inoportuno reforzamiento del sector inmobi-
liario solo puede explicarse desde la perspectiva de
una rendicion sin condiciones ante las presiones de
determinados sectores empresariales, especialmente
delabanca, cuyos activos “toxicos” inmobiliarios —sobre

todo terrenos, fruto en exclusiva de su afan especulativo
y falta de racionalidad, considerados en su momento
lucrativas inversiones a medio y largo plazo— quieren
endosarselos al conjunto de la sociedad, directamen-
te, a través de un eventual futuro “banco malo”, o de
medidas legislativas como esta.

El presente Proyecto de Ley supone un claro retro-
ceso, especialmente en lo cuantitativo, respecto a la
planificacion de futuras viviendas protegidas, al abrir
amplios espacios a la sustitucion de estas por viviendas
de otra tipologia, en funcién, por un lado, de decisiones
tomadas por los ayuntamientos, a los que se da un
margen de maniobra tan amplio que resulta dificilmente
compatible con esa necesaria planificacion global que
requiere la necesidad social de la vivienda, y, por otro
lado, abriendo puertas a la exencion de las reservas
para viviendas protegidas mediante compensaciones
econdémicas sobre las que la experiencia nos dice
que su valoracién resulta sumamente problematica y
casi nunca tiene en cuenta el interés social colectivo,
beneficiando en demasia a aquellos promotores que
resultan ser especuladores sin escrupulos.

Algo parecido puede afirmarse en este Proyecto
de Ley respecto a los sistemas generales, dotaciones
0 equipamientos, cuya sustitucién por su equivalente
en dinero en determinados supuestos puede conducir
a una impactante degradacién de las condiciones de
habitabilidad, integracion y convivencia social de las
zonas afectadas.

El presente Proyecto de Ley, asimismo, hacien-
do una vez mas una incomprensible concesién a la
especulacion inmobiliaria y para facilitar la salida a
toda costa de terrenos problematicos en condiciones
normales, llega a permitir con manga demasiado ancha
una degradacion de las condiciones de la vivienda y
de la habitabilidad de determinadas zonas, al permi-
tir, a nuestro juicio injustificadamente, considerables
aumentos en la densidad de viviendas por hectarea y
en la edificabilidad, sin que quede claro que ello vaya
a ir acompafado del correspondiente aumento en la
dotacioén de servicios sociales. Dicho de otra forma, se
permiten aumentos considerables en la concentracion
de la poblacién acompafiados de una degradacién de
las condiciones de habitabilidad y de convivencia social.
Esto, en la practica, supone un retroceso a modelos
de ciudad con la poblacion segregada por su poder
adquisitivo y extraccién social, modelos que se daban
por claramente superados en Andalucia.

El presente Proyecto de Ley, ademas, profundiza
sorprendentemente en la linea iniciada por los go-
biernos de la derecha, representada por el Partido
Popular, y plantea una serie de supuestos en los que
la materializacion del aprovechamiento lucrativo (sobre
el preexistente) puede ser reducida a la mitad, sobre
el diez por ciento actualmente en vigor. Es cierto que,
formalmente, también contempla la posibilidad de su
aumento hasta el quince por ciento, pero, conociendo
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la realidad del dia a dia al que se enfrentan los ayun-
tamientos de Andalucia, dificilmente un ayuntamiento
va a ser capaz de establecer el aumento teéricamente
posible. En la practica, lo que ocurrira la mayoria de
las veces es que el Ayuntamiento —y, en consecuencia,
todos los ciudadanos— perderan recursos, incremen-
tandose asi su penuria econémica.

En el presente Proyecto de Ley, asimismo, se incre-
menta de forma considerable la capacidad de la figura de
los agentes urbanizadores, a los que se dan margenes
de actuacion y beneficio, por encima incluso de la plani-
ficacién publica y la propiedad, sumamente discutibles.

En contraposicion a todo lo anterior, el presente
Proyecto de Ley supone la pérdida de una magnifica
oportunidad para introducir en nuestro ordenamiento
legislativo medidas destinadas a resolver preocupantes
incongruencias presentes en la situacion de la vivienda
en Andalucia, que suponen un significativo impacto
negativo para nuestra sociedad.

Nos referimos, en primer lugar, a la situacion de
las numerosas familias andaluzas que han sido, estan
siendoy, lamentablemente, seguiran siendo en el futuro
victimas de los desahucios hipotecarios —sin pago por
dacion— como consecuencia de su situacion de paro y
falta de ayudas. Cada uno de estos desahucios supone
un drama personal y familiar y una alta probabilidad
de condena a la desestructuracion e, incluso, en algu-
nos casos a la marginalidad. La banca, receptora de
considerables ayudas directas e indirectas (como este
Proyecto de Ley), se comporta como un depredador
implacable cuando una familia deja de pagarlos recibos
de su hipoteca durante algunos meses. Y el Gobierno
de la Junta mira para otro lado, desaprovechando
oportunidades legislativas como esta para establecer
normas de contenido social que resuelvan —o palien,
al menos— la situacién de estas familias.

En el otro lado, se da la paradoja de que en An-
dalucia, sin haber llegado a estar satisfecha nunca
la demanda social (no especulativa) de vivienda de
muchas familias andaluzas, existen mas de seiscientas
mil viviendas vacias. Viviendas que, puestas en uso,
podrian paliar en gran medida la demanda existente y
la situacion de muchas familias. Y el Gobierno actual
de la Junta no hace nada, desaprovecha la ocasién de
este Proyecto de Ley para, al menos desde el recargo
fiscal, provocar la puesta en el mercado de venta o,
sobre todo, de alquiler de estas viviendas vacias a
precios razonables y asequibles para las familias en
relaciéon con su poder adquisitivo.

Finalmente, resulta un tanto precipitada y extem-
poranea, la tramitacion del presente Proyecto de Ley
en las presentes circunstancias: por urgencia y al final
de la legislatura. Temas de tanta importancia como los
propuestos, especialmente por su directa incidencia en
el problema de la vivienda—necesidad social reconocida
porla Constitucion Espafiola muy lejos de resolverse en
Andalucia—, en las caracteristicas de nuestro modelo

productivo y en la calidad de nuestro medio ambiente
y territorio, merecerian un debate intenso y, sobre todo,
sosegado y con la mas amplia participacion de todos
los agentes y colectivos sociales relacionados con el
tema. Por los plazos que se imponen y el calendario
en que estamos, eso no sera posible.

En consecuencia y por todo lo anteriormente ex-
puesto

El Grupo Parlamentario de Izquierda Unida Los
Verdes Convocatoria por Andalucia propone la de-
volucion de este Proyecto de Ley 8-11/PL-000011, de
modificaciéon de la Ley 7/2002, de 27 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, al Consejo
de Gobierno.

Parlamento de Andalucia, 21 de noviembre de 2011.
El Portavoz del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia,

Diego Valderas Sosa.

8-11/PL-000012, Proyecto de Ley por el que se eleva
el minimo exento para personas con discapaci-
dad y se regula el tipo de gravamen del Impuesto
sobre el Patrimonio en la Comunidad Auténoma
de Andalucia (procedente del Decreto-Ley 2/2011,
de 25 de octubre de 2011)

Plazo de presentacion de enmiendas al articulado
Orden de publicacion de 28 de noviembre de 2011

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Finalizadas las comparecencias informativas ante
la Comision de Hacienda y Administracion Publica,
el pasado dia 25 de noviembre de 2011, respecto del
Proyecto de Ley 8-11/PL-000012, por el que se eleva
el minimo exento para personas con discapacidad y
se regula el tipo de gravamen del Impuesto sobre el
Patrimonio en la Comunidad Auténoma de Andalucia
(procedente del Decreto-Ley 2/2011, de 25 de octubre
de 2011), de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 113.1 del Reglamento de la Camara, los limos.
Sres. Diputados y los Grupos Parlamentarios tienen
de plazo para presentar enmiendas al articulado al
citado Proyecto de Ley, mediante escrito dirigido a
la Mesa de la Comision, hasta el préximo dia 5 de
diciembre de 2011.

Sevilla, 28 de noviembre de 2011.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.
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