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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICION NO DE LEY EN PLENO

9-14/PNLP-000084, Proposiciéon no de ley relativa a la restitucion de las retribuciones a los profesores
de la ensefianza concertada en Andalucia

Presentada por el G.P. Popular Andaluz

Retirada de viva voz en la sesion plenaria celebrada los dias 10 y 11 de diciembre de 2014
Sesion de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014

Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el 17 de diciembre de 2014, ha conocido la
retirada de la Proposicion no de Ley en Pleno 9-14/PNLP-000084, relativa a la restitucion de las retribuciones
a los profesores de la ensefianza concertada en Andalucia, realizada de viva voz por el G.P. Popular Andaluz
en la sesion plenaria celebrada los dias 10 y 11 de diciembre de 2014, de acuerdo con las facultades atri-
buidas por el articulo 76.7 del Reglamento de la Camara al autor de la iniciativa.

Sevilla, 17 de diciembre de 2014.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.
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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICION NO DE LEY EN PLENO

9-14/PNLP-000088, Proposiciéon no de ley relativa a la reconsideracion de la colaboracién publico-
privada como sistema de financiacion de infraestructuras

Presentada por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia

Calificacion favorable y admision a tramite

Apertura del plazo de presentacion de enmiendas con arreglo a lo previsto en el articulo 169.2
del Reglamento de la Camara

Sesién de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014

Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, con arreglo a lo previsto en el articulo 168
y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente proposicion no de ley ante el Pleno relativa
a la reconsideracion de la colaboracion publico-privada como sistema de financiaciéon de infraestructuras.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La colaboracion publico-privada (cer) se ha desarrollado en Espafia principalmente durante la ultima década,
supuestamente, como instrumento complementario al sector publico para la provision de infraestructuras y
servicios publicos. Asi, el diario Expansion define a la cPP como «el as debajo de la manga de la Adminis-
tracion Publica» en un momento de contencion del gasto. Y aclara: «ante la actual recesion y los fuertes
ajustes presupuestarios, la CPP aparece como la mejor solucién para facilitar el suministro de los servicios
basicos y para dotar de las infraestructuras necesarias que aumenten la competitividad nacional. Un motor
que promoveria la cohesién social y econémica, a la vez que vertebraria el territorio».

Nada mas lejos de la realidad. Es mas, después de la experiencia de algo mas de una década de utiliza-
cion de esta formula de financiacion, se puede afirmar que la CPP no completa el gasto o inversion publica,
sino que lo absorbe.

Para empezar, hay que destacar que el sector privado no asume los riesgos propios, sino que los tras-
lada al ambito publico. La excusa de que el riesgo va al concesionario, al tener este que contabilizar en sus
balances la inversion, se ha demostrado absolutamente falsa. Esto es debido a que los compromisos que
adopta la Administracion a futuro supone obligaciones a lo largo de la vida de la concesién que deberan
aparecer en los sucesivos presupuestos publicos.
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La cPP no es garantia de buena relacién calidad-precio. De hecho las normas de Eurostat no son mas
que una forma de determinar si el activo y el pasivo de un contrato de CPP se incluyen en el balance de
las cuentas publicas. Eurostat no mide la relacién calidad-precio de los contratos de cPpP. Una cosa es
el tratamiento contable y otra muy distinta determinar si la relacion calidad-precio de la CPP es superior
a la de los procedimientos tradicionales de contratacién. Asi, los indicadores publicos de comparacion
empleados a veces para dar luz verde a las propuestas de cPP han sido objeto de numerosas criticas
de académicos, auditores y comisiones parlamentarias. Analizando los distintos proyectos conocidos
de cPP, es facil comprobar que la decisiéon de optar por esta férmula no viene acreditada con modelos
financieros alternativos, de manera que nunca aparecen estudios de viabilidad con el coste de las dife-
rentes opciones.

La crisis econdmica se esta utilizando como excusa para cuestionar la sostenibilidad del modelo
tradicional de administracion publica prestadora de servicios publicos, y en cierto modo para impulsar
acriticamente las colaboraciones publico-privadas. Es mas, con este modelo de por medio no siempre
se considera al sector publico como opcién valida. Con las normas establecidas, en términos practicos,
los procedimientos de contratacidén publica no constituyen una opcién viable, al suponer un aumento de
la deuda publica, mientras que la cPP permite ocultar y trasladar el problema, convirtiéndose asi la cPp
en la unica eleccion posible.

Esta constatado que la cPP no cumple con los plazos y presupuestos de construccién mejor que los
sistemas tradicionales de contratacion. Al contrario, este modelo de financiacion se adopta a pesar de que
se asumen compromisos de gasto para futuros ejercicios, que limitan la financiacion de nuevos proyectos y
produce un encarecimiento relativo que puede alcanzar, en algunos casos, hasta un 60% de desviacion. Un
informe del Banco Europeo de Inversiones (BEI) indica que los contratos de carreteras en régimen de CPP
que se llevan a cabo en Europa son un 24% mas caros.

Pongamos un ejemplo de nuestra tierra que ilustra a la perfeccion el acto de usura financiera que supone
la cpp. La cPP aplicada a un total de tres tramos de carreteras repartidos entre las autovias Iznalloz-Darro,
autovia Almanzora y autovia del Olivar, que suman 91 kildmetros de longitud total, supone para las arcas
publicas andaluzas una exorbitante hipoteca hasta 2044 de casi 3.600 millones de euros. La cifra supone
el cuadruple de los que costaria con el pago con fondos propios, algo menos de 900 millones de euros. La
diferencia entre ambas cantidades es un insulto. La CPP supone rehipotecar sine die a una administracion
ya endeudada a corto, medio y largo plazo.

Otro de los elementos mas preocupantes de la utilizacion de este perverso método de financiacion
es el alto grado de indeterminacién juridica y conceptual en los contratos de cPp, que ha derivado en
incertidumbre y opacidad respecto de la propia naturaleza de este fenémeno, asi como sobre sus meca-
nismos de implantacion. Lo que dificulta cualquier reflexion responsable tanto sobre sus limitaciones
como sobre los riesgos contables y presupuestarios que implica. Varias empresas privadas insisten en
que muchos aspectos de la CPP se mantienen en secreto, incluidos los propios contratos. Valga como
ejemplo el contrato de cPP para los servicios de agua en Berlin, que se mantuvo en secreto hasta que por
referéndum se dicté su divulgacién. Segun una comision parlamentaria de estudio de la CPP en el Reino
Unido, «departamentos responsables e inversores, alegando motivos de confidencialidad comercial, han
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venido dificultando el acceso de los sectores publicos y privados a la informacion completa de costes y
beneficios de los proyectos de CPP».

Segun la profesora Monica Melle, titular de Economia Financiera de la ucwm, «el sector publico no dispone
de suficiente informacion sobre el retorno de la inversién privada en las colaboraciones publico privadas,
ni tiene mecanismos de participacion en las ganancias derivadas de la venta de acciones por parte de los
inversores. Es preciso que haya mas transparencia en la informacion que se dispone sobre los proyectos
de CPP en la financiacion de infraestructuras publicas en general. Los contribuyentes desconocen el detalle
sobre la cuantificacion de la inversion realizada, sobre los pagos anuales que se derivan de las inversiones
y los servicios, sobre los adjudicatarios o sobre la duracién de los contratos».

Esta realidad choca con otra: las administraciones espafolas tienen un déficit espectacular de mecanismos
de control de las organizaciones privadas prestadoras de servicios publicos. Y para que la cPP pudiera ser
eficiente, deberia ser imprescindible que la Administracion Publica asuma el papel de organizador, regulador
y controlador del proceso.

La planificacion, disefio, control y evaluacién de la gestion de la CPP resultan indispensables para lograr
los objetivos de forma sostenida en el tiempo. La planificacién y el disefio son anteriores a la celebracion
del contrato. Antes de iniciar cualquier proyecto de colaboracién entre el sector publico y el privado para la
financiacion de nuevas infraestructuras, es preciso que el sector publico que lo impulsa llegue a la conclusion
de que este sistema mixto de financiacion sera el mas efectivo para cumplir con los criterios de rentabilidad
social y econdmica.

Segun la profesora Melle, «al externalizar la gestion, la Administracién hace dejaciéon de las competen-
cias propias de planificacion, evaluacién y control, y, de acuerdo con la teoria econémica de los contratos,
la relacién principal-agente que rige los contratos de externalizacién se concreta en un problema de riesgo
moral en el que agente y principal no comparten la misma estructura de pagos y donde la asimetria de
informacion favorece al agente, ya que el principal carece de informacion acerca de su rendimiento, por lo
que el principal tiende a obtener un resultado suboptimo».

A pesar de la literatura en torno a las bondades de la cpp, también encontramos que los modelos de
licitacion competitiva asociados a esta financiacion no garantizan el ahorro; mas bien todo lo contrario. Los
procedimientos de licitacion de la cPP, al tener unos plazos y unos costes superiores a los de la contratacion
publica tradicional, acarrean unos gastos de transaccion adicionales a gobiernos y empresas. La complejidad
de la cPP supone tanto para la Administracién como para las empresas, unos gastos legales y contables
considerables, con unos plazos de licitacién de 34 meses como media en la Unién Europea (UE). Segun se
desprende de un estudio de proyectos realizado por investigadores del BEI en toda Europa, la CPP presenta
unos gastos medios superiores al 10% del valor total del correspondiente contrato. La complejidad trae con-
sigo el uso de procedimientos negociados o de dialogo competitivo y el elevado coste de licitacion limita el
numero de empresas licitadoras en la cPP. Como consecuencia de ello, siempre hay un considerable volumen
de empresa privada excluida de esta competencia.

Llama la atencién constatar que la cPP tampoco garantiza mejores innovaciones de disefo. La experien-
cia del Reino Unido sugiere que los disefios derivados de la CPP no son mejores que los de la contratacion
tradicional. La Comisién parlamentaria encargada del estudio de esta férmula en el Reino Unido concluia:
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«En el area de innovacion de disefio y calidad de la construccién, se han encontrado pruebas de que la cPP
no alcanza los niveles de los edificios construidos en régimen de contratacion publica».

Otra leyenda construida en torno a los beneficios de la cPP y que hoy se cae como un castillo de
naipes es la supuesta mayor eficacia del sector privado. La razén fundamental de la eleccion es la mayor
eficacia del sector privado; sin embargo, la imagen que se desprende de un gran ndmero de estudios
comparativos es la de que no hay diferencia de eficacia. Asi lo resume el Fondo Monetario Internacional
(FmI): «los argumentos a favor de la CPP se basan principalmente en la eficacia del sector privado. Si bien
es cierto que este tema se apoya en una amplia literatura, también lo es que la teoria es ambigua y la
praxis, ambivalente». La citada comision parlamentaria del Reino Unido resefiaba: «el coste financiero
de la cPP es sustancialmente superior al pago de una inversion publica equivalente. No tenemos cons-
tancia de que este ineficaz método de financiacién sea compensado por los beneficios percibidos de la
CPP derivados del mayor riesgo transferido; mas bien al contrario, segun indican los datos existentes».

Por ultimo destacar que la CPP no es necesaria para resolver los problemas de los paises en crisis. No
hay evidencia de que los paises que mas usen la CPP tengan menos problemas fiscales. Segun el BEl, los
cinco paises lideres en uso de la CPP en los Ultimos afios son Grecia, Irlanda, Portugal, Espafia y Reino
Unido. El ejemplo mas patente es el de Portugal.

En el caso de Portugal, el paquete FMI/UE solo mencionaba a la CPP no como la solucion, sino como
parte importante del problema. La carta de intenciones de Portugal ante los citados organismos recogia
el siguiente compromiso: «vamos a realizar una revision exhaustiva de los contratos de CPP y concesion
para reducir la exposicidon financiera del Estado. Con la cpPp, el Estado se ha sometido a importantes
obligaciones financieras y evidenciado su propia deficiencia en materia de gestién de tales acuerdos
y de revision y evaluacion de las posibilidades de renegociacion de los contratos de CPP o concesion
para reducir tales obligaciones financieras». Mientras tanto, Portugal debe «suspender la implantacién
de nuevos contratos cPP y de grandes proyectos de infraestructuras. También se revisara y reforzara,
bajo la supervisién del Ministerio de Hacienda y previa consulta al personal de la CE y del FMI antes de
finales de 2012, el marco legal e institucional de evaluacion y suscripcién de acuerdos de CPP, asi como
de seguimiento de su ejecucién».

Este es un claro ejemplo de como afectd negativamente esta férmula de financiaciéon a un estado como
el de Portugal, tanto que el FMI, en su primera revision financiera de Portugal, sefialé el fracaso de uno de
los contratos de cPP de Portugal e instdé al Gobierno portugués a impedir la implantacion de contratos de
CPP en los &mbitos regional y local.

El ciudadano es al final el gran pagador de este modelo; y la ganadora, la banca. Porque en el actual
contexto econdmico, tanto desde el punto de vista de las mayores exigencias en materia de restricciones
presupuestarias a corto-medio plazo, como desde la éptica de las actuales condiciones del mercado
financiero, la formula de CcPP ofrece mas desventajas que ventajas. No es una formula complicada solo
para la Administracion, sino también para las empresas, sobre todo para las medianas y pequefias, que
quedan totalmente fuera de juego.

Por todo lo expuesto con anterioridad, el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia
somete a la aprobacion del Pleno la siguiente

Pag. 8



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 595 IX LEGISLATURA 7 de enero de 2015

PROPOSICION NO DE LEY

El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a:

1. Realizar una auditoria de todos los contratos de colaboracion publico-privada que existan en la actualidad
y que incluya, al menos, los costes procedentes de expedientes de modificacion del proyecto de construccion,
los importes procedentes de facturas emitidas por la adjudicataria al margen de la concesion, los importes
procedentes de la contratacion con terceros y la desviacion de financiacién prevista.

2. Hacer publica dicha auditoria a través del Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia.

3. Realizar, de oficio y como documentacién complementaria de la auditoria, un estudio que evallie otros
modelos de financiacion alternativos a los que finalmente resultaron elegidos.

4. Revisar y evaluar todos los contratos de colaboracion publico-privada a fin de valorar las posibilidades
de renegociacion de los contratos de colaboracion publico-privada existentes, a fin de reducir las obligacio-
nes financieras.

5. No establecer nuevos contratos de colaboracion publico-privada para la construccion de infraestructuras
ni equipamientos si la decisién no va acompanada de una memoria justificativa que, tras evaluar modelos
alternativos de financiacion y una agenda clara de planificacion, disefio, control y evaluacion de la gestion
de la colaboracién publico-privada, demuestre que el contrato en cuestion mediante este sistema es el mas
ventajoso para la Junta de Andalucia desde el punto de vista de su coste econémico.

6. Incorporar de forma explicita en la documentacién que acompafia a los Presupuestos Generales de
la Junta de Andalucia informacion suficiente sobre las operaciones y los compromisos que se contraen a lo
largo de todo el plazo de vigencia del contrato de colaboracién publico-privada.

Parlamento de Andalucia, 11 de diciembre de 2014.
El Portavoz del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia,

José Antonio Castro Roman.
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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICION NO DE LEY EN COMISION

9-14/PNLC-000364, Proposicion no de ley relativa al desarrollo y promocién de una acciéon politica
permanente en los municipios de Andalucia con habitat de cuevas

Presentada por el G.P. Socialista

Calificacion favorable y admision a tramite

Tramitacion ante la Comision de Fomento y Vivienda

Apertura del plazo de presentacidon de enmiendas con arreglo a lo previsto en el articulo 169.2
del Reglamento de la Camara

Sesion de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014

Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el articulo 168 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente proposicién no de ley ante la Comisién de Fomento y Vivienda relativa al desarrollo y
promocion de una accion politica permanente en los municipios de Andalucia con habitat de cuevas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es conocido, la provincia de Granada integra en su diversidad territorial un habitat de extraordinaria
y singular relevancia: el habitat de cuevas.

Granada, toda su provincia, pero muy especialmente las comarcas del norte granadino (Guadix, Baza y
Huéscar), e incluso Almeria, son los territorios de Espafia con mayor significacion trogloditica y, por ende,
donde la problematica y las necesidades de este tipo de habitat requieren de una ingente y permanente labor
de planificacion e intervencion publica.

A titulo de mero ejemplo, y para comprender la verdadera dimension de dicha realidad en la provincia
granadina, sefialar que, segun el Inventario de Viviendas Cueva de los municipios de menos de 20.000
habitantes de la provincia de Granada, hay catalogadas 16.626 cuevas, distribuidas principalmente en las
comarcas de Baza (6.632 cuevas), Guadix (6.444 cuevas) y Huéscar (3.490 cuevas). A estas habria que
afadir las de otros municipios de Granada no situados en las comarcas sefialadas y, desde luego, las de
los municipios de Baza (2.100 cuevas) y Guadix (1.740 cuevas), por lo que de lo que estamos hablando
es de un catalogo de cuevas, solo en la provincia de Granada, de mas de 20.400 cuevas, a las que habria
igualmente que sumar las de los municipios almerienses.
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No puede igualmente olvidarse la extensién y superficie de dicho habitat en muchos de los términos muni-
cipales y cascos urbanos de los nucleos de poblacién del norte de Granada, asi como el hecho de que dicho
habitat no se encuentra en regresion como pudiera pensarse, sino que, contrariamente y paraddjicamente,
en municipios que pierden poblacion dicho habitat se consolida e incluso crece.

El acercamiento a esa especial realidad, la de vivir en cuevas, suscita la necesidad de abordar diferentes
problematicas, que abarcan, sin animo de exhaustividad, aspectos histéricos, econdmicos y fundamentalmente
juridicos, en su doble vertiente: civil (propiedad, servidumbres publicas y privadas, problemas registrales,
aseguramiento) y administrativa (ordenacion urbanistica dotacion y servicios publicos basicos, etc.).

Aun asi, es justo decir que la puesta en valor y la conservacion del habitat de cuevas como vasto legado
natural y patrimonial ha sido objeto de numerosas iniciativas politicas, entre las que sin duda destacan las
desarrolladas, a lo largo de los diferentes mandatos corporativos, por la excelentisima Diputacion Provincial
de Granada, que se han caracterizado por su intensidad y su singularidad, pero que han carecido de con-
tinuidad y permanencia.

Lo que venimos a proponer con esta proposicion no de ley es iniciar un camino que coordine la iniciativa
legislativa en los ambitos del Estado y la Comunidad auténoma, reclamando iniciativas que regulen los diferen-
tes aspectos normativos de dicho habitat singular y las acciones ejecutivas de las diferentes administraciones
publicas con competencias en las diferentes problematicas sectoriales de las cuevas, y ello sobre la base de
una premisa que estos diputados proponentes consideramos irrenunciable, la continuidad y el seguimiento.

Las cuevas, los barrios de cuevas de toda Almeria y Granada, y muy especialmente las de los munici-
pios del norte de Granada, requieren una verdadera accién politica de caracter permanente, en la que se
impliquen todas las administraciones publicas territoriales (estatal, autonémica y local) y los parlamentos
andaluz y estatal.

Asi lo entendieron el pasado 25 de junio los alcaldes y alcaldesas socialistas de las comarcas del norte de
Granada, que, junto a todos los diputados y diputadas del Grupo Provincial Socialista de la Diputacion de Granada,
suscribieron lo que ya se viene conociendo como el Pacto de Tripolis o, mejor, la Declaracién de Trépolis, y
ello en atencién al lugar en que se celebré el encuentro.

En dicha declaracion se pone el énfasis en la necesidad de sistematizar y ordenar, de una vez por todas,
los numerosos estudios y, por tanto, el amplio conocimiento que ya existe sobre tan singular y excepcional
habitat, pero muy especialmente en la necesidad de alumbrar una guia de accion politica que descanse
fundamentalmente sobre la intervenciéon permanente en los barrios de cuevas sobre dos ejes fundamentales:
la regulacion normativa de los aspectos singulares de las cuevas y los barrios de cuevas, y la intervencion
ejecutiva en los mismos.

Esta iniciativa, derivada de una intensa historia de accioén pasada de la Diputacién Provincial de Granada,
trata siempre de mirar al futuro, superando un dificil presente, en comarcas de naturaleza fundamentalmente
rural (las de Guadix, Baza y Huéscar, pero no solo de ellas), que tienen graves dificultades (despoblacién
creciente y envejecimiento, bajisimo nivel de renta, necesaria mejora de infraestructuras publicas, mejora
igualmente de las condiciones de habitabilidad de las casas cueva, problematicas sociales, sanitarias, etc.).

Es por ello por lo que consideramos necesario que las politicas de las distintas administraciones publi-
cas coordinadas se configuren como una de las herramientas mas potentes para conseguir la fijacion de la
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poblacion al territorio, un razonable desarrollo econdmico y social, y el abordaje permanente de los especiales
problemas derivados de los habitats de cuevas.

Mirar al futuro y entender que en ese futuro siempre deben estar como grandes promotores publicos los
representantes de los ciudadanos y ciudadanas en sus parlamentos (especialmente en el de Andalucia) y
todas las administraciones territoriales sin distincion, que desarrollan su accion en los territorios con habitat
de cuevas.

Por todo lo expuesto con anterioridad, el G.P. Socialista somete a la aprobacién de la Comision la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

1. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que, previa sistematizacion de los proble-
mas existentes en los ambitos de planificacion y gestion urbanistica de los municipios con habitat de cuevas,
valore la necesidad y posibilidad de modificacion de la Ley Urbanistica de Andalucia, contemplando una
regulacién especifica del habitat de cuevas.

2. El Parlamento de Andalucia manifiesta su opinién favorable a que se realice el estudio de la inclu-
sion e incorporacion en los planes de vivienda de Andalucia de un programa especifico de intervencién en
viviendas cueva, centrados en las especiales condiciones sociales de sus destinatarios y destinatarias, y en
la necesaria mejora de las condiciones de habitabilidad de las casas cueva, y ello sobre la base estructural
del anterior Programa de la Transformacion de la Infravivienda, pero superando los problemas que el mismo
presenta cuando se trata de intervenciones en cuevas.

3. El Parlamento de Andalucia manifiesta su voluntad de que se recomiende a las diputaciones de Andalucia
con municipios con habitat de cuevas la valoracion y, en su caso, puesta en marcha como lineas rectoras de
su actividad politica la de reforzar el apoyo y la asistencia de forma permanente a todos los municipios con
habitat de cuevas. Y todo ello, mediante el establecimiento e implementacion de un plan provincial especifico
de apoyo a la intervencion en dicho habitat, que se oriente al objetivo fundamental de asistir técnica, juridica
y econémicamente por parte de las diputaciones provinciales de los territorios con habitat de cuevas. Este
plan provincial deberia incidir en la ejecuciéon de inversiones en obras y servicios, que tengan por finalidad
la de reforzar la seguridad de las personas que viven en cuevas y barrios de cuevas, e igualmente obras de
aseguramiento de la prestacién de los servicios basicos de abastecimiento, saneamiento, pavimentacion y
alumbrado publico en dichos ambitos, y ello como acciones complementarias a los planes de obras y servi-
cios, y siempre dentro de los recursos presupuestarios disponibles.

Sevilla, 10 de diciembre de 2014.
El Portavoz del G.P. Socialista,
Mario Jesus Jiménez Diaz.
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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICION NO DE LEY EN COMISION

9-14/PNLC-000365, Proposicion no de ley relativa a la reconsideraciéon de la colaboracién publico-
privada como sistema de financiacion de infraestructuras

Presentada por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia

Calificacion favorable y admision a tramite

Tramitacién ante la Comision de Presidencia

Apertura del plazo de presentacidon de enmiendas con arreglo a lo previsto en el articulo 169.2
del Reglamento de la Camara

Sesion de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014

Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, con arreglo a lo previsto en el articulo 168
y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente proposicion no de ley ante la Comision de
Presidencia relativa a la reconsideracion de la colaboracion publico-privada como sistema de financiacion
de infraestructuras.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La colaboracion publico-privada (CPP) se ha desarrollado en Espafia principalmente durante la ultima
década, supuestamente como instrumento complementario al sector publico para la provisién de infraes-
tructuras y servicios publicos. Asi, el diario Expansién define a la cPP como «el as debajo de la manga de
la Administracién Pablica» en un momento de contencion del gasto. Y aclara: «ante la actual recesion y los
fuertes ajustes presupuestarios, la CPP aparece como la mejor solucion para facilitar el suministro de los
servicios basicos y para dotar de las infraestructuras necesarias que aumenten la competitividad nacional.
Un motor que promoveria la cohesion social y econdmica, a la vez que vertebraria el territorio».

Nada mas lejos de la realidad. Es mas, después de la experiencia de algo mas de una década de utiliza-
cion de esta formula de financiacion, se puede afirmar que la CPP no completa el gasto o inversion publica,
sino que lo absorbe.

Para empezar hay que destacar que el sector privado no asume los riesgos propios, sino que los tras-
lada al ambito publico. La excusa de que el riesgo va al concesionario, al tener este que contabilizar en sus
balances la inversién, se ha demostrado absolutamente falsa. Esto es debido a que los compromisos que
adopta la Administracion a futuro supone obligaciones a lo largo de la vida de la concesién que deberan
aparecer en los sucesivos presupuestos publicos.
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La cPP no es garantia de buena relacion calidad-precio; de hecho las normas de Eurostat no son mas
que una forma de determinar si el activo y el pasivo de un contrato de cep se incluyen en el balance de las
cuentas publicas. Eurostat no mide la relaciéon calidad-precio de los contratos de cPP. Una cosa es el trata-
miento contable y otra muy distinta determinar si la relacion calidad-precio de la CPP es superior a la de los
procedimientos tradicionales de contratacion. Asi, los indicadores publicos de comparacion empleados a veces
para dar luz verde a las propuestas de CPP han sido objeto de numerosas criticas de académicos, auditores
y comisiones parlamentarias. Analizando los distintos proyectos conocidos de CPP es facil comprobar que la
decisién de optar por esta férmula no viene acreditada con modelos financieros alternativos, de manera que
nunca aparecen estudios de viabilidad con el coste de las diferentes opciones.

La crisis econdmica se esta utilizando como excusa para cuestionar la sostenibilidad del modelo
tradicional de administracion publica prestadora de servicios publicos, y en cierto modo para impulsar
acriticamente las colaboraciones publico-privadas. Es mas, con este modelo de por medio no siempre
se considera al sector publico como opcion valida. Con las normas establecidas, en términos practicos,
los procedimientos de contratacién publica no constituyen una opcién viable, al suponer un aumento de
la deuda publica, mientras que la cPP permite ocultar y trasladar el problema, convirtiéndose asi la cPp
en la unica eleccién posible.

Esta constatado que la cPP no cumple con los plazos y presupuestos de construccién mejor que los sistemas
tradicionales de contratacion. Al contrario, este modelo de financiacion se adopta a pesar de que se asumen
compromisos de gasto para futuros ejercicios, que limitan la financiacién de nuevos proyectos y produce un
encarecimiento relativo que puede alcanzar, en algunos casos, hasta un 60% de desviacion. Un informe del
Banco Europeo de Inversiones (BEI) indica que los contratos de carreteras en régimen de CPP que se llevan a
cabo en Europa son un 24% mas caros.

Pongamos un ejemplo de nuestra tierra que ilustra a la perfeccion el acto de usura financiera que supone
la cpp. La cPP aplicada a un total de tres tramos de carreteras repartidos entre las autovias Iznalloz-Darro,
autovia Almanzora y autovia del Olivar, que suman 91 kilbmetros de longitud total, supone para las arcas
publicas andaluzas una exorbitante hipoteca hasta 2044 de casi 3.600 millones de euros. La cifra supone
el cuadruple de lo que costaria con el pago con fondos propios, algo menos de 900 millones de euros. La
diferencia entre ambas cantidades es un insulto. La cPP supone rehipotecar sine die a una Administracién
ya endeudada a corto, medio y largo plazo.

Otro de los elementos mas preocupantes de la utilizacion de este perverso método de financiacion es el alto
grado de indeterminacion juridica y conceptual en los contratos de cPP, que ha derivado en incertidumbre y
opacidad respecto de la propia naturaleza de este fenémeno, asi como sobre sus mecanismos de implantacion.
Lo que dificulta cualquier reflexion responsable tanto sobre sus limitaciones como sobre los riesgos contables y
presupuestarios que implica. Varias empresas privadas insisten en que muchos aspectos de la CPP se mantienen
en secreto, incluidos los propios contratos. Valga como ejemplo el contrato de CPP para los servicios de agua
en Berlin, que se mantuvo en secreto hasta que por referéndum se dicté su divulgaciéon. Segun una comision
parlamentaria de estudio de la cPpP en el Reino Unido, «departamentos responsables e inversores, alegando
motivos de confidencialidad comercial, han venido dificultando el acceso de los sectores publicos y privados a
la informacion completa de costes y beneficios de los proyectos de CPP».
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Segun la profesora Ménica Melle, titular de Economia Financiera de la ucMm, «el sector publico no dispone
de suficiente informacion sobre el retorno de la inversion privada en las colaboraciones publico-privadas,
ni tiene mecanismos de participacion en las ganancias derivadas de la venta de acciones por parte de los
inversores. Es preciso que haya mas transparencia en la informacion que se dispone sobre los proyectos
de cPP en la financiacion de infraestructuras publicas en general. Los contribuyentes desconocen el detalle
sobre la cuantificacion de la inversion realizada, sobre los pagos anuales que se derivan de las inversiones
y los servicios, sobre los adjudicatarios o sobre la duraciéon de los contratos».

Esta realidad choca con otra: las administraciones espaiolas tienen un déficit espectacular de mecanismos
de control de las organizaciones privadas prestadoras de servicios publicos. Y para que la cPP pudiera ser
eficiente, deberia ser imprescindible que la Administracion Publica asuma el papel de organizador, regulador
y controlador del proceso.

La planificacion, disefio, control y evaluacion de la gestion de la cPP resultan indispensables para lograr los
objetivos de forma sostenida en el tiempo. La planificacién y el disefio son anteriores a la celebracion del contrato.
Antes de iniciar cualquier proyecto de colaboracién entre el sector publico y el privado para la financiaciéon de
nuevas infraestructuras, es preciso que el sector publico que lo impulsa llegue a la conclusion de que este sis-
tema mixto de financiacion sera el mas efectivo para cumplir con los criterios de rentabilidad social y econémica.

Segun la profesora Melle, «al externalizar la gestion, la Administracion hace dejacion de las competen-
cias propias de planificacion, evaluacién y control, y, de acuerdo con la teoria econémica de los contratos,
la relacién principal-agente que rige los contratos de externalizacién se concreta en un problema de riesgo
moral en el que agente y principal no comparten la misma estructura de pagos y donde la asimetria de
informacion favorece al agente, ya que el principal carece de informacion acerca de su rendimiento, por lo
que el principal tiende a obtener un resultado suboptimo».

A pesar de la literatura en torno a las bondades de la cPp, también encontramos que los modelos de licitacion
competitiva asociados a esta financiacion no garantizan el ahorro; mas bien todo lo contrario. Los procedimientos
de licitacién de la cpPp, al tener unos plazos y unos costes superiores a los de la contratacion publica tradicional,
acarrean unos gastos de transaccién adicionales a gobiernos y empresas. La complejidad de la CPP supone, tanto
para la Administracion como para las empresas, unos gastos legales y contables considerables, con unos plazos
de licitacion de 34 meses como media (en la Uniéon Europea). Segun se desprende de un estudio de proyectos
realizado por investigadores del BEI en toda Europa, la CPP presenta unos gastos medios superiores al 10% del
valor total del correspondiente contrato. La complejidad trae consigo el uso de procedimientos negociados o de
dialogo competitivo y el elevado coste de licitacion limita el niUmero de empresas licitadoras en la cpPp. Como
consecuencia de ello, siempre hay un considerable volumen de empresa privada excluida de esta competencia.

Llama la atencion constatar que la cPP tampoco garantiza mejores innovaciones de disefio. La experien-
cia del Reino Unido sugiere que los disefios derivados de la CPP no son mejores que los de la contratacion
tradicional. La Comision parlamentaria encargada del estudio de esta formula en el Reino Unido concluia:
«En el area de innovacion de disefio y calidad de la construccién, se han encontrado pruebas de que la cPP
no alcanza los niveles de los edificios construidos en régimen de contratacion publica».

Otra leyenda construida en torno a los beneficios de la CPP y que hoy se cae como un castillo de naipes
es la supuesta mayor eficacia del sector privado. La razén fundamental de la eleccién es la mayor eficacia
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del sector privado; sin embargo, la imagen que se desprende de un gran numero de estudios comparativos
es la de que no hay diferencia de eficacia. Asi lo resume el Fondo Monetario Internacional (FMI): «Los argu-
mentos a favor de la CPP se basan principalmente en la eficacia del sector privado. Si bien es cierto que este
tema se apoya en una amplia literatura, también lo es que la teoria es ambigua y la praxis, ambivalente». La
citada comision parlamentaria del Reino Unido resefiaba: «El coste financiero de la CPP es sustancialmente
superior al pago de una inversion publica equivalente. No tenemos constancia de que este ineficaz método de
financiacion sea compensado por los beneficios percibidos de la cPpP derivados del mayor riesgo transferido.
Mas bien al contrario, segun indican los datos existentes».

Por ultimo destacar que la CPP no es necesaria para resolver los problemas de los paises en crisis. No
hay evidencia de que los paises que mas usen la CPP tengan menos problemas fiscales. Segun el BEI, los
cinco paises lideres en uso de la cPP en los ultimos afios son Grecia, Irlanda, Portugal, Espafia y Reino
Unido. El ejemplo mas patente es el de Portugal.

En el caso de Portugal, el paquete FMI/UE solo mencionaba a la cPP no como la solucién, sino como parte
importante del problema. La carta de intenciones de Portugal ante los citados organismos recogia el siguiente
compromiso: «Vamos a realizar una revision exhaustiva de los contratos de CPP y concesion para reducir la
exposicion financiera del Estado. Con la cPP, el Estado se ha sometido a importantes obligaciones financie-
ras y evidenciado su propia deficiencia en materia de gestion de tales acuerdos y de revision y evaluacion
de las posibilidades de renegociaciéon de los contratos de CPP o concesion para reducir tales obligaciones
financieras». Mientras tanto, Portugal debe «suspender la implantacion de nuevos contratos CPP y de grandes
proyectos de infraestructuras. También se revisara y reforzara, bajo la supervision del Ministerio de Hacienda
y previa consulta al personal de la CE y del FMI antes de finales de 2012, el marco legal e institucional de
evaluacion y suscripcion de acuerdos de CPP, asi como de seguimiento de su ejecuciony.

Este es un claro ejemplo de como afecté negativamente esta férmula de financiaciéon a un estado como
el de Portugal, tanto que el FMI, en su primera revision financiera de Portugal, sefial6 el fracaso de uno de
los contratos de cPp de Portugal e insté al Gobierno portugués a impedir la implantacion de contratos de
CPP en los ambitos regional y local.

El ciudadano es al final el gran pagador de este modelo; y la ganadora, la banca. Porque en el actual contexto
economico, tanto desde el punto de vista de las mayores exigencias en materia de restricciones presupuesta-
rias a corto-medio plazo, como desde la éptica de las actuales condiciones del mercado financiero, la férmula
de cPpP ofrece mas desventajas que ventajas. No es una férmula complicada solo para la Administracion, sino
también para las empresas, sobre todo para las medianas y pequefas, que quedan totalmente fuera de juego.

Por todo lo expuesto con anterioridad, el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia
somete a la aprobacion de la Comision la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a:
1. Realizar una auditoria de todos los contratos de colaboracion publico-privada que existan en la actualidad
y que incluya, al menos, los costes procedentes de expedientes de modificacidon del proyecto de construccion,
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los importes procedentes de facturas emitidas por la adjudicataria al margen de la concesion, los importes
procedentes de la contratacion con terceros y la desviacion de financiacién prevista.

2. Hacer publica dicha auditoria a través del Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia.

3. Realizar, de oficio y como documentacién complementaria de la auditoria, un estudio que evallie otros
modelos de financiacion alternativos a los que finalmente resultaron elegidos.

4. Revisar y evaluar todos los contratos de colaboracion publico-privada a fin de valorar las posibilidades
de renegociacion de los contratos de colaboracion publico-privada existentes, a fin de reducir las obligacio-
nes financieras.

5. No establecer nuevos contratos de colaboracion publico-privada para la construccion de infraestructuras
ni equipamientos si la decisién no va acompanada de una memoria justificativa que, tras evaluar modelos
alternativos de financiacion y una agenda clara de planificacion, disefio, control y evaluacion de la gestion
de la colaboracién publico-privada, demuestre que el contrato en cuestion mediante este sistema es el mas
ventajoso para la Junta de Andalucia desde el punto de vista de su coste econémico.

6. Incorporar de forma explicita en la documentacién que acompafa a los Presupuestos Generales de
la Junta de Andalucia informacion suficiente sobre las operaciones y los compromisos que se contraen a lo
largo de todo el plazo de vigencia del contrato de colaboracién publico-privada.

Parlamento de Andalucia, 11 de diciembre de 2014.
El Portavoz del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia,

José Antonio Castro Roman.
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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICION NO DE LEY EN COMISION

9-14/PNLC-000367, Proposicion no de ley relativa al adecentamiento de los accesos al conjunto ar-
queoldgico de Medina Azahara

Presentada por el G.P. Popular Andaluz

Calificacion favorable y admision a tramite

Tramitacion ante la Comision de Fomento y Vivienda

Apertura del plazo de presentacidon de enmiendas con arreglo a lo previsto en el articulo 169.2
del Reglamento de la Camara

Sesion de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014

Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Popular Andaluz, con arreglo a lo previsto en el articulo 168 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente proposicion no de ley en Comisién relativa al adecentamiento de los accesos
al conjunto arqueoldgico de Medina Azahara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El conjunto arqueoldgico de Medina Azahara se encuentra ya mas cerca de ser declarado Patrimonio de
la Humanidad por la Unesco, paso previo para su reconocimiento internacional, y donde debera permanecer,
segun ha informado la Junta de Andalucia, al menos durante un afo antes de acceder a la lista representa-
tiva. Solo asi podra convertirse en candidata oficial de Espafa para incluirse en la lista de monumentos que
han sido declarados Patrimonio de la Humanidad.

La ciudad palatina de Abderraman Ill ha mantenido ocultos e inalterados en su integridad los restos del
conjunto de una ciudad del siglo X, en el momento de plenitud de la arquitectura y la cultura andalusi vy, tal
como ha reconocido el propio Consejero de Educacion Cultura y Deporte, la inclusion en la lista indicativa
supone ya de por si un reconocimiento de los «valores universales» del conjunto.

De nuevo estamos ante una oportunidad Unica para poner en valor la indiscutible potencialidad cultural
que tiene para Cordoba y Andalucia situar al conjunto arqueoldgico de Medina Azahara como referente inter-
nacional y nacional, y, ante este hecho de maxima importancia histérica, la Administracién autonémica, asi
como el resto de instituciones que tienen responsabilidad sobre todo lo que afecte al conjunto arqueolégico,
tienen que apostar por mejorar las infraestructuras que dan acceso a esta importantisima ciudad palatina
del siglo X, asi como sus alrededores.
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En este caso, estamos ademas ante una oportunidad que ya fue convertida en proyecto definitivo, redac-
tado y aprobado por la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, cuyo Delegado provincial en Cérdoba llego
a presentar el proyecto publicamente el 14 de agosto del 2011 y del que solo quedaba pendiente exclusi-
vamente la dotacién presupuestaria para llevarlo a cabo, por lo que en esta iniciativa tratamos de rescatar
dicho proyecto, actualizarlo al momento vigente y ejecutarlo; en definitiva, sacarlo del olvido para que este
proyecto vaya en sintonia con nuestra peticion de Declaracion de Patrimonio de la Humanidad por la Unesco
del Conjunto Arqueolégico de Medina Azahara.

Por todo lo expuesto con anterioridad, el G.P. Popular Andaluz somete a la aprobacién de la Comisién
la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a la puesta en marcha del proyecto que se
redacto y aprobo en el 2011 por la Consejeria de Obras Publicas de adecentamiento de los accesos a Medina
Azahara, donde se contempla el desdoble, los acerados y el ensanche de la CO-3314, en su tramo de 2,1 km,
asi como la iluminacién de todo su trayecto desde la capital hasta Medina Azahara y la continuacion del carril
bici hasta el conjunto arqueoldgico.

Parlamento de Andalucia, 12 de diciembre de 2014.
El Portavoz del G.P. Popular Andaluz,
Carlos Rojas Garcia.
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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICION NO DE LEY EN COMISION

9-14/PNLC-000368, Proposicion no de ley relativa a las inversiones de la Diputaciéon Provincial de
Granada

Presentada por el G.P. Socialista

Calificacion favorable y admision a tramite

Tramitacion ante la Comision de Administracion Local y Relaciones Institucionales

Apertura del plazo de presentacidon de enmiendas con arreglo a lo previsto en el articulo 169.2
del Reglamento de la Camara

Sesion de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014

Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el articulo 168 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente proposicién no de ley ante la Comision de Administracion Local y Relaciones Institu-
cionales relativa a las inversiones de la Diputacion Provincial de Granada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La provincia de Granada consta de 170 municipios, 163 de ellos menores de 20.000 habientes, munici-
pios que necesitan de politicas publicas que activen su situacion socioeconémica y mejoren la igualdad de
oportunidades para su desarrollo.

La Diputacién Provincial de Granada deberia colaborar por igual con todos y cada uno de los ayunta-
mientos de la provincia desde una gestién adecuada de los recursos publicos, que deberia ser transparente
a la hora de garantizar en igualdad el acceso a servicios, equipamientos e infraestructuras con recursos de
la Administracion provincial.

Una gestion orientada a la transparencia informativa, junto a la homologacion de los servicios para todos
los habitantes de cada uno de los municipios, permitiendo conocer el grado de servicio de los mismos y, por
tanto, el grado de satisfaccion de los representados y representadas con sus representantes.

La participacién ciudadana es uno de los pilares basicos sobre los que se asienta una democracia avan-
zada. Asi lo reconocen, por una parte, las normas integrantes de nuestro bloque de constitucionalidad, como
la Constitucidon espafola —en los articulos 9.2 y 23.1—, y, por otra parte, las normas internacionales de
referencia obligada en nuestro ordenamiento juridico, como la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos —en el articulo 21.1— y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos —en el articulo 25.a—.
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La participacion de los ciudadanos y ciudadanas en la vida politica, econdémica, cultural y social es un
principio cuya finalidad ultima es la garantia de una libertad y una igualdad reales y efectivas. La consecucion
de estos objetivos, en pro de una sociedad moderna y democratica, debe ser un compromiso de todas las
administraciones publicas. Es por ello que exigimos cuantas medidas dirigidas a mejorar la transparencia,
el derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos y ciudadanas y su participacion en los asuntos
publicos sean necesarias, que constituyen la base para la mejora institucional y el buen gobierno.

Por todo lo expuesto con anterioridad, el G.P. Socialista somete a la aprobacién de la Comision la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

El Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion favorable a que la Diputaciéon Provincial de Granada
entregue y documente, a todos los municipios de la provincia de Granada, una relacién de inversiones sub-
vencionadas por la Diputacion en todos y cada uno de los 170 municipios, sin que se excluya ningun plan
ni programa que haya sido financiado en los ultimos ocho afios por la Diputacion Provincial: remanentes,
infraestructuras deportivas (PIDERS), inversiones financieramente sostenibles (IFES), programas de concerta-
cion y programas culturales.

Parlamento de Andalucia, 15 de diciembre de 2014.
El Portavoz del G.P. Socialista,
Mario Jesus Jiménez Diaz.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN COMISION
9-14/POC-000988, Pregunta relativa a la reforma del sistema de evaluacién en la Universidad de Sevilla

Formulada por la llma. Sra. Diia. Marina Segura Gémez, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia

Calificacion favorable y admision a tramite

Tramitacién ante la Comision de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

Sesion de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014

Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La llma. Sra. Dfia. Marina Segura Gémez, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia,
con arreglo a lo previsto en el articulo 163 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula al Consejero de
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo la siguiente pregunta con ruego de contestacion oral ante Comision
relativa a la reforma del sistema de evaluacién en la Universidad de Sevilla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Claustro de la Universidad de Sevilla debate en estos dias, a propuesta de la Comisién de Proyectos
Normativos, una reforma de los estatutos de la Universidad de Sevilla.
Por todo lo expuesto con anterioridad, formula la siguiente

PREGUNTA

¢, Qué posicion va a adoptar la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo frente a la pro-
puesta de modificacion de los estatutos de la Universidad de Sevilla y del Reglamento General de Actividades
Docentes?

Parlamento de Andalucia, 11 de diciembre de 2014.
La Diputada del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia,

Marina Segura Gomez.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
SOLICITUD DE COMPARECENCIA EN PLENO
9-14/APP-000258, Solicitud de comparecencia del Consejo de Gobierno ante el Pleno de la Camara

Asunto: Informar sobre las repercusiones en Andalucia de los objetivos de déficit publico fijados para los ejer-
cicios 2014 y 2015 por parte del Gobierno central

Presentada del G.P. Socialista

Calificacion favorable y admisién a tramite

Sesion de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014
Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
SOLICITUD DE COMPARECENCIA EN PLENO
9-14/APP-000259, Solicitud de comparecencia del Consejo de Gobierno ante el Pleno de la Camara
Asunto: Informar sobre la repercusion en Andalucia de la reforma fiscal del Gobierno central para el afio 2015
Presentada del G.P. Socialista
Calificacion favorable y admision a tramite

Sesién de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014
Orden de publicaciéon de 19 de diciembre de 2014
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
SOLICITUD DE COMPARECENCIA EN COMISION

9-14/APC-000683, Solicitud de comparecencia de una representacion de la Plataforma «Salvemos el
Guadaira» ante la Comision de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

Asunto: Explicar su posicién sobre la situacion del rio Guadaira y del Programa coordinado de recuperacion
y mejora del rio Guadaira

Presentada por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia

Calificacion favorable; si bien la admision a tramite queda condicionada a lo dispuesto en el
articulo 44.1.4.° del Reglamento de la Camara

Sesion de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014

Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el dia 17 de diciembre de 2014, ha acordado calificar
favorablemente la Solicitud de comparecencia 9-14/APC-000683, de una representacion de la Plataforma
«Salvemos el Guadaira» ante la Comisién de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, a fin de explicar
Su posicion sobre la situacion del rio Guadaira y del Programa coordinado de recuperacion y mejora del rio
Guadaira, presentada por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia. Si bien la admi-
sion a tramite definitiva, a tenor de lo dispuesto en el articulo 44.1.4.° del Reglamento de la Camara, queda
condicionada a que la Comisién en pleno acuerde la procedencia de la comparecencia.

Sevilla, 19 de diciembre de 2014.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
SOLICITUD DE COMPARECENCIA EN COMISION

9-14/APC-000684, Solicitud de comparecencia de una representante de la Plataforma de Mujeres Esti-
badoras en Algeciras ante la Comision de Igualdad, Salud y Politicas Sociales

Asunto: Exponer los objetivos de la Plataforma con relacion a la incorporacion de mujeres a la estiba en el
Puerto de Algeciras

Presentada por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia

Calificacion favorable; si bien la admision a tramite queda condicionada a lo dispuesto en el
articulo 44.1.4.° del Reglamento de la Camara

Sesion de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014

Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el dia 17 de diciembre de 2014, ha acordado calificar
favorablemente la Solicitud de comparecencia 9-14/APC-000684, de una representante de la Plataforma de
Mujeres Estibadoras en Algeciras ante la Comision de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, a fin de exponer
los objetivos de la Plataforma con relacion a la incorporacion de mujeres a la estiba en el Puerto de Algeciras,
presentada por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia. Si bien la admision a tramite
definitiva, a tenor de lo dispuesto en el articulo 44.1.4.° del Reglamento de la Camara, queda condicionada
a que la Comisién en pleno acuerde la procedencia de la comparecencia.

Sevilla, 19 de diciembre de 2014.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
SOLICITUD DE COMPARECENCIA EN COMISION

9-14/APC-000685, Solicitud de comparecencia del Interventor General de la Junta de Andalucia ante la
Comisién de Hacienda y Administracion Publica

Asunto: Informar sobre los resultados de la actuacion de la Intervenciéon de la Junta de Andalucia (en las Con-
sejerias y como Intervencion General), desde mayo de 2012, mes de la entrada en vigor de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Presentada por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia

Calificacion favorable; si bien la admision a tramite queda condicionada a lo dispuesto en el
articulo 44.1.3.° del Reglamento de la Camara

Sesién de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014

Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el dia 17 de diciembre de 2014, ha acordado calificar favo-
rablemente la Solicitud de comparecencia 9-14/APC-000685, del Interventor General de la Junta de Andalucia
ante la Comision de Hacienda y Administracion Publica, a fin de informar sobre los resultados de la actuacion
de la Intervencioén de la Junta de Andalucia (en las Consejerias y como Intervencién General), desde mayo
de 2012, mes de la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, presentada por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia,
si bien la admisién a tramite definitiva, a tenor de lo dispuesto en el articulo 44.1.3.° del Reglamento de la
Camara, queda condicionada a que la Comision en pleno acuerde la procedencia de la comparecencia.

Sevilla, 19 de diciembre de 2014.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

Pag. 27



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 595 IX LEGISLATURA 7 de enero de 2015

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
SOLICITUD DE COMPARECENCIA EN COMISION

9-14/APC-000686, Solicitud de comparecencia de la Consejera de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio ante la Comisiéon de Asuntos Europeos

Asunto: Informar sobre la repercusion en Andalucia del Proyecto Adaptaclima Il

Presentada por los lImos. Sres. D. Mario Jesus Jiménez Diaz, D. José Mufioz Sanchez, D. Luis
Pizarro Medina, Dfa. Remedios Martel Gomez, Dfia. Maria Flor Aimén Fernandez y D. Antonio
Jesus Avila Cano, del G.P. Socialista

Calificacion favorable y admision a tramite

Sesion de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014

Orden de publicaciéon de 19 de diciembre de 2014
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
INICIATIVA FISCALIZADORA EN COMISION

9-14/IFC-000011, Iniciativa fiscalizadora relativa al Ayuntamiento de Rota, Cadiz

Presentada por el G.P. Socialista

Calificacion favorable por la Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el 17 de
diciembre de 2014

Admisién a tramite y parecer favorable de la Junta de Portavoces, en sesion celebrada el 17 de
diciembre de 2014

Tramitacion ante la Comision de Hacienda y Administraciéon Publica

Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el 17 de diciembre de 2014, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 187.2 del Reglamento de la Camara, acordoé calificar favorablemente la Iniciativa
fiscalizadora 9-14/IF-000016, relativa al Ayuntamiento de Rota, Cadiz, presentada por el G.P. Socialista.

La Junta de Portavoces, en sesion celebrada el dia 17 de diciembre de 2014, ha acordado su admision a
tramite y ha mostrado su parecer favorable a la propuesta de la Mesa de que la citada iniciativa se tramite ante la
Comisién de Hacienda y Administracion Publica, quedando sefialada con el nimero de expediente 9-14/IFC-000011.

Sevilla, 19 de diciembre de 2014.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el articulo 187 del Reglamento de la Camara, presenta ante
la Comisiéon de Hacienda y Administracion Publica la siguiente

INICIATIVA FISCALIZADORA

El Parlamento de Andalucia acuerda instar a la Camara de Cuentas a la realizaciéon de una fiscalizacion de
caracter integral sobre el Ayuntamiento de Rota (Cadiz), incluyendo sus empresas y organismos autbnomos,
desde el ejercicio 2009 hasta 2013, ambos inclusive.

Sevilla, 9 de diciembre de 2014.
El Portavoz del G.P. Socialista,
Mario Jesus Jiménez Diaz.
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OTRA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

MESA

Solicitudes de mantenimiento para el siguiente periodo de sesiones de todas las iniciativas parlamen-
tarias no legislativas de las que debe responder o informar el Consejo de Gobierno

Presentadas por los GG.PP. Socialista y Popular Andaluz.
Sesion de la Mesa del Parlamento de 17 de diciembre de 2014
Orden de publicacion de 19 de diciembre de 2014

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el dia 17 de diciembre de 2014, ha conocido
los escritos presentados por los GG.PP. Socialista y Popular Andaluz en los que comunican el mantenimiento
para el siguiente periodo de sesiones de todas las iniciativas parlamentarias no legislativas de las que debe
responder o informar el Consejo de Gobierno.

Sevilla, 19 de diciembre de 2014.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.
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