PARLAMENTO DE ANDALUCIA

SUMARIO

3. INFORMACION

3.4 INSTITUCIONES Y ORGANOS VINCULADOS AL PARLAMENTO

3.4.2 DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

— 6-03/0IDC-000001, Informe Especial del Defensor del Pueblo Andaluz relativo a pro-
teccion y seguridad en centros docentes de Andalucia 33.426

BOLETIN OFICIAL

Nam. 578 Sexta Legislatura Andalucia, 29 de octubre de 2003
|



Pdg. nim. 33.426 Andalucia, 29 de octubre de 2003

3. INFORMACION

3.4 INSTITUCIONES Y ORGANOS VINCULADOS AL PARLAMENTO

6-03/0IDC-000001, Informe Especial del Defensor
del Pueblo Andaluz relativo a proteccion y segu-
ridad en centros docentes de Andalucia

Sesion de la Mesa del Parlamento de 15 de octubre de 2003
Sesion de la Junta de Portavoces de 15 de octubre de 2003
A tramitar en la Comision de Educacion

Orden de publicacion de 16 de octubre de 2003

DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ
INFORME ESPECIAL AL PARLAMENTO
PROTECCION Y SEGURIDAD EN CENTROS DOCENTES DE ANDALUCIA
AGOSTO 2003

INDICE
1. INTRODUCCION

1.1 JUSTIFICACION DEL INFORME
1.2 ELABORACION Y METODOLOGIA
1.2.1 Elaboracion
1.2.2 Metodologia
1.3 ESTRUCTURA

2. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1 MARCO JURIDICO
2.2 LA PREVENCION DE EMERGENCIAS COMO CULTURA

3. PROTECCION Y SEGURIDAD EN CENTROS DOCENTES DE ANDALUCIA: EXPOSICION DE RESULTADOS DEL
ESTUDIO REALIZADO

3.1 ANALISIS TERRITORIALIZADO
3.1.1 Almeria
3.1.2 Cadiz
3.1.3 Cordoba

BOPA ntiim. 578

33.428

33.428
33.429
33.429
33.430
33.433

33.435

33.435
33.437

33.439

33.439
33.439
33.447
33.454

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



BOPA niim. 578 Andalucia, 29 de octubre de 2003

3.1.4 Granada
3.1.5 Huelva
3.1.6 Jaén
3.1.7 Mdlaga
3.1.8 Sevilla
3.2 ANALISIS SECTORIALIZADO
3.2.1 Plan de autoproteccion
3.2.2 Ejercicios de evacuacion de emergencia
3.2.3 Medios disponibles

4. EVALUACION DE LA ACTUACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

4.1 CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA
4.1.1 Direccion General de Construcciones y Equipamiento Escolar
4.1.2 Direccion General de Evaluacion Educativa y Formacion del Profesorado
4.1.3 Delegaciones Provinciales
4.1.4 Centros Docentes
4.2 AYUNTAMIENTOS
4.3 CONSEJERIA DE GOBERNACION

5. VALORACIONES Y CONCLUSIONES

5.1 VALORACIONES
5.2 CONCLUSIONES

6 RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

7 ANEXOS DOCUMENTALES

7 1 PETICION DE INFORME A LA DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCIONES Y EQUIPAMIENTO ESCOLAR
7 2 ESCRITO DE REMISION DE LOS CUESTIONARIOS A LOS CENTROS DOCENTES
7.3 ORDEN DE 4 DE NOVIEMBRE DE 1985

Pdg. nim. 33.427

33.462
33.470
33.477
33.485
33.493
33.500
33.500
33.502
33.500

33.512

33.512
33.512
33.519
33.523
33.530
33.531
33.533

33.534

33.534
33.538

33.541

33.543

33.543
33.544
33.552

Boletin Oficial del Patlamento de Andalucia



Pg. nim. 33.428

Andalucia, 29 de octubre de 2003

BOPA ntiim. 578

1. INTRODUCCION

1.1 JUSTIFICACION DEL INFORME

En el mundo actual la cultura de la proteccion y la seguridad
estdn sufriendo una profunda evolucion cuya manifestacion mas
importante es la apuesta prioritaria por el criterio de la preven-
cion, esto es por la adopcién de medidas que permitan evitar o
minimizar riesgos, frente a la tradicional apuesta por criterios
reactivos basados en la acumulacién de importantes y costosos
medios para intervenir cuando la situacion de riesgo ha deveni-
do en situacion de crisis.

Asimismo, cada vez adquiere mayor relevancia dentro de esta
cultura de la prevencion de riesgos el concepto de la autoprotec-
cion, cuya virtualidad estriba en propiciar que las personas dis-
pongan de los conocimientos basicos y los medios imprescindi-
bles para poder afrontar sin ayuda externa y de forma inmediata
situaciones de riesgo moderado, permitiendo, de este modo, que
el personal y los medios especializados de intervencion queden
reservados para las situaciones de gran riesgo o de catastrofe.

Por tanto, a la hora de evaluar el grado de preparacién de
una sociedad para afrontar con garantias las situaciones de ries-
go que un estilo de vida como el actual ineludiblemente conlle-
va, deberemos prestar especial atencion al nivel de asimilacion y
aplicacion de los conceptos de prevencién y autoproteccion en
los diferentes escenarios en que se desarrollan la vida social y la
vida cotidiana de los ciudadanos: los lugares de reunién piblica
y los hogares particulares.

A este respecto, y sin pretender restar importancia a la seguridad
en los hogares particulares, resulta evidente que es en los edificios y
lugares publicos donde, al producirse habitualmente concentracio-
nes y acumulaciones de personas, mayor relevancia adquiere Ia ne-
cesidad de contar con una adecuada politica de seguridad y protec-
¢ién que minimice riesgos y garantice la integridad de personas y
bienes ante situaciones de catéstrofe 0 emergencia.

En este contexto, la existencia o la ausencia de sistemas de
proteccién que aseguren la seguridad de las personas en los
centros docentes andaluces es una cuestion que, como es obvio,
viene preocupando desde hace tiempo a todos los miembros
que componen la comunidad educativa y, como no podia ser
menos, a esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz.

En este sentido, esta Institucion venia recibiendo algunas de-
nuncias acerca de la situacion en que se encontraban algunos
centros docentes andaluces que adolecian de sistemas de pro-
teccion que garantizasen debidamente la seguridad de los
alumnos y demds personal docente y no docente que habitual-
mente utilizaban los mismos. Esta situacion de riesgo evidente,

que pudimos comprobar personalmente con ocasion de las visi-
tas efectuadas a dichos centros, se concretaba fundamental-
mente en carencias o deficiencias en los equipamientos basicos
de seguridad, tales como extintores, bocas de incendios, hidran-
tes, sistemas de aviso y alarma, sistemas de alumbrado de
emergencia, equipos y material de primera intervencion, etc.

Unas carencias materiales que traian su causa en muchas
ocasiones de la ausencia en los centros docentes de planes o
instrumentos de prevencion que regulasen y controlasen los as-
pectos relativos a la seguridad y proteccion de los recintos esco-
lares. Particularmente llamativa nos resulté la inexistencia en
algunos centros del denominado Plan de Autoproteccion que
con arreglo a la vigente normativa educativa —Orden de la Con-
sejeria de Educacion y Ciencia de 4 de noviembre de 1985— es
preceptivo para todos los centros docentes andaluces.

AlGin mds preocupante nos resulté conocer que eran bastante
numerosos los centros que no habian efectuado nunca ejerci-
cios de evacuacion de emergencia o no los realizaban con la de-
bida periodicidad.

Todas estas circunstancias nos hacian temer que un niimero
significativo de centros docentes andaluces estuviesen asumiendo
situaciones de riesgo, que no sélo ponian en peligro la integridad
y seguridad de las personas que utilizaban habitual u ocasional-
mente las instalaciones educativas, sino que ademds comporta-
ban un incumplimiento de las prescripciones legales sobre siste-
mas de proteccion en centros docentes no universitarios.

Por ello, y con el objetivo de comprobar si los centros docen-
tes andaluces cumplian los pardmetros minimos de seguridad
que exige la normativa vigente, consideramos necesario acome-
ter una investigacion de oficio que nos permitiera disponer de
datos precisos sobre los sistemas de proteccion y seguridad en
todos los centros docentes publicos de niveles no universitarios,
para, una vez obrasen en nuestro poder, evaluar la oportunidad
de elaborar un Informe Especial al Parlamento de Andalucia so-
bre esta materia.

Desde que dicha actuacion de oficio —queja 01/2714— se
iniciara en julio del afio 2001 han transcurrido cerca de dos
afos, durante los cuales hemos conseguido hacer acopio de un
importante volumen de datos, documentos y, sobre todo, de ex-
periencias que nos permiten a la fecha actual ofrecer un dia-
gnostico bastante aproximado acerca de la situacion de los cen-
tros docentes andaluces en materia de seguridad y proteccion, a
la vez que nos dan la posibilidad de hacer un aporte positivo
hacia la necesaria conformacion de una auténtica cultura de la
prevencion que ofrezca verdaderas garantias a los usuarios de
nuestro sistema educativo.
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Por tanto, el objetivo del presente Informe Especial es doble,
por un lado, trata de mostrar una panordmica seria y rigurosa
de la situacion de nuestros centros docentes en materia de se-
guridad y proteccion, y, por otro lado, pretende ofrecer un con-
junto de Recomendaciones y Sugerencias que permitan mejorar
las carencias e insuficiencias detectadas, con el fin dltimo de
contribuir 2 mejorar nuestro nivel de seguridad.

1.2 ELABORACION Y METODOLOGIA

En este apartado comentaremos la forma en que se ha ela-
borado el presente Informe y la metodologia seguida durante el
proceso de investigacion y recopilacion de datos.

1.2.1 ELABORACION

Como consecuencia del desarrollo de nuestra labor cotidiana
en la tramitacion y resolucion de las quejas presentadas por los
ciudadanos referentes al ambito educativo, en particular en las
que denuncian deficiencias en infraestructuras e instalaciones de
los edificios escolares, resulta habitual que efectuemos desplaza-
mientos a los centros docentes a fin de verificar las mismas y de-
cidir sobre la actuacion mas conveniente para su resolucion.

Pues bien, como ya hemos anticipado anteriormente, en el
curso de estas visitas tuvimos ocasion de comprobar como al-
gunos centros docentes adolecian de importantes carencias en
materia de seguridad, tanto en lo que se refiere a la dotacion de
medios materiales para intervenir en caso de emergencia, como
por lo que afecta a la adopcion de medidas de autoproteccion y
prevencion de riesgos.

La constatacion de que podrian existir situaciones de riesgo
en los centros docentes andaluces nos llevd a plantearnos la
conveniencia de indagar con mayor profundidad y rigor en la
materia a fin de comprobar la importancia y extension del pro-
blema.

A tal fin disefiamos una estrategia de investigacion por fases
sucesivas, con la intencion de que cada fase permitiera recabar
una informacion que nos posibilitara, por un lado calibrar si era
necesario continuar el proceso investigador y, por otro lado, ob-
tener datos cada vez mds precisos para disefiar con mayor rigor
la siguiente fase de investigacion.

En este sentido, consideramos oportuno iniciar nuestra in-
tervencion solicitando, con fecha 3 de julio de 2001, de la Con-
sejeria de Educacion y Ciencia, a través de la Direccién General
de Construcciones y Equipamiento Escolar, una informacion
bésica sobre las condiciones de seguridad y proteccién en los
centros docentes andaluces, basada en el cumplimiento de lo
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estipulado en la Orden de 4 de noviembre de 1985, y estructu-
rada a nivel provincial. (Anexo 1).

La informaci6n asi recopilada deberia permitirnos calibrar si
las deficiencias en materia de seguridad que habiamos detecta-
do en algunos centros docentes respondian a situaciones pun-
tuales o coyunturales de los mismos o, por el contrario, eran
significativas de la existencia de un problema extendido entre un
niimero importante de centros docentes andaluces, merecedor
de una investigacion de mayor alcance y, en su caso, de un In-
forme Especial al Parlamento de Andalucia.

La colaboracion obtenida de la Direccion General en esta
primera fase, como se expondra de forma extensa en el Capitulo
dedicado a la supervision de las diferentes Administraciones
Pablicas, resulté muy deficiente y la informacion interesada nos
llegd con cuentagotas, de forma muy parcial y con tal retraso,
que practicamente resultd indtil a los efectos pretendidos. No
obstante, los escasos datos recopilados a través de la Direccion
General, unidos a la constatacion de que la misma carecia de
informacion precisa sobre la situacion de seguridad y proteccion
de los centros docentes andaluces, nos llevo a concluir la nece-
sidad de abordar una investigacion en profundidad de la cues-
tion, que deberia culminar con la presentacion de un Informe
Especial al Parlamento de Andalucia.

En consecuencia, en enero de 2002, decidimos iniciar la se-
gunda fase de la investigacion, sin esperar a la recepcion de la
informacion interesada de la Direccion General, habida cuenta
que la misma no acababa de llegar pese a nuestras reiteradas
peticiones en tal sentido.

Dicha fase consisti en el disefio y elaboracion de un cues-
tionario de preguntas dirigidos a los centros docentes en el que
inquirfamos informacion sobre determinados aspectos relacio-
nados con la seguridad y proteccion de los centros docentes.

Para disenar el borrador de cuestionario tuvimos ocasion de
contar con la inapreciable ayuda de un técnico en la materia, D. Jo-
sé Manuel Calvo Hurtado, Coordinador de Proteccion Civil del Ayun-
tamiento de Cadiz, cuyo asesoramiento fue posible gracias a la
generosidad del citado Ayuntamiento, que amablemente accedi6 a
que colaborara con esta Institucion en el proyecto emprendido.

El borrador de cuestionario asi disefado fue puesto a prueba
mediante su remision a diversos centros docentes, colegios e
institutos, cuyos responsables accedieron amablemente a cum-
plimentarlo y remitirnos sus dudas y sugerencias sobre el con-
tenido del mismo.

Una vez corregido el borrador con las sugerencias recibidas,
elaboramos un cuestionario definitivo (Anexo 2) que fue remiti-
do en febrero de 2002 a un total de 300 centros andaluces se-
leccionados con arreglo a criterios estadisticos que mas adelante
detallaremos.

A partir de esa fecha fueron recepciondndose los diferentes
cuestionarios, hasta alcanzar en junio de 2002 la cifra de 271
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cuestionarios cumplimentados, un 90% del total de los remiti-
dos, porcentaje bastante elevado y que nos permite incrementar
en gran medida el nivel de certeza de los resultados obtenidos
en la investigacion. Maxime, por cuanto en la mayoria de los ca-
sos en que el cuestionario no fue cumplimentado se nos ofre-
cieron explicaciones por los centros implicados que justificaban
tal circunstancia al no reunir el centro los requisitos minimos
para ser objeto de nuestra investigacion: fundamentalmente se
trataba de colegios rurales compuestos por diversas aulas dis-
persas por varias localidades y sin entidad fisica suficiente para
comportar riesgos en materia de seguridad que precisaran de la
adopcion de los criterios de seguridad contemplados en la nor-
mativa vigente.

Con los datos obtenidos de los cuestionarios pudimos dise-
fiar el desarrollo de la tercera fase de la investigacion, que
consistio en una serie de visitas de inspeccion a algunos de los
centros incluidos en la segunda fase, seleccionados con crite-
rios estadisticos que garantizaran la aleatoriedad. El objetivo
de esta fase de visitas era el de verificar in situ las respuestas
ofrecidas en los cuestionarios, ampliar nuestro conocimiento
real sobre la situacion de seguridad en los edificios escolares, y
establecer un contacto directo con los responsables de los cen-
tros educativos para conocer de primera mano sus impresio-
nes y opiniones.

Estas visitas de inspeccion tuvieron lugar durante los meses
de junio, octubre y noviembre de 2002, y se llevaron a cabo por
personal de esta Institucion contando, una vez mds, con el ase-
soramiento previo del Coordinador de Proteccion Civil del Ayun-
tamiento de Cadiz, D. José Manuel Calvo Hurtado, que, asimis-
mo nos acompand a algunas de ellas.

Recabados todos los datos precisos en las fases segunda y
tercera, nos encontramos con el problema de no disponer toda-
via de toda la informacién solicitada a la Direccion General, ya
que, por esas fechas —noviembre de 2002— apenas si nos habia
facilitado el 20% de los datos que le fueron interesados en julio
de 2001. Resultando ademds que los datos remitidos eran par-
ciales y poco representativos, y adolecian de una falta de docu-
mentacion que los invalidaba para satisfacer nuestras necesida-
des informativas.

Esta situacién nos impidi6 en gran medida culminar por esas
fechas la redaccion definitiva del Informe, cuya elaboracion es-
taba bastante avanzada, obligindonos a realizar diversas gestio-
nes encaminadas a recabar de la Direccion General de Cons-
trucciones y Equipamiento Escolar la informacion que preci-
sabamos. Unas gestiones que, finalmente, consiguieron un fruto
parcial con la remisién de un nuevo informe de fecha 7 de mar-
zo de 2003.

Con todos los datos en nuestro poder procedimos finalmente
a culminar la redaccion del presente Informe que ahora some-
temos al conocimiento de esa Cimara.
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1.2.2 METODOLOGIA

1. Cuestionario:

El cuestionario remitido a los centros docentes constaba de
cuatro apartados claramente diferenciados A, B, Cy D y tres
Anexos.

El apartado A planteaba cuestiones relacionadas con el plan
de autoproteccion del centro, tal y como el mismo aparece defi-
nido en la Orden de 4 de noviembre de 1985. En concreto, nos
interesamos por conocer si existia 0 no dicho plan de autopro-
teccion, y, en caso afirmativo, cual era la fecha de su elabora-
cién y cual la de la Gltima revision o actualizacién.

El objetivo era saber, no sélo si existia, el plan sino también
si el mismo fue elaborado inicialmente en el afio 1986, tal y
como exigia la Orden, y si habia sido objeto de las pertinentes
revisiones y actualizaciones.

A continuacién, introdujimos tres preguntas orientadas a
contrastar si, efectivamente, el contenido del plan estaba actua-
lizado y respondia a las exigencias y necesidades presentes del
centro. Estas preguntas fueron las siguientes:

¢La evaluacion de riesgos que incluye el plan estd adapta-
da a la situacion actual del centro?

¢El catilogo de medios disponibles que figura en el plan
se corresponde con los medios existentes actualmente en el
centro?

cLas instrucciones para actuacion en caso de emergencia
que incluye el plan son vdlidas actualmente para el centro?

Por wltimo, dentro de este apartado, incluimos una pregunta
relativa al responsable de seguridad del centro —figura que apa-
rece recogida en la Orden de 4 de noviembre de 1985—, intere-
sandonos por conocer si dicha persona ejercia realmente las
funciones que tenia asignadas en el plan.

El apartado B, EJERCICIOS DE EVACUACION DE EMERGEN-
CIA, hacia referencia a los simulacros de evacuacién que, segin
la Orden de 4 de noviembre de 1985, debian realizarse por los
centros docentes.

Las primeras preguntas de este apartado se orientaban a saber
si el centro habia realizado dichos ejercicios dentro de los Gltimos
cinco cursos, precisando en que cursos se habian llevado a efecto.
La precision en la pregunta tenia por objeto dilucidar la periodici-
dad con que se efectuaban los ejercicios de evacuacion y si los
mismos constituian o no practica habitual en el centro.

A continuacion introdujimos siete preguntas referidas al al-
timo ejercicio de evacuacion realizado, con la intencién de inda-
gar sobre el grado de cumplimiento de las instrucciones para la
realizacion de un ejercicio de evacuacion de emergencia que la
Orden de 4 de noviembre de 1985 incluia como Anexo.

Culminaba el apartado con una pregunta abierta —dqué
conclusiones y valoraciones extrae en relacion con los simu-
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lacros de evacuacion?— cuya finalidad era posibilitar que el
centro nos trasladase sus reflexiones, tanto sobre la utilidad de
estos ejercicios, como sobre las dificultades encontradas para su
realizacion.

El apartado C, MEDIOS DISPONIBLES, trataba de indagar so-
bre los equipamientos especificos de que disponia el centro para
afrontar situaciones de catdstrofe o emergencia. Unicamente in-
clufamos preguntas relativas a los equipamientos que conside-
ribamos mds bdsicos e imprescindibles en materia de seguri-
dad, sin pretender que los mismos recogieran exhaustivamente
todos los que determinan las normas vigentes al respecto.

En concreto, dividimos el apartado en cuatro grupos, el pri-
mero (a) se referia a los medios de extincion de incendios. A es-
te respecto, y ante la dificultad de precisar cual era el nimero
exacto de extintores de que debia disponer cada centro en fun-
cion de sus dimensiones y cuales eran las dependencias y luga-
res en que debian estar ubicados segiin la vigente normativa co-
ntra incendios, optamos por limitarnos a preguntar si, al
menos, disponian de extintores en cada planta del/los edificio/s
escolar/es del centro.

Asimismo quisimos conocer si dichos extintores habian sido
debidamente revisados por empresa especializada en los lti-
mos doce meses.

Por ultimo incluimos una pregunta genérica cuya finalidad
era conocer si el centro disponia de algin otro medio de extin-
cion de incendios —bocas de incendio equipadas, hidrantes, co-
lumna seca, sistemas automdticos de deteccion y extincién—.

El grupo (b) hacia referencia a los sistemas de aviso y alar-
ma. A este respecto solo nos interesamos por saber si el centro
disponia de un sistema de alarma (timbre, sirena, campana o
megafonia) claramente diferenciado de otras sefiales acsticas
como las que indican el recreo u otras actividades escolares.
Asimismo, preguntamos si la sefial de alarma resultaba audible
en todas las dependencias del centro.

El grupo (c) incluia cuestiones sobre la sefializacion de eva-
cuacion. En primer lugar, inquirimos por los sistemas de alum-
brado de emergencia, a fin de conocer si el centro disponia de
lamparas de alumbrado de emergencia y si las mismas funcio-
naban correctamente, para lo cual ddbamos instrucciones sobre
el procedimiento a seguir para comprobar su correcto funcio-
namiento.

En segundo lugar, nos interesabamos por las sefiales orienta-
tivas, tanto las sefiales normalizadas que indican las salidas de
emergencia y el sentido orientativo de éstas, como los croquis
con las vias de evacuacion tipo “Usted estd aqui”.

En tercer lugar, se incluian preguntas sobre las salidas de
emergencia, inquiriendo si las puertas de salida al exterior des-
de los edificios escolares tenian su sentido de apertura hacia
fuera y si las mismas disponian de sistemas de apertura ficil
(barras antipanico).
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Por su parte, el apartado D, FORMACION EN AUTOPROTECCION,
incluia tres preguntas orientadas a conocer el grado de formacion
de la comunidad educativa en materias de seguridad. La primera
pregunta inquirfa acerca de los cursos de formacion ofertados al
personal docente por la Consejeria de Educacion y Ciencia durante
los tiltimos dos cursos y referidos a autoproteccion.

La segunda pregunta buscaba conocer si existia entre el per-
sonal docente del centro alguna persona que dispusiese de co-
nocimientos en materia de autoproteccion/prevenciéon de in-
cendios.

Por 1ltimo, nos interesdbamos por saber si el centro contaba
con programas de educacion en autoproteccion para sus alumnos.

En cuanto a los anexos, el primero solicitaba una serie de da-
tos complementarios a fin de ampliar nuestra informacion so-
bre el centro y disponer de elementos de juicio para calibrar
acertadamente las respuestas recibidas.

Asi, preguntdbamos por la fecha aproximada de construccion
del centro o ultima remodelacién del mismo. La finalidad era
doble, por un lado conocer si el centro existia ya cuando en
1985 se aprueba la Orden de la Consejeria, a fin de cruzar dicha
informacion con las respuestas recibidas en cuanto a la fecha de
elaboracion del plan de autoproteccion y, por otro lado, com-
probar en que medida la fecha de construccion o remodelacion
de los centros influia en la situacion de seguridad de los mis-
mos, ya que presumiamos que al haberse aprobado Gltimamen-
te diversas normas técnicas para la construccion y equipamien-
to de edificios publicos, posiblemente Ia situacion de seguridad
de los centros en cuanto a infraestructuras y medios disponibles
deberia ser mejor en los de reciente construccion o remodela-
cion que en los mds antiguos.

Otros datos complementarios que se solicitaron fueron los
relativos a la altura aproximada de los edificios escolares, la ca-
pacidad total en nimero de alumnos del centro, el nimero de
edificios destinados a aulas del centro y los niveles de educacion
impartidos en el mismo.

El ANEXO II —OBSERVACIONES— estaba pensado para que el
centro pudiera ampliar, clarificar, puntualizar o apostillar cual-
quiera de las respuestas dadas en el cuestionario.

El Gltimo ANEXO nominado de REFLEXIONES PERSONALES pre-
tendia ofrecer al responsable de la cumplimentacion del cues-
tionario un espacio abierto para manifestar opiniones, sugeren-
cias, criticas, dudas o valoraciones en torno a la cuestiéon ana-
lizada. Es uno de los apartados que mayor relevancia tenia para
esta Institucién ya que nos permitiria conocer con cierta ampli-
tud la opini6n real de los principales actores en el tema de segu-
ridad y proteccion en centros docentes, sin las trabas derivadas
del formato tipo test del cuestionario de preguntas. En este sen-
tido, invitamos a todos los centros a exponer con toda libertad y
espiritu critico sus opiniones respecto de la cuestion analizada,
del mismo modo que les invitamos a trasladarnos cuanta do-
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cumentacion considerasen de interés para el buen fin de esta
investigacion.

2. Criterios de seleccion de la muestra de centros para el
cuestionario:

La primera cuestion que nos planteamos a la hora de elegir
la muestra significativa fue dilucidar si en la misma debian in-
cluirse o no los centros privados. En primer lugar, tuvimos claro
que los centros privados no concertados no podian ser incluidos
en la investigacion puesto que no se encuentran sujetos a la su-
pervision de esta Institucion por disposicion de nuestra Ley Re-
guladora.

Respecto de los centros privados concertados, nuestra prime-
ra idea fue incluirlos en la muestra, por entender que las condi-
ciones de seguridad y proteccion deben extenderse a todos los
centros docentes con independencia de cual sea su titularidad, y
por estar, ademds, estos centros incluidos en nuestro dmbito de
supervision al estar financiados con fondos publicos.

La razén por la que finalmente optamos por excluir los cen-
tros privados concertados de nuestro estudio, hay que buscarla
en el contenido de la propia Orden de 4 de noviembre de 1985,
que habiamos decidido que fuera el patron a través del cual di-
sefiar toda nuestra investigacion. En efecto, la Disposicion Sexta
de 1a Orden estipula lo siguiente:

«El establecimiento del plan de autoproteccion y la realiza-
cion del ejercicio de evacuacion de emergencia previstos para
los centros publicos, no serdn de cardcter obligatorio para los
centros privados aunque, por su naturaleza e importancia, es
aconsejable que dichos centros lleven a cabo ambas acciones en
el marco establecido en la presente Orden.»

No obstante haber sido excluidos de nuestra investigacion, esta
Institucion sigue considerando que las normas de seguridad y
proteccion en centros docentes estipuladas en la Orden de 4 de
noviembre de 1985 deberian hacerse extensivas a todos los cen-
tros docentes andaluces, incluidos los de titularidad privada. En
el caso de los centros privados concertados, creemos que el
cumplimiento estricto de lo dispuesto en la normativa de segu-
ridad vigente deberia ser requisito para la concesion o renova-
cién de los conciertos educativos, mientras que en el caso de los
centros privados no concertados deberia exigirse el cumplimien-
to de estas prescripciones legales como requisito para obtener la
autorizacion para la imparticion de ensefianza.

Una vez determinado que sélo entrarian en el estudio los
centros pablicos, hubimos de definir que tipo de centros de en-
sefianza serian investigados. A este respecto, excluimos desde el
principio a los centros que imparten ensefianza universitaria,
por sus peculiares caracteristicas, que los harian merecedores,
en su caso, de un estudio diferenciado.

Asimismo, y tras cierto debate, optamos por excluir a los cen-
tros que imparten exclusivamente ensefianzas de régimen espe-
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cial: conservatorios, escuelas de idioma, escuelas de artes apli-
cadas, escuelas de danza y escuelas de arte dramatico. El motivo
fue las peculiaridades de dichas instalaciones escolares en fun-
cion del tipo de ensefianza que imparten, que complicarian téc-
nicamente en demasia nuestra investigacion.

Del mismo modo fueron excluidos los centros de adultos por
las especificidades de su alumnado que hubieran requerido un
tratamiento especial.

No obstante, en ocasiones, estos centros que imparten ense-
flanzas de régimen especial o educacién de adultos, han sido
indirectamente objeto de nuestro estudio al estar ubicados en
dependencias escolares —colegios e institutos—, que si han sido
objeto de investigacion.

Centramos, por tanto, el objeto de estudio en los centros do-
centes que imparten ensefianzas regladas de educacion infantil,
educacion primaria, educacién secundaria obligatoria, bachille-
rato y ciclos formativos de formacion profesional.

En cuanto a la Formacion Profesional optamos por excluir de
nuestro estudio los centros que imparten exclusivamente ense-
fanzas de Formacion Profesional ya que las caracteristicas que
presentan algunas de las instalaciones de los mismos —la-
boratorios, talleres— podian dificultar la labor de disefio de los
cuestionarios. No obstante, aquellos Institutos que imparten ci-
clos formativos de formacion profesional si fueron incluidos en
nuestro estudio, por lo que, de hecho, han sido numerosos los
ciclos formativos de formacion profesional sujetos a nuestra in-
vestigacion.

A fin de estructurar mejor nuestro analisis dividimos estos
centros agrupandolos bajo dos denominaciones:

— Colegios: Colegios de educacion infantil y primaria, colegios
de educacién primaria, colegios publicos rurales y escuelas de
educacion infantil.

— Institutos: Institutos de educacion secundaria.

Ficha técnica de la muestra:

— AMBITO: Andalucia

— POBLACION OBJETO DE ESTUDIO: Se trata en total de 2.819
centros que se recogen en dos tipologias:

— Colegios.

— Institutos.

Se ha obtenido el listado de la pagina web de la Consejeria de
Educacion en consulta realizada a la base de datos de la red de
centros el 10-1-2001 —http://www.cec.junta-andalucia.es/dgp-
seyfp/scripts/r_centros_2001.asp— Los datos han sido impor-
tados en una base de datos Knosys.

— TAMANO DE LA MUESTRA: 300 centros, definidos acorde a un
nivel de confianza, un error muestral aceptable y en funcion del
tamafio de la poblacion.

— METODO DE MUESTREO: Estratificado con seleccion aleato-
ria, distribuida en 16 estratos —provincias con ocho variables y
tipologia de centro con dos variables—.
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— FIJACION: Proporcional.
— NIVEL DE CONFIANZA: 95,5%
— ERROR MUESTRAL: 5,56%

3. Criterios de seleccion de la muestra de centros para las
visitas de inspeccion:

Los tres Unicos criterios que impusimos a la hora de selec-
cionar esta muestra fueron; primero, que los centros hubieran
sido incluidos en la muestra de centros seleccionada para el
cuestionario; segundo, que se repartieran los centros a visitar
por todas las provincias de Andalucia; y tercero, que en todas las
provincias hubiera representacion tanto de colegios como de
institutos.

La seleccion se realizo de forma aleatoria y comprendié un
total de 60 centros de los que tinicamente se pudieron visitar 54
por problemas organizativos de los propios centros.

De estos 54 centros visitados, 6 correspondian a la provincia de
Almeria, 6 a la de Cédiz, 5 a la de Cordoba, 7 a la de Granada, 6 a
la de Huelva, 7 ala de Jaén, 9 a la de Malaga y 8 a la de Sevilla.

Las visitas consistieron en una entrevista con el/la directora/a
del centro o responsable de la cumplimentacion del cuestiona-
rio, con el fin, por un lado, de revisar, aclarar y complementar
las respuestas al mismo, y, por otro lado, conocer y estudiar el
plan de autoproteccion del centro. Posteriormente se gird una
visita de inspeccion a las instalaciones educativas, en las que se
comprobé el nimero, ubicacion y estado de los extintores, la
existencia y condiciones de otros medios de extincion de incen-
dios, el funcionamiento de las luces de emergencia, las puertas
exteriores, la sefializacion de evacuacion y los sistemas de aviso
y alarma.

1.3 ESTRUCTURA

El presente Informe se presenta estructurado en 6 Capitulos
claramente diferenciados. El primero de ellos —en el que ahora
nos encontramos— es una mera introduccion que incluye una
breve justificacion de la propia decision de abordar el presente
estudio y dos apartados mds, uno dedicado a explicar la elabo-
racion y metodologia seguidos en el Informe y otro —el presen-
te— cuya finalidad es explicar la estructura seguida en la exposi-
cion de los resultados de la investigacion.

El Capitulo 2, bajo la rGbrica de consideraciones generales,
incluye dos apartados que pretenden situar al objeto de nuestro
estudio. El primer apartado —marco juridico— realiza un estu-
dio detenido de la Orden de 4 de noviembre de 1985, de la Con-
sejeria de Educacion y Giencia, por la que se dan instrucciones
para la elaboracion por los centros docentes no universitarios de
un plan de autoproteccion y se establecen las normas para la
realizacion de un ejercicio de evacuacion de emergencia. Asi-
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mismo, se incluye un somero repaso de las normas que ac-
tualmente regulan materias relacionadas con la seguridad y pro-
teccion en edificios publicos.

El segundo apartado, titulado /la prevencion de emergencias
como culfura pretende introducir al lector de una forma breve y
amena en el conocimiento de los principios bdsicos que rigen
los arcanos del complejo mundo de la seguridad y la proteccion
frente a los riesgos de catdstrofes y emergencias. Este apartado
ha sido redactado integramente por un técnico en la materia, D.
José Manuel Calvo Hurtado, Coordinador de Proteccion Civil del
Ayuntamiento de Cadiz.

El Capitulo 3 se ha destinado a la exposicion de los resulta-
dos obtenidos como consecuencia de la investigacion efectuada,
diferenciando dos grandes apartados: el andlisis provincializado
y el andlisis sectorializado.

El primer apartado, andlisis provincializado, incluye epigra-
fes distintos para cada una de las provincias analizadas. En cada
epigrafe se deja fiel constancia de los datos recabados a través
de los cuestionarios remitidos por los centros docentes investi-
gados, se acompanan dichos datos con los comentarios valorati-
vos que se han estimado oportunos a la vista de los mismos y
finalizan con un breve epigrafe de conclusiones en el que
hemos pretendido ofrecer una visién de conjunto de la situacién
en materia de seguridad de los centros docentes estudiados en
cada provincia.

El segundo apartado, andlisis sectorializado, se adentra en
el estudio de los diferentes aspectos —plan de autoproteccion,
ejercicios de evacuacion, medios disponibles y formacion en au-
toproteccion— que conforman los elementos de seguridad de los
centros docentes de acuerdo con la vigente normativa. Para ello
hemos utilizado los datos obtenidos en el estudio realizado a ni-
vel provincial extrapolando los mismos para hallar unos resul-
tados a nivel de toda Andalucia, que nos sirviesen de base fictica
sobre la cual realizar una serie de consideraciones y puntualiza-
ciones relacionadas con cada uno de los aspectos definidores de
la situacion de seguridad existente en los centros docentes.

El Capitulo 4 lleva por titulo Administraciones Piiblicas, y
pretende hacer efectiva la labor supervisora de esta Institucion
sobre las Administraciones Publicas, analizando pormenoriza-
damente las actuaciones realizadas por las diferentes Adminis-
traciones Puablicas con competencias en materia de seguridad y
proteccion en centros docentes.

A estos efectos, hemos dedicado diversos epigrafes a analizar
las actuaciones de las siguientes Administraciones Publicas:

— Consejeria de Educacion y Giencia.

* Direccion General de Construcciones y Equipamiento Escolar.

* Direccion General de Evaluacién Educativa y Formacion

del Profesorado.

* Delegaciones Provinciales.

¢ Centros Docentes.
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— Ayuntamientos.

— Consejeria de Gobernacion.

En el capitulo 5 hemos tratado de formular una serie de con-
clusiones y valoraciones de caricter general, partiendo de los da-
tos y los elementos de juicio obtenidos en el resto de Capitulos del
Informe. Nuestra intencién ha sido la de ofrecer una visién global,
y a la vez critica, de la situacion en que se encuentran los centros
docentes andaluces en materia de seguridad y proteccion.

Por tltimo, el Capitulo 6 se ha destinado a la formulacion de
una serie de Recomendaciones y Sugerencias, con las que pre-
tendemos aportar nuestra pequefia contribucion a la tarea de
solventar o paliar las carencias y deficiencias detectadas en ma-
teria de seguridad en los centros docentes andaluces a raiz de la
investigacion efectuada. Para ello hacemos uso de las formulas
resolutivas contempladas en el articulo 29 de la Ley 9/1983, de 1
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de diciembre, Reguladora del Defensor del Pueblo Andaluz, en

la confianza de que las mismas serdn estudiadas y tomadas en

consideracion por las diferentes Administraciones Publicas con
competencias en la materia.
Para terminar se incluyen los siguientes ANEXOS DOCUMEN-

TALES:

1. Escrito de solicitud de informe dirigido a la Direccién Gene-
ral de Construcciones y Equipamiento Escolar.

2. Cuestionario remitido a los centros docentes.

3. Texto integro de la Orden de 4 de noviembre de 1985, de la
Consejeria de Educacion y Giencia, por la que se dan instruc-
ciones para la elaboracion por los centros docentes no uni-
versitarios de un plan de autoproteccién y se establecen las
normas para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1 MARCO JURIDICO

El conjunto de normas que regulan cuestiones relativas a se-
guridad y proteccion en edificios publicos es amplia y diversa,
coexistiendo normas sectoriales o especificas relativas a distintas
cuestiones, como puedan ser las referidas a proteccion frente al
riesgo de incendio o las normas sobre los materiales que deben
utilizarse en la construccién para prevenir riesgos como los de-
rivados de movimientos sismicos, junto a normas mads genera-
les que abordan con amplitud cuestiones relativas a seguridad y
proteccion frente a situaciones de emergencia, como es el caso
de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergen-
cias en Andalucia.

Ante la variedad y complejidad de la normativa existente en
esta materia, consideramos oportuno centrar nuestro andlisis
exclusivamente en la Ginica norma especifica que existe en An-
dalucia en relacién con la seguridad y proteccién en centros do-
centes, cual es la Orden de la Consejeria de Educacion y Ciencia
de 4 de noviembre de 1985, sin perjuicio de que al final del pre-
sente apartado se incluya una somera relacion de las principales
normas de aplicacién en temas de seguridad.

Por lo que se refiere a la Orden de 4 de noviembre de 1985,
por la que se dan instrucciones para la elaboracion por los cen-
tros docentes no universitarios de un plan de autoproteccion y
se establecen las normas para la realizacién de un ejercicio de
evacuacion de emergencia, debemos comenzar sefialando que
la misma consta de un Preimbulo, seis Disposiciones y dos
Anexos.

El preambulo comienza sefialando que «la seguridad de los
centros escolares es objeto de constante preocupacion en todos
los sectores implicados en la docencia». A continuacion se sefa-
la que «conscientes de la necesidad de establecer las medidas
oportunas y poner los medios necesarios que permitan que di-
chos centros posean unos niveles minimos de seguridad, esta
Consejeria, en colaboracién con el Servicio de Proteccion Civil
de la Consejeria de Gobernacidn, tiene en estudio la elaboracion
de un Plan Basico de Emergencia, que contemple las iniciativas
de los propios centros y las experiencias derivadas de los simu-
lacros que se lleven a la préctica».

En el Preimbulo se incluye también el contenido que debe-
ria tener el Plan Bésico de Emergencia:

«a) Desarrollar las bases reglamentarias que permitan dis-
poner de unas condiciones minimas de seguridad en los edifi-
cios e instalaciones de los centros docentes.

b) Estimular el interés de los distintos sectores educativos en
la elaboracion y establecimiento de su propio Plan de Autopro-
teccion.

¢) Propiciar programas de formacion dirigidos a alumnos,
profesores, y padres, para adquisicion de conocimientos, habi-
tos y destrezas en materia de autoproteccion, que constituyan
un componente mds en la educacion de los alumnos.

d) Realizar simulacros, que permitan a esta Consejeria dis-
poner de una informacion fidedigna sobre las condiciones re-
ales de cada centro en materia de seguridad.

e) Implantar, en cursos sucesivos, ejercicios practicos de
evacuacion de emergencia en los centros docentes no universi-
tarios, como parte de las pricticas habituales en el campo de la
seguridad y autoproteccion.»

Respecto de este Plan Bdsico de Emergencia que, al parecer,
se encontraba en estudio cuando se promulgé la Orden, debe-
mos anticipar que el mismo no ha visto la luz pese a los mu-
chos afios transcurridos y, lo que es més grave, las autoridades
educativas no han sido capaces de ofrecernos informacion algu-
na sobre los motivos por los que dicho Plan no se materializ6 o
sobre si existe la intencion de elaborarlo.

A la vista del contenido previsto para dicho Plan Basico de
Emergencia, nos atreveriamos a aventurar que buena parte de
las carencias detectadas en nuestra investigacion —y que detalla-
remos en los Capitulos siguientes— se hubieran evitado si dicho
Plan Basico hubiera llegado a ver la luz y se hubiera exigido su
estricta aplicacion a los centros docentes y a las restantes Admi-
nistraciones implicadas.

Contintia el preimbulo sefialando que, dado el caricter hete-
rogéneo de los centros docentes y de los riesgos a que estin
eventualmente sujetos, parece oportuno que sean éstos quienes
planteen a la Consejeria sus carencias y deficiencias en materia
de seguridad, partiendo para ello de los datos obtenidos merced
a la elaboracion de los planes de autoproteccion y la realizacion
de ejercicios de evacuacion.

De la diccion literal de la Orden parece desprenderse que la
misma prevé, en cierto modo, agotar su eficacia con su aplica-
cion en el curso 85-86. Asi, parece que la intencion del legisla-
dor era que los centros elaboraran planes de autoproteccion y
realizaran ejercicios de evacuacion de emergencia durante ese
curso, para, a continuacion, trasladar a la Consejeria el resulta-
do de estas experiencias y las carencias detectadas en materia de
seguridad, a fin de que, tomando en consideracién las mismas,
la Consejeria de Educacion y Ciencia, junto con la Consejeria de
Gobernacidn, elaboraran el Plan Bésico de Emergencia que se
convertiria, a partir de ese momento, en la norma de referencia
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y obligado cumplimiento para todos los centros docentes en ma-
teria de seguridad.

Pues bien, dado que el Plan Bisico no se elabord, ya sea por-
que la mayoria de los centros docentes —segun los datos de nues-
tra investigacion— no cumplieron lo estipulado en Ia Orden, o ya
sea porque concurrieron otras circunstancias que lo impidieron,
lo cierto es que la cuestion de la seguridad en los centros docen-
tes ha caido desde el curso 85-86 en una especie de /imbo juridi-
co, al no haberse dictado norma alguna que venga a sustituir a la,
ya agotada en su vigencia, Orden de 4 de noviembre de 1985.

Afortunadamente, la inmensa mayoria de los centros docen-
tes no interpretaron que la Orden de 4 de noviembre de 1985
tuviera una vigencia limitada al curso 85-86, y bastantes de ellos
—no todos— han continuado aplicando sus prescripciones, esto es,
elaborando o revisando sus planes de autoproteccion y realizando
periddicamente ejercicios de evacuacion. A esta interpretacion de
los centros docentes andaluces y a su voluntad de aplicar la norma,
se debe el que la situacién de seguridad en nuestros colegios e insti-
tutos no sea aun mds deficitaria de lo que ya es.

Por lo que respecta a las Disposiciones de la Orden de 4 de no-
viembre de 1985, la Primera estatuye la obligacion de los Conse-
jos de Direccion «de cada centro publico no universitario» de ela-
borar, en un plazo de tres meses desde la publicacion de la
norma, un plan de autoproteccion «teniendo en cuenta los recur-
sos materiales y personales de que disponga el mismo» y remitien-
do para su elaboracion a las instrucciones contenidas en el Anexo I.

La Disposicion Segunda establece la obligacion de realizar un
ejercicio de evacuacion de emergencia en «el presente curso es-
colar». Para su disefo se remite al Anexo II de la Orden.

La Disposicion Tercera estipula la realizacion, con posteriori-
dad al ejercicio de evacuacion, de «reuniones de alumnos» cuya
finalidad es analizar el desarrollo del ejercicio y proponer «suge-
rencias» que serian estudiadas y valoradas por el Consejo de Di-
reccion del centro y, eventualmente, incorporadas al plan de au-
toproteccion.

La Disposicion Cuarta obliga a los centros a remitir «dentro
de los quince dias siguientes a la celebracién del ejercicio» a las
Delegaciones Provinciales «un informe detallado en el que cons-
ten las impresiones generales de la experiencia realizada, ano-
malias y problemas observados y, en su caso, cuantas sugeren-
cias y observaciones se estimen pertinentes». Las directrices de
este informe figuran en el Anexo II de la Orden.

La Disposicién Quinta se refiere a las Delegaciones Provincia-
les, a quienes obliga a confeccionar, tomando como base los in-
formes recibidos, «una memoria resumen de resultados» que,
junto con «una memoria detallada de las medidas que deban
adoptarse para la mejora de la seguridad de los centros» debe-
rdn elevar a la Direccion General de Construcciones y Equipa-
miento Escolar, a fin de que la misma pueda realizar una «eva-
luacion global de lo actuado».
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Por wltimo, la Disposicion Sexta exonera a los centros priva-
dos de la obligacion de elaborar el plan de autoproteccion y rea-
lizar el ejercicio de evacuacién, aunque senala que «por su na-
turaleza e importancia es aconsejable que dichos centros lleven
a cabo ambas acciones en el marco establecido en la presente
Orden».

Por su parte, el Anexo I recoge, de forma amplia y pormeno-
rizada, una serie de instrucciones para la elaboracion del plan
de autoproteccion del centro.

El Anexo II, a su vez, contiene también de forma detallada,
un conjunto de instrucciones para la realizacion de un ejercicio
de evacuacion de emergencia en centros escolares. Asimismo,
incluye un modelo para la evacuacion por los centros del infor-
me que han de remitir a las Delegaciones Provinciales sobre el
resultado del simulacro de evacuacion.

En relacion a estos Anexos, podemos decir que, desde un punto
de vista técnico, el contenido de los mismos se adecua a las pres-
cripciones exigidas por la normativa vigente y estan bien adaptados
a las realidades y necesidades de los centros docentes andaluces. De
hecho observamos gran similitud entre lo dispuesto en estos
Anexos y el contenido de un manual didctico elaborado por Pro-
teccion Civil —desconocemos la fecha— y que lleva como titulo “los
Dlanes de autoproteccion de los centros docentes”.

En cuanto al resto de normas relacionadas con el 4mbito de
la seguridad y proteccion, nos permitimos ofrecer el siguiente
listado, con cardcter meramente informativo, ya que se trata de
disposiciones que no han sido objeto de estudio especifico en el
presente Informe:

Real Decreto 1547/1980, de 24 de julio, sobre reestructuracion

de la Proteccion Civil.

Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil

Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provi-

sionales para la actuacién en situaciones de emergencia en los

casos de grave riesgo, catdstrofe o calamidad publica.

Real Decreto 888/1986, de 21 de marzo, sobre composicion, or-

ganizacion y régimen de funcionamiento de la Comision Nacio-

nal de Proteccion Givil.

Decreto 214/1987, de 2 de septiembre, por el que se regulan las

competencias de la Junta de Andalucia en materia de Proteccién

Givil.

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la

Norma Bésica de Proteccion Civil.

Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban

medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes.

Real Decreto 2177/1996, de 4 de octubre, por el que se aprueba

la Norma Bisica de la Edificacion “NBE-CPI/96: condiciones de

proteccion contra incendios en los edificios”.

Real Decreto 1942/1993, de 5 de noviembre, por el que se

aprueba el Reglamento de instalaciones de proteccion contra in-

cendios.
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Directiva 91/396/CEE, de 29 de julio, relativa a la creacion de un
numero de llamada de urgencia Gnico europeo.

2.2 LA PREVENCION DE EMERGENCIAS COMO CULTURA

La prevencidn es un concepto a veces muy abstracto, pues ri-
ge en la sociedad sobre principios filosoficos en los que se preci-
sa de un exquisito nivel de concienciacion y socializacion, per-
turbado cada dia, precisamente por las probabilidades que
existen de materializarse en sucesos inesperados, daiiinos, para-
lizantes de las actividades, etc. Paraddjicamente, cada dia, cada
semana, cada afio, que transcurren en cualquier edificio o acti-
vidad sin que ocurra una emergencia, juega negativamente en la
cultura preventiva, ya que propicia mayores niveles de confianza
sobre los gestores, que obvian los indices de riesgos como si es-
tuvieran exentos de sus perjuicios.

No pretendo en esta redaccion, manifestar que deberian ocu-
rrir mds desgracias para mejorar los fundamentos de preven-
cién, aunque lamentablemente, en muchos casos es asi c6mo
ocurre. Cuando el suceso ya ha acaecido, es entonces cuando se
piden calurosamente, la apertura de investigaciones, toma de
medidas, bisqueda de responsabilidades. Lo malo es que estas
circunstancias se dan cuando ya no hay marcha atrds y cuando
las victimas que yacen, podrian haber seguido vivas sin dema-
siado esfuerzo. El refranero espafol dicta que nos acordamos
de Santa Barbara cuando truena. Perdéneme la contundencia
de lo expuesto, pero después de lo visto y aprovechando la ac-
cion de la Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz, es buen
momento para reflexionar y emprender acciones reales y efica-
ces en la materia que nos ocupa.

La frase “aqui tampoco sabemos ni el dia ni la hora”, utili-
zada sarcasticamente para despejar la realidad de la probabili-
dad de ocurrencia de un siniestro, viene a colacion del concepto
en discusion permanente sobre si la prevencién es un gasto o
una inversion.

Retomando de nuevo el concepto de filosofia de la prevencion
y ahondando sobre el dltimo parrafo, resulta evidente que mien-
tras cualquier gestor o las propias Administraciones Publicas si-
gan atendiendo al concepto de prevencion como un gasto, segui-
rdn ocurriendo inexorablemente accidentes que por sus carac-
teristicas, pueden ser evitados a bajo coste y significativamente,
evitar el alto precio de la pérdida de vidas humanas. La preven-
cion no puede seguir siendo un mero requisito més de la docu-
mentacion necesaria para homologar el acto docente de cada cur-
so. La prevencion va mds alld de tener extintores colgados en la
pared o letreros que indiquen qué hacer en caso de emergencias.

Es preciso poner encima de la mesa y mds ain en la comu-
nidad educativa, precisamente por ser una de las trayectorias fu-
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turibles de nifios y adolescentes, el verdadero concepto de “cu/-
tura preventiva”. No se trata de un requisito meramente
administrativo, sino de un condicionamiento evolutivo que fije
un aprendizaje sobre el maximo respeto a conceptos, que mas
alla de la fe, estdn estructurados en principios de distintas disci-
plinas cientificas, como son la fisica, quimica, psicologia, etc. No
debemos olvidar que la prevencion de emergencias va mas lejos
de 1a lenta y a veces inttil burocracia. Son Leyes de Vida.

Por todo ello, irvertir y no gastar en prevencion constituye no
s6lo el acto administrativo de dotar de medios de proteccion acti-
va (destinada al control de la situacion de emergencia —recursos
humanos, extintores, etc.—) y pasiva o estructural (empleada
para evitar la propagacion del fuego —sectorizacion, compartimen-
tacion, puertas contra-incendios, exutorios, etc.—), sino de facto-
res que eviten a toda costa el ejercicio de actividades potencial-
mente peligrosas e innecesarias, cuyos riesgos y consecuencias no
pueden ser asumidos en la gestién de la propia actividad.

Cada vez mads, se hace preciso gestionar un centro educativo
en materia de prevencion a pie de lo que podriamos considerar
un manual de instrucciones sobre como no poner en riesgo a
alumnos, profesores y personal no docente. Si bien es cierto que
a veces existen intereses contrapuestos entre la prevencion de
conductas delictivas como la intrusion, robo, sabotaje, asi como
infracciones como la salida sin autorizacién de los alumnos en
horario de permanencia obligatoria, no pueden ser problemas
abordados a costa de reducir las garantias minimas de evacua-
cion de emergencias, que suele ocurrir con la instalacion de re-
jas o bloqueo de puertas con cerraduras, que impediran la eva-
cuacion en caso necesario. Antes que elegir soluciones extremas
que erradican un problema generando otro, existen medidas
equilibradas para cubrir ambas necesidades: la necesaria pro-
teccion delictiva y la necesaria proteccién para la evacuacion. Lo
que ocurre es que tal disposicion, generalmente no se alcanza
tan solo con medios materiales, sino que precisa de la aplica-
cion de disciplinas conductuales sélo alcanzables con voluntad y
accion humana.

Por clarificar lo expuesto en el parrafo anterior, citar que se
pueden colocar todas las rejas que se precisen en un centro
educativo, pero si es necesario, se pueden disefiar con bisagras
y cerraduras que el conserje libere en horas de clases y blo-
quee a la salida de los alumnos. Prosiguiendo, si una puerta
de emergencia es susceptible de ser utilizada para la salida
improcedente de alumnos que tienen una estancia obligada,
colocar una cerradura no es la solucion, un sistema de detec-
tores con una doble puerta, un pequefio circuito cerrado de
television, pueden ser suficientes para evitar el uso incorrecto
y a la vez mantener ese recurso de proteccion en condiciones
optimas de ser utilizado en caso de emergencias. Con estos
ejemplos sencillos, basados en resultados de inspecciones
practicadas, se puede llegar a soluciones adecuadas, antes que
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elegir métodos que pueden agravar una situacién de emergencia
con el precio de vidas humanas.

La travesura de un/a alumno/a como pudimos observar en al-
gunos de los centros docentes inspeccionados, no pueden dar pie
a que se retiren los extintores de sus ubicaciones o que sean
guardados bajo llave, pues su eficacia queda anulada totalmente.

De lo narrado anteriormente, nace la necesidad de la gestién
de la prevencion como brazo articulado de la cultura preventiva.
No es suficiente con gestos de buena voluntad, pues para la sal-
vaguarda de la vida humana, se precisan acciones que impidan
al maximo posible la ocurrencia de una situacion de siniestro.

A todo esto, reflexionar sobre los centros educativos, donde la
materia de autoproteccion debe tener una doble aplicacion: la
propia de su redaccion y el desarrollo de la “cultura preventiva”.
Resulta evidente que si desde infantil, los nifos fueran educados
en esta materia, su condicionamiento se ird fijando con mayor
éxito a lo largo de su curriculum de aprendizaje.

La mayoria de los profesionales de la seguridad y las emer-
gencias, somos conscientes de que el mayor nimero de acci-
dentes se producen por falta de respeto a los factores de riesgo,
desconocimiento de los mismos y, al tiempo, una vez desenca-
denadas las hipotéticas emergencias, los resultados son siempre
més desastrosos, tanto en lesiones y vidas humanas, como en
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pérdidas materiales, por la falta de capacitacién que la pobla-
cion tiene para la resolucion de problemas. Como ya se ha cita-
do, la mayoria de los docentes andaluces no han manejado
nunca un extintor, dificilmente lo harin correctamente, sobre
todo si se tiene en cuenta, los factores estresantes que rodean la
emergencia, que se traducen tanto en mecanismos potenciado-
res (panico), como inhibidores (paralisis de respuesta).

También apostamos por un futurible basado en que si los
alumnos de hoy recibieran mds formacion de cultura preventi-
va, serian més responsables en la integracion del mundo laboral
y con ello, se reducirian las cifras escandalosas de accidentabili-
dad laboral, sobre todo, cuando el mayor nimero de siniestros, lo
es por falta de prudencia y porque se desafian las Leyes de la Fisi-
ca, que terminan por cumplirse inexorablemente.

No obstante, cabe pensar si es posible la implantacion siste-
matica de esta materia o caeria en saco roto, habida cuenta que
los colectivos de educadores estin muy saturados con las mate-
rias que ya imparten y eso puede abocar al fracaso cualquier
buena intencion sobre la materia. Quizas se pudiera apostar por
una metodologia conveniada entre la Junta de Andalucia y los
Servicios de Proteccion Civil de los Ayuntamientos, para que fue-
ran técnicos especializados los que abordaran esta disciplina de
forma reglada y extraordinaria.
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3. PROTECCION Y SEGURIDAD EN CENTROS DOCENTES DE ANDALUCIA:
EXPOSICION DE RESULTADOS DEL ESTUDIO REALIZADO

En el presente capitulo abordaremos la exposicion de los re-
sultados obtenidos como consecuencia del proceso de investiga-
cion llevado a cabo para conocer la realidad de las condiciones de
seguridad y proteccion existentes en nuestros centros docentes.

A este respecto, hemos considerado oportuno exponer la in-
formacion obtenida desde dos perspectivas diferentes: de un la-
do, ofreceremos una visién a nivel provincial de los datos reco-
pilados merced a los cuestionarios remitidos a los centros, con
el fin de destacar los aspectos diferenciadores de la realidad ob-
servada en las distintas provincias de Andalucia.

De otro lado, presentaremos la informacion obtenida agru-
pada a nivel de toda la Comunidad Auténoma y dividida secto-
rialmente en funcion de los distintos pardmetros de seguridad
que han sido objeto de investigacion y que coinciden con los di-
ferentes apartados del propio cuestionario empleado como he-
rramienta de investigacion.

3.1 ANALISIS TERRITORIALIZADO

3.1.1 ALMERIA

El total de centros docentes seleccionados en la muestra co-
rrespondiente a esta provincia fue de 28. De éstos, veintidds eran
colegios que imparten ensefianzas de educacion infantil y/o pri-
maria, y los otros seis eran institutos que imparten educacion se-
cundaria obligatoria y/o bachillerato/formacion profesional.

Hay que destacar que el porcentaje de respuesta a los cuestiona-
rios remitidos a los centros de esta provincia ha sido de un 92,9%,
restando Ginicamente dos centros por cumplimentarlo: un cole-
gio rural agrupado y un centro de educacion infantil. En el pri-
mer caso, la no cumplimentacion del cuestionario estaba justi-
ficada al tratarse, como pudimos comprobar en una visita, de
un centro diseminado por varias pequenas localidades, que no
contaba con mds de un aula en ninguna de ellas, lo que mini-
mizaba el riesgo de accidente o catdstrofe. En el segundo caso,
no cabe justificacion ya que tnicamente recibimos silencio co-
mo respuesta a nuestras reiteradas llamadas al centro intere-
sando la remision del cuestionario.

Por tanto, analizaremos los veintiséis centros de los que
hemos obtenido respuesta, de los que veinte eran colegios y los
otros seis eran institutos.

Con el objeto de contrastar la informacion recibida a través
de los cuestionarios se realizaron visitas de inspeccion a diver-

sos centros seleccionados aleatoriamente en esta provincia. Di-
chas vistas tuvieron lugar durante el mes de octubre de 2002 y
afectaron a un total de 7 centros —2 institutos y 5 colegios— ubi-
cados en las localidades de Almerfa, Berja y Huércal de Almeria.

A. PLAN DE AUTOPROTECCION

a) Centros que tienen elaborado el Plan de Autoproteccién

TIPO DE CENTRO | NO NS/NC
Colegios 100,0 0,0 0,0
Institutos 83,3 16,7 0,0
TOTAL 96,2 3,8 0,0

El porcentaje de centros docentes que cuentan con plan de au-
toproteccion es ciertamente elevado —96,2%— alcanzando el 100%
en el caso de los colegios. tinicamente un instituto que alberga 12
unidades de educacion secundaria obligatoria y bachillerato ma-
nifestaba carecer de plan de autoproteccion, aunque anunciaba
que el mismo se encontraba en fase de elaboracién por una co-
mision del Consejo Escolar y sefialaba que provisionalmente con-
taban con unas normas de evacuacion e instrucciones de accién
para los profesores incluidas en su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento.

Conviene matizar que en las visitas de inspeccion efectuadas
a siete de los centros encuestados, todos los cuales manifesta-
ban contar con plan de autoproteccion en el cuestionario remi-
tido, pudimos comprobar que en tres de estos centros el men-
cionado plan de autoproteccion adolecia de importantes caren-
cias en su contenido que lo convertian en un documento de
escasa utilidad técnica. Asimismo, en otro de los centros com-
probamos que el plan de autoproteccion se acababa de elaborar
y aun no estaba debidamente aprobado por el Consejo Escolar
siendo desconocido para la mayoria del personal docente. No
obstante, cabe sefialar que el plan en cuestion era bastante
completo y técnicamente bien elaborado.

Son varios los centros que nos manifiestan haber solicitado
la colaboracion de los servicios de proteccion civil y/o bomberos
para la elaboracion del plan de autoproteccion, lamentindose
unos de no haber obtenido dicha colaboracion y felicitindose
otros por su consecucion y por los positivos resultados de haber
contado con ayuda especializada al elaborar el documento.
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— Asio en que se elaboro el Plan de Autoproteccion y dltima
revision

Si tenemos en cuenta que la Orden de 4 de noviembre de 1985
estipulaba la obligacion de todos los centros docentes andaluces
de elaborar un plan de autoproteccion en el plazo de 3 meses a
contar desde su publicacion (BOJA de 7 de diciembre de 1985),
podemos extraer las siguientes conclusiones de los datos facili-
tados en los cuestionarios sobre la fecha de elaboracién de los
planes de autoproteccion, poniendo la misma en relacion con la
fecha de construccion del centro:

De los 16 centros que estaban construidos antes del afio 1986,
Unicamente 2 elaboraron su plan de autoproteccion durante di-
cho afio en cumplimiento de lo estipulado en la Orden. Por su
parte, de los centros construidos con posterioridad a 1986, fueron
cuatro los que elaboraron el plan de autoproteccién en el plazo
méximo de un afio a contar desde su construccion.

En cuanto a la fecha de actualizacion del plan de autoprotec-
cion, una inmensa mayoria de centros manifestaban haberlo ac-
tualizado durante los afios 2001 o 2002, o estar en proceso de
actualizacion. La mayoria de las veces la actualizacion tiene por
objeto reasignar las distintas tareas que se establecen en el plan
contando con los nuevos docentes.

b) Andlisis del Plan de Autoproteccion

Andalucia, 29 de octubre de 2003

CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

El Plan es conocido por el personal docente 920( 80| 00

La evaluacion de riesgos del Plan estd

88,0112,0| 0,0
adaptada a la situacion actual del centro
El catdlogo de medios del Plan se corresponde
. . 96,01 0,0 | 4,0
con los medios existentes
Las instrucciones para actuacion en caso de
: L 96,0 40| 00
emergencia del Plan son vilidas actualmente
El responsable de seguridad del centro ejerce
P g ) 840 40 | 12,0

realmente las funciones asignadas

— Grado de conocimiento del Plan de Autoproteccion por parte
del personal docente del centro.

La prictica totalidad de los centros que cuentan con plan de
autoproteccion —80%— manifiestan que el mismo es perfecta-
mente conocido por el personal docente. El escaso 20% de des-
conocimiento obedece al hecho de tratarse de un plan de re-
ciente elaboracion aun no aprobado por el Consejo Escolar.
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— La Evaluacion de riesgos recogida en el Plan de Autopro-
teccion estd adaptada a la situacion actual del centro.

Esta pregunta tenia por finalidad comprobar si el plan de au-
toproteccion estaba realmente actualizado y recogia todas las si-
tuaciones de posible riesgo existentes en el centro, incluidas aque-
llas que pudieran derivarse de alguna nueva instalacion —taller,
laboratorio, aula de informatica, etcétera—.

Pues bien, Gnicamente tres de los centros que cuentan con
plan de autoprotecciéon manifestaba no tener el mismo adapta-
do a la realidad del centro en cuanto a la evaluacion de riesgos.
Curiosamente, ninguno de estos tres centros incluia la mas mi-
nima indicacién acerca de en qué consistia esa inadaptacion o
cudles eran sus causas, dindose la paradoja de que dos de ellos
manifestaban haber actualizado el plan de autoproteccion en el
ano 2001.

— Correspondencia entre el Catdlogo de Medios Disponibles que
figura en el Plan de Autoproteccion con los medios existentes
actualmente en el centro.

En este apartado parece existir unanimidad a la hora de res-
ponder afirmativamente, Ginicamente un colegio se manifiesta
incapaz de responder afirmativa o negativamente esta pregunta,
sin aportar razon alguna para ello.

Esta unanimidad resulta [lamativa por cuanto en las visitas
efectuadas pudimos comprobar como algunos planes de auto-
proteccion eran tan escuetos que ni siquiera incluian una rela-
cion de medios disponibles, por lo que no alcanzamos a enten-
der la respuesta afirmativa que se da a esta cuestion. Asimismo,
pudimos comprobar que en algunas dependencias de los cen-
tros visitados, tales como laboratorios o aulas de informatica,
donde segiin el plan deberian existir extintores, los mismos fal-
taban. Si tomamos en consideracion que la mayorfa de los cen-
tros manifestaban haber revisado y actualizado su plan de auto-
proteccion en fecha reciente, sélo podemos concluir poniendo
en duda el rigor de tales revisiones o actualizaciones.

— Validez de las instrucciones para actuacion en caso de emer-
gencia que incluye el Plan de Autoproteccion con la situacion
actual del centro

También en este apartado se rompe la unanimidad por las res-
puestas de dos institutos que justificaban la invalidez de las instruc-
ciones contenidas en el plan en la falta de actualizacion del mismo
—pendiente de revision en ambos casos— y en los cambios de in-
fraestructuras o instalaciones operadas en los mismos.

— La persona a la que le corresponde el cargo de responsable
de seguridad segiin el Plan de Autoproteccion ejerce realmen-
te las funciones asignadas.

Esta cuestion ha recibido respuestas muy variadas, que en su
mayoria se explican por la inexistencia en bastantes centros de la

Boletin Oficial del Patlamento de Andalucia



BOPA niim. 578

misma figura del responsable de seguridad o por las dudas acerca
de quien asume realmente estas funciones. En algunas ocasiones
la persona designada en el plan de autoproteccion —normalmente
el director o el jefe de estudios— desconocia tal circunstancia por
lo que dificilmente podia ejercer sus funciones.

Sélo en algin supuesto muy puntual se sefiala la existencia de
este cargo en el centro valorindose negativamente su actuacion.

A este respecto, no podemos obviar la circunstancia de que,
en caso de existir esta figura en un centro, posiblemente habrd
sido el mismo la persona encargada de cumplimentar el cues-
tionario.

B. EJERCICIOS DE EVACUACION DE EMERGENCIA

a) Centros que han hecho al menos un ejercicio de evacuacion de
emergencia en los tltimos cinco cursos

REALIZADOS TOTAL %
Si 65,4
NO 34,6
NS/NC 0,0

A juicio de esta Institucion, una adecuada politica de seguridad
exige de la realizacion de ejercicios de evacuacion de emergencia
con una periodicidad minima de una vez cada curso escolar, no
s6lo con el fin de mantener frescas en el recuerdo las vias y nor-
mas de evacuacion, sino porque con cada nuevo curso suelen in-
corporarse al centro docente o alumnos nuevos que desconocen
el plan de autoproteccién y no han realizado previamente estos
ejercicios de evacuacion. Asimismo, entendemos aconsejable que
estos ejercicios de evacuacion de emergencia se realicen durante
el primer trimestre del curso a fin de que los nuevos alumnos y
docentes adquieran pronto las nociones de seguridad precisas pa-
ra su estancia en el centro.

A este respecto, cabe significar que las cifras arriba reflejadas
responden fielmente a las respuestas anotadas por los centros
en los cuestionarios ante la pregunta de si habian realizado
ejercicios de evacuacion de emergencia en los wltimos cinco
cursos. No obstante, para valorar la adecuacién de estas res-
puestas a lo que esta Institucion ha determinado como una
adecuada politica de seguridad, pedimos a continuacion en el
cuestionario a los centros que nos concretasen en cuales de los
siguientes cursos se habia realizado dicho ejercicio de evacua-
cion: 97-98, 98-99, 99-00, 00-01, 01-02.

Dado que estos cuestionarios se remitieron a los centros en-
tre febrero y marzo de 2002, cuando aun estaba impartiéndose
el curso 01-02, la valoracién de las respuestas relativas a este
curso se ve condicionada por el hecho de que algunos centros
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no hubiesen realizado aun el ejercicio de evacuacion a la fecha
de cumplimentacion del cuestionario pero tuviesen previsto rea-
lizarlo antes de finalizar el curso. Para obviar este condicionante
hemos considerado oportuno no tomar en consideracion las
respuestas relativas al curso académico 01-02.

b) Grifico resultante una vez que se anula el curso 01-02

EJERCICIOS REALIZADOS

12,5%

12,5%

56,3%

18,8%

B En dos cursos
OEn cuatro cursos

B En un curso
OEn tres cursos

Analizando este nuevo grafico podemos sacar las siguientes
conclusiones:

El porcentaje de centros que han realizado ejercicios de eva-
cuacion en los cuatro cursos tomados en consideracion es de
un 56,3%. Es decir, del 65,4% de centros que contestaba afir-
mativamente a la pregunta sobre la realizacion de ejercicios de
evacuacion, solo un 34,6% cumplian con lo que esta Institucion
considera una adecuada politica de seguridad.

En cuanto al porcentaje del 34,6% de centros que manifies-
tan no haber realizado ejercicios de evacuacién de emergencia,
habria que incrementarlo hasta el 38,5% al incluir en esta cifra
a los centros que manifestaban haber realizado dicho ejercicio
s6lo en el curso 01-02.

Cabe resefiar que la practica totalidad de los centros que reco-
nocian no haber realizado hasta la fecha ejercicio alguno de eva-
cuacion de emergencia mostraban en el cuestionario su disposi-
cion a realizarlo antes de concluir el curso 01-02. Si a este dato le
sumamos el hecho de que han sido varios los centros que, tras
llevar afios sin realizar el ejercicio de evacuacion, manifestaban
haber efectuado el mismo en el curso 01-02 tras recibir nuestro
cuestionario, creemos que el presente Informe ya ha cumplido en
alguna medida —aun antes de elaborarse— uno de los objetivos
que nos propusimos al iniciarlo: concienciar a la comunidad
educativa sobre las cuestiones de seguridad y proteccion.

Unicamente un centro reconocia no efectuar estos ejercicios,
sin dar explicacion alguna por tal hecho y sin mostrar la mds
minima disposicion a efectuarlos. Asimismo, debemos senalar
que tres de los centros que manifestaban su intencién de cele-
brar estos ejercicios de evacuacion a lo largo del curso 01-02
fueron objeto de visita de inspeccion cuando ya habia finalizado
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dicho curso, comprobando que dos de ellos habian cumplido su
promesa, mientras el tercero aducia problemas de tiempo para
justificar su incumplimiento.

Uno de los centros que no habia realizado ejercicio de eva-
cuacion manifestaba que la razon para ello estribaba en que el
centro escolarizaba a varios discapacitados fisicos y temian que
pudieran resultar accidentados durante el ejercicio. A este res-
pecto, nos comunicaban que habian pedido el asesoramiento de
los bomberos y de proteccion civil a fin de poder realizar un
primer simulacro en el curso 01-02. Pues bien, cuando visita-
mos el centro en el curso 02-03 el Director nos comentd que,
tras esperar infructuosamente el asesoramiento solicitado, opta-
ron por realizar el ejercicio contando con sus propios medios al
final del curso 01-02. El resultado fue muy positivo, aunque por
razones de precaucion ubicaron a los discapacitados en la plan-
ta baja del edificio para facilitar su evacuacion.

Otro de los centros que no efectiian ejercicios de evacuacion
justificaba su decisién por considerarlo innecesario y peligroso
para unos nifios de corta edad como los que se escolarizan en el
centro.

Por su parte, el 26,9% restante, serian centros que han reali-
zado ejercicios de evacuacion en algunos de los cuatro cursos
tomados en consideracion, pero no en todos ellos.

¢) Desarrollo del Ejercicio de Evacuacion

En este apartado se toman tinicamente en consideracion las
respuestas ofrecidas por los centros que manifestaban haber
realizado dichos ejercicios de evacuacion en alguno de los cua-
tro cursos anteriores.

CUESTIONES DE INTERES SI | NO (NS/NC

Con antelacién al simulacro se informé a
los alumnos de los pormenores y objetivos

. . . . 88,2 (11,8 0,0
del mismo y se explicaron las instrucciones
a seguir
Con antelacion al simulacro se realizé una
i6n de | .
reunion de los coordinadores de centro y 823 [17.7] 00

planta con el personal docente para
planificar el ejercicio de evacuacion

Cada profesor en su aula organizé o
planificé la estrategia de evacuacion con sus 76,4 (11,8 11,8
alumnos, asignando a éstos tareas concretas

Se design6 a una persona para que se
encargase de los discapacitados en caso de 75,0 125,0( 0,0
existir

Con anterioridad al simulacro se informo a
padres y madres de alumnos sobre el 52,9 |47,1| 0,0
ejercicio de evacuacion
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CUESTIONES DE INTERES SI [ NO [NS/NC

Con posterioridad al ejercicio de
evacuacion se celebré una reunion de todo
el personal docente al objeto de valorar el
resultado de la misma

82,3 17,71 0,0

Se remitié informe a la Delegacion
Provincial sobre los resultados de los 41,2 (58,8( 0,0
ejercicios de evacuacion

— Con antelacion al simulacro se informd a los alumnos de los
pormenores y objetivos del mismo y se explicaron las instruc-
ciones a seguir.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.12. (...) con varios dias de antelacion a la realiza-
cion del simulacro se informard a los alumnos de los
pormenores y objetivos de este ejercicio y se les explicarin
las instrucciones que deberdn seguir.»

Unicamente dos centros contestaron negativamente a esta
pregunta, sin que ninguno aportara razones que justificaran su
conducta.

— Con antelacion al simulacro se realizo una reunion de los
coordinadores de centro y planta con el personal docente
para planificar el ejercicio de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluyen las siguientes:

«3.3. Con anterioridad suficiente al dia del simulacro,
todos los profesores se reunirdn con el coordinador gene-
ral y los coordinadores de planta, con objeto de elaborar el
plan a seguir, de acuerdo con las caracteristicas arquitec-
tonicas de cada edificio, y prever todas las incidencias de
la operacion, planificar los flujos de salida, determinar los
puntos criticos del edificio, las zonas exteriores de concen-
tracion de alumnos y las salidas que se vayan a utilizar.»

Tres han sido los centros que han respondido negativamente
a esta cuestion, sin que ninguno haya aportado razones o justifi-
caciones para ello.

— Cada profesor en su aula organizo o planifico la estrategia
de evacuacion con sus alumnos, asignando a éstos tareas
concretas.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:
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«3.7. Cada profesor en su aula, organizari la estrategia
de su grupo encargando a algunos alumnos la realizacién
de funciones concretas como cerrar ventanas, contar a los
alumnos, controlar que no lleven objetos personales, etc.
Con ello se pretende dar a los alumnos mayor participa-
cion en estos ejercicios.»

Las respuestas negativas a esta cuestion proceden de cuatro
centros, sin que se incluyan razones para la misma.

— Existian discapacitados en el centro cuando se desarrollo el
simulacro.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.10. Se designard una persona encargada de la eva-
cuacion de las personas minusvalidas o con dificultades
motoricas, si las hubiere.»

Del total de centros que manifestaban tener discapacitados el
dia del simulacro no todos tenian a alguien designado para que
se encargase de ayudarles en el momento de la evacuacion. En
concreto los porcentajes quedarian de la siguiente manera: 75%
si designaron a esta persona y 25% no lo hicieron.

Uno de los centros visitados tenia un elevado niimero de
discapacitados por tratarse de un centro de integracion. El di-
rector manifestaba que no habian hecho ningiin ejercicio de
evacuacion por miedo a que ocurriera una desgracia, ademds
opinaba que el ejercicio podia llegar a ocasionar lesiones inne-
cesarias a los nifios, ya que la mayoria tenian problemas de
huesos. No obstante, indicaba que en caso de peligro real, los
profesores cogerian a los nifios en brazos y procederian a su
evacuacion.

— Se informo a los padres y madres de alumnos sobre el simu-
lacro de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.11. Con antelacion al dia del simulacro la direccién
del centro informari a los padres de los alumnos acerca
del ejercicio que se pretende realizar, con objeto de evitar
alarmas o efectos de pénico, pero sin precisar el dia ni la
hora en los que el mismo tendra lugar.»

La mitad del total de centros que realizaron ejercicios de eva-
cuacion respondi6 negativamente a esta pregunta, sin dar expli-
caciones del porqué de esta falta de informacién hacia las fami-
lias, aunque tampoco se resefiara ninguna incidencia por este
motivo. En el caso de los centros que respondieron afirmativa-
mente, alguno manifestaba que esta informacion se ofrecfa a las
madres al comienzo del curso.
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— Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se celebré una
reunion de todo el personal docente al objeto de valorar el
resultado de la misma.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.23. Después de terminar el simulacro, se celebrard
una reunion de todos los profesores para comentar y eva-
luar el ejercicio, redactdndose por el director del centro el
informe oportuno, segin el modelo que se adjunta. Dicho
informe se remitird a la Delegacion Provincial, tras su es-
tudio en el Consejo de Direccién.»

Unicamente tres centros han respondido negativamente a es-
ta cuestion, sin que ninguno aportara informacion acerca de sus
razones para tal negativa.

— Se remitio informe sobre los resultados de los ejercicios de
evacuacion a la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia.

Mis de la mitad de los centros indicaban que no remitieron
ningin tipo de informe a la Delegacién Provincial una vez efec-
tuado el simulacro. No obstante, algunos de estos centros men-
cionaban en los cuestionarios que estos informes se anexaban a
la memoria de fin de curso que se remite a la Delegacion Pro-
vincial. Este mismo comentario se incluye por parte de alguno
de los centros que han contestado afirmativamente a esta pre-
gunta, lo que nos lleva a considerar que son ciertamente esca-
sos los centros que elaboran un informe especifico tras cada
simulacro y lo remiten de inmediato a la Delegacion Provincial.
Abundando, por el contrario, los centros que realizan algin tipo
de evaluacion tras cada simulacro, incluyendo éste posterior-
mente junto con la memoria final del curso.

A este respecto, cabe sefialar que son bastantes los centros que
remitieron su informe y muestran su disconformidad por la au-
sencia de respuesta de la Delegacion Provincial ante las carencias
resefiadas en los informes evacuados tras los simulacros.

— Conclusiones y valoraciones en relacion con los simulacros
de evacuacion.

La mayoria de las respuestas que se nos han ofrecido en esta
pregunta incluyen una valoracion positiva de los simulacros, a
los que consideran “buenos como medida preventiva y de co-
nocimiento del profesorado y alumnos”, “necesarios, porque
permiten detectar el grado de idoneidad de las medidas esta-
blecidas y su posible modificacion”, “muy positivos para que
no existan confusiones en caso de una emergencia real”, “un
instrumento 1itil y valido”, “positivos en cuanto estimulan el
interés de la comunidad escolar en la prevencion”.

Algunas de las respuestas ponen en duda su eficacia ante un
caso real de emergencia. Otras abogan por su obligatoriedad y

por incrementar su periodicidad mas alld de una vez al afo.
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El resto de las respuestas recibidas se centra en comentar los
avatares concretos del Gltimo ejercicio realizado, tales como el
tiempo empleado en la evacuacion o los principales problemas
detectados en las vias de evacuacion. En varios casos se menciona
la presencia durante el simulacro de los bomberos o proteccién
civil, presencia que, en algunos casos se intuye habitual pese a
que las instrucciones de la Orden de 4 de noviembre de 1985 es-
pecifican que el ejercicio se debe ejecutar sin contar con colabo-
racion exterior, ya que se trata de un mero ejercicio escolar.

C. MEDIOS DISPONIBLES

a) Medios de extincion de incendios
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— Cuentan con otros medios de extincion de incendios

De los centros que cuentan con otros medios de extincion de
incendios, la inmensa mayoria hacen referencia a Bocas de In-
cendio Equipadas (BIE), sefialando en algunos casos la existen-
cia de problemas de presion en las tomas de agua. Varios cen-
tros refieren contar con sistemas de alarma antiincendios y con
sistemas automdticos de extincion (aspersores), pero casi todos
estos centros mencionan que dichas alarmas antiincendios no
funcionan, sin que la Administracion atienda sus reiteradas
demandas de reparacion.

Resulta llamativo el caso de un centro que manifesté en el
cuestionario no contar con otro sistema de extincién de incen-
dios que no fueran los extintores, comprobando cuando lo visi-
tamos que contaba con varias BIE, en perfecto estado de uso.

b) Sistemas de aviso y alarma

ELEMENTOS SI | NO [NS/NC
Existen extintores en cada planta 96,2| 38| 0,0
Han sido revisados en los dltimos 12 meses por 962| 38| 00
empresa homologada
Cuenta con otros medios de extincién 50,0150,0( 0,0

— Existencia de extintores en cada planta del/los edificio/s del
centro

Los extintores son el elemento de proteccion que mds abunda
en los centros docentes. Unicamente un centro manifiesta no dis-
poner de extintores en cada una de las plantas que componen el
edificio escolar. No obstante, en dos de las visitas efectuadas pudi-
mos comprobar que, aunque existian extintores en cada planta, ca-
recian de ellos algunas dependencias que deberian tenerlos, tales
como aulas de informatica, talleres o laboratorios. Asimismo, pu-
dimos comprobar que en algunas de estas dependencias no dispo-
nian del tipo de extintor (de CO,) que seria aconsejable.

Por otro lado, uno de los centros mencionaba que algunas
veces los extintores aparecen vacios por haberlos manipulado
los alumnos.

— Han sido revisados los extintores en los tiltimos 12 meses por
empresa homologada

Unicamente un centro manifestaba no haber revisado sus ex-
tintores en el ltimo afio por empresa especializada. No obstan-
te, en una de las visitas realizadas el director de un centro nos
reconocié que desde 1999 no se revisaban los extintores, sin
acertar a explicar la causa y sin que ello fuera obice para marcar
la casilla del ST en nuestro cuestionario.

En todas las visitas efectuadas se nos informé que la revision se
realizaba por parte de empresas especializadas contratadas por el
propio centro con cargo a sus presupuestos, ya que ni la Delegacion
Provincial —en el caso de los institutos— ni los respectivos Ayunta-
mientos —en el caso de los colegios— se hacian cargo de esta tarea.

ELEMENTOS SI | NO |NS/NC
Cuenta con snstemgs especificos de aviso de 654(346| 00
alarma y emergencias

Resultan audibles simultineamente en todas las

dependencias del centro 500130,7) 193

— Guentan con sistemas especificos de aviso y alarma para
emergencias

Aunque una mayoria de centros contestan afirmativamente a
esta cuestion, lo cierto es que en las visitas de inspeccion efectua-
das pudimos comprobar que el sistema de aviso y alarma utiliza-
do comtiinmente no es un sistema especifico claramente diferen-
ciado de otras sefiales acisticas como las que indican el recreo u
otras actividades escolares, sino que suele ser el mismo timbre de
entrada y salida de clase aunque con un toque diferente.

— Resultan audibles simultaneamente en fodas las dependen-
cias del centro

También esta cuestion ha recibido un importante nimero de
respuestas afirmativas que habria que poner en duda, por cuan-
to en las observaciones incluidas en los propios cuestionarios
son varios los centros que mencionan la imposibilidad de audi-
cion de las senales de alarma en algunas dependencias o edifi-
cios del centro.

Asi, es bastante comin que la sefial no sea perceptible en to-
das las dependencias de aquellos centros que cuentan con edifi-
cios separados y/o construidos en épocas diferentes.
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¢) Senalizacion de evacuacion

Andalucia, 29 de octubre de 2003

SISTEMAS DE ALUMBRADO DE EMERGENCIA | SI | NO |NS/NC

Dispone el centro de limparas de alumbrado de

emergencia 73,11269( 0,0

Funcionan correctamente 89,553 | 5,2

Aunque un niimero muy elevado de centros contesta afirmati-
vamente a estas dos preguntas nos permitimos poner en seria
duda la fiabilidad de estas respuestas a la vista del resultado de las
visitas de inspeccion giradas a varios de ellos. En efecto, todos
menos uno de los centros visitados manifestaban en el cuestiona-
rio disponer de limparas de alumbrado de emergencia y que las
mismas funcionaban correctamente, sin embargo en nuestras vi-
sitas pudimos comprobar que en todos ellos existia un niimero
insuficiente de lamparas —edificios completos sin ninguna— y las
existentes no funcionaban o presentaban un deficiente estado de
conservacion que las volvia inservibles.

Esta discrepancia entre los cuestionarios y la realidad, cree-
mos que obedece mds a un desconocimiento acerca de la forma
de comprobar el estado de conservacion de estas lamparas que
a un intento de ocultar la realidad de los centros.

Pdg. niim. 33.445

— Existen en las aulas y demds dependencias croquis con las
vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

Una inmensa mayoria de centros carecen de este tipo de pla-
nos de situacion, aunque se da la paradoja de que uno de los
centros que contesta negativamente a esta pregunta fue objeto
de una visita de inspeccion en la que pudimos comprobar que
los croquis de evacuacion existian en todas las aulas.

d) Salidas de emergencia

CARACTERISTICAS SI | NO [NS/NC
Las puertas de salida al exterior desde el/los
edificio/s escolar/es tienen su sentido de 53,8(46,2( 0,0
apertura hacia fuera

Dichas puertas de salida al exterior disponen
de sistema de apertura ficil (barras antipanico  [21,4|71,4| 7,2
u otros)

SENALES ORIENTATIVAS SI | NO [NS/NC

Existen sefiales normalizadas para indicar las
salidas de emergencia y el sentido orientativo |23,1|76,9( 0,0
de éstas

Existen en las aulas y demds dependencias
croquis con las vias de evacuacion tipo “usted |15,4|84,6| 0,0
estd aqui”

— Existen seriales normalizadas para indicar las salidas de
emergencia y el sentido orientativo de éstas.

Existe una mayoritaria carencia de este tipo de sefializaciones
segin las respuestas recibidas. Debiendo significar que uno de
los centros que contestaba afirmativamente afiadia “los carteles
orientativos son arrancados con frecuencia por los alumnos,
por lo que hay que estar constantemente reponiéndolos”. Por
su parte, dos de los centros que contestaron negativamente
afirmaban haber encargado para ese curso (01-02) la elabora-
cion de las senales, en un caso a una empresa especializada y
en el otro caso a los propios alumnos.

— Las puertas de salida al exterior desde el/los edificio/s esco-
lar/es tienen su sentido de apertura hacia fuera

Hay una distribucion equilibrada entre los centros que cuentan
con apertura hacia el exterior de las puertas de salida y los que ca-
recen de este recurso, a nuestro juicio esencial para evitar situacio-
nes de riesgo en casos de evacuacion urgente y poco ordenada.

Hay que sefialar que son varios los centros que manifiestan
contar tanto con puertas que abren hacia el exterior como con
puertas que abren hacia el interior, ello ocurre normalmente
por contar el centro con varios edificios construidos en épocas
diferentes.

— Dichas puertas de salida al exterior disponen de sistema de
apertura fécil (barras antipanico u otros)

Resulta pricticamente anecddtico el nimero de centros que
cuentan con sistemas de apertura facil en las puertas de salida.
E incluso de los centros que contestan afirmativamente, varios
sefialan que no todas las puertas exteriores cuentan con este
dispositivo.

D. FORMACION EN AUTOPROTECCION

CUESTIONES DE INTERES SI | NO [NS/NC

Recuerda si en los dltimos 2 cursos se ha
ofertado por parte de la Consejeria de
Educacion y Ciencia algin curso de 0,0 {100,0] 0,0
formacion en autoproteccion destinado al
personal docente
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CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Conoce si existe alguien con formacion en
materia de autoproteccién/prevencion de

. . 38 | 80,8 | 154
incendios entre el personal docente o no

docente del centro

Cuenta el centro con programas de

educacion en autoproteccion para 7,7 1923 0,0

alumnos

— Recuerdan si en los tiltimos 2 cursos se ha ofertado por parte
de la Consejeria de Educacion y Ciencia algiin curso de for-
macion en autoproteccion destinado al personal docente

La respuesta a esta pregunta ha sido absolutamente unani-
me, nadie recuerda que se haya convocado un sélo curso de
formacion en autoproteccion, no ya en los dos tltimos afios, si-
no que —segin apuntan algunos— en ningin momento hasta
donde alcanza su recuerdo. Unicamente un centro apuntaba re-
cordar la convocatoria de un curso de formacion hacia ya varios
anos, sin ofrecer mayores precisiones.

Son bastantes los centros que en sus cuestionarios hacen es-
pecial hincapié en la necesidad de contar con algin tipo de for-
macién sobre esta cuestion o disponer del asesoramiento de
personas especializadas.

— Existe en el centro alguien con formacion en malteria de
autoproteccion/prevencion de incendios entre el personal do-
cente o no docente del centro

Sélo dos centros manifiestan contar con personas formadas
en autoproteccion. Varios centros omiten contestar esta pregun-
ta ya que, segin explican, no han podido efectuar una encuesta
fiable al respecto entre todo el personal docente.

— El centro cuenta con programas de educacion en autopro-
leccion para alumnos

Unicamente un centro manifiesta contar con un programa de
formacion en autoproteccion dirigido a sus alumnos, aunque no
ofrece ninguna aclaracién sobre su contenido y alcance. Otro
centro responde negativamente a esta pregunta aunque afiade
que se imparten nociones de autoproteccion en la clase de edu-
cacion fisica como materia transversal.

E. CONCLUSIONES

En este epigrafe pretendemos ofrecer una valoracion global
de la situacién en que se encuentran en materia de seguridad y
proteccion los centros docentes almerienses objeto de la investi-
gacion. Dicha valoracion se efectia a la luz, tanto de los datos
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aportados por los propios centros en los cuestionarios, como de
la informacion recabada con ocasion de las visitas de inspeccion
giradas a varios de estos centros.

Como criterios de valoracion hemos optado por definir cua-
tro calificaciones de centros en funcién del nivel de seguridad
que existe en los mismos frente a los riesgos considerados en el
presente Informe. Para ello hemos tomado en consideracion el
grado de cumplimiento por los mismos de las medidas de segu-
ridad y proteccion que hemos estimado como indispensables de
acuerdo con lo que estipula la vigente normativa y siguiendo los
pariametros marcados al efecto por los expertos que hemos po-
dido consultar. Estas calificaciones son las siguientes: Bueno,
Regular, Deficiente y Muy Deficiente.

El criterio seguido para definir estas calificaciones ha girado
en torno a la determinacion de aquellos requisitos de seguridad
que hemos considerado como imprescindibles para considerar
que un centro redne las condiciones minimas en materia de se-
guridad y proteccion. Estos requisitos minimos de seguridad
son los siguientes:

— Contar con plan de autoproteccion.

— Haber realizado ejercicios de evacuacién de emergencia en
al menos dos de los cuatro cursos tomados en consideracion en
el Informe (97-98 a 00-01).

— Disponer de extintores en cada planta de los edificios esco-
lares y que los mismos hayan sido revisados en los wltimos 12
meses por empresa especializada.

— Contar con sistema especifico de aviso y alarma para emer-
gencias.

Los centros que retinen estos requisitos minimos son inclui-
dos en la calificacion de Regular. Se incluyen en la calificacién
de Deficientes aquellos centros que adolecen de alguno de los
requisitos minimos antes citados. Mientras que se consideran
Buenos o Muy Deficientes aquellos centros que destacan espe-
cialmente, ya sea por el riguroso cumplimiento de la mayoria de
los requisitos de seguridad analizados en el Informe o por la no-
toria carencia de varios de los considerados como minimos.

En los casos de centros objeto de visita de inspeccion deja-
remos constancia, junto a la calificacién obtenida segtin las res-
puestas incluidas en el cuestionario, de la calificacion que nos
merecen a la luz de los datos obtenidos en dichas visitas.

Por lo que respecta a la provincia de Almeria los resultados
obtenidos respecto de los 26 centros investigados con arreglo a
estos criterios son los siguientes:

Calificacion T]:?trg: Porcentajes
Buenos 4 15,4%
Regulares 4 15,4%
Deficientes 18 69,2%
Muy deficientes 0 0,0%
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Si tomamos en consideracion el resultado de las 6 visitas de
inspeccion giradas a centros de la provincia el resultado seria el
siguiente:

Calificacion cuesssﬁ)i:n l:u'io Seguin visitas
Buenos 0 0
Regulares 1 1
Deficientes 5 4
Muy Deficientes 0 1

Ciertamente los datos son poco alentadores y muestran un es-
caso grado de cumplimiento de los requisitos minimos de seguri-
dad por parte de la mayoria de los centros docentes investigados.
En estos resultados ha influido especialmente el bajo nimero de
centros que han realizado ejercicios de evacuacion de emergencia
en al menos dos de los cuatro cursos considerados, lo que ha in-
crementado notoriamente el porcentaje de centros calificados
como deficientes, pese a cumplir varios de ellos el resto de los re-
quisitos minimos de seguridad.

De las reflexiones personales incluidas por los centros en los
cuestionarios merece destacarse la abundancia de quejas por la
falta de atencion de las autoridades educativas —autonémicas y
locales— a los requerimientos efectuados a las mismas para sub-
sanar las deficiencias en materia de seguridad detectadas con
ocasion de los ejercicios de evacuacion y que afectan a elemen-
tos de infraestructura cuya resolucion supera las posibilidades
de los exiguos presupuestos de los centros.

Asimismo, cabe resenar el elevado nimero de centros que
demandan la asistencia especializada de bomberos o proteccion
civil tanto para el disefio de los planes de autoproteccién como
para la realizacion de los ejercicios de evacuacion de emergencia.

Por tltimo destacar la queja casi uninime por la falta de
formacion del personal docente en materias de seguridad y pro-
teccion y por la ausencia de ayuda especializada por parte de la
Consejeria para abordar estas cuestiones.

3.1.2 CADIZ

El total de centros docentes seleccionados en la muestra co-
rrespondiente a esta provincia fue de 43. De éstos, 31 eran cole-
gios que imparten ensefianzas de educacion infantil y/o prima-
ria y 12 eran institutos que imparten educacién secundaria
obligatoria y/o bachillerato/formacion profesional.

Hay que destacar que el porcentaje de respuesta a los cues-
tionarios remitidos a los centros de esta provincia ha sido de

Andalucia, 29 de octubre de 2003

Pag. nim. 33.447

un 93%, restando Ginicamente tres centros por cumplimentarlo:
un colegio rural agrupado, un colegio de educacion infantil y
primaria y un centro de educacion infantil. Salvo en el caso del
colegio rural agrupado que podria encontrar justificacion la no
cumplimentacion del cuestionario por la especificidad de estos
centros, en el resto de casos la no cumplimentacion carece de
justificacion ya que Gnicamente recibimos silencio como res-
puesta a nuestras reiteradas llamadas a los centros interesando
la remision del cuestionario.

Por tanto, analizaremos los cuarenta centros de los que
hemos obtenido respuesta, de los que veintiocho eran colegios y
los otros doce eran institutos.

Con el objeto de contrastar la informacion recibida a través
de los cuestionarios se realizaron visitas de inspeccion a diver-
sos centros seleccionados aleatoriamente en esta provincia.
Dichas vistas tuvieron lugar durante los meses de mayo y junio
de 2002 y afectaron a un total de 6 centros —3 institutos y 3 co-
legios— ubicados en las localidades de San Fernando, Puerto Re-
aly Jerez de la Frontera de Cadiz.

A. PLAN DE AUTOPROTECCION

a) Centros que tienen elaborado el Plan de Autoproteccién

TIPO DE CENTRO | NO NS/NC
Colegios 100,0 0,0 0,0
Institutos 100,0 0,0 0,0
TOTAL 100,0 0,0 0,0

El porcentaje de centros que cuentan con plan de autoprotec-
cion es del 100%.

Conviene matizar que en las visitas de inspeccion realizadas
a 6 de los centros encuestados, los cuales contaban con plan de
autoproteccion, pudimos comprobar como el catdlogo de me-
dios disponibles no se correspondia con los que en realidad te-
nia el centro, circunstancia ésta que cuestionaba la eficacia del
plan de autoproteccion.

Son varios los centros que nos manifiestan haber solicitado
la colaboracion de los servicios de proteccion civil y/o bomberos
para la elaboracion del plan de autoproteccién, habiendo obte-
nido respuesta positiva en algunos casos —los menos— y que-
dando sin respuesta los restantes.

— Afio en que se elaboro el Plan de Autoproteccion y iiltima
revision
Si tenemos en cuenta que la Orden de 4 de noviembre de 1985

estipulaba la obligacion de todos los centros docentes andaluces
de elaborar un plan de autoproteccion en el plazo de 3 meses a

Boletin Oficial del Patlamento de Andalucia



Pg. nim. 33.448

contar desde su publicacion (BOJA de 7 de diciembre de 1985),
podemos extraer las siguientes conclusiones de los datos facili-
tados en los cuestionarios sobre la fecha de elaboracion de los
planes de autoproteccion, poniendo la misma en relacion con la
fecha de construccion del centro:

De los 26 centros que estaban construidos antes del 1986,
Unicamente dos elaboraron su plan de autoproteccion durante
dicho ano en cumplimiento de lo estipulado en la Orden. Mere-
ce reseiarse la circunstancia curiosa de dos centros que afir-
man haber elaborado el plan de autoproteccion en el afio 1984,
es decir, antes incluso de que se aprobase la Orden de 4 de no-
viembre de 1985, sin que se nos aclarasen las razones de tal
circunstancia. Por su parte, de los centros construidos con pos-
terioridad a 1986, fueron tres los que elaboraron el plan de au-
toproteccion en el plazo maximo de un afio a contar desde su
construccion.

En cuanto a la fecha de actualizacion del plan de autoprotec-
cion, a excepcion de seis centros que actualizaron el plan durante
los anos 1998, 1999 y 2000, el resto de los centros consultados
manifestaban haberlo actualizado durante los afios 2001 o 2002,
0 estar en proceso de actualizacion. La mayoria de las veces, la
actualizacion tiene por objeto adaptar el mismo a la nueva es-
tructura del edificio tras su remodelacion.

b) Anilisis del Plan de Autoproteccion
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CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC
El Plan es conocido por el personal docente 925 175 00
La evaluacion de riesgos del Plan estd
Lo 87,5 1100 25
adaptada a la situacion actual del centro
El catdlogo de medios del Plan se
N 92,5 [ 50| 25
corresponde con los medios existentes
Las instrucciones para actuacion en caso de
emergencia del Plan son validas 90,0 |75 25
actualmente
El responsable de seguridad del centro
. , ) 77,5 110,01 12,5
ejerce realmente las funciones asignadas

— Grado de conocimiento del Plan de Autoproteccion por parte
del personal docente del centro.

La prictica totalidad de los centros que cuentan con plan de
autoproteccion —92%— manifiestan que el mismo es perfecta-
mente conocido por el personal docente. El escaso 8% de cen-
tros que manifiestan que el plan de autoproteccién no es cono-
cido por el personal docente no alegan causa alguna que jus-
tifique tal desconocimiento, solo uno de estos centros mani-
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fiesta que ello es debido a que el plan de autoproteccion esti en
proceso de revision.

— La Evaluacion de riesgos recogida en el Plan de Autopro-
teccion estd adaptada a la situacion actual del centro.

Esta pregunta tenia por finalidad comprobar si el plan de au-
toproteccion estaba realmente actualizado y recogia todas las si-
tuaciones de posible riesgo existentes en el centro, incluidas aque-
llas que pudieran derivarse de alguna nueva instalacién —taller,
laboratorio, aula de informatica, etcétera—.

Pues bien, Gnicamente cinco de los centros que cuentan con
plan de autoproteccion manifestaba no tener el mismo adapta-
do a la realidad del centro en cuanto a la evaluacion del riesgo.
Curiosamente, ninguno de estos cinco centros incluia la mas
minima indicacion acerca de en qué consistia esa inadaptacion
o cuales eran sus causas.

— Correspondencia entre el Catdlogo de Medios Disponibles que
figura en el Plan de Autoproteccion con los medios existentes
actualmente en el centro.

En este apartado parece existir unanimidad a la hora de res-
ponder afirmativamente, Ginicamente un colegio se manifiesta
incapaz de responder afirmativa o negativamente esta pregunta,
y otro colegio responde negativamente a esta pregunta. En nin-
guno de estos dos casos se argumenta la respuesta.

Esta unanimidad resulta llamativa por cuanto en las visitas
efectuadas, asi como en las observaciones que se anaden al
cuestionario, hemos podido comprobar que en algunas depen-
dencias de los centros inspeccionados, tales como laboratorios o
aulas de informatica, donde segun el plan deberian existir extin-
tores, los mismos faltaban.

Otra circunstancia que merece ser destacada es que existen
algunos centros en los que, si bien aparecen sefiales indicativas
de la existencia de extintores, éstos no estan a la vista, encon-
trindose escondidos, algunos bajo llave, para evitar asi que los
alumnos los cojan.

— Validez de las instrucciones para actuacion en caso de
emergencia que incluye el Plan de Autoproteccion con la si-
tuacion actual del centro

También en este apartado se rompe la unanimidad por las res-
puestas de dos institutos y un colegio que justificaban la invalidez
de las instrucciones contenidas en el plan en la falta de actualiza-
cién del mismo —pendiente de revision en ambos casos— y en los
cambios de infraestructuras o instalaciones operadas en los mismos.

— La persona a la que le corresponde el cargo de responsable
de seguridad segiin el Plan de Autoproteccion ejerce realmen-
te las funciones asignadas.

En este apartado, 4 de los centros encuestados manifiestan
desconocer si la persona que ostenta el cargo de responsable de
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seguridad segtn el plan ejerce sus funciones. Otros cuatros cen-
tros responden negativamente a esta pregunta, sin que en nin-
gln caso se justifique esta respuesta a excepcion de un centro
que manifiesta que “ro bhay responsable de seguridad”.

B. EJERCICIOS DE EVACUACION DE EMERGENCIA

a) Centros que han hecho al menos un ejercicio de evacuacion de
emergencia en los Gltimos cinco cursos

REALIZADOS TOTAL %
Si 77,5
NO 225
NS/NC 0,0

A juicio de esta Institucion, una adecuada politica de seguridad
exige de la realizacion de ejercicios de evacuacion de emergencia
con una periodicidad minima de una vez cada curso escolar, no
s6lo con el fin de mantener frescas en el recuerdo las vias y nor-
mas de evacuacion, sino porque con cada nuevo curso suelen in-
corporarse al centro docente o alumnos nuevos que desconocen
el plan de autoproteccién y no han realizado previamente estos
ejercicios de evacuacion. Asimismo, entendemos aconsejable que
estos ejercicios de evacuacion de emergencia se realicen durante
el primer trimestre del curso a fin de que los nuevos alumnos y
docentes adquieran pronto las nociones de seguridad precisas pa-
ra su estancia en el centro.

A este respecto, cabe significar que las cifras arriba reflejadas
responden fielmente a las respuestas anotadas por los centros
en los cuestionarios ante la pregunta de si habian realizado
ejercicios de evacuacion de emergencia en los tltimos cinco
cursos. No obstante, para valorar la adecuacién de estas res-
puestas a lo que esta Institucion ha determinado como una
adecuada politica de seguridad, pedimos a continuacion en el
cuestionario a los centros que nos concretasen en cuales de los
siguientes cursos se habia realizado dicho ejercicio de evacua-
cion: 97-98, 98-99, 99-00, 00-01, 01-02.

Dado que estos cuestionarios se remitieron a los centros en-
tre febrero y marzo de 2002, cuando aun estaba impartiéndose
en curso 01-02, la valoracion de las respuestas relativas a este
curso se ve condicionada por el hecho de que algunos centros
no hubiesen realizado aun el ejercicio de evacuacion a la fecha
de cumplimentacion del cuestionario pero tuviesen previsto rea-
lizarlo antes de finalizar el curso. Para obviar este condicionante
hemos considerado oportuno no tomar en consideracion las
respuestas relativas al curso académico 01-02.
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b) Grifico resultante una vez que se anula el curso 01-02

EJERCICIOS REALIZADOS
20,0%

43,3%

13,3%

23,3%

B En dos cursos
OEn cuatro cursos

BEn un curso
OEn tres cursos

Analizando este nuevo grafico podemos sacar las siguientes
conclusiones:

El porcentaje de centros que han realizado ejercicios de eva-
cuacion en los cuatro cursos tomados en consideracion es de
un 43,3%. Es decir, del 77,5% de centros que contestaba afir-
mativamente a la pregunta sobre la realizacion de ejercicios de
evacuacion, s6lo un 32,5% cumplian con lo que esta Institucion
considera una adecuada politica de seguridad.

En cuanto al porcentaje del 22,5% de centros que manifies-
tan no haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia,
habria que incrementarlo hasta el 25% al incluir en esta cifra a
los centros que manifestaban haber realizado dicho ejercicio s6-
lo en el curso 01-02.

De los centros que reconocian no haber realizado hasta la fe-
cha ejercicio alguno de evacuacién de emergencia, uno de ellos
se entendia que no hubiera realizado atin ningln ejercicio de
evacuacion ya que se trataba de un centro de reciente construc-
cién y acababa de elaborar el plan de autoproteccion. Seis no
ofrecian justificacién alguna al respecto. Otros dos manifestaban
no realizarlos por miedo a que no saliera bien: uno de ellos por
contar el centro con zonas que no retinen las condiciones de se-
guridad necesarias y por ser elevado el nimero de alumnos; el
otro por miedo a lo sucedido hace unos afios en un colegio de
Granada, donde fallecié un alumno en el curso de un simulacro.

Por su parte, el 42,5% restante, serian centros que han reali-
zado ejercicios de evacuacién en algunos de los cuatro cursos
tomados en consideracion, pero no en todos ellos.

¢) Desarrollo del Ejercicio de Evacuacion

En este apartado se toman Gnicamente en consideracion las
respuestas ofrecidas por los centros que manifestaban haber
realizado dichos ejercicios de evacuacion en alguno de los cua-
tro cursos anteriormente citados.
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CUESTIONES DE INTERES SI | NO [NS/NC

Con antelacion al simulacro se informé a los
alumnos de los pormenores y objetivos del 96,8( 3,2 0,0
mismo y se explicaron las instrucciones a seguir

Con antelacion al simulacro se realizé una

reunion de los coordinadores de centro y planta
" 80,7(16,1| 3.2

con el personal docente para planificar el

ejercicio de evacuacion

Cada profesor en su aula organizé o planificé la
estrategia de evacuacion con sus alumnos, 77,4116,1| 6,5
asignando a éstos tareas concretas

Se designé a una persona para que se encargase
. . . 83,356 | 11,1
de los discapacitados en caso de existir

Con anterioridad al simulacro se informé a
padres y madres de alumnos sobre el ejercicio 419(58,1| 0,0
de evacuacion

Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se
celebro una reunion de todo el personal docente | 80,7|16,1| 3,2
al objeto de valorar el resultado de la misma

Se remiti informe a la Delegacién Provincial sobre
_— . 258|742 0,0
los resultados de los ejercicios de evacuacion

— Con antelacion al simulacro se informd a los alumnos de los
pormenores y objetivos del mismo y se explicaron las instruc-
ciones a seguir.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.12. (...) con varios dias de antelacion a la realiza-
cion del simulacro se informard a los alumnos de los
pormenores y objetivos de este ejercicio y se les explicardn
las instrucciones que deberdn seguir.»

Unicamente un centro contestd negativamente a esta pregun-
ta, sin que aportara razones que justificaran su conducta.

— Con antelacion al simulacro se realizo una reunion de los
coordinadores de centro y planta con el personal docente
para planificar el ejercicio de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluyen las siguientes:

«3.3. Con anterioridad suficiente al dia del simulacro,
todos los profesores se reunirdn con el coordinador gene-
ral y los coordinadores de planta, con objeto de elaborar el
plan a seguir, de acuerdo con las caracteristicas arquitec-
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tonicas de cada edificio, y prever todas las incidencias de

la operacion, planificar los flujos de salida, determinar los

puntos criticos del edificio, las zonas exteriores de concen-

tracién de alumnos y las salidas que se vayan a utilizar.»

Seis han sido los centros que han respondido negativamente a
esta cuestion sin que ninguno de ellos haya aportado razones o
justificaciones para ello, a excepcion de un centro de educacién
infantil que alegaba que en el mismo existia un Ginico maestro.

— Cada profesor en su aula organizo o planifico la estrategia
de evacuacion con sus alumnos, asignando a éstos tareas
concretas.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.7. Cada profesor en su aula, organizard la estrategia
de su grupo encargando a algunos alumnos la realizacién
de funciones concretas como cerrar ventanas, contar a los
alumnos, controlar que no lleven objetos personales, etc.
Con ello se pretende dar a los alumnos mayor participa-
cion en estos ejercicios.»

Las respuestas negativas a esta cuestion proceden de ocho
centros, sin que se incluyan razones para la misma.

— Existian discapacitados en el centro cuando se desarrollo el
simulacro.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.10. Se designard una persona encargada de la eva-
cuacion de las personas minusvalidas o con dificultades
motoricas, si las hubiere.»

Del total de los centros que manifestaban tener discapacitados
el dia del simulacro no todos tenian a alguien designado para que
se encargase de ayudarlos en el momento de la evacuacién. En
concreto los porcentajes quedarian de la siguiente manera: 83,3%
si designaron a esta persona y 5,6% no lo hicieron.

Tras las distintas visitas realizadas hemos podido comprobar
que algunos de estos centros que dicen haber designado a una
persona encargada de la evacuacion de los alumnos discapaci-
tados, realmente no habian designado a una persona en concre-
to, sino que se habia convenido que de haber una necesidad de
evacuacion el profesor que en ese momento se encontrara en el
aula seria la persona encargada.

— Se informo a los padres y madres de alumnos sobre el simu-
lacro de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

Boletin Oficial del Patlamento de Andalucia



BOPA nim. 578

«3.11. Con antelacion al dia del simulacro la direccién
del centro informari a los padres de los alumnos acerca
del ejercicio que se pretende realizar, con objeto de evitar
alarmas o efectos de panico, pero sin precisar el dia ni la
hora en los que el mismo tendra lugar.»

El 58,1% del total de los centros que realizaron ejercicios de
evacuacion respondié negativamente a esta pregunta, sin dar
explicaciones del porqué de esta falta de informacién a las fami-
lias, aunque tampoco se resefiara ninguna incidencia por este
motivo. En el caso de los centros que respondieron afirmativa-
mente ninguno de ellos manifiesta nada acerca del medio utili-
zado para difundir dicha informacién, a excepcion de un centro
que matizaba que Ginicamente se avisa a los padres y madres del
simulacro de evacuacion cuando en éste intervienen la policia
local o los bomberos.

— Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se celebré una
reunion de todo el personal docente al objeto de valorar el
resultado de la misma.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.23. Después de terminar el simulacro, se celebrard
una reunion de todos los profesores para comentar y eva-
luar el ejercicio, redactandose por el director del centro el
informe oportuno, segin el modelo que se adjunta. Dicho
informe se remitird a la Delegacion Provincial, tras su es-
tudio en el Consejo de Direccién.»

Siete de los centros encuestados han respondido negativa-
mente 2 esta cuestion sin aportar informacion acerca de sus ra-
zones para tal negativa, a excepcion de dos de estos centros que
coinciden al decir que después de realizar el simulacro el per-
sonal docente del centro no se retine con carécter oficial para su
valoracién. No obstante, al parecer, si comentan de manera in-
formal el simulacro realizado, sacando de dichos comentarios
una serie de valoraciones y conclusiones que deberdn ser teni-
dos en cuenta en posteriores simulacros.

— Se remitio informe sobre los resultados de los ejercicios de
evacuacion a la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia.

Las tres cuartas partes de los centros indicaban que no remi-
tieron ningln tipo de informe a la Delegacion Provincial una vez
efectuado el simulacro, sin que en ninglin caso se justifique di-
cha actuacion.

— Conclusiones y valoraciones en relacion con los simulacros
de evacuacion.

La mayoria de las respuestas que se nos han ofrecido en esta
pregunta incluyen una valoracion positiva de los simulacros, a
los que consideran “buenos como medida preventiva y de co-

” o«

nocimiento del profesorado y alumnos”, “necesarios, porque
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permiten detectar el grado de idoneidad de las medidas esta-
blecidas y su posible modificacion”, “muy positivos para que
no existan confusiones en caso de una emergencia real”, “un
instrumento 1itil y valido”, “positivos en cuanto estimulan el
interés de la comunidad escolar en la prevencion”.

Algunas de las respuestas ponen en duda su eficacia ante un
caso real de emergencia. Otras abogan por su obligatoriedad.

El resto de las respuestas recibidas se centra en comentar
los avatares concretos del ltimo ejercicio realizado, tales como
el tiempo empleado en la evacuacion, los principales problemas
detectados en las vias de evacuacion, la precipitacion en la sali-
da, asi como, la falta de interés del profesorado que a su vez se
trasmite a los alumnos. En varios casos se menciona la presen-
cia durante el simulacro de los bomberos o proteccion civil,
presencia que, en un centro es valorada negativamente.

C. MEDIOS DISPONIBLES

a) Medios de extincion de incendios

s

ELEMENTOS SI | NO [NS/NC
Existen extintores en cada planta 95,050 0,0
Han sido revisados en los Gltimos 12 meses por
975(25| 00
empresa homologada
Cuenta con otros medios de extincion 50,0 (50,0 0,0

— Existencia de extintores en cada planta del/los edificio/s del
centro

Los extintores son el elemento de proteccion que mds abun-
da en los centros docentes. Unicamente dos centros manifiestan
carecer de extintores. No obstante en algunas de las visitas efec-
tuadas pudimos comprobar algunas deficiencias afectantes a es-
te medio de proteccion cuales eran su ubicacion, generalmente
estaban colocados por encima de la altura correcta, o bien, co-
mo ocurria en un centro, se encontraban escondidos con la fi-
nalidad de que no fueran objeto de manipulacién por juego de
algunos alumnos. El nimero de extintores resultaba, en algunos
casos, insuficiente.

Otra incidencia observada durante las visitas fue que, si bien
el numero de extintores con los que contaba el centro era sufi-
ciente, sin embargo existian algunas dependencias tales como
laboratorios, sala de informdtica, sala de musica etc que carecian
de este medio de proteccion.

— Han sido revisados los extintores en los tiltimos 12 meses por
empresa bomologada

Unicamente un centro manifestaba no haber revisado sus ex-
tintores en el ltimo afio por empresa especializada. No obstan-

Boletin Oficial del Patlamento de Andalucia




Pdg. ntim. 33.452

te, en una de las visitas realizadas observamos como, a pesar de
que la respuesta a esta pregunta en el cuestionario habia sido
afirmativa, algunos de los extintores existentes se encontraban
sin carga.

En todas las visitas efectuadas se pudo comprobar que en
los institutos la revision se realizaba por parte de empresas es-
pecializadas contratadas por el propio centro con cargo a sus
presupuestos. En cambio no ocurria lo mismo en los colegios
donde los distintos ayuntamientos se hacian cargo de esta tarea.

— Cuentan con otros medios de extincion de incendios

De los centros que cuentan con otros medios de extincion de
incendios, la inmensa mayoria hacen referencia a Bocas de In-
cendio Equipadas (BIE), sefialando en algunos casos la existen-
cia de problemas de presion en las tomas de agua.

Tras las visitas giradas, hemos podido observar como en un
centro las BIE no estaban conectadas, ni revisadas, resultando
necesaria su sustitucion habida cuenta su deterioro. Ademas
hemos podido conocer a través de la informacion que nos ha
sido facilitada por algunos directores de centro que el personal
desconocia como usar este medio de proteccion

Uno solo de los centros encuestados manifestd contar con
detectores i6nicos de humo, y otro centro con columna seca.
Desconociendo el estado de estos medios de proteccion.

b) Sistemas de aviso y alarma
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efectivamente las senales de emergencia resultaban audibles en
todas las dependencias de la mayoria de los centros inspeccio-
nados. Unicamente en dos de estos centros las sefiales no resul-
taban audibles en todas las dependencias, o edificios del centro.
En uno de estos casos, seglin nos manifestaba el director, se
habia denunciado este hecho ante el ayuntamiento —por ser un
centro de primaria— solicitindole a dicho organismo la instala-
cion de una sirena, sin obtener respuesta positiva.

¢) Senalizacion de evacuacion

SISTEMAS DE ALUMBRADO DE EMERGENCIA | SI | NO [NS/NC

Dispone el centro de limparas de alumbrado de
. 87,5112,5| 0,0
emergencia

Funcionan correctamente 71,4(28,6| 0,0

ELEMENTOS SI | NO [NS/NC
Cuenta con sistemas especificos de aviso de
) 75,0125,0( 0,0
alarma y emergencias
Resultan audibles simultaneamente en todas las
67,5(32,5] 0,0

dependencias del centro

— Cuentan con sistemas especificos de aviso y alarma para
emergencias

Aunque una mayoria de centros contestan afirmativamente a
esta cuestion, lo cierto es que en las visitas de inspeccion efectua-
das pudimos comprobar que el sistema de aviso y alarma utiliza-
do comtinmente no es un sistema especifico claramente diferen-
ciado de otras sefiales actsticas como las que indican el recreo u
otras actividades escolares, sino que suele ser el mismo timbre de
entrada y salida de clase aunque con un toque diferente.

— Resultan audibles simultdneamente en todas las dependen-
cias del centro

La mayoria de los centros encuestados han respondido afir-
mativamente a esta pregunta, habiéndose podido comprobar
durante las visitas efectuadas a los centros seleccionados que

Aunque un niimero muy elevado de centros contesta afirmati-
vamente a estas dos preguntas nos permitimos poner en seria
duda la fiabilidad de estas respuestas a la vista del resultado de las
visitas de inspeccion giradas a varios de ellos. En efecto, todos
menos dos de los centros visitados manifestaban en el cuestiona-
rio disponer de ldmparas de alumbrado de emergencia y que las
mismas funcionaban correctamente, sin embargo en nuestras vi-
sitas pudimos comprobar que en todos ellos las limparas de
alumbrado no funcionaban o presentaban un deficiente estado de
conservacion que las volvia inservibles.

Esta discrepancia entre los cuestionarios y la realidad, cree-
mos que obedece mds a un desconocimiento acerca de la forma
de comprobar el estado de conservacion de estas limparas que
a un intento de ocultar la realidad de los centros.

SENALES ORIENTATIVAS SI | NO [NS/NC

Existen sefiales normalizadas para indicar las salidas 4501550! 0.0
de emergencia y el sentido orientativo de éstas T ’

Existen en las aulas y demds dependencias croquis
325|675 0,0

con las vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

— Existen seriales normalizadas para indicar las salidas de
emergencia y el sentido orientativo de éstas.

Existe una mayoritaria carencia de este tipo de sefializaciones
segln las respuestas recibidas. Debiendo significar que en uno de
los centros visitados que contestaba afirmativamente a esta pre-
gunta pudimos comprobar que las sefiales de evacuacion utiliza-
das no eran las reglamentarias, ya que lo que utilizaban eran se-
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fiales pintadas en la pared, evitindose asi, segiin palabras del di-
rector del centro, que los alumnos arrancaran las senales.

— Existen en las aulas y demds dependencias croquis con las
vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

Una inmensa mayoria de centros carecen de este tipo de pla-
nos de situacion. Se da el caso de un centro que habia contestado
negativamente a esta pregunta en el cuestionario, sin embargo en
la visita efectuada al mismo pudimos comprobar que este croquis
existia en todas las aulas. Pues bien, preguntado el director sobre
esta aparente contradiccion, éste nos manifiesta que el croquis de
situacion no existia pero que ante el anuncio por esta Institucion
de su visita, los alumnos lo habian elaborado.

d) Salidas de emergencia

Andalucia, 29 de octubre de 2003

Pdg. nim. 33.453

E incluso de los centros que contestan afirmativamente, varios
seflalan que no todas las puertas exteriores cuentan con este
dispositivo.

D. FORMACION EN AUTOPROTECCION

CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Recuerda si en los tltimos 2 cursos se ha ofertado
por parte de la Consejeria de Educacién y Ciencia
algin curso de formacion en autoproteccion
destinado al personal docente

0,01100,0( 0,0

Conoce si existe alguien con formacion en materia
de autoproteccion/prevencion de incendios entre (3.8 80,8 | 15,4
el personal docente o no docente del centro

Cuenta el centro con programas de educacion en

autoproteccion para alumnos 7719231 00

CARACTERISTICAS SI | NO |NS/NC

Las puertas de salida al exterior desde el/los
edificio/s escolar/es tienen su sentido de apertura |52,5(47,5| 0,0
hacia fuera

Dich rtas de salida al exterior di d
ichas puertas de salida al exterior disponen de 286667| 47

sistema de apertura ficil (barras antipanico u otros)

— Las puertas de salida al exterior desde el/los edificio/s esco-
lar/es tienen su sentido de apertura hacia fuera

Hay una distribucion equilibrada entre los centros que cuen-
tan con apertura hacia el exterior de las puertas de salida y los
que carecen de este recurso, a nuestro juicio esencial para evitar
situaciones de riesgo en casos de evacuacion urgente y poco orde-
nada. Normalmente hemos podido comprobar que los centros
que carecen de este sistema de apertura hacia el exterior son cen-
tros de construccion antigua, ocurre y esto nos llama la atencion,
que muchos de estos centros han sido remodelados en fechas re-
cientes, sin que se haya tenido en cuenta en el proyecto de remo-
delacion el sistema de apertura de puertas existente.

Hay que sefialar que son varios los centros que manifiestan
contar tanto con puertas que abren hacia el exterior como con
puertas que abren hacia el interior, ello ocurre normalmente
por contar el centro con varios edificios construidos en épocas
diferentes.

— Dichas puertas de salida al exterior disponen de sistema de
apertura fécil (barras antipdnico u otros)

Resulta pricticamente anecddtico el nimero de centros que
cuentan con sistemas de apertura ficil en las puertas de salida.

— Recuerdan si en los iiltimos 2 cursos se ha ofertado por parte
de la Consejeria de Educacion y Ciencia algin curso de
Jormacion en autoproteccion destinado al personal docente

Todos los centros encuestados han contestado negativamente a
esta pregunta, a excepcion de un centro que ha contestado afir-
mativamente, si bien no ha entrado en detalle acerca de dicha
convocatoria, por lo que desconocemos si se trata de un error al
marcar la casilla o si, por el contrario, es una realidad que se ha
convocado un curso de formacion en los Gltimos dos afios.

Son bastantes los centros que en sus cuestionarios hacen
especial hincapié en la necesidad de contar con algin tipo de
formacion sobre esta cuestion o disponer del asesoramiento de
personas especializadas.

— Existe en el centro alguien con formacion en maleria de
autoproteccion/prevencion de incendios entre el personal
docente o no docente del centro

Siete centros manifiesta contar con personas formadas en
autoproteccion, sin que se haga la mas minima referencia al ti-
po de formacion con la que cuentan. Salvo uno de estos centros
que nos informa “que hay profesores que han dado la materia
de seguridad e higiene por lo que consideran que tienen for-
macion en materia de autoproteccion”. La respuesta obtenida
nos hace dudar acerca de que la formacién que posean estas
personas sea o no la adecuada.

— El centro cuenta con programas de educacion en autopro-
teccion para alumnos

Tres centros manifiestan contar con un programa de forma-
cion en autoproteccion dirigido a sus alumnos, aunque no ofre-
ce ninguna aclaracion sobre su contenido y alcance.
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E. CONCLUSIONES

En este epigrafe pretendemos ofrecer una valoracion global
de Ia situacion en que se encuentran en materia de seguridad y
proteccion los centros docentes de Cadiz objeto de la investiga-
cion. Dicha valoracion se efectia a la luz, tanto de los datos
aportados por los propios centros en los cuestionarios, como de
la informacion recabada con ocasion de las visitas de inspeccion
giradas a varios de estos centros.
Como criterios de valoracion hemos optado por definir cua-
tro calificaciones de centros en funcién del nivel de seguridad
que existe en los mismos frente a los riesgos considerados en el
presente Informe. Para ello hemos tomado en consideracion el
grado de cumplimiento por los mismos de las medidas de segu-
ridad y proteccion que hemos estimado como indispensables de
acuerdo con lo que estipula la vigente normativa y siguiendo los
paridmetros marcados al efecto por los expertos que hemos po-
dido consultar. Estas calificaciones son las siguientes: Bueno,
Regular, Deficiente y Muy Deficiente.
El criterio seguido para definir estas calificaciones ha girado
en torno a la determinacion de aquellos requisitos de seguridad
que hemos considerado como imprescindibles para considerar
que un centro retine las condiciones minimas en materia de se-
guridad y proteccion. Estos requisitos minimos de seguridad
son los siguientes:
— Contar con plan de autoproteccion.
— Haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia en
al menos dos de los cuatro cursos tomados en considera-
cion en el Informe (97-98 a 00-01).

— Disponer de extintores en cada planta de los edificios esco-
lares y que los mismos hayan sido revisados en los dltimos
12 meses por empresa especializada.

— Contar con sistema especifico de aviso y alarma para emer-

gencias.

Los centros que redinen estos requisitos minimos son inclui-
dos en la calificacion de Regular. Se incluyen en la calificacion
de Deficientes aquellos centros que adolecen de alguno de los
requisitos minimos antes citados. Mientras que se consideran
Buenos o Muy Deficientes aquellos centros que destacan espe-
cialmente, ya sea por el riguroso cumplimiento de la mayoria de
los requisitos de seguridad analizados en el Informe o por la no-
toria carencia de varios de los considerados como minimos.

En los casos de centros objeto de visita de inspeccion deja-
remos constancia, junto a la calificacion obtenida segin las res-
puestas incluidas en el cuestionario, de la calificacién que nos
merecen a la luz de los datos obtenidos en dichas visitas.

Por lo que respecta a la provincia de Cadiz los resultados ob-
tenidos respecto de los 40 centros investigados con arreglo a es-
tos criterios son los siguientes:
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Calificacion | Nam. de Centros | Porcentajes
Buenos 6 15,0%
Regulares 16 40,0%
Deficientes 16 40,0%
Muy deficientes 2 5,0%

Si tomamos en consideracion el resultado de las 6 visitas de
inspeccion giradas a centros de la provincia el resultado seria el
siguiente:

Calificacion | Segiin cuestionario | Segun visitas
Buenos 0 0
Regulares 5 3
Deficientes 1 2
Muy Deficientes 0 1

A la vista de estos datos —especialmente los referidos a los
cuestionarios—, cabria decir que la situacion en materia de segu-
ridad en la provincia de Cidiz es aceptable, en la medida en que
son mds numerosos los centros calificados como buenos o regu-
lares que los calificados como deficientes o muy deficientes. No
obstante las diferencias son minimas.

Si atendemos al resultado de las visitas de inspeccion, la cali-
ficacion de aceptable se mantendria aunque los datos globales
empeoran.

En cuanto a las reflexiones personales, son varios los que se
quejan de no haber recibido ningtin tipo de formacion tanto en lo
que se refiere al manejo de extintores o mangueras, como a la
elaboracion de los planes que en la mayoria de los casos son ela-
borados por maestros voluntarios y aficionados a estos temas.

Algunos sefialan que desde la Administracion local se deberia
poner en practica un plan local, coordinando las actuaciones
con los servicios de proteccion civil y bomberos y programando
simulacros anualmente en todos los centros publicos de la loca-
lidad, asi como llevar a cabo simulacros en barriadas completas
que estin situadas en zonas de alto riesgo.

También son varios los que alegan que los centros no cuen-
tan con presupuestos para llevar a cabo las reformas y medios
necesarios para la prevencion de riesgos, por lo que éstos debe-
rian ser asumidos por las administraciones que muchas veces
hacen oidos sordos a las peticiones de los centros.

3.1.3 CORDOBA

El total de centros docentes seleccionados en la muestra co-
rrespondiente a esta provincia fue de 33. De éstos, veinticuatro
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eran colegios que imparten ensefianzas de educacion infantil y/o
primaria, y los otros nueve eran institutos que imparten educacion
secundaria obligatoria y/o bachillerato/formacion profesional.

Hay que destacar que el porcentaje de respuesta a los cuestiona-
rios remitidos a los centros de esta provincia ha sido de un 87,9%,
siendo cuatro los centros que no lo remitieron: dos colegios ru-
rales agrupados, un centro de educacion infantil y un instituto.
En el caso de los colegios rurales se entiende, hasta cierto pun-
to, la no remision del cuestionario, ya que por lo general suele
tratarse de centros diseminados por varias localidades que Gni-
camente cuentan una o dos aulas. En el caso de los otros dos
centros no cabe justificacién ya que Gnicamente recibimos si-
lencio como respuesta a nuestras reiteradas llamadas al centro
interesando la remision del cuestionario.

Por tanto, analizaremos los veintinueve centros de los que
hemos obtenido respuesta, de los que veintiuno eran colegios y
los otros ocho eran institutos.

Con el objeto de contrastar la informacion recibida a través
de los cuestionarios se realizaron visitas de inspeccion a diver-
sos centros seleccionados aleatoriamente en esta provincia. Di-
chas vistas tuvieron lugar durante el mes de noviembre de 2002 y
afectaron a un total de 5 centros —2 institutos y 3 colegios— ubica-
dos en las localidades de Cérdoba, Palma del Rio y Posadas.

A. PLAN DE AUTOPROTECCION

a) Centros que tienen elaborado el Plan de Autoproteccién

TIPO DE CENTRO | NO NS/NC
Colegios 95,2 48 0,0
Institutos 100,0 0,0 0,0
TOTAL 96,6 3,4 0,0

El porcentaje de centros docentes que cuentan con plan de au-
toproteccion es ciertamente elevado —96,6%— alcanzando el 100%
en el caso de los institutos. Solo encontramos un colegio que
indicaba no contar con plan de autoproteccion, a lo que no da-
ban explicacién de ningin tipo, ya que se trataba de un centro
construido en los afios 70.

Tras las visitas de inspeccion efectuadas a cinco de los cen-
tros encuestados, todos los cuales manifestaban contar con plan
de autoproteccion en el cuestionario remitido, pudimos com-
probar que en dos de estos centros el mencionado plan de au-
toproteccion tenfa diversas deficiencias y no inclufa todos los
documentos necesarios para cumplir adecuadamente su come-
tido y en otros dos el contenido del plan era correcto, pero le fal-
taban los planos. Solo uno de los centros visitados contaba con
un plan de autoproteccion completo.
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Varios centros indicaban que habian solicitado la colabora-
cion de los servicios de proteccion civil y/o bomberos para la
elaboracion del plan de autoproteccion, los menos vieron aten-
didas sus peticiones, mientras la mayoria encontraron el silen-
€io como respuesta.

— Afio en que se elaboro el Plan de Autoproteccion y iiltima
revision

Si tenemos en cuenta que la Orden de 4 de noviembre de 1985
estipulaba la obligacion de todos los centros docentes andaluces
de elaborar un plan de autoproteccion en el plazo de 3 meses a
contar desde su publicacion (BOJA de 7 de diciembre de 1985),
podemos extraer las siguientes conclusiones de los datos facili-
tados en los cuestionarios sobre la fecha de elaboracién de los
planes de autoproteccion, poniendo la misma en relacion con la
fecha de construccion del centro:

De los veintidos centros que estaban construidos antes del
ano 1986, tnicamente tres elaboraron su plan de autoproteccion
durante dicho afio en cumplimiento de lo estipulado en la Orden.
Por su parte, de los centros construidos con posterioridad a 1986,
fueron tres los que elaboraron el plan de autoproteccion en el plazo
maximo de un afo a contar desde su construccion.

En cuanto a la fecha de actualizacion del plan de autoprotec-
cion, son clara mayoria los centros que manifestaban haberlo
actualizado durante los afios 2001 o 2002, o estar en proceso de
actualizacion. Por regla general, el objeto de la actualizacion fue
el de reasignar las distintas tareas que se establecen en el plan
contando con los nuevos docentes. Tres centros indicaban no
haberlo revisado desde que se elabord el plan.

b) Andlisis del Plan de Autoproteccion

CUESTIONES DE INTERES SI |NO|NS/NC
El Plan es conocido por el personal docente 100,0{0,0( 0,0
o ot s s 71 g
emerenci el Pl son s acumente[1909(00] 00
El responsable de seguridad del centro ejerce 821 |00| 179

realmente las funciones asignadas

— Grado de conocimiento del Plan de Autoproteccion por parte
del personal docente del centro.

Como se puede observar la totalidad de los centros que cuen-
tan con plan de autoproteccion indicaban que el mismo era co-
nocido por el personal docente del centro.
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— La Evaluacion de riesgos recogida en el Plan de Autopro-
leccion estd adaptada a la situacion actual del centro.

Esta pregunta tenia por finalidad comprobar si el plan de au-
toproteccion estaba realmente actualizado y recogia todas las si-
tuaciones de posible riesgo existentes en el centro, incluidas
aquellas que pudieran derivarse de alguna nueva instalacién —
taller, laboratorio, aula de informatica, etcétera—.

Una vez analizados los cuestionarios comprobamos que tini-
camente dos de los centros que cuentan con plan de autopro-
teccion no tenian adaptada la evaluacion de riesgos a la situa-
cion actual del centro, pero ninguno aclaraba en que consistia
esa inadaptacion, teniendo en cuenta que uno de ellos no actua-
lizaba el plan desde que lo elaboraran en el afio 1991.

— Gorrespondencia entre el Catdlogo de Medios Disponibles que
Sigura en el Plan de Autoproteccion con los medios existentes
actualmente en el centro.

La mayoria de los centros han contestado afirmativamente a
esta pregunta, aunque nos permitimos poner en duda la veraci-
dad del dato, puesto que los planes de autoproteccién que po-
seemos revelan que son varios los que no cuentan con dicho ca-
talogo de medios disponibles.

De los dos centros que contestaban negativamente a esta
pregunta, uno es el mismo que contesta negativamente a la pre-
gunta anterior y no revisa el plan desde el afio 1991. El otro cen-
tro indicaba que la falta de correspondencia obedecia a que era
normal que algunos alumnos vaciaran los extintores o los inuti-
lizaran quitindoles las anillas de seguridad.

— Validez de las instrucciones para actuacion en caso de emer-
gencia que incluye el Plan de Autoproteccion con la situacion
actual del centro

En este apartado se observa que el 100% de los centros con-
sideraban vélidas las instrucciones contenidas en los planes de
autoproteccion, aunque hay centros que no las han llevado a la
préctica, al no haber realizado ninglin ejercicio de evacuacion,
por lo que realmente no se sabe si son vélidas.

— La persona a la que le corresponde el cargo de responsable
de seguridad segiin el Plan de Autoproteccion ejerce real-
mente las funciones asignadas.

Esta cuestion ha recibido respuestas muy variadas, que en su
mayoria se explican por la inexistencia en bastantes centros de la
misma figura del responsable de seguridad o por las dudas acerca
de quien asume realmente estas funciones. En algunas ocasiones
la persona designada en el plan de autoproteccion —normalmente
el director o el jefe de estudios— desconocia tal circunstancia por
lo que dificilmente podia ejercer sus funciones.

En escasos supuestos en que se seiala la existencia de este
cargo en el centro se valora de forma negativa su actuacion.

Andalucia, 29 de octubre de 2003

BOPA ntiim. 578

A este respecto, no podemos obviar la circunstancia de que,
en caso de existir esta figura en un centro, posiblemente habra
sido el mismo la persona encargada de cumplimentar el cues-
tionario.

B. EJERCICIOS DE EVACUACION DE EMERGENCIA

a) Centros que han hecho al menos un ejercicio de evacuacion de
emergencia en los Gltimos cinco cursos

REALIZADOS TOTAL %
si 69,0
NO 27,6
NS/NC 34

A juicio de esta Institucion, una adecuada politica de seguri-
dad exige de la realizacion de ejercicios de evacuacion de emer-
gencia con una periodicidad minima de una vez cada curso es-
colar, no sélo con el fin de mantener frescas en el recuerdo las
vias y normas de evacuacion, sino porque con cada nuevo curso
suelen incorporarse al centro docente o alumnos nuevos que
desconocen el plan de autoproteccion y no han realizado pre-
viamente estos ejercicios de evacuacion. Asimismo, entendemos
aconsejable que estos ejercicios de evacuacion de emergencia se
realicen durante el primer trimestre del curso a fin de que los
nuevos alumnos y docentes adquieran pronto las nociones de
seguridad precisas para su estancia en el centro.

A este respecto, cabe significar que las cifras arriba reflejadas
responden fielmente a las respuestas anotadas por los centros
en los cuestionarios ante la pregunta de si habian realizado
ejercicios de evacuacion de emergencia en los wltimos cinco
cursos. No obstante, para valorar la adecuacién de estas res-
puestas a lo que esta Institucion ha determinado como una
adecuada politica de seguridad, pedimos a continuacion en el
cuestionario a los centros que nos concretasen en cuales de los
siguientes cursos se habia realizado dicho ejercicio de evacua-
cién: 97-98, 98-99, 99-00, 00-01, 01-02.

Dado que estos cuestionarios se remitieron a los centros en-
tre febrero y marzo de 2002, cuando aun estaba impartiéndose
en curso 01-02, la valoracion de las respuestas relativas a este
curso se ve condicionada por el hecho de que algunos centros
no hubiesen realizado aun el ejercicio de evacuacion a la fecha
de cumplimentacion del cuestionario pero tuviesen previsto rea-
lizarlo antes de finalizar el curso. Para obviar este condicionante
hemos considerado oportuno no tomar en consideracion las
respuestas relativas al curso académico 01-02.
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b) Grifico resultante una vez que se anula el curso 01-02

EJERCICIOS REALIZADOS

15,8% 21,1%

31,6%
31,6%

B En dos cursos
O En cuatro cursos

B En un curso
OEn tres cursos

Analizando este nuevo grafico podemos sacar las siguientes
conclusiones:

El porcentaje de centros que han realizado ejercicios de eva-
cuacion en los cuatro cursos tomados en consideracion es de
un 15,8% del total de centros encuestados. Es decir, del 69,0%
de centros que contestaba afirmativamente a la pregunta sobre
la realizacion de ejercicios de evacuacion, sélo un 10,3% cum-
plian con lo que esta Institucion considera una adecuada politi-
ca de seguridad.

En cuanto al porcentaje del 27,6% de centros que manifesta-
ban no haber realizado ejercicios de evacuacién de emergencia,
habria que incrementarlo hasta el 34,5% al incluir en esta cifra
a los centros que manifestaban haber realizado dicho ejercicio
s6lo en el curso 01-02.

Cabe resefiar que la préctica totalidad de los centros que reco-
nocian no haber realizado hasta la fecha ejercicio alguno de eva-
cuacion de emergencia mostraban en el cuestionario su disposi-
cion a realizarlo antes de concluir el curso 01-02. Si a este dato le
sumamos el hecho de que han sido varios los centros que, tras
llevar afos sin realizar el ejercicio de evacuacion, manifestaban
haber efectuado el mismo en el curso 01-02 tras recibir nuestro
cuestionario, creemos que el presente Informe ya ha cumplido en
alguna medida —aun antes de elaborarse— uno de los objetivos
que nos propusimos al iniciarlo: concienciar a la comunidad
educativa sobre las cuestiones de seguridad y proteccion.

Del total de centros consultados de la provincia de Cérdoba
habia ocho que manifestaban no haber realizado ejercicios de
evacuacion. Uno de estos centros no daba ninguna justificacion
al respecto. Otro centro tampoco aportaba explicacion expresa
aunque hacia hincapié en el hecho de tratarse de un colegio ru-
ral diseminado por ocho aldeas, lo que podria justificar la no
realizacion del ejercicio ya que el mismo deviene innecesario
cuando afecta a un tGnico aula cuya evacuacion no comporta di-
ficultad alguna.

Otro centro manifestaba estar a la espera de concluir el plan
de autoproteccion, tras lo cual tenian intencién de realizar un
simulacro antes de que finalizara el curso escolar.
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Otro de los centros manifestaba no haber realizado ninglin
ejercicio de evacuacion en los wltimos cinco cursos porque éste
era su primer afo de funcionamiento.

Otros dos centros manifestaban que tenian intencion de rea-
lizarlo a finales de curso, uno de estos fue visitado y se compro-
bd que si habian llevado a cabo el ejercicio de evacuacion en el
ultimo trimestre del curso.

Los dos ultimos centros que indicaban no haber realizado
ejercicios de evacuacion fueron objeto de visitas de inspeccion.
Al preguntar a los respectivos responsables directivos sobre el
por qué no habian realizado ninguno, uno de ellos nos indico
que no realizaban ejercicios de evacuacion porque a €l como di-
rector y responsable del centro, le daba miedo que se produje-
ran accidentes entre los alumnos. Comentaba que unos cinco
afos antes la Delegacion Provincial mandaba circulares para in-
dicar en que momento se tenian que hacer los simulacros, pero
desde que la Delegacion Provincial dejé de enviar estas circula-
res no se habian vuelto a realizar. A todo esto se unia el hecho
de que el centro contaba con algunos discapacitados y el Direc-
tor no se sentia preparado para realizar un simulacro con ellos.

Respecto de las circulares recibidas desde la Delegacion Provin-
cial para indicar en que momento se tenian que hacer los simula-
cros, debemos decir que ningin otro centro manifiesta recordar
haber recibido tal circular y, ademds, nada se dice al respecto en el
informe remitido por la propia Delegacion Provincial de Cordoba.

En el otro centro nos comentaron que no se habian hecho
simulacros porque no habian tenido tiempo. Era una tarea que
todos los anos programaban pero que siempre terminaba apar-
cada por otras prioridades.

Por su parte, el 55,2% restante serian centros que han reali-
zado ejercicios de evacuacion en algunos de los cuatro cursos
tomados en consideracion, pero no en todos ellos.

¢) Desarrollo del Ejercicio de Evacuacion

En este apartado se toman Gnicamente en consideracion las
respuestas ofrecidas por los centros que manifestaban haber
realizado dichos ejercicios de evacuacion en alguno de los cua-
tro cursos anteriores.

CUESTIONES DE INTERES SI | NO | NS/NC

Con antelacion al simulacro se informé a los
alumnos de los pormenores y objetivos del 85,0 [ 150 | 0,0
mismo y se explicaron las instrucciones a seguir

Con antelacion al simulacro se realizé una
reunion de los coordinadores de centro y
planta con el personal docente para planificar
el ejercicio de evacuacion

85,0 |1 10,0 | 5,0
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CUESTIONES DE INTERES SI NO | NS/NC

Cada profesor en su aula organizo o planifico
la estrategia de evacuacion con sus alumnos, | 90,0 | 10,0 | 0.0
asignando a éstos tareas concretas

Se designé a una persona para que se
encargase de los discapacitados en caso de 100,0 [ 0,0 | 0,0
existir

Con anterioridad al simulacro se informé a
padres y madres de alumnos sobre el 45,0 1550 0,0
ejercicio de evacuacion

Con posterioridad al ejercicio de evacuacion
se celebrd una reunién de todo el personal
docente al objeto de valorar el resultado de la
misma

80,0 |1 20,0 0,0

Se remitié informe a la Delegacion Provincial
sobre los resultados de los ejercicios de 15,0 | 75,0 | 10,0
evacuacion

— Con antelacion al simulacro se informd a los alumnos de los
pormenores y objetivos del mismo y se explicaron las instruc-
ciones a seguir.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.12. (...) con varios dias de antelacién a la realiza-
cion del simulacro se informard a los alumnos de los
pormenores y objetivos de este ejercicio y se les explicarin
las instrucciones que deberdn seguir.»

Tres son los centros que contestan negativamente a esta pregun-
ta, sin que ninguno aportara razones que justificaran su conducta.

— Con antelacion al simulacro se realizo una reunion de los
coordinadores de centro y planta con el personal docente
para planificar el ejercicio de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluyen las siguientes:

«3.3. Con anterioridad suficiente al dia del simulacro,
todos los profesores se reunirdn con el coordinador gene-
ral y los coordinadores de planta, con objeto de elaborar el
plan a seguir, de acuerdo con las caracteristicas arquitec-
tonicas de cada edificio, y prever todas las incidencias de
la operacion, planificar los flujos de salida, determinar los
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puntos criticos del edificio, las zonas exteriores de concen-

tracién de alumnos y las salidas que se vayan a utilizar.»

A esta pregunta dos centros contestaron negativamente sin
aportar razones o justificaciones para ello, mientras que uno no
contestaba.

— Cada profesor en su aula organizo o planifico la estrategia
de evacuacion con sus alumnos, asignando a éstos tareas
concrelas.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.7. Cada profesor en su aula, organizard la estrategia
de su grupo encargando a algunos alumnos la realizacién
de funciones concretas como cerrar ventanas, contar a los
alumnos, controlar que no lleven objetos personales, etc.
Con ello se pretende dar a los alumnos mayor participa-
cién en estos ejercicios.»

Unicamente dos centros contestaban negativamente a esta
pregunta sin que se incluyeran razones para la misma.

— Existian discapacitados en el centro cuando se desarrollo el
simulacro.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.10. Se designard una persona encargada de la eva-
cuacion de las personas minusvilidas o con dificultades
motoricas, si las hubiere.»

Segtin los cuestionarios remitidos, todos los centros que mani-
festaban tener discapacitados contaban con personal designado
para que se encargase de éstos en el momento de la evacuacion.

— Se informé a los padres y madres de alumnos sobre el si-
mulacro de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.11. Con antelacion al dia del simulacro la direccién
del centro informari a los padres de los alumnos acerca
del ejercicio que se pretende realizar, con objeto de evitar
alarmas o efectos de pénico, pero sin precisar el dia ni la
hora en los que el mismo tendrd lugar.»

Mis de la mitad de centros que realizaron ejercicios de evacua-
cion respondié negativamente a esta pregunta, sin dar explicaciones
del por qué de esta falta de informacion hacia las familias, aunque
tampoco se resefiaba ninguna incidencia por este motivo.
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— Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se celebré una
reunion de todo el personal docente al objeto de valorar el
resultado de la misma.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.23. Después de terminar el simulacro, se celebrard
una reunion de todos los profesores para comentar y eva-
luar el ejercicio, redactandose por el director del centro el
informe oportuno, segin el modelo que se adjunta. Dicho
informe se remitird a la Delegacion Provincial, tras su es-
tudio en el Consejo de Direccién.»

Unicamente tres centros han contestado negativamente a es-
ta cuestion, sin que ninguno aportara informacion al respecto.

— Se remitio informe sobre los resultados de los ejercicios de
evacuacion a la Delegacion Provincial de Educacion y
Ciencia.

La mayoria de los centros consultados han contestado nega-
tivamente a esta pregunta. Unicamente tres centros han contes-
tado afirmativamente, aunque ninguno especifica la manera en
que se realiza, si lo remiten una vez efectuado el ejercicio de
evacuacion o al finalizar el curso, junto con la memoria anual
del curso.

— Conclusiones y valoraciones en relacion con los simulacros
de evacuacion.

Todos los centros que realizan ejercicios de evacuacion los
consideran positivos, incluso necesarios para que el profesora-
do, el alumnado y el personal de servicios tomen conciencia de
la posibilidad que existe de que suceda una situacion de riesgo,
al mismo tiempo que les ayuda a aprender a reaccionar y ac-
tuar, en el caso de que se diera la emergencia. Algunos incluso
indican que deberian hacerse como minimo tres por curso,
siendo el primero de ellos en septiembre.

Por otro lado sirve para ver los problemas que se plantearian
en caso de evacuacion, tanto por las infraestructuras propias del
edificio, como por el comportamiento de alumnos y profesores,
y de esta forma poder poner los medios para solucionarlas.

Aquellos centros que cuentan con alumnos de 3, 4y 5 afios,
indican que en estos casos se hace necesario que se cuiden al
mdximo las medidas de seguridad del edificio, pues a la dificul-
tad del desalojo de un edificio, sobre todo en aquellos que tie-
nen dos plantas, se unen las provocadas por la corta edad de los
alumnos.

Algunos indican que una vez hechos los ejercicios y detecta-
das las deficiencias, les queda una sensacion de impotencia al
ver como las mismas no son corregidas por la administracion
competente a pesar de sus insistentes demandas de solucion.

Andalucia, 29 de octubre de 2003
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C. MEDIOS DISPONIBLES

a) Medios de extincion de incendios

ELEMENTOS SI | NO |NS/NC

Existen extintores en cada planta 1000 0,0 | 0,0

Han sido revisados en los Gltimos 12 meses por
86,2 |13,8| 0,0
empresa homologada

Cuenta con otros medios de extincion 31,0 [69,0] 0,0

— Existencia de extintores en cada planta del/los edificio/s del
centro

Los extintores son el elemento de proteccion preferente en
todos los centros consultados. No obstante, durante las visitas
que se han realizado a varios de ellos hemos podido comprobar
las siguientes situaciones:

- Un centro dividido en dos zonas diferentes no tenia ninglin

extintor en la zona nueva.

- En otro centro observamos que habia zonas en las que
aparecen los enganches de los extintores, pero estos no es-
taban, a lo que nos contestaron que era porque los estaban
revisando en esos momentos.

- En otro centro con dos edificios, observamos que en uno
de ellos el niimero de extintores era escaso y ninguna de-
pendencia especial —laboratorios, talleres, sala de ordena-
dores— contaba con extintores. Mientras que en el otro edi-
ficio los extintores no estaban a la vista, encontrandose
todos apilados en el cuarto del conserje. Segtin nos expli-
caron, esto se debia a que habian terminado una obra re-
cientemente.

- En otro se observaba la existencia de algunos extintores
descargados.

- Pocos centros contaban con un extintor especifico para las
aulas de informatica o cuadros eléctricos.

— Han sido revisados los extintores en los tltimos 12 meses por
empresa homologada

Son cuatro los centros que manifestaban no tener revisados
los extintores. Ninguno de ellos indicaba cual era la causa para
que sucediera esto, aunque uno se escudaba en que era compe-
tencia del Ayuntamiento.

Esta falta de revision no se entiende especialmente en dos de
los centros: uno, que indicaba que en el centro existia una pro-
funda inquietud por todo lo relacionado con el tema de seguri-
dad. Y otro, cuyo caso es mis grave, ya que manifestaba que “en
el curso 96/97 hubo un incendio en el cuadro de mandos del
modulo principal y los alumnos de la planta baja fueron eva-
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cuados por la puerta cercana a dicho cuadro. Algunos extin-
tores no funcionaron. Los bomberos acudieron 30 minutos
después de ser avisados pues nuestro centro se encuentra a
20 kilometros del Servicio de Extincion de Incendios”. A 1a vis-
ta de esta experiencia resulta dificil entender que se reincida en
el riesgo que supone tener extintores en el centro que no estén
debidamente revisados.

En todas las visitas efectuadas se nos informé que la revision
se realizaba por parte de empresas especializadas contratadas
por el propio centro con cargo a sus presupuestos, ya que ni la
Delegacion Provincial —en el caso de los institutos— ni los res-
pectivos Ayuntamientos —en el caso de los colegios— se hacian
cargo de esta tarea.

— Cuentan con otros medios de extincion de incendios

La totalidad de los centros que manifestaban contar con
otros medios de extincion se referia a Bocas de Incendio Equi-
padas (BIE). No obstante tras las visitas realizadas se pudo
comprobar que los dos centros que afirmaban tener BIE las te-
nian en mal estado y estaban sin revisar. Uno de ellos las tenia
bastante deterioradas pero, segin nos comentd la Jefa de Estu-
dios, le constaba que estaban bien porque las habian empleado
para regar la pista de hormigén puesta recientemente.

b) Sistemas de aviso y alarma

Andalucia, 29 de octubre de 2003

ELEMENTOS SI | NO |NS/NC
Cuenta con sistemas especificos de aviso de
alarma y emergencias 4853517 00
Result: dibles simulta te en todas |
esultan audibles simultineamente en todas las 414241 345

dependencias del centro
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Asi, es bastante comin que la sefial no sea perceptible en to-
das las dependencias de aquellos centros que cuentan con edifi-
cios separados y/o construidos en épocas diferentes.

¢) Senalizacion de evacuacion

SISTEMAS DE ALUMBRADO DE EMERGENCIA| SI | NO [NS/NC

Dispone el centro de [imparas de alumbrado
' 724 |27,6] 0,0
de emergencia

Funcionan correctamente 61,9 [23,8| 14,3

Aunque un nimero muy elevado de centros contesta afirmati-
vamente a estas dos preguntas nos permitimos poner en seria
duda la fiabilidad de estas respuestas a la vista del resultado de las
visitas de inspeccion giradas a varios de ellos. En efecto, todos los
centros visitados manifestaban en el cuestionario disponer de
lamparas de alumbrado de emergencia y inicamente uno de ellos
indicaba no saber si las mismas funcionaban correctamente, sin
embargo en nuestras visitas pudimos comprobar que en todos
ellos existia un nimero bastante considerable de limparas que
no funcionaban. Con frecuencia nos encontramos que solo fun-
cionaban las [imparas que estaban colocadas en las zonas de mis
reciente construccion.

Esta discrepancia entre los cuestionarios y la realidad, cree-
mos que obedece mds a un desconocimiento acerca de la forma
de comprobar el estado de conservacion de estas limparas que
a un intento de ocultar la realidad de los centros.

— Cuentan con sistemas especificos de aviso y alarma para
emergencias

La mayoria de centros contestan negativamente a esta cues-
tion, pero lo cierto es que en las visitas de inspeccion efectuadas
pudimos comprobar todos tienen establecidos sistemas de aviso
y alarmas utilizando para ello el mismo timbre que usan para
avisar las entradas y salidas de clase aunque con otro toque di-
ferente.

— Resultan audibles simultdneamente en todas las dependen-
cias del centro

También esta cuestion ha recibido un importante nimero de
respuestas afirmativas que habria que poner en duda, por cuan-
to en las observaciones incluidas en los propios cuestionarios
son varios los centros que mencionan la imposibilidad de audi-
cion de las senales de alarma en algunas dependencias o edifi-
cios del centro.

SENALES ORIENTATIVAS SI [ NO |NS/NC
Existen sefiales normalizadas para indicar las salidas
) ) ) . ) 31,0/169,0( 0,0
de emergencia y el sentido orientativo de éstas
Existen en las aulas y demds dependencias croquis
Y P 4810761 724] 0,0

el
1

con las vias de evacuacion tipo “usted estd aqu

— Existen sefiales normalizadas para indicar las salidas de
emergencia y el sentido orientativo de éstas.

La mayoria de los centros consultados carecen de sefiales
que indiquen las salidas de emergencia y el sentido de evacua-
cion. Son varios los centros que manifiestan no tener este tipo
de senalizacion por no disponer de recursos economicos sufi-
cientes para hacer frente a este gasto.

— Existen en las aulas y demds dependencias croquis con las
vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

La mayor parte de los centros manifestaban no contar con
planos de este tipo.
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d) Salidas de emergencia

Andalucia, 29 de octubre de 2003

CARACTERISTICAS SI | NO |NS/NC

Las puertas de salida al exterior desde el/los edifi-
cio/s escolar/es tienen su sentido de apertura ha- (41 4(58,6| 0,0
cia fuera

Dichas puertas de salida al exterior disponen de

sistema de apertura facil (barras antipanico u otros) 1671833| 00

— Las puertas de salida al exterior desde el/los edificio/s esco-
lar/es tienen su sentido de apertura hacia fuera

Hay una distribucién equilibrada entre los centros que cuentan
con apertura hacia el exterior de las puertas de salida y los que ca-
recen de este recurso, a nuestro juicio esencial para evitar situacio-
nes de riesgo en casos de evacuacion urgente y poco ordenada.

Son varios los centros que, tras realizar los ejercicios de evacua-
cién, informan a la Delegacion Provincial de la falta de adecuacion
de las puertas con las que cuenta el centro, sin que —segin mani-
fiestan— sus denuncias obren el debido efecto.

— Dichas puertas de salida al exterior disponen de sistema de
apertura fécil (barras antipanico u otros)

Unicamente son dos los centros que manifiestan contar con
este tipo de apertura, en ambos casos se trata de centros muy
nuevos, uno de ellos fue construido en el afio 1999 y el otro se
remodeld en el afo 1998.

D. FORMACION EN AUTOPROTECCION

CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Recuerda si en los Gltimos 2 cursos se ha ofertado
por parte de la Consejeria de Educacién y Ciencia
algtin curso de formacion en autoproteccion
destinado al personal docente

0,0(86,2| 13,8

Conoce si existe alguien con formacion en materia
de autoproteccion/prevencion de incendios entre el |35(93,1| 3.4
personal docente o no docente del centro

Cuenta el centro con programas de educacion en
autoproteccion para alumnos

6,9]93,1| 0,0

— Recuerdan si en los tiltimos 2 cursos se ha ofertado por parte
de la Consejeria de Educacion y Ciencia algin curso de for-
macion en autoproteccion destinado al personal docente

La totalidad de los centros consultados manifestaban no re-
cordar que se hubieran realizado cursos de formacién en auto-
proteccion por parte de la Consejeria de Educacion y Ciencia en
los dos altimos afios. Es mas, varios de ellos hacian mencion a
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la necesidad de contar con algin tipo de formacion sobre esta cues-
tion o disponer del asesoramiento de personas especializadas.

— Existe en el centro alguien con formacion en malteria de
autoproteccion/prevencion de incendios entre el personal
docente o no docente del centro

Solo un centro manifestaba contar con alguna persona de
entre el personal del centro, que tuviera conocimiento en mate-
ria de autoproteccion, aunque no especificaba de que tipo.

— El centro cuenta con programas de educacion en autopro-
leccion para alumnos

Dos son los centros que manifestaban contar con programas
de educacion en autoproteccién para alumnos, pero ninguno
especificaba en que consistian estos programas.

E. CONCLUSIONES

En este epigrafe pretendemos ofrecer una valoracion global
de la situacién en que se encuentran en materia de seguridad y
proteccion los centros docentes almerienses objeto de la investi-
gacion. Dicha valoracion se efectia a la luz, tanto de los datos
aportados por los propios centros en los cuestionarios, como de
la informacion recabada con ocasion de las visitas de inspeccion
giradas a varios de estos centros.
Como criterios de valoracion hemos optado por definir cua-
tro calificaciones de centros en funcién del nivel de seguridad
que existe en los mismos frente a los riesgos considerados en el
presente Informe. Para ello hemos tomado en consideracion el
grado de cumplimiento por los mismos de las medidas de segu-
ridad y proteccion que hemos estimado como indispensables de
acuerdo con lo que estipula la vigente normativa y siguiendo los
paridmetros marcados al efecto por los expertos que hemos po-
dido consultar. Estas calificaciones son las siguientes: Bueno,
Regular, Deficiente y Muy Deficiente.
El criterio seguido para definir estas calificaciones ha girado
en torno a la determinacion de aquellos requisitos de seguridad
que hemos considerado como imprescindibles para considerar
que un centro retine las condiciones minimas en materia de se-
guridad y proteccion. Estos requisitos minimos de seguridad
son los siguientes:
- Contar con plan de autoproteccion.
- Haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia en
al menos dos de los cuatro cursos tomados en considera-
cion en el Informe (97-98 a 00-01).

- Disponer de extintores en cada planta de los edificios esco-
lares y que los mismos hayan sido revisados en los Gltimos
12 meses por empresa especializada.

- Contar con sistema especifico de aviso y alarma para emer-

gencias.
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Los centros que retinen estos requisitos minimos son inclui-
dos en la calificacién de Regular. Se incluyen en la calificacion
de Deficientes aquellos centros que adolecen de alguno de los
requisitos minimos antes citados. Mientras que se consideran
Buenos o Muy Deficientes aquellos centros que destacan espe-
cialmente, ya sea por el riguroso cumplimiento de la mayoria de
los requisitos de seguridad analizados en el Informe o por la no-
toria carencia de varios de los considerados como minimos.

En los casos de centros objeto de visita de inspeccion deja-
remos constancia, junto a la calificacién obtenida segin las res-
puestas incluidas en el cuestionario, de la calificacién que nos
merecen a la luz de los datos obtenidos en dichas visitas.

Por lo que respecta a la provincia de Cérdoba los resultados
obtenidos respecto de los 29 centros investigados con arreglo a
estos criterios son los siguientes:

Calificacion | Nam. de Centros | Porcentajes
Buenos 5 17,2
Regulares 4 13,8
Deficientes 16 55,2
Muy deficientes 4 13,8

Si tomamos en consideracion el resultado de las 5 visitas de
inspeccion giradas a centros de la provincia el resultado serfa el
siguiente:

Calificacion | Segiin cuestionario | Segiin visitas
Buenos 2 1
Regulares 0 0
Deficientes 3 2
Muy Deficientes 0 2

De estos datos se deduce una situacion claramente deficiente
en materia de seguridad en los centros de la provincia de Cor-
doba investigados por esta Institucion. Una calificacion que, de
extrapolar el resultado de las visitas de inspeccion efectuadas
podria ser aun peor.

En cuanto a las reflexiones personales son varios los centros
que apuntan la necesidad de contar con la colaboracion de es-
pecialistas de la Administracion que revisen todo lo referente a
la proteccion del centro y les ayuden a adaptar lo que ya tienen
disefiado.

También son varios los centros indican que una vez realiza-
dos los simulacros se han dado cuenta de las carencias y defi-
ciencias que tienen en el centro, por lo que en su dia remitieron
informe a la Administracién denunciando la situacién, pero la
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Administracion tarda bastante en solucionar el problema, si es
que lo llega a solucionar, para algunos la postura de la Adminis-
tracion muestra “insensibilidad y cuando no indiferencia, sa-
bedores de que la autentica responsabilidad recae sobre los
Consejos Escolares y Directores”.

Por otro lado algunos centros se quejan de la falta de forma-
cion que tiene el personal del centro, debido, en gran parte, a la
falta de cursos de formacion que se imparten sobre esta materia.

Por dltimo, algunos centros se quejan de la distancia a la que
se encuentra el parque de bomberos mas cercano, lo que les lle-
varia a llegar tarde en caso de emergencia, en uno de ellos se pro-
dujo un incendio y los bomberos tardaron en llegar 30 minutos.

3.1.4 GRANADA

El total de centros docentes seleccionados en la muestra co-
rrespondiente a esta provincia fue de 37. De éstos, veintinueve
eran colegios que imparten ensefianzas de educacion infantil y/o
primaria, y los otros ocho eran institutos que imparten educacién
secundaria obligatoria y/o bachillerato/formacion profesional.

Hay que destacar que el porcentaje de respuesta a los cuestiona-
rios remitidos a los centros de esta provincia ha sido de un 94,6%,
restando Gnicamente dos centros por cumplimentarlo: dos cole-
gios rurales agrupados. En ningiin caso se obtuvo respuesta de es-
tos centros a pesar de los requerimientos realizados.

Por tanto, analizaremos los treinta y cinco centros de los que
hemos obtenido respuesta, de los que veintisiete eran colegios y
los otros ocho eran institutos.

Con el objeto de contrastar la informacion recibida a través
de los cuestionarios se realizaron visitas de inspeccion a diver-
sos centros seleccionados aleatoriamente en esta provincia. Di-
chas vistas tuvieron lugar durante el mes de noviembre y afecta-
ron a un total de 7 centros —2 institutos y 5 colegios— ubicados
en las localidades de Zagra, Cerrillo de Maracena, Estacion de
Guadix, Santa Fe y Granada.

A. PLAN DE AUTOPROTECCION

a) Centros que tienen elaborado el Plan de Autoproteccién

TIPO DE CENTRO | SI | NO | NS/NC

Colegios 81,5|14,8| 3,7
Institutos 87,5112,5] 0,0
TOTAL 82,9143 2,8
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El porcentaje de centros docentes que cuentan con plan de au-
toproteccion es ciertamente elevado —82,9—. Seis centros —cinco
centros de educacion infantil y primaria y un instituto— mani-
festaban carecer de plan de autoproteccion. Tres de estos cen-
tros coincidian al poner de manifiesto la incapacidad de la co-
munidad educativa para la elaboracion de dicho plan por falta
de conocimientos, otros dos centros manifestaban que la in-
fraestructura del centro, que permitia con facilidad el acceso al
exterior y por consiguiente su evacuacion, no les obligaba a con-
tar con un plan de autoproteccion. Finalmente los otros dos
centros restantes no justificaban la carencia de este plan.

Conviene matizar que en las visitas de inspeccion efectuadas
a siete de los centros encuestados, todos los cuales manifesta-
ban contar con plan de autoproteccién en el cuestionario remi-
tido, pudimos comprobar que en dos de estos centros el men-
cionado plan de autoproteccion adolecia de importantes
carencias en su contenido que lo convertian en un documento
de escasa utilidad técnica. Asimismo, en otro de los centros
comprobamos que el plan de autoproteccién consistia en una
Unica hoja donde se recogian una serie de instrucciones sobre
como comportarse en caso de emergencia.

Son varios los centros que nos manifiestan haber solicitado
la colaboracion de los servicios de proteccion civil y/o bomberos
para la elaboracion del plan de autoproteccion, lamentindose
unos de no haber obtenido dicha colaboracion y felicitindose
otros por su consecucion y por los positivos resultados de haber
contado con ayuda especializada al elaborar el documento.

— Asio en que se elaboro el Plan de Autoproteccion y dltima
revision

Si tenemos en cuenta que la Orden de 4 de noviembre de 1985
estipulaba la obligacion de todos los centros docentes andaluces
de elaborar un plan de autoproteccién en el plazo de 3 meses a
contar desde su publicacion (BOJA de 7 de diciembre de 1985),
podemos extraer las siguientes conclusiones de los datos facili-
tados en los cuestionarios sobre la fecha de elaboracion de los
planes de autoproteccion, poniendo la misma en relacion con la
fecha de construccion del centro:

De los 28 centros que estaban construidos antes del ano 1986,
Unicamente un centro elabord su plan de autoproteccién duran-
te dicho afio en cumplimiento de lo estipulado en la Orden. Por
su parte, de los centros construidos con posterioridad a 1986,
fueron tres los que elaboraron el plan de autoproteccion en el
plazo maximo de un aiio a contar desde su construccion.

En cuanto a la fecha de actualizacion del plan de autoprotec-
cion, una inmensa mayoria de centros manifestaban haberlo ac-
tualizado durante los afos 2001 o 2002, o estar en proceso de
actualizacion. La mayoria de las veces la actualizacion tiene por
objeto reasignar las distintas tareas que se establecen en el plan
contando con los nuevos docentes.
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b) Andlisis del Plan de Autoproteccion

CUESTIONES DE INTERES Si | No |NS/NC
El Plan es conocido por el personal docente 897 | 34| 69
La evgluacll/on de riesgos del Plan estd adaptada 862 [103] 35
a la situacion actual del centro
El catélogo d'e me('ilos del Plan se corresponde 95.1 69| 00
con los medios existentes
Las instrucciones para actuacion en caso de 1000] 00 | 00
emergencia del Plan son vilidas actualmente
El responsable de seguridad del centro ejerce 759 | 0.0 | 241

realmente las funciones asignadas

— Grado de conocimiento del Plan de Autoproteccion por parte
del personal docente del centro.

La prictica totalidad de los centros que cuentan con plan de
autoproteccion —89,7%— manifiestan que el mismo es conocido
por el personal docente.

Los centros que han respondido negativamente a esta pre-
gunta —(nicamente tres— no han motivado en ningln caso el
por qué de dicho desconocimiento.

— La Evaluacion de riesgos recogida en el Plan de Autopro-
leccion estd adaptada a la situacion actual del centro.

Esta pregunta tenia por finalidad comprobar si el plan de au-
toproteccion estaba realmente actualizado y recogia todas las si-
tuaciones de posible riesgo existentes en el centro, incluidas
aquellas que pudieran derivarse de alguna nueva instalacion —
taller, laboratorio, aula de informatica, etcétera—.

Pues bien, Gnicamente tres de los centros que cuentan con
plan de autoproteccién manifestaba no tener el mismo adapta-
do a la realidad del centro en cuanto a la evaluacién de riesgos,
sin que ninguno de estos centros explique en que consiste esta
inadaptacion, asi como los motivos que la justifican, pese a que
los mismos declararon haber actualizado dicho plan en fecha
reciente —afo 2001—.

— Correspondencia entre el Catalogo de Medios Disponibles que
figura en el Plan de Autoproteccion con los medios existentes
actualmente en el centro.

La casi totalidad de los centros encuestados responde afirma-
tivamente a esta pregunta, debiendo anadir que son solo dos
centros los que responden negativamente, sin que en ningin
caso justifiquen el sentido de su respuesta.

A este respecto, procede poner de manifiesto que con oca-
sion de las visitas realizadas hemos podido comprobar que en la
mayoria de los centros efectivamente la correspondencia de los
medios disponibles que figuran en el plan se corresponden con
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la realidad existente. Unicamente en dos de los centros visita-
dos, pese a que su respuesta fue afirmativa, observamos que el
plan —muy escueto— no contenia una relacion de los medios
existentes.

— Validez de las instrucciones para actuacion en caso de
emergencia que incluye el Plan de Autoproteccion con la
situacion actual del centro

La totalidad de los centros que dicen contar con plan de auto-
proteccion contestan afirmativamente a esta pregunta. Ahora bien,
a través de las visitas realizadas a los centros seleccionados hemos
podido comprobar que por lo general, el plan de autoproteccion no
indica la forma de actuar ante los posibles riesgos que se mencio-
nan en el mismo, lo que evidentemente le resta eficacia.

— La persona a la que le corresponde el cargo de responsable
de seguridad segiin el Plan de Autoproteccion ejerce real-
mente las funciones asignadas.

La casi totalidad de los centros encuestados responden afirma-
tivamente a esta pregunta, no obstante al no realizarse ninguna
observacion al respecto en los cuestionarios desconocemos quien
es la persona que desempeiia el cargo de responsable, asi como
las funciones que le son encomendadas en el plan.

Tan solo siete centros han contestado negativamente a esta
pregunta sin aportar razon alguna que justifique esta carencia.

B. EJERCICIOS DE EVACUACION DE EMERGENCIA

a) Centros que han hecho al menos un ejercicio de evacuacion de
emergencia en los Gltimos cinco cursos

REALIZADOS | TOTAL %

.

SI 71,4
NO 28,6
NS/NC 0,0

A juicio de esta Institucién, una adecuada politica de seguridad
exige de la realizacion de ejercicios de evacuacion de emergencia
con una periodicidad minima de una vez cada curso escolar, no
s6lo con el fin de mantener frescas en el recuerdo las vias y nor-
mas de evacuacion, sino porque con cada nuevo curso suelen in-
corporarse al centro docente 0 alumnos nuevos que desconocen
el plan de autoproteccion y no han realizado previamente estos
ejercicios de evacuacion. Asimismo, entendemos aconsejable que
estos ejercicios de evacuacién de emergencia se realicen durante
el primer trimestre del curso a fin de que los nuevos alumnos y

Andalucia, 29 de octubre de 2003

BOPA ntiim. 578

docentes adquieran pronto las nociones de seguridad precisas pa-
ra su estancia en el centro.

A este respecto, cabe significar que las cifras arriba reflejadas
responden fielmente a las respuestas anotadas por los centros
en los cuestionarios ante la pregunta de si habian realizado
ejercicios de evacuacion de emergencia en los wltimos cinco
cursos. No obstante, para valorar la adecuacion de estas res-
puestas a lo que esta Institucion ha determinado como una
adecuada politica de seguridad, pedimos a continuacion en el
cuestionario a los centros que nos concretasen en cuales de los
siguientes cursos se habia realizado dicho ejercicio de evacua-
cion: 97-98, 98-99, 99-00, 00-01, 01-02.

Dado que estos cuestionarios se remitieron a los centros en-
tre febrero y marzo de 2002, cuando aun estaba impartiéndose
en curso 01-02, la valoracion de las respuestas relativas a este
curso se ve condicionada por el hecho de que algunos centros
no hubiesen realizado aun el ejercicio de evacuacion a la fecha
de cumplimentacion del cuestionario pero tuviesen previsto rea-
lizarlo antes de finalizar el curso. Para obviar este condicionante
hemos considerado oportuno no tomar en consideracion las
respuestas relativas al curso académico 01-02.

b) Grifico resultante una vez que se anula el curso 01-02

EJERCI%IOOO/S REALIZADOS

29,2%

25,0%

B En dos cursos
OEn cuatro cursos

BEn un curso
OEn tres cursos

Analizando este nuevo grifico podemos sacar las siguientes
conclusiones:

El porcentaje de centros que han realizado ejercicios de eva-
cuacion en los cuatro cursos tomados en consideracion es de
un 25%. Es decir, del 71,4% de centros que contestaba afirmati-
vamente a la pregunta sobre la realizacion de ejercicios de eva-
cuacion, solo un 17,1% cumplian con lo que esta Institucién
considera una adecuada politica de seguridad.

En cuanto al porcentaje del 28,6% de centros que manifies-
tan no haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia,
habria que incrementarlo hasta el 31,4% al incluir en esta cifra
a los centros que manifestaban haber realizado dicho ejercicio
s6lo en el curso 01-02.
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En este apartado merece ser comentado que de los diez cen-
tros que reconocen no haber realizado ejercicio de evacuacion,
tres de éstos centros manifiestan la innecesariedad de llevar a
cabo dicho ejercicio, justificando uno de ellos esta decision en el
hecho de encontrase cercano al centro el parque de bomberos.

Otro centro que contesté negativamente a esta pregunta justi-
fica su actuacion en el hecho de que tras haber realizado ante-
riormente un simulacro, ocurrieron incidentes no deseados que
en opinion del centro desaconsejaron su practica.

Por tltimo, hemos podido comprobar a través de las visitas
efectuadas a los distintos centros seleccionados que uno de los
centros que contest afirmativamente a esta pregunta nos mani-
festaba que hacia algin tiempo realizaban ejercicios de evacua-
cion, pero que después de lo sucedido con un alumno que mu-
ri6 en un simulacro, dejaron de hacerlos. No obstante nos
manifestaba el director “que el instinto de supervivencia de los
alumnos les llevaria a salir sin problemas”.

Por su parte, el 51,5% restante, serian centros que han reali-
zado ejercicios de evacuacion en algunos de los cuatro cursos
tomados en consideracion, pero no en todos ellos.

¢) Desarrollo del Ejercicio de Evacuacion

En este apartado se toman Gnicamente en consideracion las
respuestas ofrecidas por los centros que manifestaban haber
realizado dichos ejercicios de evacuacion en alguno de los cua-
tro cursos anteriores.
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CUESTIONES DE INTERES si | NO [NS/NC

Con antelacion al simulacro se inform a los
alumnos de los pormenores y objetivos del 100,0( 0,0 [ 0,0
mismo y se explicaron las instrucciones a seguir

Con antelacion al simulacro se realizé una
reunion de los coordinadores de centro y planta
con el personal docente para planificar el
ejercicio de evacuacion

92,0 | 40 | 4,0

Cada profesor en su aula organizd o planificé la
estrategia de evacuacion con sus alumnos, 84,0180 ]| 80
asignando a éstos tareas concretas

Se designo a una persona para que se encargase

1
de los discapacitados en caso de existir 00,0100/ 00

Con anterioridad al simulacro se informo a padres y

4
madres de alumnos sobre el ejercicio de evacuacion 60,0 140,01 00

Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se
celebrd una reunidn de todo el personal docente | 88,0 {12,0| 0,0
al objeto de valorar el resultado de la misma

Se remiti6 informe a la Delegacion Provincial

sobre los resultados de los ejercicios de evacuacion 2401720 40
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— Con antelacion al simulacro se informo a los alumnos de los
pormenores y objetivos del mismo y se explicaron las instruc-
ciones a seguir.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.12. (...) con varios dias de antelacion a la realiza-
cion del simulacro se informard a los alumnos de los
pormenores y objetivos de este ejercicio y se les explicarin
las instrucciones que deberdn seguir.»

La totalidad de los centros que cuentan con plan de autopro-
teccion han respondido afirmativamente a esta pregunta sin rea-
lizar valoracion alguna. Tan solo uno de estos centros especifica
que a los alumnos se les avisa sin sefialar el dia concreto en el
que se va a proceder al simulacro.

— Con antelacion al simulacro se realizo una reunion de los
coordinadores de centro y planta con el personal docente
para planificar el ejercicio de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluyen las siguientes:

«3.3. Con anterioridad suficiente al dia del simulacro,
todos los profesores se reunirdn con el coordinador gene-
ral y los coordinadores de planta, con objeto de elaborar el
plan a seguir, de acuerdo con las caracteristicas arquitec-
tonicas de cada edificio, y prever todas las incidencias de
la operacion, planificar los flujos de salida, determinar los
puntos criticos del edificio, las zonas exteriores de concen-
tracion de alumnos y las salidas que se vayan a utilizar.»

La totalidad de los centros a excepcién de uno contestan
afirmativamente a esta pregunta, si bien, al igual que ocurriera
en el caso anterior no realizan valoracién alguna al respecto.

— Gada profesor en su aula organizo o planifico la estrategia de
evacuacion con sus alumnos, asignando a éstos tareas concretas.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.7. Cada profesor en su aula, organizari la estrategia

de su grupo encargando a algunos alumnos la realizacion

de funciones concretas como cerrar ventanas, contar a los

alumnos, controlar que no lleven objetos personales, etc.

Con ello se pretende dar a los alumnos mayor participa-

cién en estos ejercicios.»

A excepcion de tres centros, todos los demds contestan afir-
mativamente esta pregunta, si bien podemos observar que en
ninglin caso se indican cuales son las funciones concretas que
se asignan a los alumnos, ni por consiguiente el grado de cum-
plimiento de estas tareas.
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— Existian discapacitados en el centro cuando se desarrollo el
simulacro.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.10. Se designard una persona encargada de la eva-
cuacion de las personas minusvalidas o con dificultades
motoricas, si las hubiere.»

Son tres los centros encuestados que dicen contar con
alumnos discapacitados. En estos tres casos se manifiesta haber
designado a una persona encargada de la evacuacion de estos
alumnos, si bien no se nos indica a quien se asigna esta tarea.

— Se informo a los padres y madres de alumnos sobre el simu-
lacro de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.11. Con antelacion al dia del simulacro la direccién
del centro informari a los padres de los alumnos acerca
del ejercicio que se pretende realizar, con objeto de evitar
alarmas o efectos de pénico, pero sin precisar el dia ni la
hora en los que el mismo tendrd lugar.»

Del total de los centros encuestados quince responden afirmati-
vamente a esta pregunta y 10 responden negativamente, sin que en
este Gltimo caso se indiquen las razones que motivan esta negativa.

— Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se celebré una
reunion de todo el personal docente al objeto de valorar el
resultado de la misma.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.23. Después de terminar el simulacro, se celebrard
una reunion de todos los profesores para comentar y evaluar

el ejercicio, redactandose por el director del centro el informe

oportuno, segtin el modelo que se adjunta. Dicho informe se

remitird a la Delegacion Provincial, tras su estudio en el Con-
sejo de Direccion.»

La casi totalidad de los centros responden afirmativamente a
esta pregunta a excepcion de dos, sin que en este Gltimo caso se
argumente la respuesta.

En este apartado merece ser destacado la valoracion positiva
que realiza un centro de esta reunion, toda vez que en la misma
se proponen sugerencias con el fin de mejorar la realizacion de
estos simulacros.

— Se remitio informe sobre los resultados de los ejercicios de
evacuacion a la Delegacion Provincial de Educacion y
Ciencia.
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La casi totalidad de los centros encuestados responden nega-
tivamente a esta pregunta a excepcion de cuatro, sin que en
ningun caso se argumente o justifique la no remision.

— Conclusiones y valoraciones en relacion con los simulacros
de evacuacion.

La mayoria de las respuestas que se nos han ofrecido en esta
pregunta incluyen una valoracion positiva de los simulacros, a los
que consideran “positivos porque el alumno contacta por pri-
mera vez con la idea de seguridad, concretamente su propia
seguridad”; “necesarios porque son fundamentales para la se-
guridad del centro”; “positivos porque familiarizan al personal
del centro con situaciones de emergencia’; ‘positivos porque
permiten actuar en caso de emergencia con mayor celeridad y
precision”; “suponen un entrenamiento titil para disminuir los
riesgos ante una situacion de emergencia’.

Algunas de las respuestas ponen en duda su eficacia ante un
caso real de emergencia. Concretamente un centro nos manifesté
que ante una emergencia producida en enero de 2001 pudieron
comprobar que la situacion real es muy distinta a la simulada.

Por el contrario, otro centro nos manifestaba que hicieron
un simulacro de terremoto, produciéndose un terremoto real a
las tres semanas de dicho simulacro, contandoles los alumnos
que “habian actuado en casa tal y como se les habia indica-
do en el colegio”.

El resto de las respuestas recibidas se centra en comentar
los avatares concretos del Gltimo ejercicio realizado, tales como
el tiempo empleado en la evacuacion, los principales problemas
detectados en las vias de evacuacion, la precipitacion en la sali-
da, asi como, la falta de interés del profesorado que a su vez se
trasmite a los alumnos. En varios casos se menciona la presen-
cia durante el simulacro de los bomberos o proteccion civil.

C. MEDIOS DISPONIBLES

a) Medios de extincion de incendios

-

ELEMENTOS SI | NO [NS/NC
Existen extintores en cada planta 88,6114 0,0
Han sido revisados en los ultimos 12 meses por 88.611.4] 00
empresa homologada
Cuenta con otros medios de extincion 28,6|68,6| 2,8

— Existencia de extintores en cada planta del/los edificio/s del
centro

A excepcion de cuatro centros, todos contestan afirmativa-
mente a esta pregunta.
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No obstante, con ocasion de las visitas efectuadas a algunos
de estos centros hemos podido comprobar que uno de los cen-
tros que manifest contar con extintores en todas las plantas
unicamente disponia de este medio de proteccion en ciertas de-
pendencias.

Otro de los centros visitados que igualmente habia respondi-
do afirmativamente a esta pregunta, carecia de extintores en los
pasillos, manifestando el director del centro a pregunta de esta
oficina “que todos los extintores estin bajo llave o en laborato-
rios 0 aulas que se suelen cerrar, o en conserjeria” habiéndose
adoptado dicha medida ante la actuacion de determinados
alumnos que se dedican a descargarlos.

Finalmente, conviene significar que uno de los centros que
ha respondido negativamente a esta pregunta, y que es un cole-
gio rural, que agrupa a cuatro edificios ubicados en cuatro loca-
lidades, viene reiterando anualmente en la memoria final que
tres de sus edificios carecen de este medio de proteccién contra
incendios, sin que su demanda haya sido atendida.

Otro centro, nos manifiesta que recogen esta carencia en la
memoria final, haciendo participe de la misma al Ayuntamiento
y a la Delegacion Provincial, sin que se haya realizado actuacion
alguna por parte de dichos organismos con el 4nimo de subsa-
nar esta carencia.

— Han sido revisados los extintores en los tiltimos 12 meses por
empresa bomologada

A excepcion de cuatro centros el resto de los centros encues-
tados han respondido afirmativamente a esta pregunta. No obs-
tante con ocasion de las visitas realizadas hemos podido com-
probar como la respuesta afirmativa dada por dos centros no se
ajustaba a la realidad, toda vez que hacia mas de dos afios que
los extintores no se revisaban, trasladindole la responsabilidad
por dicha situacién al ayuntamiento.

— Cuentan con otros medios de extincion de incendios

Ha sido casi undnime la respuesta negativa a esta pregunta.
Unicamente diez centros han manifestado contar con otro me-
dio de extincion de incendios, resultando significativo que en
todos los casos el otro medio con el que cuentan es la manguera
contra incendios.

b) Sistemas de aviso y alarma
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— Cuentan con sistemas especificos de aviso y alarma para
emergencias

Veinticuatro de los centros encuestados responden negativa-
mente a esta pregunta. Tan solo once centros manifiestan con-
tar con sistemas especificos de aviso y alarma, habiendo podido
observar que en la mayoria de los centros este sistema no es
otro que el propio timbre de entrada con otro toque. No obstan-
te, un centro nos manifestaba contar ademas con detectores de
humo y un sistema de alarma que cuando se activa se abren au-
tomdticamente dos puertas situadas en la parte superior y que
tienen acceso a una escalera de emergencia, ahora bien, mani-
festaban desconocer si en el supuesto de que no hubiese luz es-
te sistema funcionarfa.

— Resultan audibles simultianeamente en todas las depen-
dencias del centro

Han sido nueve los centros que han respondido negativa-
mente a esta pregunta, sin que se argumente en ningtn caso di-
cha respuesta. No obstante hemos podido comprobar que la
mayoria de estos centros cuentan con mds de un edificio, lo que
en cierto modo vendria a justificar que la senal de alarma no re-
sulte audible en todos los edificios.

¢) Senalizacion de evacuacion

SISTEMAS DE ALUMBRADO DE EMERGENCIA | SI | NO (NS/NC

Dispone el centro de Kimparas de alumbrado d
ispone ¢ centro de famparas de aumbradode | o 1) 4 29
emergencia

Funcionan correctamente 68,0(20,0( 12,0

La mayoria de los centros manifiestan contar con ldmparas
de alumbrado de emergencia. Tan solo doce centros han mani-
festado no contar con este sistema de senalizacion.

A través de las visitas realizadas hemos podido comprobar co-
mo un centro que manifesté que dichas luces funcionaban co-
rrectamente, tras realizar la oportuna comprobacion la mayoria
de éstas no funcionaban. Lo que nos genera la duda de si en estos
casos la respuesta afirmativa se corresponde con la realidad.

ELEMENTOS SI | NO [NS/NC
Cuenta con s1stema§ especificos de aviso de 314686| 00
alarma y emergencias
Resultan audibles simultineamente en todas las 343|229/ 429

dependencias del centro

SENALES ORIENTATIVAS SI | NO [NS/NC
Existen senales normalizadas para indicar las salidas
. L 143(80,0( 57
de emergencia y el sentido orientativo de éstas
Existen en las aulas y demas dependencias croquis
20,0 (74,3| 5,7

con las vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”
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— Existen sefiales normalizadas para indicar las salidas de
emergencia y el sentido orientativo de éstas.

La mayoria de los centros responden negativamente a esta
pregunta, sin que en ninglin caso se argumente o justifique esta
carencia. Tan solo cinco de los centros encuestados responden
afirmativamente a esta pregunta.

— Existen en las aulas y demds dependencias croquis con las
vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

Tan solo siete centros manifiestan contar en las aulas y de-
miés dependencias con un croquis que indique las posibles vias
de evacuacion, asi como el lugar donde se encuentra ubicada la
persona. El resto de los centros que han contestado negativa-
mente a esta pregunta, y como viene siendo habitual, no argu-
mentan ni justifican los motivos de su respuesta.

d) Salidas de emergencia
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mativamente, varios sefialan que no todas las puertas exteriores
cuentan con este dispositivo.

D. FORMACION EN AUTOPROTECCION

CUESTIONES DE INTERES SI | NO [NS/NC

Recuerda si en los Gltimos 2 cursos se ha ofertado
por parte de la Consejeria de Educacion y Ciencia
algin curso de formacién en autoproteccion
destinado al personal docente

57 |71,4| 22,9

Conoce si existe alguien con formacién en materia
de autoproteccion/prevencion de incendios entre  20,065,7 | 14,3
el personal docente o no docente del centro

CARACTERISTICAS SI | NO |NS/NC

Cuenta el centro con programas de educacion en

o 2,9 1857 11,4
autoproteccion para alumnos

Las puertas de salida al exterior desde el/los edifi-
cio/s escolar/es tienen su sentido de apertura hacia | 54,3 (42,8 2,9
fuera

Dichas puertas de salida al exterior disponen de 200l714] 86
sistema de apertura ficil (barras antipanico u otros) |~ |’ ’

— Las puertas de salida al exterior desde el/los edificio/s
escolar/es tienen su sentido de apertura hacia fuera

Hay una distribucion equilibrada entre los centros que cuen-
tan con apertura hacia el exterior de las puertas de salida y los
que carecen de este recurso, a nuestro juicio esencial para evitar
situaciones de riesgo en casos de evacuacion urgente y poco or-
denada. Normalmente hemos podido comprobar que los cen-
tros que carecen de este sistema de apertura hacia el exterior
son centros de construccion antigua. No obstante ocurre, y esto
nos llama la atencién, que muchos de estos centros han sido
remodelados en fechas recientes, sin que se haya tenido en
cuenta en el proyecto de remodelacion el sistema de apertura de
puertas existente.

Hay que senalar que son varios los centros que manifiestan
contar, tanto con puertas que abren hacia el exterior, como con
puertas que abren hacia el interior, ello ocurre normalmente
por contar el centro con varios edificios construidos en épocas
diferentes.

Dichas puertas de salida al exterior disponen de sistema de
apertura ficil (barras antipanico u otros).

De la totalidad de los centros encuestados Gnicamente siete
manifiestan contar con este sistema de proteccion. Habiéndose
podido comprobar que incluso de los centros que contestan afir-

— Recuerdan si en los tltimos 2 cursos se ba ofertado por parte
de la Consejeria de Educacion y Ciencia algiin curso de
formacion en autoproteccion destinado al personal docente

Todos los centros encuestados han contestado negativamente
a esta pregunta, a excepcion de dos centros que han contestado
afirmativamente, sin que en ningln caso se entre en detalle
acerca de dicha convocatoria, inicamente unos de estos centros
apunta al lado del casillero (curso 01/02).

Son bastantes los centros que en sus cuestionarios hacen es-
pecial hincapié en la necesidad de contar con algin tipo de for-
macién sobre esta cuestion o disponer del asesoramiento de
personas especializadas.

— Existe en el centro alguien con formacion en materia de
autoproteccion/prevencion de incendios entre el personal
docente o no docente del centro

Siete centros manifiestan contar con personas formadas en
autoproteccion, sin que se haga la mas minima referencia al ti-
po de formacion con la que cuentan.

En este sentido, conviene traer a colacion las observaciones
que se recogen en un cuestionario, del tenor literal siguiente:
“...Como profesora de formacion y orientacion laboral, y de-
ntro de la materia de seguridad e bigiene en el trabajo, me he
ido encargando estos arios de los sucesivos simulacros que se
ban realizado y de ciertas actividades relativas a la evacua-
cion, primeros auxilios y todos los relacionados con la segu-
ridad del alumnado (mediante charlas, visitas al centro de
personal de la cruz roja, de cuerpo de bomberos, de protec-
cion civil, etc.) y he recibido también cursos de prevencion a
través del CEP, la Escuela de Salud Publica de Granada, efc.

Boletin Oficial del Patlamento de Andalucia




BOPA nim. 578

pero no he recibido formacion propiamente dicha de autopro-
teccion.”

Esta respuesta nos hace dudar acerca de que la formacién
que posean las personas del resto de los centros que han con-
testado afirmativamente sea o no la adecuada.

— El centro cuenta con programas de educacion en autopro-
leccion para alumnos

La totalidad de los centros encuestados a excepcion de uno
han contestado negativamente a esta pregunta.

Sin embargo el centro que dice contar con programas de pro-
teccion para alumnos, se limita a responder afirmativamente
sin que aporte dato alguno sobre el contenido de dichos pro-
gramas.

Ahora bien, esta respuesta afirmativa podria guardar relacion
con las observaciones que se consignan en el cuestionario, del
tenor literal siguiente: “El equipo de bomberos del Fxcmo.
Ayuntamiento de Granada impartio una sesion prdctica de
evacuacion de edificios y apagado de fuego.”

E. CONCLUSIONES

En este epigrafe pretendemos ofrecer una valoracion global
de la situacién en que se encuentran en materia de seguridad y
proteccion los centros docentes granadinos objeto de la investi-
gacion. Dicha valoracion se efecta a la luz, tanto de los datos
aportados por los propios centros en los cuestionarios, como de
la informacion recabada con ocasion de las visitas de inspeccion
giradas a varios de estos centros.

Como criterios de valoracion hemos optado por definir cua-
tro calificaciones de centros en funcién del nivel de seguridad
que existe en los mismos frente a los riesgos considerados en el
presente Informe. Para ello hemos tomado en consideracion el
grado de cumplimiento por los mismos de las medidas de segu-
ridad y proteccion que hemos estimado como indispensables de
acuerdo con lo que estipula la vigente normativa y siguiendo los
paridmetros marcados al efecto por los expertos que hemos po-
dido consultar. Estas calificaciones son las siguientes: Bueno,
Regular, Deficiente y Muy Deficiente.

El criterio seguido para definir estas calificaciones ha girado
en torno a la determinacion de aquellos requisitos de seguridad
que hemos considerado como imprescindibles para considerar
que un centro retine las condiciones minimas en materia de se-
guridad y proteccion. Estos requisitos minimos de seguridad
son los siguientes:

- Contar con plan de autoproteccion.

- Haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia en

al menos dos de los cuatro cursos tomados en considera-
cion en el Informe (97-98 a 00-01).
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- Disponer de extintores en cada planta de los edificios esco-
lares y que los mismos hayan sido revisados en los tltimos
12 meses por empresa especializada.

- Contar con sistema especifico de aviso y alarma para

emergencias.

Los centros que redinen estos requisitos minimos son inclui-
dos en la calificacién de Regular. Se incluyen en la calificacion
de Deficientes aquellos centros que adolecen de alguno de los
requisitos minimos antes citados. Mientras que se consideran
Buenos o Muy Deficientes aquellos centros que destacan espe-
cialmente, ya sea por el riguroso cumplimiento de la mayoria de
los requisitos de seguridad analizados en el Informe o por la no-
toria carencia de varios de los considerados como minimos.

En los casos de centros objeto de visita de inspeccion deja-
remos constancia, junto a la calificacion obtenida segtn las res-
puestas incluidas en el cuestionario, de la calificacién que nos
merecen a la luz de los datos obtenidos en dichas visitas.

Por lo que respecta a la provincia de Granada los resultados
obtenidos respecto de los treinta y cinco centros investigados
con arreglo a estos criterios son los siguientes:

Calificacion | Num. de Centros | Porcentajes
Buenos 2 5,7%
Regulares 8 22.8%
Deficientes 13 37.2%
Muy deficientes 12 34,3%

Si tomamos en consideracion el resultado de las siete visitas de
inspeccion giradas a centros de la provincia el resultado seria el
siguiente:

Calificacion | Segin cuestionario | Segun visitas
Buenos 0 0
Regulares 3 1
Deficientes 2 3
Muy Deficientes 2 3

A la vista de los resultados obtenidos podemos decir que un
porcentaje mayoritario de los centros docentes investigados no
cumplen con los requisitos minimos exigidos en materia de segu-
ridad. La mayoria de los centros calificados como muy deficientes
lo fue debido a la carencia de planes de autoproteccion y/o al
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hecho de no haber realizado ejercicios de evacuacion en los ulti-
mos cinco cursos, asi como a una carencia, casi absoluta, de me-
dios disponibles, aunque hay que destacar que algunos de ellos
eran centros rurales cuyo alumnado estaba diseminado por varias
localidades.

En cuanto a los centros visitados, hay que sefialar que en tres
de ellos no hubo correspondencia entre lo contestado en los
cuestionarios y la realidad del centro. En todos ellos la discre-
pancia con respecto al cuestionario se encontraba en los medios
disponibles, ya que se pudo comprobar que a pesar de lo indi-
cado en los cuestionarios, unos no contaban con suficientes ex-
tintores, otros no los habian revisado, incluso en algiin centro se
daba el caso de extintores que, una vez revisados, habian sido
vaciados por el alumnado y no se habian repuesto.

En relacion a las reflexiones personales que mencionan los
distintos centros es general la queja ante la falta de respuesta de
la Administracion Educativa a las demandas que les elevan para
mejorar o corregir las deficiencias que existen en materia de se-
guridad, por lo que muchas veces se sienten solos.

Otros se quejan de la falta de preparacion y formacion del
personal docente para elaborar el plan de autoproteccion, por lo
que opinan que éste deberia ser redactado por personas con co-
nocimiento en esta materia.

Son varios los que opinan que el plan de autoproteccion ha
sido muy bien concebido por la Consejeria de Educacion y Cien-
cia para concienciar a la ciudadania del sistema preventivo que
tiene conexion con la realidad del entorno. El inconveniente del
plan estriba en la falta de atencion por la autoridad administra-
tiva para corregir los desequilibrios que se hayan detectado.

También son varios los que destacan la falta de formacion y
preparacion del personal, denunciando la ausencia de oferta por
parte de la Administracion de cursos de formacién en autopro-
teccion para el personal docente, algin de ellos incluso sefialan
que ‘no hemos conseguido que se organice un curso de for-
macion para el personal del centro a pesar de haberlo solici-
tado insistentemente a los responsables de la Delegacion Pro-
vincial”.

3.1.5 HUELVA

El total de centros docentes seleccionados en la muestra co-
rrespondiente a esta provincia fue de 21. De éstos, 15 eran cole-
gios que imparten ensefianzas de educacion infantil y/o prima-
ria, y los otros 6 eran institutos que imparten educacion secun-
daria obligatoria y/o bachillerato/formacion profesional.

Hay que destacar que esta es la Ginica provincia en la que el
porcentaje de respuesta a los cuestionarios remitidos ha sido de
un 100%. Por tanto, analizaremos los 21 centros de la muestra.
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Con el objeto de contrastar la informacién recibida a través
de los cuestionarios se realizaron visitas de inspeccion a diver-
sos centros seleccionados aleatoriamente en esta provincia. Di-
chas vistas tuvieron lugar durante el mes de junio de 2002 y
afectaron a un total de 6 centros —2 institutos y 4 colegios— ubi-
cados en las localidades de Almonte, Alosno, Bollullos Par del
Condado, Gibrale6n, Huelva y San Bartolomé.

A. PLAN DE AUTOPROTECCION

a) Centros que tienen elaborado el Plan de Autoproteccion

s

TIPO DE CENTRO | SI NO |NS/NC

Colegios 100,0] 0,0 0,0
Institutos 100,0( 0,0 0,0
TOTAL 100,01 0,0 0,0

En esta provincia destaca el hecho de que el 100% de los cen-
tros consultados manifiestan contar con plan de autoproteccion.
No obstante hay que decir que algunos de los centros que contes-
taban afirmativamente aclaraban que el plan se habia elaborado
en el curso 01-02 y aun se encontraba en proceso de aprobacion.
Ademds, en las visitas de inspeccion efectuadas a 6 de los centros
encuestados, todos los cuales manifestaban contar con plan de
autoproteccion en el cuestionario remitido, pudimos comprobar
que en uno de ellos el plan consistia en unas meras instrucciones
para caso de evacuacion y en otros dos, el plan el plan de autopro-
teccion adolecia de importantes carencias en su contenido que lo
convertian en un documento de escasa utilidad técnica.

En otro de los centros visitados el plan existente habia que-
dado obsoleto, ya que el centro habia sido ampliado y debian
adaptarlo a la nueva situacién. Asimismo, en otro de los centros
comprobamos que el plan de autoproteccion se acababa de ela-
borar y aun no estaba debidamente aprobado por el Consejo Es-
colar siendo desconocido para la mayoria del personal docente.
No obstante, cabe senalar que el plan en cuestion era bastante
completo y técnicamente bien elaborado.

Uno de los centros visitados contaba con un plan bastante
completo que habia sido elaborado por los servicios de protec-
cion civil de la localidad.

— Afio en que se elaboro el Plan de Autoproteccion y tiltima
revision

Si tenemos en cuenta que la Orden de 4 de noviembre de 1985

estipulaba la obligacion de todos los centros docentes andaluces

de elaborar un plan de autoproteccion en el plazo de 3 meses a
contar desde su publicacion (BOJA de 7 de diciembre de 1985),
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podemos extraer las siguientes conclusiones de los datos facili-
tados en los cuestionarios sobre la fecha de elaboracién de los
planes de autoproteccion, poniendo la misma en relacion con la
fecha de construccion del centro:

De los doce centros que estaban construidos antes del afio
1986, solo uno elaboro su plan de autoproteccion durante dicho
afo en cumplimiento de lo estipulado en la Orden. Por su parte,
de los centros construidos con posterioridad a 1986, solo uno
elabord el plan de autoproteccién en el plazo maximo de un ano
a contar desde su construccion, tratindose en este caso en un
centro que se construy6 en el afio 2000.

Se da el caso curioso de un centro que manifestaba haber
realizado el plan de autoproteccion dos afios antes de que se
construyera.

En cuanto a la fecha de actualizacion del plan de autoprotec-
cion, la gran mayoria de centros manifestaban haberlo actuali-
zado durante los afios 2001 o0 2002, o estar en proceso de actua-
lizacion, siendo dos los tnicos centros que manifestaban no
haberlo revisado desde que se elaborara, uno de ellos desde el
afo 1991. La mayoria de las veces la actualizacion tiene por ob-
jeto reasignar las distintas tareas que se establecen en el plan
contando con los nuevos docentes.

b) Andlisis del Plan de Autoproteccion
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CUESTIONES DE INTERES SI |NO [NS/NC

El Plan es conocido por el personal docente 95248 0,0
La gvalug/cmn de riesgos del Plan estd adaptada a 905(47| 48
la situacion actual del centro
El catélqgo de' medios del Plan se corresponde con 905/95] 00
los medios existentes
Las instrucciones para actuacion en caso de

. . 95,2(4,8| 0,0
emergencia del Plan son vilidas actualmente
El responsable de seguridad del centro ejerce 905/00| 95

realmente las funciones asignadas

— Grado de conocimiento del Plan de Autoproteccion por parte
del personal docente del centro.

La mayoria de los centros que cuentan con plan de autopro-
teccion —95,2%— manifiestan que el mismo es perfectamente co-
nocido por el personal docente. Solo un centro manifestaba que
el plan no era conocido por el personal, tratindose en este caso
de una escuela de educacion infantil con apenas doce nifos.

— La Evaluacién de riesgos recogida en el Plan de Auto-
proteccion estd adaptada a la situacion actual del centro.

Esta pregunta tenia por finalidad comprobar si el plan de au-
toproteccion estaba realmente actualizado y recogia todas las si-
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tuaciones de posible riesgo existentes en el centro, incluidas
aquellas que pudieran derivarse de alguna nueva instalacion —
taller, laboratorio, aula de informatica, etcétera—.

Casi todos los centros que cuentan con plan de autoproteccion
manifestaban tener el mismo adaptado a la realidad del centro en
cuanto a la evaluacion de riesgos, solo uno contestaba que no. En
este caso se trataba de uno de los centros objeto de visita de ins-
peccion, tras la cual el director nos manifesté que la negativa se
debia al hecho de que recientemente se habian terminado las
obras de ampliacion del centro y aun no se habia actualizado el
plan. Otro de los centros indicaba no saber si el plan de autopro-
teccion del centro estaba adaptado a la realidad de éste.

— Gorrespondencia entre el Catdlogo de Medios Disponibles que
figura en el Plan de Autoproteccion con los medios existentes
actualmente en el centro.

En este apartado, como en el anterior, la gran mayoria de
centros responde afirmativamente. Unicamente dos colegios in-
dican que no hay correspondencia entre el Catalogo de Medios
Disponibles que figura en el plan de autoproteccion con los me-
dios existentes actualmente en el centro. Ninguno de los dos
centros especifica por qué no hay esa correspondencia.

Esta unanimidad a la hora de contestar a esta pregunta resul-
ta llamativa por cuanto en las visitas efectuadas pudimos com-
probar como algunos planes de autoproteccion eran tan escue-
tos que ni siquiera incluian una relacién de medios disponibles,
por lo que no alcanzamos a entender la respuesta afirmativa
que se da a esta cuestion. Asimismo, pudimos comprobar que
en algunas dependencias de los centros visitados, tales como la-
boratorios o aulas de informdtica, donde segtin el plan deberian
existir extintores, los mismos faltaban. Si tomamos en conside-
racién que la mayoria de los centros manifestaban haber revisa-
do y actualizado su plan de autoproteccion en fecha reciente, so-
lo podemos concluir poniendo en duda el rigor de tales revi-
siones o actualizaciones.

— Validez de las instrucciones para actuacion en caso de emer-
gencia que incluye el Plan de Autoproteccion con la situacion
actual del centro

Solo un centro denunciaba la invalidez de las instrucciones
contenidas en el plan en la falta de actualizacion del mismo, en
este caso se debia a que la puerta de salida de emergencia no se
podia usar por no haber concluido las obras en la calle a la que
comunicaba, por lo que tenian que usar otra salida alternativa.

— La persona a la que le corresponde el cargo de responsable
de seguridad segiin el Plan de Autoproteccion ejerce realmente
las funciones asignadas.

La mayoria de centros ha contestado afirmativamente a esta
cuestion, nicamente dos los centros indicaban no saber si los
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responsables del plan ejercian como tales, sin que dieran nin-

guna explicacion al respecto.

B. EJERCICIOS DE EVACUACION DE EMERGENCIA

a) Centros que han hecho al menos un ejercicio de evacuacion de
emergencia en los tltimos cinco cursos

REALIZADOS | TOTAL %

S 76,2
NO 23,8
NS/NC 0,0

A juicio de esta Institucion, una adecuada politica de seguri-
dad exige de la realizacion de ejercicios de evacuacion de emer-
gencia con una periodicidad minima de una vez cada curso es-
colar, no sélo con el fin de mantener frescas en el recuerdo las
vias y normas de evacuacion, sino porque con cada nuevo curso
suelen incorporarse al centro docente o alumnos nuevos que
desconocen el plan de autoproteccion y no han realizado pre-
viamente estos ejercicios de evacuacion. Asimismo, entendemos
aconsejable que estos ejercicios de evacuacion de emergencia se
realicen durante el primer trimestre del curso a fin de que los
nuevos alumnos y docentes adquieran pronto las nociones de
seguridad precisas para su estancia en el centro.

A este respecto, cabe significar que las cifras arriba reflejadas
responden fielmente a las respuestas anotadas por los centros
en los cuestionarios ante la pregunta de si habian realizado
ejercicios de evacuacion de emergencia en los dltimos cinco
cursos. No obstante, para valorar la adecuacién de estas res-
puestas a lo que esta Institucion ha determinado como una
adecuada politica de seguridad, pedimos a continuacion en el
cuestionario a los centros que nos concretasen en cuales de los
siguientes cursos se habia realizado dicho ejercicio de evacua-
cion: 97-98, 98-99, 99-00, 00-01, 01-02.

Dado que estos cuestionarios se remitieron a los centros en-
tre febrero y marzo de 2002, cuando aun estaba impartiéndose
en curso 01-02, la valoracion de las respuestas relativas a este
curso se ve condicionada por el hecho de que algunos centros
no hubiesen realizado aun el ejercicio de evacuacion a la fecha
de cumplimentacion del cuestionario pero tuviesen previsto rea-
lizarlo antes de finalizar el curso. Para obviar este condicionante
hemos considerado oportuno no tomar en consideracion las
respuestas relativas al curso académico 01-02.
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b) Grifico resultante una vez que se anula el curso 01-02

EJERCICIOS REALIZADOS

57,1%

21,4%

14,3%

7,1%

B En dos cursos
OEn cuatro cursos

BEn un curso
OEn tres cursos

Analizando este nuevo grifico podemos sacar las siguientes
conclusiones:

El porcentaje de centros que han realizado ejercicios de eva-
cuacion en los cuatro cursos tomados en consideracion es de
un 57,1%. Es decir, del 76,2% de centros que contestaba afir-
mativamente a la pregunta sobre la realizacion de ejercicios de
evacuacion, s6lo un 38,1% cumplian con lo que esta Institucion
considera una adecuada politica de seguridad. Algunos de ellos
fueron objeto de visita, concretamente uno de ellos indicaba
que los ejercicios de evacuacion los hacian en tres fases: la pri-
mera se realizaba por aulas de manera independiente, la se-
gunda por plantas y la tercera es ya la evacuacion total del cen-
tro, aunque sefialaban que desde que se habian incorporados
los alumnos de 3 y 4 afios no habian realizado ningtin ejercicio,
ya que al ser tan pequefios les daba miedo que se pudieran caer
y hacerse dafo.

En cuanto al porcentaje del 23,2% de centros que manifies-
tan no haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia,
habria que incrementarlo hasta el 33,3% al incluir en esta cifra
a los centros que reconocen haber realizado dicho ejercicio sélo
en el curso 01-02.

Es comprensible la respuesta de dos de los centros que ma-
nifestaban no haber realizado ejercicios de evacuacion ya que
eran centros que Gnicamente impartian educacion infantil a un
nimero muy reducido de alumnos (12-9).

Otro centro que indicaba no haber realizado ejercicios de
evacuacion, aclaraba que el plan atn no estaba aprobado y que
una vez lo tuvieran en funcionamiento harfan algin simulacro.

Uno de los centros que contestaba negativamente a esta pre-
gunta manifestaba en el cuestionario que tenian previsto reali-
zar el simulacro en breve. No obstante, dicho centro —un Insti-
tuto— fue objeto de visita cuando ya el curso estaba muy
avanzado y pudimos comprobar que el ejercicio no se habia rea-
lizado aun ni existian visos de que fuera a realizarse. El Director
nos explicé que recientemente se habian separado de un colegio
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de educacion infantil y primaria, lo que habia generado impor-
tantes problemas burocriticos y organizativos que les habian
llevado a postergar la realizacion del ejercicio de evacuacion.

Por su parte, el 28,6% restante, serian centros que han reali-
zado ejercicios de evacuacion en algunos de los cuatro cursos
tomados en consideracién, pero no en todos ellos.

¢) Desarrollo del Ejercicio de Evacuacion

En este apartado se toman tinicamente en consideracion las
respuestas ofrecidas por los centros que manifestaban haber
realizado dichos ejercicios de evacuacion en alguno de los cua-
tro cursos anteriores.

Andalucia, 29 de octubre de 2003

CUESTIONES DE INTERES SI | NO [NS/NC

Con antelacion al simulacro se informé a los
alumnos de los pormenores y objetivos del mismo | 87,5 0,0 | 12,5
y se explicaron las instrucciones a seguir

Con antelacion al simulacro se realizé una
reunion de los coordinadores de centro y planta
con el personal docente para planificar el ejercicio
de evacuacion

93862 0,0

Cada profesor en su aula organizd o planificé la
estrategia de evacuacion con sus alumnos, 81,31 0,0 | 18,7
asignando a éstos tareas concretas

Se designé a una persona para que se encargase

de los discapacitados en caso de existir 5711429 00

Con anterioridad al simulacro se informé a padres
y madres de alumnos sobre el ejercicio de 68,8131,2( 0,0
evacuacion

Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se
celebré una reunion de todo el personal docente |87,5(12,5| 0,0
al objeto de valorar el resultado de la misma

Se remiti6 informe a la Delegacion Provincial
sobre los resultados de los ejercicios de 25,0(68,7( 6,3
evacuacion

— Con antelacion al simulacro se informo a los alumnos de los
pormenores y objetivos del mismo y se explicaron las instruc-
ciones a seguir.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.12. (...) con varios dias de antelacion a la realiza-
cion del simulacro se informard a los alumnos de los
pormenores y objetivos de este ejercicio y se les explicarin
las instrucciones que deberdn seguir.»

Los tinicos dos centros que no contestaban afirmativamente
a esta pregunta era porque no sabian exactamente si se infor-
maba o0 no a los alumnos.

Pdg. nim. 33.473

— Con antelacion al simulacro se realizo una reunion de los
coordinadores de centro y planta con el personal docente
para planificar el ejercicio de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluyen las siguientes:

«3.3. Con anterioridad suficiente al dia del simulacro,
todos los profesores se reunirdn con el coordinador gene-
ral y los coordinadores de planta, con objeto de elaborar el
plan a seguir, de acuerdo con las caracteristicas arquitec-
tonicas de cada edificio, y prever todas las incidencias de
la operacion, planificar los flujos de salida, determinar los
puntos criticos del edificio, las zonas exteriores de concen-
tracion de alumnos y las salidas que se vayan a utilizar.»

Solo un centro contestaba negativamente a esta pregunta sin
que diera ninguna informacion mds al respecto.

— Cada profesor en su aula organizo o planifico la estrategia de
evacuacion con sus alumnos, asignando a éstos tareas concretas.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.7. Cada profesor en su aula, organizari la estrategia

de su grupo encargando a algunos alumnos la realizacion

de funciones concretas como cerrar ventanas, contar a los

alumnos, controlar que no lleven objetos personales, etc.

Con ello se pretende dar a los alumnos mayor participa-

cion en estos ejercicios.»

Los tres centros que manifestaban no saber si cada profesor
organiz6 la estrategia de evacuacion con sus alumnos no daban
ninguna explicacion al respecto.

— Existian discapacitados en el centro cuando se desarrollo el
simulacro.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.10. Se designard una persona encargada de la eva-
cuacion de las personas minusvilidas o con dificultades
motoricas, si las hubiere.»

Ninguno de los centros que contestaban negativamente a esta
pregunta, a pesar de contar con personas discapacitadas, aclaré
por qué no se habia designado a ninguna persona para que se
encargara de ellos. No obstante, dos de estos centros fueron ob-
jeto de visita de inspeccion y se nos aclard, en uno de ellos, que
habia un tGnico alumno discapacitado (ciego) pero no se asig-
naba a ningtin responsable porque el mismo profesor que esta-
ba con él en el momento del simulacro se encargaba de ayudar-
lo en la evacuacion. El otro centro visitado manifestaba que te-
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nian un tnico alumno discapacitado motorico y que cuando te-
nian que hacer un ejercicio de evacuacién era el profesor de
gimnasia el que se encargaba de sacarlo.

— Se informo a los padres y madres de alumnos sobre el simu-
lacro de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.11. Con antelacion al dia del simulacro la direccién
del centro informari a los padres de los alumnos acerca
del ejercicio que se pretende realizar, con objeto de evitar
alarmas o efectos de pénico, pero sin precisar el dia ni la
hora en los que el mismo tendra lugar.»

Se observa que un gran nimero de centros manifestaba no
informar a los padres y madres de alumnos sobre el simulacro
de evacuacion. Si bien ninguno daba ninguna explicacion al res-
pecto, dos de ellos fueron objeto de visitas, durante las cuales se
nos aclaré que no informaban a los padres en el momento del
simulacro porque ya lo hacian al principio del curso.

— Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se celebré una
reunion de todo el personal docente al objeto de valorar el
resultado de la misma.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.23. Después de terminar el simulacro, se celebrard
una reunion de todos los profesores para comentar y eva-
luar el ejercicio, redactandose por el director del centro el
informe oportuno, segin el modelo que se adjunta. Dicho
informe se remitird a la Delegacién Provincial, tras su es-
tudio en el Consejo de Direccién.»

Son dos los centros que indicaban no reunirse después de
realizar los ejercicios de evacuacion, aunque ninguno daba nin-
guna informaci6n al respecto.

— Se remitio informe sobre los resultados de los ejercicios de
evacuacion a la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia.

A esta pregunta contestaban afirmativamente cuatro centros,
pero en las visitas efectuadas todos aclaraban que el informe lo
remitian con la memoria anual del centro y no como documen-
to especifico tras cada simulacro.

— Conclusiones y valoraciones en relacion con los simulacros
de evacuacion.

En este apartado la mayoria de los centros opinan que los
simulacros son necesarios ya que es la mejor manera de detec-
tar las deficiencias existentes y poder subsanarlas a tiempo,
ademds les ayuda a saber como actuar en caso de emergencia.

Andalucia, 29 de octubre de 2003
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Otros indican que “los alumnos los convierten en una acti-
vidad lidica”, “son interesantes para informar a los alumnos
sobre qué hacer en una evacuacion” y lo consideran educativo
“si va acompariado de una informacion a cargo de personal
especializado”.

El resto de centros detallan las incidencias del dltimo ejerci-
cio realizado, indicando tanto las deficiencias detectadas como
el comportamiento de profesorado y alumnado.

C. MEDIOS DISPONIBLES

a) Medios de extincion de incendios

ELEMENTOS SI | NO [NS/NC

Existen extintores en cada planta 952|481 0,0

Han sido revisados en los Gltimos 12 meses por
85,7195 48
empresa homologada

Cuenta con otros medios de extincion 33,3166,7] 0,0

— Existencia de extintores en cada planta del/los edificio/s del
centro

La mayoria de los centros manifestaban contar con extinto-
res, siendo solo un centro el que indicaba que no contaba con
extintores en cada planta del edificio, en este caso se trataba de
un centro que tenia un nimero de alumnos muy reducidos,
unos doce. No obstante, en las visitas efectuadas pudimos com-
probar que, la mayoria, a pesar de tener un niimero suficiente
de extintores, no cuentan con uno especifico para el aula de in-
formatica.

También hay que sefialar que en uno de los centros visitados
los extintores estaban colocados tan altos que eran dificiles de
coger hasta para los mismos profesores.

— Han sido revisados los extintores en los iiltimos 12 meses por
empresa homologada

Unicamente dos centros manifestaban no haber revisado sus
extintores en el Gltimo afo por empresa especializada. No obs-
tante, ambos fueron objeto de visitas, por lo que pudimos saber
que uno de ellos habia conseguido por fin que el Ayuntamiento
firmara un contrato con una empresa que se encargaria en de-
lante de revisar los extintores. En el momento de la visita se
comprueba que efectivamente, ya estin revisados. El otro centro
era un instituto que, segin se nos comentd, tenia firmado un
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contrato con una empresa, pero se habian dado cuenta que ésta
acudia a revisar los extintores por fases, por lo que habia algu-
nos que se quedaban sin ser revisados. Al darse cuenta de ello,
quedaron con la empresa en que se revisarian todos a la vez,
para, de esta manera, poder controlarlo mejor.

Todos los centros de educacion infantil y primaria visitados
indicaban que eran los propios ayuntamientos los que se encar-
gaban de contratar una empresa especializada para que realiza-
ra las revisiones. En el caso de los institutos, la empresa era
contratada por ellos, con cargo a los presupuestos del centro.

— Cuentan con otros medios de extincion de incendios

La mayoria de centros manifestaban no contar con otros
medios de extincion de incendios. De aquellos que si manifes-
taban contar con otros medios, la mayoria se trataba de Bocas
de Incendio Equipadas (BIE), aunque después de las visitas
efectuadas, pudimos comprobar que algunas de las BIE no teni-
an presion.

b) Sistemas de aviso y alarma

Andalucia, 29 de octubre de 2003
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c) Seializacion de evacuacion

SISTEMAS DE ALUMBRADO DE EMERGENCIA | SI | NO (NS/NC

Dispone el centro de limparas de alumbradode (g5 71143( 0,0
emergencia

Funcionan correctamente 66,7(22,2] 11,1

A la vista de la tabla podemos observar que el porcentaje de
centros que manifestaban contar con alumbrado de emergencia
es muy elevado, al igual que los que manifestaban que éste fun-
cionaba correctamente, pero, tras las visitas efectuadas podemos
decir que este dato no es del todo fiable, ya que, si bien todos los
centros que manifestaban contar con luces de emergencia real-
mente tenian ldmparas, en todos se comprobé que éstas en algu-
nos casos fallaban y en otros eran tan antiguas que dudamos que
funcionen en caso de necesidad.

ELEMENTOS SI | NO |NS/NC

Cuenta con sistemas especificos de aviso de
. 429(57,1| 0,0
alarma y emergencias

SENALES ORIENTATIVAS SI | NO [NS/NC
Existen sefiales normalizadas para indicar las salidas 3330667 0.0
de emergencia y el sentido orientativo de éstas ’ ’ ’
Existen en las aulas y demds dependencias croquis 286|714] 00

con las vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

Resultan audibles simultaneamente en todas las
, 52,4133,3| 14,3
dependencias del centro

— Cuentan con sistemas especificos de aviso y alarma para
emergencias

La respuesta a esta pregunta estd muy igualada, sin embargo
hay que decir que durante las visitas efectuadas se pudo com-
probar que en la mayor parte de los centros visitados, si no en
todos, el sistema que empleaban para avisar de las emergencias
era el mismo timbre que se usaba para indicar la entrada o sa-
lida en clase, aunque con toques diferentes. Solo en algunos ca-
sos se empleaban otros medios como silbatos, en caso de irse la
luz, 0 la megafonia.

— Resultan audibles simultaneamente en todas las dependen-
cias del centro

En esta pregunta se observa un mayor nimero de respuestas
afirmativas, pero en las visitas efectuadas pudimos conocer que
en varios centros, a pesar de haber contestado afirmativamente a
la pregunta, habia zonas del centro a las que no llegaba el sonido
de la alarma, ya fuera porque se trataba de edificios separados del
principal, o por tratarse de aulas muy alejadas.

— Existen seriales normalizadas para indicar las salidas de
emergencia y el sentido orientativo de éstas.

Como puede observarse, son muchos los centros que no cuen-
tan con este tipo de sefializaciones segtin las respuestas recibidas.
Habria que sefialar que algunos de los cuestionarios que contes-
taban afirmativamente se referian exclusivamente a las zonas del
centro de mds reciente construccion, aclarando que el resto del
edificio se estaba actualizando en esos momentos.

— Existen en las aulas y demds dependencias croquis con las
vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

La mayor parte de los centros carecen de planos de situacion,
solo uno de los centros visitados contaba con este tipo de sefiali-
zaciones.

d) Salidas de emergencia

CARACTERISTICAS SI | NO |NS/NC

Las puertas de salida al exterior desde el/los
edificio/s escolar/es tienen su sentido de apertura (61,9(38,1| 0,0
hacia fuera

Dichas puertas de salida al exterior disponen de

sistema de apertura facil (barras antipanico u otros) 17925 00
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— Las puertas de salida al exterior desde el/los edificio/s esco-
lar/es tienen su sentido de apertura hacia fuera

En esta provincia se observa que la mayoria de centros cuen-
tan con apertura de puertas hacia fuera. Varios de los centros
que no cuentan con estas salidas indican que han solicitado en
varias ocasiones que se modifique el sistema de apertura, pero
hasta la fecha no han conseguido que se cambie.

— Dichas puertas de salida al exterior disponen de sistema de
apertura fécil (barras antipanico u otros)

Los centros que cuentan con sistema de apertura ficil son
muy escasos , de ellos, no todas las puertas de salida cuentan
con este sistema, la mayoria de las veces se encuentran en zo-
nas como el gimnasio o salén de actos.

D. FORMACION EN AUTOPROTECCION

Andalucia, 29 de octubre de 2003

CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Recuerda si en los tltimos 2 cursos se ha ofertado
por parte de la Consejeria de Educacion y Ciencia
algtin curso de formacion en autoproteccion
destinado al personal docente

0,01 90,51 95

Conoce si existe alguien con formacién en materia
de autoproteccion/prevencion de incendios entre  [0,0] 95,2 | 4,8
el personal docente o no docente del centro

Cuenta el centro con programas de educacién en

) 0,01100,0( 0,0
autoproteccion para alumnos

— Recuerdan si en los tiltimos 2 cursos se ha ofertado por parte
de la Consejeria de Educacion y Ciencia algin curso de
Jformacion en autoproteccion destinado al personal docente

Ninguno de los centros consultados recuerda que se haya
convocado un sélo curso de formacion en autoproteccion en los
dos Gltimos afos, es mas, son muchos los que se quejan de no
contar con formacion en primeros auxilios ni en materia de au-
toproteccion.

— Existe en el centro alguien con formacion en maleria de
autoproteccion/prevencion de incendios entre el personal
docente o no docente del centro

También en este caso nos encontramos con que no hay nin-
glin centro que cuente con personal del centro que tenga alguna
formacion en materia de autoproteccion/prevencion.

— El centro cuenta con programas de educacion en autopro-
leccion para alumnos

Ninglin centro manifiesta contar con un programa de forma-
cion en autoproteccion dirigido a sus alumnos.

BOPA ntiim. 578

E. CONCLUSIONES

En este epigrafe pretendemos ofrecer una valoracion global
de la situacion en que se encuentran en materia de seguridad y
proteccion los centros docentes almerienses objeto de la investi-
gacion. Dicha valoracion se efectia a la luz, tanto de los datos
aportados por los propios centros en los cuestionarios, como de
la informacion recabada con ocasion de las visitas de inspeccion
giradas a varios de estos centros.
Como criterios de valoracion hemos optado por definir cua-
tro calificaciones de centros en funcién del nivel de seguridad
que existe en los mismos frente a los riesgos considerados en el
presente Informe. Para ello hemos tomado en consideracion el
grado de cumplimiento por los mismos de las medidas de segu-
ridad y proteccion que hemos estimado como indispensables de
acuerdo con lo que estipula la vigente normativa y siguiendo los
pariametros marcados al efecto por los expertos que hemos po-
dido consultar. Estas calificaciones son las siguientes: Bueno,
Regular, Deficiente y Muy Deficiente.
El criterio seguido para definir estas calificaciones ha girado
en torno a la determinacion de aquellos requisitos de seguridad
que hemos considerado como imprescindibles para considerar
que un centro redne las condiciones minimas en materia de se-
guridad y proteccion. Estos requisitos minimos de seguridad
son los siguientes:
- Contar con plan de autoproteccion.
- Haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia en
al menos dos de los cuatro cursos tomados en considera-
cion en el Informe (97-98 a 00-01).

- Disponer de extintores en cada planta de los edificios esco-
lares y que los mismos hayan sido revisados en los Gltimos
12 meses por empresa especializada.

- Contar con sistema especifico de aviso y alarma para emer-

gencias.

Los centros que redinen estos requisitos minimos son inclui-
dos en la calificacién de Regular. Se incluyen en la calificacién
de Deficientes aquellos centros que adolecen de alguno de los
requisitos minimos antes citados. Mientras que se consideran
Buenos o Muy Deficientes aquellos centros que destacan espe-
cialmente, ya sea por el riguroso cumplimiento de la mayoria de
los requisitos de seguridad analizados en el Informe o por la no-
toria carencia de varios de los considerados como minimos.

En los casos de centros objeto de visita de inspeccion deja-
remos constancia, junto a la calificacion obtenida segtn las res-
puestas incluidas en el cuestionario, de la calificacion que nos
merecen a la luz de los datos obtenidos en dichas visitas.

Por lo que respecta a la provincia de Huelva los resultados
obtenidos respecto de los 21 centros investigados con arreglo a
estos criterios son los siguientes:
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Calificacion | Nim. de Centros | Porcentajes
Buenos 2 9,5%
Regulares 6 28,6%
Deficientes 10 47,6%
Muy deficientes 3 14,3%

Si tomamos en consideracion el resultado de las 6 visitas de
inspeccion giradas a centros de la provincia el resultado seria el
siguiente:

Calificacion | Segin cuestionario | Segun visitas
Buenos 0 0
Regulares 2 4
Deficientes 4 1
Muy Deficientes 0 1

Se puede ver como la mayoria de centros de la provincia de
Huelva no cuentan con los requisitos minimos de seguridad. Los
que presentan una peor calificacion es porque no solo no han
realizado ejercicios de evacuacion de emergencia en al menos dos
de los cuatro cursos considerados, sino que ademas no contaban
con los medios de extincion necesarios.

En cuanto a los centros que tras la visita realizada se cam-
bian de manera positiva, es debido a que en el momento del
cuestionario indicaban que carecian de algunos medios de ex-
tincién o no se revisaban los extintores, pero, tras realizar la vi-
sita, comprobamos que estas carencias habian sido subsanadas.

El centro que se cambia de manera negativa es porque una
vez realizada la visita se observé que los extintores que decian
tener no estaban —aunque si estaban los enganches—, tras pre-
guntarle al director, nos comentd que cuando el ayuntamiento
los necesitaba para algiin acontecimiento cultural o ltdico se los
llevaba, dejando al centro sin extintores, devolviéndolos unos
dias mas tarde.

De las reflexiones personales incluidas por los centros en los
cuestionarios habria que resaltar que muchos centros se quejan
de 1a falta de preparacion que tiene el personal del centro en ma-
teria de seguridad, ya que se sienten parte implicada y con gran
responsabilidad en caso de suceder algtin siniestro o accidente.

Algtin centro opina que “los planes de autoproteccion debe-
rian estar redactados por personal técnico cualificado, bien
de la Junta o de alguna empresa especializada, ya que la po-
blacion que acogemos en los centros escolares es lo suficien-
temente elevada como para que esté elaborado con todas las
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garantias, y no dejarlos a la buena voluntad de los Equipos
Directivos’.

Otros opinan que para asegurar el mantenimiento adecuado
del edificio seria necesario que se realizasen inspecciones técni-
cas periddicas que fuesen acompanadas de un presupuesto
econdmico especial cuando la cuantia de las reparaciones su-
perase las posibilidades de la dotacién econdmica del centro.

Son varios los que opinan que hay otras medidas de autopro-
teccion que son prioritarias al plan, como obras de adaptacion
que se han solicitado tanto a los ayuntamientos como a la Dele-
gacion sin que hasta la fecha se hayan realizado, a pesar de que
el no hacerlo conlleva un riesgo para los alumnos.

Durante las visitas realizadas se observé que algunos de los
centros no tienen conciencia cierta de los riesgos que asume el
centro. En concreto, uno de ellos tenia el aula de educacion in-
fantil situada junto al salon de actos, siendo este la antigua co-
cina y estando ademds proxima a la caldera. Ademds la puerta
por la que entraban y salian esos alumnos, daba justo al lado de
los depositos de combustible, los cuales estaban enterrados en
un recinto lleno de vegetacion seca con el consiguiente peligro
de incendio.

3.1.6 JAEN

El total de centros docentes seleccionados en la muestra co-
rrespondiente a esta provincia fue de 31. De éstos, veintitrés
eran colegios que imparten ensefianzas de educacion infantil
y/o primaria, y los otro ocho eran institutos que imparten edu-
cacion secundaria obligatoria y/o bachillerato/formacion profe-
sional.

Hay que destacar que el porcentaje de respuesta a los cuestiona-
rios remitidos a los centros de esta provincia ha sido de un 96,8%,
restando Gnicamente un centro por cumplimentarlo, siendo és-
te un colegio de educacion infantil y primaria que en ningln
momento contestd a nuestros reiteros, aunque hay que sefialar
que se trata de un centro situado en un pequefio municipio de
Jaén (Aldeaquemada), por lo que hemos de suponer que se tra-
ta de un centro pequeo.

Por tanto, analizaremos los treinta centros de los que hemos
obtenido respuesta, de los que veintidds eran colegios y los otros
ocho eran institutos.

Con el objeto de contrastar la informacion recibida a través
de los cuestionarios se realizaron visitas de inspeccion a diver-
sos centros seleccionados aleatoriamente en esta provincia. Di-
chas visitas tuvieron lugar durante el mes de octubre de 2002 y
afectaron a un total de 7 centros —2 institutos y 5 colegios— ubi-
cados en las localidades de Jaén, Anddjar, Casilla de Martos, Lu-
pion, Peal de Becerro, Torredonjimeno y Villargordo.
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A. PLAN DE AUTOPROTECCION

a) Centros que tienen elaborado el Plan de Autoproteccién

-

TIPO DE CENTRO | SI | NO |NS/NC

Colegios 90,9| 9,1] 0,0
Institutos 87,5112,5| 0,0
TOTAL 90,0(10,0| 0,0

El porcentaje de centros docentes que cuentan con plan de
autoproteccion es del 90%, siendo tres los centros que manifes-
taban no contar con dicho plan. De estos ultimos, dos fueron
objeto de visita de inspeccion; en el primero el director nos in-
dicé que no tenian plan de autoproteccion como tal, pero que
en el plan anual de centros se recogfan las instrucciones nece-
sarias para actuar en caso de emergencia; en cuanto al segundo,
se trataba de un centro muy nuevo —afio 1999—y el director ale-
gaba que todos los miembros de la directiva eran novatos y no
sabian como elaborar el plan.

Durante las visitas realizadas hemos podido observar que en
aquellos centros que manifestaban contar con plan de autopro-
teccion, éstos eran bastante escuetos. Unicamente dos podian
recibir el calificativo de plan de autoproteccion, y a pesar de ello,
presentaban algunas carencias considerables, como la no desig-
nacion de cargos y tareas a realizar. El resto de los planes anali-
zados consistia en unas simples instrucciones a seguir en caso
de emergencias.

Algunos centros especifican en los cuestionarios que los pla-
nes de autoproteccion son muy simples debido a la poco com-
pleja distribucion del centro.

— Asio en que se elaboro el Plan de Autoproteccion y dltima
revision

Si tenemos en cuenta que la Orden de 4 de noviembre de 1985
estipulaba la obligacion de todos los centros docentes andaluces
de elaborar un plan de autoproteccién en el plazo de 3 meses a
contar desde su publicacion (BOJA de 7 de diciembre de 1985),
podemos extraer las siguientes conclusiones de los datos facili-
tados en los cuestionarios sobre la fecha de elaboracion de los
planes de autoproteccion, poniendo la misma en relacion con la
fecha de construccion del centro:

De los 22 centros que estaban construidos antes del ano 1986,
Unicamente uno elaboré su plan de autoproteccion durante di-
cho afo en cumplimiento de lo estipulado en la Orden, aunque
hay otros dos que senalan haber realizado el plan de autopro-
teccion en el afio 1985, antes de publicarse la orden. Por su par-
te, de los centros construidos con posterioridad a 1986, solo
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uno elaboré el plan de autoproteccion en el plazo maximo de
un ano a contar desde su construccion, el resto, a todo lo mas,
sefialan el afio de actualizacion.

En cuanto a la fecha de actualizacion del plan de autoprotec-
cion, una inmensa mayoria de centros manifestaban haberlo ac-
tualizado durante los afios 2001 o 2002, o estar en proceso de
actualizacion.

b) Andlisis del Plan de Autoproteccion

CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

EI Plan es conocido por el personal docente | 926 | 0.0 | 74

La evaluacion de riesgos del Plan estd

852 (14,8 0,0
adaptada a la situacion actual del centro
El catdlogo de medios del Plan se
L 889 (37| 74
corresponde con los medios existentes
Las instrucciones para actuacion en caso de
, o 100,0/ 0,0 | 0,0
emergencia del Plan son vélidas actualmente
El responsable de seguridad del centro
81537 | 148

ejerce realmente las funciones asignadas

— Grado de conocimiento del Plan de Autoproteccion por parte
del personal docente del centro.

La mayoria de los centros que cuentan con plan de autopro-
teccion —92,6%— manifiestan que el mismo es conocido por el
personal docente. Unicamente dos centros sefialan no saber si
el personal conoce el plan.

— La Evaluacion de riesgos recogida en el Plan de Autopro-
leccion estd adaptada a la situacion actual del centro.

Esta pregunta tenia por finalidad comprobar si el plan de au-
toproteccion estaba realmente actualizado y recogia todas las si-
tuaciones de posible riesgo existentes en el centro, incluidas aque-
llas que pudieran derivarse de alguna nueva instalacién —taller,
laboratorio, aula de informatica, etcétera—.

Llama la atencién que el 14,8% de los centros que cuentan
con plan de autoproteccion indiquen que la evaluacion de ries-
gos de éste no estd adaptada a la situacion actual del centro,
méxime cuando todos ellos manifiestan haber actualizado el
mismo entre los afos 2000-2002.

— Correspondencia entre el Catdlogo de Medios Disponibles que
Sigura en el Plan de Autoproteccion con los medios existentes
actualmente en el centro.

En este caso son tres los centros que indicaban la no corres-
pondencia entre el catdlogo de medios del plan con los medios
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existentes. Se vuelve a dar el caso anterior, en el que todos han
actualizado el plan entre los afos 2000-2002. Uno de ellos, que
dice haberlo revisado en el ano 2002, también contestaba negati-
vamente 2 la pregunta anterior, lo que nos resulta incomprensible.

— Validez de las instrucciones para actuacion en caso de emer-
gencia que incluye el Plan de Autoproteccion con la situacion
actual del centro

En este apartado la totalidad de los centros consultados dan
por vlidas las instrucciones contenidas en los planes.

— La persona a la que le corresponde el cargo de responsable
de seguridad segiin el Plan de Autoproteccion ejerce real-
mente las funciones asignadas.

El 14,8% de los centros consultados no saben si el responsa-
ble de seguridad ejerce realmente las funciones asignadas. Solo
uno de ellos explicaba que no tenian persona encargada, pero
que en el plan se indicaba que cualquier profesor que detectase
alguna situacion irregular en el centro, iniciaria el programa de
evacuacion.

B. EJERCICIOS DE EVACUACION DE EMERGENCIA

a) Centros que han hecho al menos un ejercicio de evacuacion de
emergencia en los tltimos cinco cursos

REALIZADOS | TOTAL %

-

SI 73,4
NO 23,3
NS/NC 3,3

A juicio de esta Institucion, una adecuada politica de seguridad
exige de la realizacion de ejercicios de evacuacion de emergencia
con una periodicidad minima de una vez cada curso escolar, no
s6lo con el fin de mantener frescas en el recuerdo las vias y nor-
mas de evacuacion, sino porque con cada nuevo curso suelen in-
corporarse al centro docente o alumnos nuevos que desconocen
el plan de autoproteccién y no han realizado previamente estos
ejercicios de evacuacion. Asimismo, entendemos aconsejable que
estos ejercicios de evacuacion de emergencia se realicen durante
el primer trimestre del curso a fin de que los nuevos alumnos y
docentes adquieran pronto las nociones de seguridad precisas pa-
ra su estancia en el centro.

A este respecto, cabe significar que las cifras arriba reflejadas
responden fielmente a las respuestas anotadas por los centros
en los cuestionarios ante la pregunta de si habian realizado
ejercicios de evacuacion de emergencia en los wltimos cinco
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cursos. No obstante, para valorar la adecuacién de estas res-
puestas a lo que esta Institucion ha determinado como una
adecuada politica de seguridad, pedimos a continuacion en el
cuestionario a los centros que nos concretasen en cuales de los
siguientes cursos se habia realizado dicho ejercicio de evacua-
cion: 97-98, 98-99, 99-00, 00-01, 01-02.

Dado que estos cuestionarios se remitieron a los centros en-
tre febrero y marzo de 2002, cuando aun estaba impartiéndose
en curso 01-02, la valoracion de las respuestas relativas a este
curso se ve condicionada por el hecho de que algunos centros
no hubiesen realizado aun el ejercicio de evacuacion a la fecha
de cumplimentacion del cuestionario pero tuviesen previsto rea-
lizarlo antes de finalizar el curso. Para obviar este condicionante
hemos considerado oportuno no tomar en consideracion las
respuestas relativas al curso académico 01-02. No obstante, en
el caso de esta provincia hemos de decir que anulado este curso
no se produce ninguna modificacion.

b) Grifico resultante una vez que se anula el curso 01-02

EJERCICIOS REALIZADOS

50,0%

13,6%

18,2%

18,2%

B En dos cursos
OEn cuatro cursos

BEn un curso
OEn tres cursos

Analizando este nuevo grafico podemos sacar las siguientes
conclusiones:

El porcentaje de centros que han realizado ejercicios de eva-
cuacion en los cuatro cursos tomados en consideracion es de
un 50%. Es decir, del 73,4% de centros que contestaba afirmati-
vamente a la pregunta sobre la realizacion de ejercicios de eva-
cuacion, sélo un 36,7% cumplian con lo que esta Institucion
considera una adecuada politica de seguridad.

En cuanto al porcentaje del 26% de centros que manifiestan
no haber realizado ejercicios de evacuacién de emergencia, se
mantiene ya que todos los centros que contestan afirmativa-
mente han realizado al menos dos ejercicios en los Gltimos cin-
€O CUrso0S.

Cabe resefiar que la préctica totalidad de los centros que reco-
nocian no haber realizado hasta la fecha ejercicio alguno de eva-
cuacion de emergencia mostraban en el cuestionario su disposi-
cion a realizarlo antes de concluir el curso 01-02. Si a este dato le
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sumamos el hecho de que han sido varios los centros que, tras
llevar afos sin realizar el ejercicio de evacuacion, manifestaban
haber efectuado el mismo en el curso 01-02 tras recibir nuestro
cuestionario, creemos que el presente Informe ya ha cumplido en
alguna medida —aun antes de elaborarse— uno de los objetivos
que nos propusimos al iniciarlo: concienciar a la comunidad
educativa sobre las cuestiones de seguridad y proteccion.

Cuatro de los que contestan negativamente, son centro unita-
rios o colegios rurales y cuentan con menos de cincuenta nifos.

En cuanto a los institutos que indicaban no realizar simula-
cros, llama la atencién uno de ellos que, a pesar de contestar
negativamente a esta cuestion, si contestaba al resto de pregun-
tas sobre como se habia desarrollado el ejercicio sin dar ninguna
explicacion mas al respecto. Otro de ellos, a pesar de no realizar
ejercicios de evacuacion manifestaba que “serian convenientes
ensayos del plan de autoproteccion (bajo algiin supuesto con-
creto) coordinados y con una periodicidad establecida por la
Delegacion Provincial”.

Otro de los centros que no realiza simulacros fue objeto de
visita. Se trataba de un centro que llevaba funcionando solo dos
cursos y el director alegaba que debido a la inexperiencia del
equipo directivo se habian centrado en cosas que creian mis
urgentes, pero afirmaba que en cuanto tuvieran elaborado el
plan de autoproteccion procederian a realizar un ejercicio de
evacuacion.

Por su parte, el 36,7% restante, serian centros que han reali-
zado ejercicios de evacuacion en algunos de los cuatro cursos
tomados en consideracion, pero no en todos ellos.

¢) Desarrollo del Ejercicio de Evacuacion

En este apartado se toman Gnicamente en consideracion las
respuestas ofrecidas por los centros que manifestaban haber
realizado dichos ejercicios de evacuacion en alguno de los cua-
tro cursos anteriores.
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CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Con antelacion al simulacro se informé a los
alumnos de los pormenores y objetivos del 913187 00
mismo y se explicaron las instrucciones a seguir

Con antelacion al simulacro se realizé una
reunion de los coordinadores de centro y planta

- 05,2 |30,4| 44
con el personal docente para planificar el
ejercicio de evacuacion
Cada profesor en su aula organizd o planificé la
estrategia de evacuacion con sus alumnos, 73,9 |21,7| 44

asignando a éstos tareas concretas
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CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Se designé a una persona para que se encargase
' _ L 100,01 0,0 | 0,0
de los discapacitados en caso de existir

Con anterioridad al simulacro se informé a
padres y madres de alumnos sobre el ejercicio | 43,5 |56,5| 0,0
de evacuacion

Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se
celebrd una reunién de todo el personal docente | 65,2 |34,8| 0,0
al objeto de valorar el resultado de la misma

Se remiti6 informe a la Delegacion Provincial
sobre los resultados de los ejercicios de 13,0 (87,0 0,0
evacuacion

— Con antelacion al simulacro se informd a los alumnos de los
pormenores y objetivos del mismo y se explicaron las instruc-
ciones a seguir.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.12. (...) con varios dias de antelacion a la realiza-
cion del simulacro se informard a los alumnos de los
pormenores y objetivos de este ejercicio y se les explicarin
las instrucciones que deberdn seguir.»

Dos son los centros que contestaban negativamente a esta
pregunta, aunque ninguno de ellos dio ninguna explicacion al
respecto.

— Con antelacion al simulacro se realizé una reunion de los
coordinadores de centro y planta con el personal docente
para planificar el ejercicio de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluyen las siguientes:

«3.3. Con anterioridad suficiente al dia del simulacro,
todos los profesores se reunirdn con el coordinador gene-
ral y los coordinadores de planta, con objeto de elaborar el
plan a seguir, de acuerdo con las caracteristicas arquitec-
tonicas de cada edificio, y prever todas las incidencias de
la operacion, planificar los flujos de salida, determinar los
puntos criticos del edificio, las zonas exteriores de concen-
tracién de alumnos y las salidas que se vayan a utilizar.»

Es muy variada la respuesta a esta pregunta, aunque solo
uno de los centros que contestaba negativamente a esta pregun-
ta aclaraba que lo que hacen es un informe previo al simulacro
con las instrucciones a los profesores, pero sin indicar el dia de
realizacion para que sea mds efectivo.
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— Gada profesor en su aula organizo o planifico la estrategia
de evacuacion con sus alumnos, asignando a éstos tareas
concrelas.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.7. Cada profesor en su aula, organizara la estrategia

de su grupo encargando a algunos alumnos la realizacién

de funciones concretas como cerrar ventanas, contar a los

alumnos, controlar que no lleven objetos personales, etc.

Con ello se pretende dar a los alumnos mayor participa-

cion en estos ejercicios.»

También se observa una gran variedad en la contestacion a es-
ta pregunta. Uno de los centros que contestaba afirmativamente a
esta pregunta indicaba que lo que hacian era colocar en todas las
aulas y demds dependencias del centro unas instrucciones con el
orden y puertas de salida, mientras que uno de los que contestaba
negativamente indicaba que el plan de autoproteccion fijaba cla-
ramente las actuaciones de todos los sectores de la comunidad,
por lo que no veian necesario que el profesor en el aula organiza-
ra o planificara la estrategia de evaluacion. El resto no daban nin-
gln tipo de explicacion en ningtin sentido.

— Existian discapacitados en el centro cuando se desarrollo el
simulacro.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.10. Se designard una persona encargada de la eva-
cuacion de las personas minusvalidas o con dificultades
motoricas, si las hubiere.»

Del total de centros que manifestaba contar con discapacita-
dos, todos senalaban tener designada a alguna persona para
evacuarlos en caso de emergencia.

— Se informo a los padres y madres de alumnos sobre el simu-
lacro de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.11. Con antelacion al dia del simulacro la direccién
del centro informari a los padres de los alumnos acerca
del ejercicio que se pretende realizar, con objeto de evitar
alarmas o efectos de pénico, pero sin precisar el dia ni la
hora en los que el mismo tendra lugar.»

La respuesta a esta pregunta estd totalmente dividida entre
los centros que manifiestan que si informan a los padres/-
madres y los que no informan. No obstante uno de los centros
que contestaba afirmativamente fue objeto de visita y nos aclaré que
Unicamente avisaban a los padres/madres que llevaban a sus
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hijos al colegio, lo que suponia casi el 50%, confiando que estos
extendiesen el aviso a otros padres.

Otro de los centros visitados, y que contestaba negativamen-
te, indicaba que el dia del ejercicio de evacuacion avisaban a las
madres de los mds pequefios para que no se asustasen, y éstas
acudian a la puerta del colegio para ver como se comportaban
los pequenos durante el simulacro.

Uno de ellos aclaraba que no informaban a los padres y ma-
dres porque los ejercicios realizados en los dos tltimos cursos los
habian realizado a nivel interno y no lo habian considerado nece-
sario. En otras ocasiones si avisaban a los padres y autoridades.

— Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se celebré una
reunion de todo el personal docente al objeto de valorar el
resultado de la misma.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.23. Después de terminar el simulacro, se celebrard
una reunion de todos los profesores para comentar y evaluar

el ejercicio, redactindose por el director del centro el informe

oportuno, segtin el modelo que se adjunta. Dicho informe se

remitird a la Delegacion Provincial, tras su estudio en el Con-
sejo de Direccion.»

A esta pregunta la mayoria de los centros contestaban afirmati-
vamente, no obstante fueron ocho los centros que manifestaban
no reunirse después de realizar el ejercicio de evacuacion. Uno de
los que contestaba afirmativamente a esta cuestion aclaraba que
en realidad el ejercicio se comentd con ocasion de la revision del
plan anual del centro, no justo después del simulacro.

Otro de los centros que contestaba afirmativamente fue obje-
to de visita, durante la cual expusieron que contaban con un tu-
tor especifico para el tema de autoproteccion y todos los comen-
tarios y dudas que tenian los profesores se resolvian en las
reuniones del claustro de profesores.

— Se remitio informe sobre los resultados de los ejercicios de
evacuacion a la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia.

La inmensa mayoria reconoce que no manda ningtin informe a
la Delegacion Provincial sobre los resultados de los ejercicios de
evacuacion. Uno de los que contestaba afirmativamente aclaraba
que éste se hace junto con el plan anual “ya que el plan de eva-
cuacion estd contemplado como un apartado del plan anual”.

— Conclusiones y valoraciones en relacion con los simulacros
de evacuacion.

La mayor parte de las respuestas a esta pregunta valoran de
manera positiva la realizacién de los ejercicios de evacuacion,
incluso un centro que indicaba que por sus caracteristicas no lo
veian necesario (centro pequeio y de salidas rapidas) si lo con-
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sideraban de gran valor educativo y buen medio de conciencia-
cion tanto para alumnos como para profesores.

Algunas respuestas se encaminaban a proponer algunas me-
joras para un mejor desarrollo de los ejercicios, indicando que
este tipo de ejercicios debian ser realizados a principio de curso
para conocer las posibles disfunciones y los cambios a introdu-
cir, a fin de tenerlos en cuenta durante el curso escolar.

C. MEDIOS DISPONIBLES

a) Medios de extincion de incendios

ELEMENTOS SI | NO | NS/NC
Existen extintores en cada planta 932|34 | 34
Han sido revisados en los tltimos 12 meses 867(133] 00
por empresa homologada
Cuenta con otros medios de extincion 20,0800 0,0

— Existencia de extintores en cada planta del/los edificio/s del
centro

La mayoria de los centros consultados manifiestan contar
con este medio de extincién de incendios. Solo dos centros no
contestan afirmativamente a esta cuestion. Uno de ellos es un
colegio rural y otro un colegio de infantil y primaria con capaci-
dad para 250 alumnos que indicaba que solo contaban con un
extintor.

En las visitas realizadas a varios centros se pudo comprobar
que en algunos casos, a pesar de indicar que si tenian extinto-
res, éstos se encontraban bajo llave, o estaban colocados de
manera que era dificil acceder a ellos (mayor altura de la esta-
blecida). En otros casos el niimero de extintores era insuficiente
y no habia en las aulas especificas habilitadas como talleres o
laboratorios.

— Han sido revisados los extintores en los tiltimos 12 meses por
empresa bomologada

Son cuatro los centros que indican que los extintores no han
sido revisados en los tltimos doce meses. Uno de ellos resefia
que no se revisan desde hace 5 o 6 afios.

Tras las visitas realizadas pudimos comprobar que uno de los
centros que afirmaba que los extintores se habian revisado en
los wltimos doce meses —y realmente habian sido revisados— te-
nia extintores vacios que no habian sido repuestos.

— Cuentan con otros medios de extincion de incendios

La mayoria de los centros consultados no cuentan con otros
medios de extincion a parte de los extintores. De aquellos cen-
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tros que manifiestan contar con otros medios hay que sefialar
que la mayoria de ellos se refieren a BIE, solo alguno cuentan
con detectores de humo o sistemas de alarma. No obstante al-
gunos de los que contestaban afirmativamente indicaban que
solo tenian BIE en los edificios mds nuevos.

Durante las visitas realizada se observé que solo un centro
contaba con detectores de humo, 3 BIE por planta y sistema de
alarma, tratdndose de un centro que empez6 a funcionan en el
ano 2000.

b) Sistemas de aviso y alarma

ELEMENTOS SI | NO [NS/NC

Cuenta con sistemas especificos de aviso de

alarma y emergencias 53,3146.7| 0,0

dResultan agdlbles simultineamente en todas las 4671167 366
ependencias del centro

— Cuentan con sistemas especificos de aviso y alarma para
emergencias

Esta pregunta estd muy equilibrada a la hora de contestar,
pero hay que sefalar que en la mayoria de los centros visitados
que manifestaban contar con alarma el sistema empleado era el
propio timbre de entrada con otro toque distinto. En algunos
centros el sistema empleado era un silbato.

— Resultan audibles simultaneamente en fodas las dependen-
cias del centro

Aunque la respuesta a esta pregunta lleva a pensar que son
muy pocos los centros que cuentan con sistemas de alarmas que
sean oidos en todo el recinto escolar conviene aclarar que la ma-
yor parte de los que en esta cuestién contestaban ns/nc eran cen-
tros que en la pregunta anterior habian sefialado no contar con
sistemas de alarmas especificos. Unicamente tres centros que
afirman contar con sistemas especificos de alarmas manifiestan
que estas no son audibles en todas las dependencias del centro;
dos de ellos son centros con mas de un edificio, no siendo audi-
bles en uno ellos. Asi pues, s6lo en uno de estos tres centros exis-
te un peligro claro de que queden dependencias dentro del propio
edificio que no oigan la senal de emergencia.

¢) Seializacion de evacuacion

SISTEMAS DE ALUMBRADO DE EMERGENCIA | SI | NO [NS/NC

Dispone el centro de [imparas de alumbrado de 66.7

emergencia 33,3 0,0

Funcionan correctamente 75,0125,0] 0,0
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Son mayoria los centros que manifiestan contar con sistemas
de alumbrado de emergencia. No obstante en algunos de los cen-
tros visitados que contestaban afirmativamente a esta cuestion se
pudo comprobar que sélo los edificios mas nuevos contaban con
este sistema de alumbrado, mientras que el resto de edificios no
tenfan ldmparas. Esto también es resefiado por algunos centros
en los cuestionarios remitidos.

Aunque el 75% de los centros que manifestaban tener siste-
mas de alarma indicaban que éstas funcionaban correctamente,
este es un dato poco fiable, ya que de los cinco centros visitados
que contestaban afirmativamente a esta pregunta, solo en uno
de ellos funcionaban realmente las lamparas, y en este caso se
trataba de un centro que empez6 a funcionar en el afio 2000.
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SENALES ORIENTATIVAS SI | NO [NS/NC

Existen sefiales normalizadas para indicar las salidas 13318671 0.0
de emergencia y el sentido orientativo de éstas i ’

Existen en las aulas y demas dependencias croquis
. o I 30,0(70,0( 0,0
con las vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

— Existen seriales normalizadas para indicar las salidas de
emergencia y el sentido orientativo de éstas.

Solo cuatro centros manifestaban contar con sefiales norma-
lizadas, sin que los que contestaban negativamente a esta pre-
gunta dieran alguna explicacion al respecto, Ginicamente un
centro sefalaba que no contaban con este tipo de indicaciones
porque no lo veian necesario. Se trata de un instituto con capa-
cidad para 500 alumnos.

— Existen en las aulas y demds dependencias croquis con las
vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

La mayoria de los centros no cuentan con este tipo de sefiali-
zaciones, ademas, tras la visita realizada a uno de los centros
que manifestaba contar con planos en cada planta pudimos
comprobar que en realidad estos no indicaban ni la situacion ni
las vias de evacuacion.

d) Salidas de emergencia

Pdg. niim. 33.483

— Las puertas de salida al exterior desde el/los edificio/s esco-
lar/es tienen su sentido de apertura hacia fuera

Son una gran mayoria los centros que manifestaban no con-
tar con puertas cuyo sentido de apertura fuera hacia el exterior.
Algunos centros contestaban que si tenian puertas que abrieran
en el sentido de la evacuacion, pero aclaraban que no todas.

— Dichas puertas de salida al exterior disponen de sistema de
apertura fécil (barras antipanico u otros)

Es contundente la respuesta de los centros a esta pregunta,
ninguno cuenta con puertas con sistema de apertura ficil. Aqui
hay que sefialar que algunos de los centros, aun sefialando que
no contaban con este sistema de apertura ficil, aclaraban que el
centro si contaba con alguna puerta que tenia barra antipanico,
caso de los gimnasios o salones de actos.

D. FORMACION EN AUTOPROTECCION

CUESTIONES DE INTERES S | NO [NS/NC

Recuerda si en los Gltimos 2 cursos se ha ofertado
por parte de la Consejeria de Educacién y Ciencia

. . y 0,0(76,7| 23,3
algtin curso de formacion en autoproteccion

destinado al personal docente

Conoce si existe alguien con formacién en materia
de autoproteccion/prevencion de incendios entre el |3,3[83,3| 13,4
personal docente o no docente del centro

Cuenta el centro con programas de educacion en
0,0(86,7| 13,3

autoproteccion para alumnos

CARACTERISTICAS SI [ NO |NS/NC

Las puertas de salida al exterior desde el/los
edificio/s escolar/es tienen su sentido de 30,0| 66,7 | 3,3
apertura hacia fuera

Dichas puertas de salida al exterior disponen de
0,0 [100,0| 0,0

sistema de apertura ficil (barras antipanico u otros)

— Recuerdan si en los iiltimos 2 cursos se ha ofertado por parte
de la Consejeria de Educacion y Ciencia algiin curso de for-
macion en autoproteccion destinado al personal docente

El 100% de los centros no recordaba que la Consejeria
hubiera realizado algin curso de formacién en autoproteccion
destinado al personal docente en los Gltimos dos cursos.

— Existe en el centro alguien con formacién en malteria de
autoproteccion/prevencion de incendios entre el personal do-
cente 0 no docente del centro

Solo un centro senalaba contar con alguien en el centro que
tuviera conocimientos en materia de autoproteccion/prevencion
pero no explicaba en qué consistian esos conocimientos.
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— El centro cuenta con programas de educacion en autopro-
leccion para alumnos

Ningin centro de los consultados en esta provincia manifies-
ta contar con programas de educacién en autoproteccion para
alumnos.

E. CONCLUSIONES

En este epigrafe pretendemos ofrecer una valoracién global
de Ia situacion en que se encuentran en materia de seguridad y
proteccion los centros docentes almerienses objeto de la investi-
gacion. Dicha valoracion se efectia a la luz, tanto de los datos
aportados por los propios centros en los cuestionarios, como de
la informacion recabada con ocasion de las visitas de inspeccion
giradas a varios de estos centros.

Como criterios de valoracion hemos optado por definir cua-
tro calificaciones de centros en funcién del nivel de seguridad
que existe en los mismos frente a los riesgos considerados en el
presente Informe. Para ello hemos tomado en consideracion el
grado de cumplimiento por los mismos de las medidas de segu-
ridad y proteccion que hemos estimado como indispensables de
acuerdo con lo que estipula la vigente normativa y siguiendo los
pardmetros marcados al efecto por los expertos que hemos po-
dido consultar. Estas calificaciones son las siguientes: Bueno,
Regular, Deficiente y Muy Deficiente.

El criterio seguido para definir estas calificaciones ha girado
en torno a la determinacion de aquellos requisitos de seguridad
que hemos considerado como imprescindibles para considerar
que un centro redne las condiciones minimas en materia de se-
guridad y proteccion. Estos requisitos minimos de seguridad
son los siguientes:

- Contar con plan de autoproteccion.

- Haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia en

al menos dos de los cuatro cursos tomados en considera-
cion en el Informe (97-98 a 00-01).

- Disponer de extintores en cada planta de los edificios escola-
res y que los mismos hayan sido revisados en los tltimos 12
meses por empresa especializada.

- Contar con sistema especifico de aviso y alarma para emer-
gencias.

Los centros que redinen estos requisitos minimos son inclui-
dos en la calificacion de Regular. Se incluyen en la calificacion
de Deficientes aquellos centros que adolecen de alguno de los
requisitos minimos antes citados. Mientras que se consideran
Buenos o Muy Deficientes aquellos centros que destacan espe-
cialmente, ya sea por el riguroso cumplimiento de la mayoria de
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los requisitos de seguridad analizados en el Informe o por la no-
toria carencia de varios de los considerados como minimos.

En los casos de centros objeto de visita de inspeccion deja-
remos constancia, junto a la calificacién obtenida segtin las res-
puestas incluidas en el cuestionario, de la calificacién que nos
merecen a la luz de los datos obtenidos en dichas visitas.

Por lo que respecta a la provincia de Jaén los resultados ob-
tenidos respecto de los 30 centros investigados con arreglo a es-
tos criterios son los siguientes:

CALIFICACION | NUM. DE CENTROS PORCENTAJES
Buenos 3 10,0%
Regulares 9 30,0%
Deficientes 11 36.7%
Muy deficientes 7 23.3%

Si tomamos en consideracion el resultado de las siete visitas de
inspeccion giradas a centros de la provincia el resultado serfa el
siguiente:

CALIFICACION | SEGUN CUESTIONARIO | SEGUN VISITAS
Buenos 1 0
Regulares 2 2
Deficientes 3 4
Muy Deficientes 1 1

A la vista de los resultados obtenidos podemos comprobar que
la mayoria de los centros no cumplen con los requisitos minimos
exigidos en materia de autoproteccion. Hay que sefalar que la
mayor parte de los centros que no cumplen estos requisitos es
por no realizar ejercicios de evacuacion o no contar ain con pla-
nes de autoproteccion.

En cuanto a las reflexiones personales que se senalan por los
centros hay que destacar que algunos se quejan de la poca im-
portancia que desde las administraciones se les da a estos te-
mas, tal vez por los pocos accidentes que se producen. Por ello
indican que seria conveniente la puesta en marcha de planes de
formacion al profesorado. Asimismo sefialan que desde los
ayuntamientos o los parques comarcales de bomberos deberian
hacer simulacros de incendios y charlas a los alumnos y profe-
sores acerca de los accidentes mds usuales.
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Son varios los que opinan que a la hora de elaborar el plan
de autoproteccion seria conveniente el asesoramiento por parte
de algin experto en seguridad para garantizar la efectividad y
viabilidad del plan.

Otros manifiestan que la administracion deberia actuar en
los centros adaptindolos a las normas generales de seguridad y
establecer programas de revision y actualizacion de los elemen-
tos de seguridad del centro. Asimismo, creen que deberia enviar
a personal especializado en prevencion de riesgos, ajeno al cen-
tro, para que realice de forma periddica un informe sobre la si-
tuacion de seguridad del mismo, el cual, deberia ser asumido
por el Consejo Escolar y por la propia Delegacién Provincial.

También hay que destacar que tras las visitas realizadas se ha
observado que la mayoria de los centros visitados cuentan con
rejas en las ventanas no siendo ninguna accesible. También se
ha observado que aquellos centros que no cuentan con calderas
cuando llega el invierno usan radiadores en todas casi todas las
clases —alguno de ellos incluso mesas de camilla— con el consi-
guiente peligro que esto puede acarrear, sobre todo teniendo en
cuenta que las instalaciones eléctricas estin en su mayoria algo
deterioradas.

3.1.7 MALAGA

El nimero de centros docentes seleccionados en la muestra
correspondiente a esta provincia fue de 47. De los cuales, treinta y
cuatro eran colegios que imparten ensefianzas de educacion in-
fantil y/o primaria, y trece eran institutos que imparten educacién
secundaria obligatoria y/o bachillerato/formacion profesional.

El porcentaje de respuestas ha sido del 80,9%, no habiendo
contestado seis colegios y tres institutos. Dado que no se recibio
respuesta alguna de estos centros a nuestros requerimientos, no
podemos ofrecer razones para justificar este silencio.

Por tanto, analizaremos los treinta y ocho centros de los que
hemos obtenido respuesta, de los que 28 eran colegios y los
otros 10 eran institutos.

Se da el caso curioso de un colegio que nos remiti6 el cues-
tionario cumplimentado por sextuplicado, cada uno elaborado por
un docente diferente y existiendo algunas pequenas discrepan-
cias entre unos y otros, lo cual nos ha ocasionado algunos pro-
blemas de valoracion.

Con el objeto de contrastar la informacién recibida a través
de los cuestionarios se realizaron visitas de inspeccion a diver-
sos centros seleccionados aleatoriamente en esta provincia. Di-
chas vistas tuvieron lugar durante el mes de noviembre de 2002
y afectaron a un total de 9 centros —2 institutos y 7 colegios—
ubicados en las localidades de Antequera, Malaga, Mollina y Vé-
lez-Malaga.
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A. PLAN DE AUTOPROTECCION

a) Centros que tienen elaborado el Plan de Autoproteccién

-

TIPO DE CENTRO | SI NO [NS/NC

Colegios 929 [ 7,1 0,0
Institutos 70,0 | 30,0 | 0,0
TOTAL 86,8 | 132 | 0,0

El porcentaje de centros que cuentan con plan de autoprotec-
cion alcanza el 86.8% de los investigados. Unicamente cinco cen-
tros reconocen no contar con plan y uno no contesta a esta cues-
tion manifestando que el plan estd elaborado pero pendiente de
aprobacion.

De los cinco centros sin plan, tres eran institutos y dos cole-
gios. De los institutos, dos justifican la carencia de plan por ser
de reciente construccion y afirman tener prevista su pronta rea-
lizacion, el otro instituto no aporta explicacion alguna para justi-
ficar su situacion. De los colegios, uno de ellos manifiesta que
tenfan previsto elaborarlo en ese curso pero debido a unas obras
inconclusas en el mismo han decidido posponerlo al curso si-
guiente. El otro colegio, que fue objeto de visita de inspeccion,
manifestaba que habian solicitado ayuda para la elaboracion del
plan, tanto al Ayuntamiento como a la Delegacion Provincial, ya
que carecian de conocimientos en la materia, pero sin recibir
respuesta. Ante esta situacion afirmaban preferir no hacer nada
antes que realizar algo para lo que no sentian preparados.

Por lo que respecta a los planes de autoproteccion de los res-
tantes ocho centros objeto de visitas de inspeccion, cuatro de
ellos estaban incompletos y otros cuatro reunian los requisitos
técnicos necesarios.

— Asio en que se elaboro el Plan de Autoproteccion y tltima
revision

Si tenemos en cuenta que la Orden de 4 de noviembre de
1985 estipulaba la obligacion de todos los centros docentes an-
daluces de elaborar un plan de autoproteccion en el plazo de 3
meses a contar desde su publicacion (BOJA de 7 de diciembre
de 1985), podemos extraer las siguientes conclusiones de los
datos facilitados en los cuestionarios sobre la fecha de elabora-
cion de los planes de autoproteccion, poniendo la misma en re-
lacion con la fecha de construccion del centro:

Sélo dos centros, ambos construidos con posterioridad al afio
1985, elaboraron el plan en el plazo méximo de un afo a contar
desde su construccion. El resto de centros, tanto los construidos
antes de 1986, como los posteriores, ofrecen fechas de elabora-
cion del plan con varios afios de retraso, en su mayoria en la se-
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gunda mitad de la década de los noventa. Cuatro centros ofrecen
fechas de elaboracion anteriores a la propia de construccion del
centro, lo que nos hace suponer que confunden la fecha de
construccion con la de alguna remodelacion del mismo.

En cuanto a la revision y actualizacién de los planes, cinco
centros mencionaban una fecha ya lejana en el tiempo como fe-
cha de la dltima revision, lo que nos hace dudar sobre la vigen-
cia del plan. Por su parte diecinueve centros fijan en 2001 o
2002 la fecha de actualizacion, lo que nos parece prueba de la
efectividad del recordatorio recibido en 2001 desde la Delega-
cion Provincial instando a dicha revision.

b) Anilisis del Plan de Autoproteccion
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CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

El Plan es conocido por el personal docente 93.9] 6,1 | 00

La evaluacion de riesgos del Plan estd adaptada a

L 879(12,1| 0,0
la situacién actual del centro
El catélogo de medios del Plan se corresponde
. ) 939 6,1 | 0,0
con los medios existentes
Las instrucciones para actuacion en caso de
. . 939( 6,1 0,0
emergencia del Plan son vilidas actualmente
El responsable de seguridad del centro ejerce
P 8 ] 81,8| 6,1 | 12,1

realmente las funciones asignadas

— Grado de conocimiento del Plan de Autoproteccion por parte
del personal docente del centro.

Unicamente dos centros que cuentan con plan manifiestan
que el mismo es desconocido por parte del personal docente.
Uno de ellos no aporta explicacién alguna por tal circunstancia,
aungque se trata de un centro con un plan muy antiguo (1989) y
no revisado desde 1994, que ademas no ha realizado simulacros
de evacuacion en los Gltimos cinco cursos. El otro centro fue
objeto de visita y su directora nos explico que se trataba de un
plan muy antiguo, que no fue elaborado por el propio centro y
del que el profesorado desconoce su contenido al no haberse
efectuado ningtin simulacro de evacuacion.

— La Evaluacion de riesgos recogida en el Plan de Autopro-
leccion estd adaptada a la situacion actual del centro.

Esta pregunta tenia por finalidad comprobar si el plan de au-
toproteccion estaba realmente actualizado y recogia todas las si-
tuaciones de posible riesgo existentes en el centro, incluidas aque-
llas que pudieran derivarse de alguna nueva instalacién —taller,
laboratorio, aula de informatica, etcétera—.
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Solo cuatro centros responden negativamente a esta cues-
tion. Dos son los mismos ya citados en el apartado anterior y de
los otros dos, uno es un colegio que reconoce no realizar ejerci-
cios de evacuacion y el otro manifiesta que el plan estd obsoleto
y precisa de una revision.

— Correspondencia entre el Catalogo de Medios Disponibles que
figura en el Plan de Autoproteccion con los medios existentes
actualmente en el centro.

Dos son los centros que manifiestan que no existe corres-
pondencia entre los medios del plan y los existentes realmente
en el centro. Uno de ellos lo justifica por la antigiiedad del pro-
pio plan y su falta de actualizacion.

— Validez de las instrucciones para actuacion en caso de
emergencia que incluye el Plan de Autoproteccion con la
situacion actual del centro

También son dos los que responden negativamente a esta
pregunta, siendo obvia la explicacion puesto que ninguno de
ellos realiza ejercicios de evacuacion.

— La persona a la que le corresponde el cargo de responsable
de seguridad segiin el Plan de Autoproteccion ejerce real-
mente las funciones asignadas.

Son tres los centros que no contestan a esta cuestion; otros
dos responden negativamente sin aclarar las razones para ello;
y, por Gltimo, un centro sefiala que no esti nombrado el res-
ponsable de seguridad.

B. EJERCICIOS DE EVACUACION DE EMERGENCIA

a) Centros que han hecho al menos un ejercicio de evacuacion de
emergencia en los Gltimos cinco cursos

REALIZADOS | TOTAL %

S 52,6
NO 474
NS/NC 0,0

Ajuicio de esta Institucion, una adecuada politica de seguridad
exige de la realizacion de ejercicios de evacuacion de emergencia
con una periodicidad minima de una vez cada curso escolar, no
solo con el fin de mantener frescas en el recuerdo las vias y nor-
mas de evacuacion, sino porque con cada nuevo curso suelen in-
corporarse al centro docente o alumnos nuevos que desconocen
el plan de autoproteccion y no han realizado previamente estos
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ejercicios de evacuacion. Asimismo, entendemos aconsejable que
estos ejercicios de evacuacion de emergencia se realicen durante
el primer trimestre del curso a fin de que los nuevos alumnos y
docentes adquieran pronto las nociones de seguridad precisas pa-
ra su estancia en el centro.

A este respecto, cabe significar que las cifras arriba reflejadas
responden fielmente a las respuestas anotadas por los centros
en los cuestionarios ante la pregunta de si habian realizado
ejercicios de evacuacion de emergencia en los wltimos cinco
cursos. No obstante, para valorar la adecuacién de estas res-
puestas a lo que esta Institucion ha determinado como una
adecuada politica de seguridad, pedimos a continuacion en el
cuestionario a los centros que nos concretasen en cuales de los
siguientes cursos se habia realizado dicho ejercicio de evacua-
cion: 97-98, 98-99, 99-00, 00-01, 01-02.

Dado que estos cuestionarios se remitieron a los centros en-
tre febrero y marzo de 2002, cuando aun estaba impartiéndose
en curso 01-02, la valoracion de las respuestas relativas a este
curso se ve condicionada por el hecho de que algunos centros
no hubiesen realizado aun el ejercicio de evacuacion a la fecha
de cumplimentacion del cuestionario pero tuviesen previsto rea-
lizarlo antes de finalizar el curso. Para obviar este condicionante
hemos considerado oportuno no tomar en consideracion las
respuestas relativas al curso académico 01-02.

b) Grifico resultante una vez que se anula el curso 01-02

EJERCICIOS REALIZADOS

16,7%

16,7%

38,9%
27,8%

B En dos cursos
OEn cuatro cursos

BEn un curso
OEn tres cursos
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En cuanto al porcentaje del 47,4% de centros que manifies-
tan no haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia,
habria que incrementarlo hasta el 52,6% al incluir en esta cifra
a los centros que reconocen haber realizado dicho ejercicio sélo
en el curso 01-02.

La mayor parte de los centros que manifiestan no haber rea-
lizado ningtn tipo de ejercicios de evacuacion son centros que
no tienen plan de autoproteccion o éste es muy reciente y aun no
han podido llevarlo a la practica. Son varios los que indican que
hardn un ejercicio en cuanto puedan, aunque hay algiin centro
que indica que no saben como llevar a cabo un simulacro, y pa-
ra hacerlo mal prefieren no hacerlo.

También se da el caso de alguna escuela rural que indica no
realizar ejercicios de evacuacion por no creerlo necesario, ya
que se trata de un centro con una sola aula.

Hay un centro que indica no realizar ejercicios de evacuacion
porque les asusta el comportamiento que puedan tener los
alumnos, ya que uno de los problemas que tienen es la falta de
disciplina del alumnado que suele usar los extintores para las
gamberradas que hacen. A este respecto, nos relatan que hace
poco uno de ellos vaci6 el extintor en la cara de un compaiero.

Otro centro ve problematica la realizacion de un ejercicio de
evacuacion ya que cuenta con muchos alumnos con necesida-
des educativas especiales y la propia estructura del centro difi-
cultaria el ejercicio.

Son varios los que no dan ningiin tipo de explicacién ante el
hecho de no haber realizado ejercicios de evacuacion en ninglin
curso de los estudiados.

Por su parte, el 39,5% restante, serian centros que han reali-
zado ejercicios de evacuacién en algunos de los cuatro cursos
tomados en consideracion, pero no en todos ellos.

¢) Desarrollo del Ejercicio de Evacuacion

En este apartado se toman Gnicamente en consideracion las
respuestas ofrecidas por los centros que manifestaban haber
realizado dichos ejercicios de evacuacion en alguno de los cua-
tro cursos anteriores.

Analizando este nuevo grafico podemos sacar las siguientes
conclusiones:

El porcentaje de centros que han realizado ejercicios de eva-
cuacion en los cuatro cursos tomados en consideracion es de
un 16,7%. Es decir, del 52,6% de centros que contestaba afir-
mativamente a la pregunta sobre la realizacion de ejercicios de
evacuacion, sélo un 7,9% cumplian con lo que esta Institucién
considera una adecuada politica de seguridad.

CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Con antelacion al simulacro se informo a los
alumnos de los pormenores y objetivos del 952 | 48| 00
mismo y se explicaron las instrucciones a seguir

Con antelacion al simulacro se realizé una

reunion de los coordinadores de centro y planta
" 100,0| 0,0 | 0,0

con el personal docente para planificar el

ejercicio de evacuacion
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CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Cada profesor en su aula organizd o planificé la
estrategia de evacuacion con sus alumnos, 952100 48
asignando a éstos tareas concretas

Se designé a una persona para que se encargase
' _ L 100,01 0,0 [ 0,0
de los discapacitados en caso de existir

Con anterioridad al simulacro se informé a
padres y madres de alumnos sobre el ejercicio de | 66,7 |23,8( 9,5
evacuacion

Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se
celebrd una reunion de todo el personal docente | 90,5 | 9,5 | 0,0
al objeto de valorar el resultado de la misma

Se remiti6 informe a la Delegacion Provincial
sobre los resultados de los ejercicios de 38,1 161,9] 0,0
evacuacion

— Con antelacion al simulacro se informé a los alumnos de los
pormenores y objetivos del mismo y se explicaron las instruc-
ciones a seguir.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de emer-
gencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.12. (...) con varios dias de antelacion a la realiza-
cion del simulacro se informard a los alumnos de los
pormenores y objetivos de este ejercicio y se les explicardn
las instrucciones que deberdn seguir.»

Solo un centro sefiala no informar a los alumnos de los
pormenores y objetivos del simulacro sin que dé ninguna acla-
racion al respecto.

— Con antelacion al simulacro se realizo una reunion de los
coordinadores de centro y planta con el personal docente
para planificar el ejercicio de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluyen las siguientes:

«3.3. Con anterioridad suficiente al dia del simulacro,
todos los profesores se reunirdn con el coordinador gene-
ral y los coordinadores de planta, con objeto de elaborar el
plan a seguir, de acuerdo con las caracteristicas arquitec-
tonicas de cada edificio, y prever todas las incidencias de
la operacion, planificar los flujos de salida, determinar los
puntos criticos del edificio, las zonas exteriores de concen-
tracion de alumnos y las salidas que se vayan a utilizar.»

La totalidad de los centros consultados contestaban afirmati-
vamente a esta pregunta.
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— Cada profesor en su aula organizo o plangfico la estrategia de
evacuacion con sus alumnos, asignando a éstos tareas concretas.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.7. Cada profesor en su aula, organizard la estrategia
de su grupo encargando a algunos alumnos la realizacién
de funciones concretas como cerrar ventanas, contar a los
alumnos, controlar que no lleven objetos personales, etc.
Con ello se pretende dar a los alumnos mayor participa-
cién en estos ejercicios.»

Unicamente un centro no contestaba a esta pregunta pero sin
realizar ningiin tipo de aclaracion sobre el tema.

— Existian discapacitados en el centro cuando se desarrollo el
simulacro.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.10. Se designard una persona encargada de la eva-
cuacion de las personas minusvilidas o con dificultades
motoricas, si las hubiere.»

La totalidad de los centros que manifestaba contar con
alumnos discapacitados indicaba que contaba con personal en-
cargado de éstos.

Uno de ellos, que fue objeto de visita, nos indicé que el cen-
tro contaba con bastantes discapacitados, ya que se trataba de
un centro de integracion, encargindose cada tutor durante los
simulacros de los alumnos que tiene bajo su tutela, con la asis-
tencia del delegado de curso y de los monitores.

— Se informo a los padres y madres de alumnos sobre el simu-
lacro de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.11. Con antelacion al dia del simulacro la direccién
del centro informari a los padres de los alumnos acerca
del ejercicio que se pretende realizar, con objeto de evitar
alarmas o efectos de panico, pero sin precisar el dia ni la
hora en los que el mismo tendra lugar.»

La mayor parte de los centros contestan afirmativamente a
esta pregunta. Uno de los centros que contesta negativamente
fue objeto de visita y se nos informé que se trataba de un centro
ubicado en una barriada marginal de Mélaga, donde la mayoria
de las familias tienen algiin miembro en la cdrcel y el absentis-
mo es muy elevado, por lo que la mayoria de los padres no pres-
tan mucha atencion al tema.
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— Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se celebré una
reunion de todo el personal docente al objeto de valorar el
resultado de la misma.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.23. Después de terminar el simulacro, se celebrard
una reunion de todos los profesores para comentar y evaluar

el ejercicio, redactindose por el director del centro el informe

oportuno, segiin el modelo que se adjunta. Dicho informe se

remitird a la Delegacion Provincial, tras su estudio en el Con-
sejo de Direccion.»

Solo dos centros indican que no se celebrd una reunion del
personal después del ejercicio, aunque no dieron ninguna expli-
cacion al respecto.

— Se remitio informe sobre los resultados de los ejercicios de eva-
cuacion a la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia.

Esta pregunta es contestada mayoritariamente de forma negati-
va, ademds durante las visitas realizadas se pudo comprobar que
aquellos centros que contestan afirmativamente lo que hacian era
incluir el informe junto con la memoria anual, aunque durante las
visitas se nos informé que el curso pasado la Delegacion Provincial
se dirigio a ellos diciéndoles que tenian la obligacion de mandar un
informe con los resultados de los simulacros.

— Conclusiones y valoraciones en relacion con los simulacros
de evacuacion.

La mayor parte de los centros que realizan simulacros valo-
ran de manera muy positiva éstos, ya que permiten familiarizar
a los nifios con la evacuacion de edificio y aplicar estos conoci-
mientos a su vida diaria. Capacitan al personal para utilizar los
medios disponibles y les permite comprobar con la prictica de
la evacuacion las principales insuficiencias del edificio, asi como
los principales aspectos a mejorar en el comportamiento de las
personas responsables.

Algunos se quejan de la falta de asesoramiento recibida por
parte de los servicios de proteccion civil de la localidad.

C. MEDIOS DISPONIBLES

a) Medios de extincion de incendios
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— Existencia de extintores en cada planta del/los edificio/s del
ceniro

La mayoria de centros cuentan con extintores como medio
de proteccidn, s6lo dos indican no contar con extintores en cada
planta, aunque ambos centros afirman que los que tienen estin
revisados. Uno de ellos fue objeto de visita y se puedo compro-
bar que el edificio mas antiguo apenas si tenia un par de extin-
tores, aunque el otro edificio —mds reciente— si contaba con ex-
tintores suficientes.

Durante las visitas se ha podido comprobar que son muchos
los centros que no cuentan con extintores en las aulas especifi-
cas, pocas veces hemos encontrado extintores de CO, en las au-
las de informatica o junto a los cuadros eléctricos, salvo que se
tratara de centros de reciente construccion.

— Han sido revisados los extintores en los tltimos 12 meses por
empresa homologada

Son tres los centros que no contestan afirmativamente a esta
pregunta, uno de ellos porque no sabe si los extintores estin o
no revisados, los otros dos son centros de la misma localidad y
que, segin comentan, se han dirigido en varias ocasiones al
ayuntamiento denunciando la situacion, pero hasta la fecha no
han mandado a nadie para que los revise.

Tras las visitas realizadas, en algunos centros pudimos ob-
servar que, a pesar de lo manifestado en el cuestionario, habia
extintores que estaban sin revisar, en algunos casos vacios y sin
reponer.

— Cuentan con otros medios de extincion de incendios

Se puede ver que casi la mitad de los centros consultados
manifiestan contar con otros medios de extincion de incendios,
la mayoria de las veces se trata de BIE y/o sistemas de deteccion
de humos y alarmas.

b) Sistemas de aviso y alarma

ELEMENTOS SI | NO [NS/NC
Cuenta con sistemas especificos de aviso de
, 60,5(39,5 0,0
alarma y emergencias
Resultan audibles simultineamente en todas las
55,3(23,7| 21,0

dependencias del centro

ELEMENTOS SI | NO |NS/NC
Existen extintores en cada planta 947]53 | 00
Han sido revisados en los tltimos 12 meses por 921053 26
empresa homologada
Cuenta con otros medios de extincién 52,6|474| 0,0

— Cuentan con sistemas especificos de aviso y alarma para
emergencias

La diferencia entre los centros que manifiestan no contar con
sistemas especificos de alarma y aquellos que indican que si, no
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es muy grande, aunque la mayoria de centros que contestan
afirmativamente a esta pregunta aclaran que el sistema de aviso
empleado es el propio timbre de entrada y salida de clase pero
con otro toque distinto

— Resultan audibles simultaneamente en todas las dependen-
cias del centro

La mayor parte de los centros consultados indican que el sis-
tema de aviso empleado es audible en todas las dependencias
del centro. No obstante, son varios los que contestan negativa-
mente a esta pregunta, algunos por tratarse de edificios separa-
dos, no llegando el sonido al edificio contiguo, otros porque in-
dican que el sistema de aviso empleado no es perceptible en
algunas dependencias concretas del propio edificio.

¢) Senalizacion de evacuacion

Andalucia, 29 de octubre de 2003

SISTEMAS DE ALUMBRADO DE EMERGENCIA | SI | NO (NS/NC

Dispone el centro de [imparas de alumbrado de
. 71,11289| 0,0
emergencia

Funcionan correctamente 74,1185 7,4
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indicar las salidas de emergencia y el sentido orientativo de és-
tas es minimo. No obstante, en los cuestionarios son varios los
centros que manifiestan tener la intencion de colocar estas se-
fiales en cuanto les sea posible.

— Existen en las aulas y demds dependencias croquis con las
vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

Unicamente dos centros manifiestan contar con planos de si-
tuacion. No obstante, algunos centros indicaban en el cuestiona-
rio que estaban elaborando los planos y que, una vez que estu-
viesen terminados, procederian a colocarlos.

Durante las visitas realizadas algin centro se quejo por el
hecho de que los planos de los edificios escolares no estuvieran
en el centro, ni les fueran facilitados por la propia Delegacion
Provincial, lo que les dificultaba grandemente la elaboracion de
los croquis. Segiin comentaban, en la Delegacion Provincial les
indicaron que no disponian de planos de los edificios escolares
por la antigiiedad de los mismos.

d) Salidas de emergencia

La mayoria de los centros consultados contestan afirmativamen-
te 2 ambas preguntas. No obstante, tras las visitas realizadas debe-
mos poner en seria duda tales afirmaciones. Asi, hemos podido
comprobar que son varios los centros que, a pesar de sefialar que si
cuentan con limparas, en realidad no tienen ningdin sistema de
alumbrado emergencia. Asimismo hemos podido comprobar que
aquellos centros que realmente contaban con sistemas de alum-
brado de emergencia, éste no funcionaba correctamente.

CARACTERISTICAS SI | NO [NS/NC

Las puertas de salida al exterior desde el/los
edificio/s escolar/es tienen su sentido de apertura {63,2]36,8| 0,0
hacia fuera

Dichas puertas de salida al exterior disponen de
16,7(83,3| 0,0

sistema de apertura ficil (barras antipanico u otros)

SENALES ORIENTATIVAS SI | NO [NS/NC
Existen senales normalizadas para indicar las salidas
) ) ) . , 21,1176,3| 2,6
de emergencia y el sentido orientativo de éstas
Existen en las aulas y demas dependencias croquis
553192,1| 2,6

con las vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

— Existen seriales normalizadas para indicar las salidas de
emergencia y el sentido orientativo de éstas.

A la vista de la tabla podemos observar que el porcentaje de
centros que manifestaban contar con sefiales normalizadas para

— Las puertas de salida al exterior desde el/los edificio/s esco-
lar/es tienen su sentido de apertura hacia fuera

Como puede observarse, la mayor parte de los centros estu-
diados contesta afirmativamente a esta cuestion.

En uno de los centros visitados se dio el caso de que, a pesar
de que las puertas de las aulas abren hacia fuera, éstas estin
enfrentadas, lo que hace que una vez abiertas, quede reducido
el ancho del pasillo a la mitad, por lo que se suelen provocar
atascos en las salidas

— Dichas puertas de salida al exterior disponen de sistema de
apertura facil (barras antipanico u otros)

Por lo general los centros no cuentan con sistemas de aper-
tura facil, aunque algunos centros sefialan que las puertas de
entrada y salida del centro permanecen abiertas durante la jor-
nada escolar.
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D. FORMACION EN AUTOPROTECCION

Andalucia, 29 de octubre de 2003

CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Recuerda si en los altimos 2 cursos se ha

ofertado por parte de la Consejeria de Educacion
rae porb Jer 00 |68:4| 316

y Giencia algin curso de formacion en

autoproteccion destinado al personal docente

Conoce si existe alguien con formacion en
materia de autoproteccion/prevencion de 105]816] 79
incendios entre el personal docente o no docente | | ’

del centro

Cuenta el centro con programas de educacion en
iy 13,2|81,6( 5,2
autoproteccion para alumnos

— Recuerdan si en los tiltimos 2 cursos se ha ofertado por parte
de la Consejeria de Educacion y Ciencia algiin curso de
Jormacion en autoproteccion destinado al personal docente

Ninguno de los centros consultados recuerda que se haya
convocado un sélo curso de formacion en autoproteccion en los
dos tltimos afos, es mds, son muchos los que se quejan de no
contar con formacion en primeros auxilios ni en materia de au-
toproteccion.

— Existe en el centro alguien con formacion en maleria de
autoproteccion/prevencion de incendios entre el personal
docente o no docente del centro

En esta cuestion, existe algtin centro que manifiesta contar con
personal con formacién en autoproteccion/prevencion, aunque
ninguno especifica en que consiste esta formacion, solo uno sefia-
la que la persona en cuestion es el conserje del centro.

— El centro cuenta con programas de educacion en autopro-
leccion para alumnos

Son muy pocos los centros que manifiestan contar con pro-
gramas de educacién en autoproteccion para sus alumnos. Al-
gunos de ellos fueron objeto de visita y nos interesamos por co-
nocer en que consistian esos programas. En uno nos dijeron
que Unicamente se dedicaban a dar alguna informacion un po-
co més especifica a los alumnos sobre los procesos de evacua-
cion, aunque no era algo que realizasen todos los afnos.

En otro de ellos nos coment6 el director que contaban con
un video que les habian facilitado los bomberos de Malaga. Este
video estd elaborado por la Direccion de Proteccion Civil del Go-
bierno Vasco, y se refiere a Evacuacion en Centros Escolares. Se-
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gin nos indico el director, es muy instructivo y se lo ponian a
los nifios como cursillo antes de los simulacros.

Otro centro manifestaba que contactaron con los servicios de
proteccion civil del ayuntamiento, donde recibieron una serie de
tripticos y documentacién que estos servicios tenian editados
explicando a los nifios como debian comportarse ante las dife-
rentes situaciones de emergencia, tanto dentro como fuera del
colegio.

E. CONCLUSIONES

En este epigrafe pretendemos ofrecer una valoracién global
de la situacion en que se encuentran en materia de seguridad y
proteccion los centros docentes almerienses objeto de la investi-
gacién. Dicha valoracion se efectia a la luz, tanto de los datos
aportados por los propios centros en los cuestionarios, como de
la informacion recabada con ocasion de las visitas de inspeccion
giradas a varios de estos centros.

Como criterios de valoracion hemos optado por definir cua-
tro calificaciones de centros en funcién del nivel de seguridad
que existe en los mismos frente a los riesgos considerados en el
presente Informe. Para ello hemos tomado en consideracion el
grado de cumplimiento por los mismos de las medidas de segu-
ridad y proteccion que hemos estimado como indispensables de
acuerdo con lo que estipula la vigente normativa y siguiendo los
pardmetros marcados al efecto por los expertos que hemos po-
dido consultar. Estas calificaciones son las siguientes: Bueno,
Regular, Deficiente y Muy Deficiente.

El criterio seguido para definir estas calificaciones ha girado
en torno a la determinacién de aquellos requisitos de seguridad
que hemos considerado como imprescindibles para considerar
que un centro retine las condiciones minimas en materia de se-
guridad y proteccion. Estos requisitos minimos de seguridad
son los siguientes:

- Contar con plan de autoproteccion.

- Haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia en

al menos dos de los cuatro cursos tomados en considera-
cion en el Informe (97-98 a 00-01).

- Disponer de extintores en cada planta de los edificios escola-
res y que los mismos hayan sido revisados en los tltimos 12
meses por empresa especializada.

- Contar con sistemas especificos de aviso y alarma para
emergencias.

Los centros que retinen estos requisitos minimos son inclui-
dos en la calificacion de Regular. Se incluyen en la calificacion
de Deficientes aquellos centros que adolecen de alguno de los
requisitos minimos antes citados. Mientras que se consideran
Buenos o Muy Deficientes aquellos centros que destacan espe-
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cialmente, ya sea por el riguroso cumplimiento de la mayoria de
los requisitos de seguridad analizados en el Informe o por la no-
toria carencia de varios de los considerados como minimos.

En los casos de centros objeto de visita de inspeccion deja-
remos constancia, junto a la calificacion obtenida segin las res-
puestas incluidas en el cuestionario, de la calificacién que nos
merecen 4 la luz de los datos obtenidos en dichas visitas.

Por lo que respecta a la provincia de Malaga los resultados
obtenidos respecto de los treinta y ocho centros investigados con
arreglo a estos criterios son los siguientes:

CALIFICACION | NUM. DE CENTROS PORCENTAJES
Buenos 2 5.3%
Regulares 6 15,8%
Deficientes 22 57,9%
Muy deficientes 8 21,0%

Si tomamos en consideracion el resultado de las 9 visitas de
inspeccion giradas a centros de la provincia el resultado seria el
siguiente:

CALIFICACION | SEGUN CUESTIONARIO | SEGUN VISITAS
Buenos 1 0
Regulares 1 3
Deficientes 5 2
Muy Deficientes 2 4

Se puede ver como la mayoria de centros de la provincia de
Milaga no cuentan con los requisitos minimos de seguridad.
Los que presentan una peor calificacién es porque, no sélo no
cuentan con plan de autoproteccion, sino que ademds no han
realizado ejercicios de evacuacion de emergencia en al menos
dos de los cuatro cursos considerados.

En cuanto a los centros que tras la visita realizada se cambian
de manera positiva, es debido a que en la visita pudimos compro-
bar que algunas carencias existentes en el momento de rellenar el
cuestionario habian sido subsanadas con posterioridad.

Por lo que respecta a los centros que se cambian de manera
negativa es porque en la visita se observé que no contaban con
algunos de los medios que en el momento de rellenar el cues-
tionario decian tener.
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De las reflexiones personales incluidas por los centros en los
cuestionarios habria que resaltar que muchos de ellos se quejan
de las deficiencias en materia de infraestructura e instalaciones
que padecen, ya que las mismas aumentan los riesgos ante si-
tuaciones de emergencia. Asi, mencionan calderas situadas jun-
to a las aulas, falta de salidas de emergencia, rejas en las venta-
nas que dificultan la evacuacion, cuadros eléctricos muy dete-
riorados, etc.

Se da la circunstancia de que uno de los centros visitados nos
habia comentado que tenian problemas con el tendido eléctrico,
siendo frecuentes los cortes de luz. Pues bien, justo el dia de la
visita nos encontramos con que se habia quemado el cuadro
eléctrico (no llegd a arder) que estaba ubicado en el pabellon de
los pequefios. El problema podria haber llegado a mayores si el
personal no se hubiera dado cuenta, ya que el cuarto donde es-
taba ubicado el cuadro guardaba material inflamable. Seglin nos
indicaron, habian solicitado en varias ocasiones al ayuntamiento
que arreglase la instalacion eléctrica pero éste alegaba que no
era competencia suya.

También son varios los centros que se quejan de la falta de co-
laboracion de la Administracion. En opinién de éstos, deberian
disponer de un equipo de expertos en materia de autoprotec-
cién para que asesore a los centros que lo solicitaran.

Otros centros sefalan que la Consejeria deberia incrementar
los presupuestos de los centros ya que las revisiones de los me-
dios de extincién son muy costosas y se llevan a cabo en detri-
mento de otras necesidades del centro.

Por tltimo, uno de ellos senala que “e/ tema de la seguri-
dad en los centros educativos es algo primordial que preocu-
pa a toda la sociedad”. No obstante, lo consideraba un tema
bastante olvidado por parte de la administracion que lo dejaba
bajo la responsabilidad del centro sin que existiera el mas mi-
nimo asesoramiento o formacion relativa al tema.

Continuaba diciendo el centro lo siguiente:

“La seguridad del centro no se basa exclusivamente en el
disefio de un adecuado plan de autoproteccion, sino que és-
te debe ser un instrumento vivo, lo cual requiere una serie
de medidas que en algunas cosas estdn al alcance y son
responsabilidad de los propios centros (adiestramiento de
los alumnos, inspecciones periddicas de las normas de
comportamiento ante emergencias, charlas, ...) y otras de-
ben ser fomentadas o realizadas por las Delegaciones Pro-
vinciales (mejora de los medios, correccion de deficiencias,
Jormacion).

Finalmente considero que las labores de reparacion y
mantenimiento del centro son igualmente importantes para
el tema de la seguridad. Sugerencia: La administracion debe-
ria, al menos, publicar una guia dirigida a los centros sobre
las tareas de reparacion y mantenimiento de las mismas”.
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3.1.8 SEVILLA

El nimero de centros docentes seleccionados en la muestra
correspondiente a esta provincia fue de 60. De los cuales, cuaren-
ta eran colegios que imparten ensefianzas de educacion infantil
y/o primaria, y veinte eran institutos que imparten educacion se-
cundaria obligatoria y/o bachillerato/formacion profesional.

El porcentaje de respuestas ha sido del 86,7%, no habiendo con-
testado cinco colegios y tres institutos. En ningtin caso se obtuvo
respuesta por parte de estos centros, pese a nuestra insistencia, por
lo que no podemos aportar razones para justificar este silencio.

Por tanto, analizaremos los cincuenta y dos centros de los
que hemos obtenido respuesta, de los que 35 eran colegios y los
otros 17 eran institutos.

Con el objeto de contrastar la informacion recibida a través
de los cuestionarios se realizaron visitas de inspeccion a diver-
sos centros seleccionados aleatoriamente en esta provincia. Di-
chas vistas tuvieron lugar durante el mes de junio de 2002 y
afectaron a un total de 8 centros —3 institutos y 5 colegios— ubi-
cados en las localidades de Sevilla, Alcald de Guadaira, Dos
Hermanas y Lora del Rio.

A. PLAN DE AUTOPROTECCION

a) Centros que tienen elaborado el Plan de Autoproteccion

s

TIPO DE CENTRO | SI NO [NS/NC

Colegios 943 | 5.7 0.0
Institutos 824|176 | 00
TOTAL 90.4 | 9.6 0.0

Se comprueba que el porcentaje total de centros que cuentan
con plan de autoproteccion es elevado —90,4%— A pesar de ello,
son cinco los centros que sefialan no contar con plan de auto-
proteccion. De estos, dos indican que el plan estd en proceso de
elaboracion por el consejo escolar o por el equipo directivo, y se
quejan de la falta de personal especializado que les pueda ase-
sorar, lo que se estd retardando mucho su elaboracion.

Otros dos indican que estan pendientes de la ejecucion de
obras de remodelacion integral del edificio, tras el cual preten-
den elaborar el plan de autoproteccion.

El ltimo de ellos fue objeto de visita y tras preguntar al director
por qué no tenian plan de autoproteccion, nos contesté que habian
solicitado la colaboracién de bomberos y proteccion civil pero al no
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obtener ninguna respuesta de éstos paralizaron el proyecto. Por
otro lado nos manifiesta que en el centro hay temas mucho mds
importantes que la elaboracién de un plan de autoproteccion.

Hay que destacar que de los siete centros visitados que mani-
festaban contar con plan se ha podido observar que solo dos de
ellos pueden recibir el calificativo de Plan de Autoproteccion, el
resto, o estan incompletos —faltan planos y/o catilogos de me-
dios—, o simplemente se limitan a un conjunto de instrucciones
muy breves sobre como actuar en caso de emergencia.

Uno de estos centros aporta una copia de una circular man-
dada por la Delegacion Provincial de Sevilla, con fecha 2 de di-
ciembre de 1999 en la que se dice lo siguiente:

“La Orden de 4 de noviembre de 1985 de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia, en su punto
primero determinaba que en los centros no universitarios, se
elaboraria en el plazo de los tres meses siguientes a la publi-
cacion de la citada orden, un Plan de Autoproteccion tenien-
do en cuenta los recursos personales y materiales y siguiendo
las instrucciones que figuraban en el Anexo 1.

Posteriormente han entrado en vigor la Ley 2/1985 sobre
Proteccion Civil y Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por
el que se aprueba la Norma Bdsica de Proteccion Civil (BOE
niim. 105 de 1 de mayo de 1992) por lo que la competencia
en esta materia corresponde al dmbito municipal y en con-
creto a la Delegacion de Seguridad Ciudadana.

Dado el tiempo transcurrido parece necesario una revision
de los Planes de Autoproteccion de los centros y por consi-
guiente una puesta al dia de las previsiones y medios a utili-
zar en caso necesario, y un andlisis del nivel de cumplimien-
to de la Orden citada.

Para estas actuaciones pueden contar con el asesoramiento
técnico de los Servicios de Proteccion Civil Municipal de Sevilla”.

Puesto el centro en contacto con el Ayuntamiento de Sevilla
obtuvieron su colaboracion en la redaccién del plan y en la rea-
lizacion de un ejercicio de evacuacion.

— Asio en que se elaboro el Plan de Autoproteccion y dltima
revision

Si tenemos en cuenta que la Orden de 4 de noviembre de 1985
estipulaba Ia obligacion de todos los centros docentes andaluces
de elaborar un plan de autoproteccion en el plazo de 3 meses a
contar desde su publicacion (BOJA de 7 de diciembre de 1985),
podemos extraer las siguientes conclusiones de los datos facili-
tados en los cuestionarios sobre la fecha de elaboracién de los
planes de autoproteccion, poniendo la misma en relacion con la
fecha de construccion del centro:

De los 26 centros que estaban construidos antes del ano 1986,
Unicamente uno elaboré su plan de autoproteccion durante di-
cho afio en cumplimiento de lo estipulado en la Orden. Por su
parte, de los centros construidos con posterioridad a 1986, fueron
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seis los que elaboraron el plan de autoproteccion en el plazo
méximo de un afio a contar desde su construccion. Es de resaltar
que algunos centros indican haber realizado el plan antes de que
se construyera o remodelara el centro —no aclaran la fecha, aun-
que debemos suponer que de tratarse de remodelacion, esta debio
ser lo suficientemente importante como para que al menos se
hubiera actualizado el plan, cosa que en algunos centros no ocurre.

Por lo que se refiere a la fecha de actualizacion del plan de au-
toproteccion, hay centros que no lo han revisado nunca —1993
0 1995— y algunos que no lo revisan desde el afio 1994. A pesar
de todo la mayoria manifestaban haberlo actualizado durante
los afios 2001 o 2002.

Uno de los centros consultados indicaba que durante el cur-
s0 2001-02 se habia desarrollado un grupo de trabajo integrado
por 12 profesores para revisar el plan de autoproteccion del centro.

Otro de ellos indicaba que el Consejo Escolar habia acordado,
con fecha 12 de marzo de 2002 revisar trimestralmente el plan
de autoproteccion para actualizarlo y velar por su eficacia.

b) Andlisis del Plan de Autoproteccion

Andalucia, 29 de octubre de 2003

CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC
El Plan es conocido por el personal docente 93,6143 21
La gvalug/cmn de riesgos del Plan estd adaptada a 894 64| 42
la situacion actual del centro
El catalqgo de. medios del Plan se corresponde con 89.4| 64 | 42
los medios existentes
Las instrucciones para actuacion en caso de 85.1(106| 43
emergencia del Plan son vilidas actualmente ’ ’ ’
El responsable de gegurldaq del centro ejerce 723 43 | 234
realmente las funciones asignadas

— Grado de conocimiento del Plan de Autoproteccion por parte
del personal docente del centro.

La mayoria de los centros que cuentan con plan de autopro-
teccion —93,6%— manifiestan que el mismo es perfectamente co-
nocido por el personal docente. Dos de los centros que contesta-
ban negativamente a esta pregunta aclaraban que el plan estaba
anticuado y en esos momentos estaban elaborando uno nuevo.

— La Evaluacion de riesgos recogida en el Plan de Autopro-
leccion estd adaptada a la situacion actual del centro.

Esta pregunta tenia por finalidad comprobar si el plan de au-
toproteccion estaba realmente actualizado y recogia todas las si-
tuaciones de posible riesgo existentes en el centro, incluidas aque-
llas que pudieran derivarse de alguna nueva instalacion —taller,
laboratorio, aula de informatica, etcétera—,

Pues bien, hay que decir que son un total de cinco los cen-
tros que manifestaban no tener el plan adaptado a la situacion
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actual del centro en cuanto a la evaluacion de riesgos, o bien no
sabian si estaba, de ellos, dos indicaban que estaban revisando
el plan en esos momentos, pero los otros tres, no solo no indi-
caban por qué no estaban adaptados o en qué consistia esta in-
adaptacion, sino que manifestaban que los planes se habian ac-
tualizado entre los afios 2001 y 2002.

— Correspondencia entre el Catdlogo de Medios Disponibles que
figura en el Plan de Autoproteccion con los medios existentes
actualmente en el centro.

En este apartado los porcentajes coinciden con el apartado an-
terior, siendo también en este caso cinco los centros que no con-
testan afirmativamente a esta pregunta. De ellos, algunos son reinci-
dentes con el apartado anterior y con el siguiente, debiendo destacar
un centro que indica haber elaborado el plan en el afio 2000, sin
embargo contesta negativamente en los tres casos.

A pesar de que el 89,4% contestaban afirmativamente, cabe
sefialar que teniendo en cuenta lo comprobado en las visitas
realizadas, donde la mayoria de los planes estaban incompletos
o simplemente se trataba de unas breves instrucciones sobre
como comportarse en caso de emergencia, no entendemos co-
mo se contesta afirmativamente a esta pregunta.

— Validez de las instrucciones para actuacion en caso de emer-
gencia que incluye el Plan de Autoproteccion con la situacion
actual del centro

Solo un 85,1% de los centros consultados contestaban afir-
mativamente a esta cuestion, siendo un total de siete centros los
que indican que, o bien las instrucciones del plan no son vélidas
o, simplemente, lo desconocen. De estos siete, dos indican que
estdn elaborando un nuevo plan, mientras que los otros cinco
actualizaron el plan en el afio 2001.

— La persona a la que le corresponde el cargo de responsable
de seguridad segiin el Plan de Autoproteccion ejerce realmen-
te las funciones asignadas.

Llama la atenci6n el hecho de que un 23,4% de centros indi-
ca no saber si el responsable de seguridad del centro ejerce
realmente las funciones asignadas.

B. EJERCICIOS DE EVACUACION DE EMERGENCIA

a) Centros que han hecho al menos un ejercicio de evacuacion de
emergencia en los ltimos cinco cursos

REALIZADOS | TOTAL %
Si 67,3
NO 30,8
NS/NC 1,9
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A juicio de esta Institucién, una adecuada politica de seguridad
exige de la realizacion de ejercicios de evacuacion de emergencia
con una periodicidad minima de una vez cada curso escolar, no
s6lo con el fin de mantener frescas en el recuerdo las vias y nor-
mas de evacuacion, sino porque con cada nuevo curso suelen in-
corporarse al centro docente o alumnos nuevos que desconocen
el plan de autoproteccion y no han realizado previamente estos
ejercicios de evacuacion. Asimismo, entendemos aconsejable que
estos ejercicios de evacuacién de emergencia se realicen durante
el primer trimestre del curso a fin de que los nuevos alumnos y
docentes adquieran pronto las nociones de seguridad precisas pa-
ra su estancia en el centro.

A este respecto, cabe significar que las cifras arriba reflejadas
responden fielmente a las respuestas anotadas por los centros
en los cuestionarios ante la pregunta de si habian realizado ejer-
cicios de evacuacion de emergencia en los tltimos cinco cursos.
No obstante, para valorar la adecuacion de estas respuestas a lo
que esta Institucion ha determinado como una adecuada politi-
ca de seguridad, pedimos a continuacion en el cuestionario a los
centros que nos concretasen en cuales de los siguientes cursos
se habia realizado dicho ejercicio de evacuacién: 97-98, 98-99,
99-00, 00-01, 01-02.

Dado que estos cuestionarios se remitieron a los centros en-
tre febrero y marzo de 2002, cuando aun estaba impartiéndose
en curso 01-02, la valoracion de las respuestas relativas a este
curso se ve condicionada por el hecho de que algunos centros
no hubiesen realizado aun el ejercicio de evacuacion a la fecha
de cumplimentacion del cuestionario pero tuviesen previsto rea-
lizarlo antes de finalizar el curso. Para obviar este condicionante
hemos considerado oportuno no tomar en consideracion las
respuestas relativas al curso académico 01-02.

b) Grifico resultante una vez que se anula el curso 01-02

EJERCICIOS REALIZADOS
36,4%

24,2%

30,3%

B En dos cursos
OEn cuatro cursos

BEn un curso
OEn tres cursos

Analizando este nuevo grifico podemos sacar las siguientes
conclusiones:

El porcentaje de centros que han realizado ejercicios de eva-
cuacion en los cuatro cursos tomados en consideracion es de
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un 36,4%. Es decir, del 67,3% de centros que contestaba afir-
mativamente 2 la pregunta sobre la realizacién de ejercicios de
evacuacion, solo un 23,1% cumplian con lo que esta Institucion
considera una adecuada politica de seguridad. Uno de ellos Ile-
gaba a realizar simulacros cada tres meses.

En cuanto al porcentaje del 32,7% de centros que manifies-
tan no haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia,
habria que incrementarlo hasta el 36,5% al incluir en esta cifra
a los centros que manifestaban haber realizado dicho ejercicio
s6lo en el curso 01-02.

Tres de los centros que manifestaban no haber realizado
ejercicios de evacuacion indicaban que en esos momentos esta-
ban revisando los planes de autoproteccion, y que una de las co-
sas a incluir en los nuevos planes iba a ser la realizacion de
ejercicios de evacuacion, al menos uno en cada curso.

Se da la paradoja de un centro que, no contando con plan de
autoproteccion, si manifestaba haber realizado ejercicios de
evacuacion en los Gltimos cinco cursos, indicando que durante
la realizacion de los mismos habian observado las deficiencias
que tenfan en el centro y dificultaban una evacuacion efectiva.
En cuanto al plan indicaban que estaba en proceso de elabora-
cion, pero que éste deberia ser realizado por personal especiali-
zado, el cual deberia ser el encargado de supervisar las evacua-
ciones, dar las pautas de mejora e informar sobre las deficien-
cias observadas y su posible solucion.

Cuatro de los centros que indicaban no haber realizado nin-
gln ejercicio de evacuacion en los dltimos cinco cursos fueron
objeto de visitas. Uno de ellos aclaraba que habian hecho un
ejercicio de evacuacion, pero no habia sido global del centro si-
no cada curso de manera individual. Dos de ellos manifestaban
no haber realizado ejercicios de evacuacion pero estar pendientes
de realizar uno en cuanto consiguieran que Proteccion Civil y/o
Bomberos, fueran a supervisarlo. El tltimo centro, se trataba de
un instituto con capacidad para 700 alumnos, y, segin su direc-
tor, no habian realizado simulacros porque a pesar de haber soli-
citado la colaboracién de los bomberos en algunas ocasiones, es-
tos aun no habian ido por el centro. Ante la pregunta de si habian
tenido amenaza de bomba y como habian evacuado el centro, el
director contestd que si habian recibido alguna amenaza, pero
que, bajo su responsabilidad se decidi6 no evacuar el centro.

Por su parte, el 40,4% restante, serian centros que han reali-
zado ejercicios de evacuacién en algunos de los cuatro cursos
tomados en consideracion, pero no en todos ellos.

¢) Desarrollo del Ejercicio de Evacuacion

En este apartado se toman Gnicamente en consideracion las
respuestas ofrecidas por los centros que manifestaban haber
realizado dichos ejercicios de evacuacion en alguno de los cua-
tro cursos anteriores.
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CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Con antelacion al simulacro se inform a los
alumnos de los pormenores y objetivos del mismo (91,4 5,7 | 2,9
y se explicaron las instrucciones a seguir

Con antelacion al simulacro se realizé una
reunion de los coordinadores de centro y planta

" o 185,71143( 0,0
con el personal docente para planificar el ejercicio
de evacuacion
Cada profesor en su aula organizd o planifico la
estrategia de evacuacion con sus alumnos, 65,7114,3| 20,0
asignando a éstos tareas concretas
Se designo a una persona para que se encargase
O % 1IN PIATROA pAB A % SHEUEEE Ns10] 95 | 95
de los discapacitados en caso de existir
Con anterioridad al simulacro se informo a padres y
5431429 2,8

madres de alumnos sobre el ejercicio de evacuacion

Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se
celebré una reunion de todo el personal docente |71,4(22,9| 5,7
al objeto de valorar el resultado de la misma

Se remiti6 informe a la Delegacién Provincial sobre
L g 11,4(77,2| 11,4
los resultados de los ejercicios de evacuacion

— Con antelacion al simulacro se informd a los alumnos de los
pormenores y objetivos del mismo y se explicaron las instruc-
ciones a seguir.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de emer-
gencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.12. (...) con varios dias de antelacion a la realiza-
cion del simulacro se informard a los alumnos de los
pormenores y objetivos de este ejercicio y se les explicardn
las instrucciones que deberdn seguir.»

Tres son los centros que contestaban negativamente o no se
pronunciaban respecto a esta cuestion.

— Con antelacion al simulacro se realizo una reunion de los
coordinadores de centro y planta con el personal docente para
Dlanificar el ejercicio de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluyen las siguientes:

«3.3. Con anterioridad suficiente al dia del simulacro,
todos los profesores se reunirdn con el coordinador gene-
ral y los coordinadores de planta, con objeto de elaborar el
plan a seguir, de acuerdo con las caracteristicas arquitec-
tonicas de cada edificio, y prever todas las incidencias de
la operacion, planificar los flujos de salida, determinar los
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puntos criticos del edificio, las zonas exteriores de concen-

tracién de alumnos y las salidas que se vayan a utilizar.»

Un total de cinco centros manifestaban no realizar reuniones
para planificar el ejercicio de evacuacion. Uno de ellos indicaba
que lo que hacian era “establecer unas normas por escrito”,
aunque no especificaba nada mis.

— Cada profesor en su aula organizo o planifico la estrategia
de evacuacion con sus alumnos, asignando a éstos tareas
concretas.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.7. Cada profesor en su aula, organizara la estrategia

de su grupo encargando a algunos alumnos la realizacién

de funciones concretas como cerrar ventanas, contar a los

alumnos, controlar que no lleven objetos personales, etc.

Con ello se pretende dar a los alumnos mayor participa-

cién en estos ejercicios.»

Son un total de doce los centros que, o bien no organizan es-
trategias de evacuacion con sus alumnos, o simplemente no sa-
ben o no contestan a esta cuestion.

Uno de los centros que contestaba afirmativamente a esta
cuestion indicaba que el entrenamiento y preparacion de simu-
lacros son esenciales para evitar accidentes ocasionados en una
evacuacion y para garantizar el éxito de la misma.

— Existian discapacitados en el centro cuando se desarrollo el
simulacro.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.10. Se designard una persona encargada de la eva-
cuacion de las personas minusvalidas o con dificultades
motdricas, si las hubiere.»

Del total de centros que manifestaban contar con discapacitados,
seis indicaban no haber contado, o no saber si contaban, con per-
sonal que se encargase de los discapacitados durante el simulacro.

Uno de los centros comentaba que los alumnos discapacita-
dos estaban siempre con sus tutores o en el aula de apoyo a la
integracion, por lo que siempre estaban controlados.

Uno de estos centros fue objeto de visita y en el curso de la
misma nos indicaron que en el centro existian personas disca-
pacitadas, en concreto un profesor y un alumno, y que durante
el ultimo simulacro se quedaron sin poder salir del edificio, ya
que ambos se encontraban en la Gltima planta y no tenian de-
signada ninguna persona que se encargara de ayudarlos. No
obstante, indicaban ser conscientes de que en una alarma real
tendrian que designar a alguien que les ayudara, pero en un si-
mulacro no lo veian necesario.
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— Se informo a los padres y madres de alumnos sobre el simu-
lacro de evacuacion.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.11. Con antelacion al dia del simulacro la direccién
del centro informara a los padres de los alumnos acerca
del ejercicio que se pretende realizar, con objeto de evitar
alarmas o efectos de pénico, pero sin precisar el dia ni la
hora en los que el mismo tendré lugar.»

Casi la mitad de los centros consultados manifestaban no in-
formar a los padres y madres de alumnos sobre el ejercicio de
evacuacion. En alguno de los centros visitados se nos decia que
no informaban a los padres y madres porque no lo creian nece-
sario ya que, segin opinaba el director, todos sabian que el cen-
tro realizaba este tipo de ejercicios todos los afos.

— Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se celebré una
reunion de todo el personal docente al objeto de valorar el
resultado de la misma.

En la Orden de 4 de noviembre de 1985 se incluyen instruc-
ciones para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia, entre las que se incluye la siguiente:

«3.23. Después de terminar el simulacro, se celebrard
una reunion de todos los profesores para comentar y evaluar

el ejercicio, redactandose por el director del centro el informe

oportuno, segtin el modelo que se adjunta. Dicho informe se

remitird a la Delegacion Provincial, tras su estudio en el Con-
sejo de Direccion.»

Un total de diez centros no contestaban afirmativamente a
esta pregunta. Uno de ellos indicaba que no se reunfan pero que
si se valoraban los pormenores y los problemas planteados para
intentar corregirlos. Este centro afiadia que “importa mds la
salida ordenada de las clases al patio que montar un ejerci-
cio con tintes cinematogrdficos”.

— Se remitio informe sobre los resultados de los ejercicios de
evacuacion a la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia.

La gran mayoria de centros consultados no remite informe a la
Delegacion Provincial sobre los resultados de los ejercicios. Algu-
no de ellos manifestaba que no elaboraban este informe porque
no sabian que tenian la obligacion de hacerlo, otros alegaban que
no lo hacfan porque la Delegacién Provincial nunca se lo habia
pedido, y solo conocian de su obligacién de que estuviera en la
memoria anual del curso, por lo que es en ese documento donde
incluyen el informe del ejercicio de evacuacion realizado.

— Conclusiones y valoraciones en relacion con los simulacros
de evacuacion.

La mayor parte de los centros consultados ven la realizacion de
este tipo de ejercicios de manera positiva ya que son efectivos para
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evitar riesgos innecesarios. Algunos indican que son centros peque-
fos y con salidas suficientes como para no tener problemas.

Son varios los que se quejan de la falta de colaboracién pres-
tada por parte de algunos profesores que ven el simulacro como
una tarea mas y son reacios a prestar una colaboracion activa.
En otras ocasiones, son los alumnos los que no se prestan a co-
laborar ni se toman en serio este tipo de ejercicios.

En algunos casos el temor a los hurtos entre los alumnos re-
trae al equipo directivo a la hora de programar mds simulacros
de evacuacion.

C. MEDIOS DISPONIBLES

a) Medios de extincion de incendios

ELEMENTOS SI NO [NS/NC

Existen extintores en cada planta 904 | 77 | 19

Han sido revisados en los altimos 12 meses

por empresa homologada 923 1 77 0.0

Cuenta con otros medios de extincion 327 | 673 | 00

— Existencia de extintores en cada planta del/los edificio/s del
centro

La totalidad de centros consultados manifestaban contar con
extintores, inicamente cinco de ellos indicaban que el niimero
no era suficiente. No obstante, tras las visitas realizadas, y a pe-
sar de lo dicho en los cuestionarios, hemos podido observar que
en algunos centros el niimero de extintores es minimo. En uno
de ellos, a pesar de estar los enganches de los extintores, se po-
dia comprobar que estos no estaban, preguntado el director por
el motivo de esta ausencia nos explicd que los habian quitado
debido al vandalismo de los alumnos ya que los descargaban
por diversion.

— Han sido revisados los extintores en los tiltimos 12 meses por
empresa homologada

Cuatro son los centros que manifestaban no haber revisado
los extintores en los dltimos 12 meses, de ellos, solo uno alega-
ba no haberlos revisado atin porque eran nuevos. Otro de ellos
fue objeto de visita y durante la misma el director comentd que
hacia algunos afios el Ayuntamiento se encargaba de mandar a
una empresa para que los revisara, pero por algiin motivo que
desconocian, dejo de hacerlo.

En uno de los centros visitados, que contestaba afirmativa-
mente a esta cuestion, pudimos comprobar que habia algunos
extintores que no estaban revisados, inquirido el director, nos
comentd que habian tenido problemas con la empresa que te-
nian contratada y habian cambiado de empresa recientemente.
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— Cuentan con otros medios de extincion de incendios

La mayoria de centros no cuenta con otros medios de extincion
aparte de los extintores. La totalidad de centros que manifestaban
contar con otros medios se referfan a BIE. Solo en casos muy pun-
tuales disponen de sistemas de deteccion de humos y alarmas.

b) Sistemas de aviso y alarma

ELEMENTOS SI | NO | NS/NC
Cuenta con s1stema§ especificos de aviso de 500(48.1] 19
alarma y emergencias
Resultan audibles simultineamente en todas 500|250 250

las dependencias del centro

— Cuentan con sistemas especificos de aviso y alarma para
emergencias

Llama la atencion el hecho de que el 50% de centros consulta-
dos manifieste no contar con alarmas o sistemas especifico de
avisos. No obstante, tras las visitas realizadas se puedo comprobar
que la mayoria de los centros que contestaban afirmativamente a
esta cuestion utilizaban como sistema de aviso el mismo timbre
de entrada y salida de clase pero con otro toque distinto.

— Resultan audibles simultdneamente en todas las dependen-
cias del centro

El hecho de que el 50% de centros conteste negativamente a esta
cuestion es algo preocupante ya que en caso de alarma real habria
zonas del centro que no se enterarfan con la celeridad necesaria.

Durante las visitas realizadas, uno de los centros nos indico
que el sistema de aviso empleado para realizar los ejercicios de
evacuacion era el timbre de entrada, pero que en caso tratarse
de peligro real contaban con una alarma que se podia activar
desde varias zonas del centro, aunque no sabian si funcionaba
porque nunca la habian usado. Otro de ellos nos indicd que el
centro contaba con un sistema automdtico de deteccion de
humos porque una vez salt6 la alarma, pero desconocian com-
pletamente su funcionamiento puesto que nunca lo habian
usado ni nadie les habia informado al respecto.

¢) Senalizacion de evacuacion

-

SISTEMAS DE ALUMBRADO DE EMERGENCIA | SI | NO |NS/NC

Dispone el centro de ldmparas de alumbrado

. 82,7117,3] 0,0
de emergencia

Funcionan correctamente 90,7| 47 | 406

Nueve son los centros que manifestaban no contar con sistema
de alumbrado de emergencia. Es de destacar el hecho de que la
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mayoria de los centros indiquen que éste funcionaba correcta-
mente, ya que durante las visitas efectuadas pudimos comprobar
que eran muy pocos los que realmente tenfan un sistema de
alumbrado de emergencia que funcionara correctamente. Po-
driamos exceptuar a los centros de reciente construccion.

Se da el caso de algln centro en el que las [imparas de alum-
brado de emergencia llevaban incorporadas senales que indica-
ban el sentido de la evacuacion, dindose la circunstancia de que
dicho sentido no era el previsto en las normas de evacuacion del
centro sin que esta anomalia se hubiese subsanado pese al ries-
go implicito que suponia en caso de una emergencia real en la
que se vieran involucradas personas ajenas al centro o profeso-
res 0 alumnos de reciente incorporacién al mismo.

s

SENALES ORIENTATIVAS SI | NO |NS/NC
Existen sefiales normalizadas para indicar las salidas
. T, . 17,3180,8| 1,9
de emergencia y el sentido orientativo de éstas
Existen en las aulas y demds dependencias croquis
269|712 1,9

con las vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

— Existen seriales normalizadas para indicar las salidas de
emergencia y el sentido orientativo de éstas.

Resulta llamativo que solo nueve centros manifiesten contar
con este tipo de senales. Hay centros que se quejan de que no se
les faciliten carteles y sefiales normalizadas, ya que las tienen
que hacer ellos mismos utilizando materiales no adecuados,
como cartulina. Otros alegan que no son necesarias este tipo de
sefiales por tratarse de centros pequefios donde el sentido de la
evacuacion es conocido por todos.

Algunos de los centros consultados indicaban que era su in-
tencion colocar sefales para el proximo curso escolar.

— Existen en las aulas y demds dependencias croquis con las
vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”

También es muy normal que los centros no cuenten con este
tipo de indicaciones, y a pesar de que se observa un ligero au-
mento con respecto a la pregunta anterior solo son 14 los cen-
tros que contestan afirmativamente.

d) Salidas de emergencia

CARACTERISTICAS SI | NO |NS/NC
Las puertas de salida al exterior desde el/los edificio/s
prb fe A & Vs edificors | o 4 1346] 0,0
escolar/es tienen su sentido de apertura hacia fuera
Dichas puertas de salida al exterior disponen de
ichas puer i for disp 32467.6] 00

sistema de apertura facil (barras antipanico u otros)
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— Las puertas de salida al exterior desde el/los edjficio/s escolar/es
tienen su sentido de apertura hacia fuera

Se observa un mayor ntimero de centros que manifiestan
contar con puertas que abren hacia fuera. Varios centros que
contestaron negativamente a esta pregunta aclararon que su
respuesta obedecia que el centro contaba tanto con puertas que
abrian hacia fuera como en el sentido contrario.

— Dichas puertas de salida al exterior disponen de sistema de
apertura fécil (barras antipanico u otros)

La mayoria de centros no cuenta con este sistema de apertu-
ra, aunque algunos aclaran que aquellas puertas que estin de-
ntro de los recorridos de evacuacion permanecen abiertas du-
rante la jornada escolar.

En uno de los centros visitados, un instituto con capacidad
para unos 800 alumnos, pudimos observar que dos de las tres
puertas que se empleaban como salidas de emergencia estaban
cerradas y con un candado puesto. La llave de estos candados
estaba en conserjeria y en el momento de realizar el simulacro
un conserje se encargaba de abrirlas. Este sistema nos parece
poco acertado ya que en una situacion de emergencia real el
conserje podria encontrar problemas para llegar el primero a
ambas puertas, lo que podria originar situaciones de aglomera-
cion de alumnos ante las mismas que le impidieran su apertu-
ra, pudiendo producirse escenas de panico.

D. FORMACION EN AUTOPROTECCION
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CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Recuerda si en los dltimos 2 cursos se ha ofertado
por parte de la Consejeria de Educacion y Ciencia
algtin curso de formacion en autoproteccion
destinado al personal docente

11,5(73,1| 154

Conoce si existe alguien con formacién en materia
de autoproteccion/prevencion de incendios entre |11,5]67,3| 21,2
el personal docente o no docente del centro

Cuenta el centro con programas de educacién en

autoproteccion para alumnos 39 196,11 0,0

— Recuerdan si en los iiltimos 2 cursos se ha ofertado por parte
de la Consejeria de Educacion y Ciencia algin curso de
Jormacion en autoproteccion destinado al personal docente

Unicamente seis centros recordaban si en los tltimos dos
cursos se habian ofertado cursos por parte de la Consejeria de
Educacion y Ciencia, aunque en ninglin caso aclaraban nada al
respecto. Uno de estos indicaba que era necesario contar con
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personal formado para casos de emergencia y que de vez en
cuando una persona con conocimientos acudiera a impartir
charlas tanto a alumnos como a profesores.

— Existe en el centro alguien con formacion en malteria de
autoproteccion/prevencion de incendios entre el personal
docente o no docente del centro

También en este caso son seis los centros que contestaban
afirmativamente a esta pregunta, dos de ellos también habian
contestado afirmativamente a la pregunta anterior, por lo que
puede que se trate de las personas que hicieron los cursos, aun-
que no aclaran nada.

De los centros restantes, uno de ellos fue objeto de visita y la
persona a la que se referian en el cuestionario era un trabajador
del centro que se habia formado por su cuenta.

— El centro cuenta con programas de educacion en autopro-
leccion para alumnos

Unicamente dos centros manifestaban contar con programas
de educacion en autoproteccién para alumnos. En ambos casos,
durante algunas horas de tutoria, se les da a los alumnos ins-
trucciones para que sepan como actuar en caso de emergencias
tanto dentro del centro como fuera.

E. CONCLUSIONES

En este epigrafe pretendemos ofrecer una valoracion global
de la situacién en que se encuentran en materia de seguridad y
proteccion los centros docentes almerienses objeto de la investi-
gacion. Dicha valoracion se efectia a la luz, tanto de los datos
aportados por los propios centros en los cuestionarios, como de
la informacion recabada con ocasion de las visitas de inspeccion
giradas a varios de estos centros.

Como criterios de valoracion hemos optado por definir cua-
tro calificaciones de centros en funcién del nivel de seguridad
que existe en los mismos frente a los riesgos considerados en el
presente Informe. Para ello hemos tomado en consideracion el
grado de cumplimiento por los mismos de las medidas de segu-
ridad y proteccion que hemos estimado como indispensables de
acuerdo con lo que estipula la vigente normativa y siguiendo los
paridmetros marcados al efecto por los expertos que hemos po-
dido consultar. Estas calificaciones son las siguientes: Bueno,
Regular, Deficiente y Muy Deficiente.

El criterio seguido para definir estas calificaciones ha girado
en torno a la determinacion de aquellos requisitos de seguridad
que hemos considerado como imprescindibles para considerar
que un centro retine las condiciones minimas en materia de se-
guridad y proteccion. Estos requisitos minimos de seguridad
son los siguientes:
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- Contar con plan de autoproteccion.

- Haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia en
al menos dos de los cuatro cursos tomados en considera-
cion en el Informe (97-98 a 00-01).

- Disponer de extintores en cada planta de los edificios esco-
lares y que los mismos hayan sido revisados en los tltimos
12 meses por empresa especializada.

- Contar con sistema especifico de aviso y alarma para emer-

gencias.

Los centros que retinen estos requisitos minimos son inclui-
dos en la calificacién de Regular. Se incluyen en la calificacion
de Deficientes aquellos centros que adolecen de alguno de los
requisitos minimos antes citados. Mientras que se consideran
Buenos o Muy Deficientes aquellos centros que destacan espe-
cialmente, ya sea por el riguroso cumplimiento de la mayoria de
los requisitos de seguridad analizados en el Informe o por la no-
toria carencia de varios de los considerados como minimos.

En los casos de centros objeto de visita de inspeccion deja-
remos constancia, junto a la calificacion obtenida segin las res-
puestas incluidas en el cuestionario, de la calificacién que nos
merecen a la luz de los datos obtenidos en dichas visitas.

Por lo que respecta a la provincia de Sevilla los resultados ob-
tenidos respecto de los 52 centros investigados con arreglo a es-
tos criterios son los siguientes:

CALIFICACION | NUM. DE CENTROS PORCENTAJES
Buenos 3 5,8%
Regulares 10 19,2%
Deficientes 28 53,8%
Muy deficientes 11 21,2%

Si tomamos en consideracion el resultado de las 8 visitas de
inspeccion giradas a centros de la provincia el resultado seria el
siguiente:

CALIFICACION | SEGUN CUESTIONARIO | SEGUN VISITAS
Buenos 0 0
Regulares 2 2
Deficientes 5 5
Muy Deficientes 1 1

A la vista de los resultados obtenidos podemos decir que un
porcentaje mayoritario de los centros docentes investigados no
cumplen con los requisitos minimos exigidos en materia de se-
guridad. La mayoria de los centros calificados como muy defi-
cientes lo fue debido, tanto a la carencia de planes de autopro-
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teccion, como al hecho de no haber realizado ejercicios de
evacuacion en los Gltimos cinco cursos.

En relacion a las valoraciones hechas en los centros visitados,
en la mayoria de ellos se correspondia la realidad con lo indica-
do en los cuestionarios, solo dos de ellos variaron en la califica-
cion; en uno, calificado como deficiente, se pudo comprobar en
la visita que algunas de las carencias que manifestaba tener en
el cuestionario habian sido subsanadas por lo que fue calificado
de regular; por el contrario, en otro de los centros visitados, pu-
dimos observar que carecia de algunos medios de proteccion
que en el cuestionario decian tener, por lo que alteramos su ca-
lificacion de regular a deficiente.

En relacion a las reflexiones personales que mencionan los
distintos centros destaca el elevado niimero de quejas acerca de
la falta de formacion y preparacion del personal, denunciando la
ausencia de oferta por parte de la Administracion de cursos de
formacion en autoproteccion para el personal docente, asi como
para los alumnos. Son varios los que han solucionado esta lti-
ma carencia con visitas al parque de bomberos.

Otros se quejan del estado de abandono en el que se encuen-
tran las instalaciones y de la falta de cobertura de las necesida-
des bisicas que tienen en materia de infraestructuras y equi-
pamientos. Uno de ellos alegaba que el centro carecia de
sistemas de seguridad para casos de sobrecarga de corriente v,
como consecuencia de ello, dos afios antes una subida repenti-
na de la tensién quemo los cuadros eléctricos. Pese a haber de-
nunciado lo sucedido ante la Administracion aun no se habia
resuelto el problema.

Algunos aprovechan estas reflexiones para trasladarnos su
esperanza de que la presente investigacion no se limitara a una
mera encuesta méds de las que habitualmente han de realizar,
sino que la misma posibilitase un cambio de actitud de la Ad-
ministracion frente a los problemas de seguridad de los centros
que se tradujese en el arreglo de las muchas carencias y defi-
ciencias que padecian.

3.2 ANALISIS SECTORIALIZADO

3.2.1 PLAN DE AUTOPROTECCION

TIPO DE CENTRO SI NO [ NS/NC

Colegios 89.8 9.7 0.5
Institutos 98.7 1.3 0.0
TOTAL 92.2 7.4 0.4

Boletin Oficial del Patlamento de Andalucia



BOPA nim. 578

Como se deduce del cuadro de referencia el porcentaje de cen-
tros que manifiestan contar con plan de autoproteccion en el con-
junto de Andalucia es muy elevado y convierte en practicamente
simbdlico el niimero de centros —20 de los 271 que remitieron el
cuestionario— que carecen de este esencial instrumento de segu-
ridad y proteccion.

Estas cifras merecen una muy positiva valoracion por cuanto
demuestran un elevado grado de conciencia en la comunidad
educativa acerca de la necesidad de dotarse de herramientas
pricticas para abordar con un minimo de garantias situaciones
de emergencia o catdstrofe y ponen de manifiesto como va ca-
lando la cultura de la prevencion entre los responsables educa-
tivos de nuestra comunidad.

No obstante, estas optimistas cifras habria que manejarlas
con cierta cautela ya que del andlisis efectuado a los planes de
autoproteccion de centros que obran en nuestro poder —por
haber sido objeto el centro de visita de inspeccion o por remitir-
nos copia junto con el cuestionario— revelan que un significativo
porcentaje de ellos adolece de importantes defectos en su conte-
nido, siendo bastante frecuentes los planes cuya extension no su-
pera las dos paginas y que se limitan a una breve descripcion de
las vias de evacuacion de emergencia y a una somera relacion de
los medios disponibles para actuar en caso de necesidad.

La evaluacion de riesgos es muy deficitaria en la mayoria de
los planes analizados, cuando no totalmente inexistente. Por su
parte, el catdlogo de medios disponibles es con frecuencia in-
completo o no acorde a la realidad actual del centro, siendo es-
casos los planes de autoproteccion que incluyen planos con la
localizacion exacta de estos medios, y bastantes los que, tenien-
do dichos planos, los mismos no se comparecen con la realidad,
ya sea porque dichos medios no existen o porque no se encuen-
tran ubicados en el lugar indicado.

Posiblemente el apartado que resulta mejor librado del ani-
lisis efectuado es el relativo a la descripcion de las vias de eva-
cuacion y las instrucciones a seguir en caso de emergencia, ya
que la mayoria de los planes resultan bastante completos y ac-
tualizados en este aspecto.

Una de las causas principales de las carencias observadas es-
triba en el hecho de que un ntimero importante de centros dis-
pone de planes de autoproteccion elaborados varios afios antes
sin haber sido objeto de la necesaria actualizacion.

A este respecto, de los 250 centros que afirmaban contar con
plan de autoproteccion, 212 manifestaban haber realizado la re-
visién o actualizacion del plan en los afios comprendidos entre
1999 y 2002, mientras que 38 citaban como fecha de la tGltima
revision del mismo un afo anterior 2 1999. En algin supuesto
extremo se reconocia no haber revisado el plan desde su elabo-
racion en 1986.

Ciertamente la falta de actualizacion de los datos contenidos
en un plan de autoproteccion puede convertir el mismo en ob-
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soleto, cuando no transformarlo en un elemento de riesgo en
caso de pretender utilizarlo en un supuesto de emergencia, ya
que su falta de adecuacion a la realidad podria introducir ele-
mentos de confusion y caos durante el proceso de evacuacion.

Otro factor que hay que valorar a la hora de determinar la
virtualidad de los planes de autoproteccion es su conocimiento
por parte del personal docente, que —no lo olvidemos— estin
llamados a ser los principales actores en caso de producirse una
situacion de emergencia. A este respecto resulta llamativo que
un 93,6% de los centros manifiesten en los cuestionarios que el
plan es conocido por el personal docente del centro, cuando,
por otro lado, hay un porcentaje del 29,9% que reconoce no
haber efectuado ejercicios de evacuacién de emergencia en los
ultimos cinco cursos.

Realmente no acertamos a entender como puede conocer el
personal docente un plan que nunca han puesto en practica o al
menos 1o lo ha hecho desde hace ya bastantes afios. Planteada
esta cuestion en el curso de nuestras visitas se nos contestaba
aduciendo que al estar el plan incluido entre la documentacion
oficial que el centro pone a disposicion del profesorado habia que
suponer que el mismo lo conocia. Ciertamente nos parece una
presuncion, cuando menos, arriesgada.

Por lo que se refiere al afio en que se elabord el plan de au-
toproteccion, debemos tener en cuenta que la Orden de 4 de
noviembre de 1985 estipulaba la obligacion de todos los centros
docentes andaluces de elaborar un plan de autoproteccion en el
plazo de 3 meses a contar desde su publicacion (BOJA de 7 de
diciembre de 1985). A este respecto, podemos extraer las si-
guientes conclusiones de los datos facilitados en los cuestiona-
rios sobre la fecha de elaboracion de los planes de autoprotec-
cion, poniendo la misma en relacion con la fecha de cons-
truccion del centro:

Asi, de los 170 centros que estaban construidos antes del
afo 1986, inicamente 10 elaboraron su plan de autoproteccion
durante dicho afio en cumplimiento de lo estipulado en la Or-
den. Por su parte, de los 80 centros construidos con posteriori-
dad a 1986, fueron también 10 los que elaboraron el plan de
autoproteccion en el plazo maximo de un afio a contar desde su
construccion, en este Gltimo computo incluimos cuatro casos
curiosos de centros que manifiestan haber elaborado sus planes
en 1984 o 1985, esto es, antes incluso de que se publicara la
Orden de 4 de noviembre de 1985.

No podemos dejar de resefiar que 20 centros manifestaron
haber elaborado el plan de autoproteccion en 2001 o 2002, esto
es, coincidiendo o con posterioridad a la remision por esta Insti-
tucion de los cuestionarios en que se basa esta investigacion. Se
trata de un dato que hay que valorar con precaucion ya que des-
conocemos cuantos de ellos estaban ya elaborando o tenian
previsto elaborar el plan de autoproteccién con antelacion a
nuestra intervencion. No obstante, nos gustaria pensar que en
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algunos casos ha sido nuestra actuacion la que ha propiciado
que se adopte esta iniciativa, lo que supondria de por si un pri-
mer logro del presente Informe.

Otro aspecto que nos parece importante destacar es la forma
en que se han elaborado estos planes de autoproteccion, ya que
son bastantes los centros que nos han hecho llegar sus dudas
acerca de la calidad y validez de los mismos habida cuenta que
han sido elaborados por el propio personal docente sin contar
con formacion alguna en la materia y sin que dispusieran de
ayuda especializada en su elaboracion, pese a haberla requerido
en numerosos €asos, tanto a los Ayuntamientos como a la Con-
sejeria de Educacion y Ciencia.

A este respecto, creemos que la participacion en la elabora-
cion de los planes por parte de cuerpos especificamente dedica-
dos a menesteres de seguridad y proteccion, como es el caso de
proteccion civil o bomberos, podria revelarse como un elemento
esencial para garantizar la fiabilidad y adecuacion de estos pla-
nes a los criterios técnicos exigidos actualmente en la normativa
vigente en esta materia.

El problema es que esta colaboracion de los cuerpos de pro-
teccion civil o bomberos en la elaboracion de los planes de au-
toproteccién de los centros docentes andaluces no estd actual-
mente articulada mediante ningin tipo de norma o convenio
interadministrativo que confiera caracter de obligatoriedad a la
misma, con lo cual dicha colaboracion sélo surge cuando la
buena voluntad de las partes implicadas asi lo determina.

De hecho, son muchos los centros que nos manifiestan
haber solicitado la colaboracién de su Ayuntamiento, proteccion
civil o bomberos, ya sea para asesorar en la elaboracidn del plan
o para supervisar el previamente elaborado por el centro, siendo
muy pocos los que han visto atendidas sus peticiones.

A nuestro modo de ver la Consejeria de Educacion y Ciencia
deberia aprobar una norma o firmar un convenio de colabora-
cion con la FAMP en donde se estipulase la obligacién/compromiso
de los Ayuntamientos de supervisar los planes de autoproteccion de
los centros docentes. Supervision que deberia reiterarse con una
cierta periodicidad para garantizar su actualizacion.

Del mismo modo consideramos que se deberia estatuir la
obligatoriedad de que los centros docentes remitan copia de los
planes de autoproteccién y de sus revisiones a los servicios de
proteccion civil y bomberos de sus municipios, a fin de garanti-
zar que en caso de emergencia estos dispongan de la informa-
cidn necesaria para actuar con la maxima eficacia.

Asimismo creemos que copias de estos planes y sus revisio-
nes deberian obrar en poder de la Consejeria de Educacion y
Giencia, como elemento de control para verificar la existencia de
los mismos en todos los centros docentes y garantizar que estan
actualizados.

Consideramos interesante resefiar que varios centros nos
manifestaron el problema que les supuso a la hora de elaborar
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los planes de autoproteccion el no disponer de los planos del edi-
ficio escolar. Segtin nos indicaron, dichos planos no se encontra-
ban entre la documentacion obrante en el centro, habiéndolos so-
licitado a la Delegacién Provincial sin obtener respuesta, por lo
que, en algunos casos, optaron por elaborarlos ellos mismos
aprovechando los conocimientos técnicos de algin docente.

Desconocemos si esta es una situacion generalizada entre los
centros docentes andaluces, pero, de ser asi, creemos que debe-
ria modificarse, ya que no parece l6gico que los centros docen-
tes carezcan de un elemento tan 0til y esencial en cualquier vi-
vienda como son los planos de la misma.

3.2.2 EJERCICIOS DE EVACUACION DE EMERGENCIA

REALIZADOS | TOTAL %

,

SI 09,0
NO 29.9
NS/NC 1,1

Como se observa en el cuadro de referencia son mayoria los
centros que manifiestan haber realizado algtin ejercicio de eva-
cuacién de emergencia en los cinco cursos considerados (97-98
a 01-02), aunque el porcentaje —69%— es bastante inferior al
recogido en el cuadro correspondiente a los centros que cuen-
tan con plan de autoproteccion —92,2%—. En total son 63 los
centros que contando con plan de autoproteccion reconocen no
haber realizado ningiin ejercicio de evacuacion de emergencia
en los cursos citados.

La cifra de centros que reconocen no haber realizado ejerci-
cios de evacuacion de emergencia (contabilizando tanto los que
responden negativamente como los que no responden a esta
pregunta) es de 84 sobre un total de 271. Una cifra que, si bien
puede parecer reducida, no creemos que deba ser objeto de una
valoracion positiva, por cuanto esta Institucion considera esen-
cial la realizacion de ejercicios de evacuacién para garantizar
unas condiciones minimas de seguridad en los centros. Y ello
por cuanto el simulacro de evacuacion es el instrumento mds
eficaz para garantizar que las previsiones contenidas en los pla-
nes de autoproteccion sobre las vias de evacuacion y las instruc-
ciones a seguir en caso de emergencia son realmente vilidas y
adecuadas a la realidad del centro. Hasta tanto no se realiza un
simulacro los planes de autoproteccién no dejan de ser un ejer-
cicio tedrico carente de contraste con la realidad.

Pero, ademas, estos ejercicios de evacuacion tienen otra vir-
tualidad a afiadir a la ya mencionada de servir de banco de
pruebas de la fiabilidad del plan de autoproteccion, cual es la de
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constituirse en instrumento para la divulgacion del contenido
del propio plan entre la comunidad educativa —personal docen-
te y alumnos— que estin llamados a convertirse en los principa-
les protagonistas de cualquier situacion de emergencia. En efec-
to, Unicamente a partir de la realizacion de los simulacros es
posible asegurar que el contenido del plan es realmente conoci-
do por quienes han de aplicarlo en una situacion real de emer-
gencia. Y conocido, no sélo en sus lineas generales, sino en lo
que se refiere al papel concreto que cada docente o alumno ha
de desempefiar con arreglo al mismo.

Abundando en esta consideracion, debemos decir que este
tltimo objetivo de divulgacion efectiva del plan entre la comuni-
dad educativa no se consigue tinicamente con la realizacién en
algtin curso aislado del citado ejercicio de evacuacion, sino que
el mismo ha de repetirse periédicamente, cuando menos una
vez en cada curso y, a ser posible, dentro del primer trimestre
del mismo. Y ello, por cuanto todos los cursos se incorporan a
los centros docentes alumnos y profesores nuevos que, de no
realizar un simulacro, se encontraran en situacién de desventa-
ja en caso de producirse una situacion de emergencia al no dis-
poner de un conocimiento préctico sobre como actuar. Por otro
lado, todos los cursos se producen cambios de ubicacion de los
alumnos y profesores dentro de las dependencias del centro que
conllevan variaciones en cuanto a las vias de evacuacion a utili-
zar y sobre las instrucciones a seguir en caso de necesidad de
evacuacion. Unos cambios, que dificilmente se conocerédn si no
es a través de la realizacion del oportuno simulacro.

Por todo ello, nos parece preocupante que exista un porcen-
taje de casi el 30% —29,9%— de centros que manifiesten no
haber realizado ningtin ejercicio de evacuacion en los dltimos
cinco cursos. A nuestro entender, dichos centros —84 en toda
Andalucia—, aun cuando cuenten con un plan de autoproteccion
debidamente elaborado y bien disenado, afrontan una situacion
de riesgo cierto en caso de producirse una situacién real de
emergencia y tener que proceder a un desalojo apresurado de
las dependencias escolares.

Pero nuestra preocupacién aumenta cuando empezamos a
desbrozar los datos referenciados respecto del nimero de cen-
tros que manifiestan haber realizado ejercicios de evacuacion de
emergencia en los lltimos cinco cursos.

En efecto, una de las preguntas del cuestionario se interesaba
por conocer en cuales de esos cinco cursos (97-98, 98-99, 99-00,
00-01 y 01-02) se habia realizado especificamente ejercicios de
evacuacion de emergencia. Una vez analizadas las respuestas
recibidas comprobamos que la cuestion no se habia planteado
acertadamente, y ello por cuanto estos cuestionarios se remitie-
ron a los centros entre febrero y marzo de 2002, cuando aun es-
taba impartiéndose el curso 01-02. Esto supone que la valora-
cion de las respuestas relativas a este curso se ve condicionada
por el hecho de que algunos centros no hubiesen realizado aun
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el ejercicio de evacuacion a la fecha de cumplimentacion del
cuestionario pero tuviesen previsto realizarlo antes de finalizar
el curso. Para obviar este condicionante hemos considerado
oportuno no tomar en consideracion las respuestas relativas al
curso académico 01-02.

Pues bien, una vez descontados los datos relativos al curso
01-02 el resultado de las respuestas recibidas quedaria tal y co-
mo refleja el siguiente grifico:

EJERCICIOS REALIZADOS

36,9%

22,2%

B En dos cursos
OEn cuatro cursos

BEn un curso
OEn tres cursos

Como puede observarse, de los 176 centros que manifesta-
ban haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia
(una vez descontados los 11 centros que sefialaron haber efec-
tuado simulacros sélo en el curso 01-02), Gnicamente 65 cen-
tros —un 36,9%— afirma haberlos realizado en los cuatro cursos
considerados para el supuesto. Es decir solo este 36,9% de cen-
tros cumplen lo que esta Institucion considera como un criterio
exigible en materia de seguridad cual es haber realizado ejerci-
cios de evacuacion en todos los cursos. El resto de centros, un
total de 111 —un 63,1%— afirman haber realizado los simula-
cros Unicamente en alguno/s de los cursos considerados pero
no en todos, lo que implica que han incurrido en las situaciones
de riesgo que anteriormente especificibamos.

Si sumamos estos 111 centros a los 95 que reconocen no
haber realizado ningiin ejercicio de evacuacion de emergencia
en los cinco cursos considerados o haberlo hecho Gnicamente
en el curso 01-02, el total de centros que no cumplen con este
parametro de seguridad asciende a la preocupante cifra de 206
centros, un 76% del total de 271 centros analizados.

A sensu contrario podemos decir que Gnicamente 65 cen-
tros, un 24%, cumple con el doble requisito de disponer de un
plan de autoproteccion y realizar periddicamente ejercicios de
evacuacion de emergencia.

Por lo que respecta a las condiciones en que se han prepara-
do y desarrollado estos ejercicios de evacuacién de emergencia,
podemos hacer algunos comentarios al hilo de los resultados
estadisticos reflejados en el siguiente cuadro:
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CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Con antelacion al simulacro se informo a los
alumnos de los pormenores y objetivos del mismo [92,5] 5,9 [ 1,6
y se explicaron las instrucciones a seguir

Con antelacion al simulacro se realiz6 una
reunion de los coordinadores de centro y planta
con el personal docente para planificar el ejercicio
de evacuacion

85,6(12,3| 2,1

Cada profesor en su aula organizé o planifico la
estrategia de evacuacion con sus alumnos, 79,7(10,7 9,6
asignando a éstos tareas concretas

Se designo a una persona para que se encargase

de los discapacitados en caso de existir 86,1189 | 50
Con anterioridad al simulacro se informé a padres
y madres de alumnos sobre el ejercicio de 53,5|44,9| 1,6

evacuacion

Con posterioridad al ejercicio de evacuacion se
celebrd una reunién de todo el personal docente  (79,7(18,7| 1,6
al objeto de valorar el resultado de la misma

Se remiti6 informe a la Delegacion Provincial
sobre los resultados de los ejercicios de 23,0(72,7 43
evacuacion

Antes de iniciar el andlisis de estos datos, nos parece impor-
tante clarificar la cuestion relativa la participacion de los cuer-
pos de bomberos y proteccion civil en los ejercicios de evacua-
cion. En efecto, han sido bastantes los centros que han
resefiado la participacion de estos cuerpos especializados en los
ejercicios de evacuacion celebrados, y también han sido varios
los que han justificado la no realizacién de los simulacros por la
ausencia de estos profesionales pese a haber sido requerida su
presencia. Aun mayor es el niimero de centros que se lamentan
de la ausencia de estos cuerpos en los ejercicios realizados.

Pues bien, entre las instrucciones que contiene la Orden de 4
de noviembre de 1985 para la realizacion de un ejercicio de
evacuacion de emergencia se incluye la siguiente:

«2.4. Se prevé que este ejercicio se ejecute sin contar
con colaboracion exterior (Cruz Roja, Bomberos, Proteccion
Civil, etcétera), ya que se trata de un mero ejercicio escolar,
sin causa real de emergencia. Por otro lado una evacuacion
por motivos reales también suele iniciarse sin auxilios exte-
riores, contando tinicamente con los propios medios.»

Es evidente, a la luz de los comentarios incluidos en los cues-
tionarios, que esta instruccion es desconocida por bastantes
centros andaluces, que reclaman insistentemente la participa-
cion de personal cualificado como requisito para la realizacion
de los ejercicios de evacuacion.

Creemos que seria importante distinguir entre los ejercicios
de evacuacion que realizan los centros para calibrar su capaci-
dad de respuesta ante situaciones de emergencia, que deben
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siempre hacerse sin contar con auxilio exterior, y los ejercicios
que los cuerpos especializados de bomberos y proteccion civil
realizan para calibrar su capacidad de respuesta ante situacio-
nes de emergencia o catastrofe, que sélo ocasionalmente afecta-
ran a los centros escolares.

Mientras que en el primer supuesto la finalidad seria evaluar
la capacidad de los centros para proceder a una evacuacion or-
denada y ripida de los ocupantes del edificio escolar, en el se-
gundo se trataria de conocer la capacidad de respuesta de los
servicios de proteccion civil y extincién de incendios ante un avi-
so de catastrofe o emergencia —vias de acceso al centro, tomas
de agua, etcétera—.

La responsabilidad de los centros docentes en materia de se-
guridad y proteccion se centra en el primero de estos supuestos,
debiendo limitarse en el segundo de ellos a colaborar con los
servicios especializados en el buen resultado del ejercicio practi-
co. En ninglin caso la realizacion de los ejercicios de evacuacion
por parte de los centros docentes debe quedar condicionada a la
participacion de los cuerpos de bomberos o proteccion civil. Sin
perjuicio de que los mismos puedan enviar alglin representante
para que asista como espectador al simulacro y asesore poste-
riormente al centro sobre los errores cometidos y la forma de
mejorar el mismo en afios sucesivos.

Cuestion distinta es que las caracteristicas del centro exijan
de algan tipo de ayuda externa para la realizacion del simulacro,
como podria ser el caso de aquellos centros que por la exigiiidad
de sus instalaciones se ven obligado a concentrar a sus alumnos
fuera del recinto escolar y necesitan contar con la presencia de
policia local para regular el trifico en la zona.

Lo que en ningiin caso se deberia hacer es realizar ejercicios
de evacuacion simulando situaciones reales de emergencia o ca-
tastrofe y utilizando para ello medios tales como botes de humo,
bengalas u otros, salvo que el ejercicio sea una iniciativa de los
propios servicios de bomberos o proteccion civil, haya sido dise-
fiado y preparado por éstos, se realice bajo su total supervision y
control, y el centro cuente con la previa autorizacion de la Con-
sejeria de Educacion y Ciencia. Las trigicas experiencias habidas
por este motivo en algunos centros andaluces invitan claramen-
te a la prudencia.

Cuestion bien distinta es que, con una antelacién minima a
la realizacion del propio simulacro se avise a estos servicios es-
pecializados, asi como a los cuerpos y fuerzas de seguridad exis-
tentes en la localidad, a fin de que los mismos puedan tranqui-
lizar a los ciudadanos que se pongan en contacto con ellos
alarmados por el sonido de las sirenas de aviso o por la visién
de los alumnos evacuando el centro aceleradamente.

Asimismo, nos parece que seria muy acertado que los cen-
tros informaran a estos cuerpos especializados sobre aquellas
incidencias ocurridas durante los ejercicios y que pudieran afec-
tar al desempefio por los mismos de sus funciones en caso de
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una situacion real de catistrofe o emergencia, tales como los
obstdculos existentes en las vias de acceso al centro para los ve-
hiculos de emergencia o la necesidad de concentrar a los alum-
nos en vias publicas con alteracion del trafico rodado.

Entrando ya en el andlisis del procedimiento seguido por los
centros para la preparacion y ejecucion de los ejercicios de eva-
cuacion —cuyos datos estadisticos aparecen reflejados en el cua-
dro anterior—, debemos concluir que la mayoria de los centros
parecen seguir fielmente las instrucciones contenidas en la Or-
den de 4 de noviembre de 1985, salvo en dos aspectos que con-
sideramos oportuno resaltar.

El primero de ellos es el relativo a la informacion previa a los
padres y madres de alumnos sobre el ejercicio de evacuacion.
Como se puede observar, un 44.9% de centros reconocen no
haber realizado esta informaci6n previa. La principal razén adu-
cida para ello es evitar que las familias se abstengan de enviar a
los nifios al centro en dia del ejercicio por temor a que sufran
algln tipo de accidente, asi como evitar que algunos progenito-
res se desplacen al centro para seguir el desarrollo del simula-
cro entorpeciendo la ejecucion del mismo.

A este respecto, creemos que existe un cierto desconocimien-
to en los centros sobre como debe efectuarse dicha informacion
a las familias. Como aclara la Orden de 4 de noviembre en su
instruccion 3.11, la informacion a las madres tiene por objeto
evitar alarmas o efectos de panico, pero la misma no deberd
precisar ni el dia ni la hora del simulacro para evitar las conse-
cuencias negativas antes citadas.

En nuestra opinién dicha informacion deberfa facilitarse a
las familias mediante un escrito entregado —a través de los pro-
pios alumnos— en la semana previa a la realizacién del ejercicio,
sin precisar ni el dia ni la hora del mismo. No creemos que sea
suficiente con incluir la prevision de realizacion del ejercicio de
evacuacion entre la documentacion que se facilita a las familias
al inicio del curso sobre las actividades previstas por el centro.
Este es el sistema utilizado por bastantes centros para informar
a las familias segtin nos han referenciado en los cuestionarios.

En segundo lugar, estd la cuestién relativa la remision a la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Educacion y Ciencia de
un informe en el que se deje constancia de las vicisitudes habi-
das en el desarrollo del simulacro. A este respecto la Orden de 4
de noviembre de 1985 estipula lo siguiente:

«3.23 Después de terminar el simulacro, se celebrard
una reunion de todos los profesores para comentar y eva-
luar el ejercicio, redactandose por el director del centro el
informe oportuno, segin el modelo que se adjunta. Dicho
informe se remitird a la Delegacion Provincial, tras su es-
tudio en el Consejo de Direccién.»

Pues bien, como se comprueba en el cuadro significativo
Unicamente un 23% de los centros que realizaron ejercicios de
evacuacion cumplieron con esta obligacion. E incluso esta cifra
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es discutible ya que bastantes de los centros que contestaron
afirmativamente a esta cuestion sefialaban en sus observaciones
que no remitieron ningdn informe especifico a la Delegacion tras
el simulacro sino que incluyeron el mismo en la memoria final
de curso que se envia todos los anos a la Delegacién Provincial.

Respecto de esta tiltima posibilidad debemos poner en cues-
tion la efectividad de la misma, ya que es dificil que las Delega-
ciones Provinciales realicen un andlisis sistemdtico de toda la
documentacion aportada por los centros junto con sus memo-
rias, por razones obvias.

A nuestro modo de ver, estipular como obligatorio en todos
los casos el remitir este informe a las Delegaciones Provinciales
después de cada ejercicio de evacuacién puede resultar excesivo
y anadir burocracia innecesaria a unos centros ya bastante satu-
rados de papeleo. Creemos que seria mejor establecer la obliga-
cion de los centros de remitir este informe sélo en los casos en
que durante el ejercicio se hayan detectado deficiencias en el
centro que dificultaran o impidieran el correcto desalojo de las
instalaciones y precisaran de una intervencion correctora por
parte de las autoridades educativas. En los casos en que no se
produjeran incidencias durante el simulacro estimamos sufi-
ciente con que se deje constancia del ejercicio en las memorias
de fin de curso.

De actuarse segtin lo propuesto se evitaria la acumulacién de
informes en las Delegaciones Provinciales que, a buen seguro,
se produciria de cumplir todos los centros con la obligacion ac-
tualmente existente de remitir informe tras cada ejercicio de
evacuacion. Asimismo, este sistema permitiria a las Delegacio-
nes Provinciales concentrar sus esfuerzos en los casos precisa-
dos de una intervencion de sus servicios de infraestructuras.

Por otro lado, el sistema propuesto permitiria dejar clara
constancia de las situaciones de riesgo existentes en los centros
por problemas de infraestructura o instalaciones y trasladaria la
responsabilidad de evitar los mismos a la Administracién com-
petente para solventarlos.

A estos efectos, creemos que los centros docentes deberian
diferenciar claramente entre los problemas de infraestructura o
instalaciones que deberian ser solventados por la Administra-
cion Autondémica, en cuyo caso remitirian el informe a la Dele-
gacion Provincial, los que deberian ser afrontados por la Admi-
nistracién Local, en cuyo caso el informe deberia dirigirse al
respectivo Ayuntamiento, y, por Gltimo, aquellos casos en que
las actuaciones necesarias pudieran ser afrontadas con cargo a
sus propios presupuestos, en cuyo caso deberian proceder a
ejecutar las mismas de forma inmediata. En caso de duda sobre
la Administracion competente deberia remitirse el informe a to-
das las Administraciones implicadas.

Creemos que de llevarse a efecto estas propuestas se incre-
mentarfa en gran medida la eficacia de estos informes y se diluci-
darian mejor las responsabilidades de cada Administracion en re-
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lacion a las situaciones de riesgo por defectos materiales en los
centros. Asimismo se solventaria la situacion actual —reflejada
claramente en los comentarios de los cuestionarios— donde im-
peran las protestas por la reiterada falta de atencion de las Dele-
gaciones Provinciales a los informes remitidos solicitando de-
terminadas obras o reparaciones para evitar situaciones de
riesgo detectadas en los ejercicios de evacuacion.

A modo de conclusion debemos sefalar que la mayoria de
los centros encuestados valoraban de forma muy positiva los
ejercicios de evacuacion, calificindolos de necesarios, utiles y
muy provechosos, e incluso varios centros postulaban que se
realizaran obligatoriamente en cada trimestre del curso.

En el aspecto negativo estaban los centros que denunciaban
la falta de concienciacion de algunos docentes y alumnos res-
pecto de la necesidad de estos ejercicios, que se traducia en apa-
tia o escasa colaboracion durante su desarrollo, e incluso, en
ocasiones, en la negativa a participar en los mismos.

3.2.3 MEDIOS DISPONIBLES

A. Medios de extincion de incendios.

Andalucia, 29 de octubre de 2003

ELEMENTOS SI | NO |NS/NC

Existen extintores en cada planta 937|156 07

Han sido homologad los tltimos 12
an sido homologados en los Gltimos 12 meses o11] 85| 04
por empresa homologada

Cuenta con otros medios de extincion 37.6162,0| 04

En la presente investigacion, y por realizarse la misma fun-
damentalmente mediante cuestionarios a cumplimentar por los
propios centros, consideramos desaconsejable incluir todas las
preguntas que nos hubieran permitido conocer si en los centros
docentes andaluces se respetan estrictamente los requisitos mi-
nimos exigidos por la vigente normativa sobre prevencion frente
al riesgo de incendio, ya que ello hubiera supuesto ampliar el
elenco de preguntas hasta un limite tal que hubiera puesto en
riesgo la propia cumplimentacion del cuestionario por los res-
ponsables de unos centros ya de por si muy saturados de obliga-
ciones administrativas de cardcter burocritico.

Por este motivo limitamos nuestro interés a conocer si los
centros cumplian con un criterio tan basico en materia de segu-
ridad contra incendios como es la existencia de extintores en to-
das las plantas de los edificios escolares, y que ademds los mis-
mos hubieran sido revisados en los Gltimos doce meses por
empresa homologada. Para complementar esta informacion ba-
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sica nos interesamos de forma genérica por la existencia de
otros medios de extincion de incendios en los centros.

Pues bien, analizando los datos del cuadro significativo com-
probamos que los porcentajes de respuesta afirmativa a las dos
primeras cuestiones es muy elevado, situindose ambos por en-
cima del 90%. Se trata de unos porcentajes que merecen una
valoracion muy positiva, aunque deben ser matizados a la luz de
la experiencia obtenida en el curso de las visitas de inspeccién
giradas a algunos de los centros investigados.

En efecto, en el curso de nuestras visitas realizamos una ins-
peccion més detenida de los medios de extincion de incendios
existentes en los centros y nos encontramos con algunas caren-
cias que creemos oportuno detallar por cuanto relativizan los
datos antes ofrecidos y la positiva valoracion que cabria hacer de
los mismos.

En primer lugar, nos encontramos con un ntimero significa-
tivo de centros que, aun contando con extintores en todas las
plantas de los edificios escolares, éstos resultaban insuficientes
para cubrir las necesidades reales del centro habida cuenta la
extension de las instalaciones educativas. En algunos casos, el
ntmero de extintores por planta era muy exiguo en relacion al
total de aulas existente en la misma o estaban situados a excesi-
va distancia unos de otros.

Por otro lado, constatamos la existencia de instalaciones de
uso especifico, tales como laboratorios, aulas de informatica, ta-
lleres, etc., que, o bien carecian de extintor, o el mismo no era
del tipo adecuado para la clase de riesgo que debia afrontar.

En varios centros —casi todos institutos— nos encontramos
con la sorpresa de que los extintores no estaban ubicados en los
lugares previstos a tal fin, sino que permanecian almacenados
en alguna dependencia del centro, a veces bajo llave. La explica-
cién que nos ofrecieron era evitar que los alumnos los vaciaran
intencionadamente como, al parecer, habia ocurrido en ocasio-
nes anteriores. La razon expuesta, aun cuando refleje una situa-
cion real, no resulta aceptable y asi se lo explicamos a los res-
ponsables de los centros, instindoles a adoptar medidas
disciplinarias con los alumnos infractores que no conllevaran
un riesgo para la seguridad del centro.

Algunos centros solventaban este problema protegiendo al ex-
tintor con una cubierta de cristal, ficilmente rompible en caso de
necesidad, pero que resultaba disuasoria para los alumnos.

En otras ocasiones el problema estribaba en la altura a que esta-
ban ubicados los extintores, bastante por encima de la exigida por la
vigente normativa, lo que dificultaba grandemente su posible utili-
zacion tanto por una parte del profesorado como por los propios
alumnos. Las razones aducidas para ello, iban desde el desconoci-
miento de la altura correcta a que debian situarse los extintores, al
deseo de impedir que los alumnos los cogieran con facilidad.

También fueron frecuentes los casos en que los extintores esta-
ban colocados en lugares de dificil acceso, ya fuera por la existencia
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de mobiliario delante del mismo o por estar ubicados encima de
maquinas fotocopiadoras, aparatos expendedores, u otros.

La falta de sefializacion sobre la ubicacién de los medios de
extincion de incendios, tanto en las propias dependencias del
centro, como en los planos anexos al plan de autoproteccion, o
la inexactitud de dichos planos y su falta de correspondencia
con la ubicacion real de los aparatos, también pudo ser com-
probada en bastantes centros. En muchos casos el problema
obedecia a una falta de revision de los planes de autoproteccion
0 2 una inadecuada actualizacion del catilogo de medios dispo-
nibles incluido en los mismos.

Por lo que se refiere a la revision de los extintores en los tl-
timos doce meses por empresas homologadas, debemos sefialar
con satisfaccion que era una obligacion cumplida en la inmensa
mayoria de los casos.

A este respecto, nos interesamos por conocer quien contrata-
ba a estas empresas y quien se hacia cargo del coste del contrato
de mantenimiento. Las respuestas fueron muy variadas, pu-
diendo sintetizarlas en dos grandes grupos:

— Empresas contratadas y pagadas por los Ayuntamientos:
mayoritariamente en colegios y ocasionalmente en institutos.

— Empresas contratadas y pagadas por los propios centros
con cargo a sus presupuestos de gastos de funcionamiento: ma-
yoritariamente institutos, aunque también en algunos colegios.

La mayoria de las protestas recibidas por esta cuestion provi-
nieron de colegios cuyos Ayuntamientos no asumian ni la res-
ponsabilidad, ni el coste de esta tarea, y, ocasionalmente, de
institutos que se lamentaban de la carga que estos contratos su-
ponian para sus siempre exiguas arcas.

En nuestra opinion esta es una cuestion que debe quedar
claramente solventada para los centros, entendiendo que la so-
lucién mds razonable seria que se obligase normativamente a
los Ayuntamientos a asumir la responsabilidad y el coste de esta
labor esencial de mantenimiento, en el caso de colegios, y que
se incluyera en los presupuestos de los institutos una partida
presupuestaria especifica para atender esta finalidad por parte
de 1a Consejeria de Educacion y Ciencia.

Por lo que se refiere a otros medios de extincién de incen-
dios, debemos decir que las respuestas recibidas fueron muy
variadas, aunque la mayoria de los centros que contestaban
afirmativamente a esta cuestion —37,6%— hacian referencia a la
existencia de bocas de incendio equipadas (BIE), siendo escasos
los que mencionaban la existencia de sistemas automaticos de
deteccion, alarma y extincion de incendios.

Por lo que respecta a las bocas de incendio equipadas, po-
demos sefialar que un porcentaje mayoritario de las que tuvi-
mos ocasion de inspeccionar durante nuestras visitas se encon-
traba en muy mal estado, cuando no totalmente inutilizadas,
por falta de un adecuado mantenimiento. El nimero de BIE que
no estaban conectadas a una toma de agua resulto igualmente

Andalucia, 29 de octubre de 2003

Pdg. nim. 33.507

muy elevado. Ademds en casi ninglin caso existia personal con
conocimientos precisos acerca de como utilizar y conservar es-
tos instrumentos.

Esta Gltima cuestion nos preocupa ya que se trata de un re-
curso que puede convertirse en un elemento de riesgo en caso
de ser utilizado por personas sin la necesaria experiencia o co-
nocimientos. Por ello, creemos que resultaria recomendable
que se reservara su uso al personal de extincion de incendios, si
lo precisara. No obstante, deberian mantenerse en buen estado
de conservacion para ser utilizadas en caso de necesidad, para
lo cual deberian ser incluidas como un elemento mas dentro de
los contratos de mantenimiento firmados con empresas homo-
logadas para la revision de los extintores.

Respecto a las alarmas y sistemas automaticos de deteccion y
extincién de incendios, nuestra experiencia nos indica que en su
inmensa mayoria no funcionan o lo hacen de forma defectuosa.
En algunos casos pudimos comprobar que el sistema habia sido
desconectado por los propios responsables de los centros para
evitar un mal uso del mismo por parte de los alumnos.

B. Sistemas de aviso y alarma.

ELEMENTOS SI | NO [NS/NC
Cuenta con s1stema.s especificos de aviso de 538(458| 04
alarma y emergencias
Resultan audibles simultineamente en todas 502[240] 258

las dependencias del centro

Los resultados porcentuales que presenta el cuadro significa-
tivo en cuanto a la primera de las cuestiones planteadas, deben
ser tomados con cierta prudencia ya que hemos podido consta-
tar que algunos centros han interpretado erroneamente la pre-
gunta planteada, lo que ha podido incrementar el nimero de
respuestas negativas.

En el cuestionario remitido la pregunta se planteaba en los
siguientes términos: dcuenta con sistemas especificos de aviso
y alarma para emergencias?. Esta pregunta se complementaba
con la siguiente aclaracion a pie de pagina: nos referimos a una
sefial de alarma (timbre, sirena, campana o megafonia) cla-
ramente diferenciada de otras sefiales aciisticas como las que
indican el recreo u otras actividades escolares. Pues bien, el
problema surge por cuanto algunos centros han interpretado
que para contestar afirmativamente debian disponer de un sis-
tema de aviso o alarma fisicamente distinto del utilizado para
otras actividades escolares. Esto es, si utilizaban un timbre para
el recreo y el mismo timbre —con un toque diferente— para los
avisos o alarmas de emergencia, marcaban erréneamente la
respuesta negativa, por entender que la respuesta afirmativa
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exigia que contasen con sirena, campana o megafonia para los
avisos o alarmas de emergencia.

Por ello, y aun cuando hemos corregido las respuestas erro-
neas en aquellos casos en que el centro aclaraba la cuestién en
sus observaciones o era objeto de visita de inspeccion, posible-
mente algunas de las respuestas contabilizadas como negativas
deberian haber sido afirmativas ya que un nimero muy elevado
de centros parece optar por utilizar el mismo timbre del recreo
con un toque diferente, siendo dicho toque perfectamente co-
nocido e identificado por la comunidad educativa.

No obstante, también hemos podido constatar la existencia
de un nimero significativo de centros que carecian de un sis-
tema especifico de aviso o alarma. Se trata por lo general de
centros que no realizan ejercicios de evacuacion de emergencia.

Las respuestas obtenidas en relacién a la cuestion de si di-
chos sistemas resultan audibles en todas las dependencias del
centro, deben ser también matizada. Y ello, por cuanto habria
que diferenciar entre aquellos casos en que el centro cuenta en
un mismo edificio con dependencias donde la sefial no es audi-
ble —situacion que nos parece grave y potencialmente peligrosa—
y los casos en que el centro cuenta con varios edificios y la sefial
no es audible en alguno de ellos —situacion que podriamos cali-
ficar de menos grave ya que las situaciones de emergencia mas
habituales (incendios, avisos de bomba, etc.) suelen afectar sélo
a un edificio concreto y no a todos.

No obstante, es evidente que la situacién recomendable es
aquella en la que la sefial es audible en todas las dependencias
del centro y la situacion ideal aquella en la sefial no sélo es au-
dible, sino que ademads se puede activar conjuntamente para to-
dos los edificios o parcialmente para algunos de ellos, segin lo
demande la situacion.

C. Serializacion de evacuacion.

I Sistemas de alumbrado de emergencia.

s

SISTEMAS DE ALUMBRADO DE EMERGENCIA | SI | NO |NS/NC

Dispone el centro de ldmparas de alumbrado

d . 76,0(23,6| 0,4
e emergencia

Funcionan correctamente 767(17.5| 58

Los datos que recoge el cuadro significativo merecerian, en
principio, la calificacion de aceptables, al menos si atendemos a
los porcentajes de respuestas afirmativas. No obstante, una vez
mds debemos poner en cuestion la adecuacion de dichas cifras a
la realidad, a la luz del resultado de las visitas de inspeccion gira-
das durante la investigacion a un importante nimero de centros.

En efecto, de todos los pardmetros de seguridad evaluados
durante las visitas de inspeccion el relativo al sistema de alum-
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brado de emergencia es el que en mayor niimero de ocasiones
ha puesto de manifiesto la incorreccion de la respuesta sefialada
en el cuestionario. Dicho con mas claridad, la mayoria de los
centros visitados —que contestaron afirmativamente a ambas
cuestiones— adolecian de importantes defectos en sus sistemas
de alumbrado de emergencia.

Podemos dar por vilida la cifra relativa a la primera de las
cuestiones planteadas, ya que, salvo raras excepciones, los cen-
tros visitados disponian efectivamente de lamparas de alumbra-
do de emergencia. Ahora bien, por lo que respecta a la pregunta
relativa a si las [imparas funcionaban correctamente nos atreve-
riamos a afirmar que dos terceras partes de las respuestas afir-
mativas son incorrectas.

Y ello es asi, pese a que en el cuestionario remitido se inclui-
an unas instrucciones basicas sobre la forma de comprobar si
efectivamente las lamparas funcionaban correctamente: para
comprobarlo corte el interruptor general y observe si las ldm-
paras de emergencia aumentan notablemente su intensidad
luminica. Asegiirese previamente de que los ordenadores es-
tan apagados.

Pues bien, o no se hicieron las comprobaciones pertinentes,
o las instrucciones no se siguieron correctamente, ya que la ma-
yoria de los centros visitados que habian contestado afirmativa-
mente sobre el correcto funcionamiento de las limparas de
emergencia adolecian de graves deficiencias en sus sistemas de
alumbrado.

La deficiencia mds comtn era provocada por un deficiente —
cuando no nulo— mantenimiento de las [imparas, que hacia
que la mayoria o la totalidad de éstas no funcionasen. En bas-
tantes ocasiones el deterioro de la instalacion era apreciable a
simple vista: [dimparas sin bombillas, suciedad extrema, limpa-
ras desconectadas de la instalacion eléctrica, carcasas de cober-
tura rotas, etc. En otros casos, el aparente buen estado de con-
servacion de las lamparas de emergencia se revelaba inttil al no
funcionar las mismas cuando se cortaba el interruptor general
por diferentes causas.

Ello por no mencionar el elevado ntimero de casos en que el
total de ldmparas era insuficiente para la extension del centro o
las mismas no existian en determinadas zonas o edificios del
centro visitado.

Las diferencias a este respecto eran notorias entre los centros
de reciente construccion —ldmparas en buen estado de funcio-
namiento— y los de construccion antigua —inexistencia, insufi-
ciencia o deficiencias en las limparas—. No obstante, encontra-
mos algunos centros de construccion bastante reciente cuyas
lamparas funcionaban deficientemente por no contar con un
adecuado mantenimiento.

De hecho, esta falta de mantenimiento es la causa principal
de las deficiencias de los sistemas de alumbrado de emergencia.
Asi, prcticamente ninguno de los centros consultados realizaba
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labor alguna de conservacion o mantenimiento del sistema,
sencillamente el mismo funcionaba hasta que el paso del tiem-
po lo deterioraba e inutilizaba.

La mayoria de los centros aducian para justificar su falta de
mantenimiento la innecesariedad de este sistema de alumbrado
de emergencia, habida cuenta que las actividades escolares se
producen durante el dia y con luz natural. A este respecto, de-
bemos mostrar nuestra discrepancia con este argumento, por
cuanto la extension de las actividades extraescolares en horario
de tarde-noche y la proliferacion de aulas matinales que abren a
horas muy tempranas, determinan situaciones en que los cen-
tros trabajan con escasa o nula luz natural y dependen de la luz
eléctrica para una posible evacuacién de emergencia. Asimismo,
es importante reseiar que en caso de un incendio con combus-
tion de elementos que produzcan gran cantidad de humo, la vi-
sibilidad podria verse disminuida y las limparas de emergencia
se convertirian en elementos primordiales para una evacuacion
ordenada.

Para evitar esta situacion creemos que se deberia estipular
que las mismas empresas homologadas que supervisan los sis-
temas contra incendios extiendan su funcién a los sistemas de
alumbrado de emergencia. De no ser esto posible, deberia esti-
pularse —mediante instruccion o circular— que todos los centros
asignasen a alguna persona —podria ser el propio responsable
de seguridad o el encargado del mantenimiento del centro— la
mision de comprobar periédicamente el buen funcionamiento
de las ldmparas de emergencia sustituyendo las que se encuen-
tran defectuosas.

1I. Seriales orientativas.

SENALES ORIENTATIVAS SI | NO [NS/NC

Existen sefiales normalizadas para indicar las
salidas de emergencia y el sentido orientativo | 24,3 (74,2 1,5
de éstas

Existen en las aulas y demds dependencias
croquis con las vias de evacuacion tipo “usted |23,2(75,3| 1,5
estd aqui”

Como puede observarse son ciertamente muy pocos los cen-
tros que disponen de senales normalizadas para indicar las sali-
das de emergencia y el sentido orientativo de éstas, pese a cons-
tituir un buen elemento de ayuda en supuestos de evacuacion
de emergencia, especialmente para las personas que puedan
encontrarse accidentalmente en el centro y, por no pertenecer a
la comunidad educativa del mismo, desconozcan las vias de
evacuacion.

En muchos casos estas senales orientativas se encuentran
adheridas a las [dimparas de emergencia. Asimismo, es frecuen-
te que las sefiales hayan sido elaboradas artesanalmente por los
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propios alumnos sin cumplir los requisitos técnicos exigibles,
especialmente el que exige que sean autoluminescentes para ser
atiles en caso de corte del fluido eléctrico.

Por lo que se refiere a los croquis con las vias de evacuacion,
tipo “usted estd aqui”, también son muy escasos, aunque han
sido numerosos los centros que nos han informado de su inten-
cion de elaborarlos y colocarlos en las principales dependencias
del centro.

D. Salidas de emergencia.

CARACTERISTICAS SI | NO [NS/NC

Las puertas de salida al exterior desde el/los
edificio/s escolar/es tienen su sentido de 53,9 (45,4 0,7
apertura hacia fuera

Dichas puertas de salida al exterior disponen
de sistema de apertura facil (barras antipanico |23,3(74,0| 2,7
u otros)

Posiblemente sean los datos recopilados en esta cuestion, y
especialmente los referidos a la primera de las preguntas plan-
teadas, los que nos susciten una mayor preocupacion. Y ello,
por cuanto la apertura de las puertas de salida de los edificios
escolares hacia el exterior nos parece una medida bésica de se-
guridad, especialmente frente a situaciones de evacuacion ur-
gente y poco ordenada de un recinto educativo.

Las respuestas negativas a esta pregunta, que representan un
porcentaje del 45,4%, podrian ser superiores en la realidad, ya
que bastantes de los centros que marcaron esta opcion afiadian
en el apartado de observaciones que no todas las puertas de sa-
lida abrian hacia el exterior. No obstante, damos por valida la ci-
fra recogida en el cuadro ya que, a sensu contrario, entre quie-
nes contestaron negativamente estaban algunos centros que
entendieron mal la pregunta, y basaron su respuesta negativa en
el hecho de que las puertas de todas o algunas de las aulas
abrieran hacia el interior, cuando nuestra pregunta se limitaba
tnicamente a las puertas de salida de los edificios escolares.

La preocupacion por la existencia de puertas con el sentido de
apertura hacia el interior parece ser compartida por muchos res-
ponsables de centros, ya que han sido numerosos los que han
aprovechado el apartado de reflexiones personales para denunciar
la pasividad de la Administracion Educativa ante sus numerosas
reclamaciones exigiendo que se adecue el sentido de apertura de
las puertas exteriores, cuando el mismo no es el correcto.

Por lo que se refiere a la existencia en las puertas exteriores de
sistemas de apertura ficil, tales como barras antipanico, el por-
centaje de respuestas negativas habla por si solo de la deficiente
situacion en que se encuentran nuestros centros docentes.

A este respecto, debemos resefiar que en el curso de nuestras
visitas encontramos un niimero importante de centros que, no
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s6lo no disponian de sistemas de apertura ficil en las puertas de
salida, sino que ademds los responsables de los mismos se ne-
gaban a cambiar tal situacion aduciendo que su instalacion les
impedirfa controlar el flujo de salidas de alumnos al exterior, lo
que podria provocar situaciones de riesgo cuya responsabilidad
no estaban dispuestos a asumir.

Estas situaciones se producian principalmente en institutos
donde suelen existir normas muy estrictas sobre las salidas de
alumnos fuera del recinto escolar —especialmente de ESO—
dentro del horario lectivo, por razones de seguridad. También
se daba esta situacion en centros —colegios e institutos— en los
que las salidas exteriores de los edificios escolares daban di-
rectamente a la calle, lo que incrementaba el riesgo, especial-
mente en el caso de nifios pequefios, en caso de salidas no au-
torizadas. En muchos centros este control de salidas se con-
seguia por el expeditivo sistema de cerrar las puertas exterio-
res con llave durante la jornada escolar y abrirlas inicamente
al finalizar la misma o cuando el alumno contaba con la debi-
da autorizacion de la direccion del centro por existir causa jus-
tificada.

En la mayoria de estos centros las llaves para la apertura de
las puertas exteriores estaban en manos del conserje o portero,
que era el encargado de abrirlas en caso de necesidad o por pe-
ticion de algin responsable del centro. El problema estriba en
que no siempre esta persona encargada de las llaves se encuen-
tra en un lugar préximo a la puerta de salida para poder abrirlas
con rapidez en caso de necesidad, por lo que en supuestos de
evacuacion de emergencia pudieran producirse aglomeraciones
de alumnos ante las mismas en espera de su apertura, con el
consiguiente riesgo para su integridad y el logico entorpecimien-
to del proceso de evacuacion.

Es cierto que la facilidad en la apertura de las puertas com-
porta un riesgo para la seguridad de los alumnos, especialmente
si los mismos son pequefios y las puertas dan directamente al
exterior. Unos riesgos cuya responsabilidad recaeria sobre el
propio personal directivo del centro por lo que es comprensible
su reticencia a adoptar esta medida. No obstante, creemos que
pueden y deben buscarse soluciones que permitan compaginar
la seguridad del alumnado frente a situaciones de emergencia
con el necesario control en las salidas del mismo durante la
jornada escolar.

En este sentido, la solucién podria venir, en el caso de los cen-
tros cuyas puertas de salida de los edificios escolares dan acceso
al patio o a cualquier otra zona ubicada dentro de los limites del
recinto escolar, con la mejora de las puertas y cerramientos ex-
ternos del centro, de tal manera que, aunque los alumnos pudie-
ran salir del edificio escolar no pudiesen abandonar el recinto
del centro.

En el caso de edificios escolares que dan directamente a la ca-
lle, habria que buscar alternativas técnicas para dificultar las sali-
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das no autorizadas, tales como sistemas acusticos de aviso en ca-
so de apertura no autorizada e incluso sistemas de videovigilancia
para verificar la identidad de los infractores a las normas.

Unas medidas técnicas que podrian complementarse con la
determinacion de unas normas claras y conocidas por toda la
comunidad educativa sobre los criterios de salida del centro y
con la utilizacion de las normas de convivencia del centro para
regular las sanciones que recaerian sobre los alumnos que in-
fringieran dichas normas.

Para impedir las entradas en el recinto escolar de personas
no autorizadas bastaria con poner puertas que no permitan su
apertura desde el exterior sin la oportuna llave.

Lo que en ningln caso consideramos aceptable es que se pon-
ga en grave riesgo la seguridad de la comunidad educativa cerran-
do las puertas de salida al exterior de forma tal que se impida o
dificulte una posible evacuacion en caso de emergencia.

D. Formacion en autoproteccion.

CUESTIONES DE INTERES SI | NO |NS/NC

Recuerda si en los Gltimos 2 cursos se ha
ofertado por parte de la Consejeria de Educacion
y Giencia algiin curso de formacion en
autoproteccion destinado al personal docente

3,7179,3( 17,0

Conoce si existe alguien con formacion en
materia de autoproteccion/prevencion de
incendios entre el personal docente o no
docente del centro

10,0179,0| 11,0

Cuenta el centro con programas de educacién

en autoproteccion para alumnos 59 1904 3.7

Las cifras contenidas en el cuadro significativo son suficien-
temente elocuentes sobre la pésima situacion que en materia de
formacion en autoproteccion existe en los centros docentes an-
daluces.

Por lo que respecta a la primera cuestion en la que se plan-
teaba a los centros si recordaban que en los dltimos dos cursos
se habia ofertado por la Consejeria de Educacion y Ciencia algin
curso de formacion en autoproteccion destinado al personal do-
cente, solo resta afiadir a la cifra recogida en el cuadro, que ni
uno sélo de los escasos centros que contestaron afirmativamen-
te a esta pregunta ha sido capaz de aclararnos de que curso se
trataba, cuindo fue ofrecido o en qué consistia el mismo. Las
valoraciones mis detenidas sobre esta cuestion las realizaremos
en el Capitulo del presente Informe destinado a evaluar la ac-
tuacion de las distintas Administraciones publicas.

En cuanto a la segunda cuestion relativa a si existia alguien
en el centro que tuviese formacion en materia de autoprotec-

Boletin Oficial del Patlamento de Andalucia



BOPA nim. 578

cién/prevencion de incendios, debemos sefialar que la mayoria
de las respuestas afirmativas hacian referencia a personas que
habian adquirido dichos conocimientos fuera del ambito de la
Consejeria de Educacion y Ciencia, ya fuese por cuestiones perso-
nales o profesionales —especialmente profesores de Formacion
Profesional procedentes del dmbito de la empresa privada—.

Por tltimo, en cuanto a la cuestion relativa a si el centro con-
taba con programas de educacién en autoproteccion para los
alumnos, la mayoria de las respuestas positivas recibidas hacian
referencia, no a cursos especificos en esta materia, sino a las
explicaciones dadas a los alumnos sobre el plan de autoprotec-
cion del centro y las instrucciones a seguir durante el simulacro
de evacuacion.
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A este respecto, conviene precisar que la Ley 2/1985, de 21
de enero, sobre Proteccion Givil, estipula en su articulo 4.3 lo si-
guiente:

«Los poderes publicos promoverin actividades que
sensibilicen a la poblacion acerca de las responsabilidades
publicas en materia de proteccion civil. Asimismo, los
centros de ensenanza desarrollaran, entre los alumnos,
actividades que se encaminen al logro de los fines expues-
tos en el apartado anterior. Dichas actividades no tendrdn
la configuracién de dreas de conocimiento, ni se compu-
tardn a efectos de valoracién académica.»

Es evidente que este precepto se incumple claramente en los
centros docentes andaluces.
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4. EVALUACION DE LA ACTUACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

En el presente Capitulo pretendemos analizar la actuacion de
las distintas Administraciones Publicas con competencias en la
materia que nos ocupa. De este modo damos cumplimiento al
precepto legal y estatutario que confiere a esta Institucion la po-
testad de supervisar la actuacion de los poderes publicos en aras
de la salvaguarda de los derechos y libertades reconocidos en el
Titulo I de la Constitucion.

4.1 CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA

De conformidad con el articulo 19 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia corresponde a la Comunidad Auténoma la regu-
lacién y administracion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades en el 4mbito de
sus competencias.

Por su parte, el Real Decreto 3936/1982, de 29 de diciembre,
efectud el traspaso de funciones y servicios del Estado en mate-
ria de educacion, realizindose la asignacion de estas competen-
cias por el Decreto 42/1983, de 9 de febrero, en cuya virtud, la
Consejeria de Educacion y Ciencia ostenta las maximas respon-
sabilidades en materia educativa en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

A este respecto, el articulo 5 del Real Decreto 1004/1991, de 14
de junio, estipula que «los centros docentes deberdn reunir las
condiciones higiénicas, acisticas, de habitabilidad y de seguri-
dad que se sefialen en la legislacion vigente».

Por tanto, parece claro que es a la Consejeria de Educacion y
Giencia de la Junta de Andalucia a quien en Gltima instancia co-
rresponde velar porque los centros docentes retinan las condi-
ciones de seguridad estipuladas en la normativa vigente.

En este sentido, y tomando en consideracion la actual estruc-
tura orgdnica de la Consejeria de Educacion y Ciencia, aprobada
por el Decreto 246/2000, de 31 de mayo, corresponden a la Di-
reccion General de Construcciones y Equipamiento Escolar, en-
tre otras, las siguientes competencias:

— «Articulo 11 4) La gestion y contratacion de las instalacio-
nes y equipamiento para toda clase de centros docentes».

— « Articulo 11 f) Elaboracion de orientaciones y normas
técnicas sobre edificaciones escolares, instalaciones y equipos,
materiales, métodos constructivos y de ensayo, y cuantos estu-
dios y trabajos se estimen necesarios para el cumplimiento de
las funciones encomendadas».

Por su parte, la Direccion General de Evaluacion Educativa y
Formaci6n del Profesorado asume las siguientes competencias:

«Articulo 10 e) Elaborar las orientaciones generales del Sis-
tema Andaluz de Formacion del Profesorado y la coordinacion
de todas sus estructuras».

A la luz de estos preceptos entendemos que es la Direccion
General de Construcciones y Equipamiento Escolar quien ha de
asumir las responsabilidades por las deficiencias en materia de
infraestructuras educativas que puedan repercutir en una mer-
ma de las condiciones de seguridad y proteccion de los centros
docentes andaluces o supongan el incumplimiento de las nor-
mas técnicas sobre seguridad y proteccion estipuladas en la
normativa vigente.

Por otro lado, entendemos que es a la Direccion General de
Evaluacién Educativa y Formacion del Profesorado a quien co-
rresponde la responsabilidad de organizar cursos de formacion
en materia de proteccion y seguridad en edificios escolares para
el personal docente dependiente de la Consejeria de Educacion y
Ciencia.

En base a ello, hemos centrado nuestra actividad supervisora
respecto de la actuacion de los 6rganos directivos de la Conseje-
ria de Educacion y Ciencia en las dos Direcciones Generales an-
tes citadas. El resultado de dicha supervision es el que expone-
mos a continuacion.

4.1.1 DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCIONES Y EQUIPAMIEN-
TO ESCOLAR

El presente apartado se va a subdividir en dos epigrafes, el
primero de ellos dirigido a examinar el grado de colaboracién
mostrado por la Direccién General con esta Institucién en el
curso de la investigacion que ha posibilitado la elaboracién del
presente Informe y el segundo dedicado propiamente a evaluar
el cumplimiento por este drgano de las competencias que la vi-
gente legislacion le atribuye en materia de seguridad y protec-
cion en centros docentes.

A. Colaboracion.

Comenzamos evaluando el grado de colaboracion mostrado
por esta Direccion General en el curso de nuestra investigacion,
por cuanto el mismo ha influido notoriamente tanto en el propio
proceso de elaboracion del presente Informe, como en nuestra
capacidad de enjuiciamiento de la actuacién de varios de los or-
ganismos administrativos con competencias en la materia.

En efecto, debemos dejar constancia, en primer lugar, de que
el presente Informe Especial podria haber visto la luz con bas-
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tante antelacion a la fecha presente si esta Institucion hubiera
encontrado la oportuna colaboracién de la Direccion General en
el curso de la investigacion emprendida.

Lamentablemente esta colaboracién ha resultado ser muy
deficiente, —como se ha dejado constancia en el Informe Anual
de 2002 presentado ante el Parlamento de Andalucia—, lo que
ha determinado importantes retrasos en la labor de recopilacion
de informacion previa a la realizacion de las visitas de inspec-
cién a centros docentes y nos ha privado de conocer datos rele-
vantes para poder enjuiciar la actuacion de algunas Delegacio-
nes Provinciales en el cumplimiento de las funciones que la
normativa vigente les encomienda en materia de seguridad y
proteccion en centros docentes.

A estos efectos, conviene precisar que la primera actuacién
de esta Institucion en relacion con la presente materia consistio
en la apertura de una queja de oficio, cuyo objeto era recabar
informacion preliminar que nos permitiera evaluar si existian
razones suficientes para abordar la elaboracién de un Informe
Especial al Parlamento de Andalucfa en relacién con la seguri-
dad y proteccion en centros docentes.

A tal fin, con fecha 3 de julio de 2001 se remiti6 un escrito a la
Direccién General de Construcciones y Equipamiento Escolar, in-
teresando informacion especifica sobre las siguientes cuestiones:

“— Amplia valoracion acerca del grado de cumplimiento
por parte de los centros docentes andaluces de lo estipulado
en la Orden de 4 de noviembre de 1985, sefialando los aspec-
tos que pudieran estar incidiendo positiva o negativamente
en el cumplimiento de dicha normativa.

— Situacion administrativa en que se encuentra la elabo-
racién conjunta por esa Consejeria y la Consejeria de Gober-
nacion del Plan Bdsico de Emergencia que se cita en el
predmbulo de la Orden de 4 de noviembre de 1985. Caso de
estar la misma conclusa, rogamos nos remitan una copia del
fexto.

— Informacion acerca del niimero de centros docentes que
han elaborado el Plan de Autoproteccion que estipula la dis-
posicion primera de la Orden de 4 de noviembre de 1985. A
estos efectos interesamos la remision de un listado compren-
sivo tanto de los centros que cuentan con dicho Plan de Auto-
proteccion —indicando la fecha de elaboracion— como de los
centros docentes que carecen del mismo, ordenados por pro-
VIncias.

— Informacion acerca de los centros docentes que han
efectuado ejercicios de evacuacion de emergencia desde la
aprobacion de la Orden de 4 de noviembre de 1985, sefialan-
do las fechas de realizacion de los mismos.

— Informacion acerca del grado de cumplimiento por los
centros docentes de la obligacion de evacuar informes a las
Delegaciones Provinciales sobre los resultados de los ejerci-
cios de evacuacion de emergencia llevados a cabo por los
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mismos, estipulada en la disposicion cuarta de la citada Or-
den. A estos efectos, interesamos la remision de copias de di-
chos informes.

— Informacion acerca del grado de cumplimiento por las
Delegaciones Provinciales de la obligacion de remitir a esa
Direccion General las memorias-resumen de resultados, asi
como las propuestas de medidas a adoptar en funcion de los
informes evacuados por los centros, segiin estipula la disposi-
cion quinta de la citada Orden. A estos efectos interesamos
copias de dichas memorias-resumen y de dichas propuestas
de medidas.

— Informacion acerca de la evaluacién global realizada
por esa Direccion General acerca de lo actuado en relacion
con las medidas propuestas por las Delegaciones Provincia-
les, de conformidad a lo estipulado en la citada disposicion
quinta de la Orden de referencia. A estos efectos interesamos
copias de dichas evaluaciones.

— Copia de cualquier tipo de instruccion, circular o comu-
nicacion remitida a los centros docentes en relacion con sus
obligaciones en maleria de seguridad y sistemas de protec-
cion, indicdandonos el resultado de las mismas.

— Asimismo agradeceriamos que nos informaran sobre las
actividades formativas dirigidas al personal docente y direc-
tivo de los centros educativos que se bubieran impartido en
los dltimos afios en relacion con las materias de seguridad y
proteccion.

— Por diltimo le agradeceriamos que nos informaran si ac-
tualmente se llevan a cabo en los centros docentes andaluces
programas de educacion en la autoproteccion dirigidos a los
alumnos de los mismos, indicandonos el contenido y periodi-
cidad de los mismos.”

Cuando hicimos esta peticion éramos conscientes de que bue-
na parte de la informacién interesada podria no obrar en poder
directamente de la Direccién General, sino que la misma debia
ser recabada de otras instancias administrativas de la propia Con-
sejeria de Educacion y Ciencia, tales como las Delegaciones Pro-
vinciales y la Direccion General de Evaluacion Educativa y Forma-
cion del Profesorado, no obstante, al residir las competencias
basicas en esta materia en la Direccion General de Construcciones
y Equipamiento Escolar nos pareci6 ldgico centralizar la recopila-
cion de la informacion en dicho érgano directivo.

Con fecha 31 de julio de 2001 recibimos el acuse de recibo a
nuestra solicitud de informacion mediante un atento escrito de
la Direccién General en el que se nos indicaba que “a medida
que se reciba en esta Direccion General la informacion solici-
tada a nuestras Delegaciones Provinciales, se adaptard a los
extremos interesados en su comunicacion y se le ird remi-
tiendo de forma progresiva, tal como nos tiene interesado”.

En noviembre de 2001, no habiéndose recepcionado absolu-
tamente ninguna informacion desde la Direccion General nos
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vimos obligados a reiterar a la misma nuestras peticiones. Este
escrito fue respondido en diciembre de 2001 mediante una co-
municacion en la que, por un lado, se excusaba el retraso por la
complejidad de la tarea de recopilacion de la informacion por
parte de las Delegaciones Provinciales, y, por otro lado, se ad-
juntaba, como primera documentacion, la contestacion de la
Direccién General de Evaluacion Educativa y Formacion del Pro-
fesorado en relacion con las actividades formativas en materia
de seguridad.

Este documento sera objeto de andlisis en el préximo aparta-
do del presente Capitulo.

El 17 de enero de 2002, se recibié un nuevo escrito adjun-
tando “documentacion aportada por la Delegacion Provincial
de Jaén”.

Con fecha 6 de febrero de 2002 nos dirigimos a la Direccién
General informéndole del inicio de la segunda fase de la investi-
gacion consistente en la remision a un nimero predeterminado
de centros docentes andaluces de nivel no universitario de un
cuestionario de preguntas relativas a aspectos de seguridad y
proteccion. La citada comunicacion tenfa por objeto, ademds de
poner a la Direccion General en antecedentes de la iniciativa
emprendida, recabar la ayuda de la misma para incentivar la co-
laboracidn de los centros docentes seleccionados con esta Insti-
tucion.

Con fecha 7 de marzo de 2002 se recepciond un escrito de la
Direccion en el que, por un lado, se nos adjuntaba “/a docu-
mentacion relacionada con la materia que ha sido enviada
por las Delegaciones de Mdlaga, Granada, Cordoba y Cadiz”,
y, por otro lado, se nos comunicaba que desde octubre de 2001
habian sido creadas en la Consejeria “dos Comisiones cuyo ob-
Jetivo es la elaboracion de un Manual de Seguridad y un Ma-
nual de Mantenimiento de los centros educativos. Las comi-
siones estdn integradas por miembros, técnicos y docentes, de
las Delegaciones Provinciales y de esta Direccion General de
Construcciones y Equipamiento Escolar (...) A lo largo de es-
fos meses se ha estado trabajando en el tema, estando muy
avanzado el desarrollo de los trabajos, que esperamos esté fi-
nalizado para el mes de abril, en cuyo momento serd aporta-
do a esa Institucion”.

Con fecha 30 de abril de 2002 nos vimos en la necesidad de
reiterar nuevamente a la Direccion General la falta de recepcion
de buena parte de la informaci6n interesada inicialmente en ju-
lio de 2001.

Con fecha 24 de mayo de 2002 tiene entrada en el registro
de esta Institucion un escrito por el que se nos remite el Pro-
grama de las II Jornadas de Infraestructuras Educativas orga-
nizadas conjuntamente por las Direcciones Generales de Cons-
trucciones y Equipamiento Escolar y Evaluacion Educativa y
Formacion del Profesorado, bajo el Titulo “Educando en Se-
guridad”, y se nos invita a participar en las mismas, indicin-
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donos que su celebracion tendria lugar en Grazalema los dias 27,
28y 29 de mayo.

La premura de tiempo nos impidid, légicamente, asistir a estas
Jornadas, no obstante, remitimos un escrito (13 de junio de 2002)
a la Direccion General excusando nuestra asistencia, rogéndole
que nos remitiesen las conclusiones de dichas Jornadas y reite-
rindole, una vez mas, la necesidad de disponer de la informa-
cion solicitada desde el 3 de julio de 2001.

Con fecha 19 de septiembre de 2002, nuevamente requeri-
mos a la Direccién General la remisién de la documentacion
necesaria para el presente Informe.

El 28 de noviembre de 2002, ante la total ausencia de noti-
cias por parte de la Direccion General, dirigimos a la misma un
nuevo escrito en el que, tras formularle un recordatorio de su
deber legal de colaborar con esta Institucion, se le requeria para
que pusiese a disposicion de esta Institucion la informacion tan-
tas veces reclamada.

Con fecha 10 de enero de 2003 tuvo lugar, a instancias de es-
ta Institucion, una conversacion telefonica con la responsable
del Servicio de Supervision de la Direccion General, la cual se
comprometi6 a remitir, en un plazo maximo de 15 dias, la in-
formacion requerida.

Finalmente, con fecha 7 marzo de 2003, se recibe en esta
Institucion un informe que comienza disculpando el retraso en
su remision por cuanto “/a documentacion solicitada no estd
en nuestro poder, bien porque no nos bha sido remitida toda-
via o bien por su no existencia”. El informe contintia dando
respuesta —parcial e incompleta— a las diferentes cuestiones
suscitadas por esta Institucion. El contenido del informe recibi-
do lo resefiamos y analizamos en el siguiente epigrafe.

Como conclusion, y por lo que se refiere al grado de colabora-
cion mostrado por la Direccion General de Construcciones y Equi-
pamiento Escolar con esta Institucion, sI tomamos en considera-
cion que la informacion requerida no fue remitida hasta 20 meses
después de haber sido solicitada y que la misma result6 estar in-
completa y ser manifiestamente insuficiente para los fines requeri-
dos, sélo cabe calificar dicha colaboracion de lamentable.

El problema es que dicha falta de colaboracion no sélo ha re-
trasado la elaboracion del presente Informe y ha dificultado la
labor de supervision de esta Institucion hacia la Direccion Gene-
ral de Construcciones y Equipamiento Escolar, la Direccién Ge-
neral de Evaluacion Educativa y Formacion del Profesorado y las
Delegaciones Provinciales, sino que ademds ha entorpecido la
labor de investigacion de esta Institucion en relacién con la si-
tuacion de seguridad y proteccion existente en los centros do-
centes andaluces.

A este respecto, es importante resefiar que nuestra intencion
inicial era desarrollar el proceso de investigacion en tres fases
diferentes que se sucederian en el tiempo y que, de una forma
progresiva y haciendo uso de la informacion acumulada en la
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fase anterior, irfan, por un lado, reduciendo el campo de estu-
dio y, por otro lado, ampliando los factores objeto de andlisis.
Estas fases eran las siguientes:

1. Informacion basica, ordenada por provincias, sobre la tota-
lidad de los centros docentes andaluces, centrada en conocer que
centros disponian de plan de autoproteccion y cuales habian rea-
lizado ejercicios de evacuacion de emergencia con posterioridad a
la aprobacion de la Orden de 4 de noviembre de 1985.

Esta informacion fue la requerida inicialmente a la Direccion
General de Construcciones y Equipamiento Escolar, en la con-
fianza de que, caso de no disponer de la misma en sus archivos
—como asi parece—, solicitaria su remision a las Delegaciones
Provinciales, las cuales, caso de no disponer de los datos nece-
sarios —como asi parece— la reclamarian a los centros docentes.

2. Remision de cuestionarios a un grupo de centros docentes
previamente seleccionados con arreglo a técnicas aleatorias de
muestreo. Recepcion y andlisis de los cuestionarios.

3. Visitas de inspeccion a varios de los centros previamente
encuestados, seleccionados con arreglo a un criterio de reparto
territorial y en base a técnicas aleatorias de muestreo.

La primera fase, como ya hemos expuesto, Gnicamente nos
permitié obtener datos de 5 de las provincias andaluzas (Jaén,
Cadiz, Cordoba, Malaga y Granada). Dichos datos se recibieron
con gran retraso, eran parciales, presentados de forma fragmen-
taria y solo en el caso de Mdlaga respondian minimamente a lo
interesado por esta Institucion.

Ante estas circunstancias nos vimos obligados a activar la se-
gunda fase —remision de cuestionarios— sin disponer de la ne-
cesaria informacion para introducir criterios de seleccion en la
definicién de la muestra de centros a investigar, sin disponer de
elementos de juicio para determinar las preguntas mas adecua-
das que debiamos incluir, y sin contar con datos oficiales para
contrastar la veracidad de las respuestas recabadas a través de
los cuestionarios.

Por su parte, la tercera fase —visitas a los centros— se puso en
marcha contando exclusivamente con la informacion aportada
por los cuestionarios que, hay que resefiarlo, los centros cum-
plimentaron con encomiable diligencia y prontitud.

En definitiva, una deficiente y tardia colaboracién, que con-
trasta llamativamente con la diligencia mostrada por la Direc-
cion General para adoptar durante ese mismo periodo de tiem-
po en que esta Institucion reclamaba una y otra vez su
colaboracion sin resultados, una serie de medidas destinadas a
solventar algunas de las principales carencias que, de forma cla-
ra y evidente, se estaban poniendo de manifiesto al hilo de
nuestra Investigacion: convocatoria de unas Jornadas de Infraes-
tructuras Educativas organizadas conjuntamente por las Direc-
ciones Generales de Construcciones y Equipamiento Escolar y
Evaluacion Educativa y Formacion del Profesorado, bajo el Titu-
lo “Educando en Seguridad” y creacion de dos Comisiones cu-
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yo objetivo era la elaboracién de un Manual de Seguridad y un
Manual de Mantenimiento de los centros educativos.

Es evidente que, si esta Institucién tuviera que elegir entre
una buena colaboracion en la remisién de la informacion solici-
tada y la adopcion de medidas efectivas que minimicen situa-
ciones de riesgo en nuestros centros docentes, optariamos sin
dudar por la segunda de estas alternativas. No obstante, cree-
mos que podrian haberse compaginado perfectamente ambas
opciones e incluso hubieran podido resultar complementarias.

B. Supervision.

En primer lugar, sefialar que en el texto de la Orden de 4 de
noviembre de 1985 el Ginico drgano directivo de la Consejeria de
Educacion y Ciencia citado expresamente, con independencia de
las Delegaciones Provinciales, es la Direccion General de Cons-
trucciones y Equipamiento Escolar en la disposicién Quinta.

Esta circunstancia nos lleva a concluir que la normativa
atribuye a este organo directivo la responsabilidad, en dltima
instancia, de evaluar globalmente el grado de cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la Orden de 4 de noviembre
de 1985, sin perjuicio de las responsabilidades directas en esta
materia de las Delegaciones Provinciales, que analizaremos en
su momento.

Entrando ya directamente en la supervision del cumplimien-
to por la Direccion General de Construcciones y Equipamiento
Escolar de sus competencias especificas en relacion con la segu-
ridad y proteccion en centros docentes, vamos a efectuar nues-
tro andlisis poniendo en relacion las cuestiones planteadas por
esta Institucion en su peticion de informe de 3 de julio de 2001,
con las respuestas ofrecidas por la Direccion General en el in-
forme remitido con fecha 7 de marzo de 2003, omitiendo Gini-
camente las cuestiones y respuestas relativas a competencias de
la Direccion General de Evaluacion Educativa y Formacion del
Profesorado que se analizardn en el siguiente apartado:

1. Cuestion: Amplia valoracion acerca del grado de cum-
Dplimiento por parte de los centros docentes andaluces de lo
estipulado en la Orden de 4 de noviembre de 1985, sefialan-
do los aspectos que pudieran estar incidiendo positiva o ne-
gativamente en el cumplimiento de dicha normativa.

— Respuesta: “La conlestacion a este apartado se aporta
como conclusion final de este escrito”.

— Comentario: reservamos el comentario a la reproduccion
de las conclusiones incluidas por la Direccion General en su in-
forme que transcribimos al final de este epigrafe.

2. Cuestion: Situacion administrativa en que se encuentra
la elaboracion conjunta por esa Consejeria y la Consejeria de
Gobernacion del Plan Bdasico de Emergencia que se cita en el
predambulo de la Orden de 4 de noviembre de 1985.

— Respuesta: “No se tiene conocimiento de baber llevado a
cabo elaboracion alguna con la Consejeria de Gobernacion
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del Plan Bdsico de Emergencias, extremo que ha sido contes-
tado por Viceconsejeria’.

— Comentario: El escrito de Viceconsejeria, que se adjunta al
informe, se limita a resefiar que “no obra en esta Viceconseje-
ria documentacion alguna en relacion con lo solicitado”.

Ciertamente sorprende esta respuesta por cuanto en el
predmbulo de la Orden se sefiala que estd en estudio la elabora-
cién de dicho Plan Bésico de Emergencia, por lo que cabria
pensar que algin antecedente deberia existir de tal propuesta.
En todo caso, lo 16gico hubiera sido informar de las razones por
las que dicho Plan no se llevé a debido efecto y comentar si el
mismo se sigue considerando necesario o no, y si existe la in-
tencion de abordarlo en el futuro.

A este respecto, en las conclusiones del informe se cita como
una de las propuestas de actuacién que plantea la Direccion
General el “fomentar la colaboracion y coordinacion entre las
distintas Consejerias relacionadas con la materia de seguri-
dad”. Entendemos que seria en este contexto donde deberia
enmarcarse la elaboracion del Plan Basico de Emergencia, que,
a nuestro juicio, es un instrumento necesario.

3. Cuestion: Informacion acerca del niimero de centros do-
centes que han elaborado el Plan de Autoproteccion que esti-
pula la disposicion primera de la Orden de 4 de noviembre
de 1985. A estos efectos interesamos la remision de un listado
comprensivo tanto de los centros que cuentan con dicho Plan
de Autoproteccion —indicando la fecha de elaboracion— como
de los centros docentes que carecen del mismo, ordenados
por provincias.

— Respuesta: “Solicitada informacion a las Delegaciones
Provinciales, hasta la fecha se ha recibido documentacion co-
rrespondiente a las provincias de Cddiz, Cordoba, Granada,
Jaén y Mdlaga, que fue ya remitida en su dia a esa Institu-
cién. No se ha recibido informacion de las provincias de Al-
meria, Huelva y Sevilla.

Actualmente los centros educativos, conforme establece su
Reglamento Organico (Decreto 200/1997, de 3 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento Organico de los Institu-
tos de Educacion secundaria y Decreto 201/1997, de 3 de sep-
tiembre, por el que se aprueba el Reglamento Orgdnico de las
escuelas de Educacion Infantil y de los Colegios de Primaria)
elaboran un Plan Anual del Centro, donde deben especificar
las actuaciones en relacion con el Plan de Autoproteccion
elaborado por el Centro. Una vez aprobado por el Consejo Es-
colar, el Director envia, antes de la finalizacion del mes de
noviembre de cada aiio académico, una copia del Plan Anual
a la Delegacion Provincial correspondiente.

La copia del Plan Anual queda en la Delegacion Provincial
correspondiente y no se remite a Servicios Centrales”.

— Comentario: El Plan Anual de centro Gnicamente debe re-
flejar las actuaciones previstas en relacién con el plan de auto-
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proteccion, que se supone debe tener elaborado el centro. Por
tanto, en dicho Plan Anual Gnicamente quedaria reflejado si se
tiene previsto, por ejemplo, realizar algiin simulacro de evacua-
cion o si se prevé revisar o actualizar el plan de autoproteccion
en ese curso.

La Gnica virtualidad del Plan Anual en relacion a la cuestion
planteada por esta Institucion —si los centros cuentan o no con
plan de autoproteccion— reside en el hecho de que, a través del
examen de los Planes depositados en las Delegaciones Provin-
ciales, éstas podrian haber deducido que centros cuentan con
plan de autoproteccion y cuales no, a los efectos de facilitar el
dato a la Direccién General para que ésta pudiera atender nues-
tra peticion de informacién.

Evidentemente esta labor no se realizo en absoluto por parte de
las Delegaciones de Almeria, Huelva y Sevilla, y sélo se llevd a cabo
parcialmente por parte del resto de Delegaciones Provinciales.

4. Cuestion: Informacion acerca de los centros docentes
que han efectuado ejercicios de evacuacion de emergencia
desde la aprobacion de la Orden de 4 de noviembre de 1985,
sefialando las fechas de realizacion de los mismos.

— Respuesta: “No disponemos de informacion completa al
no haber sido remitida por las Delegaciones de Almeria,
Huelva y Sevilla.

En cualquier caso, hay que mencionar que la citada Or-
den de 4 de noviembre de 1985, no establece una periodici-
dad en la realizacion de ejercicios de evacuacion, sino, es
mds, parece tener una aplicacion temporal al especificar en
su disposicion segunda, donde menciona la realizacion de un
ejercicio de evacuacion: “Dicho ejercicio se realizard en el
presente curso”.

— Comentario: Respecto de la falta de aporte de datos por
parte de las Delegaciones Provinciales nos reiteramos en el co-
mentario anterior.

En cuanto a la interpretacion de que la Orden tGinicamente preveia
la realizacion de un ejercicio de evacuacion en el curso 1985-1986,
es cierto que la diccion literal de la norma puede llevar a soste-
ner juridicamente tal interpretacion, no obstante, el sentido
comun nos hace pensar que sélo se trata de una mala redaccion
normativa que debe ser interpretada entendiendo que dichos
ejercicios deben realizarse todos los cursos, comenzando por el
que coincide con la aprobacion de la Orden. Afortunadamente es-
ta Gltima interpretacion es la que parece haber calado en los cen-
tros docentes, ya que ninguno de los investigados por esta Institu-
cién —por cuestionario o visita— ha puesto ni tan siquiera en duda
que dichos ejercicios deberian realizarse segiin la Orden en todos
los cursos, (cuestion distinta es que los realizaran).

5. Cuestion: Informacion acerca del grado de cumplimien-
fo por los centros docentes de la obligacion de evacuar infor-
mes a las Delegaciones Provinciales sobre los resultados de
los ejercicios de evacuacion de emergencia llevados a cabo
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por los mismos, estipulada en la disposicion cuarta de la ci-
tada Orden. A estos efectos, interesamos la remision de co-
Dpias de dichos informes.

— Respuesta: “No disponemos de informacion completa al
no haber sido remitida por las Delegaciones de Almeria,
Huelva y Sevilla.

Como se deduce de la informacion aportada por las Delega-
ciones Provinciales de Cadiz, Cordoba, Granada y Mdlaga, los
centros que realizan ejercicios de evacuacion, cuando detectan
deficiencias, se ponen en contacto con la Delegacion Provin-
cial. Si el problema detectado conlleva la realizacion de obras
para su subsanacion, se traslada al Servicio de Programas y
Obras que incluye en su programacion dichas obras”.

— Comentario: Del examen de las informaciones aportadas por
las Delegaciones citadas se deduce que el porcentaje de centros que
evacuan dichos informes es minimo —no supera el 10%— y ademds
la inmensa mayoria sélo han remitido uno o dos informes pese
a que el nimero de ejercicios de evacuacion realizados por los
mismos nos consta que ha sido muy superior.

Respecto a la afirmacion de que las deficiencias detectadas
son comunicadas a las Delegaciones Provinciales y éstas las
trasladan a los Servicios de Programas y Obras para su subsana-
cién, no dudamos de que dicho traslado se produzca, ahora
bien, si atendemos a los comentarios y denuncias incluidos por
los centros en los cuestionarios cabria poner en seria duda que
dichas deficiencias sean efectivamente subsanadas.

6. Cuestion: Informacion acerca del grado de cumplimien-
to por las Delegaciones Provinciales de la obligacion de remi-
tir a esa Direccion General las memorias-resumen de resul-
tados, asi como las propuestas de medidas a adoptar en
Sfuncion de los informes evacuados por los centros, segiin es-
tipula la disposicion quinta de la citada Orden. A estos efec-
tos interesamos copias de dichas memorias-resumen y de di-
chas propuestas de medidas.

— Respuesta: “De toda la documentacion en nuestro poder,
se remitio copia el 4 de marzo de 2002. Desde entonces, no se
ba recibido en esta Direccion General documentacion alguna
en relacion a dicho punto.

En la actualidad y revisando la documentacion a la que se
be tenido acceso, observamos que las citadas memorias-
resumen no se estdn enviando a esta Direccion General”.

— Comentario: El informe remitido el 4 de marzo de 2002
se limitaba a adjuntar copia de los documentos remitidos por
las Delegaciones de Milaga, Granada, Cordoba y Cadiz respecto
a los centros que contaban con plan de autoproteccion y los
que habian realizado ejercicios de evacuacion, nada se decia
en los mismos respecto de la cuestion concreta planteada en
este apartado.

La realidad de esta cuestion es la que se deduce del segundo
parrafo de la respuesta: ninguna Delegacién Provincial ha cum-
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plido con esta obligacion fijada en la Orden de 4 de noviembre
de 1985.

A este respecto, sorprende que la Direccion General se limite
a constatar tal incumplimiento, sin mencionar si ha adoptado
alguna medida para corregir esta situacion, como pareceria 16gi-
€O esperar.

7. Cuestion: Informacion acerca de la evaluacion global
realizada por esa Direccion General acerca de lo actuado en
relacion con las medidas propuestas por las Delegaciones
Provinciales, de conformidad a lo estipulado en la citada
disposicion quinta de la Orden de referencia. A estos efectos
interesamos copias de dichas evaluaciones.

— Respuesta: “Como puede deducirse de los apartados an-
teriores, por la Direccion General de Construcciones no se ha
realizado evaluacion global alguna, puesto que tampoco se
remiten los informes desde las Delegaciones Provinciales’.

— Comentario: huelgan los comentarios.

8. Cuestion: Copia de cualquier tipo de instruccion, circu-
lar o comunicacion remitida a los centros docentes en rela-
cion con sus obligaciones en materia de seguridad y sistemas
de proteccion, indicandonos el resultado de las mismas.

— Respuesta: “Esta Direccion General de Construcciones y
Equipamiento Escolar, consciente de la importancia de la
materia de Seguridad en los centros educativos, lleva des-
arrollando desde el aiio 2001 un trabajo, en colaboracion
con las Delegaciones Provinciales, consistente en la elabora-
cion de un “MANUAL DE SEGURIDAD EN LOS CENTROS EDUCATI-
VOS” y un “MANUAL DE USO Y MANTENIMIENTO EN CENTROS EDU-
CATIVOS”.

Tras el desarrollo del trabajo, fue presentado un primer
borrador del texto de ambos Manuales en las Il Jornadas de
infraestructuras educativas: “Educando en Seguridad’, cele-
bradas en Grazalema en el mes de mayo de 2002, a las que
fue invitada esa Institucion.

Tomadas en consideracion las aportaciones realizadas en
las Jornadas, se redacto el texto definitivo y se ha procedido a
la publicacion de los Manuales, cuyo envio a los centros edu-
cativos estd en curso”.

— Comentario: Si tenemos en cuenta que nuestra peticion de
informacion se curso con fecha 3 de julio de 2001, es evidente
que la cuestion se referia a las actuaciones realizadas con ante-
lacion a dicha fecha. A este respecto, y tomando en considera-
cion que en el informe remitido por la Direccion General con
fecha 7 de marzo de 2002 se decia que las Comisiones encargadas
de redactar los Manuales fueron creadas en octubre de 2001, es
evidente que la respuesta correcta hubiera sido reconocer que
desde la promulgacion de la Orden de 4 de noviembre de 1985
no se habia cursado ningln tipo de instruccion, circular o co-
municacién a los centros docentes en relacion con sus obliga-
ciones en materia de seguridad y proteccion.
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En todo caso, nos satisface comprobar el hecho de que la Direc-
cién General haya tomado finalmente conciencia de “la importan-
cia de la materia de seguridad en los centros educativos” y haya
adoptado medidas efectivas para mejorar la situacion de los centros
docentes andaluces en esta materia. Nos gustaria pensar que esta
Institucion ha contribuido en algo a esta toma de conciencia con la
iniciativa de abordar el presente Informe.

Respecto del contenido de los Manuales, recibidos cuando ya
estaba en su fase final el proceso de redaccion el presente In-
forme, nada hay que objetar por cuanto se trata de documentos
técnicos elaborados por especialistas. Unicamente saludar la
iniciativa de su elaboracion y confiar en que sean repartidos a
los centros con la mayor celeridad.

El informe de 1a Direccion General de 7 de marzo de 2003
terminaba con una serie de conclusiones y propuestas que re-
producimos a continuacion:

“Como conclusion final y en contestacion al apartado 1°,
podemos destacar:

— La Orden del 4 de noviembre de 1985 establece, por un
lado, la elaboracion de un Plan Bdsico de Emergencia en co-
laboracion con la Consejeria de Gobernacion, que no llego a
realizarse.

— La citada Orden establece unas normas para la elabora-
cion de un Plan de Autoproteccion y ejercicios de evacuacion,
pero no indica una periodicidad en la realizacion de dichos
ejercicios.

— La Consejeria de Educacion y Ciencia, a través de fodas
las obras que se estan realizando en los Centros Educativos
para adaptacion a los requisitos minimos establecidos en la
Logse, exige la adaptacion de dichos centros a las normas de
proteccion contra incendios, actualmente la NBE-CPI-96.

— Cuando se detectan deficiencias en cuestiones de seguri-
dad, la comunicacion del centro se realiza directamente con
la Delegacion Provincial.

— Analizada la documentacion que ha sido aportada por
las Delegaciones Provinciales, otras Direcciones Generales,
asi como la existente en esta Direccion General, es un hecho
evidente que el procedimiento establecido en la Orden no se
estd realizando en la actualidad.

En ello puede influir, por un lado, la baja siniestralidad
en cuanto a accidentes por riesgo de incendio, al ser los edi-

ficios escolares lugares de bajo riesgo por sus condiciones fi-
sicas y materiales.

Por otro lado, se detecta la ausencia de personal que pue-
da llevar a cabo el correcto seguimiento de la citada Orden.

No obstante, esta Direccion General considera prioritaria
esta materia y entiende deberia actuarse en cuatro frentes

JSundamentalmente:

a) Crear en la estructura de la Consejeria de Educacion un
Organismo especifico, dotado de los medios materiales y hu-
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manos adecuados para llevar a cabo una correcta implanta-
cion y seguimiento de las materias de seguridad en los Cen-
tros Educativos (existen organismos similares en Francia y
otros paises de la Union Europea), teniendo en cuenta que el
concepto de seguridad abarca la prevencion y correccion de
todos los riesgos que puedan darse en el centro educativo, no
tan solo las relativas a riesgo de incendio.

b) Revisar y actualizar la Orden de 4 de noviembre de 1985,
por la que se dan instrucciones para la elaboracion por los
Gentros docentes no Universitarios de un Plan de Autoprotec-
cion y se establecen las normas para la realizacion de un
gjercicio de evacuacion de emergencia.

¢) Promover la formacion en materia de seguridad tanto a
nivel de profesorado y equipos directivos como del propio
alumnado.

d) Fomentar la colaboracion y coordinacion entre las distin-
tas Consejerias relacionadas con la materia de la Seguridad.”

CONCLUSION

Como puede deducirse de las respuestas transcritas, en la
Direccion General de Construcciones y Equipamiento Escolar —y
por extension en el resto de centros directivos de la Consejeria
de Educacion y Ciencia— existia un palmario desconocimiento
acerca de la situacién de seguridad y proteccion en que se en-
contraban los centros docentes andaluces cuando esta Institu-
cion inicié su investigacion en julio de 2001.

Este desconocimiento se debia fundamentalmente a la falta
de control por parte de la Direccion General respecto del cum-
plimiento por parte de las Delegaciones Provinciales de las obli-
gaciones estipuladas en la Orden de 4 de noviembre de 1985 en
relacion con la observancia por parte de los centros docentes de
las prescripciones contenidas en la citada Orden respecto de la
necesidad de elaboracion de planes de autoproteccion y de la
realizacion de ejercicios de evacuacion de emergencia.

Sencillamente los mecanismos de verificacién y control del
cumplimiento por los centros docentes de lo dispuesto en la
Orden de 4 de noviembre de 1985, que recaian sobre las Dele-
gaciones Provinciales en primera instancia y sobre la Direccion
General en segunda instancia, nunca se activaron, por lo que la
observancia de este precepto a lo largo de los afios transcurridos
desde 1986 ha dependido tnicamente de la voluntad de los
propios centros.

Y no sélo no se verificaron los mecanismos de control estipu-
lados en la Orden, sino que ni tan siquiera en los 15 afios habi-
dos desde 1986 a 2001, se considerd oportuno por parte de la
Direccién General remitir a los centros docentes algtin tipo de
instruccion, comunicacion o circular recordindoles sus obliga-
ciones en esta materia e instindoles a su cumplimiento.

Al parecer, la Orden de 4 de noviembre de 1985 agot6 su vi-
gencia, por lo que respecta a los organos directivos de la Conse-
jeria de Educacion y Ciencia, con su mera publicacion.
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Pero lo mds lamentable es que tampoco, en los casi dos afios
transcurridos desde que esta Institucion comunico a la Direc-
cién General el inicio de su investigacion, ha cambiado sustan-
cialmente esta situacion de desconocimiento de las condiciones
de seguridad y proteccion de los centros docentes andaluces. Y
ello se deduce claramente de lo expuesto en el informe remitido
con fecha 7 de marzo de 2003, ya que en el mismo la Direccion
General reconoce que no ha sido capaz de recopilar una infor-
macion minimamente aceptable a través de las Delegaciones
Provinciales acerca del grado de cumplimiento por los centros
de su obligacion de elaborar planes de autoproteccion y realizar
ejercicios de evacuacion de emergencia.

Y esto es asi, pese a que en el informe se sefiala que esta in-
formacion deberia poder extraerse de los archivos documentales
de las Delegaciones Provinciales, examinando el contenido de
los Planes Anuales de los centros y las Memorias Finales de cada
curso. Parece ser que algunas Delegaciones Provinciales no con-
sideraron oportuno hacer esta labor de investigacion y las que lo
hicieron sélo fueron capaces de extraer datos parciales y muy
incompletos. Circunstancia ésta que impidio a la Direccion Ge-
neral satisfacer nuestras reiteradas peticiones de informacion y
que no fue corregida mediante la imparticion a las Delegaciones
Provinciales de las drdenes e instrucciones precisas para que
cumplimentaran los datos requeridos.

En todo caso, no podemos dejar de mostrar nuestra satisfac-
cion por el hecho de que la Direccién General de Construccio-
nes y Equipamiento Escolar haya adoptado recientemente una
serie de iniciativas que, a buen seguro, redundarin en una sus-
tancial mejora de las condiciones de seguridad y proteccion de
los centros docentes andaluces. No obstante nos hubiera gusta-
do, y creemos que hubiera sido lo correcto, que en paralelo a la
adopcion de estas iniciativas la Direccién General hubiera cum-
plimentado adecuadamente sus deberes de colaboracion con es-
ta Institucion aportindonos los datos precisos para poder reali-
zar con suficiencia las funciones supervisoras y de salvaguarda
de derechos que la Ley nos encomienda.

A este respecto, y en relacion con las conclusiones y propues-
tas incluidas en el informe de 7 de marzo de 2003, debemos
decir que no nos parece muy acertado que se adopten decisio-
nes apresuradas para tratar de mejorar las condiciones de segu-
ridad en los centros docentes, sin antes conocer cual es la situa-
cién real de dichos centros en esta materia. Y ello sélo puede
conseguirse mediante la realizacion de un estudio de campo de
caracteristicas similares al emprendido por esta Institucion,
aunque con objetivos méas amplios en cuanto al nimero de cen-
tros a investigar —deberia ser el total— y en cuanto a los pardme-
tros de seguridad objeto de estudio.

Creemos que las propuestas formuladas por la Direccion Ge-
neral en su informe —elaboracion de un plan de seguridad para
los centros docentes, creacién de un organismo especifico dentro
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de la Consejeria para estas cuestiones y revision de la Orden de
4 de noviembre de 1985—, son medidas necesarias, oportunas y
que deberian acometerse con la mayor prontitud. No obstante,
nos parece que con caricter previo o simultineo a estas iniciati-
vas deberfa elaborarse un Mapa de Riesgo en el que se determi-
ne cual es la situacién exacta en que se encuentran los centros
docentes andaluces en relacion con el cumplimiento de las
prescripciones contenidas en la Orden de 4 de noviembre de
1985 y demds normativa de aplicacion en materia de seguridad
y proteccion.

Solo a partir de esta informacion basica puede disefiarse acer-
tadamente un plan de intervencién en materia de seguridad para
los centros docentes. Plantear una revision de la Orden de 4 de
noviembre de 1985 sin conocer previamente en que medida di-
cha Orden se estd cumpliendo y cual es el resultado de su aplica-
cién por los centros, nos parece, cuando menos, precipitado.

4.1.2 DIRECCION GENERAL DE EVALUACION EDUCATIVA Y FOR-
MACION DEL PROFESORADO

Por lo que respecta a las cuestiones relacionadas con la for-
macion en materia de seguridad y proteccién del personal do-
cente, que son competencia de la Direccién General de Evalua-
cién Educativa y Formacion del Profesorado, vamos a analizar
las mismas poniendo en relacion las cuestiones planteadas por
esta Institucion en su peticion de informe de 3 de julio de 2001,
relativas a estas cuestiones, con las respuestas ofrecidas por la
Direccion General en los informes remitidos con fecha 21 de di-
ciembre de 2001 y 7 de marzo de 2003.

La cuestion planteada por esta Institucion fue la siguiente:

“— Asimismo agradeceriamos que nos informaran sobre las ac-
tividades formativas dirigidas al personal docente y directivo de
los centros educativos que se hubieran impartido en los tiltimos
arios en relacion con las materias de seguridad y proteccion.”

La primera respuesta a esta cuestion se remitié con fecha 21
de diciembre de 2001 y consistié en un breve informe de la Di-
reccion General de Evaluacion Educativa y Formacién del Profe-
sorado —recibido a través de la Direccion General de Construc-
ciones y Equipamiento Escolar— cuyo contenido era el siguiente:

“En respuesta a su nota interior (...) en la que solicitaba
informacion sobre las actividades formativas dirigidas al
personal docente y directivo de los centros educativos de ni-
veles no universitarios de Andalucia relacionadas con la se-
guridad y proteccion en dichos centros, le remito en docu-
mento anexo informacion sobre las actividades formativas
realizadas en los tiltimos afios, y que han desarrollado inten-
siva o extensivamente contenidos relacionados con estas ma-
terias en los centros docentes andaluces.”
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RESUMEN ACTIVIDADES FORMATIVAS REALIZADAS EN VIRTUD DE LOS PLANES DE FORMACION CONTINUA
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 1998, 1999 Y 2000

. ORMAATW o | DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD FORMATIVA O AREAS FORMATIVAS EDFC‘;H(‘)‘&E 3 ARTFC?I‘,‘ANTES }I:;JR“;S
1 Funcién directiva 58 2.059 4.620
2 gzlnl\)zir\;e;zg(i:; :jg(;lzg;ltjlc;i;iz ((11(()3 resolucion de conflictos, derechos y deberes 70 1.843 2.077
3 Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios 8 216 240
4 Jornadas sobre salud laboral y prevencion de riesgos laborales 11 374 250
5 TOTALES 147 4.492 7.187
RESUMEN ACTIVIDADES FORMATIVAS PREVISTAS EN VIRTUD DEL PLAN DE
FORMACION CONTINUA 2001
A DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD FORMATIVA 0 AREAS FORMATIVAS |~ NOM: PARTlNc?rANTEs NUM. HORAS
FORMATIVA EDICIONES POR POR
Edicion | Total | Edicién | Total
1 Funcién directiva 31 35 1.085 80 2.480
2 Formacion equipos directivos en ejercicio 10 30 300 30 300
3 Gestion y dinamizacion para equipos directivos 4 30 120 20 80
4 Funcion directiva (actualizacion) 7 30 210 45 315
5 Convivencia escolar: técnicas de resolucion de conflictos. Derechos y deberes del 26 30 780 30 780
profesorado y del alumnado
6 Dindmica de grupos. Legislacion y pautas para el trabajo en equipo 9 30 270 20 180
7 Prevencidn de riesgos en los centros y primeros auxilios 21 25 525 30 630
8 Jornadas sobre actividades complementarias y extraescolares: legislacion y 5 40 200 20 100
responsabilidad civil
9 Jornadas sobre salud laboral y prevencion de riesgos laborales 3 75 225 20 60
TOTALES 116 325 | 3715| 295 |4.925
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Como puede observarse la informacion recibida, amén de
escueta, dificilmente podia satisfacer nuestras necesidades de
cara a la investigacion emprendida. El principal problema era
que, sin mayores datos, nos resultaba dificil colegir en que me-
dida estas actividades formativas habian desarrollado “intensiva
0 extensivamente contenidos relacionados con estas materias
en los centros docentes andaluces”.

Sinceramente, y pese a poner en ello toda nuestra buena vo-
luntad, no acertidbamos a entender que relacién —intensiva o ex-
tensiva— podia tener con la materia de seguridad y proteccion
en centros docentes frente a riesgos de catdstrofe o emergencia
algunas de estas actividades, por ejemplo, la titulada “Convi-
vencia escolar: técnicas de resolucion de conflictos. Derechos
y deberes del profesorado y del alumnado”, o la titulada “Di-
ndmica de grupos. Legislacion y pautas para el trabajo en
equipo”, o la de “Gestion y dinamizacion para equipos direc-
tivos”, etc.

Ante las dudas, con fecha 6 de febrero de 2002, dirigimos un
nuevo escrito a la Direccion General de Construcciones y Equi-
pamiento Escolar —por cuya mediacion nos habia llegado la ci-
tada informacion— indicéndole lo siguiente:

“Por otro lado, permitame indicarle que hemos recibido su
escrito de fecha 19 de diciembre de 2001, por el que nos ad-
Juntaba la contestacion de la Direccion General de Evalua-
cion Educativa y Formacion del Profesorado en relacion con
las actividades formativas que se han llevado a cabo en ma-
teria de seguridad y proteccion.
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A este respecto, y una vez analizada la escueta documen-
tacion aportada por dicha Direccion General, lamentamos
indicarle que la misma resulta de todo punto insuficiente pa-
ra satisfacer nuestras necesidades informativas sobre esta
materia, por lo que deberd ser sustancialmente ampliada.

A tal efecto, y con intencion de no dispersar nuestras ac-
tuaciones, le rogariamos que trasladase a la Direccion Gene-
ral de Evaluacion Educativa y Formacion del Profesorado la
necesidad de emitir un nuevo informe en el que se especifica-
sen cudles de las actividades formativas resefiadas en su an-
terior comunicacion tienen relacion directa con las cuestio-
nes de seguridad y proteccion de los centros docentes frente a
situaciones de riesgo —tales como incendios, inundaciones,
explosiones, etc. que constituyen el objeto de la investigacion
de esta Institucion. Asimismo precisariamos que se nos espe-
cificaran cuales son los modulos formativos concretos que,
dentro de esas actividades, cumplen dichos fines, aportando
documentacion acreditativa al respecto.”

Esta peticion fue reiterada una y otra vez, sin que se viera aten-
dida, hasta la recepcion del informe final de 7 de marzo de 2003,
en cuyo interior se inclufa una comunicacion de la Direccion Gene-
ral de Evaluacion Educativa y Formacion del Profesorado a la que se
adjuntaba una relacion de “actividades de formacion relaciona-
das con la seguridad y proteccion en los centros docentes corres-
pondiente a los afios 2001 y 2002, con especificacion de los Cen-
tros de Profesorado donde se han realizado, la modalidad y el
titulo”. Dicha relacion es la que reproducimos a continuacion:

ACTIVIDADES FORMATIVAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION

CEP MODALIDAD TITULO
2001
Algeciras-La Linea Curso Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios
Castilleja de la Cuesta Curso Prevencion de riesgos laborales en los centros y primeros auxilios (i)
Castilleja de la Cuesta Curso Prevencion de riesgos laborales en los centros y primeros auxilios
Cordoba Jornadas Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios
Guadix Curso Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios
Jerez Curso Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios
Jerez Grupo de trabajo  Autoproteccion escolar
Lebrija Curso Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios
Lebrija Curso Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios
Lora del Rio Curso Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios
Lora del Rio Curso Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios
Lora del Rio Curso Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios
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TITULO

Prevencion de riesgos y primeros auxilios en los centros
Prevencion de riesgos y primeros auxilios

Prevencion de riesgos y primeros auxilios

Prevencion de riesgos y primeros auxilios

Prevencidn de riesgos en los centros y primeros auxilios (i)

Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios (iv)

Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios (I)

Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios

Prevencion de riesgos en la escuela y primeros auxilios

Prevencion de riesgos en los centros escolares y primeros auxilios

Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios

A02/03-021 prevencion de riesgos en los centros escolares y primeros auxilios

Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios

Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios

Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios

Prevencion de riesgos y primeros auxilios en los centros
Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios
Elaboracion participativa del plan de autoproteccion del centro

Prevencion de riesgos en los centros y primeros auxilios

CEP MODALIDAD
Lora del Rio Grupo de trabajo  Autoproteccion-practica de un simulacro
Osuna-Ecija Curso
Osuna-Ecija Curso
Osuna-Ecija Curso
Priego-Montilla Curso
Sevilla Curso
SEVILLA Curso
Sevilla Curso
Villamartin Curso
2002
Alcal de Guadaira Curso
Algeciras-La Linea Curso
Aracena Curso
Castilleja de la Cuesta Curso
Lebrija Curso
Linares-Anddjar Curso Prevencion de riesgos laborales
Lora del Rio Curso
Lora del Rio Curso
Lora del Rio Grupo de trabajo  Plan de autoproteccién
Osuna-Ecija Curso
Osuna-Ecija Curso
Osuna-Ecija Grupo de trabajo
Pefiarroya-Pueblonuevo Curso
Ubeda Curso

Del anilisis de este listado se desprenden diversas considera-
ciones: en primer lugar, todos los cursos han sido realizados
durante 2001 y 2002, cuando es obvio que nuestra peticién de
informacion, dirigida en julio de 2001 se referia a los cursos
realizados hasta esa fecha. Por otro lado, es evidente que esta
informacion en absoluto aclara la que se nos remitiera con fe-
cha 21 de diciembre de 2001 y sobre la que versaba nuestra pe-
ticion de nueva informacién.

No obstante, a esta relacion de cursos adjuntaba la Direccion
General “diversas memorias de dichas actividades, con expre-
sion de objetivos y contenidos”. Pues bien, analizando estas

Prevencion de riesgos y primeros auxilios

memorias hemos encontrado diversos datos que podrian arrojar
luz sobre las cuestiones en duda a raiz del informe de 21 de di-
ciembre de 2001.

En efecto, si ponemos en relacion los listados de actividades
remitidos en diciembre de 2001 y marzo de 2003, observamos
que solo existe coincidencia en los cursos denominados “pre-
vencion de riesgos en los centros y primeros auxilios”. Se trata
precisamente del tipo de actividad resefiada en el informe de di-
ciembre de 2001 y sobre la que pensdbamos que podria existir
algin tipo de relacion “infensiva o extensiva” con la cuestién
de seguridad en centros docentes.
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Pues bien, entre las memorias que se nos facilitan junto con el
informe de marzo de 2003 se incluyen cuatro relativas a cursos que
tienen por titulo “prevencion de riesgos en los centros y primeros
auxilios”. De estas cuatro, tres se realizaron con posterioridad a
nuestra peticion de informacion de julio de 2001, concretamen-
te: Cordoba (de 27.11.01 a 29.11.01); Villamartin (de 13.11.01
212.12.01) y Penarroya-Pueblonuevo (de 15.10.02 a 13.11.02). So-
lo una actividad se realiz6 antes de que esta Institucion comuni-
case a la Consejeria el inicio de su investigacion: Osuna-Ecija
(de 31.01.01 2 19.02.01).

Examinando los contenidos de estas actividades nos encon-
tramos con lo siguiente:

— El curso celebrado en Osuna-Ecija a principios de 2001 in-
cluye los siguientes contenidos:

« La reanimacion cardiopulmonar.

+ La organizacion en caso de emergencia.

+ Los accidentes y sus causas.

De estos tres contenidos, inicamente el segundo —/a organi-
zacion en caso de emergencia— parece que podria tener una
clara relacion con la cuestion que nos ocupa, aun cuando no
podamos asegurarlo ya que no se nos ofrece mas informacion.

— Las restantes actividades, de igual titulo y realizadas con
posterioridad a julio de 2001, citan contenidos mucho més am-
plios, entre los que se incluyen los siguientes:

+ Aspectos legales sobre la prevencion de riesgos en los cen-

tros.

« Determinacion de riesgos potenciales.

- Riesgos intrinsecos.

+ Plan de evacuacion.

« Planos de emplazamiento y su entorno.

+ Catilogo de medios disponibles.

+ Redaccion de un plan de autoproteccion escolar.

« Etc.

Parece evidente que estos cursos, posteriores a julio de 2001,
si tratan de una forma clara y directa aspectos claves relaciona-
dos con la seguridad y proteccién en centros docentes.

En cuanto a las actividades relacionadas en el informe de di-
ciembre de 2001 y realizadas con anterioridad a julio de 2001 —ob-
jeto de nuestra investigacion— Unicamente podemos presumir
que los titulados “prevencion de riesgos en los centros y prime-
ros auxilios” incluirfan también como contenido “/a organiza-
cion en caso de emergencia” y que dicho contenido —como
hemos especulado anteriormente— tendria relacion con la mate-
ria que nos ocupa.

No obstante, esta presuncion contrasta con el llamativo dato de
que un 96.3% de los centros docentes encuestados manifiesten
no recordar si en los Gltimos dos cursos se les habia ofertado por
parte de la Consejeria de Educacion y Ciencia algiin curso de
formacion en autoproteccion destinado al personal docente.

Andalucia, 29 de octubre de 2003

P4g. nim. 33.523

Asimismo, resulta contradictoria con el dato de que un 90%
de los centros encuestados manifiesten no conocer si existe al-
guien con formacion en materia de autoproteccion/prevencion
de incendios entre el personal docente y no docente del centro.
Méixime cuando varios de los centros incluidos entre el 10% que
responde afirmativamente especifican que la persona que cuenta
con estos conocimientos los ha adquirido fuera del ambito educa-
tivo como consecuencia de su actividad profesional o privada.

Por otro lado, merece destacarse el hecho de que las activi-
dades relacionadas en el listado remitido en marzo de 2003 sélo
afectan a las provincias de Sevilla (21 en 6 localidades distintas),
Cadiz (5 en 3 localidades distintas), Jaén (1 en Ubeda), Granada
(1 en Guadix), Huelva (1 en Aracena) y Cordoba (3 en 3 sitios
diferentes). Ninguna actividad parece haberse realizado en las
provincias de Malaga y Almeria en los afios 2001 y 2002. En
cuanto a las realizadas en el resto de provincias, observamos
que aparecen distribuidas de forma harto desequilibrada entre
unas y otras, resultando aun mds llamativo que 7 de las 21 acti-
vidades realizadas en Sevilla se hayan desarrollado en la misma
localidad —Lora del Rio—.

En todo caso, no podemos por menos que mostrar nuestra
satisfaccion y felicitar a la Direccion General por haber tomado
conciencia de la importancia que tiene la formacion en materia
de seguridad y proteccion del personal docente y por estar adop-
tando medidas para potenciar los cursos formativos relaciona-
dos directamente con esta cuestion. Asimismo, una vez mas,
nos gustaria pensar que en algo hemos contribuido con la reali-
zacion de este Informe a fomentar esta nueva conciencia.

4.1.3 DELEGACIONES PROVINGIALES

Las competencias de las Delegaciones Provinciales en mate-
ria de seguridad y proteccion en centros docentes son meridia-
namente claras de acuerdo con la normativa vigente, y podrian
dividirse en dos categorias:

A. GENERICAS:

— Velar por el cumplimiento por parte de los centros docen-
tes de las prescripciones contenidas en la Orden de 4 de no-
viembre de 1985 y demds normativa de aplicacién. En particu-
lar por lo que se refiere a la elaboracion de un plan de
autoproteccion y realizacion de ejercicios de evacuacion.

B. ESPECIFICAS:

— Velar por el cumplimiento por los centros docentes de su
obligacion de evacuar informes a las Delegaciones Provinciales
sobre los resultados de los ejercicios de evacuacion de emergen-
cia llevados a cabo por los mismos. (Disposicion Cuarta de la
Orden de 4 de noviembre de 1985).

— Remisi6n a la Direccién General de Construcciones y Equi-
pamiento Escolar de las memorias-resumen de resultados, asi
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como de las propuestas de medidas a adoptar en funcion de los
informes evacuados por los centros. (Disposicion Quinta de la
Orden de 4 de noviembre de 1985).

Nuestra labor de supervision del cumplimiento por parte de
las Delegaciones Provinciales de sus responsabilidades en estos
dos ambitos deberia verificarse en funcion de los datos aporta-
dos por las mismas a la Direccion General y posteriormente re-
mitidas por ésta a esta Institucion en funcion de lo solicitado en
nuestra peticion de informe de julio de 2001.

Lamentablemente, como ya hemos expuesto anteriormente,
la informacion recabada a través de la Direccion General de
Construcciones y Equipamiento Escolar sobre estas cuestiones
ha sido minima y ni siquiera ha abarcado la totalidad de las De-
legaciones Provinciales.

Por tanto, nos vemos en la circunstancia de tener que limitar
nuestra supervision a un andlisis de los escasos datos aportados
por las Delegaciones Provinciales de Cdiz, Jaén, Cordoba, Gra-
nada y Mélaga, limitdndonos a especular sobre la situacion exis-
tente en las provincias de Sevilla, Huelva y Almeria partiendo,
precisamente, de su falta de remision de informacion alguna.

1. Jaén.

Fue la primera provincia en atender nuestro requerimiento
de informacién remitiendo su informe a la Direccién General
con fecha 28 de diciembre de 2001 y siendo recepcionado en
esta Institucion con fecha 24 de enero de 2002.

La documentacién remitida consistia en un escueto informe
de tres parrafos al que seguia una relacion de los centros que —
segln les constaba— habian realizado simulacro de evacuacion
de emergencia y habian remitido los correspondientes informes
a la Delegacion Provincial. Anexo a este informe se adjuntaba
copia de los informes remitidos por los centros citados.

El texto del informe era el siguiente:

“Con relacion al escrito de fecha 26/12/01, el cual solicita
la remision de la informacion relativa a la evaluacion de los
sistemas de proteccion y seguridad de los centros docentes de
esta provincia, le comunico que segiin los datos que obran en
este Servicio de Programas y Obras nueve centros ban reali-
zado el simulacro de evacuacion de emergencia en estos til-
timos arios y han remitido el informe correspondiente, segiin
dispone la Orden de 04/11/85, por la que se dan instruccio-
nes sobre los Planes de autoproteccion y se establecen normas
para la realizacion de los ejercicios de evacuacion de emer-
gencia. Abajo se relacionan los mismos.

El Servicio desconoce si el resto de los centros ha realizado
este tipo de actividades.

Tocante a los demds punios que se sefialan en su solicitud,
le comento que este Servicio igualmente desconoce el grado
de cumplimiento por parte de los centros docentes en esta
provincia de los aspectos que recoge la citada Orden en cuan-

Andalucia, 29 de octubre de 2003

BOPA ntiim. 578

to a la realizacion de los Planes de Autoproteccion, asi como
de otras actividades relacionadas con la seguridad en los edi-
ficios de ensefianza’.

A la vista del texto transcrito, y poniéndolo en relacion con el
cumplimiento de las responsabilidades que la normativa vigente
atribuye a la Delegacion Provincial y que hemos relacionado en
dos categorias mds arriba, cabe concluir lo siguiente:

A. En cuanto a la obligacion de velar por que los centros docen-
tes cumplan lo estipulado en la Orden de 4 de noviembre de 1985,
es evidente que la misma se ha obviado por completo. Sin que el
hecho de haber tenido que constatarlo por escrito a requerimiento
de esta Institucion parezca haber comportado algiin cambio de acti-
tud al respecto en el seno de la Delegacion, ya que, a nuestro en-
tender, lo logico hubiera sido remitir inmediatamente una circular
0 comunicacion a los centros docentes recordindoles la vigencia de
la Orden de 4 de noviembre de 1985 y requiriéndoles el inmediato
envio de informacién acreditando su cumplimiento.

B. Por lo que atafie a las obligaciones especificas que estipula
la Orden de 4 de noviembre de 1985 en sus Disposiciones Cuar-
ta y Quinta, es obvio que la de velar porque los centros remitan
sus informes tras la realizacién de los ejercicios de evacuacion
(Disposicion Cuarta), es claramente incumplida ya que de los
cuestionarios recibidos se deduce que el nimero de centros que
realizaron algln ejercicio de evacuacion en los cinco cursos in-
vestigados —22 sobre un total de 30 (73,33%)— es muy superior
a los nueve que cita la Delegacion Provincial.

En cuanto a su obligacion de remitir a la Direccion General
de Construcciones y Equipamiento Escolar las memorias-resu-
men de resultados, asi como las propuestas de medidas a adop-
tar en funcion de los informes evacuados por los centros (Dis-
posicién Quinta), a la vista de lo que dicha Direccion General
sefiala en su informe de 7 de marzo de 2003, es notorio que la
misma se incumple sistematicamente.

2. Granada.

Su informe tiene fecha de salida de 16 de enero de 2002 y
consiste en un Unico folio —sin documentacién anexa— con el
siguiente contenido:

“En contestacion a su escrito de 21 de diciembre pasado,
por el que solicita documentacion relativa a los sistemas de
proteccion y seguridad de los centros docentes andaluces de
niveles no universitarios, que habia sido requerida por el De-
Jensor del Pueblo Andaluz, le comunico que en el Servicio de
Programas y Obras cuentan con los siguientes antecedentes.

El nitmero de centros que han elaborado el Plan de Auto-
proteccion y lo han comunicado, se eleva a once, asi como el
niimero de centros que han efectuado ejercicios de evacua-
cion y han comunicado expresamente las conclusiones de los
mismos. No obstante, habria que revisar todos los planes de
centros y memorias finales para poder concretar estas cifras.
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De las informaciones aportadas en estos once casos, se ha
pasado a la Oficina Técnica de Construcciones para que se
elaboren los respectivos informes, siendo las conclusiones
mds destacadas:

— Inadecuado sentido de apertura de algunas puertas.

— Alumbrado de emergencia inexistente o que funciona mal.
— Necesidad de instalar escaleras de emergencia.

— No disponer de alarma de emergencia.

— Escaso niimero de extintores.

— Existencia de rejas no abatibles en algunas aulas.

— Puertas de emergencia al exterior condenadas.

Las actuaciones que esta Delegacion Provincial ha llevado
a cabo, tendentes a resolver esta problemdtica, a partir del
anio 1986 han sido las de instalar escaleras de emergencia,
dotacion de extintores, colocacion de rejas abatibles, ... sien-
do dificil precisar el niimero de actuaciones, ya que algunas
de ellas se encuentran incluidas en otras mds generales y
babria que revisar proyecto a proyecto, pues todas las repa-
raciones generales y ampliaciones de centros educativos efec-
tuadas, entre otras actuaciones, han de contemplar el cum-
plimiento de la NBE-CPI-96 y las instrucciones de prevencion
y proteccion contra incendios en los edificios docentes, ema-
nadas de la Consejeria de Educacion y Ciencia’.

A la vista del texto transcrito, y poniéndolo en relacion con el
cumplimiento de las responsabilidades que la normativa vigente
atribuye a la Delegacion Provincial y que hemos dividido en dos
categorias més arriba, cabe concluir lo siguiente:

A. En cuanto a la obligacion de velar porque los centros do-
centes cumplan lo estipulado en la Orden de 4 de noviembre de
1985, cabe concluir que la misma no se cumple, siéndole de
aplicacion lo expuesto en la provincia de Jaén sobre la falta de
reaccion de la Delegacion Provincial para solventar tal situacion.

B. Por lo que atafie a las obligaciones especificas que estipula
la Orden de 4 de noviembre de 1985 en su Disposicion Cuarta,
referida al deber de velar porque los centros remitan sus infor-
mes tras la realizacion de los ejercicios de evacuacion, es claro
que la misma se incumple puesto que el nimero de centros
que respondieron a nuestro cuestionario indicando que habian
realizado algiin ejercicio de evacuacion en los cinco cursos in-
vestigados —25 de un total de 35 (71,43%)— es muy superior a
los 11 que cita la Delegacion Provincial.

En cuanto a su obligacion de remitir a la Direccién General
de Construcciones y Equipamiento Escolar las memorias-
resumen de resultados, asi como las propuestas de medidas a
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adoptar en funcion de los informes evacuados por los centros
(Disposicion Quinta), a la vista de lo que dicha Direccion Gene-
ral sefiala en su informe de 7 de marzo de 2003, es notorio que
la misma se incumple sistematicamente.

3. Malaga.

El informe recibido tiene fecha de salida de la Delegacion Pro-
vincial el 29 de enero de 2002 y su contenido era el siguiente:

“En relacion con la informacion sobre Planes de Autopro-
teccion de los centros docentes andaluces no universitarios,
solicitada a esta Delegacion Provincial, adjunto le remito
primer dossier informativo incluyendo datos del 50% de los
centros sobre los siguientes aspectos:

1°. Relacion de centros docentes que han elaborado el
Plan de Autoproteccion que estipula la disposicion primera
de la Orden de 4 de noviembre de 1985, asi como de los cen-
tros que carecen del mismo.

2°. Listado de centros docentes que han evacuado informes
a la Delegacion Provincial sobre los resultados de los ejercicios
de evacuacion de emergencia llevados a cabo por los mismos,
estipulada en la disposicion cuarta de la citada Orden.

3°. Ficha por municipio y centro, incluyendo toda la in-
formacion solicitada en su escrito de referencia.

A la vista de la informacion recibida, consideramos nece-
sario establecer normas comunes de Autoproteccion actuali-
zando la normativa en vigor”.

A este texto se anexaba un amplio conjunto de documentos
referidos a los centros investigados, un total de 337 que, segin
nuestros datos, conforman aproximadamente el 60% de los 553
centros publicos existentes en la provincia. Estos documentos se
agrupaban en cuatro bloques:

— Relacion de centros docentes que han elaborado el plan de au-
toproteccion: El total de centros relacionados suma 285, un 84,57%
de los 337 analizados por la Delegacion Provincial.

— Relacion de centros docentes que carecen de plan de autopro-
teccion: El total de centros relacionados suma 52, un 15,43% de
los 337 analizados por la Delegacion Provincial.

— Relacion de centros docentes que han evacuado informes
a la Delegacion Provincial: El total de centros relacionados
suma 43, un 12,75% de los 337 analizados por la Delegacion
Provincial.

— Evaluacion de planes de autoproteccion en centros publi-
cos de Milaga: La evaluacion se realizaba mediante una ficha
(adjuntan una ficha por cada centro investigado) cuyo conteni-
do era el siguiente:
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EVALUACION DE PLANES DE AUTOPROTECCION EN CENTROS PUBLICOS DE MALAGA

MUNICIPIO :

LOCALIDAD :

CODIGO : |:. NOMBRE : | I
DOMICILIO: | I

TIENE PLAN DE AUTOPROTECCION: D OBSERVACIONES :

NUMERO DE SIMULACROS EN LOS ULTIMOS 17 CURSOS: I:I

ACTIVIDADES PREVISTAS PARA ESTE CURSO:

ULTIMOS CURSOS QUE
SE REALIZARON

1 [ [

SIMULACROS:

GENERA INFORME: D ¢CUANDO?:

Del examen de estas fichas de evaluacion se desprenden los
siguientes datos de interés:

* Centros que han efectuado simulacros en los tltimos 17
cursos:

- E130,86% no han realizado ningtn simulacro.

- E117,80% han realizado un Gnico ejercicio.

- E1 28,20% han realizado entre 2 y 7 ejercicios.

- El 23,14% han realizado mds de 8 ejercicios.

Como puede observarse, se trata de una informacién muy
completa, magnificamente estructurada y que respondia con to-
tal suficiencia a lo requerido por esta Institucion en su peticion
de informacion. Lamentablemente no se recibié ningtn infor-
me posterior adjuntado la documentacién correspondiente al
otro 50% de centros de la provincia, sin que tampoco se nos apor-

tara explicacion alguna por parte de la Direccion General de
Construcciones y Equipamiento Escolar sobre tal circunstancia.
Ello nos impide hacer una valoracion totalmente positiva de la
colaboracion recibida de la Delegacion Provincial de Malaga en
la elaboracion del presente Informe, aunque es evidente que la
misma ha sido notoriamente superior a la recibida de cualquie-
ra de las otras Delegaciones Provinciales y de las Direcciones
Generales interpeladas.

De haber podido disponer de una informacion de estas ca-
racteristicas, y referida a la totalidad de centros, de cada una de
las Delegaciones Provinciales andaluzas nuestra labor investiga-
dora habria mejorado notablemente y el presente Informe
habria alcanzado cotas de precision técnica muy superiores a las
conseguidas.
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Entrando ya en la supervision del cumplimiento por la Dele-
gacion Provincial de Mdlaga de las responsabilidades que la
normativa vigente le atribuye y que hemos dividido en dos cate-
gorias mas arriba, cabe concluir lo siguiente:

A. En cuanto a la obligacion de velar porque los centros docentes
cumplan lo estipulado en la Orden de 4 de noviembre de 1985, del
informe recibido no cabe deducir si dichas obligaciones se han
cumplido en los afios comprendidos entre 1986 y 2001 —fecha de
inicio de nuestra investigacion— no obstante, en las visitas efec-
tuadas a centros docentes de esta provincia nos indicaron que
en 2001, poco después de efectuada nuestra peticion de infor-
me, recibieron una comunicacién de la Delegacién Provincial
pidiéndoles que cumplimentaran unos datos sobre el plan de
autoproteccion y los ejercicios de evacuacion realizados, a la vez
que se instaba a los centros a cumplir lo estipulado en la Orden
de 4 de noviembre de 1985. Inquiridos acerca de si habian reci-
bido en algin momento anterior una comunicacion de igual
contenido nos indicaron que no.

De ello podemos deducir dos cosas: una, que la Delegacion
provincial de Mdlaga no habia cumplido su obligacion de velar
por el respeto a lo preceptuado en la Orden de 4 de noviembre
de 1985 hasta que recibié nuestra peticion de informe en 2001.
Y dos, que una vez recibida dicha peticion de informacion, y tras
constatar que se estaba incumpliendo tal obligacion, adoptd de
inmediato las medidas oportunas para solventar tal situacion.

Una vez mas, en este Ultimo punto, la actuacion de la Dele-
gacion malaguena destaca positivamente respecto de la de las
restantes Delegaciones Provinciales.

B. Por lo que atafie a las obligaciones especificas que estipula
la Orden de 4 de noviembre de 1985 en su Disposicion Cuarta,
referida al deber de velar porque los centros remitan sus infor-
mes tras la realizacion de los ejercicios de evacuacion, es evi-
dente que la misma se incumple puesto que del andlisis de las
fichas de evaluacién remitidas por la propia Delegacion se des-
prende que sélo un 12,75% de centros cumplian con esta obli-
gacion, siendo el porcentaje de centros que habian realizado al-
gln ejercicio de evacuacion, segin dicha ficha, del 69,14%.

En cuanto a su obligacion de remitir a la Direccién General
de Construcciones y Equipamiento Escolar las memorias-resu-
men de resultados, asi como las propuestas de medidas a adop-
tar en funcion de los informes evacuados por los centros (Dis-
posicién Quinta), a la vista de lo que dicha Direccion General
sefala en su informe de 7 de marzo de 2003, es notorio que la
misma se incumple sistematicamente.

4. Cordoba.

El informe recibido tiene fecha de salida de la Delegacion Pro-
vincial de 11 de febrero de 2002 y su contenido era el siguiente:

“Contestando al escrito de la Direccion General de Cons-
trucciones y Equipamiento Escolar solicitando informacion
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sobre el grado de cumplimiento de la Orden de 4 de noviembre
de 1985 (BOJA de 7 de diciembre de 1985) que regula la elabo-
racion de un Plan de Autoproteccion y la realizacion de un
Ejercicio de Evacuacion de Emergencia en los Centros docentes
no universitarios, y contando con la documentacion existente
en esta Qficina Técnica, podemos aportar lo siguiente:

Valoracion del grado de cumplimiento de la Orden

El grado de cumplimiento de la citada Orden es muy esca-
S0, si tenemos en cuenta la documentacion remitida por los
Centros a la Delegacion con este motivo.

La causa puede estar en la seguridad firente a los incen-
dios que presentan los Centros docentes en la actualidad y a
la consiguiente falta de siniestralidad.

No obstante, se observa un mayor interés de los equipos
directivos ante la necesidad de dotar al Centro docente de un
Plan de Autoproteccion y la ejecucion del mismo mediante los
simulacros de evacuacion.

Cumplimiento de los Centros docentes

Los Centros docentes no universitarios que han elaborado
el Plan de Autoproteccion, los que han realizado el ejercicio
de evacuacion de emergencia, y los que han remitido el in-
forme de su resultado a la Delegacion se detallan en la rela-
cién adjunta a este informe.

Cumplimiento de la Delegacion

La Delegacion Provincial ante los informes remitidos por
los Centros, tanto de los resultados de los simulacros de
emergencia, como de las posibles deficiencias detectadas, es-
tudia cada caso para ofiecer la oportuna solucion. Estas so-
luciones se materializan en obras en los edificios, en infor-
mes sobre el propio Plan de Aufoproteccion y en asesora-
miento personal de los técnicos de esta Oficina Técnica.

Observaciones

Para mejorar el grado de cumplimiento de la Orden que
nos ocupa, podria ser conveniente:

a) Enviar a cada Centro una copia de la Orden.

b) Adjuntar el Plan anual del Centro una separata conte-
niendo el Plan de Autoproteccion y el informe sobre el resul-
tado del simulacro de evacuacion de emergencia realizado.

¢) Incorporar dentro de las actividades formativas dirigidas
al personal docente y directivo una ponencia sobre este tema.

d) Realizar un seguimiento desde la Delegacion del cum-
Plimiento de esta Orden’.

El listado que se adjuntaba nos ha sido imposible de desci-
frar ya que consiste en una relacion de centros, algunos repeti-
dos, precedidos de una fecha y seguidos de una breve leyenda. A
modo de ejemplo resefiamos algunos:

« ANO 1991, 5 octubre, IFP Fernando III el Santo (Priego),
Escalera de incendios (Director).
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« ANO 1995, 16 marzo, C.P. San Juan de la Cruz (Cérdoba),
Informe simulacro (Director).

« ANO 1997, 5 marzo, IB Marqués de Comares (Lucena), In-

forme simulacro (Ayuntamiento).

« ANO 2001, 29 noviembre, C.P. Eduardo Lucena (Cérdoba),

Deficiencias (Director).

* Etc.

No alcanzamos a entender el sentido de esta relacion, en par-
ticular por lo que se refiere a la leyenda final, ya que no sabe-
mos si entre paréntesis se menciona quien remite el informe
(Director) o0 a quien se le envia (Ayuntamiento).

En todo caso, y entrando ya en la supervision del cumpli-
miento por la Delegacion Provincial de Cérdoba de las respon-
sabilidades que la normativa vigente le atribuye y que hemos di-
vidido en dos categorias mds arriba, cabe concluir lo siguiente:

A. En cuanto a la obligacion de velar porque los centros docentes
cumplan lo estipulado en la Orden de 4 de noviembre de 1985, del
informe recibido se desprende que la misma se ha incumplido
a lo largo de los afios precedentes a nuestra intervencion, aun-
que se deduce del informe remitido un cierto cambio de actitud
ya que se propone en el apartado de OBSERVACIONES: @) Enviar
a cada centro una copia de la Orden.

No obstante, no sabemos si dicha OBSERVACION se llevd a
efecto y ademds nos suscita serias dudas la efectividad de tal
medida ya que nuestra experiencia nos indica que la inmensa
mayoria de los centros conocen tal Orden, el problema es que
algunos —bastantes— no la cumplen, lo que hubiera resultado
oportuno es remitir copia de la Orden junto con instrucciones
claras sobre la obligacion de darle debido cumplimiento.

B. Por lo que atafie a las obligaciones especificas que estipula
la Orden de 4 de noviembre de 1985 en su Disposicion Cuarta,
referida al deber de velar porque los centros remitan sus infor-
mes tras la realizacién de los ejercicios de evacuacion, del in-
forme remitido se deduce claramente que el grado de cumpli-
miento es ciertamente muy escaso, sin que podamos cuantificar
el mismo, habida cuenta lo confuso del listado adjunto.

En cuanto a su obligacion de remitir a la Direccién General
de Construcciones y Equipamiento Escolar las memorias-
resumen de resultados, asi como las propuestas de medidas a
adoptar en funcion de los informes evacuados por los centros
(Disposicion Quinta), a la vista de lo que dicha Direccion Gene-
ral sefiala en su informe de 7 de marzo de 2003, es notorio que
la misma se incumple sistematicamente.

5. Cadiz.

El informe tiene fecha de salida de la Delegacion Provincial
de 20 de febrero de 2002 y consta de copia de dos informes
emitidos, respectivamente, por el Servicio de Inspeccion Educa-
tiva y el Servicio de Programas y Obras, cuyo contenido reprodu-
cimos a continuacion, salvo las citas de preceptos legales.
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— Servicio de Inspeccion Educativa:

“En relacion a la peticion de informe sobre los sistemas de
proteccion y seguridad en los centros andaluces, solicitado por
la Direccion General de Construcciones y Equipamiento Esco-
lar y en concreto sobre el cumplimiento de la Orden de 4 de
noviembre de 1985 (BOJA 7 de diciembre), le informo que:

1. Los Centros tienen elaborado un Plan de Autoproteccion
que concretan y adaptan anualmente en el Plan Anual de
Centro, tal como establece los articulos 10.2 i) y 10.2 1) del
Decreto 201/1997 y Decreto 200/1997, por los que se aprue-
ban los Reglamentos Orgdnicos de las Escuelas de Educacion
Infantil y de los Colegios de Educacion Primaria y de los Insti-
tutos de Educacion Secundaria respectivamente.

2. La citada Orden recoge como Anexo Il unas Instrucciones
para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de emergencia
en centros escolares, especificando en la disposicion segunda
“que de acuerdo con las Instrucciones contenidas en el Anexo I,
los centros realizardn un ejercicio de evacuacion de emergencia
en el que participardn activamente profesores, alumnos y perso-
nal no docente. Dicho ejercicio se llevard a cabo en el presente
curso escolar”, por lo que queda a criterio de los centros la reali-
zacion de los ejercicios de evacuacion, ya que la obligacion, se-
giin establece la disposicion cuarta se refiere al ejercicio que se
tenia que realizar en el curso 1985-1980.

Por lo que, los datos que constan en esta Delegacion Pro-
vincial son las valoraciones que puedan aportar los centros a
través de las conclusiones mads relevantes de la Memoria Fi-
nal del curso, segiin lo previsto en el Decrefo 201/1997:

Articulo 37 (...)

Articulo 11.6 ¢..)
En el Decreto 200/1997:

Articulo 37.4 (.)
Articulo 11.6 ¢..)

Y Orden 30 de julio de 1996, por la que se regulan deter-
minados aspectos de organizacion y funcionamiento de los
centros docentes que imparten ensefianzas de régimen espe-
cial de la Comunidad Autonoma de Andalucia:

Articulo 8.1.2 i) (.)

Articulo 9.2j) (...)”

— Servicio de Programas y Obras:

“En relacion con el oficio de la Direccion General de Cons-
trucciones que la Sra. Delegada nos entrega con el que se
acompania la solicitud del Defensor del Pueblo de emitir un
amplio informe para evaluar los sistemas de proteccion y se-
guridad de los centros, una vez analizados los distintos pun-
los, constatamos que la mayoria de la informacion solicita-
da, a nuestro entender, se refiere a obligacion de:

— Realizacion de ejercicios de evacuacion.

— Grado de cumplimiento de las memorias y propuestas de
medidas a adoptar.
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— Actividades formativas.

— Programas de educacion.

Actividades principalmente de cardcter organizativo, de
implementacion de programas normativos y de cumplimiento
de actividades, que en gran parte tienen un componente
Jormativo o docente, y que se deben recabar por quien com-
pete de las distintas memorias que son requeridas por la Ins-
peccion Educativa.

No obstante este Servicio actiia como cuando desde los
propios centros o desde la Inspeccion se recibe alguna notifi-
cacion para suprimir barreras arquitectonicas, abrir alguna
puerta o modificar el sentido de su apertura, elaboracion de
proyectos de sistemas de seguridad, o ante cualquier otro
problema estructural o de peligro que se detecte.

Una vez recibida la advertencia ya sea de la Inspeccion —
porque venga reflejado en la Memoria Informativa—, de la
direccion del centro, del APA o de la propia unidad Técnica,
este Servicio procede en el siguiente orden:

1. Se da orden de visita al técnico competente par que es-
tudie y elabore un informe.

2. Valoracion y presupuesto de las actuaciones.

3. Inclusion en algunas de las programaciones por la que
este Servicio interviene: Convenios, Obras menores, Gastos
Extras, elc.

4. En funcion de los presupuestos concedidos por la Direc-
cion General de Construcciones y de la prioridad establecida
en las programaciones se ejecutan las obras.

Por otra parte, esa misma Direccion General convoco a las
distintas Delegaciones Provinciales para elaborar conjunta-
mente un plan de autoproteccion de los centros escolares,
habiéndole correspondido a esta Delegacion la elaboracion
de informes sobre:

— Manuales sobre la prevencion del riesgo de incendios.
Elaborado por el técnico Sr. (...).

— Manuales sobre Simulacros de evacuacion, por D. (...).

Esos informes ya fueron remitidos a la Direccion General
de Construcciones y se acompana una copia.

No es necesario advertir que cualquier obra nueva que se
supervise lleva implicita la obligacion de cumplir con la
normativa actual sobre evacuaciones, supresion de barreras
arquitectonicas, o cualquier otra relativa a la seguridad, en-
tendiéndose desde este Servicio que estos temas siempre han
tenido prioridad’.

A los informes transcritos se anexaban sendas copias de los
textos propuestos para los borradores de los Manuales de Segu-
ridad en centros docentes elaborados por parte de los técnicos
de esa Delegacion Provincial.

En todo caso, y entrando ya en la supervision del cumpli-
miento por la Delegacion Provincial de Cérdoba de las respon-

Andalucia, 29 de octubre de 2003

P4g. nim. 33.529

sabilidades que la normativa vigente le atribuye y que hemos di-
vidido en dos categorias mas arriba, cabe concluir lo siguiente:

A. En cuanto a la obligacién de velar porque los centros docentes
cumplan lo estipulado en la Orden de 4 de noviembre de 1985, del
informe recibido es dificil deducir si la misma se cumple o no, ya
que nada se nos dice sobre si los centros cuentan o no con planes
de autoproteccion o sobre si los mismos realizan o no ejercicios de
evacuacion. Si acaso, cabria pensar del texto del informe evacuado
por el Servicio de Programas y Obras que se da por supuesto que
los centros cuentan con plan de autoproteccion, sencillamente por-
que la Orden de 4 de noviembre de 1985 as lo estipula. Si nos ate-
nemos a los datos revelados por nuestra investigacion, la suposicion
parece, cuando menos, arriesgada.

B. Por lo que ataiie a las obligaciones especificas que estipula
la Orden de 4 de noviembre de 1985 en su Disposicién Cuarta,
referida al deber de velar porque los centros remitan sus infor-
mes tras la realizacion de los ejercicios de evacuacion, de la lec-
tura de los textos transcritos es imposible deducir si esta obliga-
cién se cumple o no pues nada se nos dice al respecto. No
obstante, examinando los datos obtenidos a través de nuestros
cuestionarios comprobamos que soélo el 25,8% de los centros
manifiestan haber remitido el informe prescrito en la Orden
tras los correspondientes ejercicios de evacuacion.

En cuanto a su obligacion de remitir a la Direccion General
de Construcciones y Equipamiento Escolar las memorias-
resumen de resultados, asi como las propuestas de medidas a
adoptar en funcion de los informes evacuados por los centros
(Disposicion Quinta), a la vista de lo que dicha Direccion Gene-
ral sefiala en su informe de 7 de marzo de 2003, es notorio que
la misma se incumple sistemdticamente.

6. Sevilla.

Puesto que no se recibié informe alguno de esta provincia
habria que deducir que la Delegacion Provincial incumple sis-
temdticamente todas su obligaciones genéricas y especificas en
relacién con la seguridad en centros docentes.

No obstante, con ocasién de la visita de inspeccion girada a
un colegio de esta provincia pudimos conocer la existencia de
una circular de la Delegacion Provincial, de fecha 25.11.99, por
la que se recordaba al centro la obligacion estipulada en la Or-
den de 4 de noviembre de 1985 de elaborar un plan de autopro-
teccion, indicdndole la conveniencia de revisar y poner al dia di-
cho plan. A estos efectos, se indicaba al centro la conveniencia
de contactar con los servicios municipales de proteccion civil
para recibir el oportuno asesoramiento técnico.

No tenemos constancia de que la misma circular fuese remi-
tida al resto de centros docentes ya que ninguno de los encues-
tados o visitados nos menciond su existencia, sin embargo es de
presumir que se tratara de una circular de difusion general en-
tre todos los centros docentes de la provincia.
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Tampoco tenemos constancia alguna de la efectividad de tal
circular, ni de la adopcion de medida alguna por parte de la De-
legacion para constatar su cumplimiento por los centros.

Con independencia de lo anterior, inicamente nos queda re-
sefiar que, segin los datos obtenidos a través de los cuestiona-
rios, solo un 11,43% de centros manifiestan haber remitido los
informes preceptivos a la Delegacion Provincial tras efectuar los
simulacros de evacuacién de emergencia.

7. Huelva.

Puesto que no se recibié informe alguno de esta provincia
hemos de deducir que la Delegacion Provincial incumple siste-
maticamente todas su obligaciones genéricas y especificas en re-
lacion con la seguridad en centros docentes.

Unicamente resefiar que, segiin los datos obtenidos a través
de los cuestionarios, s6lo un 25% de centros manifiestan haber
remitido los informes preceptivos a la Delegacion Provincial tras
efectuar los simulacros de evacuacién de emergencia.

8. Almeria.

Puesto que no se recibié informe alguno de esta provincia
hemos de deducir que la Delegacion Provincial incumple siste-
maticamente todas su obligaciones genéricas y especificas en re-
lacion con la seguridad en centros docentes.

Unicamente resefiar que, segiin los datos obtenidos a través
de los cuestionarios, solo un 41,2% de centros manifiestan
haber remitido los informes preceptivos a la Delegacion Provin-
cial tras efectuar los simulacros de evacuacién de emergencia.

4.1.4 CENTROS DOCENTES

Del texto de la Orden de 4 de noviembre de 1985 se deduce
claramente que son los centros docentes los llamados a asumir
la mayoria de las obligaciones derivadas de la misma a fin de
garantizar las condiciones de seguridad y proteccion en las de-
pendencias escolares.

En este sentido, es a los centros docentes a quienes corres-
ponde elaborar el plan de autoproteccion y programar y realizar
los oportunos simulacros de evacuacién de emergencia. Asi-
mismo, es a los centros docentes a quienes corresponde velar
porque los edificios escolares cuenten con unas infraestructuras
e instalaciones que cumplan los requisitos de seguridad exigidos
en la normativa vigente, informando a las autoridades compe-
tentes de cuantas carencias y deficiencias materiales detecten y
puedan suponer situaciones de riesgo para la comunidad edu-
cativa, instando la adopcion de las medidas oportunas de repa-
racion y/o reposicion.

Por otro lado, son los centros docentes los responsables de
disenar los procedimientos de actuacion ante situaciones de
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emergencia, distribuyendo responsabilidades y funciones entre
los miembros de la comunidad educativa.

También les corresponde la misién de garantizar la existen-
cia en el centro de los medios necesarios para intervenir en caso
de emergencia de conformidad a lo prevenido en la normativa
vigente, y la funcién de velar por el adecuado mantenimiento de
dichos medios para su correcto funcionamiento en caso de ne-
cesidad.

Por tltimo recae sobre los responsables de los centros do-
centes la obligacion de informar a las autoridades educativas
acerca de las condiciones de seguridad del centro, indicando los
problemas y deficiencias detectados en el curso de los ejercicios
de evacuacion de emergencia realizados.

Partiendo de esta panoplia de responsabilidades y obligacio-
nes de los centros docentes, nuestra labor de supervision acerca
del cumplimiento de las mismas se revela harto dificil, no tanto
por la extensién y complejidad de las mismas, como por el ele-
vado niimero de centros docentes investigados y la multitud de
situaciones y circunstancias diferentes con que nos hemos en-
contrado. Elementos todos estos que imposibilitan la elabora-
cién de conclusiones de caricter general con la pretension de
que sean aplicables a todos los centros docentes andaluces.

No obstante, del andlisis efectuado si podemos extraer algu-
nas conclusiones de alcance general, que reflejarian en alguna
medida la situacion existente en los centros docentes andaluces
respecto del cumplimiento de las obligaciones que la vigente
normativa les encomienda.

Asi, podriamos comenzar sefialando que existe una evidente
mayor concienciacion acerca de las cuestiones de seguridad y
proteccion entre los responsables directos de los centros docen-
tes, que entre las autoridades educativas de rango superior en la
escala jerdrquica de la Consejeria de Educacion y Ciencia.

En efecto, frente al evidente desinterés que hemos podido
encontrar entre las Delegaciones Provinciales y las Direcciones
Generales interpeladas respecto del cumplimiento de lo dis-
puesto en la normativa vigente en materia de seguridad y pro-
teccion para edificios escolares, una mayoria de los responsa-
bles de los centros docentes investigados nos demostraron, no
sélo interés, sino también un amplio conocimiento acerca de
las disposiciones legales y una voluntad decidida de llevarlas a
debido efecto.

Obviamente, junto a esta mayoria de centros concienciados
con las cuestiones de seguridad, nos encontramos a una mino-
ria que, o bien mostraban un profundo desconocimiento de la
normativa vigente, o sencillamente manifestaban una total falta
de interés por aplicar estas disposiciones en sus centros, adu-
ciendo para justificar su postura todo tipo de excusas y razona-
mientos, mayoritariamente centradas en su falta de preparacion
para cometer estas tareas, la innecesariedad de estas medidas
por la minimizacion de los riesgos en los edificios escolares o la
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ausencia de respuesta de las autoridades educativas a sus peti-
ciones de ayuda.

En todo caso, entre los centros concienciados y los que no lo
estin es posible encontrar un comiin denominador en su coin-
cidencia a la hora de denunciar la sensacion de soledad vy falta
de colaboracion con que se encuentran a la hora de afrontar las
tareas de elaboracion de los planes de autoproteccion y realiza-
cion de los ejercicios de evacuacion, como consecuencia de la
ausencia de cualquier tipo de instruccion, circular o comunica-
cion que, procedente de las autoridades educativas, les oriente
sobre como llevar a cabo las funciones que la Orden les enco-
mienda. Asimismo existe coincidencia entre todos los centros a
la hora de lamentar la falta de preparacion técnica del personal
docente en materia de seguridad y proteccion y la ausencia de
planes formativos que les ayuden a remediar estas carencias.

Otro elemento de coincidencia —aunque no se da en todos
los centros— es la denuncia acerca de la escasa colaboracion re-
cibida de parte de los Ayuntamientos, y en particular de los ser-
vicios municipales de bomberos o proteccion civil, tanto en la
elaboracion del plan de autoproteccién, como en la realizacion
de los ejercicios de evacuacion, pese a que la misma fue reque-
rida por muchos de ellos de forma expresa y reiterada.

Un aspecto importante, y con gran incidencia en las condi-
ciones de seguridad de los centros docentes, es la relativa a los
medios disponibles para intervenir en caso de emergencia —
extintores, ldmparas de alumbrado de emergencia, sirenas de
alarma, etcétera—. A este respecto, han sido muy pocos los cen-
tros que pudieron acreditar disponer de todos los medios nece-
sarios para intervenir con garantias en caso de catéstrofe, y de
los pocos que disponian de dichos medios, han sido aun mis
escasos los que podian demostrar que éstos se encontraban en
perfecto estado de conservacion y listos para el uso.

Estas deficiencias en los medios disponibles son de diversa indo-
le y obedecen a diferentes factores, entre los que podriamos citar
como mis relevantes: el inadecuado mantenimiento y conservacion
de los medios existentes en el centro, ya sea por la desidia de sus
responsables o por cuestiones de indole presupuestaria; la falta de
dotacion en el centro de algunos de los medios exigidos por la nor-
mativa vigente, ya sea por tratarse de un centro de antigua cons-
truccion no dotado adecuadamente por las autoridades educativas o
porque la Administracion responsable —Ayuntamiento o Consejeria
de Educacién y Ciencia— no atiende sus requerimientos para repo-
ner el material en mal estado o inexistente.

Otro aspecto que creemos oportuno resefiar es el relativo a la
conveniencia de formar a los alumnos en los principios de la
autoproteccion y la prevencion de riesgos. A este respecto, nos
desazona comprobar por los cuestionarios recibidos que précti-
camente ninguno de los centros encuestados —solo el 5,9% res-
ponde afirmativamente— manifiesta contar con programas de
educacion en autoproteccion para sus alumnos.
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Sobre esta cuestion, conviene precisar que la Ley 2/1985,
de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, estipula en su articulo 4.3
lo siguiente:

«Los poderes publicos promoveran actividades que sensibili-
cen a la poblacion acerca de las responsabilidades publicas en
materia de proteccion civil. Asimismo, los centros de ensenanza
desarrollaran, entre los alumnos, actividades que se encaminen
al logro de los fines expuestos en el apartado anterior. Dichas
actividades no tendran la configuracion de dreas de conocimien-
to, ni se computaran a efectos de valoracion académica.»

Estamos convencidos de que la cultura de la prevencion de
riesgos es un elemento indispensable en la sociedad actual y que
la misma debe formar parte de la propia formacion que se ofrece
a los alumnos desde el sistema educativo, al mismo nivel que la
educacion vial, la educacion sexual o la educacion en valores. Por
ello, nos preocupa enormemente que, ni los centros docentes, ni
la Consejeria de Educacion y Ciencia, hayan tomado conciencia de
la necesidad de educar a las generaciones futuras en conceptos
basicos de prevencion que un dia podrian ayudarles a evitar situa-
ciones de riesgo o permitirles actuar con la necesaria serenidad y
conocimiento en caso de catdstrofe o emergencia.

Para concluir, s6lo nos resta reiterarnos en la imposibilidad
de realizar una evaluacion general del grado de cumplimiento
por los centros docentes de sus obligaciones en materia de se-
guridad y proteccion, por la variedad de situaciones y circuns-
tancias que se dan en los mismos. No obstante, en el Capitulo
de conclusiones y valoraciones, siguiendo una serie de criterios
predeterminados por esta Institucién, nos permitiremos abor-
dar una cierta evaluacion global del nivel de seguridad existente
en nuestros centros docentes, que, de algin modo, podria dar
respuesta a los interrogantes planteados en el presente apartado.

4.2 AYUNTAMIENTOS

La Orden de 4 de noviembre de 1985 no atribuye responsabi-
lidad alguna en materia de seguridad y proteccién en los centros
docentes a los Ayuntamientos. No obstante, estas responsabili-
dades se deducen de forma indirecta del andlisis de las compe-
tencias que los Ayuntamientos asumen en materia de infraes-
tructuras e instalaciones educativas en la normativa educativa
vigente y de lo dispuesto en la Ley 2/2002, de 11 de noviembre,
de Gestion de Emergencias en Andalucia.

En efecto, 1a Disposicion Adicional Decimoséptima de la Ley
Organica 1/1990 de 2 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo que establece que «la conservacion, el man-
tenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a centros de
Educacion Infantil de Segundo Ciclo, Primaria o Educacion Es-
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pecial dependientes de las Administraciones Educativas, corres-
ponderan a los municipios respectivos».

Igualmente resulta necesario traer a colacion, el Decreto 155/97,
de 10 de junio, por el que se regula la cooperacion de las enti-
dades locales con la Administracion de la Junta de Andalucia en
materia educativa. El articulo 6 del citado Decreto indica que
«corresponderd a los municipios la conservacion, mantenimien-
to y vigilancia de los edificios propios o dependientes de la Con-
sejeria de Educacion y Ciencia, destinados integramente a cen-
tros de educacion infantil de segundo ciclo, educacion primaria
y educacion especial».

Por otro lado, la Ley 2/1985 sobre Proteccion Civil y el Real
Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la
Norma Bisica de Proteccion Civil, estatuyen que la competencia
sobre el asesoramiento en los planes y materia de autoprotec-
cién corresponde a las Entidades Locales a través de sus servi-
cios de proteccion civil.

Por tanto, podemos afirmar que la responsabilidad por la
adecuada conservacion y mantenimiento de las instalaciones
escolares en los colegios de educacion infantil y/o primaria —y
ocasionalmente de los colegios que imparten el primer ciclo de
educacién secundaria obligatoria— recaen sobre los Ayunta-
mientos de los municipios donde radique el centro, que, asi-
mismo, asumen la competencia sobre el asesoramiento a los
centros docentes en la elaboracion y aplicacion de los planes de
autoproteccion.

Una primera consecuencia de este aserto, es que son los Ayun-
tamientos quienes deben asumir como responsabilidad propia
la conservacion y mantenimiento de los medios disponibles en
los colegios para intervenir en situaciones de emergencia, tales
como extintores, limparas de alumbrado de emergencia, sire-
nas de alarma, etc.

Esta responsabilidad se extenderia, tanto a la reposicion de
los elementos danados, deteriorados o gastados —puesto que la
dotaci6n inicial corresponderia a la Consejeria de Educacion y
Ciencia junto con el resto del material escolar coincidiendo con
la construccion o remodelacion del edificio escolar— como al
adecuado mantenimiento de estos medios para que permanez-
can en perfecto estado de uso en caso de necesidad.

A este respecto, la informacion recabada por esta Institucién
en el curso de la investigacion realizada nos lleva a concluir que
el estricto cumplimiento de esta obligacion no es precisamente
la nota dominante entre los municipios andaluces, puesto que
existen bastantes Ayuntamientos que parecen desconocer la
misma o que la incumplen total o parcialmente.

La obligacion que cuenta con un mayor grado de observancia
por parte de los Ayuntamientos es la referida al mantenimiento
de los extintores, labor que suele encomendarse a empresas es-
pecializadas del sector que tienen contrato con el Ente Local pa-
ra revisar los aparatos de extincién de incendios ubicados en
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dependencias publicas de titularidad municipal. No obstante,
han sido varios los casos de colegios que nos han denunciado
que sus Ayuntamientos respectivos no se hacian cargo de esta
funcion, por lo que, o bien la revision de los extintores no se
realizaba, o bien corria por cuenta de las arcas del centro.

Mayor grado de incumplimiento registra la obligacién de re-
poner elementos danados, deteriorados o gastados, ya que en el
caso de los extintores, han sido bastantes los colegios que se
lamentaban de la falta de respuesta o de la tardanza en respon-
der por parte de los Ayuntamientos ante sus demandas para re-
poner los extintores que, por cualquier causa, hubiesen queda-
do inutilizados o hubiesen desaparecido del centro.

En todo caso, la situacion respecto de los extintores no puede
ser calificada de forma especialmente negativa, al menos si la com-
paramos con la del resto de medios destinados a la intervencién
en caso de catdstrofe o emergencia.

Asi, por lo que respecta a las ldmparas de alumbrado de
emergencia, pricticamente ninglin colegio cuenta con un servi-
cio especializado contratado por su Ayuntamiento para la revi-
sion y comprobacion de su estado de conservacion y buen uso.
Algo similar habria que decir respecto de las Bocas de Incendio
Equipadas (BIE) de que disponen algunos centros, o de los sis-
temas automdticos de deteccion y extincién de incendios, en el
caso de los centros que disponen del mismo.

También otros elementos pasivos de prevencion de riesgos
como son las puertas exteriores situadas en las rutas de evacua-
cién, adolecen de importantes carencias que deberian ser sol-
ventadas por los Ayuntamientos. Asi, son muy numerosos los
colegios que reconocen que sus puertas exteriores tienen el sen-
tido de apertura hacia el interior, cuando deberia ser en sentido
contrario, manifestando haberlo puesto reiteradamente en co-
nocimiento del Ayuntamiento respectivo solicitando una solu-
cion sin que sus demandas fueran atendidas. Algo similar ocu-
rre con la generalizada carencia en los colegios de sistemas de
apertura facil en las puertas exteriores (barras antipanico) que
han sido requeridas a los Ayuntamientos recibiendo respuesta
positiva en muy pocos casos.

No obstante, conviene matizar que parte de la responsabili-
dad por esta situacion es imputable a los propios responsables
de los colegios ya que han sido bastantes los que reconocieron
no haber denunciado estas carencias ante ninguna autoridad o
haberlo hecho ante la Delegacion Provincial y no ante el Ayun-
tamiento correspondiente, por desconocimiento de los criterios
de reparto competencial al respecto.

En este wltimo caso, la responsabilidad simplemente se tras-
ladaria a la Delegacion Provincial que deberia remitir la denun-
cia al Ayuntamiento correspondiente al no ser competente en la
materia. Lamentablemente esto no suele ocurrir, ya que en los
informes remitidos por las diferentes Delegaciones Provinciales
—las que han tenido a bien contestar— y que hemos transcrito
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anteriormente, se suele sefialar que ante denuncias de este tipo
se limitan a dar traslado a sus Servicios de Programas y Obras
para que incluyan las reformas necesarias en los proyectos de
remodelacion de los centros que oportunamente pudieran
acometerse.

Otra cuestion en la que creemos que existe una clara respon-
sabilidad municipal es la relativa a la colaboracion de los Ayun-
tamientos en la elaboracion de los planes de autoproteccion, de
acuerdo con lo estipulado en la Ley 2/1985, sobre Proteccion Gi-
vil y en el Real Decreto 407/1992 por el que se aprueba la Nor-
ma Bisica de Proteccion Givil.

En efecto, como ya hemos anticipado en el Capitulo dedicado
al Andlisis Sectorializado, los Entes Locales estan llamados a
prestar un imprescindible servicio a los centros docentes de su
localidad actuando como colaboradores y/o supervisores en los
procesos de elaboracion de los planes de autoproteccion. Y ello,
por cuanto es de las Entidades Locales —Ayuntamientos y Dipu-
taciones Provinciales— de quien dependen los servicios especia-
lizados en materia de seguridad y proteccién —proteccion civil y
bomberos—. Unos cuerpos, que cuentan con personal preparado
técnicamente para verificar la adecuacion a los requisitos exigi-
dos por las normas vigentes de los planes de autoproteccion de
centros docentes.

A nuestro juicio, deberia velarse por el cumplimento efectivo
de la obligacion normativamente estipulada de que los servicios
de proteccion civil colaboren con los centros docentes en la ela-
boracién, revision y actualizacién de los planes de autoprotec-
cion, debiendo disponer estos servicios de copias actualizadas
de dichos planes, correspondientes a todos los centros ubicados
en la zona bajo su 4mbito competencial.

Asimismo, copias de dichos planes, asi como de los propios
planos de los edificios escolares, deberian estar siempre dispo-
nibles en las dependencias de la Policia Local y el Cuerpo de
Bomberos, para poder utilizarlos en caso de emergencia.

Por otro lado, y aunque creemos que la participacion de
miembros de estos cuerpos especializados en los simulacros de
evacuacion no deberia ser requisito para los mismos, si consi-
deramos conveniente que por parte de estos servicios se asesore
a los centros sobre la mejor forma de realizarlos. Asimismo,
consideramos oportuno que por estos cuerpos se verifique pe-
riodicamente que los accesos a los centros para los vehiculos de
emergencia estin expeditos y que los elementos de ayuda en ca-
so de incendio —hidrantes, columnas secas— estin en perfectas
condiciones de uso.

Andalucia, 29 de octubre de 2003

Pdg. nim. 33.533

Por 1ltimo sefialar que una de las mayores carencias de los
centros docentes en materia de seguridad se refiere a la falta de
formacion del personal responsable. Pues bien, a estos efectos
conviene recordar que la Ley 2/2002, de Gestion de Emergen-
cias en Andalucia, de 11 de noviembre incluye entre las compe-
tencias que atribuye a los municipios en su articulo 26.1 g) la
siguiente: «realizar programas de prevencion de riesgos y cam-
pafas de informacion».

A modo de conclusion debemos decir que, actualmente y a la
luz de los datos recabados por esta Institucion, las obligaciones
de los Ayuntamientos en relacion a la seguridad y proteccion de
los centros docentes, sdlo se cumplen en algunos —pocos— de
los municipios investigados, por lo que consideramos urgente
su extension a todos los municipios andaluces, debiéndose utili-
zar para ello los instrumentos que se estimen més oportunos:
convenios de colaboracion o normas especificas.

4.3 CONSEJERIA DE GOBERNACION

Respecto de la Consejeria de Gobernacion, poco podemos
decir puesto que del informe recibido de la Direccion General
de Construcciones y Equipamiento Escolar se deduce que el
Plan Bisico de Emergencia que supuestamente se iba a elaborar
conjuntamente con la Consejeria de Educacion y Ciencia, no
existe ni parecen conocerse antecedentes o previsiones acerca
del mismo.

Si acaso resefiar nuestra creencia en la oportunidad de reto-
mar esta iniciativa, que nos parece oportuna y necesaria para
incrementar las condiciones de seguridad en los centros docen-
tes andaluces y para integrar los mismos en los dispositivos ge-
nerales de intervencion en caso de emergencia previstos por las
autoridades de proteccion civil.

Asimismo, queremos resefiar la existencia de unos manuales
titulados “los planes de autoproteccion de los centros escola-
res”, elaborados por Proteccion Givil y que contienen instruc-
ciones muy ttiles para los centros docentes de cara al disefio y
elaboracion de los correspondientes planes de autoproteccion y
para la preparacion de simulacros de evacuacion. A este respec-
to, nos parece lamentable que este interesante esfuerzo didécti-
co haya tenido escasa repercusion por su falta de distribucion
entre los centros docentes andaluces.
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5. VALORACIONES Y CONCLUSIONES

Una vez expuestos los datos recabados a través de la investi-
gacion realizada, es el momento de extraer de los mismos las
oportunas conclusiones y valoraciones.

A este respecto, es necesario comenzar sefialando la dificul-
tad que supone realizar valoraciones o extraer conclusiones con
la pretension de que las mismas sean extrapolables al conjunto
de los centros docentes andaluces partiendo del estudio de sélo
una muestra del amplio conjunto de centros que conforman el
sistema educativo de Andalucia.

No obstante la seleccion aleatoria de dicha muestra mediante
el empleo de técnicas estadisticas otorgan al presente estudio
una presuncion de certeza bastante elevado que nos permite
aventurar que los datos aqui expuestos son suficientemente re-
presentativos de la realidad de nuestros centros docentes en
materia de seguridad y proteccion.

Asimismo, es de destacar la labor de comprobacion de la ve-
racidad de las respuestas recibidas a través de los cuestionarios,
realizada por esta Institucion mediante visitas de inspeccion a
un ndmero significativo de los centros docentes seleccionados
en la muestra, por cuanto constituye un elemento mdas para ga-
rantizar la fiabilidad del estudio realizado.

Por otro lado, la realidad diversa y cambiante de nuestros
centros docentes y el marco temporal del estudio realizado nos
impiden extraer unas conclusiones y exponer unas valoraciones
con la certeza absoluta de que las mismas responden fielmente
a la realidad presente de nuestros edificios escolares. No obstan-
te, si tenemos un grado bastante elevado de seguridad de que
las mismas reflejan la realidad que existia en el momento de la
realizacion de la investigacion.

Con todas estas precauciones, pero también con estas certe-
zas, nos atrevemos a exponer un conjunto de valoraciones sobre
la situacion actual de los centros docentes andaluces en relacion
con las cuestiones de seguridad y proteccion frente a posibles si-
tuaciones de emergencia, que, a su vez, nos permitirdn, extraer
una serie de conclusiones sobre las causas de tal situacién y so-
bre las posibles medidas a adoptar para solventar las carencias
detectadas.

5.1 VALORACIONES

Alo largo de 1a exposicion de los datos extraidos de la investi-
gacion a nivel provincial hemos venido utilizando un criterio
clasificatorio de los centros analizados que es el que ahora nos
va a permitir formular unas valoraciones de conjunto de la si-

tuacion en Andalucia de los centros docentes en materia de se-
guridad.

Dicha valoracion se efectiia a la luz, tanto de los datos apor-
tados por los propios centros en los cuestionarios, como de la
informacion recabada con ocasién de las visitas de inspeccion
giradas a varios de estos centros.

Como criterios de valoracion hemos optado por definir cua-
tro calificaciones de centros en funcién del nivel de seguridad
que existe en los mismos frente a los riesgos considerados en el
presente Informe. Para ello hemos tomado en consideracion el
grado de cumplimiento por los mismos de las medidas de segu-
ridad y proteccion que hemos estimado como indispensables de
acuerdo con lo que estipula la vigente normativa y siguiendo los
pardmetros marcados al efecto por los expertos que hemos po-
dido consultar. Estas calificaciones son las siguientes: Bueno,
Regular, Deficiente y Muy Deficiente.

El criterio seguido para definir estas calificaciones ha girado
en torno a la determinacion de aquellos requisitos de seguridad
que hemos considerado como imprescindibles para considerar
que un centro redne las condiciones minimas en materia de se-
guridad y proteccion. Estos requisitos minimos de seguridad
son los siguientes:

— Contar con plan de autoproteccion.

— Haber realizado ejercicios de evacuacion de emergencia
en al menos dos de los cuatro cursos tomados en consi-
deracion en el Informe (97-98 a 00-01).

— Disponer de extintores en cada planta de los edificios es-
colares y que los mismos hayan sido revisados en los 1l-
timos 12 meses por empresa especializada.

— Contar con sistema especifico de aviso y alarma para emer-
gencias.

Los centros que retinen estos requisitos minimos son in-
cluidos en la calificacion de Regular. Se incluyen en la califica-
cion de Deficientes aquellos centros que adolecen de alguno
de los requisitos minimos antes citados. Mientras que se con-
sideran Buenos o Muy Deficientes aquellos centros que desta-
can especialmente, ya sea por el riguroso cumplimiento de la
mayoria de los requisitos de seguridad analizados en el Infor-
me o por la notoria carencia de varios de los considerados
como minimos.

En los casos de centros objeto de visita de inspeccion deja-
remos constancia, junto a la calificacién obtenida segtin las res-
puestas incluidas en el cuestionario, de la calificacion que nos
merecen a la luz de los datos obtenidos en dichas visitas.

Los resultados de aplicar estos criterios de calificacion a los
cuestionarios recibidos a nivel de Andalucia son los que se ex-
ponen en el siguiente cuadro.
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CALIFICACION | NUM. DE CENTROS | PORCENTAJES
Buenos 28 10,3%
Regulares 63 23.2%
Deficientes 133 49,1%
Muy deficientes 47 17,4%

Desglosando estos datos por provincias los resultados serian
los siguientes:
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ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA
Calificacion B ) ) ) ., ., , ,

NUOM. o NUOM. o NUOM. % NOM. % NOM. % NOM. % NOM. o NUM. %

CENTROS | " | CENTROS| ° | CENTROS | " |CENTROS| ° |CENTROS| " |CENTROS| ° | CENTROS| " |[CENTROS| "

Buenos 4 15,4 6 15,0 5 17,2 2 5,7 2 9,5 3 10,0 2 53 3 5,8
Regulares 4 15,4 16 40,0 4 13,8 8 22,8 6 28,6 9 30,0 6 15,8 10 19,2
Deficientes 18 69,2 16 40,0 16 55,2 13 37,2 10 47,6 11 36,7 22 57,9 28 53,8
Muy 0 |00, 2 |50 4 138 12 343 3 (143 7 (233 8 |210| 11 212
deficientes ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Como puede observarse de los datos expuestos, y siguiendo el
criterio de calificacion seleccionado, la situacion de nuestros cen-
tros docentes en materia de seguridad y proteccion frente a casos de
emergencia puede valorarse globalmente como deficiente.

A este respecto, debemos destacar que un 66.5% de los centros
estudiados han recibido calificaciones de deficiente 0 muy deficien-
te en relacion a sus condiciones de seguridad, frente a un 33.5% de
centros que han merecido calificaciones de regular o bueno.

Especialmente preocupante nos parece ese 17.4% de centros
cuya situacion en materia de seguridad hemos tenido que califi-
car como muy deficiente por carecer de varios de los elementos
que hemos considerado imprescindibles para afrontar con mi-
nimas garantias de éxito una situacion de emergencia.

Por contra, solo un 10.3% de los centros analizados reunian
suficientes requisitos como para ser considerados como clara-
mente seguros Y fiables.

Si observamos los datos expuestos a nivel provincial compro-
baremos que la provincia que mejores resultados arroja tras
nuestro estudio es Cadiz, con un 55% de centros calificados
como regulares o buenos, frente a sélo un 45% de centros que
merecen calificaciones de deficientes o muy deficientes. Se trata
de la tinica provincia que presenta resultados positivos, en la me-

dida en que son mas los centros que obtienen una calificacion
aceptable que los que presentan situaciones de claro riesgo
frente a casos de emergencia.

Por su parte, la provincia de Mdlaga es la que merece una
peor valoracion a tenor del andlisis realizado, ya que un 78.9%
de los centros investigados han merecido calificaciones de defi-
ciente o muy deficiente, frente a un 21.1% de centros que cuen-
tan con las medidas minimas de seguridad.

El resto de provincias se sitGa en el mismo lado de la linea
divisoria que Mdlaga, ya que todas presentan una calificacion
globalmente deficiente al ser mds los centros con carencias de
seguridad que los que superan el liston establecido para ser va-
lorados como centros aceptables en materia de seguridad.

Junto a Mdlaga, destacan negativamente los casos de Sevilla,
Almeria y Crdoba, con un 75.0%, 69.2% y 69.0%, respectivamen-
te, de centros considerados deficitarios en materia de seguridad.
Tanto Huelva como Jaén se sittan en posiciones intermedias en
nuestra valoracion, aunque predominan las calificaciones negati-
vas sobre las positivas en el examen de centros.

Especial mencion en el aspecto positivo merecen el 17.2% de
centros de Cordoba que obtienen una calificacion de buenos. Un
porcentaje, que incluso supera al de los centros que en esa pro-
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vincia son considerados como regulares en el estudio de seguri-
dad realizado (13.8%).

Por contra, es Granada —con un 34.3% de centros evaluados
como muy deficientes— la provincia que presenta una situacion
mds preocupante en cuanto a la seguridad de sus edificios esco-
lares, ya que son muchos los que se encuentran en situacion de
claro riesgo en caso de producirse una emergencia que deba ser
afrontada por los centros con sus propios medios.

Si atendemos al estudio comparativo realizado entre los resul-
tados obtenidos segin los cuestionarios remitidos v las visitas de
inspeccion realizadas a los centros docentes seleccionados a tal
efecto, los datos serfan los que se expresan en el siguiente cuadro:
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CALIFICACION | SEGUN CUESTIONARIO | SEGUN VISITAS
Buenos 4 1
Regulares 16 16
Deficientes 28 23
Muy Deficientes 6 14

Desglosando estos datos a nivel provincial el cuadro significa-
tivo seria el siguiente:

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA
Calificacion
S/C SNV S/C SV S/C SNV S/C SV SIC | SV | S SV S/C SV | SC | SN
Buenos 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Regulares 1 1 5 3 0 0 3 1 2 4 2 2 1 3 2 2
Deficientes 5 4 1 2 3 2 2 3 4 1 3 4 5 2 5 5
Muy deficientes 0 1 0 1 0 2 2 3 0 1 1 1 2 4 1 1

Del examen de los cuadros expuestos no se deduce una varia-
cion especialmente significativa entre los resultados obtenidos de
los cuestionarios y la situacion constatada en las visitas de inspec-
cion a los centros. Lo que nos lleva a otorgar un elevado grado de
fiabilidad a los datos recabados merced a los cuestionarios.

En todo caso, es posible apreciar en la comparativa entre cues-
tionarios y visitas una cierta desviacion negativa en los resultados,
en la medida en que se incrementa de 34 a 37 el nimero de cen-
tros evaluados como deficientes 0 muy deficientes tras las visitas
de inspeccion giradas a los mismos. Resultando especialmente
llamativo el claro incremento —de 6 a 14— en el nimero de cen-
tros calificados como muy deficitarios a la luz de los datos com-
probados sobre el terreno, que evidenciaron un niimero de ca-
rencias en elementos basicos de seguridad mds elevado que el
reconocido por los propios centros en sus cuestionarios.

La valoracion global de deficiente que nos merece la situa-
cion de seguridad de nuestros centros docentes a la luz del es-
tudio realizado y de los criterios de calificacion utilizados, obe-
dece fundamentalmente a las carencias detectadas en dos
pardmetros de seguridad considerados como bdsicos por esta
Institucion: la realizacion de ejercicios de evacuacion de emer-
gencia y la existencia de sistemas especificos de aviso y alarma.

Ejercicios de evacuacion de emergencia.
Por lo que se refiera a la realizacion de ejercicios de evacua-
cion de emergencia, ya hemos comentado extensamente a lo lar-

go del presente Informe la importancia primordial que tienen
estos simulacros como medio de comprobacion de la efectividad
del plan de autoproteccion y como instrumento para la difusion
y conocimiento del plan por parte de los miembros de la comu-
nidad educativa.

Nos parece evidente que un plan de autoproteccién, aun
cuando pueda haberse disefiado siguiendo con todo rigor las di-
rectrices estipuladas normativamente, sélo demostrara su ido-
neidad y eficacia cuando sea puesto a prueba mediante la reali-
zacion del oportuno simulacro de evacuacion de emergencia.
Hasta ese momento el plan no deja de ser un documento de va-
lidez meramente tedrica, que podria demostrar sus insuficien-
cias o carencias en el momento menos indicado, esto es, cuan-
do tuviese que ser operativo ante una situacion real de catds-
trofe 0 emergencia.

Por otro lado, nos parece igualmente evidente que de nada
sirve un magnifico plan de autoproteccion si el mismo es des-
conocido por quienes tienen que llevarlo a debido efecto en caso
de necesidad. Y este conocimiento del plan de autoproteccion
no debe limitarse al 4mbito de la teoria o de la presuncion, co-
mo parecen pretender aquellos centros que manifiestan en el
cuestionario que el plan es conocido —aun no habiéndose reali-
zado ejercicios de evacuacion de emergencia— por cuanto el
mismo se incluye entre la documentacion que se pone a dispo-
sicion del personal docente al inicio del curso escolar.
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Aun en el caso de que, efectivamente, todo el personal do-
cente se leyese y estudiase el plan de autoproteccion al inicio del
curso, dificilmente cabe colegir de tal hecho que las directrices
del plan serian perfectamente recordadas y aplicadas en una si-
tuacion de emergencia que pudiera producirse —pongamos por
caso— en el ltimo trimestre del curso. Por otro lado, dicha pre-
suncion olvida que los principales protagonistas de una evacua-
cion de emergencia no son los docentes sino los alumnos, res-
pecto de los cuales es imposible presumir un conocimiento del
plan de autoproteccion por la via indirecta de las explicaciones
del profesorado puesto que seglin las respuestas recibidas en los
cuestionarios dichas explicaciones Gnicamente se producen en
el periodo previo a la realizacion de un simulacro.

A nuestro entender, el conocimiento real y la difusion efecti-
va del plan de autoproteccion entre los miembros de la comu-
nidad educativa de un centro Gnicamente se consigue mediante
la realizacion préctica de un simulacro de emergencia. Razon
por la cual abogamos por la obligatoriedad de la prictica de si-
mulacros en todos los cursos escolares, a ser posible en el pri-
mer trimestre del curso, como medio de dar a conocer el plan a
los nuevos docentes y alumnos del centro, y como instrumento
para que los docentes y alumnos que permanezcan de afios an-
teriores puedan saber cuales son las vias de evacuacion que tie-
nen asignadas en funcion de su actual ubicacion en el centro.

Partiendo de estas premisas, nos parece preocupante que,
por un lado, un 29.9% de los centros docentes andaluces reco-
nozcan no haber realizado ni un sélo simulacro de evacuacion
en los cinco cursos considerados en nuestro estudio y, por otro
lado, hayamos constatado que la inmensa mayoria del 69% de
centros que contestan afirmativamente a esta cuestién reconoz-
can no realizar estos simulacros con la debida periodicidad, esto
es, uno en cada curso escolar.

Sistemas especificos de aviso y alarma.

A nuestro entender un requisito basico de seguridad ante si-
tuaciones de emergencia es contar con un sistema fiable que
permita avisar del riesgo a la comunidad educativa y active con
rapidez todos los recursos disponibles segiin el plan de autopro-
teccion para atajar el conato antes de que derive en catistrofe.

Por ello, nos inquieta sobremanera que un 45.8% de centros ma-
nifiesten no disponer de un sistema especifico de aviso y alarma en
caso de emergencia. Es evidente que dichos centros estdn asumiendo
un riesgo anadido al retardar el tiempo de reaccion de la comunidad
educativa ante una situacion de emergencia mientras se pone sobre-
aviso a la totalidad de miembros que integran la misma.

La existencia de un sistema especifico de aviso y alarma, cla-
ramente identificable y que ademds sea ficilmente audible en
todas las dependencias del centro, no sélo permite intervenir
con rapidez para atajar el primer conato, sino que ademas es un
factor decisivo para realizar una evacuacion ordenada del centro
en caso de necesidad.
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Un plan de autoproteccion bien elaborado y un procedimien-
to de evacuacion acertadamente disefiado pueden devenir intti-
les si en caso de necesidad no existe una forma sencilla y practi-
ca de activarlos y coordinar las actuaciones de todas las perso-
nas implicadas en su ejecucion.

Cuando la sefial de alarma no es audible en todas las depen-
dencias del centro —54.6% de los centros investigados— puede
ocurrir que el plan de evacuacion no se desarrolle segtin lo pre-
visto, lo que, en algln caso, podria incluso convertirse en un
nuevo factor de riesgo. Asi, en el caso de que la sefial no fuera
audible en algunas de las dependencias ubicadas en las plantas
mis bajas del edificio —que segin el plan deben ser las prime-
ras en ser evacuadas— podria paralizarse o retrasarse todo el
proceso de evacuacion de las plantas superiores, con lo que ello
supone de aumento del riesgo, e incluso podria dar lugar even-
tualmente a reacciones de panico entre los afectados por el in-
esperado retraso.

En bastantes ocasiones los centros que no cuentan con sistemas
especificos de aviso 0 alarma, o éstos no son audibles en todas las
dependencias del centro, manifestaban en los cuestionarios que,
ante situaciones de emergencia, utilizarfan medios alternativos tales
como silbatos, megifonos o de viva voz. Parecen obviar estos cen-
tros que dichos medios, amen de poder ocasionar dificultades de
interpretacion sobre su significado, pueden conllevar que las perso-
nas encargadas de ejecutarlos deban desplazarse por las dependen-
cias del centro, obstaculizando el proceso de evacuacion o ponién-
dose personalmente en situaciones de riesgo.

Por todo ello, entendemos que la existencia de sistemas es-
pecificos de aviso y alarma son requisitos basicos de seguridad
que deben existir en todos los centros docentes sin excepcion.

Los otros dos pardmetros bisicos utilizados en el presente
Informe para la calificacion de la situacion de seguridad de los
centros docentes: existencia de planes de autoproteccion y pre-
sencia de extintores debidamente revisados en todas las plantas
de los edificios escolares, presentan un panorama sustancial-
mente mejor que los dos pardmetros analizados anteriormente
y la contabilizacion de sus resultados ha tenido una incidencia
directa en que la calificacion final otorgada a los centros anda-
luces en materia de seguridad no haya sido aun peor. No obs-
tante, también estos parimetros adolecen de ciertas carencias
que consideramos necesario detallar.

Plan de autoproteccion.

El porcentaje de centros que cuentan con plan de autopro-
teccion en Andalucia es ciertamente elevado —92.3%— lo que
implica un alto grado de cumplimiento de la obligacion estatui-
da por 12 Orden de 4 de noviembre de 1985.

Ahora bien, la fiabilidad de estos datos decae considerable-
mente si pasamos de la mera cuantificacion numérica de los
centros que manifiestan contar con plan, al examen cualitativo
del contenido de dichos planes.
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En efecto, aun cuando nos ha sido imposible recabar y exa-
minar todos los planes de autoproteccion de los centros selec-
cionados en la muestra, si hemos tenido ocasion de analizar un
nimero importante de éstos, bien porque nos los remitieran los
propios centros junto con sus cuestionarios, 0 bien porque se
nos facilitaron en el curso de las visitas de inspeccion giradas a
muchos de ellos.

Pues bien, el andlisis del contenido de estos planes de autopro-
teccion nos lleva a concluir que una abrumadora mayoria de los
mismos presentan notorias deficiencias o carencias que los con-
vierten en escasamente Gtiles como instrumentos de prevencion
de riesgos. Siendo posiblemente el apartado destinado a recoger
los medios disponibles en el centro para una intervencion en caso
de emergencia el que presenta mayores deficiencias en los planes
analizados, ya sea por su total inexistencia o por su falta de ade-
cuacion a los efectivamente existentes en el centro.

Asimismo, hemos podido detectar una importante falta de
actualizacion de los planes de autoproteccidn, que, teniendo en
cuenta los cambios experimentados por los centros docentes en
los wltimos afios en materia de instalaciones y equipamientos,
convierten a muchos de estos planes de autoproteccion en do-
cumentos obsoletos e ineficaces.

Extintores.

Un 93.7% de centros manifiestan contar con extintores en
cada planta de los edificios escolares. Se trata de un dato muy
positivo y que pone de relieve la especial conciencia que existe
en nuestra sociedad hacia la necesidad de prevenir el riesgo de
incendios.

En todo caso, la valoracion positiva de este dato debe ser ma-
tizada a la luz de lo comprobado durante las visitas de inspec-
cion giradas a los centros docentes.

En efecto, en el curso de estas visitas pudimos constatar di-
versas situaciones anomalas en relacién con los extintores que
afectaban tanto a su nimero —inferiores al exigido por la nor-
mativa vigente en funcién de la extension de las dependencias
escolares—, como a sus caracteristicas —algunos no eran los
idoneos para el tipo de riesgo que debian afrontar— o0 a su ubi-
cacion —situados a alturas inadecuadas o en lugares de dificil
acceso—. Eso, sin mencionar los diversos casos en que los extin-
tores permanecian bajo llave en alguna dependencia escolar pa-
ra evitar su manejo inapropiado por los alumnos.

Por lo que se refiere a la revision anual de los extintores por
empresa especializada, medida imprescindible para garantizar
la operatividad de los mismos en caso de emergencia, el 92.5%
de los centros manifestaban realizar estas revisiones. Nivel de
respuesta muy bueno que supone una auténtica garantia para
los centros docentes.

El resto de los pardmetros de seguridad que se han analizado
en el cuestionario no ha sido tomado en consideracion como
criterios para la calificacion de la situacion de seguridad de los
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centros docentes andaluces, lo que no implica que esta Institu-
cion no los considere validos o necesarios, antes al contrario.
Simplemente hemos tratado de no ser excesivamente rigurosos
o exigentes en las valoraciones a efectuar.

De haberse tomado en consideracion todos los parimetros
de seguridad analizados en los cuestionarios —alumbrado de
emergencia, sefializacion de evacuacion, salidas de emergencia—
la valoracion global de la situacion de seguridad de nuestros
centros docentes hubiera sido notoriamente peor que la recogi-
da en los apartados precedentes, como se deduce de una mera
consulta de los datos expuestos a lo largo del presente Informe.

5.2 CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto no cabe otra conclusion que calificar de
claramente deficitaria la situacion de seguridad de los edificios
escolares andaluces.

Ahora bien, aun cuando la valoracion de la situacion de segu-
ridad en nuestros centros docentes, a la luz del estudio realiza-
do y siguiendo los criterios de calificacion seleccionados, no
pueda ser otra que la de deficiente, no por ello debe instalarse
una sensacion de alarma en el seno de la comunidad educativa,
por cuanto la evaluacién genérica del riesgo que soportan los
centros docentes ante posibles situaciones de emergencia es
considerada por todos los expertos consultados como baja.

A esta consideracion de riesgo bajo para los centros docentes
concurren diversos factores entre los que podriamos destacar: la
concentracion de las actividades escolares en periodos de tiem-
po concretos a lo largo del afo —calendario escolar— o del dia —
jornada escolar— con importantes lapsos de desocupacion total
de los edificios escolares, lo que siempre minimiza el riesgo; la
ocupacion extensiva de las instalaciones escolares durante el
tiempo de uso docente, lo que permite una alerta temprana an-
te situaciones de emergencia; la mayoritaria ubicacion de los
centros escolares en edificios aislados dedicados especificamen-
te a este fin, lo que disminuye los riesgos colaterales provenien-
tes de edificaciones colindantes; la dedicacion de las instalacio-
nes a usos mayoritariamente pedagogicos que no comportan
generalmente situaciones de riesgo; la utilizacion de materiales
y equipamientos cuyas caracteristicas no comportan riesgos afa-
didos; etc.

No obstante, aun siendo cierto que todas estas circunstancias
determinan una situacién de bajo riesgo para los centros docen-
tes, no es menos cierto que estos riesgos podrian estar viéndose
incrementados como consecuencia de ciertos cambios que es-
tdn experimentando los centros docentes en los Gltimos tiem-
pos. Asi, la politica —muy acertada por otro lado— de apertura de
los centros docentes fuera de los horarios lectivos para la reali-
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zacion de actividades extraescolares o la utilizacion por asocia-
ciones de vecinos o entidades sin 4nimo de lucro, comporta un
incremento del periodo de uso de las instalaciones escolares
que implica un aumento del riesgo hasta ahora existente.

Ademds, esta extension en el tiempo de uso por la realizacion
de actividades extraescolares lleva aparejado un nuevo factor de
riesgo al utilizarse solo parcialmente las instalaciones escolares
lo que disminuye las posibilidades de deteccion y alerta tempra-
na antes situaciones de emergencia. Riesgo que aun es mayor
cuando las instalaciones son utilizadas por personas ajenas a la
comunidad educativa —asociaciones de vecinos, entidades de-
portivas, etc.— por cuanto las mismas normalmente desconoce-
ran, tanto los medios disponibles para intervenir en caso de
emergencia y su ubicacion, como las vias aconsejables para una
evacuacion.

Una situacion similar es predicable respecto de la politica —
igualmente acertada— de promocion de las denominadas “aulas
matinales”, que permiten a algunas familias conciliar su vida
laboral y su vida familiar llevando a sus hijos al colegio cierto
tiempo antes del comienzo de la jornada lectiva y dejandolos en
dependencias habilitadas al efecto, bajo la custodia de personas
especificamente dedicadas a este menester.

Aparte de que se reproducen aqui las situaciones de incre-
mento de riesgo derivados de la baja ocupacion del edificio an-
tes citadas, se da la circunstancia afiadida de que el horario de
actividad de estas aulas matinales coincide la mayor parte del
afo con periodos de ausencia de luz natural, lo que incrementa
la importancia de medios de seguridad pasivos como las luces
de emergencia que, segin lo expuesto en este Informe, presen-
tan severas deficiencias en la mayoria de los centros docentes
andaluces.

Otro factor de riesgo que ha experimentado un claro incre-
mento en los centros docentes en los Gltimos tiempos es el relati-
vo a las caracteristicas de los materiales y equipamientos existen-
tes en los mismos. Asi, ha aumentado notablemente el nimero
de centros que cuentan con equipos informaticos o telematicos, e
incluso aulas especificas de informatica con todo lujo de equipa-
mientos. Igualmente, ha experimentado un notable avance la im-
plantacion de talleres y laboratorios dotados de sofisticadas ma-
quinarias y donde es habitual el uso de productos quimicos o
materiales de riesgo. Lamentablemente, hemos podido constatar
que estos nuevos equipamientos no siempre vienen acompafia-
dos de una adaptacion de los medios disponibles a los nuevos
riesgos —extintores de CO,, armarios de seguridad, etcétera—.

Un elemento que hemos podido constatar que incide de for-
ma decisiva en el nivel de riesgo de un centro docente es la anti-
giiedad de la construccion y si el mismo ha sido o no objeto de
una remodelacion reciente.

Esto es debido a que las normas que han ido dictindose en
los 1ltimos afios sobre condiciones de la edificacién y preven-
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cion de incendios, que incluyen reglas muy estrictas en cuanto a
los materiales constructivos —ignifugos—, las caracteristicas de la
construccion —normas antisismicas—, las vias de evacuacion —
escaleras de socorro, apertura de puertas— o los equipamientos
necesarios —extintores, BIE, hidrantes—, no son de aplicacion
retroactiva, esto es, solo se aplican a las nuevas edificaciones pe-
ro no obligan a adaptar las antiguas a las nuevas especificacio-
nes de seguridad.

Como consecuencia de ello, es perfectamente perceptible el
diferente nivel de riesgo que soportan, en lo referente a infraes-
tructuras, instalaciones y equipamientos, los edificios escolares
de reciente construccion o que han sido objeto de remodelacion
en los Ultimos afos, frente a las construcciones antiguas no re-
modeladas.

A este respecto, hemos podido conocer centros cuyas condi-
ciones materiales, por ser de construccion muy antigua, no sélo
comportaban un claro riesgo para los alumnos en caso de ocu-
rrir una emergencia, sino que ademds presentaban graves difi-
cultades para ser adaptados a las nuevas exigencias de seguri-
dad. Sin que el conocimiento de esta situacion de riesgo —seglin
nos indicaban los responsables del centro— fuese considerada
motivo suficiente por la Administracion educativa para acometer
las inversiones necesarias para construir un nuevo centro o re-
modelar en profundidad las instalaciones educativas.

Se trata de casos en los que el riesgo es conocido, esta perfec-
tamente definido e identificadas las soluciones necesarias, sin
que por parte del propio centro se puedan realizar actuaciones
para solventar la situacién creada, y sin que, por otra parte, la
Administracion educativa asuma las responsabilidades que le
corresponden.

Muchos de estos centros deberian haber obtenido una califi-
cacion negativa en el presente Informe, sin embargo no ha sido
asi, por cuanto hemos podido constatar que las carencias del
centro en materia de seguridad no obedecian a una falta de
concienciacién de la comunidad educativa respecto de los temas
de seguridad, ni 2 una mala gestion de las cuestiones relaciona-
das con la proteccion frente a posibles emergencias. Sencilla-
mente, la situacion de riesgo obedecia a circunstancias estruc-
turales cuya solucion escapaba a las posibilidades del centro.

En estos caso, cuando comprobamos que el centro ha reali-
zado un importante esfuerzo para minimizar los riesgos. Elabo-
racion de un buen plan de autoproteccion, disefio adecuado de
las vias de evacuacion y periddica realizacion de simulacros,
existencia de medios basicos de intervencion (extintores y alar-
mas)— asignamos al mismo una calificacion positiva, aun sien-
do conscientes de que siguen existiendo elementos de riesgo en
las instalaciones educativas.

Por el contrario, centros de reciente construccién o remode-
lacién, que cuentan con magnificas infraestructuras, buenas
instalaciones y equipamientos adecuados, han obtenido una ca-
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lificacion deficiente, tras comprobar que los responsables del
mismo mostraban una clara falta de interés o concienciacion
por las cuestiones de seguridad, que se manifestaba en la in-
existencia de planes de autoproteccion, la no realizacion de
ejercicios de evacuacion y la falta de adecuacion y revision de los
medios de intervencion —extintores no revisados o mal ubica-
dos, alarmas desconectadas—.

Otro factor que incide directamente en la consideracion de
los edificios escolares como instalaciones con un nivel de riesgo
bajo es el escaso indice de siniestralidad que los mismos han
tenido historicamente. Y posiblemente, de todos los menciona-
dos, sea este tltimo factor —la baja siniestralidad— el que mayor
influencia tenga a la hora de explicar la escasa conciencia acerca
de las cuestiones de seguridad y proteccion que hemos podido
detectar en el curso del presente Informe entre quienes asumen
responsabilidades en el ambito educativo. La ausencia de un an-
tecedente claro y proximo en el tiempo de una situacion de
emergencia en un centro docente con consecuencias tragicas
provoca una cierta despreocupacion entre los responsables edu-
cativos que, siguiendo el axioma de “nunca pasa nada”, olvidan
el cumplimiento de sus deberes mas elementales en materia de
proteccion.

A este respecto, es evidente que todos nos felicitamos de esta
ausencia de experiencias traumdticas en relacion con nuestros
centros docentes, pero ¢acaso debemos esperar a que ocurra
una tragedia para adoptar unas medidas basicas de prevencion
que podrian salvar muchas vidas?.

Los expertos coinciden en sefialar la tragedia de la discoteca
“Alcald 20” en Madrid como el detonante que permitio la apro-
bacién de un conjunto de normas llamadas a incrementar las
condiciones de seguridad en los locales de uso publico en Espa-
fia. ¢Es necesario que ocurra una tragedia similar en un centro
docente para que quienes ostentan las responsabilidades adop-
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ten las medidas preventivas necesarias para minimizar riesgos
en nuestros centros?.

Estamos plenamente convencidos de que con sélo adoptar
una serie de medidas legislativas y administrativas sencillas y de
nulo coste, se podria elevar notablemente el nivel de seguridad
en nuestros centros docentes, reduciendo hasta cotas inaprecia-
bles el, ya de por si, bajo riesgo que estos edificios soportan.

Bastaria con actualizar la Orden de 4 de noviembre de 1985,
eliminando las referencias temporales que daban transitoriedad
a sus disposiciones, y estatuyendo la obligatoriedad, tanto de
elaborar planes de autoproteccion y revisarlos periddicamente,
como de disefiar y realizar simulacros de evacuacién de emer-
gencia en todos los cursos escolares.

Con estas simples premisas, y siempre que la Administracion
educativa asumiera el deber de velar por el cumplimiento efec-
tivo de las mismas, las condiciones de seguridad de los centros
docentes andaluces experimentarian un salto cualitativo que les
llevaria en poco tiempo desde la calificacion de deficientes a la
de buenas.

Siempre restarian centros que, aun cumpliendo estas premi-
sas, presentasen niveles inaceptables de riesgo por sus condi-
ciones estructurales, pero en esos casos, s6lo cabe confiar en
que la Administracion educativa tome conciencia de la necesi-
dad de priorizar las cuestiones de seguridad en la planificacién
de sus inversiones en infraestructuras educativas, acometiendo
con urgencia la remodelacion de aquellas instalaciones docen-
tes que presenten mayores deficiencias y comporten un mayor
riesgo para la comunidad educativa.

Ante la cuestion de si “la seguridad es un gasto o una inver-
sién”, esta Institucion tiene claro que todo aquello que redunde
en la mejor salvaguarda de las vidas y los bienes de nuestros
ciudadanos es una magnifica inversién que el futuro nos devol-
verd con intereses.
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6. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

En diversos apartados del presente Informe hemos dejado
constancia de algunas propuestas que a nuestro juicio redunda-
rian en una mejora de las condiciones de seguridad de nuestros
centros docentes.

No pretendemos ahora recopilar con absoluta exhaustividad
las propuestas desgranadas a lo largo del Informe, sino Gnica-
mente recoger aquéllas que nos parecen mds relevantes.

A tal fin, acudiremos a las figuras resolutivas contempladas
en la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del Pueblo
Andaluz, principalmente a las Sugerencias y Recomendaciones,
como vehiculo para trasladar a las autoridades correspondientes
nuestras propuestas de mejora.

En este sentido agruparemos nuestras resoluciones en varios
bloques: el primero de ellos, destinado a recoger propuestas ge-
néricas relativas a la seguridad y proteccion en centros docentes;
el segundo, dedicado a las Sugerencias relativas al marco juridi-
co que regula las condiciones de seguridad y proteccion de los
centros docentes; el tercero, referido a los planes de autoprotec-
cion; el cuarto, relativo a los ejercicios de evacuacion de emer-
gencia; el quinto, en relacién con los medios disponibles; y el
sexto, referente a la formacion en autoproteccion.

A. PROPUESTAS GENERICAS

- Que por la Direccion General de Construcciones y Equipa-
miento Escolar se elabore un Mapa de Riesgos en relacion
con la situacion de seguridad en los centros docentes andalu-
ces, previa realizacion por personal técnico especializado de
una Auditoria de Seguridad que permita confeccionar Fichas
Diagnéstico de la situacion de cada centro docente andaluz en
materia de seguridad.

- Que por la Direccion General de Construcciones y Equipamiento
Escolar, y en funcién del Mapa de Riesgos elaborado, se disefe
un Plan de Intervencién en centros docentes con la finalidad de
solventar las carencias o deficiencias en materia de infraestructu-
ras, instalaciones y equipamientos que redunden en una merma
de las condiciones de seguridad de los mismos.

- Que por la Direccion General de Construcciones y Equipamiento
Escolar, y en el marco de la planificacion de sus actuaciones en
centros docentes, se prioricen aquellas intervenciones que sol-
venten carencias en materia de seguridad de los mismos.

- Que por la Direccién General de Construcciones y Equipa-
miento Escolar, y en funcion de las Fichas Diagndsticos elabo-
radas para conocer la situacion de seguridad de los centros
docentes, se comunique a los Ayuntamientos respectivos las
carencias existentes en materia de instalaciones o equipamien-
tos que afecten a su 4mbito competencial y se inste a los
mismos a solventarlas con la mayor brevedad posible, reali-

zando un seguimiento del resultado de dichas gestiones e im-
pulsando su ejecucion mediante la firma de convenios de co-
laboracion cuando asi se estime necesario.

- Que por la Direccion General de Construcciones y Equipa-
miento Escolar se remita a todos los centros docente copia de
las Fichas Diagndstico que les afecten, asi como copia actuali-
zada de los planos correspondientes a los edificios escolares
que componen el centro.

- Que por la Consejeria de Educacion y Ciencia se realicen ges-
tiones ante la Consejeria de Gobernacion a fin de que se esti-
pule normativamente la obligacién de los Servicios de Protec-
cion Civil dependientes de las Entidades Locales de colaborar
con los centros docentes en la elaboracion y revision de los
planes de autoproteccion.

B. MARCO JURIDICO

- Que se elabore, en colaboracion con la Direccion General de
Politica Interior —Servicio de Proteccion Civil- de la Conseje-
ria de Gobernacion, un Plan Basico de Emergencia para los
centros docentes.

- Que por la Consejeria de Educacion y Ciencia se dicte una
normativa especifica sobre seguridad y proteccion en centros
docentes, que sustituya a la Orden de 4 de noviembre de 1985
y contemple las siguientes premisas:

. Inclusién en su ambito de aplicacion de los centros do-
centes privados, tanto los sostenidos con fondos puablicos
como los de capital estrictamente privado, con las si-
guientes particularidades:

1. Para los centros privados concertados el cumplimiento
de los requisitos de seguridad estipulados en la normati-
va vigente deberia ser requisitos para la concesion y re-
novacion de los conciertos educativos.

2. Para los centros privados no concertados el cumplimien-
to de las condiciones de seguridad estipuladas en la nor-
mativa vigente deberia ser requisito para el otorgamiento
de la autorizacion para la imparticion de ensefianza y su
incumplimiento deberia ser causa de revocacion de di-
cha autorizacién.

II.  Fijacién de un marco temporal indefinido para la vigen-
cia de las prescripciones contenidas en dicha normativa.

C. PLAN DE AUTOPROTECCION

- Que se incluyan en la normativa especifica sobre seguridad y
proteccion en centros docentes las siguientes estipulaciones:
I Todos los centros docentes deben disponer de planes de
autoproteccion debidamente elaborados.
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II. Los planes de autoproteccion deben ser objeto de revi-
sion y actualizacion periddica, especialmente en caso de
reformas significativas en las infraestructuras o instala-
ciones educativas.

III. Todos los centros docentes deben remitir copia de sus
planes de autoproteccion, asi como de las revisiones sus-
tanciales de los mismos, a las Delegaciones Provinciales
de la Consejeria de Educacion y Ciencia y a los Servicios
Locales de Proteccion Civil y Extincion de Incendios.

D. EJERCICIOS DE EVACUACION

- Que se incluyan en la normativa especifica sobre seguridad y
proteccion en centros docentes las siguientes estipulaciones:

I.  Todos los centros docentes deberdn realizar un simula-
cro de evacuacion en cada curso escolar, a ser posible en
el primer trimestre.

II. La realizacion de simulacros de evacuacién debe reali-
zarse por regla general sin contar con ayuda externa de
los Servicios de Proteccion Civil y Extincion de Incendios,
sin perjuicio de que personal dependiente de estos servi-
cios puedan asistir como observadores a los mismos.

II. La realizacion de simulacros de evacuacion no debe
hacerse simulando situaciones reales de emergencia que
impliquen el uso de elementos peligrosos, tales como
botes de humo, bengalas u otros, salvo que el ejercicio
sea una iniciativa de los Servicios Locales de Proteccion
Civil o Extincion de Incendios, haya sido disenado y pre-
parado por éstos, se realice bajo su total supervision y
control, y el centro cuente con la previa autorizacion de
la Delegacion Provincial de la Consejerfa de Educacion y
Ciencia.

IV. Con antelacion, minima pero suficiente, a la realizacion
de un simulacro de evacuacion debe comunicarse el
mismo a los Servicios Locales de Proteccion Civil, Extin-
cion de Incendios y Policia Local, a fin de evitar alarmas
innecesarias entre la ciudadania.

V. Con posterioridad a la realizacién de simulacros de eva-
cuacion los centros docentes comunicardn a los Servi-
cios de Proteccion Civil y Extincion de Incendios las inci-
dencias observadas durante el mismo que puedan
afectar al normal desempefio por estos Servicios de sus
funciones en caso de emergencia.

VI. En la semana previa a la realizacion de un simulacro de
evacuacion los centros docentes deberdn informar a los
padres y madres de alumnos acerca del mismo, sin in-
dicar el dia ni la hora previstos, a fin de evitar alarmas
innecesarias.

VII. Con posterioridad a la realizacién de simulacros de eva-
cuacion los centros docentes vendran obligados a elabo-
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rar un informe donde se recojan las incidencias del
mismo. Dicho informe deberd ser inmediatamente re-
mitido a la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia
cuando se detecten deficiencias en las infraestructuras,
instalaciones o equipamientos escolares que comporten
riesgos para la seguridad del centro, o dificulten o impi-
dan la correcta evacuacion del mismo. En caso de que
las deficiencias afecten al 4mbito competencial de las
Entidades Locales, las Delegaciones Provinciales remiti-
rdn copia de dichos informes a los Ayuntamientos res-
pectivos, interesando su subsanacion. De dicha remision
se dard cuenta a los centros docentes afectados.

VIII. En todos los casos, los centros docentes vendran obli-
gados a dejar constancia en las Memorias de fin de curso
de la realizacion de los ejercicios de evacuacion, asi co-
mo de las incidencias observadas en los mismos.

E. MEDIOS DISPONIBLES

- Por la Consejeria de Educacion y Ciencia se remitird a todos
los centros docentes copia del Manual de Seguridad en los
Centros Educativos y del Manual de Uso y Mantenimiento
en Centros Educativos elaborados por la Direccién General
de Construcciones y Equipamiento Escolar, con instrucciones
precisas sobre la obligatoriedad de que el equipo directivo co-
nozca su contenido y cumpla sus prescripciones.

- Todos los centros docentes vendran obligados a revisar peri6-
dicamente los medios disponibles para intervenir en caso de
emergencia (extintores, alarmas, BIE, l[imparas de emergen-
cia, sistemas automaticos de deteccion, aviso y extincion de
incendios, etc.). Dichas revisiones se efectuaran por empresas
homologadas previo el oportuno contrato, cuya financiacién
corresponderd a los Ayuntamientos respectivos, cuando se
trate de colegios, y a las Delegaciones Provinciales de la Con-
sejeria de Educacion y Ciencia, cuando se trate de Institutos

F. FORMACION EN AUTOPROTECCION

- Que por la Direccion General de Evaluacién Educativa y For-
macion del Profesorado se establezca un plan de formacion
del personal docente, especialmente del personal directivo,
que se concrete en un conjunto de cursos especificos sobre
seguridad y proteccion en centros docentes.

- Que por la Direccion General de Evaluacién Educativa y For-
macion del Profesorado se facilite a los centros docentes ma-
terial especifico para la imparticion a los alumnos de cursos
de autoproteccion y se den las instrucciones oportunas para
que la formacion en prevencion de riesgos se incluya entre las
materias transversales a semejanza de la educacion vial o la
educacion para la paz y la convivencia.
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7. ANEXOS DOCUMENTALES

7.1 PETICION DE INFORME A LA DIRECCION GENERAL DE
CONSTRUCCIONES Y EQUIPAMIENTO ESCOLAR

Ilma. Sra.:

La existencia de sistemas de proteccion que aseguren la se-
guridad en los centros docentes es una cuestion que, como es
obvio, preocupa enormemente a todos los miembros que com-
ponen la comunidad educativa y, como no podia ser menos, a
esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz.

En este sentido, debemos manifestar nuestra inquietud al
comprobar, al hilo de las investigaciones efectuadas con ocasion
de la tramitacion de diversos expedientes de queja, que algunos
centros docentes andaluces adolecen de la existencia de siste-
mas de proteccién que garanticen debidamente la seguridad de
los alumnos y demds personal docente y no docente que habi-
tualmente utiliza los mismos.

Esta situacion de riesgo evidente, que hemos podido com-
probar personalmente con ocasion de las visitas efectuadas a di-
versos centros docentes, se concreta en carencias o deficiencias
en los equipamientos basicos de seguridad, tales como extinto-
res, bocas de incendios, hidrantes, sistemas de aviso y alarma,
sistemas de alumbrado de emergencia, equipos y material de
primera intervencion, etc. Y tiene su manifestacion més bdsica
en la inexistencia en muchos centros docentes del necesario
Plan de Autoproteccion que estipula la Orden de la Consejeria
de Educacion y Ciencia de 4 de noviembre de 1985.

Asimismo, son varios los centros que nos han reconocido no
haber efectuado ejercicios de evacuacién de emergencia o no
realizarlos con la debida periodicidad.

Todas estas circunstancias nos hacen temer que un nimero
significativo de centros docentes andaluces estén asumiendo si-
tuaciones de riesgo, que no sélo ponen en riesgo la integridad y
seguridad de las personas que utilizan habitual u ocasionalmen-
te las instalaciones educativas, sino que ademds comportan un
incumplimiento de las prescripciones legales sobre sistemas de
proteccion en centros docentes no universitarios.

Por ello, y con el objetivo de comprobar si los centros docentes
andaluces cumplen los pardmetros minimos de seguridad que
exige la normativa vigente, esta Institucion ha decidido iniciar, de
acuerdo con el articulo 10 de la Ley 9/1983, de 1 de diciembre,
del Defensor del Pueblo Andaluz, una actuacion de oficio.

La finalidad de esta actuacion de oficio es poder disponer de
datos precisos sobre los sistemas de proteccion y seguridad en
todos los centros docentes andaluces de niveles no universita-

rios. Una vez obren en nuestro poder dichos datos podremos
evaluar, a la vista de los mismos, si resulta oportuno elaborar un
Informe Especial al Parlamento de Andalucia sobre esta materia.

En consecuencia, a fin de dar a esta queja el tramite ordina-
rio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.1 de la men-
cionada Ley, me permito interesar de V.I. la emision del precep-
tivo informe, adjuntando la documentacion que estime
oportuna para el esclarecimiento del asunto en cuestion.

En particular le agradeceriamos que nos remitiera informa-
cion especifica sobre los siguientes extremos:

— Amplia valoracién acerca del grado de cumplimiento por
parte de los centros docentes andaluces de lo estipulado en la
Orden de 4 de noviembre de 1985, sefialando los aspectos que
pudieran estar incidiendo positiva o negativamente en el cum-
plimiento de dicha normativa.

— Situacién administrativa en que se encuentra la elabora-
cién conjunta por esa Consejeria y la Consejeria de Gobernacién
del Plan Bésico de Emergencia que se cita en el preimbulo de la
Orden de 4 de noviembre de 1985. Caso de estar la misma con-
clusa, rogamos nos remitan una copia del texto.

— Informacion acerca del nimero de centros docentes que
han elaborado el Plan de Autoproteccion que estipula la disposi-
cion primera de la Orden de 4 de noviembre de 1985. A estos
efectos interesamos la remision de un listado comprensivo tanto
de los centros que cuentan con dicho Plan de Autoproteccion —
indicando la fecha de elaboracion— como de los centros docen-
tes que carecen del mismo, ordenados por provincias.

— Informacion acerca de los centros docentes que han efec-
tuado ejercicios de evacuacion de emergencia desde la aproba-
cion de la Orden de 4 de noviembre de 1985, sefalando las fe-
chas de realizacion de los mismos.

— Informacion acerca del grado de cumplimiento por los
centros docentes de la obligacion de evacuar informes a las De-
legaciones Provinciales sobre los resultados de los ejercicios de
evacuacion de emergencia llevados a cabo por los mismos, esti-
pulada en la disposicion cuarta de la citada Orden. A estos efec-
tos, interesamos la remision de copias de dichos informes.

— Informacion acerca del grado de cumplimiento por las De-
legaciones Provinciales de la obligacion de remitir a esa Direc-
cion General las memorias-resumen de resultados, asi como las
propuestas de medidas a adoptar en funcion de los informes
evacuados por los centros, segin estipula la disposicion quinta
de la citada Orden. A estos efectos interesamos copias de dichas
memorias-resumen y de dichas propuestas de medidas.

— Informacion acerca de la evaluacién global realizada por
esa Direccion General acerca de lo actuado en relacion con las
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medidas propuestas por las Delegaciones Provinciales, de con-
formidad a lo estipulado en la citada disposicion quinta de la
Orden de referencia. A estos efectos interesamos copias de di-
chas evaluaciones.

— Copia de cualquier tipo de instruccion, circular o comuni-
cacion remitida a los centros docentes en relacién con sus obli-
gaciones en materia de seguridad y sistemas de proteccion, in-
dicandonos el resultado de las mismas.

— Asimismo agradeceriamos que nos informaran sobre las ac-
tividades formativas dirigidas al personal docente y directivo de los
centros educativos que se hubieran impartido en los Gltimos afios
en relacién con las materias de seguridad y proteccion.

— Por ltimo le agradeceriamos que nos informaran si ac-
tualmente se llevan a cabo en los centros docentes andaluces
programas de educacién en la autoproteccion dirigidos a los
alumnos de los mismos, indicindonos el contenido y periodici-
dad de los mismos.

Dado que es intencién de esta Institucion no dilatar en de-
masia el proceso de investigacion preliminar que se aborda con
la presente actuacion de oficio, y siendo conscientes de lo abun-
dante y prolijo de la documentacion interesada, le agradeceria-
mos que nos fueran remitiendo de forma progresiva aquellas
informaciones que fueran recopilando, a fin de que pudiéramos
proceder a su examen preliminar, sin perjuicio de ir comple-
tando sucesivamente el resto de la documentacion requerida.

Agradeciéndole anticipadamente su colaboracion, le saluda
atentamente,

7.2 ESCRITO DE REMISION DE LOS CUESTIONARIOS A LOS
CENTROS DOCENTES

Sr/a. Director/a:

La existencia de sistemas de proteccién que garanticen la se-
guridad en los centros docentes es una cuestion que, como es
obvio, preocupa enormemente a todos los miembros que com-
ponen la comunidad educativa y, como no podia ser menos, a
esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz.

En este sentido, debemos manifestar nuestra inquietud al
comprobar, al hilo de las investigaciones efectuadas con ocasion
de la tramitacion de diversos expedientes de queja, que algunos
centros docentes andaluces adolecen de la inexistencia de sis-
temas de proteccion que garanticen debidamente la seguridad
de los alumnos y demids personal —docente y no docente— que
habitualmente utiliza los mismos, ante situaciones de riesgo o
emergencia.

Asimismo, hemos podido comprobar personalmente con oca-
sion de las visitas efectuadas a diversos centros docentes, las caren-
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cias o deficiencias que existen en algunos de ellos en cuanto a los
equipamientos basicos de seguridad, tales como extintores, siste-
mas de aviso y alarma, sistemas de alumbrado de emergencia, etc.

Todas estas circunstancias nos hacen temer que un nimero
significativo de centros docentes andaluces estén asumiendo si-
tuaciones de riesgo que ponen en peligro la integridad y seguri-
dad de las personas que utilizan habitual u ocasionalmente las
instalaciones educativas.

Por ello, y con el objetivo de comprobar si los centros docen-
tes andaluces cumplen los pardmetros minimos de seguridad
que exige la normativa vigente —Orden de la Consejeria de Edu-
cacion y Giencia de 4 de noviembre de 1985—, esta Institucion
ha considerado oportuno realizar, de acuerdo con el articulo 10
de la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del Pueblo
Andaluz, una investigacion de oficio. Decision ésta, que ha sido
formalmente puesta en conocimiento de los drganos directores
de la Consejeria de Educacion y Giencia.

La finalidad de esta actuacion de oficio es poder disponer de
datos precisos sobre los sistemas de proteccion y seguridad exis-
tentes en los centros docentes andaluces de niveles no universi-
tarios. Una vez obren en nuestro poder dichos datos procede-
remos a evaluarlos y, a la vista de los mismos, decidiremos si
resulta oportuno elaborar un Informe Especial al Parlamento de
Andalucia sobre esta materia.

Para la obtencién de estos datos se ha disenado un cuestio-
nario que incluye un conjunto preguntas relativas a aspectos ba-
sicos de seguridad y proteccion que segiin la vigente normativa
deberian existir en todo centro docente, y que contempla tanto
aspectos organizativos como de equipamiento. El andlisis de es-
tos cuestionarios, una vez cumplimentados por los centros do-
centes, junto con el resultado de las visitas de inspeccion que se
girardn por los asesores de esta Institucion a diversos centros
docentes previamente seleccionados, constituirdn el sustrato
material fundamental sobre el que se elaboraran las conclusio-
nes de la presente investigacion.

En todo caso, es importante resenar que el objeto de la pre-
sente investigacion no es poner de manifiesto la situacién con-
creta en que se encuentra un determinado centro docente en
materia de seguridad y proteccion, sino extraer una serie de da-
tos que nos permitan formular unas conclusiones generales que
ofrezcan una vision lo mas exacta posible de las situaciones que
predominan en los centros docentes andaluces en materia de
seguridad y proteccion.

Hubiera sido nuestro deseo extender la investigacion a la to-
talidad de los edificios escolares existentes en Andalucia, a fin de
que la misma fuese absolutamente representativa de la realidad
de los mismos. No obstante, dado el elevado nimero de centros
docentes que conforman el sistema educativo andaluz y lo limi-
tado de los medios personales y materiales de esta Institucion,
nos vemos en la obligacién de centrar nuestra investigacion en
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un nimero més reducido de centros docentes, que si bien no
abarcan el universo de nuestra investigacion, si son suficiente-
mente representativos del mismo, ya que han sido selecciona-
dos mediante técnicas estadisticas de muestreo.

En este sentido, y como ya habra deducido, el centro docente
de su direccion ha resultado incluido en la muestra de centros
seleccionada para representar a esa provincia en el estudio. Ra-
z6n por la cual, nos vemos en la necesidad de interesar su cola-
boracion para llevar a buen puerto la investigacion iniciada.

A estos efectos, le rogamos encarecidamente que proceda
con la mayor brevedad posible, y en todo caso en plazo no supe-
rior 2 un mes, a cumplimentar y remitir el cuestionario que le
adjuntamos al presente escrito, tomando para ello en conside-
racion las instrucciones que igualmente se acompafian, y cuya
atenta lectura le aconsejamos realice con anterioridad a la cum-
plimentacion del cuestionario.

Hemos tratado de reducir al maximo el niimero de pregun-
tas, conscientes del exceso de trabajo que normalmente recae
sobre ustedes y la escasa disposicion de tiempo para solventar
este tipo de asuntos. Pero, precisamente por ello, resulta im-
prescindible que todas las preguntas que incluye el cuestionario
sean cumplimentadas correctamente. No olvide, que del rigor
con que se aborde esta tarea depende en buena medida la vali-
dez y el acierto de las conclusiones que finalmente se extraigan
del proceso investigador. Unas conclusiones, que no tienen sélo
por objeto reflejar la realidad existente, sino también servir de
base para plantear un conjunto de medidas y soluciones alter-
nativas que mejoren las condiciones de seguridad de nuestros
centros docentes.

Queremos resaltar una vez més que el objeto de esta investi-
gacion no es ese centro docente en concreto, sino el conjunto de
centros docentes andaluces. Por tanto, los datos que puedan
ofrecernos se tratarin de forma agrupada con los del resto de
centros docentes seleccionados, sin acudir a un nivel de desglo-
se en la exposicion de las conclusiones que permita identificar a
ese 0 a otro centro como fuente de la informacion.

En el caso de que ese centro docente se encuentre entre los
seleccionados para la realizacion de las visitas de inspeccion y
comprobacion por parte de los asesores de esta Institucion ya se
le comunicara oportunamente esta circunstancia a fin de fijar la
fecha concreta de la visita.

Una vez cumplimentado el cuestionario deberdn remitir el
mismo, junto con cualquier otro documento que quieran hacer-
nos llegar, a la siguiente direccion:

EXCMO. SR. DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ
G/ Reyes Catdlicos, 21
41001. Sevilla

Asimismo, podrdn remitirnos el cuestionario mediante fax,
en el siguiente nimero: 954 21 44 97.
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Para solventar cualquier duda que se les plantee en relacién
con el cuestionario o con el objeto de nuestra investigacion no
duden en ponerse en comunicacion con nosotros llamando a
los siguientes teléfonos y personas de contacto:

- Teléfonos: 954.21.21.21 0 954.50.08.54

- Personas de contacto: D. Ignacio Aycart Luengo, D* Con-
cepcion Morales Pardo, D* Inmaculada Jiménez Anaya y D Ele-
na Canadas Coto.

Unicamente nos resta agradecerle anticipadamente su cola-
boracion, a la vez que reiterarle, una vez mis, la importancia
que reviste para el buen fin de la investigacion el contar con su
decidida participacion en esta primera fase de recopilacion de
datos.

Quedamos a la espera de su respuesta, rogandole que no di-
late la misma mds de un mes desde la recepcion del presente
escrito. Atentamente le saluda,

INSTRUCCIONES

LEA ATENTAMENTE ESTAS INSTRUCCIONES ANTES DE INICIAR
LA CUMPLIMENTACION DEL CUESTIONARIO

A fin de que esta Institucion pueda solventar cualquier duda
en relacion con los datos reflejados en el cuestionario, 1a perso-
na responsable de la cumplimentacién del mismo debe quedar
claramente identificada en el espacio reservado al efecto en la
primera pagina, asimismo debe indicarse el teléfono de contacto
con dicha persona.

Como podra observar el cuestionario se divide en cuatro apar-
tados claramente diferenciados y nominados con las letras A, B,
Cy Dy tres ANEXOS:

El apartado A plantea cuestiones relacionadas con el deno-
minado PLAN DE AUTOPROTECCION. La existencia y las caracteris-
ticas de este Plan de Autoproteccion se encuentran reguladas en
la Orden de la Consejeria de Educacion y Ciencia de 4 de no-
viembre de 1985 (BOJA nim. 116 de 7 de diciembre), cuyo
Anexo I recoge las instrucciones para la elaboracion del Plan de
Autoproteccion del Centro. Le recomendamos consultar este
texto legal para aclarar cualquier duda en relacion con las pre-
guntas incluidas en el apartado.

El apartado B, EJERCICIOS DE EVACUACION DE EMERGENCIA, hace
referencia a los simulacros de situacion de emergencia y evacua-
cion del personal que se mencionan en la Orden de 4 de noviembre
de 1985, antes citada, cuyo Anexo II contiene las instrucciones pa-
ra la realizacion de un ejercicio de evacuacion de emergencia en
centros escolares. Las preguntas B.1.2 a B.1.8 —ambas incluidas—
deben contestarse en referencia al Gltimo simulacro efectuado
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por el centro. La pregunta B.1.9. tiene por objeto que ese centro
nos facilite una reflexién lo méds amplia posible sobre las expe-
riencias vividas con ocasién de la realizacion de ejercicios de
evacuacion de emergencia, asi como las conclusiones y valora-
ciones que les merecen este tipo de ejercicios.

El apartado C, MEDIOS DISPONIBLES, trata de indagar sobre
los equipamientos especificos de que dispone el centro en ma-
teria de seguridad y proteccion, atendiendo a los riesgos mas
comunes o posibles. Se han incluido inicamente aquellos equi-
pamientos que consideramos mds bdsicos o imprescindibles,
por lo que no debe entenderse como una relacion exhaustiva y
completa de los medios de que debe disponer un centro docen-
te con arreglo a la normativa vigente.

El apartado D, FORMACION EN AUTOPROTECCION, incluye tres
preguntas cuya finalidad es simplemente indagar acerca del
grado de formacion que el personal del centro tiene en materia
de seguridad y proteccion, asi como conocer en que medida se
facilita por la Administracion educativa el acceso del personal y
los alumnos a cursos o actividades formativas en materia de se-
guridad y proteccion. En la pregunta D1, de ser la respuesta
afirmativa, le agradeceriamos que nos concretardn de qué cur-
sos se trata haciendo referencia a los mismos en el ANEXO de
OBSERVACIONES.

El cuestionario se completa con tres ANEXOS destinados a facili-
tar informacion adicional para valorar mas adecuadamente la si-
tuacion del centro docente en materia de seguridad y proteccion.

El primero de estos ANEXOS —DATOS COMPLEMENTARIOS- in-
cluye cinco preguntas relativas al centro docente, en la pregunta 1
nos interesa conocer la fecha en que se construyo el centro o, en

NOMBRE DEL CENTRO
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caso de que el mismo haya sido objeto de obras de remodelacion
de importancia en cuanto a sus infraestructuras e instalaciones,
deberd indicarnos la fecha de realizacion de dichas obras. No es
objeto de nuestro interés la fecha de realizacién de obras menores
o de escasa envergadura que no hayan supuesto una remodela-
cion profunda de las instalaciones o infraestructuras basicas del
centro. La pregunta 5 pretende conocer si en el centro docente se
imparten varios niveles educativos (infantil/primaria, primaria/1*
ciclo secundaria, secundaria/bachillerato, etc.).

El ANEXO 11 ~OBSERVACIONES- estd pensado para que se pue-
da ampliar, clarificar, puntualizar o apostillar cualquiera de las
respuestas dadas en el cuestionario. Por tanto, en todas aquellas
preguntas en que se considere conveniente hacer algin comen-
tario o puntualizacion a la respuesta dada, se consignard un nu-
mero (1, 2, 3..) incluyéndose dicho comentario en el presente
ANEXO de OBSERVACIONES precedido de su niimero identificativo.

El ltimo ANEXO nominado de REFLEXIONES PERSONALES pre-
tende ofrecer al responsable de la cumplimentacion del cues-
tionario un espacio abierto para manifestar opiniones, sugeren-
cias, criticas, dudas o valoraciones en torno a la cuestion ana-
lizada. Es uno de los apartados que mayor relevancia tiene para
esta Institucion ya que nos permitird conocer con cierta ampli-
tud la opinidn real de los principales actores en el tema de segu-
ridad y proteccion en centros docentes, sin las trabas derivadas
del formato tipo test del cuestionario de preguntas. En este sen-
tido, les invitamos a exponer con toda libertad y espiritu critico
sus opiniones respecto de la cuestion analizada, del mismo mo-
do que les invitamos a trasladarnos cuanta documentacion con-
sideren de interés para el buen fin de esta investigacion.

LOCALIDAD

DATOS DE LA PERSONA QUE RELLENA EL CUESTIONARIO:
Nombre y apellidos:

Cargo que ostenta:

Teléfono de contacto:

CUESTIONARIO

A. PLAN DE AUTOPROTECCION

1. ¢Existe Plan de Autoproteccion del centro?
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En caso afirmativo, contestar las siguientes cuestiones
1.1 Ao de elaboracion
1.2 Fecha de la Gltima revision y actualizacion

1.3 ¢Es conocido el Plan por el personal docente del centro?

-

S NO __ NSNC

1.4 iLa evaluacion de riesgo que incluye el Plan estd adaptada a la situacion actual del centro? (")

-

S NO __ NSNC

1.5 ¢El Catdlogo de Medios Disponibles que figura en el Plan se corresponde con los medios existentes actualmente en el centro? ()

s

ST NO __ NSNC
1.6 iLas instrucciones para actuacion en caso de emergencia que incluye el Plan son vélidas actualmente para el centro? ()

s

s NO __ NSNC

1.7 La persona a la que corresponde el cargo de responsable de seguridad del centro segtin el Plan ejerce realmente las funciones
que tiene asignadas?

s

s NO __ NSNC

B. EJERCICIOS DE EVACUACION DE EMERGENCIA

1. ¢Se han realizado ejercicios de evacuacién de emergencia en los Gltimos cinco cursos?

s

st N0 __ NSNC

En caso afirmativo, contestar las siguientes cuestiones

1.1 ¢En qué cursos?

9798  Si _ NO
9899  Si _ NO
99-00 _ Si _ NO
00-01 _ Si _ NO
01-02 S NO

(") Se trata de saber si alguna nueva instalacion del centro que pudiera generar riesgos anadidos (por ejemplo: aula de informatica, laboratorios, etc.)- ha
sido incluida en la evaluacion de riesgo del Plan.
() Se trata de comprobar si los medios que figuran en el Plan (por ejemplo extintores) siguen existiendo actualmente, y si algin nuevo medio adquirido
(por ejemplo boca de incendio equipada) se ha incluido en el Plan.
() Se trata de comprobar si, por ejemplo, las vias de evacuacion en caso de emergencia previstas por el Plan siguen siendo validas o se han visto afectadas
por obras o remodelaciones realizadas en el centro.
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1.2 ¢Con antelacion al simulacro se informd a los alumnos de los pormenores y objetivos del mismo y se explicaron las instrucciones
a seguir?

-

S NO __ NSNC

1.3 ¢Con antelacion al simulacro se realizd una reunion de los coordinadores de centro y planta con el personal docente para planifi-
car el ejercicio de evacuacion?

-

S NO __ NSNC

1.4 iCada profesor en su aula organizo o planificé la estrategia de evacuacion con sus alumnos, asignando a éstos tareas concretas?

s

sSi N0 __ NSNC

1.5 ¢Existian discapacitados en el centro cuando se desarrollo el simulacro?

s

sSi N0 __ NSNC

1.5.1 En caso afirmativo ¢Se designé una persona encargada de la evacuacion de dichos discapacitados?

s

sSi N0 __ NSNC

1.6 iSe informo con anterioridad a las madres y padres de alumnos sobre el simulacro de evacuacion?

-

S NO __ NSNC

1.7. éCon posterioridad al ejercicio de evacuacion se celebré una reunion de todo el personal docente al objeto de valorar el resultado
de la misma?

-

sSi N0 __ NSNC

1.8 ¢Se remitié informe sobre los resultados de los ejercicios de evacuacion a la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia?

s

sSi N0 __ NSNC

1.9 ¢Qué conclusiones y valoraciones extrae en relacion con los simulacros de evacuacion?
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C. MEDIOS DISPONIBLES

a) Medios de extincion de incendios

1. ¢Existen extintores en cada planta del/los edificio/s del centro?

-

S NO __ NSNC

1.1 ¢Han sido revisados los extintores en los Gltimos 12 meses por empresa homologada?

-

S NO __ NSNC

2. ¢Cuenta con otros medios de extincion de incendios?

2.1 Indique cuales

b) Sistemas de aviso y alarma

1. ¢Cuenta con sistemas especificos de aviso y alarma para emergencias? (*)

-

S NO __ NSNC

2. (Resultan audibles simultineamente en todas las dependencias del centro?

-

S NO __ NSNC

¢) Senalizacion de evacuacion
I Sistemas de alumbrado de emergencia
1. iDispone el centro de limparas de alumbrado de emergencia?

S NO __ NSNC

2. ¢Funcionan correctamente? ()

() Nos referimos a una sefial de alarma (timbre, sirena, campana o megafonia) claramente diferenciada de otras sefiales actisticas como las que indican
el recreo u otras actividades escolares.

() Para comprobarlo, corte el interruptor general y observe si las limparas de emergencia aumentan notablemente su intensidad luminica. Asegirese
previamente que los ordenadores estin apagados.
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1I. Seriales orientativas.

1. ¢Existen sefiales normalizadas para indicar las salidas de emergencia y el sentido orientativo de éstas?

z

s NO __ NSNC

2. ¢Existen en las aulas y demas dependencias croquis con las vias de evacuacion tipo “usted estd aqui”?

z

sSi N0 __ NSNC

d) Salidas de emergencia

1. Las puertas de salida al exterior desde el/los edificio/s escolar/es ¢Tienen su sentido de apertura hacia fuera?

z

sSi N0 __ NSNC

1.1 Dichas puertas de salida al exterior ¢disponen de sistema de apertura ficil (barras antipanico u otros)?

z

sSi N0 __ NSNC

D. FORMACION EN AUTOPROTECCION

1. {Recuerda si en los tltimos 2 cursos se ha ofertado por parte de la Consejeria de Educacion y Ciencia algin curso de forma-
cion en autoproteccion destinado al personal docente?

s

sSi N0 __ NSNC

2. ¢Conoce si existe alguien con formacion en materia de autoproteccion/prevencion de incendios entre el personal docente 0 no
docente del centro?

s

sSi N0 __ NSNC

3. iCuenta el centro con programas de educacién en autoproteccion para alumnos?

s

sSi N0 __ NSNC

ANEXO I. DATOS COMPLEMENTARIOS

1. Fecha aproximada de construccion o Gltima remodelacion del centro

2. Altura aproximada del/los edificio/s y nimero de plantas
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3. Capacidad total en nimero de alumnos del centro

4. Numero de edificios destinados a aulas del centro

5. Niveles de educacién que imparte el centro

ANEXO II. OBSERVACIONES

ANEXO III. REFLEXIONES PERSONALES
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7.3 ORDEN DE 4 DE NOVIEMBRE DE 1985

ORDEN de 4 de noviembre de 1985, por la que se dan ins-
trucciones para la elaboracion por los Centros docentes no Uni-
versitarios de un Plan de autoproteccion y se establecen las
normas para la realizacion de un ejercicio de evacuacion de
emergencia.

La seguridad de los centros escolares, es objeto de constante
preocupacion en todos los sectores implicados en la docencia.
Conscientes de la necesidad de establecer las medidas oportu-
nas y poner los medios necesarios que permitan que dichos
centros posean unos niveles minimos de seguridad, esta Conse-
jeria, en colaboracién con el Servicio de Proteccion Civil de la
Consejeria de Gobernacion, tiene en estudio la elaboracion de
un Plan Bésico de Emergencia, que contemple las iniciativas de
los propios centros y las experiencias derivadas de los simula-
cros que se lleven a la prictica.

La realidad fisica y material de los actuales edificios, su de-
pendencia del entorno circundante y los medios de seguridad de
que disponen son tan heterogéneos, que, independientemente
de las medidas de cardcter general que puedan adoptarse, pare-
ce aconsejable que sean los centros quienes, al establecer su
propio Plan de Autoproteccion, complementado con ejercicios
de evacuacion, aporten a esta Consejeria las correspondientes
previsiones, tendentes a corregir las deficiencias detectadas, te-
niendo en cuenta sus caracteristicas particulares.

El citado Plan Basico de Emergencia, pretende cubrir los ob-
jetivos siguientes:

a) Desarrollar las bases reglamentarias que permitan dispo-
ner de unas condiciones minimas de seguridad en los edificios e
instalaciones de los centros docentes.

b) Estimular el interés de los distintos sectores educativos en
la elaboracion y establecimiento de su propio Plan de Autopro-
teccion.

¢) Propiciar programas de formacion dirigidos a alumnos,
profesores, y padres, para adquisicion de conocimientos, habi-
tos y destrezas en materia de autoproteccion, que constituyan
un componente mds en la educacion de los alumnos.

d) Realizar simulacros, que permitan a esta Consejeria dis-
poner de una informacion fidedigna sobre las condiciones re-
ales de cada centro en materia de seguridad.

e) Implantar, en cursos sucesivos, ejercicios practicos de
evacuacion de emergencia en los centros docentes no universi-
tarios, como parte de las pricticas habituales en el campo de la
seguridad y autoproteccion.

En virtud de cuanto antecede, esta Consejeria ha dispuesto:

Primero. El Consejo de Direccion de cada centro pablico no
universitario, elaborara, dentro de los tres meses siguientes a la
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fecha de publicacion de la presente Orden, un Plan de Autopro-
teccion, teniendo en cuenta los recursos personales y materiales
de que disponga el mismo, y siguiendo en todo caso, las ins-
trucciones que figuran en el Anexo L.

Segundo. Dicho Plan de Autoproteccion, serd ampliamente
difundido entre todos los sectores de la comunidad escolar. En
base al mismo, y de acuerdo con las instrucciones contenidas
en el Anexo II de la presente Orden, los centros realizardn un
ejercicio de evacuacion de emergencia, en el que participarin
activamente profesores, alumnos y personal no docente. Dicho
ejercicio se llevara a cabo en el presente curso escolar.

Tercero. Realizado el citado ejercicio, los directores de los
centros propiciardn la celebracién de reuniones de alumnos
(que en el caso de centros de Educacion General Basica, se limi-
tardn a los de la segunda etapa), cuyo objeto serd analizar el de-
sarrollo del mismo y proponer cuantas sugerencias estimen
oportunas, las cuales, después de ser estudiadas por el Consejo
de Direccién y convenientemente valoradas, se incorporarin al
Plan de Autoproteccion del Centro.

Cuarto. En orden a facilitar a la Administracion Educativa la
adopcion de medidas que puedan mejorar o corregir las defi-
ciencias detectadas, dentro de los quince dias siguientes a la ce-
lebracion del ejercicio, los directores de los centros remitirdn a
las Delegaciones Provinciales, un informe detallado en el que
consten las impresiones generales de la experiencia realizada,
anomalias y problemas observados, y en su caso, cuantas suge-
rencias y observaciones se estiman pertinentes. Dicho informe
se elaborard de acuerdo con las directrices que figuran en el
Anexo II.

Quinto. Las Delegaciones Provinciales de Educacion y Cien-
cia, tomando como base los informes recibidos, confeccionaran
una memoria-resumen de resultados, la cual, junto con una
propuesta detallada de las medidas que deban adoptarse para la
mejora de la seguridad de los centros, se remitird a la Direccion
General de Construcciones y Equipamiento Escolar de esta Con-
sejerfa, que realizard la evaluacion global de lo actuado.

Sexto. El establecimiento del Plan de Autoproteccion y la rea-
lizacion del ejercicio de evacuacion de emergencia previstos pa-
ra los centros pablicos, no serdn de carécter obligatorio para los
centros privados aunque, por su naturaleza e importancia, es
aconsejable que dichos centros lleven a cabo ambas acciones en
el marco establecido en la presente Orden.

Sevilla, 4 de noviembre de 1985.
Manuel Gracia Navarro,
Consejero de Educacion y Ciencia.
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ANEXO I
INSTRUCCIONES PARA LA ELABORACION DEL PLAN
DE AUTOPROTECCION DEL CENTRO

1. El objetivo prioritario del Plan de Autoproteccion del cen-
tro escolar es analizar los posibles riesgos que puedan afectarle
y organizar, de acuerdo con los medios y recursos técnicos y
humanos disponibles, la actuacion mis adecuada en cada caso
de emergencia.

2. Elaboracion.

2.1. El Consejo de Direccion de cada centro procederd a la
elaboracion del Proyecto del Plan de Autoproteccion, de acuerdo
con las caracteristicas que se especifican en el niimero 3 del
presente Anexo.

2.2. Dicho proyecto serd revisado, y en su caso completado o
modificado, segin lo previsto en el punto Tercero de la presente
Orden.

3. Caracteristicas generales.

El Plan de Autoproteccion de cada centro debe ajustarse a las
siguientes caracteristicas generales.

3.1. Determinacion y catalogacién de los riesgos previsibles
que puedan afectar al centro, en funcién de sus condiciones es-
pecificas de emplazamiento, entorno, estructuras, instalaciones,
capacidad, actividades y uso.

3.2. Catdlogo de recursos humanos y materiales movilizables
en cada caso de emergencia, propios y recurribles, y adecuacion
de los mismos a los riesgos previstos en el apartado anterior.

3.3. Directorio en que constardn los teléfonos y direcciones
de organismos e instituciones para casos de emergencia: Bom-
beros, Cruz Roja, Ambulancias, Policia Municipal, Guardia Civil,
Ayuntamiento, Proteccion Civil. Asimismo, se preverd el lugar
mds adecuado para su ficil y rapida utilizacion.

3.4. Instrucciones para actuacion en situaciones concretas de
emergencias, previéndose en cada caso si procede una evacua-
cién inmediata total o parcial.

3.5. Nombramientos de responsables de seguridad y evacua-
cion de emergencia en cada planta y en el conjunto del edificio.
Este wltimo se encargard de la difusion de las instrucciones, del
mantenimiento en buen uso de los medios disponibles y de la
operatividad de los caminos de evacuacion de los lugares de
concentracion.

ANEXO II
INSTRUCCIONES PARA LA REALIZACION DE UN EJERCICIO
DE EVACUACION DE EMERGENCIA EN CENTROS ESCOLARES

1. Consideraciones generales.

1.1. En cada caso se debe determinar la actuacion mas ade-
cuada a las condiciones de la emergencia de que se trate: fuego,
inundacion, terremoto, etc.
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Las actuales instrucciones estdn inicamente orientadas a la
realizacion de un simulacro de emergencia con evacuacion del
edificio, que permita:

1. Familiarizar al colectivo escolar con una actuacion que,
llegada el caso, no le sorprenda totalmente desprevenido.

2. Poder usar adecuadamente todos los medios disponibles
para aminorar la magnitud de un imprevisto desastroso, sean
estos medios muchos o pocos.

3. Detectar las principales insuficiencias en el edificio, asi
como definir las medidas correctivas oportunas a efectos de
evacuacion y actuacion en casos de emergencia.

1.2. Se considera situacién de emergencia aquélla que podria
estar motivada por un incendio, al anuncio de bomba, un esca-
pe de gas o cualquier otro tipo de alarma que justifique la eva-
cuacion rapida del edificio.

1.3. Este tipo de pricticas no pretende en si mismo conse-
guir un resultado positivo, sino mas bien el entrenamiento y la
correccion de habitos de los alumnos, teniendo en cuenta los
condicionantes fisicos y ambientales de cada edificio.

2. Carécter de la experiencia.

2.1. A efectos orientativos solamente, se pueden considerar
tiempos maximos para la evacuacién de un edificio escolar lo
siguiente: diez minutos para la evacuacion total del edificio y
tres para cada planta.

En conjunto, se estima que la duracion total de una practica
de evacuacion, es decir, la interrupcion de las actividades esco-
lares, no deberia ser superior a treinta minutos.

2.2. Si bien, las hipétesis que se consideran para este ejerci-
cio practico de evacuacion, no coinciden exactamente con los
condicionantes de un caso real de fuego, explosion, catistrofe, et-
cétera, que serfan las que en cada caso determinarian la estrategia
de evacuacion a adoptar, con esta experiencia lo que se pretende
son unos resultados que ayuden a detectar las principales insufi-
ciencias del edificio, asi como definir las medidas correctivas par-
ticulares para cada edificio a efectos de evacuacion.

2.3. El simulacro debera realizarse en la situacion de maxima
ocupacion del edificio o edificios que integren el centro, en su ac-
tividad escolar, asi como en la disposicion normal de mobiliario,
pero sin que los alumnos hayan sido previamente alertados del
dia ni la hora del ejercicio; los profesores, que recibirin con ante-
rioridad las instrucciones oportunas a efectos de planificacion del
ejercicio préctico, tampoco deberdn conocer ni el dia ni la hora;
dichos extremos seran determinados exclusivamente por el direc-
tor del centro, segiin su propio criterio y responsabilidad.

2.4. Se prevé que este ejercicio se ejecute sin contar con co-
laboracién exterior (Cruz Roja, Bomberos, Proteccion Civil, etcé-
tera), ya que se trata de un mero ejercicio escolar, sin causa real
de emergencia. Por otro lado una evacuacion por motivos reales
también suele iniciarse sin auxilios exteriores, contando tnica-
mente con los propios medios.
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3. Instrucciones orientativas para los profesores.

3.1. Por la direccion del centro, se designard un coordinador
general, que asumird la responsabilidad total del simulacro, y
coordinard todas las operaciones del mismo. Igualmente se de-
signard un coordinador suplente.

3.2. Se designard por cada planta un coordinador, que se
responsabilizara de las acciones que se efectiien en dicha plan-
ta, asi como de controlar el tiempo de evacuacion total de la
misma y el nimero de alumnos desalojados.

3.3. Con anterioridad suficiente al dia del simulacro, todos
los Profesores se reunirdn con el coordinador general y los
coordinadores de planta, con objeto de elaborar el plan a seguir,
de acuerdo con las caracteristicas arquitectonicas de cada edifi-
cio, y prever todas las incidencias de la operacion, planificar los
flujos de salida, determinar los puntos criticos del edificio, las
zonas exteriores de concentracion de alumnos vy las salidas que
se vayan a utilizar.

3.4. En el caso de que los alumnos evacuados deban salir del
recinto escolar y ocupar zonas ajenas al Centro, se tomaran pre-
cauciones oportunas en cuanto al trafico, para lo cual, si fuera
necesario, debe advertirse a las autoridades o particulares, en su
caso, que corresponda.

3.5. Igualmente se designard una persona por cada salida y
otra situada en el exterior del edificio, que controlard el tiempo
total de evacuacion del mismo.

3.6. Cada profesor se responsabilizard de controlar los mo-
vimientos de los alumnos a su cargo de acuerdo con las instruc-
ciones recibidas del coordinador general y de los coordinadores
de planta.

3.7. Cada profesor, en su aula, organizara la estrategia de su
grupo encargando a algunos alumnos la realizacién de funcio-
nes concretas como cerrar ventanas, contar a los alumnos, con-
trolar que no lleven objetos personales, etc. Con ello se pretende
dar a los alumnos mayor participacion en estos ejercicios.

3.8. Cuando hayan desalojado todos los alumnos, cada profe-
sor comprobard que las aulas y recintos que tienen asignados
queden vacios, dejando las puertas y ventanas cerradas y com-
probando que ninglin alumno queda en los servicios y locales
anexos.

3.9. Se designar a una o varias personas, que se responsabi-
lizaran de desconectar, después de sonar las sefiales de alarma,
las instalaciones del edificio por el siguiente orden:

a) Gas.

b) Electricidad.

¢) Suministro de gasoleo.

d) Agua, solo en caso de que el suministro a los hidrantes

sea independiente de la red general.

3.10. Se designard una persona encargada de la evacuacion
de las personas minusvalidas o con dificultades motoricas, si las
hubiere.

Andalucia, 29 de octubre de 2003

BOPA ntiim. 578

3.11. Con antelacion al dia del simulacro la direccion del
centro informard a los padres de los alumnos acerca del ejerci-
cio que se pretende realizar, con objeto de evitar alarmas o efec-
tos de pénico, pero sin precisar el dia ni la hora en los que el
mismo tendra lugar.

3.12. Igualmente, y con varios dias de antelacion a la realiza-
cion del simulacro, se informard a los alumnos de los pormeno-
res y objetivos de este ejercicio y se les explicardn las instruccio-
nes que deberdn seguir.

3.13. Como se ha citado anteriormente, es muy importante,
para el buen resultado de este ejercicio, mantener en secreto el
momento exacto del simulacro, que serd determinado por el Di-
rector del Centro, y no se comunicara en ningln caso a las per-
sonas relacionadas con el centro (profesores, alumnos, padres,
personal auxiliar), con objeto de que el factor sorpresa simule
una emergencia real.

3.14. Al comienzo del ejercicio se emitird una sefial de alar-
ma (timbre, sirena, campana o viva voz), de acuerdo con el
equipamiento disponible en el centro, que alcance a todas las
zonas del edificio. Cuando el sistema de alarma existente no sea
suficientemente potente y claramente diferenciado de otras se-
nales acusticas, como las del recreo u otras actividades escola-
res, deberd procurarse una solucion alternativa que cumpla los
requisitos mencionados.

3.15. Para la evacuacion ordenada por plantas se seguirdn los
siguientes criterios:

a) Ala senal de comienzo del simulacro, desalojaran el edifi-

cio en primer lugar los ocupantes de la planta baja.

b) Simultaneamente, los de las plantas superiores se movili-
zardn ordenadamente hacia las escaleras mds préximas,
pero sin descender a las plantas inferiores hasta que los
ocupantes de éstas hayan desalojado su planta respectiva.

¢) El desalojo en cada planta se realizard por grupos, salien-
do en primer lugar las aulas més proximas a las escale-
ras, en secuencia ordenada y sin mezclarse los grupos.

3.16. La distribucion de los flujos de evacuacion en las sali-
das de la planta baja, se ordenari en funcién del ancho y la si-
tuacion de las mismas.

3.17. No se utilizardn en este simulacro otras salidas que no
sean las normales del edificio. No se considerardn como tales,
ventanas, puertas, etc. En caso de existir escaleras de emergen-
cia, éstas se utilizardn con objeto de comprobar su accesibilidad
y buen funcionamiento.

3.18. No se utilizarin tampoco ascensores 0 montacargas, si
los hubiere, para la evacuacion de personas, ni se abrirdn ven-
tanas o puertas que en caso hipotético de fuego favorecerian las
corrientes de aire y la consiguiente propagacion de las llamas.

3.19. Teniendo en cuenta la tendencia instintiva de los
alumnos a dirigirse hacia las salidas y escaleras que habitual-
mente utilizan y que pueden no ser las convenientes en un caso
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concreto, es aconsejable en la planificacion de este simulacro,
prever esta circunstancia, siendo el profesor de cada aula el Gni-
co responsable de conducir a los alumnos en la direccion de sa-
lida previamente establecida.

3.20. Por parte del personal del centro se procurard no incu-
rrir en comportamientos que puedan denotar precipitacion o
nerviosismo, en evitacion de que esta actitud pudiera transmi-
tirse a los alumnos, con las consecuencias negativas que ello
llevaria aparejadas.

3.21. Una vez desalojada el edificio, los alumnos se concen-
trardn en diferentes lugares exteriores al mismo, previamente
designados como puntos de encuentro, siempre bajo el control
del profesor responsable, quien comprobari la presencia de to-
dos los alumnos de su grupo.

3.22. Finalizado el ejercicio de evacuacion, el equipo coordina-
dor inspeccionara todo el centro, con objeto de detectar las posi-
bles anomalias o desperfectos que hayan podido ocasionarse.

3.23. Después de terminar el simulacro, se celebrard una
reunion de todos los profesores para comentar y evaluar el ejer-
cicio, redactandose por el director del centro el informe oportu-
no, segin el modelo que se adjunta. Dicho informe se remitird
a la Delegacion Provincial, tras su estudio en el Consejo de Di-
reccion.

3.24. Es esencial para el buen resultado de este simulacro la
completa coordinacion y colaboracion de todos los profesores,
tanto en la planificacion del mismo como en su realizacion. El
profesor se responsabilizard al maximo del comportamiento de
los alumnos a su cargo, con objeto de evitar accidentes de per-
sonas y dafios en el edificio.

4. Instrucciones orientativas para los alumnos.

4.1. Cada grupo de alumnos deberd actuar siempre de acuer-
do con las indicaciones de su profesor y en ningiin caso deberd
seguir iniciativas propias.

4.2. Los alumnos a los que se haya encomendado por su pro-
fesor funciones concretas se responsabilizarin de cumplirlas y
de colaborar en el mantenimiento del orden del grupo.

4.3. Los alumnos no recogeran sus objetos personales, con el
fin de evitar obsticulos y demoras.

4.4. Los alumnos que al sonar la sefial de alarma se encuen-
tren en los aseos o en otros locales anexos, en la misma planta
de su aula, deberan incorporarse con toda rapidez a su grupo.

En caso de que se encuentre el alumno en planta distinta a
la de su aula, se incorporari al grupo mds prdximo que se en-
cuentre en movimiento de salida.

4.5. Todos los movimientos deberan realizarse rapida, pero
ordenadamente, sin correr, atropellar, ni empujar a los demas.

4.6. Ningin alumno deberd detenerse junto a las puertas de
salida.
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4.7. Los alumnos deberdn realizar este ejercicio en silencio,
con sentido del orden y ayuda mutua, para evitar atropellos y le-
siones, ayudando a los que tengan dificultades o sufran caidas.

4.8. Los alumnos deberdn realizar esta prictica de evacua-
cion respetando el mobiliario y equipamiento escolar.

4.9. En el caso de que en las vias de evacuacion exista algiin
obsticulo que durante el ejercicio dificulte la salida, serd apor-
tado por los alumnos, si fuera posible, de forma que no provo-
que caidas de las personas o deterioro del objeto.

4.10. En ningln caso el alumno deberd volver atrds sea cual
sea el pretexto.

4.11. En todo caso los grupos permanecerdn siempre unidos,
sin disgregarse ni adelantar a otros, incluso cuando se encuentren
en los lugares exteriores de concentracion previamente estableci-
dos, con objeto de facilitar al profesor el control de los alumnos.

INFORME SOBRE EL RESULTADO DEL SIMULACRO
DE EVACUACION DE EMERGENCIA

Centro:

Localidad:

Municipio:

Edificio (1):

Fecha de realizacion del simulacro:

(1) En caso de que conste el centro de varios edificios se hard en
cada uno de ellos.

1. Vias existentes de evacuacion: decir si han resultado sufi-
cientes para el desalojo ordenado del edificio. Identificar las zo-
nas de estrangulamiento del flujo de evacuacion en las condi-
ciones actuales del edificio.

2. Comprobacion del sistema de alarma: si ha resultado ade-
cuado para proceder con orden y sin sobresaltos.

3. Grado de instrucciones de los alumnos y profesores en
cuanto al uso de los medios de emergencia y forma de proceder
en estos casos; si era bien conocido el plan y en qué grado.

4. Tiempos reales de reaccion y evacuacion.

5. Conclusiones pedagdgicas derivadas de la experiencia u
ensefianza obtenida para futuras pricticas.

6. Dificultades que ha presentado el desarrollo del plan.

7. Sugerencias de mejoras a introducir en el edificio para fa-
cilitar actuaciones en caso de emergencia.

8. Medios que se han echado en falta.

9. Otras observaciones.

(.),a(..) de (..) de 198(...). Por el Consejo de Direccion,
El responsable personal del simulacro, El Director.
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