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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO
MOCION CONSECUENCIA DE INTERPELACION
10-15/M-000004, Mocidn relativa a politica en materia de aguas en Andalucia

Conocimiento del informe de cumplimiento de la mocién
Sesién de la Mesa del Parlamento de 19 de octubre de 2016
Orden de publicacion de 24 de octubre de 2016

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el 19 de octubre de 2016, ha conocido el informe presentado
por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio sobre el cumplimiento de las medidas previstas
en la Mocion relativa a politica en materia de aguas en Andalucia, con numero de expediente 10-15/M-000004,
y ha acordado su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia y su remisiéon a los miembros
de la Comision de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, de conformidad con lo establecido en la Reso-
lucién de la Presidencia del Parlamento de Andalucia de 1 de junio de 2016, de desarrollo del articulo 157.6
del Reglamento de la Camara relativo al procedimiento de control de las mociones aprobadas.

Sevilla, 20 de octubre de 2016.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcon.

INFORME RELATIVO A LA MOCION 10-15/M-000004 RELATIVA A POLITICAS EN MATERIA DE AGUAS EN ANDALUCIA,
APROBADA POR EL PLENO DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA EN SESION CELEBRADA EL 22 DE OCTUBRE DE 2015

Texto aprobado
Punto 1

«1. Avanzar en la informacion sobre el balance hidrico y las demandas, superando las estadisticas que
publica la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, pasando de obtener el indice de con-
sumo regional a lograr sistematizar y ofrecer de manera estructural el consumo mensual y anual de agua
para abastecimiento de todos y cada uno de los municipios andaluces para poder diagnosticar la situacion
real de consumos y usos en los distintos territorios, calcular de manera exacta la dotacién por habitante, las
pérdidas en la red y otros indicadores de eficiencia y evaluar el efecto de las acciones de concienciacion y
sensibilizacion ciudadanay.
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Situacion

Una de las funciones de la DG de Planificacion y Gestion del DPH a través de la Oficina de Planificacion
es informar de la conformidad y de la compatibilidad con los planes hidroldgicos vigentes de los balances de
recursos disponibles con los usos y las demandas en cada una de las demarcaciones, lo que obliga a revi-
sar periodicamente estos datos con la planificacion y proyectar las posibilidades de desarrollos urbanisticos,
agricolas o industriales, en virtud de las disponibilidades de recursos hidricos de los distintos usos. Tanto
es asi que es uno de los factores fundamentales limitativos de los desarrollos, siendo un informe vinculante
en materia urbanistica para los nuevos desarrollos y necesario para las nuevas concesiones. Ello obliga a
hacer un ajuste cada vez mas fino respecto de la demanda en el ahorro, la eficiencia en la gestién y en la
reutilizacion como modelos de optimizacion en la demanda de los recursos hidricos frente a la limitacion
de este recurso natural y su prevision de reduccion por los efectos del cambio climatico, que igualmente
se ha previsto en la planificacion hidrolégica. En este sentido, debe indicarse que en el seguimiento de los
planes hidrolégicos, que tienen como finalidad analizar su cumplimiento, pero también obtener datos para la
elaboracioén del siguiente ciclo de programacién, se van obteniendo los balances hidricos y se va ajustando
el indice de consumo regional en un proceso continuo ya iniciado.

Por otro lado, y en consonancia con las previsiones de los planes hidrolégicos, se esta elaborando la
revision del Plan Especial de Sequia, y en él se prevé realizar el seguimiento del balance hidrico (demandas
y ofertas), con una definicion de indicadores de forma mensual.

Texto aprobado
Punto 2

«2. Abordar, en colaboracién con los ayuntamientos, mancomunidades, diputaciones provinciales y otros
organos de gestion, un plan de reduccién de pérdidas en las redes de abastecimientos urbanos con el objetivo
de alcanzar una eficiencia en el transporte y la distribucion del agua similar a la media en Europa, y contribuir de
este modo a reducir la sobreexplotacion de aguas subterraneas y superficiales».

Situacion

Las redes de abastecimiento urbano son de competencia municipal o de otros 6rganos de gestidon de
indole local. No obstante lo anterior, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, a través
de los 6rganos de participacion en materia de agua, esta colaborando con las corporaciones locales en esta
materia, aunque la concrecion de medidas se realizara en el desarrollo reglamentario de la Ley de Aguas
de Andalucia en materia del ciclo integral del agua en el que va a establecer el marco de gestion para los
operadores del ciclo.

Texto aprobado
Punto 3

«3. Desarrollar un plan de gestion integrada de informacion sobre las masas de agua. Para ello sera
preciso conveniar y coordinar de manera obligatoria y mecanica la informacion sobre los distintos aspectos
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cualitativos y cuantitativos relacionados con las aguas superficiales, subterraneas vy litorales desde el nivel
de competencia andaluz hasta lo local. El objetivo sera la elaboracion de un inventario de datos conside-
rados esenciales para el conocimiento de las distintas dimensiones del agua, garantizando la regularidad y
periodicidad mensual de dichos datos, actualizados y disponibles de manera publica a través del sitio web
que determine la Consejeria competente en materia de aguas, a fin de permitir el trabajo y control por parte
de la ciudadania, los profesiones y los posibles grupos de interés».

Situacion

Existe en la web de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio el denominado «visor de
la calidad de las aguas de Andalucia», que muestra informacién sobre el conjunto de variables que sefiala
la Directiva Marco de Aguas (DMA) en relacién con la calidad de las aguas, tanto continentales subterraneas
y superficiales como litorales de transicion, en las Demarcaciones Hidroldgicas Intracomunitarias de Andalu-
cia. Para cada estacion de muestreo y cada masa de agua, se ofrecen los datos fisico-quimicos, quimicos,
bioldégicos e hidromorfolégicos obtenidos en la serie histérica de mediciones. El visor se complementa con
una aplicacion de consulta que permite descargar los datos definiendo area geografica y periodo temporal.
Se ofrece, por tanto, desde hace un afio, en la web de forma publica una completa oferta de informacion en
cumplimiento de la DMA, aunque se ira completando con informacién adicional.

Texto aprobado
Punto 4, letra a)

«4. En funcion de lo establecido en la Ley de Aguas de Andalucia sobre reservas fluviales:

a) La aprobacion por parte del Consejo de Gobierno de un catalogo de rios y tramos fluviales reservados,
con exclusién parcial o completa del otorgamiento de concesiones, por su interés ambiental y estado de
conservacion, antes de un afio, basandose en el trabajo ya realizado para el Inventario de Espacios Fluviales
Sobresalientes. Y, tras lo anterior, a la declaracion como reserva fluvial de aquellos rios y tramos fluviales
que recojan el mejor patrimonio ambiental y de biodiversidad de nuestros ecosistemas».

Situacion

En el articulo 21 de la Ley de Aguas de Andalucia se prevé la creacién de estas Reservas Naturales
Fluviales y las mismas ya figuran en los Planes Hidrologicos definidas y caracterizadas. Cuenta con la
aprobacion inicial del Consejo de Gobierno, mediante Acuerdos de 20 de octubre de 2015, por los que se
aprueban inicialmente los planes hidrolégicos de las demarcaciones del Tinto, Odiel y Piedras; Guadalete-
Barbate y Cuencas Mediterraneas Andaluzas, aprobados definitivamente mediante Real Decreto 11/2016, de 8
de enero, por el Consejo de Ministros. En el Plan Hidrolégico del Guadalete Barbate se recogen 6 reservas
fluviales; en el de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas se recogen 16 reservas fluviales y en el del Tinto,
Odiel y Piedras se recogen 2 reservas fluviales. En dichos Planes se recogen igualmente las directrices de
actuacion para su conservacion, cuyo cumplimiento se analiza en los instrumentos de los que dispone la
Consejeria para el seguimiento de estos en su conjunto.
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Texto aprobado
Punto 4, letra b)

«b) Garantizar la determinacion del régimen de caudales establecido para cada rio y tramo fluvial a partir
de estudios especificos que atiendan al criterio de conservacién o restauracidon del buen estado ecolégico.
Para ello, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio debera abordar los estudios de
caudales ecolégicos a fin de publicar la determinacién de los caudales ambientales. Resulta necesario que
los métodos de calculo de los caudales y criterios para su establecimiento se ajusten a los principios de
precaucion, el de utilizacion del mejor conocimiento disponible y el de enfoque ecosistémico, segun el cual
el régimen de caudales debe formularse dentro del rango natural de viabilidad, la gestion debe adaptarse al
medio fisico particular de cada rio o tramo fluvial y sus variables, clave en los ecosistemas fluviales, debiendo
considerarse todos los elementos que caracterizan el régimen hidrolégico, incluyendo al menos los episodios
de estiaje, el patron estacional de los caudales de base, los episodios de crecida y las limitaciones de los
flujos maximos de los caudales de base».

Situacion

Estan definidos en los Planes Hidroldgicos y publicado en el anexo |, capitulo 3, de su normativa para todas
las masas de agua. Ademas, como se indica en el siguiente texto, en el anexo 4 de los Planes Hidrolégicos
se establece el régimen de caudales ecoldgicos en condiciones ordinarias y en el Anexo 6, el régimen en
situaciones de sequia prolongada. Igualmente en los Planes se establecen los parametros que determinan
el cumplimiento o no de dichos caudales y las medidas de control para el seguimiento de los mismos. En el
texto siguiente se desarrolla lo anterior de forma detallada.

CAPITULO 1ll: CAUDALES ECOLOGICOS Y OTRAS DEMANDAS AMBIENTALES

Articulo 8. Régimen de caudales ecoldgicos.

1. Conforme a los estudios realizados y al proceso de concertacion llevado a cabo para las masas de
agua estratégicas, se establece en el Anexo 4 el siguiente régimen de caudales ecoldgicos en condiciones
ordinarias de las masas de agua de la categoria rio de la Demarcacion. Del mismo modo se establece el
régimen de caudales ecoldgicos en condiciones de sequia prolongada, que se recoge en el Anejo n.° 6 de
la Memoria del Plan Hidroldgico.

2. En lo que respecta a los requerimientos hidricos de zonas humedas y masas de agua superficiales del
tipo lago se estara, en su caso, a lo dispuesto en los instrumentos de proteccion que las ordena.

3. En los puntos de la red hidrografica no clasificados como masas de agua se determinara el umbral
de caudales minimos mensuales a partir del caudal definido por el percentil 10% de la curva de caudales
mensuales de la serie hidroldgica en régimen natural estimada mediante proporcionalidad de superficie con
la masa de agua receptora. Para ello se utilizaran las series de aportaciones tenidas en cuenta para la ela-
boracion de este Plan Hidrologico.

4. En las masas de agua subterraneas que contribuyan con sus aportaciones al mantenimiento de cau-
dales superficiales se destinara al menos el 20% de sus recursos disponibles para garantizar los caudales
ecologicos.
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5. En los aprovechamientos de manantiales y surgencias relacionadas con masas de agua y acuiferos
se consideraran a las mismas como parte del recurso disponible de estas, por lo que deberan respetarse
lo establecido en el punto 4 de este articulo. Del total de los caudales ecolégicos se deberan establecer los
minimos que deben garantizarse en los meses de estio.

6. Se considerara una situacion de sequia prolongada desde que se alcanza el umbral de alerta segun
lo que disponga el Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de la Cuenca
Atlantica Andaluza y conforme a la zonificacion recogida en el mismo.

Articulo 9. Cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos.

1. Se entendera que se cumple con el régimen de caudales ecolégicos cuando: a) Los caudales minimos
se superan en un 90% del tiempo, no incluyéndose en el computo temporal los periodos en los que no se
den las condiciones ordinarias definidas en el art. 9.6.

2. El régimen de caudales ecoldgicos no sera exigible en aquellas masas de agua superficiales cuyos
flujos estén ligados a masas de agua subterraneas en mal estado cuantitativo, hasta que estas no alcancen
el buen estado. No pudiéndose otorgar concesiones en dichas masas de aguas superficiales en tanto no se
cumplan los caudales ecoldgicos.

3. Los regimenes de caudales ecoldgicos establecidos en este Plan Hidroloégico podran ser revisados en
funcion de la consecucion de los objetivos ambientales de las respectivas masas de agua.

4. Las personas titulares de los aprovechamientos sobre el dominio publico hidraulico tienen la obligacion
de respetar los caudales ecolégicos, manteniendo el régimen de caudales minimos segun lo dispuesto en
este Capitulo, y tomaran las medidas oportunas para ello.

5. El incumplimiento de los caudales minimos dara lugar a la sancion correspondiente, de conformidad
con lo establecido en el articulo 315, 316 y 317 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado
por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril (en adelante RDPH), y su reiteracion en el tiempo, ademas a la
caducidad de la concesion administrativa que establece el articulo 161 del mismo.

6. Cuando un proceso de concertaciéon culmine con posterioridad a la aprobacién del Plan Hidroldgico,
siguiendo el programa especifico establecido en el punto 1.4.6 de la Orden de 11 de marzo de 2015 por la
que se aprueba la Instruccion de Planificacion para las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de
Andalucia, este régimen se incorporara con el mismo efecto que los caudales ecoldgicos referidos en el pre-
sente capitulo de la normativa. Este régimen de caudales ecoldégicos debera estar implantado en el periodo
que establezca el proceso de concertacién realizado durante el periodo de vigencia de este Plan Hidrolégico.

7. El régimen de caudales ecolégicos se controlara por el Organo Administrativo Responsable del segui-
miento del Plan Hidroldgico en las estaciones pertenecientes a las Redes Oficiales de Control. EI mismo
organo administrativo podra valorar el cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos mediante
campafas de aforo especificas u otros procedimientos.

En estos momentos los responsables de Explotacion estan poniendo en marcha las medidas para su apli-
cacion efectiva en los embalses y se estan realizando inversiones para su correcta aplicacion. Podemos decir
que estamos en un primer paso de establecimiento de los caudales ecoldgicos, que habra que ajustar en los
proximos periodos de programacion en funcion de los datos obtenidos en el seguimiento de los Planes vigentes.
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Texto aprobado
Punto 4, letra ¢)

«c) Garantizar el cumplimiento efectivo del régimen de caudales ambientales potenciando las labores de
vigilancia y control del dominio publico hidraulico y el cumplimiento de las condiciones de cada una de las
concesiones y autorizaciones existentes y el cumplimiento de la normativa en vigor. Para ello, el Consejo de
Gobierno habra de potenciar en términos cuantitativos y de calidad la formacion tanto del personal de vigi-
lancia en labores de campo como del personal técnico dedicado a la evaluacion y tramitacion de solicitudes
de concesiones y autorizaciones, expedientes etc. De igual forma se debe incrementar el cuerpo de guardas
fluviales y agentes medioambientales dedicados a estas tareas de vigilancia y control».

Situacion

La normativa garantiza, como se ha indicado en el punto anterior, la existencia y el cumplimiento de
unos caudales ambientales o ecoldgicos definidos en la Planificacién actual con los datos disponibles. Del
seguimiento del cumplimiento del actual periodo de planificacién se obtendran datos para confirmar o corregir
cuando sea preciso los caudales establecidos, continuandose su estudio y perfeccionamiento en aquellas
masas de agua donde su definicidon resulté muy conflictiva (Sierra Nevada). En la revision de la Directiva
Marco este es un tema que sera sometido a analisis.

En cuanto a la formacion del personal que tramita concesiones y/o autorizaciones se hizo hace dos afios
un curso del 1AAP y durante 2015 se celebraron cursos de aplicacion del sistema Agua0, siendo deseable
que en este ambito exista una formacion continua y especializada a todos los niveles, tanto técnica como
juridica, administrativa y de personal de campo, ya que se trata de aspectos muy especificos en los que hay
que formar al personal de nuevo acceso y perfeccionar al ya existente.

Texto aprobado
Punto 4, letra d)

«d) Presentar un programa de rehabilitacion ecoldgica del dominio publico hidraulico con el objetivo de
recuperar el estado natural del habitat de ribera y de los procesos asociados a los rios en general. Para
ello, se debera contemplar la necesidad de recuperacion y de restauracion hidrolégico-forestal de las zonas
de dominio publico hidraulico y maritimo-terrestre que posibilite el desarrollo de la vegetacion de ribera,
actualmente en severo estado de degradacién y la conectividad de los espacios naturales litorales con los
del interior».

Situacion

La Ley de Aguas de Andalucia contempla en su articulo 26 la creacion de Planes Especificos para la
ordenacion y recuperacion del Dominio Publico Hidraulico, que se van poniendo en marcha poco a poco
en funcion de las disponibilidades presupuestarias dando prioridad a las zonas con mayores problemas. En
cuanto a la restauracion hidrolégico forestal de las cuencas vertientes es competencia de la Direccion General
de Medio Natural coordinandose la planificacion y ejecucion de las restauraciones forestales, incluidas las
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hidrolégico-forestales con la restauracién del dominio publico hidraulico con el fin de obtener la maxima efica-
cia en la correccion de los espacios degradados. Las actuaciones a realizar en el dominio publico hidraulico
se encuentran recogidas en los programas de medida de los Planes Hidrolégicos.

Texto aprobado
Punto 5, letra a)

«5. En funcién de lo establecido en la Ley de Aguas de Andalucia sobre el Observatorio del Agua:

a) La puesta en marcha, de manera urgente, del Observatorio del Agua, que ha de encargarse de analizar,
profunda y detalladamente, los recursos hidricos de Andalucia y de proponer la planificacion de su uso para
garantizar la sostenibilidad y el necesario equilibrio entre la proteccidn de esos recursos y el abastecimiento
y consumo humano. Para ello, es necesario que el Observatorio trabaje en las diferentes vertientes del agua:
humana, social, econémica y ambiental».

Situacion

La Ley 9/2010, de 30 de julio, en su articulo 7.1.a.7.° reconoce entre otros derechos de los usuarios del
agua, el participar, de forma activa y real, en la planificacion y gestion del agua, integrandose en los érganos
colegiados de participaciéon y decision de la administracion del agua, bien directamente o a través de
las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que los agrupen y representen, en la forma
que reglamentariamente se determine. En aplicacion de dicho precepto, el articulo 10 de dicha Ley,
prevé que, entre los 6rganos que integren la Administracion Andaluza del Agua, deben incluirse érganos
colegiados de participacién administrativa y social, de caracter decisorio, asesores y de control, para el
cumplimiento de los principios de participacion y transparencia en la gestiéon de la Administracién del
Agua, entre los que deben participar los agentes econémicos y sociales, asi como las entidades represen-
tativas de los distintos intereses implicados.

El observatorio del agua, pese a ser contemplado en la Ley Andaluza del Agua, no ha tenido desarro-
llo, como el resto de 6rganos, fundamentalmente porque se ha primado el desarrollo del resto de 6rganos
de verdadera participacién de los usuarios en los asuntos publicos y en la gestion del agua, antes que un
6rgano eminentemente consultivo y no participativo. En estos momentos se esta procediendo a la renovacion
de los érganos colegiados de participacion, tras la aprobacion del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre,
por el que se regulan los Organos Colegiados de Participacion Administrativa y Social de la Administracién
Andaluza del Agua.

Texto aprobado
Punto 6

«6. Modificar la Ley de Aguas de Andalucia a fin de prohibir la utilizaciéon de los canones concesionales.
En caso de no poder prohibir esta modalidad se insta a la regulaciéon de los mismos, de manera que las
cuantias ingresadas por este concepto en las cuentas municipales tengan caracter finalista para el mante-
nimiento y mejora de las infraestructuras hidraulicas».
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Situacion

La Directiva Marco del Agua habla de recuperacion de los costes del agua, los canones deben ser la
herramienta para completar esta exigencia sobre todo lo relacionado con los costes ecoldgicos y del recurso
que deberian soportar todos los usuarios del recurso. Su aplicacién finalista ya esta contemplada en la
legislacion. Adicionalmente, en relacion a los canones concesionales, estan en fase de estudio dentro del
reglamento del ciclo integral del agua, que esta en fase de actuaciones previas.

Texto aprobado
Punto 7

«7. Crear un servicio dependiente de la Junta de Andalucia dedicado a auxiliar a los entes locales que
quieran iniciar la remunicipalizacion del Servicio del Agua. Para ello el Gobierno:

a) Editara un manual técnico de Remunicipalizacion para que los municipios conozcan las posibilidades
reales de esta opcion y el itinerario a seguir para el rescate a lo publico.

b) Impulsara de forma decidida la creaciéon de los entes supramunicipales del agua establecidos por la
Ley de Aguas de Andalucia, lo que no debe constituir un argumento para la aceptacion del deterioro de los
recursos locales».

Situacion

Desde la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio estamos asesorando a los municipios
en todo lo que respecta a la aplicacion de la normativa especifica de aguas y en los procedimientos de auto-
rizaciones y concesiones que a esta administracion le corresponde, aunque no sea una funcién especifica
de la Administracion hidraulica de la Junta de Andalucia la de prestar un asesoramiento a las corporaciones
locales en el ambito de sus competencias propias y de su autonomia, fundamentalmente en un tema que,
esencialmente, requiere un asesoramiento juridico de los servicios municipales y de las Diputaciones Pro-
vinciales, tras una voluntad politica adoptada en los plenos municipales.

Por lo que respecta a la edicion de un manual entendemos que se trataria mas de un texto enfocado al
estudio juridico de la recuperacion de la gestion municipal del ciclo integral del agua, que escapa a nuestra
especializacién y competencias.

Por lo que respecta al impulso de entes supramunicipales estamos en fase inicial de un desarrollo regla-
mentario de las entidades supramunicipales del agua, que supondra un apoyo decidido a las mismas, pero
mientras tanto en las reuniones de los Organos de Participacién y en las que mantienen los Titulares de los
Centros Directivos del Agua se manifiesta de forma reiterada los beneficios que suponen los entes supra-
municipales, todo ello sin perjuicio del respeto a la autonomia local.

Texto aprobado
Punto 8

«8. Al establecimiento de acuerdos de colaboracion publico-publico con los operadores publicos de agua
que conlleve la adopcién de un plan que promueva inversiones urgentes en saneamiento y depuracién para
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la culminacion de las trescientas obras de interés de saneamiento y depuracion en la Comunidad. En el
convenio se encomendara a las sociedades gestoras publicas la realizacion de determinadas infraestructuras
de depuracioén de interés de la Comunidad Auténoma y se determinaran las modalidades y formas de con-
tratacion de infraestructuras, asi como el grado de implicacion de cada una de las partes en el inicio, control
y desarrollo del expediente de contratacién, sin que el papel de los entes locales pueda verse reducido, de
plano, a una mera subrogaciéon en un contrato licitado por la Junta de Andalucia».

Situacion

Conforme al articulo 31 de la Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia el instrumento ordinario de desarrollo y
ejecucion de infraestructuras son los convenios de colaboracion entre la Consejeria y las Entidades Locales.

La Consejeria esta trabajando actualmente en un borrador de convenio marco con las Diputaciones Pro-
vinciales ante la necesidad de contar con estas Entidades para que auxilien a los Ayuntamientos en lo que
les compete de la ejecucién de infraestructuras declaradas de interés de la Comunidad Auténoma (disponi-
bilidad de terrenos, tramitacion ambiental, etc.), asi como ante la necesidad de diversificar las maneras de
ejecutar las obras necesarias en materia de saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas para el
cumplimiento de los objetivos de calidad de las aguas (Directiva 91/271/CEE y Directiva 2000/60/CE). Hasta
la fecha, estas infraestructuras se han ejecutado y financiado por la Consejeria, pero ahora se pretende tra-
bajar un modelo combinado, afiadiendo la ejecucion de infraestructuras por parte de las Entidades Locales
(Diputaciones, Entidades Supramunicipales o Ayuntamientos) aunque financiadas por esta Consejeria.

El Consejero ha mantenido reuniones a nivel institucional con los Presidentes de las Diputaciones pro-
vinciales para tratar este nuevo enfoque,

A nivel técnico la Direccion General de Infraestructuras y Explotacion del Agua ha iniciado las reuniones
con las Diputaciones de Cérdoba y Sevilla (el borrador de Cérdoba esta avanzado aunque adn no iniciada
la tramitacion).

La Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia, en su articulo 14.4, establece que los entes supramunicipales
del agua que gestionen los servicios a través de sociedades de capital integramente publico podran enco-
mendarles las funciones que se les atribuyen en el apartado 3 de dicho articulo, entre ellas la construccion,
mejora y reposicion de las infraestructuras de depuracion de interés de la Comunidad Auténoma que les
delegue la Junta de Andalucia, salvo las reservadas por ley a la Administracion.

Texto aprobado
Punto 9

«9. A las modificaciones legislativas pertinentes o desarrollos reglamentarios necesarios que aporten
soluciones reales y efectivas a la pobreza hidrica. En este sentido, resulta esencial prohibir los cortes de
agua domestica para aquellos colectivos que no puedan hacer frente a su pago, asi como asegurar un abas-
tecimiento minimo de entre 60 y 100 litros por persona y dia en caso de impago justificado, en cumplimiento
del derecho humano al agua establecido por la UNESCO».
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Situacion

También esto se esta estudiando, aunque no compete Unicamente a esta Consejeria, dentro del desarrollo
reglamentario del ciclo integral del agua.

Texto aprobado
Punto 10

«10. A la planificacion y puesta en marcha de todas las actuaciones necesarias, en colaboracion con la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir para la recuperacion urgente del buen estado ecoldgico de las
aguas y el funcionamiento hidrogeolégico del acuifero 27 de Dofiana y todas las masas de agua subterraneas
que sufran problemas analogos. Para ello habra de priorizarse el disefio y ejecuciéon de un programa para
la eliminacion de los pozos ilegales, asi como otro orientado al cambio de uso del suelo, a fin de recuperar
para el uso forestal aquellos suelos con vocacién forestal actualmente dedicados a la agricultura».

Situacion

El Decreto que regula el Plan de Ordenacion de los regadios al Norte de la Corona Forestal de Dofiana
viene a incidir especialmente en el mantenimiento del equilibrio hidrico de Dofiana, manteniendo un desarrollo
socioecondmico sostenible con los recursos Naturales y Ambientales de este espacio protegido. Para ello
se ha establecido que solo mediante un plan de extracciones anual, que ha de elaborar el IGME y que limite
su capacidad, el otorgamientos de derechos de aprovechamientos de agua de origen subterraneos en la
demarcacion del Guadalquivir, sea solo sobre una superficie limitada y ordenada de regadios completando
las necesidades con la aportacion de agua superficial de la demarcacion del Tinto, Odiel y Piedras para paliar
el déficit para abastecimiento y riego en la comarca, ademas del rescate de derechos de aguas subterraneas
como los 6,8 hm® de Los Mimbrales, liberando de la posible presién al acuifero y cerrando y clausurando
captaciones legales no utilizadas e irregulares. En la demarcacion del Tinto, Odiel y Piedras existen regadios
regularizados mediante concesion con aguas superficiales, siendo practicamente despreciables la utilizacion
de sondeos y existiendo un excedente de recursos subterraneos, que permiten su aprovechamiento. Con
todas estas medidas se pretende recuperar el acuifero 27 de Dofiana.

Texto aprobado
Punto 11, letra a)

«11. En virtud de lo recogido en la Ley de Agua:

a) Proceder a culminar la revisién de todas las concesiones por modernizacion de regadios correspon-
dientes a las zonas de riego que hayan dispuesto de la oportunidad de beneficiarse del apoyo publico para
la modernizaciéon de sus infraestructuras independientemente de que la hayan llevado a cabo o no. Esta
revision debera contribuir como ha avanzado la eficiencia en el regadio andaluz y el ahorro producido».
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Situacion

Se estan regularizando las zonas regables de tal manera que todas tengan titulo de agua con el fin de
que puedan acceder a las subvenciones para modernizaciones en las que se tendra en cuenta las revisiones
procedentes.

Texto aprobado
Punto 11, letra b)

«b) Incorporar en la Planificacion Hidrolégica las determinaciones de la Ley Andaluza de Aguas en los
procesos de modernizacion de regadios exigiéndose que antes de iniciar cualquier proyecto de moderniza-
cion se acepte por parte de los beneficiarios la renuncia a los derechos de las aguas que se prevé ahorrary.
Situacion

La modernizacion de regadios es una competencia de la Consejeria de Agricultura, cualquier nueva
determinacion que se fije se podra incorporar en la 2.2 revisién de los Planes Hidroldgicos en el afio 2021.
De todas maneras su unién con los titulos concesionales sera un elemento que la Consejeria de Agricultura
debera poner en marcha y la Consejeria de Medio Ambiente aplicarian los compromisos que aquellos logren
con la modernizacion

Texto aprobado
Punto 11, letra ¢)

«c) Proceder a la puesta al dia, mantenimiento actualizado y aplicacion del Registro de Derechos de
Aguas superficiales y subterraneas».

Situacion

En la actualidad esta en desarrollo informatico el registro de aguas de Andalucia que sera licitado proxi-
mamente.

Texto aprobado
Punto 11, letra e)
«e) Proceder ala aplicacion del régimen concesional: revisién de concesiones y caducidad de concesiones».
Situacion

Se esta procediendo a culminar los expedientes en tramitacion para posteriormente proceder a iniciar la
revision de caracteristicas de aquellos cuyas dotaciones sean elevadas.
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Texto aprobado
Punto 11, letra f)

«f) Proceder al control de extracciones que se aplicara tanto a regadios como a cualquier otro tipo de
concesiones autorizadas: medicion volumétrica y programa de vigilancia y control».

Situacion

Toda concesion que se esté tramitando o se haya tramitado en los Ultimos afios, necesariamente impone
la obligacion de contador volumétrico y su seguimiento. Las concesiones antiguas o las que por las condi-
ciones de aduccion del aprovechamiento, los regadios histéricos y los regadios en los que los sistemas de
riego fisicamente no lo permitan (acequias, sin tuberias a presion), mientras no se haga una modernizacion
de los sistemas de riego, necesariamente tiene que realizarse en funcién de la superficie. En todo caso se
intenta tener al menos el contador volumétrico en la toma de la comunidad de regantes, siempre que las
condiciones del sistema lo permitan. Se trata de un proceso histérico de modernizacién y de convivencia de
riegos tradicionales con otros tecnificados en los que los segundos estan tomando ventaja sobre los que hay
una transformacion progresiva de uno a otro sistema con las ayudas publicas con recuperacion de costes y
con las inversiones de los regantes.

Texto aprobado
Punto 11, letra g)

«g) Poner en marcha actuaciones contra problemas de generalizada indisciplina: vertidos, ocupacién de
cauces y usos incompatibles en zona de policia».

Situacion

Las competencias de inicio en materia sancionadora en virtud del articulo 109.3 de la Ley de Aguas de
Andalucia estan depositadas en los titulares de las delegaciones territoriales con competencias en materia
de agua.

Ademas de la autoridad, la denuncia, del articulo 111 de la Ley de Aguas de Andalucia, autoriza a per-
sonas y entidades a poner en conocimiento hechos constitutivos de ilicito ante la administracion.

Texto aprobado
Punto 12

«12. Revision profunda del Plan de Prevencion de Avenidas en Cauces Urbanos de Andalucia conside-
rando prioritarias para ello actuaciones y medidas destinadas a atajar el problema en origen, para lo cual
resulta imprescindible su coordinacion con la normativa de ordenacion territorial y urbanistica relativa a la
red hidroldgicay.
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Situacion

La Administracion Hidraulica de la Junta de Andalucia, a través de su Direccién General de Planificacion
y Gestion del Dominio Publico Hidraulico, esta procediendo a la revision del Plan de Prevencion de Avenidas
e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, aprobado por Decreto 189/2002.

En cumplimiento de lo dispuesto en la mocion parlamentaria, esta Administracion esta realizando una
profunda revision del Plan tanto desde el punto de vista de su alcance como de su contenido. Incorporando
en el nuevo Plan el Informe preceptivo en materia de aguas de la Administracion Hidraulica Andaluza sobre
intervenciones en el territorio recogido en el articulo 42 de la Ley de Aguas de Andalucia.

Ademas de la coordinacion necesaria para su redaccion entre los érganos territorial, urbanistico e hidraulico,
se esta contando con la participacion de la Administracion Local y Estatal. En este sentido, se ha puesto en
conocimiento de todos los Ayuntamientos andaluces de los trabajos de revision del nuevo Plan de Prevencion
y se ha solicitado su colaboracion.

Por ultimo sefialar que se estan analizando mecanismos para potenciar la participacion ciudadana en la
elaboracioén del Plan.

Texto aprobado
Punto 13

«13. Adhesidn al Pacto Social por el Agua y su compromiso con los contenidos y acciones recogidos en
dicho pacto».

Situacion

Se trata de una declaracion de adhesién institucional sobre el que entendemos que procede decidir por
el Consejo de Gobierno si se adhiere, siempre que se revisen los contenidos conforme al momento vigente.

Texto aprobado
Punto 14

«14. Mejorar la transparencia en la gestion del agua, en particular en lo que concierne a la gestion de los
recursos, usos del agua, concesiones, licitaciones y contratos de la Administracion».

Situacion

Ademas de los mecanismos de participacion publica a través de los que se llega a la formulacion y apro-
bacion de los planes hidrolégicos y planes de Gestién de riesgos de inundaciones, actualmente en vigor y
que se revisan siguiendo unos exhaustivos procedimientos de participacion social en cada una de sus fases
de desarrollo, existen los 6érganos de participacion social, como el Consejo Andaluz del Agua, los Consejos del
Agua de las Demarcaciones, los Comités de Gestion, etc., que velan por la transparencia y por la participacion
publica. También se ha reiterado la cada vez mayor informacién en la web de la informacion de las aguas
de las demarcaciones Intracomunitarias, como el Visor de Calidad de las aguas. Se est4 trabajando en el
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enlace con las autorizaciones de vertido en vigor, y proximamente se abordara la puesta en marcha de la
nueva version de Agua0 en la que los solicitantes podran consultar el estado de su expediente de aprove-
chamiento a través de un link.

Texto aprobado
Punto 15

«15. Sustituir las politicas basadas en el de incremento de la oferta por una nueva cultura del agua basada
en la limitacién del consumo en funcion de los recursos disponibles».

Situacion

Es acorde con la Directiva Marco del Agua y por ello esta incluido en los objetivos de la Planificacion de
los Planes Hidroldgicos. La Directiva marco de Agua establece como primer objetivo la conservacion del
recurso agua y la mejora de todos los aspectos ambientales relacionados con la misma quedando supeditada
el incremento de la oferta a la existencia de recursos ociosos cuyo uso suponga un desarrollo socioeconémico
equilibrado y arménico para el conjunto de la Sociedad, sin poner en peligro la pervivencia del recurso en al
menos los caudales ecoldgicos establecidos, asi como sus valores ambientales.

Texto aprobado
Punto 16

«16. Realizar una auditoria sobre la gestion del agua en las Demarcaciones Intracomunitarias de Andalucia».
Situacion

La Auditoria es un concepto de una disciplina ajena y dificiimente aplicable a los términos en que eva-
luamos la gestidon del agua y que segun la Directiva Marco de Agua viene comprendido en la planificacion
hidroldgica, revisable cada seis afios y entre cuyo ciclo de revision, hay una evaluacion de resultados inter-
medios, que permite realizar un seguimiento en continuo y participado de la evolucién de la aplicacion de
las medidas y la consecucién de los objetivos establecidos en la planificacion, de una manera periddica y
mensurable, objetiva y comunicada a la UE.

Sevilla, 6 de octubre de 2016.
La secretaria general de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
Maria Belén Gualda Gonzalez.
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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO

MOCION CONSECUENCIA DE INTERPELACION

10-16/M-000010, Mocién relativa a la transparencia, el buen gobierno y el fortalecimiento de las insti-
tuciones

Conocimiento del informe de cumplimiento de la mocién
Sesion de la Mesa del Parlamento de 19 de octubre de 2016
Orden de publicacion de 25 de octubre de 2016

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesién celebrada el 19 de octubre de 2016, ha conocido el informe presentado
por la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local sobre el cumplimiento de las medidas previstas en
la Mocion relativa a la transparencia, el buen gobierno y el fortalecimiento de las instituciones, con numero de
expediente 10-16/M-000010, y ha acordado su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia 'y
su remision a los miembros de la Comisién de Presidencia y Administracion Local, de conformidad con lo estable-
cido en la Resolucion de la Presidencia del Parlamento de Andalucia de 1 de junio de 2016, de desarrollo del
articulo 157.6 del Reglamento de la Camara relativo al procedimiento de control de las mociones aprobadas.

Sevilla, 20 de octubre de 2016.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcén.

INFORME DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL SOBRE LA MOCION 10-16/M-000010 RELATIVA
A LATRANSPARENCIA, EL BUEN GOBIERNO Y EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES APROBADA POR EL PLENO
DEL PARLAMENTO EL 8 DE JUNIO DE 2016 Y CERTIFICADA EL 16 DE JUNIO

El 11 de junio de 2014 el Pleno del Parlamento de Andalucia aprobaba por unanimidad la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, que entré en vigor el 30 de junio de 2015. Una norma
que viene a mejorar el acceso de los ciudadanos a la informacién publica y a profundizar en la transparencia
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de la actuacion de los poderes publicos, con la que el Gobierno andaluz daba cumplimiento a unos de sus
principales compromisos, implementando una nueva cultura en el funcionamiento de la Administracion
andaluza.

Una ley de maximos respecto a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la infor-
macién publica y buen gobierno, norma estatal de caracter basico, al ampliar, en la medida que las posibi-
lidades competenciales lo permite, el ambito de la actividad sometida a la transparencia, y cuya aprobacion
y entrada en vigor marcé la adopcion de determinadas medidas en cumplimiento de la misma, asi como el
inicio de numerosas actuaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de transparencia,
regeneracion de las instituciones publicas y lucha contra la corrupcion.

Asi, el 21 de julio de 2015 el Consejo de Gobierno aprobaba el Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el
que se regula la organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales. Una normativa que implica a todas las
consejerias y a las agencias, sociedades mercantiles, fundaciones, consorcios y fondos sin personalidad
juridica del sector publico andaluz, y que define una estructura sustentada en la Comisién General de Vice-
consejeros y Viceconsejeras; la Secretaria de Transparencia, las Unidades y Comisiones de Transparencia,
y la Inspeccion General de Servicios.

Junto a ello, el 29 de septiembre de 2015, el Consejo de Gobierno acordaba la aprobacion del Decreto 434/2015,
de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia, donde se determina la estructura y funcionamiento del mismo. Una entidad publica
que goza de plena capacidad y autonomia para la resoluciéon de las reclamaciones de los ciudadanos en
materia de acceso a la informacién publica, la adopciéon de criterios de interpretacion uniformes, la resolucion
de consultas, asi como para instar la apertura de procedimientos sancionadores, entre otras atribuciones.

Dicho Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, establece en su articulo 10 como funciones de la Direc-
cion del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia las de dictar recomendaciones y
directrices en materia de transparencia publica y protecciéon de datos. En este sentido, las recomendaciones
y directrices en las medidas en que se vayan dictando por el Consejo, asi como las resoluciones que las
apliquen, enmarcan la actuaciéon de la Administracion en la aplicacion de la normativa de transparencia.

Asimismo, destacar la puesta en marcha del Portal de la Transparencia a través de una seccion nueva
dentro del Portal de la Junta de Andalucia. Un instrumento cuya entrada en funcionamiento se adelanto tres
meses antes de lo establecido por la propia Ley de Transparencia Publica de Andalucia, en cumplimiento al
compromiso de la Presidenta de la Junta de Andalucia de avanzar la informacién de mayor interés para la
ciudadania, referida a contratos mayores y menores asi como a subvenciones, ayudas y convenios.

Una herramienta fundamental para dar cumplimiento a lo establecido en la propia Ley en cuanto a publi-
cidad activa y a derecho de acceso a la informacion publica, posibilitando que la ciudadania tenga acceso
tanto a los datos de interés relacionados con la gestion de la Junta de Andalucia y, difundidos por iniciativa
propia, como a solicitar cualquier tipo de informacién que obre en su poder.

En relacion a la publicacion en el portal de datos abiertos destacar que, actualmente, ya hay publicados 190
conjuntos de datos de los cuales 22 se afiadieron en el pasado mes de julio dentro de un proyecto de incor-
poracion y actualizacion permanente de datos publicados en el portal corporativo de la Junta de Andalucia.
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Estos datos se encuentran accesibles en el portal de datos abiertos estructurados, en varios formatos y con
una actualizacion continua. Asimismo, en préximos pasos, se iran realizando gradualmente conexiones con
otras fuentes de datos para publicar nuevos conjuntos en el portal de datos abiertos.

En concreto, el conjunto de datos provenientes del Portal de la Junta de Andalucia recientemente ana-
didos son:

* Normativa de la Junta de Andalucia,

» Becas, premios y concursos,

» Ayudas y Subvenciones,

* Estructura Organica,

* Planes y Programas,

* Inmuebles propiedad de la Junta de Andalucia,

* Normativa en elaboracion,

* Informacion de personal,

* Agenda de la Junta de Andalucia,

» Asuntos del Consejo de Gobierno,

* Reuniones del Consejo de Gobierno,

« Convenios de colaboracion,

» Delegacion de competencias,

* Documentos sometidos a informacién publica,

* Encomiendas de gestion,

» Gasto en publicidad institucional,

« Otras disposiciones: Instrucciones, directrices, acuerdos y circulares de la Junta de Andalucia,

* Procesos de participacion ciudadana,

 Publicaciones,

» Tramites y servicios,

» Conjuntos de datos

* Relacion de Puestos de Trabajo (RPT).

Asimismo, teniendo en cuenta que la ley andaluza incluye un amplio catalogo de publicidad activa, mas
extenso al estipulado por la ley nacional, se encuentra disponible a través de dicho Portal una extensa
relacion de contenidos concretos relativa a informaciéon econémica, financiera y presupuestaria, contratos y
subvenciones, inventario de entes, planes y programas anuales y plurianuales, informacion relativa a toda
la normativa vigente, asi como de leyes y normativa en tramitacion, entre otros.

En este sentido, y en relacién con la publicacién de la informacion sobre las campafias de publicidad o
comunicacion institucional, ademas de publicarse el gasto relativo a las mismas atendiendo a lo dispuesto en
la Ley de transparencia, se vienen publicando los contratos, ayudas, subvenciones y convenios conforme a
los criterios de la Ley 6/2005, de 8 de abril, Reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones
Publicas de Andalucia, dando cuenta también al Parlamento de forma periédica.
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Asimismo, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia, en el Portal de
la Transparencia se publica actualmente la identificacion de las personas que ocupan puestos considerados
como Alto Cargo, asi como el importe anual de las retribuciones correspondientes al puesto de trabajo. No
obstante, y en este ambito, desde la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica se esta trabajando
en la elaboracion del anteproyecto de Ley de Buen Gobierno y Estatuto de Altos Cargos, como también en
el inicio de la tramitacién de la Ley Andaluza de Subvenciones.

Del mismo modo, en el Portal de la Transparencia se publica actualmente la relacion de inmuebles de la
Junta de Andalucia, si bien, la Ley de Transparencia remite al desarrollo reglamentario los términos en los
que se publicara el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma.

En lo referido a la publicacién de los informes y encuestas que llevan a cabo los diferentes departamentos
y organismos de la Administracién autonémica andaluza, anualmente se publica la Memoria de Actuaciones
de la Inspeccion General de Servicios. Un érgano, la Inspeccién General de Servicios, que ejerce sus fun-
ciones en el marco de los procesos y procedimientos contenidos en el Reglamento de la Inspeccion General
de Servicios de la Junta de Andalucia con respecto a las competencias relativas a las materias de atencion
a la ciudadania, personal, procedimiento administrativo, organizacion administrativa, informatica y telematica
e incompatibilidades de altos cargos.

En cuanto a la imposicidn de obligaciones especificas de transparencia a las entidades que participan en
la prestacion de servicios publicos en Andalucia a través de las diferentes modalidades contractuales exis-
tentes, hay que resaltar que el articulo de la 4 de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia ya obliga a
las personas que presten servicios publicos a suministrar a la Administracion, organismo o entidad a la que
se encuentren vinculadas, previo requerimiento y en un plazo de quince dias, toda la informacién necesaria
para el cumplimiento por aquellas de las obligaciones de transparencia.

Asimismo, el articulo 5.2 de dicha Ley establece que las normas reguladoras de los conciertos y otras
formas de participaciéon de entidades privadas en los sistemas publicos de educacion y deportes, sanidad
y servicios sociales estableceran aquellas obligaciones de publicidad activa, de entre las que establece
la presente ley, que deban cumplir estas entidades para colaborar en la prestacion de estos servicios
sufragados con fondos publicos. Estas obligaciones se incluiran en los pliegos o documentos contractuales
equivalentes que correspondan. A este respecto, el reglamento que desarrolle la Ley de Transparencia
Publica de Andalucia establecera una serie de obligaciones de publicidad activa especificas para estas
entidades.

Sobre esta cuestidn, hay que tener en cuenta que los modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares de la Junta de Andalucia ya establecen distintas medidas sobre las obligaciones de transpa-
rencia como:

* En procedimiento negociado sin publicidad se debera publicar en el perfil del contratante un anuncio
para facilitar la participacion.

» Obligacion del adjudicatario a suministrar a la Administracion, previo requerimiento y en plazo de 15
dias, toda la informacion para cumplir las obligaciones de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia.

» Se incorpora como causa de resolucion del contrato, la sanciéon accesoria por infraccion grave o muy
grave por incumplimiento de la obligacién de suministrar informacién establecida en la Ley de Transparencia.
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Por otro lado, partiendo de los principios basicos de la Ley de Transparencia y al objeto de facilitar el
ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica a aquellos usuarios con circunstancias especiales, hay
que indicar que los soportes publicos pueden ser de diversos tipos (fisicos o electronicos). En este sentido,
en la actualidad se esta mejorando la accesibilidad técnica del portal web (incluyendo la sede electrénica
del BOJA) implementando los cambios recogidos en el informe del Observatorio de Accesibilidad web. Asi-
mismo, se esta trabajando en la implementacion de una herramienta web para mejorar la accesibilidad del
portal para ciudadanos y ciudadanas con algun tipo de discapacidad, a la vez que se esta realizando una
consultoria para mejorar la usabilidad del portal.

Junto a todo ello, en relacion con todas aquellas cuestiones que en materia de Transparencia Publica
de Andalucia requieren un mayor detalle y definicion, se esta elaborando el Reglamento de desarrollo de la
citada Ley de Transparencia.

En otro orden de cuestiones, hay que informar que el Proyecto de Decreto regulador de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia se encuentra, actualmente, en fase de elaboracion de alegaciones, estando
prevista su aprobacion en Consejo de Gobierno antes de finales de afo. Este nuevo Decreto obligara a
publicar trimestralmente, en el Portal de la Transparencia, la informacion detallada de todos los cobros
y pagos realizados diariamente por este 6rgano, asi como el saldo diario de las cuentas bancarias de la
Administracién autondémica.

Unos datos que se ofreceran de forma exhaustiva e individualizada incluyendo la fecha; el motivo o
concepto; el acreedor; el importe; la consejeria 0 agencia que ha gestionado la orden de abono; los datos
identificativos del expediente contable, y su clasificacion organica, econdémica y funcional para que pueda
compararse con el presupuesto aprobado.

También, con el mismo detalle apareceran los cobros diarios de la Tesoreria General por ingresos recau-
dados por impuestos, tasas, transferencias y convenios. Igualmente se informara de la fecha de cobro, el
concepto o motivo, el tipo y nimero de documento contable y el importe neto, entre otros datos.

Unas medidas mediante las que se facilitan la trazabilidad de todo el expediente completo, tanto en la
primera fase del gasto que, gestionan las consejerias y las agencias, como en la de pago, a cargo en exclu-
siva de la Tesoreria General.

De igual modo, el Gobierno andaluz tiene previsto enviar a esta Camara, en este periodo de sesiones, para
su tramitacion parlamentaria la Ley de Participacion Ciudadana. Una norma cuyo anteproyecto fue iniciado
en la pasada Legislatura y que, constituye uno de los grandes compromisos de este Gobierno. No en vano,
este Gobierno considera la participacién ciudadana como un eje necesario para construir una democracia
moderna sobre una base politica sélida y avanzada que ayude a transmitir mejor las preferencias de los
andaluces y andaluzas, favoreciendo acuerdos, aportando inquietudes, diferentes puntos de vista y soluciones.

De esta forma, con la Ley de Participacion Ciudadana, el Gobierno de la Junta de Andalucia quiere esta-
blecer un marco para el gjercicio de la participacion de manera real y efectiva, por la cual todos y todas, de
forma universal y continua, puedan involucrarse en el desarrollo de las politicas publicas y de la accion de
Gobierno, es decir, en las decisiones que afectan a su vida cotidiana.

Igualmente, indicar que la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica constituyo, en noviembre de 2015,
un grupo de trabajo para impulsar la elaboracién de una ley del empleo publico que desarrolle la normativa
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estatal que regula el Estatuto Basico del Empleado Publico. Dicho grupo de trabajo, en la actualidad, trabaja
en la redaccién del articulado de dicha normativa.

Por ultimo, hay que considerar que determinadas cuestiones derivadas de la iniciativa de la que se informa,
trasciende del propio marco de accién y actuacion del Gobierno andaluz, bien por tener un caracter decla-
rativo o bien porque pertenecen a otros ambitos de actuacién como el de las propias formaciones politicas
o del propio Parlamento de Andalucia.

Sevilla, 13 de octubre de 2016,
El consejero de la Presidencia y Administraciéon Local,
Manuel Jiménez Barrios.
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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO

MOCION CONSECUENCIA DE INTERPELACION

10-16/M-000016, Mocion relativa a la politica general en materia de apoyo, consolidacién y fomento del
trabajo auténomo en Andalucia

Presentada por el G.P. Popular Andaluz

Calificacion favorable y admisién a tramite

Consecuencia de la Interpelacion 10-16/I-000035

Apertura del plazo de presentacion de enmiendas a tenor del articulo 157.4 del Reglamento
Sesion de la Mesa del Parlamento de 19 de octubre de 2016

Orden de publicacion de 25 de octubre de 2016

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Popular Andaluz, con arreglo a lo previsto en el articulo 157 del Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente mocion, consecuencia de la interpelacion 10-16/1-000035, relativa a la politica general en materia
de apoyo, consolidacion y fomento del trabajo auténomo en Andalucia

MOCION

1. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a abonar de manera inmediata las cuantias
pendientes a los autbnomos andaluces y a las organizaciones representativas de los autonomos andaluces,
que corresponden a las convocatorias de las ayudas previstas en la Ley 2/2015, dando cuenta mensualmente
de su cumplimiento en la Comisiéon de Economia y Conocimiento hasta su total resolucion.

2. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a acelerar y culminar, dentro del plazo
maximo de seis meses, el desarrollo de la Ley Andaluza de Promocién del Trabajo Auténomo, una ley apro-
bada por unanimidad hace ya casi cinco afos, que en su texto marcaba un claro calendario de desarrollo
y que no se ha cumplido; y, en particular, impulsar la inmediata puesta en marcha del Consejo Andaluz del
Trabajo Auténomo y la regulacién y puesta en marcha del Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos
en Andalucia del Trabajo Auténomo, dando cuenta mensualmente de su cumplimiento en la Comision de
Economia y Conocimiento hasta su total resolucion.

3. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a garantizar la continuidad de las lineas de
subvenciones de «Apoyo y Fomento del Trabajo Auténomo» para el préximo ejercicio presupuestario, ase-
gurando una dotacién presupuestaria suficiente que compense la ausencia de fondos en el ejercicio 2016
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al no contemplarse siquiera disponibilidad presupuestaria para esta anualidad en la Ley 2/2015, de 29 de
diciembre, de medidas urgentes para favorecer la insercion laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno
del talento y el fomento del trabajo auténomo, con la consiguiente pérdida de convocatoria de subvenciones
en el presente ejercicio.

4. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a implementar medidas que garanticen la
adecuada y continua capacitacion de las personas trabajadoras autbnomas; y, en particular, a solucionar con
caracter urgente la situacion de paralisis de la Formacion Profesional para el Empleo, con objeto de favorecer
la formacion y reciclaje profesional de, entre otros, los trabajadores y trabajadoras autbnomos, mediante la
inmediata convocatoria y resolucion de subvenciones publicas del programa de formacion de oferta para
personas ocupadas en empresas de economia social y para trabajadores auténomos.

5. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a facilitar ayudas directas destinadas al pago
de las cuotas de la Seguridad Social del Régimen Especial de Auténomos y dirigidas a quienes inician la
actividad, complementando las medidas ya establecidas en este sentido por el Gobierno de la nacion; y, en
concreto, adoptar las siguientes iniciativas similares a las establecidas en otras comunidades como Madrid
o Galicia:

— Subvenciones para ampliar en 12 meses la tarifa plana de 50 euros, ya establecida por el Gobierno
de la nacion para los primeros 6 meses, de manera que dichas ayudas se sumen a las otras bonificaciones
establecidas por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social del 50% en los siguientes 6 meses y del 30%
en los restantes hasta completar 18 meses, y todo ello a fin de que los nuevos auténomos en Andalucia
paguen una cuota bonificada al 80% y de solo 50 euros durante el primer afio y medio.

— Programa «Cuota Cero», cuya finalidad sea la de subvencionar iniciativas de autoempleo de jovenes
menores de 30 afios, de manera que esta medida, combinada con la Tarifa Plana de 50 euros a la Seguridad
Social para nuevos auténomos en los primeros 6 meses y las reducciones de cuotas en sucesivos meses,
suponga la subvencion al 100% de su cuota de autonomos durante los primeros 18 meses.

6. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a adoptar medidas orientadas a incentivar el
empleo y a fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito laboral del trabajo
autéonomo, favoreciendo el disfrute y la ampliacion de los permisos mediante la sustitucion y contratacion
incentivada, que contemple las situaciones de riesgo durante el embarazo, maternidad, incluido el supuesto
de cesion inicial al otro progenitor de dicho periodo de suspensién, adopcion o acogimiento preadoptivo,
asi como reduccioén de jornada por cuidado de hijos o de personas dependientes a su cargo, y en concreto.

7. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a impulsar la simplificacion administrativa
para los auténomos en la tramitacion de cualquier expediente, con la creacion de un expediente Unico elec-
tronico que permita a cada auténomo consultarlo telematicamente; en particular, con el no requerimiento a
los solicitantes de documentos que ya obren en poder de la Administracion autonémica.

8. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a reducir el periodo de tiempo de cobro de
facturas para los auténomos, agilizando el tramite de reconocimiento de obligaciones y pago de las mismas.

9. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a promover una efectiva reduccién en la
carga fiscal que soportan los auténomos, para fomentar la creacion de empleo y la dinamizaciéon econémica,
entre ellas el establecimiento de férmulas flexibles de aplazamiento y fraccionamiento de tributos para auté-
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nomos, teniendo, para tal fin, la consideracion de avales las obligaciones reconocidas pendientes de pago
de la Administracion autonémica. Asimismo, promover medidas efectivas de lucha contra el fraude fiscal y
la economia irregular, a fin de garantizar la equidad y la competencia en igualdad de condiciones.

10. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a poner en marcha medidas de apoyo finan-
ciero y de acceso al crédito para el desarrollo y consolidacion de la actividad de los autonomos y las pymes
andaluzas, asi como a resolver la paralizacién de la linea de crédito correspondiente al Fondo reembolsable
para el apoyo y la promocién del empleo auténomo (FORAN), desembolsando los créditos que desde 2013
permanecen inactivos.

11. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a implementar actuaciones dirigidas a
agilizar la justificacion de ayudas publicas del periodo 2007/2013 y del todavia elevado volumen de libra-
mientos pendientes de justificar, motivado por el caos burocratico y los continuos cambios competenciales,
y que han dado lugar a la emisién de un informe de actuacion de la Intervencion General de la Junta por el
incumplimiento de preceptos legales y el no seguimiento de recomendaciones.

12. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a favorecer la participacion institucional de
las asociaciones profesionales y organizaciones representativas del empleo auténomo en el nuevo modelo
de concertacién social.

13. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que con caracter trimestral elaborase
un informe de seguimiento y evaluacion de los distintos programas y lineas contempladas para el empleo
auténomo, en el que dara cuenta conforme a lo dispuesto en la Resolucion de la Presidencia del Parlamento
de Andalucia, de 1 de junio de 2016, de desarrollo del articulo 157.6 del Reglamento de la Camara, relativo
al procedimiento de control de las mociones aprobadas.

Parlamento de Andalucia, 11 de octubre de 2016.
La portavoz del G.P. Popular Andaluz
Maria del Carmen Crespo Diaz.
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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO

DEBATE SOBRE EL ESTADO DE LA COMUNIDAD

10-16/CCG-000001, Comunicacién del Consejo de Gobierno sobre el estado de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia

Resoluciones aprobadas por el Pleno del Parlamento el 20 de octubre de 2016
Orden de publicacion de 25 de octubre de 2016

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Pleno del Parlamento de Andalucia, el 20 de octubre de 2016, en el transcurso de la sesién celebrada
los dias 19 y 20 del mismo mes y afo, ha acordado aprobar las Resoluciones consecuencia del debate de
la comunicacion del Consejo de Gobierno sobre el estado de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con
numero de expediente 10-16/CCG-000001, segun texto que se inserta a continuacion:

1. El Parlamento de Andalucia manifiesta su desacuerdo con el reiterado incumplimiento de los planes
de bilingliismo y de apertura de centros implantados por el Gobierno andaluz, ya que, a pesar de llevar
mucho tiempo en marcha, todavia quedan bastantes centros educativos publicos andaluces a los que no
llegan, potenciando asi la desigualdad en nuestra Comunidad y creando alumnos de primera y de segunda
dependiendo en el centro educativo en el que te toque estudiar, e insta al Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia a potenciar la creacion de verdaderos centros bilinglies y ampliar la oferta a todo el alumnado
de centros publicos andaluces, asi como a implantar el servicio de comedor, las actividades extraescolares
y el aula matinal en el 100% de los centros educativos publicos de Andalucia, llevando a cabo, en su caso,
las modificaciones que a tal fin se requieran en los actuales planes. Asimismo, se insta a llevar a cabo una
profunda modernizacion e impulso de la formacion profesional, con el objetivo de lograr que sea un verdadero
instrumento de cualificacién para el empleo, aumentando la insuficiente oferta de plazas y asegurando un
mayor equilibrio territorial y una propuesta de especialidades y ciclos formativos ajustados a las demandas
de los sectores productivos y a las necesidades del alumnado.

2. El Parlamento de Andalucia manifiesta la urgente e inaplazable necesidad de resolver el gran problema
endémico de Andalucia, el paro, y de acometer reformas estructurales para generar empleo y crecimiento;
y, ante la falta de iniciativa y de respuesta del Ejecutivo andaluz y el fracaso del vigente modelo de con-
certacion, insta al Consejo de Gobierno a impulsar con caracter prioritario un gran pacto por el empleo en
Andalucia, que involucre al Gobierno autonémico, a los partidos politicos, a agentes sociales y econémicos,
a los autonomos, a las corporaciones locales andaluzas y al Tercer Sector, en el que se sienten las bases
de las reformas estructurales para el cambio de modelo productivo y para luchar contra el desempleo y hacer
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una Andalucia mas competitiva, desde la aportacion de ideas y propuestas y la puesta en marcha de politi-
cas consensuadas. Asimismo, y ante la elevadisima tasa de paro juvenil, es imprescindible que el Consejo
de Gobierno traiga al Parlamento un proyecto de ley de juventud que tenga como uno de sus principales
objetivos el fomento del empleo joven.

3. El Parlamento de Andalucia rechaza la politica general en materia de empleo llevada a cabo por el Consejo
de Gobierno, que ha resultado del todo ineficaz para combatir las altas tasas de desempleo registradas en nuestra
Comunidad y que nos sitan a la cola de Espafia y de Europa, con una tasa de paro cercana al 30%, asi como
la ausencia de reformas integrales en la gestion de las politicas activas de empleo, y acuerda la necesidad de
implementar medidas para la reorientacion y la evaluacion continua de dichas politicas, a fin de procurar
un aumento de su eficacia y eficiencia, asi como el compromiso urgente e inaplazable de reactivacion de
estas politicas que en los ultimos afios se han visto paralizadas en Andalucia, garantizando que las partidas
presupuestarias que en esta materia se aprueben sean ejecutadas en su totalidad, y que todas las convo-
catorias se resuelvan anualmente, y muy especialmente a convocar de manera inmediata las subvenciones
del programa de escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo, y a evitar los injustificados y continuos
retrasos y proceder al pago urgente de los incentivos a la contratacion del Bono Empleo Joven, que se adeu-
dan desde 2014, y de las Iniciativas de Cooperacion Social en colaboracion con ayuntamientos, asi como
de todas las cantidades adeudadas a centros especiales de empleo para personas con discapacidad, junto
con la aprobacion de las nuevas ayudas para garantizar el mantenimiento del empleo en dichos centros,
y al pago de las nébminas que se les adeuda a los trabajadores de los consorcios-escuelas de formacion.

4. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a garantizar la completa ejecucion del presu-
puesto de los programas que financian el fomento de la actividad econdémica, el apoyo a los emprendedores,
la creacion de empleo, la inversiéon en capital humano y el impulso del sistema productivo andaluz; asi como a
desplegar la total eficacia de los fondos reembolsables prometidos desde 2009, para facilitar financiacion a los
emprendedores andaluces, reconduciendo la politica que el Gobierno andaluz ha venido desplegando hasta
la fecha, al quedar demostrada su ineficacia para resolver los problemas estructurales de nuestra Comunidad
y recortar la brecha socioeconémica con el resto de comunidades autbnomas y regiones de Europa.

5. El Parlamento de Andalucia acuerda la necesidad de abonar de manera inmediata las cuantias pendientes
a los auténomos andaluces y a las organizaciones representativas de los autbnomos andaluces correspondien-
tes a las convocatorias de las ayudas previstas en la Ley 2/2015, asi como de garantizar la continuidad
de las lineas de subvenciones de «Apoyo y Fomento del Trabajo Auténomo» para el préximo ejercicio
presupuestario, asegurando una dotacion presupuestaria suficiente que compense la ausencia de fondos
en el ejercicio 2016, al no contemplarse siquiera disponibilidad presupuestaria para esta anualidad, y de
contemplar una linea de ayudas directas destinadas al pago de las cuotas de la Seguridad Social del
Régimen Especial de Auténomos y dirigidas a quienes inician la actividad, complementando las medidas
ya establecidas en este sentido por el Gobierno de la nacion; e insta al Consejo de Gobierno a aprobar
medidas que faciliten el relevo generacional y de conciliacidon de la vida laboral y familiar a través de la
incentivacion de contratos de sustitucion para el disfrute de bajas y permisos de maternidad/paternidad
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y la reduccién de jornada para atender a menores y dependientes. Asimismo, insta a culminar dentro del
plazo maximo de seis meses el desarrollo de la Ley Andaluza de Promocién del Trabajo Auténomo, una
ley aprobada por unanimidad hace ya casi cinco afios y cuyo calendario de desarrollo no se ha cumplido,
y, en particular, a impulsar la inmediata puesta en marcha del Consejo Andaluz del Trabajo Autbnomo y
la regulacion y puesta en marcha del sistema extrajudicial de resolucién de conflictos en Andalucia del
trabajo auténomo.

6. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a aprobar un plan de pago con la finalidad
de erradicar la morosidad de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales,
que contemple el cronograma de abono de la deuda comercial que mantiene con proveedores y prestata-
rios de servicios publicos, asi como la agilizacién de los procedimientos de reconocimiento de obligaciones
con la finalidad de reducir el periodo de tiempo y los tramites existentes desde la emisién de factura por el
proveedor hasta la recepcion y aceptacion de conformidad por la Administraciéon de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales de dicha factura.

7. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a cumplir con la planificaciéon para el desa-
rrollo de la industria, la internacionalizacion de las empresas y la atraccion de la inversion productiva en
Andalucia, ejecutando la totalidad de los programas presupuestarios prometidos, agilizando la resolucién
y pago de subvenciones, y estableciendo mejores mecanismos de evaluacion de estas politicas, a fin de
mejorar la competitividad del tejido industrial, incrementar el valor afiadido de la produccion, aumentar la
atraccioén de la inversién y la proyeccion internacional de nuestras empresas y productos, reconduciendo las
politicas desarrolladas hasta la fecha, pues no han servido para frenar la desindustrializacion y avanzar en
la convergencia con el resto de Espafia y Europa.

8. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a situar, definitivamente, la politica turis-
tica en una posicion prioritaria y acorde con la importancia del sector turistico en Andalucia, de manera
que realice una planificacion seria y viable, consigne los recursos necesarios y suficientes tras afios de
irresponsables recortes en los presupuestos de la Comunidad Autonoma de Andalucia destinados a tal
fin y tenga por objetivos clave la creacion de empleo de calidad, la generacion de riqueza, la excelencia
y competitividad de la actividad turistica de Andalucia, el respaldo y promociéon de segmentos turisticos
andaluces, el apoyo sin fisuras a nuestro turismo de sol y playa y su desestacionalizacion, y la nueva
planificacion y normativa para las ciudades medias andaluzas y los municipios turisticos de Andalucia;
todo ello en el marco de la necesaria colaboracién y acuerdo con el sector y con las administraciones
publicas. Asimismo, instamos al Gobierno andaluz a contemplar partidas presupuestarias suficientes des-
tinadas a becas para el deporte de élite, al apoyo de federaciones y clubs, al fomento del turismo deportivo
y a inversiones en infraestructuras.

9. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a considerar prioritaria para la Comunidad
Auténoma tanto nuestra agricultura, ganaderia y pesca como el desarrollo rural, con una mayor aportaciéon
de fondos propios y la recuperacion del recorte llevado a cabo en afos anteriores en el presupuesto de estas
politicas, que ha sido superior al 10%, y en su ejecucion; y a otorgar un mayor apoyo del Gobierno andaluz
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a nuestros agricultores, ganaderos y pescadores, con una apuesta decidida por la recuperacion de renta de
estos y por el relevo generacional, con la consecucién de un mayor valor afiadido de las producciones con
mas transformacion, con una mayor dotacion para riegos y para nuestro sector agroalimentario.

10. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a poner en marcha las distintas convocatorias
de investigacion contempladas en el PAIDI de manera inmediata la deuda mantenida con las universidades
andaluzas, garantizar la completa ejecucion de las transferencias para su funcionamiento y acordar el nuevo
modelo de financiacién que acabe con las prérrogas del antiguo modelo (desde 2011), asi como a empezar
a cumplir urgentemente con la planificacion prometida en materia de investigacién, desarrollo e innovacion, a
fin de solucionar la injustificable paralisis que padece esta politica y la elevada falta de ejecucion que viene
registrando, y que se ha agravado en los tres ultimos afios, tal y como ha reconocido el propio Gobierno
andaluz en esta sede parlamentaria.

11. El Parlamento de Andalucia manifiesta la necesidad de introducir mejoras en el control y la transparencia
de la gestion de los fondos publicos del Presupuesto de la Junta de Andalucia, e insta al Consejo de Gobierno
a remitir un proyecto de ley de subvenciones de Andalucia en el préximo periodo de sesiones, que regule con
garantias los incentivos y ayudas publicas, asi como a hacer accesible en el Portal de Transparencia la Base de
datos de subvenciones de la Junta de Andalucia, con mejoras que permitan conocer la imagen fiel de todo el
procedimiento de concesion, ejecucion, pago v justificacion de las subvenciones, y la existencia de procedimien-
tos de reintegro y de los resultados del mismo. En este mismo sentido, a publicar un calendario oficial de los
programas de ayudas, donde se fije un compromiso de fecha tope para la resolucién de convocatorias y un
compromiso de pago, para que las personas beneficiarias conozcan con certeza cuando cobraran las ayudas
publicas, ademas se establezca plazos maximos para revision de la documentacion justificativa de subvenciones
y de los efectos del incumplimiento de dichos plazos en la propia normativa de regulacién y convocatoria de
las mismas, dando cumplimiento a lo establecido en el articulado de la Ley de Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2015. Asimismo, insta a implantar un plan extraordinario de revisiéon de
documentacion justificativa de subvenciones, con la finalidad de reducir plazos y agilizar los numerosos proce-
sos de verificacion pendientes y de aminorar el elevado volumen de libramientos pendientes de justificar fuera
de plazo, que superar los 2.600 millones de euros en el conjunto de consejerias, agencias administrativas y
de régimen especial, segun la ultima cifra certificada por la Cuenta General; asi como a culminar el proceso
administrativo para su abono, eliminando el perjuicio que para los beneficiarios supone la excesiva demora, o
en su caso exigir el correspondiente reintegro de subvenciones.

12. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a mejorar las garantias en el uso y control
de los recursos publicos, reforzando las funciones de intervencion y control financiero con la creacion de
un cuerpo superior de interventores de la Junta de Andalucia, asi como a destacar y a dar transparencia a
la propia labor que realiza la Intervencion General, mediante la publicacion de todos los trabajos realizados
por este 6rgano y su remision al Parlamento de Andalucia para dar cuenta del resultado de las actuaciones
y conclusiones contenidas en los informes emitidos anualmente. Asimismo, insta a llevar a cabo las modi-
ficaciones legislativas pertinentes a fin de que el Parlamento pueda realizar un permanente control sobre
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las contrataciones y convenios de contenido econémico de cualquier indole de la actividad contractual de la
Administracién Publica de la Junta de Andalucia.

13. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a cumplir con las resoluciones aprobadas en
este Parlamento, a garantizar en tiempo y forma la respuesta a las solicitudes de informacién requeridas por
los grupos parlamentarios, y a impulsar los cambios normativos necesarios que permitan hacer de obligado
cumplimiento las recomendaciones emanadas de los informes de fiscalizacion de la Camara de Cuentas de
Andalucia; asi como a mejorar la colaboracién con los 6rganos de fiscalizacion para facilitar adecuadamente
a los organismos de control externo e interno la informacién que se solicite a las consejerias y entes ins-
trumentales, con la finalidad de evitar limitaciones al alcance que perjudiquen la calidad de la fiscalizacion.

14. El Parlamento de Andalucia exige avanzar en la recuperacion de derechos y de poder adquisitivo de
los empleados publicos andaluces y, en este sentido, solicita al Consejo de Gobierno adelantar el calendario
de la devolucion de cantidades pendientes de la paga extra de diciembre de 2012, de manera que en 2017
se abone integramente el 50% restante, asi como la aprobacion de un nuevo acuerdo consensuado a tra-
vés de la correspondiente negociacién colectiva en el que se concrete un calendario cierto y riguroso para
la devolucién efectiva de todas los restantes derechos y conceptos dejados de percibir por los sucesivos
recortes aplicados por el Ejecutivo andaluz, y cuyo horizonte temporal no exceda de la presente legislatura,
eliminando agravios comparativos respecto al personal de otras comunidades.

15. El Parlamento de Andalucia acuerda la necesidad de salvaguardar el derecho de los empleados publicos
a la promocién de la carrera profesional y de alcanzar una administracion neutra politicamente, por encima
de los intereses de cualquier partido politico y al servicio de los intereses generales de los ciudadanos, asi
como el deber de velar por el cumplimiento de la legalidad y la garantia de los principios de igualdad, mérito
y capacidad, e insta al Consejo de Gobierno a limitar la libre designacién y adoptar las medidas oportunas
para que se introduzca la exigencia de provision de puestos de trabajo mediante concurso de méritos de los
puestos inferiores a nivel 30, asi como la aprobacion de un nuevo catalogo de puestos adaptado a estos
compromisos. Asimismo, le insta a remitir al Parlamento de Andalucia un proyecto de ley que regule un
estatuto del empleo publico en Andalucia.

16. El Parlamento de Andalucia rechaza la situacion de agravio comparativo y el injusto proceder del
Ejecutivo andaluz con el profesorado de los centros de educacion concertada, al no contemplar la devolucion
de cantidad alguna de la paga extra eliminada en diciembre de 2012, cuando ya se ha devuelto el 50% al
profesorado de la ensefianza publica, pese a estar reconocidos estos centros como parte del sistema publico
educativo andaluz, e insta al Consejo de Gobierno a proceder de forma inmediata a adoptar las medidas
para el abono de dicha paga en los mismos términos y con el mismo calendario que el profesorado de la
ensenanza publica.

17. El Parlamento de Andalucia manifiesta su disconformidad con las actuaciones del Gobierno de la Junta
de Andalucia que de manera directa o indirecta son la causa de la precariedad y la desigualdad laboral en
el personal subcontratado que presta servicios publicos, e insta al Consejo de Gobierno a adoptar medidas
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efectivas que pongan fin a la contratacion administrativa con pliegos de licitacion ineficiente y/o que no se
ajustan a los convenios colectivos aplicables, y que finalmente repercuten de forma contraria en las condiciones
laborales del personal que presta dichos servicios, como ocurre con las plantillas de monitores de educacion
especial y comedores escolares, del 061, del 112, de limpieza en centros sanitarios, etc. Asimismo, le insta
a poner fin a los continuos impagos de néominas respecto del personal procedente de los consorcios escuela
de formacion y de la Fundacion Legado Andalusi, cumpliendo estrictamente con la legislacién laboral y la
principal obligacién atribuida a todo empleador.

18. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a actuar con mayor lealtad institucional y
compromiso con las corporaciones locales de Andalucia, aumentando la colaboracidn en acciones generadoras
de actividad y empleo, y garantizando tanto la financiacion condicionada consignada en la Ley de Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el Plan de Cooperacion Municipal, asi como la financiacion
incondicionada cumpliendo los plazos de calendario de la dotacion del Fondo de la Ley 6/2010, de 11 de
junio, reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia (Patrica); asi como a articular aquellos mecanismos que sean necesarios para empezar a com-
pensar a las corporaciones locales por el incumplimiento del compromiso de la financiacion incondicionada
durante los ejercicios 2013, 2014, 2015, y 2016, a agilizar la gestion administrativa y pago de las acciones
subvencionadas o concertadas con los ayuntamientos, el abono de los impuestos municipales impagados y
a establecer apoyo financiero extraordinario a aquellos municipios que lo requieran.

19. El Parlamento de Andalucia muestra su disconformidad con la gestion desplegada por el Gobierno
de la Junta de Andalucia de las competencias atribuidas en materia de administracion de justicia, la cual ha
provocado precariedad y falta de recursos, imposibilitando una prestacion de calidad de dicho servicio publico,
e insta al Consejo de Gobierno a alcanzar un pacto por la justicia en Andalucia que suponga un punto de
inflexion a la gestion llevada a cabo hasta ahora. Igualmente, insta al Consejo de Gobierno a, entre otras
cuestiones, imprimir celeridad a la implantacién de las oficinas Judicial y Fiscal; a incrementar las partidas
presupuestarias destinadas a la mejora en el funcionamiento de la Administracion de Justicia, concretamente
para dotar de mas medios personales y materiales, asi como para disponer de unas infraestructuras dignas,
modernas y acordes a este servicio, con especial atencién a la eliminacion de las barreras arquitectonicas
y al acondicionamiento de dependencias en sede judicial previstas para victimas de violencia de género.
Del mismo modo, se le insta a dotar de mas medios a la lucha contra la corrupcion atendiendo de manera
especial a los juzgados que instruyan macrocausas. Ademas, le insta al cumplimiento de los mandatos par-
lamentarios en relacion a la reivindicacion de los profesionales que prestan su servicio en Asistencia Juridica
Gratuita y de los colegios profesionales que les representan.

20. El Parlamento de Andalucia manifiesta su repulsa mas unanime a los casos de violencia de género
que tienen lugar en nuestra Comunidad e insta al Consejo de Gobierno a propiciar, sin mas demora, el
debate entre los grupos parlamentarios con el fin de suscribir un gran pacto social en Andalucia contra la
violencia de género —en coherencia con el compromiso adquirido por la presidenta de la Junta de Andalucia
en el discurso de investidura celebrado el 4 de mayo de 2015— como clave de boveda de la actuacion que
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en materia de lucha contra la violencia de género se desarrolle en Andalucia, y a poner en marcha el Plan
de Seguridad Personal contemplado en la vigente ley, aun sin desarrollar. Igualmente, le insta a remitir
al Parlamento de Andalucia el nuevo proyecto de ley contra la violencia de género, cuyo compromiso se
remonta a mas de cuatro anos y reiterado en la presente legislatura. Asi como a incrementar el presupuesto
destinado a la lucha contra la violencia de género en el préximo Proyecto de Ley de Presupuestos de la
Comunidad Autébnoma de Andalucia; a garantizar la ejecucion integra de dichas partidas, a reforzar y poner
en marcha las medidas necesarias tanto desde el ambito de las consejerias competentes en igualdad, justicia
y empleo para la eficaz e integral prevencion, proteccion y asistencia de las victimas de violencia de género
y los menores sometidos a la misma.

21. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a elaborar un calendario anual para la eje-
cucion de las actuaciones en materia de infraestructuras hidraulicas contenidas en el Programa de Medidas
de los Planes Hidrologicos de las cuencas internas de la Comunidad Auténoma para el periodo 2015-2021,
con el fin de responder a los problemas derivados de los desequilibrios en el acceso a los recursos hidricos
que se estan dando en Andalucia, especialmente tras los ultimos dos afios de sequia, pero sobre todo a las
limitaciones en los regadios en el sector agricola y a los cortes de suministro para consumo humano que
han experimentado este ultimo verano en algunas poblaciones; y a incrementar sustancialmente la financia-
cion prevista por parte del Gobierno andaluz para el cumplimiento y desarrollo del Plan de prevencion de
avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces y de los recientemente aprobados planes de gestion
del riesgo de inundacién de las demarcaciones hidrograficas competencia de nuestra Comunidad Auténoma.

22. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a incrementar la financiaciéon propia de
la Junta de Andalucia del Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020, por ser un aspecto
fundamental de cualquier instrumento de planificacion y programacion y por haberlo dictaminado el Con-
sejo Economico y Social de Andalucia, que considera tremendamente insuficientes tanto la estimacion de
financiacion que se realiza en dicho plan como el nimero de actuaciones cuyo desarrollo y ejecucion prevé
en comparacién con planes anteriores y las necesidades actuales y haber solicitado una mayor dotacion
econdémica a la Consejeria de Fomento y Vivienda; y, en general, a asumir las siguientes prioridades en
materia de vivienda: pagar con prontitud las ayudas pendientes relativas a alquiler, adquisicién de vivienda
protegida y rehabilitacion; fijar unos mayores objetivos en estas materias, convocar en el 2016 las ayudas
de los diferentes programas, asumir el pago del 1Bl de las viviendas sociales propiedad de la Comunidad
Auténoma a la situacion econdmica de sus beneficiarios; reglamentar la gestion del Parque Publico Auto-
némico de Vivienda de una forma eficiente y transparente, y aprobar un plan de accesibilidad para estas
viviendas; desarrollar los suelos disponibles para la construccion de mas vivienda social, especialmente los
procedentes de la deuda histérica, y ofrecer una mayor atencién y proteccion a las familias andaluzas que
son objeto de procesos de desahucio.

23. La actividad agraria ha sido, histéricamente, protagonista econémica de nuestra Andalucia, pero el
modelo productivo que tenemos actualmente es insostenible medioambiental y socialmente, por lo que se
necesita un nuevo modelo productivo mas agroecoldgico, mas sostenible, que tenga en cuenta los problemas
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hidricos y la erosion del suelo. Andalucia necesita un modelo en el que se respeten derechos laborales,
sin discriminacién de género y que sea econdémicamente rentable tanto para los productores como para
las trabajadoras. Por todo lo expuesto, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que
apueste realmente por la agroindustria en Andalucia, es decir, por la transformacién de productos de alto
valor afiadido, de forma que la agroindustria sea una formula de desarrollo econémico que haga posible
que el valor afadido de los productos andaluces se quede en Andalucia y que se creen puestos de trabajo,
en consonancia con los objetivos marcados por la propia consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural, que aspiran a un «modelo productivo mas innovador, sostenible y que genere mayor valor afiadido
y empleo para jovenes».

24. El trabajo auténomo es un verdadero generador de empleo, por lo que debemos reforzar nuestro
compromiso con este sector. Ser autbnomo en Andalucia debe suponer tener un trabajo de calidad y con
perspectiva de futuro. Para que esto sea posible, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno
a abonar de manera inmediata el total de las cantidades correspondientes al Programa de Fomento y
Consolidacion del trabajo auténomo incluido en la Ley 2/2015, de 29 de diciembre, derivada del Decreto
Ley 2/2015, de 3 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la insercion laboral, la estabilidad en el
empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo auténomo, y a comprometerse con el pago de las
cantidades que se adeudan por todos los expedientes justificados de los programas llevados a cabo dentro
del Plan de Fomento y Consolidacion del Trabajo Autbnomo en Andalucia y los programas extraordinarios
citados correspondientes a 2013 y 2015 mediante un calendario de pagos de la deuda por parte de la Junta
de Andalucia a trabajadores autdbnomos y asociaciones representativas del colectivo por ayudas pendientes de
cobro, asi como a establecer mecanismos para que no vuelva a producirse el retraso del pago a las ayudas
al trabajo auténomo y a poner en marcha mecanismos de seguimiento, evaluacion y control de las iniciativas
tendentes a la consolidacion del trabajo autbnomo en Andalucia y de la gestion de la Agencia IDEA.

25. La actividad turistica debe ser un bien de interés general y un instrumento de cohesion territorial,
desarrollo econémico y bienestar social, y debe estar al servicio del conjunto de los andaluces y andaluzas
que residan o desarrollen su actividad econémica a lo largo y ancho de todos sus pueblos y ciudades en las
ocho provincias. El conocido como Eje Turistico Sevilla-Malaga-Cérdoba-Granada representa un desafio al
pilar fundamental de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo en Andalucia, que en su articulo 1, relativo
a su desarrollo en el marco del Estatuto de Autonomia, se apuesta por «el impulso del turismo sostenible como
sector estratégico de la economia andaluza, generador de empleo y desarrollo econdmico» y «la promocion de
Andalucia como destino turistico, atendiendo a la realidad cultural, medioambiental, econémica y social, favoreciendo
la desestacionalizacion y garantizando el tratamiento unitario de su marca turistica». Ninguna iniciativa publica o
privada que tenga como fin el planeamiento de la actividad turistica como instrumento de desarrollo econémico
y social puede ignorar los principios basicos de nuestro Estatuto de Autonomia, ya que de actuar asi impulsaria
una Andalucia a dos velocidades, produciria espacios de desencuentro y confrontacion y propiciaria una compe-
tencia injusta e insolidaria entre provincias, pueblos o ciudades, favoreciendo oportunidades de desarrollo a una
parte de la ciudadania andaluza en detrimento del disfrute de las mismas oportunidades por parte de la otra.
Por todo lo expuesto, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a evitar que se produzcan
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desigualdades y desequilibrios entre los territorios en el planeamiento y desarrollo de la actividad turistica
en nuestra Comunidad Auténoma, estableciendo los mecanismos y medidas necesarias en materia de
politica turistica para compensar a las ciudades y provincias ignoradas o excluidas del citado eje turistico
(Almeria, Cadiz, Huelva y Jaén), y garantizar la igualdad de trato para el desarrollo econdmico y social del
conjunto de los andaluces y andaluzas residentes en nuestra tierra, asi como la solidaridad entre pueblos
y ciudades de toda Andalucia.

26. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a promover un pacto andaluz por el ferrocarril
en orden a ampliar la red de ferrocarriles existente, con el fin de cubrir todo el territorio andaluz con alter-
nativas eficientes y contemple prioritariamente la construccion de los dos tramos del Corredor Mediterraneo
que transcurren por el territorio andaluz, es decir, tanto el que comienza en Algeciras como el que, partiendo
de Sevilla, comunica Andalucia, a través de Granada y Almeria, con Murcia y el Levante mediterraneo. Este
pacto debera contener como elemento irrenunciable la denuncia de las situaciones de aislamiento ferrovia-
rio que se estan dando en Andalucia y la recomendacién a los grupos politicos con representacién en las
instituciones implicadas de trasladar su contenido al Estado y al resto de administraciones.

27. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que arbitre cuantas medidas sean
necesarias para que, cuando un ciudadano o ciudadana andaluz se vea afectado por un procedimiento de
ejecucion hipotecaria o lanzamiento por impago de alquiler y el inmueble cuya posesion se deba entregar
fuera la vivienda habitual del ejecutado o de quienes de él dependan, la Administracion de Justicia en
Andalucia dé traslado del expediente a los servicios sociales comunitarios para que haya garantia expresa
de que no se ocasiona un dafio al resto de los derechos fundamentales del ejecutado y personas que de
él dependan o se pudiera ocasionar exclusioén residencial, en cuyo caso, y de forma motivada, propondran
la no ejecucion del lanzamiento en los dos meses recogidos en la legislacién actual y en tanto que por las
administraciones publicas competentes en servicios sociales y vivienda se asegure la existencia de una
alternativa habitacional.

28. La contratacién publica es una herramienta al servicio de los poderes publicos para el cumplimiento de
sus fines y politicas publicas. A través de la contratacion publica, la Administracion realiza una intervencion
en la vida econdémica, politica y social de la Comunidad Auténoma. Por todo ello, resulta fundamental que
se prevean clausulas sociales y medioambientales en la contratacion publica de la Junta de Andalucia. El
reciente anuncio de la incorporacion de clausulas sociales a la contratacion publica realizado por el Consejo
de Gobierno no afectara a los contratos que estan actualmente en vigor. Por ello, el Parlamento de Andalucia
insta al Consejo de Gobierno a estudiar los contratos publicos vigentes de la Administracion andaluza para
aplicarles las clausulas sociales y medioambientales que acaban de presentarse, con el objetivo de detectar
las situaciones en las que no se atiendan estas clausulas y revisar o resolver los contratos afectados por
estas situaciones, siempre que ello sea posible, asi como evitar la renovacion o prérroga de estos contratos
con empresas incumplidoras de estas clausulas.

29. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que, atendiendo a las propuestas realiza-
das por el Defensor del Pueblo Andaluz en su informe anual correspondiente al afio 2015, y hasta que entre
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en vigor una norma que desarrolle lo dispuesto en el articulo 23 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
aumente el crédito presupuestario destinado al Ingreso Minimo de Solidaridad (IMS) en la cuantia necesaria
para absorber la demanda existente y cumpla los plazos de resolucion establecidos para este procedimiento,
realizando las actuaciones oportunas con el fin de que se tome en consideracién como fecha de referencia
para la concesion del IMS la fecha de la presentacion de la solicitud por la persona demandante del programa
dentro del periodo legal de resolucion.

30. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a paralizar la fusién hospitalaria en la ciudad
de Granada para que se mantengan dos hospitales completos, uno en el Parque Tecnoldgico de la Salud
(antiguo Hospital Clinico) y el otro en el actual hospital Virgen de las Nieves, con una provision de servicios
sanitarios de todas las especialidades en cada uno de los centros, que sea resultado de la correspondiente
evaluacion de impacto en salud, garantizando las competencias plenas de atencion sanitaria especializada en
ambos y creando comisiones de participacion para que la ciudadania, las administraciones y los profesionales
sanitarios puedan participar y disponer de informacién suficiente ante cualquier alteracion de la prestacion
del servicio sanitario que se plantee.

31. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a cumplir de forma inmediata con lo dispuesto
en las iniciativas de impulso relativas a los servicios del 061, 112 y Salud Responde que se han aprobado en la
Camara andaluza durante la X legislatura, con el fin de que estos servicios sean prestados directamente por la
Administracion andaluza y para que se garanticen unas condiciones laborales dignas y la calidad del servicio.

32. El Parlamento de Andalucia insta a la Junta de Andalucia a proporcionar una alternativa habitacional
para mujeres que sufren la violencia machista, en los términos acordados por la Comision de Igualdad en
su sesion de 9 de diciembre de 2015, al aprobar la Proposicidén no de Ley relativa a la garantia habitacional
inmediata para las mujeres violentadas por la violencia machista y por el mantenimiento de servicios munici-
pales y publicos. Esta iniciativa mandata a la Junta de Andalucia a elaborar un plan de garantia habitacional
inmediata para toda aquella mujer que, previa valoracion de los servicios sociales especializados, ostente
la condicion de mujer violentada por violencia machista, con independencia de la concurrencia de orden de
proteccién o no. En dicho plan de garantia habitacional se contemplara que la Junta de Andalucia facilite en
el plazo maximo de un mes, a computar desde la solicitud por parte de los servicios sociales especializados
correspondientes, el acceso a una vivienda dotada de todos los suministros necesarios.

33. El Parlamento de Andalucia insta al Gobierno andaluz a desarrollar la Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para
la no discriminacion por motivos de identidad de género y reconocimiento de los derechos de las personas transexua-
les de Andalucia, con el fin de que en Andalucia la despatologizacion de la transexualidad sea una realidad y para
que conseguir de forma efectiva la igualdad de derechos de las personas transexuales e intersexuales y evitar la
segregacion en la asistencia sanitaria y educativa, con especial atencion a aquellos aspectos referidos a los menores
transexuales, a los que se debe garantizar la plena igualdad y los derechos propios de cualquier nifio o nifia.

34. Para mejorar la gestion y garantizar la conservacion del rico patrimonio cultural andaluz, el Parlamento
de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a realizar las siguientes actuaciones:
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— Cumplir de forma inmediata con lo dispuesto en las iniciativas de impulso aprobadas por el Parlamento
de Andalucia, con especial referencia a aquellas que instan a la declaracion de determinados recursos o
materias como bienes de interés cultural (BIC), entre los que constan las canteras califales de Almeria, el
caballo andaluz o el edificio de «La Mundial», de Malaga.

— Posibilitar la participacion de los colectivos ciudadanos en la defensa y proteccion del patrimonio, integrando
a las asociaciones que tienen entre sus fines estas materias en las comisiones provinciales de patrimonio.

35. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a establecer una jornada laboral de 35
horas semanales para todos los empleados publicos que prestan sus servicios en los diferentes ambitos
de las consejerias de Educacion, Sanidad y Justicia e Interior de la Junta de Andalucia a partir de enero
de 2017, incluyendo el personal de los cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia
competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia ,y teniendo en cuenta que la adaptacién de estos
servicios publicos a la nueva situacion debe estar condicionada por la correspondiente negociacién colectiva
con los sindicatos y que debe quedar garantizada la cobertura de las horas que quedarian libres tras la
aprobacion de esta medida.

36. El Parlamento de Andalucia considera necesario hacer frente a las altas tasas de fracaso y aban-
dono escolar existentes en nuestra Comunidad, e insta al Consejo de Gobierno a impulsar un pacto
andaluz por la educacion que cuente con el consenso de las fuerzas politicas, de la comunidad educativa
andaluza y de los colectivos sociales, que permita la elaboracion de un marco legal consensuado y tenga
como principal objetivo lograr que la educacion sea una herramienta eficaz para fomentar y garantizar la
igualdad de oportunidades.

37. El Parlamento de Andalucia rechaza la politica general en materia educativa y apuesta por blindar un
sistema educativo publico de calidad, instando al Consejo de Gobierno a incorporar actuaciones de apoyo
escolar, atencion a las necesidades educativas especiales, incrementar la plantilla del personal docente e
impulsar el plurilingiismo.

38. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a seguir en la linea de aumento del nimero
de plazas educativas, haciendo mayor hincapié en la oferta en educacion infantil de 0 a 3 afos y en las
plazas de formacién profesional.

39. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a llevar a cabo acciones coordinadas en
materia de atencion temprana a través de un modelo integral que agrupe las intervenciones realizadas desde
los diferentes sectores: educativo, sanitario y social.

40. El Parlamento de Andalucia manifiesta la necesidad de elaborar propuestas para impulsar la puesta
en marcha de un nuevo modelo de financiacion de universidades que se base en los principios de suficiencia,
estabilidad, equidad y compromiso maximo con la eficiencia en la gestion y en la consecucion de los objetivos
a lograr, y que para este fin se vincule parte de la financiacion a obtener por las universidades a los resul-
tados alcanzados y a la gestion desarrollada, e insta al Consejo de Gobierno a que los objetivos principales
sean: el acceso a la universidad en igualdad de oportunidades; una docencia de calidad; investigaciéon de
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excelencia; el desarrollo de una carrera profesional que permita la retencion y recuperacion del talento, y la
recuperacion de los derechos de los empleados de las universidades publicas andaluzas.

41. La formacion profesional constituye un medio esencial para lograr la insercion en el mercado laboral de
los jovenes andaluces y es un instrumento generador, por tanto, de actividad econémica. El Parlamento de
Andalucia rechaza que la oferta de plazas para formacion profesional siga siendo insuficiente para la demanda
existente y que, en los ultimos afos, unas cuarenta mil solicitudes para formacion profesional hayan quedado
desatendidas. Por ello, insta al Consejo de Gobierno a la presentacion de la Ley de Formacién Profesional.

42. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a introducir innovaciones en la formacion
profesional que faciliten al alumnado el acceso al mercado laboral mediante la puesta en marcha de una
formacion profesional dual en la que el alumno tenga la posibilidad de compaginar la formacion con la acti-
vidad productiva relacionada, lo cual impulsara la reactivacion econémica.

43. Ante el aumento de los casos de acoso en las aulas y ante el hecho de que solo se visualicen los
casos graves, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a implementar un programa piloto
pionero que ayude a prevenir y detectar los casos de acoso escolar en la etapa de Primaria, que es donde
comienzan a desarrollarse los posibles casos de acoso, por lo que es cuando se puede frenar y evitar.

44. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a seguir reduciendo, hasta su completa
desaparicion, las aulas prefabricadas que aun restan por eliminar en esta Comunidad, ya que indudablemente
este tipo de infraestructuras no son las adecuadas para que los nifios reciban una formacién adecuada y a
continuar invirtiendo en infraestructuras educativas de calidad.

45. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a elevar el porcentaje del presupuesto des-
tinado a sanidad por encima de la media del incremento del gasto no financiero total del presupuesto, para
que de esta manera el sistema sanitario no solo se ocupe del tratamiento de enfermedades, sino también
de la prevencion, la asistencia y la investigacion de las mismas.

46. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a mejorar la situacién laboral de los profe-
sionales de la sanidad andaluza, por ser ellos los que pueden garantizar una atencion sanitaria de calidad,
y, por tanto, satisfacer los servicios basicos de la ciudadania en ese ambito. La funcién de los profesionales
de la sanidad es de gran importancia para la sociedad andaluza y ha de ser reconocida mediante la mejora
de sus condiciones laborales y la inversién productiva en el sector sanitario en aras de garantizar un buen
servicio publico y de calidad.

47. El Parlamento de Andalucia rechaza la gestién que hasta ahora se ha realizado de las listas de espera
del Servicio Andaluz de Salud y, por ello, se insta al Consejo de Gobierno a la creaciéon de una comision for-
mada por profesionales sanitarios para analizar y mejorar las listas de espera de la sanidad publica andaluza.
La comunidad cientifica tiene que participar de forma activa a través de su experiencia y conocimiento en
la resolucién de este problema y asesorar o recomendar cémo hay que gestionar las listas de espera para
mejorar la calidad de la sanidad publica.

Pag. 37



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 334 X LEGISLATURA 2 de noviembre de 2016

48. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a seguir manteniendo la reciente tendencia
positiva de proveer de una mayor dotacién econémica y de recursos al area de dependencia.

49. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno para que, a su vez, inste al Gobierno de la
naciéon a que cumpla con la parte presupuestaria que le corresponde en el area de dependencia, para que
las personas dependientes puedan disponer de todos los recursos posibles por parte de todas las adminis-
traciones que tienen competencia en ello.

50. El Parlamento de Andalucia reafirma la necesidad de poner en marcha el debate sobre la RTVA ya
que la sociedad andaluza ha de contar con una RTVA que responda a sus demandas y que sea un instrumento
a disposicion de todos los ciudadanos de Andalucia, e insta al Consejo de Gobierno a iniciar la reforma de la
actual Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la radio y television de titularidad autonémica gestionada por
la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia, para adaptar sus érganos de gestion
a la nueva representacion parlamentaria, asi como a la actual situacion econdmica y social con el objetivo
de conseguir una reduccion de los costes.

51. La reduccién del desempleo, asi como el aumento de la productividad, han de ser objetivo prioritario,
por ello el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a aumentar los recursos publicos y los
estimulos fiscales que favorezcan la inversiéon privada, y a incrementar la investigacion, el desarrollo y la

innovacion.

52. El Parlamento de Andalucia manifiesta la necesidad de fortalecer el tejido empresarial e insta al Consejo
de Gobierno a fomentar la investigacion, el emprendimiento y el apoyo a las pymes y al trabajo auténomo,
la potenciacion de las politicas activas de empleo, la creaciéon de un marco regulador estable y eficiente que
minimice las cargas administrativas y la mejora del acceso a la financiacion.

53. Los autbnomos son parte importante del tejido productivo que hay que potenciar, por estar ligados
a la creacion de empleo y ser trascendentales para la actividad econémica y la generacion de riqueza. El
Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a simplificar tramites y eliminar trabas burocraticas;
reducir, en funcién de sus beneficios, las cuotas a las que han de hacer frente y minimizar los gastos eco-
némicos para que los autbnomos puedan iniciar su actividad productiva con la mayor celeridad posible y los
minimos obstaculos.

54. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a llevar a cabo una evaluacion de los planes
de empleo desarrollados hasta la fecha con el fin de valorar su incidencia real en la empleabilidad de sus
beneficiarios. Por ello, estos planes de empleo han de ser objeto de modernizacion para que recuperen asi
su credibilidad social.

55. El Parlamento de Andalucia rechaza las altas cifras de desempleo juvenil existentes en nuestra
Comunidad, que actualmente alcanzan el 58%, e insta al Consejo de Gobierno a impulsar medidas que
combinen politicas educativas y laborales, asi como a aplicar el Programa de Garantia Juvenil, ampliandolo
hasta jovenes de 30 afos.
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56. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a elaborar un plan especifico de formacion
dirigido especialmente a las personas que sean mayores de 45 afios con cargas familiares y/o que hubie-
sen agotado todas sus prestaciones, que articule y coordine los programas y recursos de apoyo, ayuda,
orientacién, acompafiamiento, reciclaje y formacién, con caracter estable, dirigido especificamente a través
de las oficinas de empleo.

57. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a establecer un plan andaluz de reinte-
gracion laboral, capaz de garantizar que, durante el periodo de formacién, los desempleados dispongan de
una ayuda econdémica, permitiendo asi que estos no dejen en ningin momento de cubrir sus necesidades
basicas y las de sus familias.

58. La agricultura, la pesca y la industria agroalimentaria han de continuar siendo referentes en la eco-
nomia andaluza, por ello el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a modernizar estos tres
sectores fomentando la formacion agraria, el relevo generacional de los agricultores con politicas atractivas
para los jovenes, el cooperativismo agrario, las denominaciones de origen, asi como nuevas estrategias en
la comercializacién de productos agrarios.

59. El Parlamento de Andalucia manifiesta su rechazo a la politica actual llevada a cabo por el Consejo de
Gobierno en el ambito de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion, y le insta a elaborar y aprobar
un plan de lucha contra el fraude y la corrupcién basado en medidas de regeneracion democratica con el fin
de devolver la confianza en la politica a los ciudadanos.

60. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a poner en marcha la Oficina contra el
Fraude y la Corrupciéon en Andalucia dentro del marco y bajo las premisas que se incluyan en el Plan de
lucha contra el fraude y la corrupcién que se apruebe en esta Camara.

61. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a adoptar las medidas necesarias para que
se elabore un pacto andaluz contra la corrupcion.

62. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a establecer medidas a través de las
cuales se otorgue protecciéon a todos aquellos empleados publicos que, actuando de buena fe, denuncien
hechos o aporten pruebas documentales que puedan dar lugar a responsabilidades en un delito contra la
Administracién publica.

63. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a llevar a cabo las medidas oportunas para
modificar la normativa de ambito autondmico competente en aras de eliminar los aforamientos, actuales pri-
vilegios otorgados a los diputados autonémicos de garantias procesales que diferencia y discrimina el trato
judicial igualitario para todos los andaluces.

64. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a reforzar los recursos destinados a pro-
veer a la Administracion de Justicia de los medios adecuados para el desarrollo de sus competencias, asi
como a dotar de mas recursos a la Asistencia Juridica Gratuita al objeto de garantizar el derecho de todas
las personas al acceso de la justicia en condiciones de igualdad, ya que la Constituciéon espafiola establece
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en su articulo 119 que la justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la Ley y, en todo caso, respecto de
quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

65. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a presentar ante este Parlamento una
modificacion de la Ley Electoral andaluza coherente con las conclusiones vertidas en el seno del grupo de
trabajo creado a tal efecto.

66. Para Andalucia el turismo tiene una gran importancia y consecuencias directas tanto en el sector eco-
némico como en la creacion de empleo. Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno
a seguir manteniendo nuestra Comunidad como un destino turistico atractivo e incrementar en este area el
uso de la informacion y comunicacion, asi como implantar medidas que luchen contra la temporalidad y la
precariedad laboral que azota a este sector en Andalucia, en pos de la consolidacion de nuestra Comunidad
como un referente turistico tanto a nivel nacional como internacional.

67. El Parlamento de Andalucia manifiesta la necesidad de apostar por una administracién publica
moderna, agil, innovadora y transparente, e insta al Consejo de Gobierno a seguir apostando por la reduc-
cion de aquellos entes instrumentales que no sean productivos y eficaces para dar un mejor servicio y
de mas calidad a los andaluces, y a clarificar y detallar la relacién de puestos de trabajo pertenecientes
a dichos entes, que en la actualidad no se encuentran publicados, en aras de la buena gestion y organi-
zacion en esta institucion.

68. El Parlamento de Andalucia senala la absoluta necesidad de implantar medidas dentro de las poli-
ticas de igualdad en materia de conciliacidén y corresponsabilidad, siendo este un derecho recogido en la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, y en la de 26
de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, e insta al Consejo de Gobierno a
poner en marcha esas medidas, efectivas en la practica, con el fin de asegurar que se cumplan estas leyes y
garantizar con ello la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos sociales, asi como proporcionar
a ambos un marco donde puedan conciliar su vida laboral, personal y profesional.

69. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a explorar al maximo las posibilidades de
aumento de recaudacién y generacion de ingresos propios de la Junta de Andalucia, mediante la presenta-
cion de los correspondientes proyectos de ley. Asimismo, insta al Consejo de Gobierno para que, a su vez,
inste al Gobierno central a la eliminacion, en la Ley de Haciendas Locales, de la exencion del 1Bl (impuesto
de bienes inmuebles rusticos y urbanos) a la Iglesia catdlica y otras confesiones religiosas, asi como a sus
organizaciones y centros de ensefianza.

70. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a trabajar en favor de la modificacién de la
financiacion autonémica y local, que suponga la suficiencia financiera, la distribucion de recursos de acuerdo
a la poblacién y las competencias de cada administracion y la solidaridad; y asimismo, insta al Consejo de
Gobierno a cumplir con la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades locales
en los tributos de la Comunidad Auténoma.
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71. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a reclamar al Gobierno central el cumpli-
miento de la disposicion adicional segunda del Estatuto de Autonomia, mediante el cual se fija el porcentaje
de inversioén publica estatal en materia de infraestructuras en Andalucia con relaciéon a nuestro volumen de
poblacion.

72. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que, a su vez, inste al Gobierno central
a aplicar el tipo reducido del 10 por ciento tanto a los pequefios servicios de reparacion relacionados en el
numero 19 del Anexo Il de la Directiva del IVA como a las actividades veterinarias; asi como a aprobar un
IVA reducido del 8 por ciento para el turismo, la cultura y el uso de instalaciones deportivas, y a aplicar un 4
por ciento a los productos para la menstruacion.

73. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a poner en marcha un nuevo modelo
productivo en Andalucia potenciando la [+D+i como base para la necesaria reindustrializacién de la
Comunidad Auténoma, asi como a instar, a su vez, al Gobierno central a la elaboracion y puesta en
marcha —con la colaboracion de la Junta de Andalucia, los ayuntamientos y la iniciativa privada— de planes
de reindustrializacion para aquellas zonas de Andalucia que han sufrido el grave impacto de procesos de
deslocalizacion industrial, entre las que cabe citar, la bahia de Cadiz y la comarca de Linares—La Caro-
lina—Bailén—Andujar.

74. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a la elaboracion de una ley andaluza sobre
rehabilitacién y eficiencia energética, que permita, mediante la definicién de un marco juridico basado en la
sostenibilidad, la reactivacion de los oficios de la construccion, asi como la mejora de las condiciones de calidad,
accesibilidad, estado de conservacion y eficiencia energética de las edificaciones residenciales y sus entornos;
asi como a instar, a su vez, al Gobierno central para que adopte medidas activas destinadas a promover el
fomento del uso y efectiva ocupacion de las viviendas que actualmente se encuentran deshabitadas.

75. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que proceda a la modificacién del texto
refundido de las disposiciones de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, al
objeto de que se establezca, en la parte correspondiente a la Comunidad Autdbnoma de la cuota integra del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, una deduccién por las cantidades satisfechas por la reha-
bilitacién de la vivienda que constituya la residencia habitual de la persona contribuyente.

76. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno al aumento de las transferencias destina-
das a politica de cooperacion internacional al desarrollo, a estructurar a través de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional al Desarrollo (AACID).

77. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a impulsar una ley andaluza de promocién de
la autonomia personal y atencién a las dependencias; asi como a instar, a su vez, al Gobierno central a man-
tener una financiacion publica, suficiente y estable en el sistema de la dependencia que garantice el ejercicio
de los derechos de la ciudadania, la continuidad de los procesos y una atencién profesional de calidad, y que
respete los porcentajes de financiacion entre administraciones con que se desarroll6 la Ley para la Autonomia
Personal y de Atencion a las Dependencias, asi como al mantenimiento leal de las cantidades y niveles acor-
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dados. Igualmente, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a aprobar un plan autonémico
extraordinario para eliminar la lista de espera en la Ley de Dependencia en Andalucia y para eliminar el retraso
en el reconocimiento de la situacion de dependencia, el retraso en la elaboracién del Plan Individualizado de
Atencion y su revision. Asimismo se insta al Consejo de Gobierno para que, a su vez, inste al Gobierno central
a la aprobacion de un plan extraordinario estatal para eliminar la lista de espera.

78. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a promover la plena igualdad entre muje-
res y hombres. Para ello, insta al Consejo de Gobierno a aprobar mediante decreto ley la modificacion de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, al objeto
de combatir desde el gobierno autondémico la brecha salarial que soportan las mujeres andaluzas y las des-
igualdades existentes; asi como a poner en marcha un plan de inspeccién contra la explotacién laboral de
las mujeres andaluzas.

79. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno para que inste al Gobierno central a la
evaluacién y modificacion de la Ley Organica, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género; asimismo se insta al Consejo de Gobierno a la modificacion de la Ley, de 26 de
noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género en Andalucia, tal
y como se recoge en las conclusiones y recomendaciones del Grupo de Trabajo para la promocion de la
igualdad y contra la violencia de género.

80. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que inste, a su vez, al Gobierno central
a poner fin al aislamiento ferroviario de Granada, Almeria y Jaén, tal y como acordé la Mesa del Ferrocarril
celebrada el pasado 16 de septiembre en Guadix; asi como a proceder a la modernizacién de la linea ferro-
viaria Algeciras-Bobadilla antes del fin de 2020. Asimismo, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a restituir el alcance y consignaciones presupuestarias del Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020,
aprobado en Consejo de Gobierno de 21 de enero de 2014 con una inversién plurianual total de 402 millo-
nes de euros, y que ha sido reducido drasticamente en el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte de Andalucia 2020, que lo ha bajado a 40 millones de euros.

81. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a aprobar un plan urgente de empleo joven,
con nuevas medidas dentro del ambito de sus competencias estatutarias, asi como a remitir antes de la
finalizacion del proximo periodo de sesiones a la Camara una evaluacién del Programa Retorno del Talento,
regulado en la Ley 2/2015, de 29 de diciembre; asi como a aprobar un plan de retorno de los jovenes anda-
luces obligados a emigrar 2017-2022.

82. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a elaborar el «Libro blanco para una edu-
cacion desburocratizaday, en el que se aborde de un modo integral y racional la elaboracion y ejecucion
de las tareas administrativas que se acompafian en la labor de los centros escolares sostenidos con fondos
publicos de Andalucia, eliminando aquellos procedimientos perfectamente prescindibles, sintetizando aquellos
que puedan ser subsumidos en un procedimiento Unico y modificando para su simplificacion aquellos que
sean susceptibles de ello.
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83. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a la elaboraciéon de un nuevo Plan «Mejor
Escuela» para el remozamiento, construccion, rehabilitacion y adecuacion de infraestructuras de la red de
centros escolares publicos de Andalucia, que elimine la construccion de estructuras no fijas para uso edu-
cativo, asi como desmantele otras que por los componentes de construccion o edificacion son perjudiciales
para la salud.

84. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a paralizar los procesos de revalida con-
templados para las etapas de educacién primaria, secundaria y bachillerato, e iniciar una negociacién con
el Gobierno central para la eliminacion de dichas pruebas por su caracter excluyente, segregador y que
minusvalora el proceso de ensefianza-aprendizaje que se desarrolla en la evaluacién continua de los cursos
de cada etapa educativa.

85. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo Gobierno de la Junta de Andalucia a la evaluacién de
los programas de innovacién educativa «centro TIC» y «plurilingliismo», para un debate propositivo de nue-
vas medidas que impulsen ambos programas educativos en los centros escolares publicos de Andalucia,
asi como a la de los programas complementarios de «aula matinal», «comedores escolares» y «actividades
extraescolares» para su posterior debate de refuerzo y modificacién, en su caso, con caracter estratégico.

86. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a la realizacion de un plan de calendarizacion
de pagos a las administraciones locales, de manera coordinada entre las consejerias de la Presidencia y de
Hacienda y Administraciéon Publica, que dé certidumbre a las entidades locales en cada curso presupuestario
acerca de las obligaciones de pago de las actuaciones contempladas en el Plan de Cooperacion Municipal.

87. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a impulsar la aplicaciéon efectiva del Plan
de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020, mediante la elaboracion y puesta en conocimiento del
Parlamento de Andalucia, en el plazo maximo de tres meses, de una programacion calendarizada para la
ejecucion de los diferentes programas y actuaciones que el Plan contiene; asi como a través de la concrecion
de la prevision de objetivos y la proyeccion de financiacion contenidos en los anexos Il y Il del decreto por
el que se aprueba el Plan, precisando qué objetivos y cuantias responden a nuevas actuaciones impulsadas
en el periodo de vigencia del plan y cuales responden al abono de actuaciones realizadas al amparo de
planes anteriores, asi como a qué programas seran aplicados los cien millones de euros que, provenientes
de la venta de suelos de AVRA, se aportan a las partidas autofinanciadas.

88. El Parlamento de Andalucia, con, entre otros objetivos, el de facilitar a los ayuntamientos la elaboracion
del contenido minimo de sus planes municipales de vivienda, insta al Consejo de Gobierno a poner en mar-
cha de manera urgente el Registro de Viviendas Deshabitadas —regulado en el articulo 41 de la Ley 1/2010,
de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia, conforme a la modificacién efectuada
por la Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcion social de la
vivienda— para las finalidades consideradas conformes con la Constitucion espafiola, en los términos
contemplados en la sentencia del Tribunal Constitucional dictada en el recurso de inconstitucionalidad
num. 4286-2013; asi como a la elaboracién del Mapa Urbano de la Infravivienda en Andalucia.
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89. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a iniciar las acciones pertinentes a fin de
renovar el Consejo de Administracion de la RTVA y acabar con la situacion interina de la direccion con el
nombramiento de un director o directora general de la RTVA.

90. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a la presentacién de un proyecto de ley del
servicio andaluz de empleo que supere la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, o0 mediante el cual se articule un
potente servicio publico de empleo en Andalucia que aborde la regularizacion de todo su personal y afronte
con garantias las alarmantes cifras del paro en nuestra Comunidad.

91. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a remitir a la Camara, antes de la
finalizacion del préoximo periodo de sesiones, un decreto ley que regule en Andalucia las directivas
comunitarias 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica, y 2014/23/UE, relativa a la
adjudicacién de los contratos de concesion.

92. Acaban de cumplirse quince meses de la entrada en vigor de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. Durante el tiempo de vigencia de la Ley de Transparencia Publica de
Andalucia, la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales han venido dando
cumplida respuesta a dichas obligaciones, articulando mecanismos que han posibilitado a la ciudadania
conocer la actuacién de los poderes publicos, la motivacion de dichas actuaciones y los resultados de las
mismas.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que forta-
lezca el caracter instrumental de la transparencia para el ejercicio de otros derechos, en especial la partici-
pacion ciudadana, habilitando a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia la participacion
publica en los procesos de elaboracién normativa, en concordancia con lo establecido en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y evite que
la acreditacion de la identidad de las personas que soliciten informacién publica que obre en poder de la
Administracién andaluza sea un obstaculo para el ejercicio de este derecho, evitando el obstruccionismo en
el que cae la Administracion estatal al exigir la identificacion mediante certificados electronicos o DNI digital;
simplifique asimismo el lenguaje utilizado en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, fomentando
la elaboracién de visores especificos o guias orientativas en aquellas materias de mas dificil comprension
para la ciudadania; impulse medidas de divulgacion que permitan a la ciudadania conocer y familiarizarse
con el derecho a la transparencia, asi como con el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
y participe activamente en las iniciativas encaminadas a la elaboracion de un sistema comun y publico de
evaluacion de la transparencia para que todas las administraciones publicas publiquen la informacion de
forma similar y se les evalle de forma idéntica.

93. La Junta de Andalucia lleva treinta afios apoyando el programa de Fomento de Empleo Agrario y coopera
econdmicamente en este programa mediante el otorgamiento de subvenciones a las diputaciones provinciales.
Este programa de fomento de empleo agrario es un ejemplo de la cooperacion institucional: Estado, Comu-
nidad Auténoma, diputaciones y ayuntamientos, util para la creacion de empleo a corto plazo y para impulsar
un avance sustancial en las dotaciones de los municipios andaluces, de sus infraestructuras y equipamientos
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basicos. También para hacer posibles proyectos econémico-sociales en los municipios que generen mayor
empleo en el mundo rural. Con la cooperacion de todas las instituciones se generan 1,9 millones de jornales
anuales, alrededor de 110.000 personas son contratadas para desarrollar cerca de dos mil proyectos. El Con-
sejo de Gobierno de la Junta de Andalucia ha puesto de manifiesto su compromiso con las trabajadoras y
trabajadores eventuales del campo andaluz aumentando su aportacion en un 12,5%, adelantando la puesta a
disposicion de los ayuntamientos de estos recursos y facilitando la tramitacion y justificacion de los expedientes
a los ayuntamientos. Un compromiso en el que se ha visto acompafiada por las diputaciones provinciales de
Andalucia y por las entidades locales, en tanto que el Gobierno de Espafia en los ultimos cinco Presupuestos
Generales del Estado no ha contemplado incremento alguno para esta partida.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que man-
tenga en 2017 los recursos destinados al PFEA en 2016, consolidando el importante aumento que han tenido,
y que, a su vez, inste al Gobierno de Espafia a aumentar su aportacion para 2017 en el mismo orden que
lo han hecho la Junta de Andalucia y las diputaciones provinciales en 2016.

94. El modelo de financiacion ha estado vigente durante casi una década y ha permitido el crecimiento y
consolidacion del Sistema Universitario Publico Andaluz. Tras varias prérrogas, el modelo aprobado en 2006
se encuentra desfasado. Por ello, se necesita un nuevo modelo financiacion, acordado con las universidades
publicas, que se base en los principios de suficiencia financiera, estabilidad, equidad y compromiso maximo
con la eficiencia en la gestion y estabilidad presupuestaria; que situe a las universidades como protagonistas
de la investigacién y la gestion del conocimiento; y que vincule, al menos en parte, la financiaciéon con la
consecucion de los objetivos a lograr y la gestion desarrollada. En consecuencia, el Parlamento de Andalucia
insta al Consejo de Gobierno a acordar un nuevo modelo de financiacién con las universidades publicas de
Andalucia, junto a los agentes sociales y educativos, que garantice la igualdad de oportunidades, la excelencia
y calidad de la investigacion y docencia y establezca una senda que permita la atencion y recuperacion de
derecho de los miembros de la comunidad universitaria.

95. En el marco de las orientaciones establecidas en la Estrategia Europa 2020 y del Programa de |+D+i
(Horizonte 2020), en marzo de este afio se aprobd, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno, el nuevo
Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI 2020), que establece una serie de actuaciones
prioritarias y estratégicas para el desarrollo de nuestra Comunidad.

Este plan asume el esfuerzo que le corresponde a la investigacion como instrumento fundamental para
desarrollo de Andalucia, asumiendo y resaltando la importancia del fomento de la |+D+i como motor del
cambio econdmico y de renovacién del modelo productivo, a la vez que establece una serie de actuaciones
prioritarias y estratégicas para el desarrollo de la sociedad andaluza. El PAIDI 2020 es la estrategia clave
para recuperar la investigacion en Andalucia, mejorar indicadores basicos en los proximos afos e incentivar
el rol de los sectores tractores de la investigacion y la innovacion. Se trata, por tanto, de fomentar la inves-
tigacion de excelencia, de instalar y fomentar el uso de infraestructuras y equipamientos de I+D+i, apoyar la
transferencia de conocimiento desde la universidad a la empresa, particularmente a las pymes, y favorecer
una politica de recursos humanos en investigacion que permita la captacion, retencién y retorno del talento
andaluz, especialmente el de los jovenes.
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Por todo ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a favorecer la investigacion, a
que su desarrollo sea una realidad, con el objetivo de que la transferencia del conocimiento sirva para apor-
tar la innovacion necesaria a nuestra sociedad, particularmente a las pymes, a través de la implementacion
de las medidas del PAIDI, reforzando el papel de las universidades en la gestidon de la investigacion como
agentes principales del conocimiento y garantizando las medidas mas adecuadas para la transferencia del
conocimiento y la gestién de recursos humanos.

96. Avanzar en la renovacion del modelo productivo es necesario. Para ello debemos invertir en innovacion
y en fomentar la capacidad emprendedora de la poblacion junto al desarrollo de la economia del conocimiento.
Ello pasa por mejorar la calidad y cantidad de las iniciativas emprendedoras, entendiendo el emprendimiento
no como una forma de salida profesional forzada (emprendimiento de necesidad), sino como el desarrollo de
iniciativas personales (emprendimiento de oportunidad). La Administracién Publica juega un papel determinante
a la hora de apoyar estas iniciativas de emprendimiento de oportunidad, a través de la prestaciéon de servicios
de apoyo a cualquier persona emprendedora que quiera poner en marcha una idea, removiendo los obstacu-
los para ello y garantizando la igualdad de oportunidades efectiva. A estos emprendedores y emprendedoras
estan dirigidas las politicas que regula la Ley Andaluza de Fomento del Emprendimiento, y en su desarrollo,
regulacién e implantacién queda comprometido el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a tramitar de manera consensuada y
traer a esta Camara con diligencia el proyecto de ley que tiene por objeto promover el derecho al empren-
dimiento en condiciones de igualdad de oportunidades para cualquier ciudadano o ciudadana; reconocer la
importancia que tiene la actividad emprendedora en una sociedad moderna y avanzada; desarrollar programas
de emprendimiento de segunda oportunidad; poner en valor la creatividad de la poblacién andaluza y remover
los obstaculos que dificulten un acceso igualitario para sectores o colectivos con especiales dificultades, con
una atencién especial a las mujeres andaluzas.

97. La Junta de Andalucia mantiene en este periodo de crisis econémica su apuesta por los servi-
cios publicos. La configuracion del Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para 2017 ha conjugado el rigor, la responsabilidad con principios como el de justicia social
y la apuesta por lo publico. Conscientes de ello y bajo la maxima de que mejor empleo son mejores
servicios, la Junta de Andalucia este mismo afio 2016 ha lanzado una oferta de 8.108 plazas de empleo
publico, calificable como la mayor oferta de toda Espafa en una Comunidad, alcanzado asi el 100% de la
tasa de reposicién impuesta por el Gobierno central. Asimismo, el pasado 15 de julio de 2015, el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia y los sindicatos con representacion en la Mesa General de Negociacion
Comun del Personal Funcionario, Estatutario y Laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia firmaron
el Acuerdo para la Defensa y Mejora del Empleo Publico; el Gobierno andaluz marcé asi la hoja de ruta en el
proceso de recuperacion de los derechos econémicos y profesionales de todos los empleados publicos que
fueron interrumpidos por la Ley 3/2012, de 21 de septiembre.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a mantener
su apuesta decidida por el empleo publico como garante del estado de bienestar a través de unos mejores
servicios publicos y a incluir en el préximo Proyecto de Ley del Presupuesto para el afio 2017, a pesar de las
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restricciones del Gobierno central, medidas que sigan revirtiendo los derechos de los empleados publicos de
acuerdo con los acuerdos consensuados; y, a su vez, que el Consejo de Gobierno inste al Gobierno central
a seguir al Gobierno de Andalucia y proceder a la restitucion de la jornada laboral de 35 horas semanales
que fue suspendida en 2012 por decision del Gobierno estatal, para de esta forma reforzar la calidad de los
servicios publicos y aumentar las posibilidades de empleo publico y a que elimine la limitacion de la tasa
de reposicion impuesta, con vocacion recortadora y desguazadora de los derechos sociales y del estado de
bienestar, en concreto en lo que se refiere a las comunidades auténomas.

98. El Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion favorable a que el Consejo de Gobierno contribuya
al cambio del modelo productivo andaluz poniendo en marcha todas las acciones necesarias que propicien
la transformacion de la formacién profesional para ser motor del desarrollo, la diversidad y la empleabilidad
en Andalucia, frente al modelo nacional orientado por la Lomce, que ha disefiado una formacién profesional
basica asociada a un sistema de fracaso y que es via de segregacion del alumnado.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a incrementar en los préoximos anos la
oferta de los ciclos de grado medio y grado superior de Formacion Profesional y a continuar con la adaptacion
de la oferta de los ciclos formativos a las necesidades sectoriales y productivas de Andalucia. Igualmente,
a procurar progresivamente el avance en la internacionalizacién asi como el aprendizaje y transferencias
de practicas innovadoras; o a potenciar mas la colaboracion entre la FP y la empresa, consolidando —por
ejemplo— el desarrollo de la FP dual. También, desde el Parlamento de Andalucia se insta al Consejo de
Gobierno al impulso de la Red de Centros Integrados como instituciones de referencias en zonas estratégicas
que atiendan las necesidades de cualificacién y recualificacion de la ciudadania y tengan capacidad para ser
un pilar para el tejido productivo y otros centros educativos en areas como la investigacion, la innovacion,
la calidad o la orientacion profesional, y a que inicie la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley de
Formacion Profesional de Andalucia en el préximo periodo de sesiones, norma que servira de marco legal
para la adaptacién de estas ensefianzas al nuevo modelo econdmico que demanda Andalucia, cuyo objetivo
es potenciar la capacidad de empleabilidad de los jévenes y los técnicos profesionales, asi como también
impulsar la innovacién y la competitividad.

99. Que el alumnado andaluz alcance el éxito escolar y educativo implica contar con los profesionales
mejor capacitados y cualificados para desarrollar el proceso de transformacion educativa que se produce
en las aulas y los centros educativos. Por ello el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno
a desarrollar medidas especificas a favor del reconocimiento, la formacién y la mejora de las condiciones
laborales de los docentes andaluces, tales como continuar con la celebracion anual de oposiciones a los
cuerpos docentes al 100% de reposicion, maximo permitido por la normativa nacional; adaptar las diferentes
actividades de formaciéon permanente a las necesidades reales del docente para su desempefio en el aula o
su promocion profesional; desarrollar campafias especificas de comunicacion orientadas al reconocimiento
y valoracion de los docentes por la sociedad; llegar a acuerdos con las universidades andaluzas orientados
a la formacion inicial del docente y a la investigacion, y recuperar, con caracter progresivo, los derechos
laborales suspendidos y motivados en gran medida por el Real Decreto 14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo establecido por el Gobierno de Espana.
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100. El Parlamento de Andalucia muestra su rechazo a la politica de evaluacion educativa puesta en
marcha por el Gobierno central a través de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa (Lomce); el Real Decreto 1058/2015, de 20 de noviembre, por el que se regulan las carac-
teristicas generales de las pruebas de la evaluacion final de Educacion Primaria, y el Real Decreto 310/2016,
de 29 de julio, por el que se regulan las evaluaciones finales de Educacion Secundaria Obligatoria y de
Bachillerato, ya que sus conceptos y disefios no favorecen, en absoluto, la lucha contra el abandono educa-
tivo, ni aportan verdadero conocimiento, diagnéstico o beneficio para los sistemas educativos que pretende
evaluar. Ademas, ponen en riesgo la titulacion del alumnado favoreciendo su segregacion temprana, suponen
un elevado coste financiero, afiaden presion innecesaria al alumnado y a los centros educativos, niegan la
objetividad y la profesionalidad del profesorado e invaden las competencias autondmicas sobre la evaluacion
de sus propios sistemas educativos.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central
a que este retire de forma inmediata los reales decretos reguladores de las evaluaciones, y en conse-
cuencia las evaluaciones de primaria, secundaria y bachillerato, asi como la reposicién de los sistemas
de acceso a la Universidad que han funcionado hasta el momento, habida cuenta de que hay un clamor
generalizado en torno a esta solicitud y por la necesidad de un pacto por la educacion y por el hecho de
que el curso 2016/2017 ya esta iniciado y la comunidad educativa merece tranquilidad juridica al respecto
y tiempo suficiente para llevar a cabo una correcta planificacién. Asimismo, el Parlamento de Andalucia
insta al Consejo de Gobierno a continuar con la proteccion del modelo andaluz de evaluacion continua e
inclusiva contemplado en la Ley de Educacion de Andalucia, y que, ademas, esté integrado en la practica
docente y en el desarrollo curricular.

101. Con la aprobacion del Real Decreto Ley 16/2012, el Gobierno de Espafia ha modificado unilateral-
mente el modelo sanitario acabando con el caracter universal de la sanidad publica, que paso6 de reconocerse
por razon de ciudadania a ser un sistema de cobertura en funcion de estar asegurado. Esto ha significado
grandes retrocesos en politica sanitaria y social. Otra medida discriminatoria que impone este real decreto es
la introduccion del copago farmacéutico a los pensionistas, castigando asi a uno de los sectores sociales mas
necesitados y minando la solidaridad, que es el valor basico del Sistema Nacional de Salud. La Administracién
sanitaria andaluza ha articulado un sistema que impide que los pensionistas abonen mensualmente mas
dinero una vez alcanzado el tope que les corresponde. Sin embargo, y pese a los esfuerzos realizados por
el Ejecutivo andaluz, los efectos del Decreto 16/2012 son de tal gravedad que solo su derogacion permitiria
volver a contar con un sistema sanitario publico, universal, solidario, gratuito en el acceso, justo e igualitario
para todas las personas residentes en nuestro pais.

Por todo ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que, a su vez, inste al Gobierno
de Espafa a la retirada del Real Decreto Ley 16/2012, con el objetivo de devolver la universalidad al Sistema
Nacional de Salud y de restituir los derechos perdidos tras la aplicacion de dicha norma.

102. Es necesario que toda la actividad generada por la derivacion programada de pacientes entre Comu-
nidades Autébnomas sea objeto de compensacion, este tema resulta de especial importancia en Andalucia
en relacién con los pacientes que atendemos de Ceuta y Melilla. Por otro lado, el objetivo es que todos
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los ciudadanos tengan derecho a recibir, por parte del servicio de salud de la Comunidad Auténoma en la
que se encuentren desplazados, la asistencia del catalogo de prestaciones del Sistema Nacional de Salud
que pudieran requerir, en las mismas condiciones e idénticas garantias que los ciudadanos residentes
en esa Comunidad Auténoma, determinando con claridad los circuitos, responsabilidades y los supuestos
en los que la atencién prestada es compensada cuando se presta a personas de Comunidad Autbnoma
distinta a la de residencia.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que, a su vez, inste al Gobierno de
Espafia a la publicacion del Real Decreto por el que se regula la gestion del Fondo de Garantia Asistencial
y se modifique el Real Decreto 1207/2006, de 20 de octubre, por el que se regula la gestion del Fondo de
cohesion sanitaria. Asimismo, a que el Fondo de Garantia Asistencial (FOGA) tenga su desarrollo normativo
especifico para hacer efectivo el derecho establecido en el articulo 4.c) de la Ley 16/2003, de 28 de mayo,
de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud.

103. Los centros, servicios y unidades de referencia (CSUR) tienen como objeto garantizar la equidad en
el acceso a una atencion sanitaria de calidad, segura y eficiente a las personas con patologias que, por
sus caracteristicas, precisan de cuidados de elevado nivel de especializacién, que requieren concentrar los
casos a tratar en un numero reducido de centros, por tratarse de patologias de muy baja prevalencia.
Estos centros son una de las herramientas para avanzar en la cohesién del Sistema Nacional de Salud y
para que toda la poblacién tenga las mismas oportunidades de acceder a las prestaciones; por tanto, la
financiacion de los CSUR, dada su finalidad, tienen que ser financiados por los presupuestos generales del
Estado y no estar sujetos, como hasta ahora, a compensacion econémica entre comunidades auténomas, ya
que, con independencia de la ubicacion de los servicios, su objetivo es atender en condiciones de igualdad
a todos los ciudadanos del Estado. La financiacion de los CSUR por parte de los presupuestos del Estado,
como elemento de cohesion del sNS, ha sido solicitada reiteradamente por todas las CC.AA. Es necesario
el abordaje por parte del Ministerio de un fondo para contingencias en la prestacion farmacéutica para situa-
ciones especiales, como los medicamentos huérfanos o como el caso de la hepatitis C, con su financiacion
a cargo del presupuesto del Estado. En términos presupuestarios, el caso de las enfermedades raras, y en
concreto las ultra raras, genera un gran impacto econdémico. Los datos de 2011 en Espafa reflejan un gasto
en medicamentos huérfanos de 420 millones de euros, que corresponde con un 2,5% del gasto farmacéutico.
Este impacto se eleva considerablemente en el ambito hospitalario, donde asciende hasta el 15% del total.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que, a su vez, inste al Gobierno
central a que se modifique a través de los Presupuestos Generales del Estado la financiacion de los centros,
servicios y unidades de referencia del Sistema Nacional de Salud (CSUR) y que ponga en marcha medidas
de compensacion y cohesion para situaciones especiales en la prestacion farmacéutica.

104. EI Parlamento de Andalucia rechaza y condena la violencia machista, y ve con preocupacion
como las cifras de victimas siguen siendo alarmantes: mas de ochocientas mujeres han perdido la
vida a manos de sus parejas o exparejas desde el afio 2003, y este afo, a fecha 19 de septiembre,
segun ultimos datos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, han sido asesinadas 32
mujeres, dos de ellas andaluzas. A este estremecedor dato se suman los veinte casos de nifios y
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nifias huérfanos por causa de la violencia de género. Ante esta insostenible realidad, el Parlamento
de Andalucia observa con profunda preocupacién la reduccion en esta materia en los Presupuestos
Generales del Estado entre 2011 y 2016 (recortes de un 37% en politicas de igualdad y un 17% en
materia de violencia de género).

Los distintos agentes sociales, el tejido asociativo de mujeres y el Consejo Andaluz de Participacion de
las Mujeres —6rgano consultivo que representa a dos mil entidades— coincidieron con el Gobierno andaluz
en la necesidad de formular, proponer y suscribir un pacto de Estado para la erradicacion de la violencia
que se ejerce contra las mujeres, instar a la sociedad en su conjunto a un gran acuerdo social, politico e
institucional contra la violencia de género, que fue acordado por el Consejo de Gobierno en su reunién de 17
de noviembre de 2015 y remitido al Gobierno de la nacion. El Parlamento de Andalucia valora muy positiva-
mente esta propuesta de Pacto de Estado e insta al Consejo de Gobierno a que refuerce y siga cumpliendo
su compromiso por mantener y consolidar el sistema de atencién y proteccion a las victimas de violencia de
género, facilitando para ello todos los recursos disponibles y garantizando la coordinacién institucional y la
permanente colaboracion con entidades y agentes sociales.

105. Se cumplen treinta afios de los servicios sociales comunitarios de Andalucia, estructura basica del
sistema publico de servicios sociales; servicios que se han desarrollado de la mano de los ayuntamientos y
diputaciones provinciales de Andalucia. A lo largo de este periodo, el nimero de personas usuarias atendidas
se ha ido incrementado anualmente: en el Ultimo afo, a mas de un millén de personas, contando para ello
con cerca de veintiocho mil profesionales, que demuestran dia a dia su cualificaciéon, conocimiento, capaci-
dades y aptitudes en las respuestas que se ofrecen a la ciudadania. Andalucia, en las Ultimas décadas, ha
experimentado una gran transformacién social, con la aparicién de nuevas situaciones y de nuevas necesida-
des. Nuestro sistema de servicios sociales ha de estar preparado para dar respuesta a una realidad distinta
y diversa. La futura Ley de Servicios Sociales de Andalucia que se tramita en el Parlamento esta llamada
a desarrollar un nuevo derecho subjetivo a través de prestaciones garantizadas que las administraciones
debemos asegurar de manera universal.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a potenciar
la colaboracion con ayuntamientos y diputaciones provinciales para consolidar la Red de Servicios Sociales
Comunitarios de Andalucia como pieza esencial del sistema publico de servicios sociales. Asimismo, le insta
a avanzar en el futuro desarrollo legislativo a través de los instrumentos necesarios, tales como el Catalogo
de Prestaciones, el Mapa de Servicios Sociales, la formulaciéon de la estrategia de desarrollo y la historia
social electronica, de la futura norma que regulara los servicios sociales de Andalucia.

106. Desde el afio 2012, las reglas de financiacion del Sistema para la Autonomia Personal y Atencién
a la Dependencia se han visto alteradas por los recortes unilaterales llevados a cabo por el Gobierno de la
nacién en las sucesivas leyes de presupuestos generales del Estado y por la nueva regulacion dada por el
Real Decreto 1050/2013, de 27 de diciembre, por el que se regula el nivel minimo de proteccion establecido
en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas
en situacion de dependencia.
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De este modo, el nivel minimo de proteccion ha sufrido diversas modificaciones, que se concretan en
una reducciéon importante de la financiacion recibida por este concepto. En el ambito de financiaciéon pre-
visto en la propia Ley 39/2006, se establece asimismo un régimen de cooperacion y financiacion entre la
Administracion General del Estado y las comunidades autbnomas mediante convenios, que ha sido sus-
pendido por las sucesivas leyes de presupuestos generales del Estado. La suspension del nivel acordado,
unida a la reduccién del nivel minimo de financiacién por parte del Estado, se concreta respecto de nuestra
Comunidad Autbnoma en mas de 508 millones de euros, que no se han recibido por parte del Gobierno de
Espafia para la atencién a la dependencia en Andalucia. A ello hay que sumar los mas de diez millones
de euros de la parte correspondiente a la financiacién de la atencion a la dependencia moderada, que
también hemos visto recortada. En definitiva, desde el afio 2012 se ha reducido, de forma unilateral, por
parte del Gobierno de la nacién, la financiacién del sistema, afectando al contenido esencial del derecho,
que han obligado a que comunidades auténomas como la de Andalucia, comprometida con la atencion
a las personas en situacion de dependencia, hayan pasado a financiar mas de un 78% del sistema de
atencion a la dependencia, a pesar de que la ley marcaba el compromiso de financiacion del 50% por
parte de cada una de estas administraciones.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que, a su
vez, inste al Gobierno de la nacion a reclamar un debate y acuerdo en torno el actual sistema de financiacion
a las comunidades auténomas, en el seno del Congreso de los Diputados, que garantice el mantenimiento
y la sostenibilidad de este pilar basico del estado de bienestar.

107. El Parlamento de Andalucia reconoce el esfuerzo que en 2016 el Consejo de Gobierno ha
realizado para destinar 1.141 M€ del presupuesto para el fomento del empleo. Por su apuesta por el
empleo estable y de calidad se destaca el Decreto Ley 2/2016, de 12 de abiril, por el que se modifica la
Ley 2/2015, de 29 de diciembre, convalidado el 11 de mayo de 2016 en esta Camara. Esta ley cuenta con
un presupuesto de 396,8 M€ para 2016 y tendra un impacto de mas de 60.000 empleos nuevos. Supone,
ademas, la consolidacion de una politica de empleo orientada al impulso de la contratacion de colectivos
especialmente vulnerables y que han sufrido sobremanera los efectos de la crisis: la juventud andaluza y
las personas desempleadas de larga duracién. Ya en anteriores convocatorias supuso que mas de sesenta
y siete mil andaluces contaran con una experiencia laboral, bien a través de la contratacion directa por los
ayuntamientos, ONG o incentivos a la contratacion, como el Bono Joven, bien a través de la realizacion de
practicas profesionales en empresas o becas de |+D. En esta nueva edicion, la puesta en marcha de planes
de empleo, en colaboracion con las corporaciones locales, va a suponer una inversion directa en el territorio
de 250 M€ via salarios, generando un volumen de 30.870 contratos, que van a dinamizar la demanda interna
local. A ello se une la prevision de 1.500 empleos en proyectos de interés general y social; 2.100 contratos
indefinidos a jovenes; 1.000 practicas profesionales; 8.333 contratos a mayores de 45 afios, y 150 beneficiarios
de las medidas de retorno del talento.

Por todo ello, el Parlamento de Andalucia insta al Gobierno de la Junta de Andalucia a seguir articulando
su compromiso con la creacién de empleo de calidad y a continuar en 2017 con las iniciativas puestas en
marcha para incentivar el empleo y mejorar la empleabilidad de la poblaciéon andaluza en general, y de la
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mas vulnerable a los cambios econémicos en particular. Se insta igualmente al Consejo de Gobierno a que
la adopcién de nuevas medidas o la continuacion de las existentes se realicen tras una evaluacion de las
actuales. Esta evaluacion, ademas de proporcionar aprendizajes y mejoras de gestion y resultados de las
politicas ejecutadas, supondra un rendimiento de cuentas de la Administraciéon y Gobierno andaluz hacia la
ciudadania, en consonancia con la politica de transparencia que el Consejo de Gobierno y el Parlamento de
Andalucia estan impulsando y desarrollando en nuestra Comunidad Auténoma.

108. El Parlamento de Andalucia apoya las medidas adoptadas por el Consejo de Gobierno dirigidas
tanto para la generacién de empleo como para el reforzamiento del control, seguimiento, evaluacion y
justificacion de todos los programas en materia de politicas activas de empleo, dentro del marco de la
Estrategia Europea de Empleo. Asimismo, rechaza el recorte efectuado por el Gobierno de Espafia a estas
politicas activas de empleo, que en este afio 2016 consolida la pérdida de un 51% respecto a lo que se reci-
bia en 2011, y genera una pérdida acumulada que supera los 1.500 M€ en los afios en los que el problema
del desempleo se agudizd, y cuyas consecuencias aun se sienten en nuestra poblacion activa. Ante este
contexto, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que, a su vez, inste al Gobierno de
la nacién para que destine un plan extraordinario de empleo que complemente el importe de los decretos
leyes aprobados por la Administracion andaluza en su misma cuantia y colabore en la financiacion de las
medidas destinadas a atender por el Sistema de Garantia Juvenil a los andaluces y andaluzas menores
de 29 afos, instdndole, a su vez, a poner en marcha una nueva Estrategia de Empleo de ambito estatal,
previa evaluacion de la actual Estrategia de Activacion del Empleo, que fije el modelo de politica activa de
empleo en todo el Estado espafiol, desde criterios de igualdad y universalidad de los servicios de empleo, y
de solidaridad y cohesion interterritorial, dando marcha atras en el recorte en los fondos destinados a financiar
las politicas activas de empleo y contando con la participacion de las comunidades auténomas y el resto de
integrantes del Sistema Nacional de Empleo.

109. La Formacion Profesional para el Empleo es determinante para el futuro de la competitividad
de nuestras empresas y la empleabilidad de nuestras trabajadoras y trabajadores, en una economia
globalizada en la que la innovacion y la aplicacion del conocimiento a los procesos productivos resultan
determinantes. La Ley 30/2015, aprobada por las Cortes Generales en septiembre de 2015, establece un
nuevo marco juridico para el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, que
necesita del correspondiente desarrollo reglamentario para su precision. El Gobierno andaluz ha realizado
un esfuerzo normativo en su ambito competencial, necesario para poner en marcha la nueva Formacion
Profesional para el Empleo con tres elementos fundamentales en su ejecucion en las nuevas convocatorias
de subvenciones, que consisten, en primer lugar, en la concurrencia competitiva en todos los casos, como
medio para distribuir la asignacion de recursos econémicos para llevar a cabo las acciones formativas entre
las entidades colaboradoras; en segundo lugar, el desarrollo de la programacién formativa por parte de enti-
dades de formacién debidamente acreditadas para ello, garantizando la profesionalidad de su imparticién, y
finalmente, garantizando que la oferta formativa se realiza entre las especialidades contenidas en el catalogo
de especialidades formativas, potenciando aquellas que son conducentes a la obtencién de un certificado
de profesionalidad con validez en todo el territorio de la Union Europea.
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Por ello, el Parlamento de Andalucia valora positivamente todas aquellas medidas que desde el Consejo
de Gobierno de Andalucia se han puesto en marcha para reactivar la Formacién Profesional para el Empleo,
instando al mismo para que este inste al Gobierno de la nacién para que proceda al desarrollo reglamentario
mediante los pertinentes reales decretos, que establezcan el desarrollo del nuevo marco normativo que prevé
la Ley 30/2015 en su aplicacion.

110. EI Parlamento de Andalucia considera que Andalucia tiene que ser capaz de aprovechar todos los
recursos a su alcance desde el punto de vista de la competitividad y la capacidad productiva. La Junta de
Andalucia ha impulsado una oferta de infraestructuras logisticas articuladas en torno a los nodos logisticos
portuarios y los nodos logisticos del interior, en la que ya se ha invertido 200 millones de euros y en los
que desarrollan su actividad 200 empresas, que cuentan con 2.800 trabajadores. A esta inversion se le
sumaran los cerca de doscientos millones de euros contemplados en el PISTA 2020; no obstante, el déficit
mas importante que condiciona las oportunidades de crecimiento econémico y empleo de Andalucia es la
integracion en la Red Transeuropea de Corredores Ferroviarios de mercancias. A pesar de la prioridad que
la Red Transeuropea concede a la conexion entre el puerto de Algeciras y Madrid, esta no se corresponde
con los infimos presupuestos destinados por el Gobierno central, asi como por el hecho de que, una vez
tras otra, excluye este trayecto de la financiaciéon del mecanismo financiero «Conectar Europa», disefiado
especificamente para atender a los tramos prioritarios.

En lo que hace referencia al ramal litoral del Corredor Mediterraneo, la situaciéon no es muy distinta.
Mientras que se ha concentrado una inversion de 6.500 millones de euros en el resto de CC.AA. por las que
transcurre, no existe una planificacion viable para que el corredor llegue a Almeria a corto plazo, mientras
que el Eje Ferroviario Transversal ha desaparecido de los planes del Gobierno de la nacion.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que,
a su vez, inste al Gobierno de la nacién a desarrollar los corredores ferroviarios en nuestra Comunidad,
ejecutando los planes de trabajo que el Gobierno de Espafia consensud con la Comisién Europea para los
corredores Atlantico y Mediterraneo, en virtud de los que el Estado debe garantizar que el tramo litoral del
Corredor Mediterraneo tenga continuidad desde Murcia hacia Almeria, asi como continuar el trazado hacia
Granada, Antequera, Sevilla y Huelva en los plazos exigidos por la Unidon Europea; a exigir un cambio
contable que permita que la inversidn publica en infraestructuras no compute como déficit presupuestario,
favoreciendo asi la creacion de mas empleo y la reactivacién de la economia; y a reclamar una participa-
cion al Estado en la financiacion de la construccion de las futuras lineas del metro de Sevilla conforme al
esquema utilizado en la colaboracion del Gobierno con la extension y ampliaciéon de las redes de metro de
otras grandes ciudades, asi como a retomar con la Junta de Andalucia una via de cooperacion relativa a
la participacion de la Administracion General del Estado en las necesidades de explotacién de los metros
andaluces operativos, que deberia tener como conclusion la firma de un contrato programa en linea con los
ya existentes con los consorcios regionales de transportes de Madrid, Barcelona y la Comunidad Auténoma
de Canarias con la misma finalidad.

111. Durante los ultimos afios, la crisis ha tenido consecuencias graves para muchas familias, que se han
visto atrapadas por situaciones de endeudamiento sobrevenido que han culminado por el impago del alquiler
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o de la hipoteca en desalojos y desahucios. A pesar de que en Andalucia la incidencia de los lanzamientos
es menor que en el conjunto de Espafia, el Gobierno andaluz viene desarrollando una lucha frontal de apoyo
a las familias en situaciéon de vulnerabilidad. Por otro lado, la realidad también constata que la demanda de
viviendas ha cambiado su tendencia con una clara preferencia del alquiler frente a la compra. Asi, el 74% de
los demandantes que figuran en los Registros Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida muestran
su preferencia por el alquiler y el alquiler con opciéon a compra. La antigiiedad del parque de viviendas de
Andalucia obliga a impulsar la rehabilitacion y, en particular, al desarrollo de acciones encaminadas hacia la
mejora de la eficiencia energética y la habitabilidad de las viviendas, asi como la accesibilidad de las mismas.
El 10,4% de las viviendas andaluzas de cuatro o mas plantas no tienen ascensor, un porcentaje superado
por la media nacional, que se situa en el 13,7%, y por comunidades auténomas como Madrid, que alcanza
el 21,3%, Catalufa, el 16,3%, y la Comunidad Valenciana, el 15,9%.

Por todo ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a desarrollar el Plan de
Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020 con los objetivos de impedir la pérdida de la vivienda
por motivos econémicos; fomentar alquiler de viviendas; rehabilitar el parque de viviendas existente y
mejorar la eficiencia energética y la accesibilidad; aprobar el Proyecto de Ley de Tanteo y Retracto;
introducir medidas que permitan agilizar la tramitacion y gestion de las distintas ayudas encaminadas a
facilitar el alquiler asi como la rehabilitacion, y a retomar aquellos proyectos de rehabilitacion singular que
no pudieron ser atendidos pero que contaban con convenio especifico entre la Administracion regional y
las comunidades de vecinos.

112. El Parlamento de Andalucia valora positivamente el esfuerzo realizado por el Gobierno andaluz para
dotar a sus principales areas metropolitanas de un transporte rapido y fiable; accesible e integrado en la trama
urbana, y sostenible en términos ambientales y de racionalizaciéon del consumo energético, y que apuesta
por una movilidad activa que genera menos contaminacion y es mas saludable para la ciudadania. Se hace
evidente que ello incide también en la sostenibilidad econémica, asi como en la generacion de oportunidades,
e incentiva el potencial turistico, patrimonial y comercial de las ciudades andaluzas. La Administracion de la
Junta de Andalucia ha mantenido en los ultimos afos, pese a las incertidumbres presupuestarias, su apuesta
por los ferrocarriles metropolitanos, y es, actualmente, la Comunidad Autbnoma con mas proyectos en ejecu-
cion de manera simultanea, pues a Sevilla y Malaga deben sumarse la culminacion de la Red de Metro de
Malaga, el metro ligero de Granada, el tren tranvia de la bahia de Cadiz y la conexién tranviaria de la linea 1
del metro de Sevilla con Alcala de Guadaira, un esfuerzo presupuestario cifrado en 2.600 millones de euros.

Por todo ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a poner en funcionamiento el
metro de Granada y el tren tranvia de la bahia de Cadiz, y culminar en esta legislatura la Red de Metro de
Malaga y la conexion tranviaria de la linea 1 del metro de Sevilla con Alcala de Guadaira; buscar soluciones
en concurrencia con las administraciones implicadas para reactivar los del sistema tranviarios de Jaén, Vélez-
Malaga y la red de cercanias de Cdordoba mediante la compensacion de parte del déficit de explotacién, por
el componente o dimension metropolitana de parte de la demanda; y a aprobar y remitir a este Parlamento
el Proyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible (LAMS), que regulara las obligaciones de las distintas
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administraciones sobre el transporte publico, planteando los instrumentos que faciliten la movilidad sostenible
y fomentando los medios de transportes no motorizados.

113. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su
vez, inste al Gobierno de Espafa para que, a través del Ministerio de Hacienda y Administraciéon Publica,
incorpore en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017 una disposicion adicional
para el fomento del empleo en los establecimientos hoteleros que generan actividad productiva en los meses
de noviembre, diciembre, enero, febrero y marzo, de forma que aquellos establecimientos que inicien y/o
mantengan en alta durante estos meses la ocupacion de sus trabajadores y trabajadoras (facilitando con ello
la conversion de contratos temporales vy fijos discontinuos en indefinidos) puedan aplicar una bonificacion en
dichos meses del 50 por ciento de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comu-
nes, asi como por los conceptos de recaudacion conjunta de desempleo, Fogasa y formacion profesional
de dichas altas laborales.

114. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su
vez, inste al Gobierno de Espafia para que, a través del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, incremente
el numero de inspectores y subinspectores para intensificar la lucha contra el fraude laboral y la Seguridad
Social en la actividad turistica, asi como que refuerce con los recursos humanos que sean necesarios a la
Unidad Especial de Colaboracion y Apoyo a los Juzgados y Tribunales y a la Fiscalia General de Estado
para la lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social en esta industria.

115. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su
vez, inste al Gobierno de Espafia a que, a través del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en este
nuevo ciclo olimpico que se inicia, mantenga y potencie el Programa ADO (Asociacion de Deportes Olimpicos)
y el Plan aADoP (Plan de Apoyo al Deporte Objetivo Paralimpico), programas que finalizan este afo y que
aportan ayudas econdmicas a deportistas y entrenadores, posibilitando las mejores condiciones posibles
para poder llevar a cabo su preparacion con garantias de éxitos de cara a los préximos Juegos Olimpicos
de Pyeongchang 2018 y Tokio 2020.

116. El Gobierno de la nacién continda incumpliendo su compromiso de crear una ley de mecenazgo,
dificultando el progreso de la industria cultural. EI Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia esta tra-
bajando en la elaboracion de un proyecto de ley andaluza de mecenazgo que ayude al sector cultural, pero
resulta de extraordinaria dificultad y complejidad hacerlo sin la existencia de una ley estatal. Al no tener las
comunidades autbnomas competencia sobre el impuesto de sociedades y solo sobre un tramo del IRPF, sin
la existencia de una ley estatal sera imposible lograr las cifras de mecenazgo cultural alcanzadas en paises
de nuestro entorno. Situacidon que se agrava con el IVA cultural mas elevado de Europa, lo que ha restado a
este sector de la economia competitividad y oportunidades, a la vez que ha supuesto el cierre de empresas
y pérdida de puestos de trabajo. El Parlamento de Andalucia es consciente del potencial del sector cultural
de nuestro pais, que aporta, ademas de una importante actividad econémica, un elemento esencial para el
crecimiento de la ciudadania. Por todo ello, insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno de
la nacién a impulsar una ley de mecenazgo y reducir el IVA cultural como medidas para hacer posible que
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la cultura juegue el papel que le corresponde dentro de un modelo de desarrollo econédmico sustentado en
el conocimiento, la creatividad y la innovacion.

117. El tejido empresarial de la cultura en Andalucia, segun los ultimos datos publicados, correspondientes
a 2014, lo componen 27.694 empresas pertenecientes a muy diversos ambitos de actividad cultural. Se trata
de un sector que en los ultimos afios ha experimentado cambios profundos, debidos, entre otros factores, a la
incidencia de los cambios tecnoldgicos en la forma de producir, comunicar y consumir cultura. Segun los Ultimos
datos del Servicio Andaluz de Empleo, en el tercer trimestre de 2016 se registraron en Andalucia 21.010 contratos
en el sector cultural, un 17,22% mas que el afio anterior, lo que muestra su potencial para el crecimiento y
la creacion de empleo. Por todo ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a realizar un
estudio sobre las empresas y empleos vinculados a la cultura y sus perspectivas de futuro.

118. Han pasado ya mas de treinta afios desde que se aprobd la primera Ley de Extranjeria en Espana.
En este periodo, Espafia y Andalucia han pasado de ser una sociedad cultural y étnicamente homogénea
a contar con casi un 12% de inmigrantes provenientes de decenas de paises. Esta realidad convive con
el continuo flujo de inmigracion econémica a través del Mediterraneo, poblaciones acuciadas por la nece-
sidad o por las guerras. En este sentido, la crisis humanitaria de Siria ha expulsado de su pais a mas
de cuatro millones de personas y ha provocado su éxodo por paises limitrofes y Europa, cuyas terribles
consecuencias vemos en las fronteras de la Unidn Europea. La apuesta de esta comunidad auténoma es
y debe ser mantener y potenciar la cohesion social, como garantia de una convivencia pacifica orientada
hacia el bienestar comun.

Por todo ello, El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a elaborar, de acuerdo con el
Gobierno de la nacién y con los gobiernos locales de Andalucia, un protocolo de actuacion sobre asenta-
mientos irregulares de personas inmigrantes, de forma que todas las administraciones publicas actuen con-
juntamente para prevenir que se produzcan, y, en los supuestos de tener que proceder a su levantamiento,
este se realice de forma coordinada y eficiente. Asimismo, se insta a los representantes empresariales para
que colaboren con las instituciones publicas en la prevencion y levantamiento de los mismos; a elevar al
Gobierno de la nacién la necesidad de restablecer el «Fondo de apoyo a la acogida y la integracion de
inmigrantes, asi como su refuerzo educativo», de forma que permita retomar el trabajo coordinado entre la
Administracién autonémica y local con fondos especificos para promover y potenciar lineas de actuacion
conjuntas en el ambito de la inmigracion, con base en los principios de subsidiaridad y complementariedad.

119. La reforma de la Administracién de Justicia se presenta como un asunto capital e ineludible para
la agenda politica a corto plazo. Las administraciones publicas, en funcién de sus competencias, tienen el
deber inexcusable de afrontar la transformacién del actual modelo de justicia y hacerlo desde una pers-
pectiva integral que alcance a todo el sistema, destinando mas recursos, promoviendo aquellos cambios
legislativos que sean necesarios, introduciendo mecanismos que garanticen la mejora en su organizacion
y funcionamiento, y, en definitiva, colocando el acento en su imprescindible dimension de servicio publico.
La base de dicha transformacioén debe ser el consenso como pilar de un gran acuerdo para la reforma
integral de la justicia.
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Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno de la
nacion a la necesidad de alcanzar un gran pacto nacional por la justicia que permita una profunda transfor-
macién del modelo actual, en que se impliquen los grupos politicos, las instituciones y las organizaciones
de profesionales, y que sea capaz de ofrecer respuestas a las demandas que plantea la sociedad actual, en
el que se aborden, entre otras, las siguientes consideraciones: a avanzar en la modernizacion tecnolégica
de la Administracion de Justicia, incidiendo especialmente en la implantacion en todo el territorio espafiol
de un unico sistema informatico de gestion procesal; a aprobar una nueva ley de planta y demarcacion que
fije una nueva organizacion territorial de los partidos judiciales y la especializacion de los 6rganos judiciales,
favoreciendo el acercamiento y la accesibilidad del ciudadano a la Administracion de Justicia; a crear un
modelo de justicia de proximidad, mediante la creacion de los tribunales de instancia; a ampliar la planta
judicial de forma que se dote a las comunidades auténomas de un nimero de jueces que nos sitde a niveles
europeos, y, por ultimo, a promover e implantar de manera decidida otros sistemas de resolucién de conflictos,
de manera que ello contribuya a reducir las altas cargas de trabajo que soportan los juzgados y tribunales.

120. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno para que promueva la colaboracién con
las diputaciones provinciales para la mejora de las infraestructuras agrarias como los caminos rurales, con
especial atencion a las localidades de menor tamafo y, por tanto, con menores recursos para ejecutar
estas actuaciones imprescindibles para mejorar el acceso y la competitividad de las explotaciones agrarias
y agroindustrias.

121. El Parlamento de Andalucia insta al Gobierno de Andalucia para que, a su vez, inste al Gobierno de
Espafia a que module reglamentariamente los requisitos de acceso a las ayudas para la paralizacion tem-
poral y definitiva de la actividad pesquera, a la vez que se mantenga la eficacia en el control de las ayudas,
de manera que los armadores y tripulantes no se vean perjudicados por requisitos que, en la practica, son
casi imposibles de cumplir.

122. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno para que, a su vez, inste al Gobierno de
Espafia para que, ante el déficit de recursos hidricos de la provincia de Almeria, acometa a la mayor breve-
dad la reparacion de la desaladora de Cuevas del Almanzora, y estudie la ampliaciéon de la de Carboneras,
ademas de optimizar el uso del resto de desaladoras de la provincia almeriense, y a que establezca un
precio para el agua desalada igual en todo el territorio nacional, de manera que los agricultores andaluces
puedan tener unas explotaciones competitivas en igualdad de condiciones con respecto a otros territorios.

123. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno para que, a su vez, inste al Gobierno de Espafia
a que este Ultimo acometa, a la mayor brevedad posible, las obras de saneamiento y depuraciéon de aguas en
aquellos ambitos dentro de nuestra Comunidad Autdbnoma, que estan declaradas de Interés General del Estado.

124. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno para que, a su vez, inste al Gobierno de
Esparia a la transferencia de los 4,99 hm?® desde Iznajar (Guadalquivir) a la Demarcacion de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas (Junta de Andalucia) para el abastecimiento de los municipios del norte de Malaga.
Solicitar la declaracién de Interés General del Estado de la Obra, con el ofrecimiento de la colaboracion de la
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Junta de Andalucia en la infraestructura de caracter general con el Estado. Se realiza tal solicitud teniendo
en cuenta la carencia de recursos alternativos y la demanda social.

125. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que, a su vez, inste al Gobierno de
Espafia a modificar el Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el Listado y Catalogo
espafol de Especies Exoéticas Invasoras, para hacer compatible el desarrollo de actividades econémicas ya
tradicionales, asi como de actividades deportivas muy consolidadas, con el control de las poblaciones y la
evitacion de hibridaciones con las especies autdctonas. Todo ello es de absoluta necesidad tras la sentencia
nuam. 637/2016, de 16 de marzo, por la que se anula la disposicion adicional quinta y disposicion transitoria
segunda del Decreto 630/2013, de 2 de agosto, que permitian excepciones al sistema de prohibiciones. Con
la modificacion del real decreto se atenderan situaciones que han ocasionado serios quebrantos a sectores
econdmicos que crean riqueza y mantienen gran numero de puestos de trabajo en nuestra Comunidad
Auténoma.

Sevilla, 25 de octubre de 2016.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcén.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
SOLICITUD DE COMPARECENCIA EN COMISION

10-16/APC-000972, Solicitud de comparecencia del interventor general de la Junta de Andalucia ante
la Comisién de Empleo, Empresa y Comercio

Asunto: Informar sobre las recomendaciones y medidas a tomar tras la auditoria de reqularidad (financiera y
de legalidad) de la FAFFE de los ejercicios 2009 a 2011

Presentada por el G.P. Popular Andaluz

Calificacion favorable y admision a tramite a tenor de lo dispuesto en el articulo 44.1.3.° del Re-
glamento

Sesion de la Mesa del Parlamento de 19 de octubre de 2016

Orden de publicacion de 27 de octubre de 2016

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el 19 de octubre de 2016, ha acordado calificar favorable-
mente y admitir a tramite la solicitud de comparecencia del Sr. Interventor General de la Junta de Andalucia
ante la Comisién de Empleo, Empresa y Comercio, a fin de informar sobre las recomendaciones y medidas a
tomar tras la auditoria de regularidad (financiera y de legalidad) de la FAFFE de los ejercicios 2009 a 2011, con
numero de expediente 10-16/APC-000972, presentada por el G.P. Popular Andaluz. Si bien esta se llevara
a cabo una vez que la Comision asi lo acuerde, a tenor de lo dispuesto en los articulos 153.1 y 44.1.3.° del
Reglamento de la Camara.

Sevilla, 25 de octubre de 2016.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcén.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
INICIATIVA FISCALIZADORA EN COMISION

10-16/IFC-000003, Iniciativa fiscalizadora relativa a la auditoria a la Entidad Local Autonoma de Mures
(Jaén)

Aprobada por la Comisién de Hacienda y Administracion Publica en sesion celebrada el 13 de
octubre de 2016
Orden de publicacion de 26 de octubre de 2016

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Comisién de Hacienda y Administracion Publica del Parlamento de Andalucia, en sesién celebrada el 13
de octubre de 2016, ha debatido la iniciativa fiscalizadora relativa a la auditoria a la Entidad Local Autbnoma
de Mures (Jaén), con numero de expediente 10-16/IFC-000003, y ha aprobado, a los efectos previstos en
el articulo 6.°.1 y en el parrafo segundo del articulo 34 de la Ley 4/1988, de 17 de marzo, asi como en el
articulo 49.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Cuentas de Andalucia, la
siguiente resolucion:

«El Parlamento de Andalucia insta a la Camara de Cuentas de Andalucia a la realizacién de una fisca-
lizacion de las cuentas de la Entidad Local Autonoma de Mures (Jaén) correspondientes a los ejercicios
de 2002 a 2011, ambos incluidos».

Sevilla, 19 de octubre de 2016.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcon.
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REGIMEN INTERIOR
PERSONAL Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Resolucién de 24 de octubre de 2016, del presidente del Parlamento de Andalucia, por la que se dis-
pone el nombramiento de dofa Margarita Gutiérrez Nogales como personal eventual del Parlamento
de Andalucia

Orden de publicacion de 27 de octubre de 2016

PRIMERO. El 24 de octubre de 2016 ha tenido entrada en el Registro General del Parlamento de Anda-
lucia un escrito firmado por dofia Verénica Pérez Fernandez, secretaria primera de la Mesa del Parlamento
de Andalucia, en el que propone el nombramiento de dofia Margarita Gutiérrez Nogales para realizar las
funciones de secretaria de la Secretaria Primera de la Mesa.

SEGUNDO. Establece el articulo 2.1 del Estatuto del Personal del Parlamento de Andalucia que la asistencia
directa y de confianza a los miembros de la Mesa, y a los cargos que en la misma se determinen, corres-
pondera al personal eventual. Afade el punto 2 del mismo articulo que el personal eventual sera nombrado
y separado por el presidente del Parlamento a propuesta del titular del 6rgano al que se encuentra adscrito.

En su virtud,

RESUELVO

Nombrar a dofia Margarita Gutiérrez Nogales personal eventual del Parlamento de Andalucia para la
realizacion de funciones de secretaria de la Secretaria Primera de la Mesa de la Camara, con efectos eco-
némicos y administrativos del dia de la fecha.

Sevilla, 24 de octubre de 2016.
El presidente del Parlamento de Andalucia,
Juan Pablo Duran Sanchez.
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RELACION CON ORGANOS E INSTITUCIONES PUBLICAS
AYUNTAMIENTOS

10-16/SAA-000012, Solicitud de auditoria del Ayuntamiento de Mijas (Malaga) de fiscalizacién de todos
los expedientes de adjudicacion directa desde el afio 2010 hasta el 2015, ambos incluidos

Acuerdo favorable sobre la procedencia del acuerdo de solicitud de auditoria
Sesién de la Comisién de Hacienda y Administracion Publica de 13 de octubre de 2016
Orden de publicacion de 26 de octubre de 2016

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Comisién de Hacienda y Administracion Publica del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada
el 13 de octubre de 2016, ha acordado pronunciarse en sentido favorable respecto de la procedencia del
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Mijas (Malaga) de 28 de julio de 2016, cuyo texto es el que sigue:

«Solicitar a la Camara de Cuentas de Andalucia la fiscalizacion de todos los expedientes de adjudicacion
directa desde el afio 2010 hasta el afio 2015, ambos incluidos, y que por parte de dicho érgano se analice
la legalidad y adecuacién a procedimiento, haciendo mencién especial a aquellos en los que se contaba con
informe desfavorable del Area de Asesoria Juridica, y la verificacién y constancia de que en los adjudicata-
rios no concurria causa de prohibicion de participacion en los procedimientos citados (adjudicacion directa),
ademas del resto de extremos que han de ser investigados y verificados en el expediente».

Sevilla, 19 de octubre de 2016.
P.D. letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcon.
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