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REGIMEN INTERIOR
PERSONAL Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

10-17/AEA-000128, Acuerdo de la Mesa del Parlamento relativo al temario y fecha de las pruebas se-
lectivas para acceso al Cuerpo de Letrados del Parlamento de Andalucia

Orden de publicacion de 6 de octubre de 2017

La circunstancia de que tras la celebracion de las ultimas pruebas selectivas para el ingreso en el Cuerpo
de Letrados del Parlamento de Andalucia se hayan declarado desiertas las dos plazas ofertadas y la amplitud
del programa de la oposicidn para el acceso a este Cuerpo hacen que la Mesa de la Camara, en beneficio
de los opositores, estime conveniente publicar el programa que sera aplicable en la siguiente convocatoria
de la oposicion para la cobertura de tres plazas de este Cuerpo, y establezca una fecha antes de la cual no
podra realizarse el primero de los ejercicios de esta oposicion.

En su virtud, la Mesa de la Camara, en su reunion del dia 4 de octubre de 2017,

HA ACORDADO

PRIMERO. Publicar el programa de materias que habra de regir la oposicidon para el acceso al Cuerpo de
Letrados del Parlamento de Andalucia, cuyo contenido se incorpora al presente acuerdo a través de los dos
anexos siguientes.

SEGUNDO. La fecha de realizacion del primer ejercicio de esta oposicién no sera anterior al 1 de noviembre
de 2018.

Sevilla, 4 de octubre de 2017,
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcon.
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PROGRAMA
ANEXO |

Grupo 1.° Teoria general y fuentes del Derecho

1. Concepto de Derecho. Estructura y funcién del Derecho.
2. La validez, la eficacia y la justicia del Derecho.

3. El iusnaturalismo. El positivismo juridico.

4. Las tendencias sociologistas. El institucionalismo.

5. El normativismo. Kelsen. Bobbio.

6. El pensamiento juridico anglosajon. Bentham. Austin. Hart. El realismo juridico escandinavo y norte-
americano.

7. La norma juridica. Clases de normas. Los destinatarios de las normas.

8. Los ambitos espacial y personal de las normas. El ambito temporal: el problema de la retroactividad.
9. El ordenamiento juridico. Unidad, coherencia y plenitud. La pluralidad de ordenamientos.
10.Interpretacion y aplicaciéon de las normas.

11.Derecho y lenguaje. La argumentacién juridica.

12.El concepto de Constitucién: evolucion histérica y pluralidad de significados. La Constitucion en su
sentido racional-normativo. Las criticas historicistas y socioldgicas.

13.El poder constituyente. La elaboracién de los textos constitucionales. El proceso de aprobacion de la
Constitucion Espafiola de 1978.

14.La Constitucién como norma. El contenido de la Constitucion: su evolucion historica.
15. Principios y valores constitucionales. Los valores superiores del ordenamiento espanol.
16.La interpretacion de la Constitucion y sus problemas.

17.La rigidez constitucional. Los procedimientos de reforma constitucional: clases y limites. La reforma
de la Constitucion Espaiola. La mutacion constitucional.

18.El bloque de constitucionalidad. La jurisprudencia constitucional.

19.El concepto de ley y sus diferentes elementos identificadores.

20.Clases de leyes. Las leyes organicas: naturaleza, contenido y tramitacion. Las leyes ordinarias.
21.Los decretos leyes: limites formales y materiales. El control parlamentario de los decretos leyes.

22.La delegacion legislativa: naturaleza y modalidades. Los requisitos constitucionales de las leyes de
delegacion. Los requisitos de los decretos legislativos. El control jurisdiccional y parlamentario de la legisla-
cion delegada. Referencia a la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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23.Los estatutos de autonomia: naturaleza, contenido y reforma.

24.Tipologia de las normas de las comunidades auténomas. Las leyes autonémicas. Las disposiciones
autondmicas con fuerza de ley. Referencia a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

25.Los tratados internacionales. Concepto y clases. Las reservas. Modificaciéon de los tratados. Interpre-
tacion y aplicacion de los tratados. La incorporacion de los tratados al Derecho interno.

26.La potestad reglamentaria: su formacion y fundamento. El concepto de reglamento: su deslinde de
figuras afines. La clasificacion de los reglamentos. La titularidad de la potestad reglamentaria. Los reglamentos
de los 6rganos constitucionales.

27.Relaciones entre reglamento y ley. Reglamento y reserva de ley. Reglamentos independientes y
remisiones legislativas. El procedimiento de elaboracion de los reglamentos. El control de la legalidad de los
reglamentos.

28.La costumbre: teoria general. La costumbre en el Derecho publico. La costumbre en el Derecho privado.

29.Los principios generales del Derecho. La jurisprudencia y la produccién judicial del Derecho. La juris-
prudencia constitucional.

30.EI Derecho europeo. Formacion y caracteres generales. Derecho originario. Derecho derivado. Reco-
mendaciones y dictdmenes. Actos atipicos. Otras fuentes del ordenamiento comunitario. El principio de
subsidiariedad. El mecanismo de alerta temprana.

31.Derecho comunitario y Derecho de los Estados miembros: autonomia, eficacia y primacia del ordena-
miento comunitario. La aplicacién del Derecho comunitario por los Estados miembros: especial referencia a
las relaciones entre Estado y comunidades auténomas en la aplicacion del Derecho comunitario.

Grupo 2.° Derecho constitucional comparado

32.Las formas de gobierno (I). La forma de gobierno parlamentaria. Sus variantes.

33.Las formas de gobierno (ll). La forma de gobierno de Asamblea. La forma de gobierno presidencialista.
El neopresidencialismo.

34.El sistema constitucional britanico (I). Origenes y evolucion. Fuentes juridicas: principios y caracteres.
Su influencia en otros paises. La idea de libertad y los derechos individuales y sus garantias.

35.El sistema constitucional britanico (Il). La Corona. El Consejo Privado y el sistema de gabinete. El
sistema electoral inglés y su régimen de partidos.

36.El sistema constitucional britanico (ll1). El Parlamento: significado, estructura y evolucion. Composicion,
funciones y facultades de las Camaras de los Lores y de los Comunes.

37.El sistema constitucional francés (1). La evolucion del constitucionalismo francés hasta la V Republica.

38.El sistema constitucional francés (Il). Las instituciones de la V Republica. El régimen electoral. El
sistema de partidos.

Pag. 4



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 555 X LEGISLATURA 13 de octubre de 2017

39.El sistema constitucional norteamericano (I). La Constitucion norteamericana. El control de la consti-
tucionalidad de las leyes y las mutaciones constitucionales. El sistema federal.

40.El sistema constitucional norteamericano (ll). Las instituciones constitucionales de los Estados Unidos.
Régimen electoral y sistema de partidos. Grupos de presion.

41.El sistema constitucional aleman (I). La evolucion del constitucionalismo aleman. La Ley Fundamental
de Bonn: caracteres generales. La estructura federal.

42.El sistema constitucional aleman (Il). El modelo politico y constitucional de la Ley Fundamental de
Bonn.

43.El sistema constitucional italiano (l). La evolucién del constitucionalismo italiano. La constitucién de 1947:
caracteres generales. La estructura regional.

44 El sistema constitucional italiano (Il). La Constitucion de 1947: instituciones y sistema politico.

45 El sistema constitucional portugués. Evolucién histérica. La Constitucion de 1976 y sus reformas:
instituciones y sistema politico.

46.El constitucionalismo en Europa central. El sistema constitucional suizo. El sistema constitucional de
los paises del Benelux. El sistema constitucional austriaco.

47 .El constitucionalismo en el norte de Europa. El sistema constitucional de los paises escandinavos.

48.Los sistemas constitucionales en el este de Europa. Origen y evolucion. La crisis del modelo soviético.
Situacion actual, con especial referencia a Rusia.

49.El constitucionalismo iberoamericano (l). Lineas generales y principios informadores.

50.El constitucionalismo iberoamericano (Il). El sistema constitucional de Argentina, Chile y Méjico.

ANEXO Il
Grupo 3.° Organizacioén de los poderes publicos

51.Estado y soberania. La personificacion juridica del Estado. El pueblo y su definicidn juridica.

52.El Estado unitario. El Estado federal y la confederacion. El Estado regional. El Estado de las autono-
mias.

53.La teoria del 6rgano. Organos constitucionales y 6rganos administrativos. Los érganos constitucionales
en Espana.

54.La Jefatura del Estado. Las formas monarquicas de la Jefatura del Estado. Las formas republicanas.
La Corona en el sistema espariol: la posicion constitucional del Rey. Abdicacién, sucesion, regencia y tutela
del Rey. Las funciones del Rey. El refrendo.

55.El Gobierno. La posicion constitucional del Gobierno en Espafia. Composicion. Formacion: eleccion
y cese del Gobierno y de su presidente. Gobierno y Consejo de Ministros. Las funciones del Gobierno; en
especial, la funcién de direccion politica.
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56.El Poder Judicial. La funcion jurisdiccional. El jurado. El Ministerio Fiscal. El Consejo General del Poder
Judicial. Los Tribunales Superiores de Justicia.

57.Lajurisdiccion constitucional. El control de constitucionalidad de las leyes: origen y evolucion. Los sistemas
comparados de justicia constitucional. El Tribunal Constitucional espafiol: naturaleza, organizacion y funciones.

58.EIl Defensor del Pueblo: naturaleza, organizacion y funciones. El Defensor del Pueblo y los érganos
similares de las comunidades auténomas.

59.EI Tribunal de Cuentas: naturaleza, organizacién y funciones. El Tribunal de Cuentas y los érganos
similares de las comunidades auténomas.

60.El derecho a la autonomia de nacionalidades y regiones. Los procedimientos de constitucion de las
comunidades autdbnomas. Especial referencia al procedimiento de constitucién de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

61.La distribucién de competencias entre el Estado y las comunidades auténomas: principios y criterios
generales. La modificacion extraestatutaria de las competencias.

62.La organizacion politica de las comunidades autbnomas. Asamblea legislativa. Presidente y Consejo
de Gobierno. Referencia a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

63.Las relaciones entre el Estado y las comunidades auténomas. Relaciones de cooperacion y de coor-
dinacion y sistema de conflictos.

64.Organos superiores y érganos directivos de la Administracion General. Organos centrales. Referencia
a la Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

65.Organos territoriales. Los delegados del Gobierno. La Administracion periférica. Organos consultivos.
Referencia a la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

66.0rganismos publicos. Agencias. Entidades publicas empresariales. Sociedades mercantiles estatales.
Fundaciones publicas. El sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

67.La llamada Administracion corporativa. Las administraciones independientes y su problematica cons-
titucional.

68.La Administracion Local. Principios constitucionales. Tipologia de entidades locales. La organizacion
municipal. Competencias de los municipios. La organizaciéon provincial. Competencias de las provincias.
Referencia a la Administracion Local en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

69.La potestad organizativa. La competencia: concepto, tipologia y régimen juridico. Las técnicas de
traslacion de competencias entre entes publicos: transferencia, delegacién, gestion ordinaria y sustitucion.
Las técnicas de traslacion de competencias entre 6rganos: desconcentracion, delegacién, encomienda de
gestion, sustitucion y avocacion.

70.Las técnicas juridicas de direccion interorganica: direccion y jerarquia; otras técnicas de ordenacion,
coordinacion y control. Los conflictos de competencia entre 6rganos administrativos. Los conflictos entre la
Administracion y la Justicia.
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71.La funcion publica. La estructura del personal al servicio de las administraciones publicas. El ingreso
en la funcion publica estatal: seleccion y adquisicion de la condicién de funcionario. Las situaciones de los
funcionarios publicos. La extincion de la relacién funcionarial: causas. Seguridad Social y clases pasivas de
los funcionarios.

72.Derechos de los funcionarios publicos. La promocién profesional y la provisién de puestos de trabajo.

73.Deberes de los funcionarios publicos. Cédigo de conducta. El régimen de incompatibilidades. La res-
ponsabilidad de los funcionarios; en especial, el régimen disciplinario.

Grupo 4.° La Comunidad Auténoma. Organizacion, derechos y sistema de competencias

74.La Comunidad Autonoma de Andalucia. El Estatuto de Autonomia para Andalucia: proceso de elabo-
racion; estructura y caracteristicas generales. La posicion juridico-constitucional del Estatuto de Autonomia
en el sistema constitucional y en el ordenamiento juridico. La interpretaciéon del Estatuto.

75.La reforma del Estatuto: la rigidez estatutaria; sus garantias. Los supuestos de reforma. Analisis del
Titulo Preliminar. Los simbolos de Andalucia. El territorio; organizacion territorial y eficacia territorial de las
disposiciones y actos de la Comunidad Autdbnoma; cuestiones que plantea. La condicion politica de andaluz.
Los objetivos de la Comunidad Auténoma: su significacion.

76.Los derechos sociales, deberes y politicas publicas en el Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Derechos y deberes. Principios rectores de las politicas publicas. Garantias.

77.El Parlamento de Andalucia: representacion e inviolabilidad. Composicidn, eleccién y mandato. Auto-
nomia parlamentaria: el Reglamento de la Camara. Organizacién y funcionamiento. Funciones.

78.La Presidencia de la Junta de Andalucia. Sus funciones y representacion. Eleccion del presidente: su
tramitacion. Nombramiento del presidente. Sustitucion y cese. Incompatibilidades. Delegacion de funciones.
Responsabilidad.

79.El Consejo de Gobierno: su composicion, caracter y funciones; la funcién normativa. Funcionamiento
del Consejo de Gobierno. Los consejeros: nombramiento y separacion. Régimen de incompatibilidades. La
Administracion Publica de la Junta de Andalucia en el Estatuto.

80.El Poder Judicial en Andalucia. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. El Consejo de Justicia de
Andalucia. Competencia de la Comunidad Auténoma en materia de Administracién de Justicia. El Defensor
del Pueblo Andaluz.

81.Las competencias de la Junta de Andalucia: clasificacion, alcance territorial y efectos. La reserva de
competencias al Estado del articulo 149. La atribucion estatutaria de competencias; la clausula de cierre del
articulo 149.3. Los limites generales de las competencias; su efectividad.

82.Las competencias exclusivas: su relativizacion. Las competencias normativas: las leyes de la Comu-
nidad Autébnoma; su rango y posicién constitucional. El principio de competencia en las relaciones entre el
ordenamiento estatal y el autonémico.
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83.La concurrencia normativa entre el Estado y la Comunidad Auténoma. Normacion béasica y norma-
cion de desarrollo: elementos formales y materiales en el concepto de legislaciéon basica; estructura de la
normacion basica; la relacion bases-desarrollo; el problema del rango de las dos normaciones. La ejecucion
autondmica de la legislacion del Estado: significacion de esta formula.

84.La modificacion extraestatutaria de las competencias: la ley marco; la ley organica de delegacion; la
ley de armonizacion. Las clausulas constitucionales de prevalencia y supletoriedad.

85.La colaboracion entre el Estado y la Comunidad Auténoma: su desarrollo en la doctrina del Tribunal
Constitucional. Los elementos de colaboracion; en especial las conferencias sectoriales y los convenios de
colaboracion. La Comision Bilateral de Cooperacion Junta de Andalucia-Estado. Relaciones entre comuni-
dades auténomas. El control de la actividad de la Comunidad Autonoma.

Grupo 5.° Libertades publicas

86.Las libertades publicas en general (I). Origen, evoluciéon y naturaleza de las libertades publicas. Las
declaraciones de derechos: su evolucion en Europa y América. Los textos internacionales. La garantia de
las libertades publicas y sus formas.

87.Las libertades publicas en general (II). Antecedentes de las libertades publicas en Espafia. Libertades
y derechos fundamentales en la Constitucién de 1978. Su clasificacion. El desarrollo normativo de la Cons-
titucién. La reserva de ley y la eficacia directa.

88.Las libertades publicas en general (lll). Las situaciones de anomalia en la vida estatal y sus repercu-
siones en las libertades publicas. Los estados excepcionales en Espafia.

89.Las libertades publicas en general (IV). Los principios basicos del sistema de libertades en Espana.
El articulo 10 de la Constitucién. El principio de igualdad. Igualdad ante la ley y en la aplicacion de la ley.

90.Las libertades publicas en general (V). Los principios rectores de la politica social y econémica. Los
deberes constitucionales: concepto y supuestos caracteristicos.

91.Las libertades publicas en particular (I). Los derechos a la vida y a la integridad fisica y moral. Las
libertades ideoldgica, religiosa y de pensamiento. Las libertades de residencia y circulacion.

92.Las libertades publicas en particular (). El derecho a la libertad y a la seguridad personal: garantia
frente a detenciones; el habeas corpus; la asistencia letrada. El derecho a la legalidad penal y sancionadora.

93.Las libertades publicas en particular (Ill). El derecho al honor y a la propia imagen. El derecho a la
intimidad: su ambito. Los derechos a la inviolabilidad del domicilio y al secreto de las comunicaciones. La
proteccion de los datos de caracter personal.

94.Las libertades publicas en particular (V). La libertad de expresion y sus manifestaciones. El derecho
de rectificacion. La clausula de conciencia de los profesionales de la informacion.

95.Las libertades publicas en particular (V). El derecho de reunion: naturaleza, clases y requisitos. El
derecho de manifestacion. Manifestaciones ante las Camaras.
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96.Las libertades publicas en particular (VI). El derecho de asociacion: naturaleza, clases y requisitos.

97.Libertades publicas en particular (VIl). Los derechos de acceso a los cargos publicos y de participacion.
El derecho de peticion.

98.Las libertades publicas en particular (VIII). La libertad de ensefianza y el derecho a la educacién. La
autonomia universitaria.

99.Las libertades publicas en particular (1X). La libertad sindical. El derecho de huelga. Libertad de trabajo
y derecho al trabajo. Libertad de eleccion de profesion y oficio.

100. Las libertades publicas en particular (X). El modelo econdmico de la Constituciéon. El derecho de
propiedad, la libertad de empresa y sus limites. La nacionalizacion y la planificacion.

Grupo 6.° Derecho electoral

101. Las formas de representacion y participacion (I). Democracia directa y democracia representativa.
Las instituciones de democracia directa en el constitucionalismo comparado. Las instituciones de democracia
directa en el ordenamiento espafiol: &mbito estatal, autonémico y local.

102. Las formas de representacion y participacion (l1). Los partidos politicos como instrumento de parti-
cipacion. Funcién constitucional y regulacion legal en Espafia. Los principios democratico y de legalidad. La
financiacion de los partidos.

103. El derecho de sufragio. Naturaleza juridica y significacion politica. Las modalidades del sufragio. El
distrito electoral y sus variantes.

104. Los sistemas electorales. Los sistemas electorales mayoritarios. Los sistemas proporcionales. Los
sistemas mixtos. La influencia del sistema electoral sobre las fuerzas politicas.

105. El sistema electoral espariol (). La evolucién histdrica de la legislacion electoral. Fuentes actuales
del Derecho electoral. La Ley Organica de Régimen Electoral General. El concepto de régimen electoral
general en la ley y en la jurisprudencia.

106. El sistema electoral espafiol (). Capacidad electoral activa. El censo electoral: inscripcion y formacion.
La Oficina del Censo Electoral. Capacidad electoral pasiva y causas de inelegibilidad. Derecho de sufragio
de los extranjeros.

107. El sistema electoral espafol (lIl). Sistema electoral para las elecciones al Congreso de los Diputados.
Sistema electoral para las elecciones al Senado.

108. El sistema electoral espanol (V). El sistema electoral para las elecciones a las asambleas legislativas
de las comunidades autbnomas. El sistema de eleccion de las entidades locales. El sistema electoral para
las elecciones al Parlamento Europeo.

109. La administracion electoral. Naturaleza y caracteres. La Junta Electoral Central: naturaleza, com-
posicion y atribuciones. La Secretaria de la Junta Electoral Central. Las juntas provinciales y de zona. Las
mesas y secciones electorales.
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110. El procedimiento electoral (I). La convocatoria de las elecciones. Las candidaturas: clases. Presen-
tacion y proclamacioén. Los recursos contra la proclamacion de las candidaturas.

111. El procedimiento electoral (ll). La campafia electoral: régimen general. La propaganda electoral; la
utilizacion de medios de titularidad publica. Las encuestas electorales.

112. El procedimiento electoral (lll). La constitucion de las mesas electorales. Sobres y papeletas. Apode-
rados e interventores. La votacion; en especial, la votacion por correo. El escrutinio: escrutinio en las mesas
y escrutinio general. La proclamacion de electos.

113. El procedimiento electoral (V). Las cuentas y los gastos electorales: su control. Las subvenciones
electorales. Los delitos y las infracciones electorales.

114. Las garantias del proceso electoral. La vigilancia de la pureza del proceso electoral. Los recursos
incidentales durante el proceso. Competencias de las juntas electorales y de los tribunales ordinarios. El
procedimiento contencioso-electoral.

115. La Ley Electoral de Andalucia (I). Derecho de sufragio activo y pasivo. Causas de inelegibilidad e
incompatibilidad. Administracion electoral: la Junta Electoral de Andalucia. Convocatoria electoral. Sistema
electoral. Limitaciones y garantias en periodo electoral.

116. La Ley Electoral de Andalucia (Il). El procedimiento electoral: representantes de las candidaturas;
presentacion y proclamacién de candidatos; campana electoral; utilizacién de medios de comunicacion de
titularidad publica; papeletas y sobres; voto por correo; apoderados e interventores; remision de la lista de
parlamentarios electos; gastos y subvenciones electorales.

Grupo 7.° Derecho parlamentario

117. El Derecho parlamentario (I). EI Derecho parlamentario y su tipologia. La configuraciéon del Derecho
parlamentario britanico. La configuracion del Derecho parlamentario continental. ElI Derecho parlamentario
espanol.

118. El Derecho parlamentario (Il). Los reglamentos de las Camaras: naturaleza juridica y tipologia. Otras
fuentes escritas del Derecho parlamentario. La costumbre parlamentaria y figuras afines. La interpretacion
del Derecho parlamentario.

119. El Derecho parlamentario (lll). Los reglamentos del Congreso de los Diputados y del Senado: ela-
boracion, contenido, reforma e interpretacion. La posicion de los reglamentos de las Camaras en el sistema
de fuentes.

120. El Derecho parlamentario (IV). El Reglamento de las Cortes Generales. Las normas de desarrollo
de los reglamentos. El Estatuto del Personal de las Cortes Generales y las normas de régimen interior.

121. El Parlamento (l). Origen y evolucion de la institucion parlamentaria. Sus funciones. Los problemas
actuales de los Parlamentos.
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122. El Parlamento (ll). La estructura del Parlamento: unicameralismo y bicameralismo en los sistemas
constitucionales; fundamento y tendencias. La composicion de las segundas Camaras. Relaciones y conflictos
entre las Camaras.

123. El Parlamento (lIl). Las Cortes Generales en el sistema constitucional espafol. Estructura y funciones.
Las relaciones entre las Camaras. El Senado como Camara de representacion territorial.

124. El Parlamento (IV). El estatuto juridico del Parlamento. La autonomia de las Camaras. La autonomia
financiera. Sistemas comparados y Derecho espafiol.

125. El Parlamento (V). El estatuto juridico del parlamentario. Derechos, deberes y prerrogativas de los
miembros del Congreso de los Diputados y del Senado. La inviolabilidad y la inmunidad parlamentaria: con-
cepto, fundamento y limites.

126. El Parlamento (VI). El mandato parlamentario. La caducidad del mandato parlamentario. La disolucién
del Parlamento: formas y efectos.

127. La organizacion de las Camaras (I). Los 6érganos de gobierno de las Camaras: sistemas principales.
La Presidencia. La Mesa. La Junta de Portavoces.

128. La organizacién de las Camaras (Il). Los érganos funcionales de las Camaras. El Pleno y las Comi-
siones. El sistema de secciones. La institucion del Committee of the Whole House.

129. La organizacion de las Camaras (lll). Las comisiones en el sistema espafol. Las comisiones legisla-
tivas: estructura, composicién y funciones. Las comisiones permanentes no legislativas. Las comisiones no
permanentes.

130. La organizacion de las Camaras (V). Las ponencias: significado politico y parlamentario. Sistemas
unipersonales y colegiados. Las ponencias en el sistema espafiol: composicion y funciones. Las subcomi-
siones.

131. La organizacion de las Camaras (V). Los grupos parlamentarios: significacion histérica y constitucional.
Organizacion. Repercusion en la estructura y funcionamiento de las Camaras. Los grupos parlamentarios en
el Congreso de los Diputados y en el Senado.

132. La organizacién de las Camaras (VI). Los servicios técnicos de las Camaras: organizacion y fun-
ciones. Las secretarias generales del Congreso de los Diputados y del Senado. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales y los secretarios generales de las Camaras. Las funciones de los letrados de las Cortes
Generales: el asesoramiento técnico y juridico; la representacion y defensa ante los 6érganos jurisdiccionales
y ante el Tribunal Constitucional; la funcion de direccion de la Administracién parlamentaria.

133. Elfuncionamiento de las Camaras (1). La constitucion de las Camaras: constitucion interina o provisional
y definitiva. Las actas y credenciales: los sistemas de verificacion. Las incompatibilidades y su problematica
en el Derecho parlamentario.

134. El funcionamiento de las Camaras (lIl). La convocatoria de las Camaras: autoconvocatoria y reuniones
automaticas. Legislaturas y periodos de sesiones: analisis comparado y sistema espanol. Las comisiones de
continuidad: la Diputacién Permanente en Espana.
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135. El funcionamiento de las Camaras (lll). Las sesiones y sus clases. Dias y horas habiles. El orden
del dia: elaboracion y significado. ElI quorum: tipos y presunciones.

136. El funcionamiento de las Camaras (IV). El debate parlamentario: sistemas comparados y Derecho
espafiol. La obstruccion parlamentaria. Las llamadas a la cuestion y al orden. Los medios de abreviacién del
debate. La cortesia parlamentaria.

137. El funcionamiento de las Camaras (V). Las votaciones: tipos y sistemas de votacion en el Derecho
parlamentario comparado y en Espana. El orden de votacion. El quorum de votacion.

138. El funcionamiento de las Camaras (VI). Los actos parlamentarios: teoria general. Actos legislativos
y no legislativos. Los recursos contra los actos parlamentarios: recursos internos; recursos ante el Tribunal
Constitucional y ante los tribunales ordinarios.

139. El procedimiento legislativo (I). Teoria general y significado politico. El sistema sajon de tres lecturas.
El sistema continental: sus variantes. El sistema espafiol: antecedentes y régimen vigente.

140. El procedimiento legislativo (Il). La iniciativa legislativa: significacion politica. Tipos de iniciativa legis-
lativa: limitaciones a las iniciativas no gubernamentales. La retirada de los proyectos y proposiciones de ley.

141. El procedimiento legislativo (Ill). La iniciativa legislativa en Espafia. La iniciativa del Gobierno: requi-
sitos de los proyectos de ley. La iniciativa de las Camaras: régimen de las proposiciones de ley. La iniciativa
de las asambleas legislativas de las comunidades auténomas. La iniciativa legislativa popular.

142. El procedimiento legislativo (IV). Las enmiendas: concepto y clases. El régimen juridico de las enmien-
das: enmiendas a la totalidad y al articulado; enmiendas transaccionales, enmiendas in voce y enmiendas
0 correcciones técnicas; enmiendas y votos particulares. Los requisitos de homogeneidad y congruencia.

143. El procedimiento legislativo (V). La tramitacion de los textos legislativos en el Congreso de los Dipu-
tados y en el Senado. El informe de la Ponencia. El debate en Comision. El debate en Pleno. Tramitacion
en el Congreso de los Diputados de los vetos y enmiendas aprobados por el Senado.

144. El procedimiento legislativo (VI). Los procedimientos legislativos especiales: teoria general y siste-
mas comparados. El procedimiento de urgencia. La delegacion legislativa en Comisién. El procedimiento de
lectura unica.

145. El procedimiento legislativo (VII). Los procedimientos especiales por razén de la materia en el Dere-
cho espafiol. La reforma constitucional. La tramitacion de los tratados y convenios. La aprobacién de leyes
organicas. La reforma de los estatutos de autonomia. Las leyes de armonizacién. La distribucion del Fondo
de Compensacion Interterritorial.

146. El procedimiento legislativo (VIII). La aprobacién de las leyes. La sanciéon y promulgacion de las
leyes: evolucion, sistemas comparados y Derecho espaiol. El veto absoluto, suspensivo y devolutivo. La
publicacion de las leyes.

147. La funcion econémica del Parlamento (). Evolucion histérica y situacion actual. La aprobacion y el
control de la ejecucion del Presupuesto en el Derecho comparado. Las oficinas parlamentarias de Presu-
puestos; especial referencia a la Oficina Presupuestaria de las Cortes Generales.
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148. La funciéon econdmica del Parlamento (l). Las especialidades de tramitacion de la legislacion presu-
puestaria en Espafia. Las comparecencias. Las enmiendas y proposiciones de ley que supongan aumento
de gastos o disminucion de ingresos: calificacion y tramitacion; aprobacion del Gobierno y poderes de las
Camaras. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito. La aprobacion de la Cuenta General del Estado.

149. Las funciones de control del Parlamento (l). El otorgamiento de confianza: teoria general y sistemas
comparados. La investidura y la cuestion de confianza en Espafa.

150. Las funciones de control del Parlamento (II). La mocién de censura: teoria general y sistemas com-
parados. La mocion de censura en Espana.

151. Las funciones de control del Parlamento (lll). Las preguntas. Las interpelaciones. Las mociones y
las proposiciones no de ley.

152. Las funciones de control del Parlamento (IV). La informacién en las Camaras y sus sistemas. Hea-
rings y comisiones de encuesta. Las comisiones de investigacion en el sistema espafiol.

153. Las funciones de control del Parlamento (V). Las informaciones del Gobierno en el sistema espafol:
solicitudes de informe, sesiones informativas y comparecencias. El control sobre materias clasificadas y
gastos reservados.

154. Otras funciones de los Parlamentos. La intervencion en las declaraciones de los estados excepcio-
nales. Nombramiento de otras autoridades. Las actividades de naturaleza jurisdiccional. Relaciones con otros
organos del Estado; en especial, los informes del Defensor del Pueblo y las memorias del Consejo General
del Poder Judicial. El control por las Cortes Generales de los actos de las comunidades auténomas.

155. Técnica normativa (). Planteamientos doctrinales y regulaciones positivas. Las directrices de técnica
normativa: naturaleza y contenido. Las nuevas tendencias de verificacion de la necesidad, viabilidad y eficacia
de las normas.

156. Técnica normativa (IlI). Claridad semantica de las normas: lenguaje normativo y lenguaje comun.
Armonizacion de los conceptos juridicos basicos. Textos bilinglies. Contenido homogéneo y completo de las
normas. La codificacion y la actualizacion de textos.

157. Técnica normativa (lll). Estructura formal de las normas. Integracion de las normas en el ordenamiento
juridico: reglas materiales y reglas formales.

158. El Parlamento de Andalucia (I). El Estatuto de los Diputados: adquisicion, suspension y pérdida de
la condicién de diputado. Derechos y deberes de los diputados. Prerrogativas parlamentarias. Los grupos
parlamentarios. El Grupo Mixto. Los diputados no adscritos.

159. El Parlamento de Andalucia (ll). La Mesa: funciones y miembros; eleccion de estos. La Junta de
Portavoces. Las comisiones: permanentes y no permanentes; los grupos de trabajo. El Pleno. La Diputacion
Permanente. Los Servicios de la Camara.

160. El Parlamento de Andalucia (lll). El funcionamiento: sesiones, orden del dia. Debates. Votaciones.
Computo de los plazos y presentacion de documentos. Declaracion de urgencia. Disciplina parlamentaria.
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161. El Parlamento de Andalucia (IV). El procedimiento legislativo: iniciativa legislativa. Procedimiento
legislativo comun: proyectos de ley, proposiciones de ley y su retirada. Especialidades en el procedimiento
legislativo. Control parlamentario de los decretos leyes y decretos legislativos.

162. El Parlamento de Andalucia (V). Otorgamiento y retirada de la confianza: investidura del Presidente
de la Junta de Andalucia. Mocion de censura. Cuestion de confianza. Disolucion del Parlamento.

163. El Parlamento de Andalucia (VI). Debate sobre el estado de la Comunidad. Examen y debate de
las comunicaciones, programas y planes del Consejo de Gobierno. Debates de caracter general. Sesiones
informativas del Consejo de Gobierno.

164. El Parlamento de Andalucia (VII). Interpelaciones. Preguntas: de los diputados y de iniciativa ciuda-
dana. Preguntas al Presidente de la Junta de Andalucia y preguntas de maxima actualidad. Normas comunes
a preguntas e interpelaciones. Proposiciones no de ley: en Pleno y en Comision.

165. El Parlamento de Andalucia (VIII). Procedimientos legislativos especiales. Recursos de inconstitucio-
nalidad: interposicion por el Parlamento y desistimiento; funciones de la Mesa y de los letrados. Conflictos
de competencia: intervencion del Parlamento. Convenios de colaboracion y acuerdos de cooperacion con
otras comunidades auténomas: funcién del Parlamento.

166. El Parlamento de Andalucia (IX). Designacién de senadores y del Defensor del Pueblo Andaluz.
Otros nombramientos y elecciones. Relaciones del Parlamento con otras instituciones y corporaciones: con el
Defensor del Pueblo Andaluz, con la Camara de Cuentas de Andalucia y con la Agencia Publica Empresarial
de la RTVA.

167. El Parlamento de Andalucia (X). El personal a su servicio: clases. Ingreso y cese. Provision de
puestos de trabajo. Situaciones e incompatibilidades. Derechos y deberes. Régimen disciplinario.

Grupo 8.° Derecho administrativo

168. El Derecho administrativo. Administracion Publica y Derecho administrativo. Derecho administrativo
y Derecho privado. Derecho administrativo y Ciencia de la Administracion.

169. La actuacion administrativa (I). La clasificacion de las formas de la actuacion administrativa. La acti-
vidad de policia o de limitacidn; la formacién histérica del concepto; naturaleza y clasificacion de la actividad
de policia. La actividad de fomento: evolucion del concepto. Las técnicas de fomento; las ayudas econdmicas
y su régimen juridico.

170. La actuacion administrativa (I1). La actividad de servicio publico o de prestacion. El concepto de servi-
cio publico y su evolucién. La gestion directa de los servicios publicos. La gestién indirecta de los servicios
publicos: la concesién. Las formas de gestion mixta.

171. La actuaciéon administrativa (lll). La actividad econémica de las administraciones publicas: evolucion
histérica y situacion actual. El sector publico econémico. Privatizacidon y desregulacion.

172. Las técnicas de intervencion administrativa (I). Las técnicas administrativas de creacion o ampliacion
de situaciones juridicas activas. La autorizacion y la concesién. Las técnicas de restriccion o privacion de
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situaciones activas: delimitacion, limitacion y privacion total de derechos. Las técnicas de creacion o amplia-
cion de situaciones pasivas: prestaciones forzosas; imposicion de deberes y de cargas.

173. Las técnicas de intervencion administrativa (I). Las técnicas de represion: concepto y origen de la
potestad sancionadora de la Administracion. Clases de sanciones administrativas. Los principios materiales
de la potestad sancionadora. El procedimiento sancionador. Las medidas sancionadoras y su problematica.

174. Los actos administrativos (I). EI concepto de acto administrativo. Elementos subjetivos, objetivos y
formales. Clases de actos administrativos. El problema de los actos politicos. Los actos administrativos de
los 6rganos constitucionales: problemas de su régimen juridico.

175. Los actos administrativos (Il). La eficacia de los actos administrativos: la autotutela declarativa y
ejecutiva. El inicio de la eficacia y su demora. La notificacion y la publicacién. La retroactividad de los actos
administrativos. La suspension de la eficacia: sus diversas modalidades.

176. Los actos administrativos (lll). La invalidez de los actos administrativos: nulidad, anulabilidad e irre-
gularidades no invalidantes. La pérdida de eficacia de los actos administrativos: sus diversas modalidades.
La revocacion por motivos de legalidad: revision de oficio, declaracién de lesividad y correccién de errores.
La revocacion por motivos de oportunidad. Otros tipos de revocacion.

177. Los actos administrativos (IV). La ejecucién de los actos administrativos: medios de ejecucion forzosa.
La actividad coactiva de la Administracion. La via de hecho. La actividad material y técnica de la Adminis-
tracion: problemas juridicos.

178. El procedimiento administrativo (I). La regulacién del procedimiento administrativo en Espafia: evolu-
cion. Regulaciéon del procedimiento administrativo comun: ambito de aplicacién y principios. Derechos de los
ciudadanos; en especial, lengua de los procedimientos y acceso a archivos y registros. Ley de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. Ley de Transparencia Publica de Andalucia.

179. El procedimiento administrativo (). La iniciacion del procedimiento: modalidades y efectos de la ini-
ciacion. Los interesados. La instruccién del procedimiento: alegaciones; informacién publica; vista y audiencia;
informes; la prueba.

180. El procedimiento administrativo (Ill). La terminacion del procedimiento. La resolucion y otras formas
de terminacion del procedimiento. El silencio administrativo: obligacion de resolver de la Administracion; actos
presuntos, sus clases y efectos. Términos y plazos.

181. Los recursos administrativos (1). El significado general de las vias administrativas impugnatorias: evo-
lucion y problemas. Los requisitos subjetivos: legitimacién y érganos competentes. Los requisitos objetivos:
actos y disposiciones recurribles. Los requisitos formales: el procedimiento en via de recurso. Interposicion;
instruccion y terminacion.

182. Los recursos administrativos (II). Recurso de alzada. Recurso de reposicion. Recurso extraordinario
de revision.

183. Los contratos publicos (l). La evolucién histérica de la actividad contractual de la Administracion y
sus problemas conceptuales. Las prerrogativas de la Administracion contratante: el poder de direccién, ins-
peccion y control; el poder de interpretacion unilateral; el ius variandi.
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184. Los contratos publicos (I1). Ambito subjetivo de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico;
especial referencia a los 6rganos constitucionales. Delimitacion de tipos contractuales. Contratos sujetos a
regulaciéon armonizada. Contratos administrativos y contratos privados.

185. Los contratos publicos (l1l). Organos competentes en materia de contratacion. Preparacion de los
contratos. Seleccion del contratista. Procedimientos de adjudicacion de los contratos. Racionalizacion técnica
de la contratacion.

186. Los contratos publicos (IV). Efectos, cumplimiento y extincion de los contratos. Normas generales y
normas especificas aplicables a cada tipo de contrato. Modificacion de los contratos y técnicas de garantia
del equilibrio financiero.

187. Los bienes publicos (l). EI dominio publico: evolucion del concepto. Naturaleza juridica del dominio
publico. La titularidad de los bienes de dominio publico. El objeto de dominio publico. El destino o afectacion
de los bienes demaniales: la afectacion y sus modalidades; las mutaciones demaniales; la cesacion de la
demanialidad.

188. Los bienes publicos (ll). La utilizacion de los bienes demaniales: modalidades. La utilizacion directa
por la Administracion. Las reservas demaniales. La utilizacion por los particulares: uso comun y uso privativo.
La proteccion de la identidad del demanio. La proteccion de la integridad del demanio. La proteccion de la
indisponibilidad del demanio.

189. Los bienes publicos (lll). Los bienes patrimoniales de las entidades publicas: concepto y evolucion.
Clases. El Patrimonio del Estado. Las técnicas de proteccidon de los bienes patrimoniales. La adquisicion y
enajenacion de bienes y derechos patrimoniales. La utilizacion y explotacion de los bienes patrimoniales.
Otros bienes publicos en régimen especial: los bienes comunales y el Patrimonio Nacional.

190. La expropiacioén forzosa (I). La potestad expropiatoria: su formacion historica; naturaleza y manifes-
taciones. Los elementos de la potestad expropiatoria: sujetos, objeto, causa y contenido.

191. La expropiacion forzosa (Il). El procedimiento expropiatorio: sus fases. La expropiacion urgente. La
indemnizacion expropiatoria: su fijacion. Las garantias del expropiado: intereses de demora, retasacion y
reversion. Garantias jurisdiccionales. Las expropiaciones especiales: idea general.

192. Laresponsabilidad patrimonial de la Administracion. La formacién histérica del principio. Los requisitos
de la responsabilidad. La indemnizacion y su efectividad. La accion de responsabilidad y su ejercicio.

193. La sanidad publica: competencias de la Junta de Andalucia. La Ley de Salud Publica de Andalucia.
Otra legislacion andaluza en esta materia. El Servicio Andaluz de Salud.

194. Intervencion administrativa en materia de fundaciones. Ley de Fundaciones de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia. Servicios sociales: competencias de la Junta de Andalucia. La Ley de promocion de la
autonomia personal y atencion a personas en situacion de dependencia. La intervencion de la Administracion
Publica en relacion con la proteccion del menor.

195. La Administracion y la ensefianza. Competencias de la Junta de Andalucia. Ley de Educacién de
Andalucia. Sistema educativo. Centros docentes. Las universidades. Ley Andaluza de Universidades.
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196. Accion administrativa en relacién con la cultura. El patrimonio histérico-artistico. Archivos, bibliotecas
y museos. Accion administrativa en relacién con el deporte.

197. La accién administrativa en la agricultura y la ganaderia. Competencias de la Junta de Andalucia.
Legislacion andaluza en materia agraria. Las vias pecuarias: naturaleza juridica y tipos. Clasificacién; deslinde
y amojonamiento.

198. Montes: competencias de la Junta de Andalucia. Concepto, clasificacion y régimen juridico de los
montes. Gestion, conservacion y proteccion forestal. Incendios forestales.

199. Costas: competencias administrativas. Dominio publico maritimo-terrestre: delimitacion, proteccion y
utilizacion. Competencias de la Junta de Andalucia. Los puertos: concepto y clasificacién; competencias de
la Junta de Andalucia. Legislacion andaluza en materia de puertos.

200. Aguas: el dominio publico hidraulico. Competencias de la Junta de Andalucia. Ley de Aguas de
Andalucia. Organismos de cuenca. Utilizacién del dominio hidraulico. Examen especial de las concesiones
de agua.

201. Minas: competencias de la Junta de Andalucia. Teorias sobre la propiedad minera: criterio de la
legislacion vigente. Clasificacién de los yacimientos mineros y otros recursos geoldgicos. Sistema de aprove-
chamiento de los recursos de las distintas secciones. Permisos de exploracion y de investigacion. Concesion
de la explotacién: naturaleza juridica y condiciones generales.

202. La accion administrativa en materia de consumo. Accion administrativa en materia de industria. Accion
administrativa en materia de juego: legislacién andaluza.

203. La proteccion del medio ambiente. Competencias de la Junta de Andalucia. Responsabilidad ambiental.
La Ley de gestion de la calidad ambiental de Andalucia: repaso de los instrumentos de prevencion y control
ambiental. Los espacios naturales protegidos: extension y regulacién de las competencias de la Junta de
Andalucia. La proteccién de la flora y la fauna silvestres. Ley Forestal de Andalucia. Competencias de la
Junta de Andalucia en materia de caza y pesca.

204. Obras publicas: concepto y clasificacion. Normativa fundamental. Competencias de la Junta de
Andalucia. Carreteras: regimenes de construccion y explotacion. Autopistas: régimen de concesion.

205. Ordenacion del transporte terrestre. Transporte por carretera. Transporte ferroviario: Ley de Servicios
Ferroviarios de Andalucia. Régimen juridico y competencias de la Junta de Andalucia.

206. Ordenacion del territorio y urbanismo. El disefio competencial en la materia; extension y regulacion
de las competencias de la Junta de Andalucia en materia de ordenacioén del territorio y urbanismo. Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia. Organos colegiados para la ordenacion del territorio y urbanismo en
Andalucia.

207. Planes de ordenacion. Régimen urbanistico del suelo. Clasificacion del suelo. Ejercicio de facultades
y edificacion del suelo. Distribucién de cargas y beneficios. Ejecucion de los planes de ordenacion: sistemas
de actuacion.
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208. Intervencion en la edificaciéon y uso del suelo. Disciplina urbanistica. Régimen juridico. Accién admi-
nistrativa en relacién con la vivienda: competencias de la Junta de Andalucia. Ley reguladora del derecho a
la vivienda en Andalucia.

209. Ordenacioén de las telecomunicaciones; competencias de la Junta de Andalucia. Medios de comu-
nicacion social; competencias de la Junta de Andalucia. Especial referencia a la radio y a la television. El
Consejo Audiovisual de Andalucia. La Administracién y el turismo; competencias de la Junta de Andalucia.
La Ley del Turismo de Andalucia.

Grupo 9.° Derecho financiero

210. La actividad financiera: concepto y naturaleza. El Derecho financiero: concepto y naturaleza. El Dere-
cho tributario: concepto y naturaleza. Fuentes. El Derecho de los gastos publicos. El gasto publico: concepto
y clasificaciones. Principios constitucionales en materia de gasto publico.

211. El Presupuesto (l). Concepto, naturaleza y clases. Los principios presupuestarios y su evolucion.
El Presupuesto espafiol: fuentes de su ordenacion juridica, contenido y principios basicos de su estructura.
Especial referencia al principio de estabilidad presupuestaria.

212. El Presupuesto (ll). Elaboracion, aprobacién, modificacion, ejecucién y liquidacion de los Presupuestos
Generales del Estado.

213. La Deuda Publica: concepto y clases. Emision, conversion, consolidacion y amortizacion de titulos.
Avales del Estado o de sus organismos auténomos.

214. La normativa tributaria. Principios constitucionales en materia tributaria. Otros principios. La norma
tributaria: ambito de aplicacion. Interpretaciéon de las normas tributarias. El fraude de ley en materia tributa-
ria. Los tributos: concepto, naturaleza y clases. El impuesto: su concepto y fundamento. Clasificacion de los
impuestos.

215. La relacion juridico-tributaria (1): concepto, naturaleza y elementos. El hecho imponible: concepto y
clases. El sujeto pasivo. Los responsables del tributo. La capacidad de obrar en el orden tributario. EI domi-
cilio fiscal. La exencion tributaria.

216. La relacion juridico-tributaria (I1). La base imponible: concepto y regimenes de determinacion. Esti-
macion objetiva. La comprobacion de valores. La base liquidable. El tipo de gravamen y la deuda tributaria.
El pago de la deuda tributaria. La prescripcion. Otras formas de extincion de la deuda tributaria. Garantias
del crédito tributario.

217. El procedimiento tributario (l). La gestion tributaria. Organizacién administrativa y procedimiento.
Consultas tributarias. La inspeccion de los tributos. Organizacion y procedimientos.

218. El procedimiento tributario (Il). La recaudacién de los tributos. Organizacion de este servicio. Proce-
dimientos de recaudacion. Las infracciones tributarias: concepto, naturaleza y clases. Sanciones. La condo-
nacion de las sanciones.
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219. El procedimiento tributario (l1l). Revisiéon de actos en via administrativa. El recurso de reposicion. Las
reclamaciones econémico-administrativas.

220. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (l). Hecho imponible. Sujetos pasivos. Régimen
especifico de la unidad familiar. La base imponible. Determinacién de la renta: rendimientos del trabajo, del
capital y de actividades econdmicas; ganancias y pérdidas de capital. Imputacion temporal de ingresos y
gastos.

221. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (). Clases de renta: integracién y compensacion.
Regimenes de determinacion de la base imponible. Base liquidable, cuota y deuda tributaria. Gestién del
impuesto. Impuesto sobre la Renta de los no Residentes. Hecho imponible. Sujetos pasivos. Otros elementos.
El Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los no Residentes.

222. El Impuesto sobre el Patrimonio: concepto y naturaleza; funcion; hecho imponible; sujetos pasivos;
base imponible; deuda tributaria. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: hecho imponible; presunciones;
sujetos pasivos y responsables; base imponible y base liquidable; deuda tributaria; gestion del impuesto.

223. El Impuesto sobre Sociedades. Hecho imponible. Sujetos pasivos. Exenciones. Periodo impositivo
y devengo del Impuesto. Base imponible. Deuda tributaria. Tipos. Regimenes tributarios especiales en el
Impuesto sobre Sociedades. Gestion del Impuesto. Breve referencia al Impuesto sobre las Transacciones
Financieras.

224. El Impuesto sobre el Valor Afadido. Naturaleza y ambito de aplicacién. Hecho imponible. Exencio-
nes. Lugar de realizacién del hecho imponible. Devengo del impuesto. La base imponible. Sujetos pasivos
y responsables del impuesto; la repercusion del impuesto. Tipo impositivo. Deducciones y devoluciones.
Regimenes especiales. Obligaciones formales. Gestion del impuesto. Infracciones y sanciones.

225. El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Naturaleza y con-
tenido. Transmisiones patrimoniales. Tributacion de las operaciones societarias. El Impuesto sobre Actos
Juridicos Documentados: aspectos sustanciales.

226. Los impuestos especiales. Naturaleza y funcion. Los Impuestos Especiales de Fabricacion; Impuestos
Especiales sobre el Alcohol y las Bebidas Alcohdlicas; Impuestos sobre Hidrocarburos; Impuesto sobre las
Labores del Tabaco. Disposiciones comunes y principales normas reguladoras. El Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte. Los derechos de aduanas. Impuestos Especiales para la Sostenibilidad
Ambiental.

227. Las tasas: naturaleza; normas basicas de su régimen juridico. Los precios publicos.

228. La financiacién de las comunidades auténomas. Principios generales. El Consejo de Politica Fiscal
y Financiera. Recursos de las comunidades auténomas. El Fondo de Compensacion Interterritorial.

229. El poder tributario de las comunidades auténomas: limites. La financiacion de las comunidades
auténomas de régimen comun. Tributos propios. Tributos cedidos por el Estado. La participacion en tributos
estatales no cedidos. Especialidades del régimen tributario de las comunidades auténomas de régimen foral.
El régimen econdmico-fiscal de Canarias.
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230. Las Haciendas locales: recursos. Los tributos propios de los municipios. Impuestos sobre Bienes
Inmuebles. Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Recursos de las provincias.

Grupo 10.° Derecho del trabajo

231. El Derecho del trabajo. La regulacion del trabajo en la historia. La formacién histérica del Derecho
del trabajo. Constitucionalizacion e internacionalizacién de las normas laborales.

232. Las fuentes especificas del ordenamiento laboral. Caracteres generales del ordenamiento laboral. Los
convenios colectivos: concepto, origen, naturaleza y clases. Régimen juridico de los convenios colectivos.

233. La relacion laboral individual. La relacion juridica laboral: ajenidad y dependencia. Las relaciones
especiales de trabajo.

234. El contrato de trabajo (I). Concepto, caracteres, naturaleza y clases. Consentimiento, objeto, causa
y forma.

235. El contrato de trabajo (ll). Las partes del contrato. El trabajador. EI empresario. La capacidad para
contratar.

236. El contrato de trabajo (lll). El contenido del contrato. Las prestaciones del trabajador. La jornada
laboral. Las prestaciones del empresario. El salario.

237. El contrato de trabajo (IV). La novacion del contrato: los diversos supuestos de modificacion. La
suspension del contrato. La extincién del contrato y sus causas. El despido.

238. Las relaciones colectivas laborales (). Los sindicatos: evolucion histérica. Funcién constitucional y
regulacion legal en Espafia. Las asociaciones empresariales.

239. Las relaciones colectivas laborales (I1). La participacion de los trabajadores en la empresa. Organos
de representacion. Derecho de reunion.

240. Las relaciones colectivas laborales (ll1). Los conflictos colectivos: clases. La huelga. El cierre patronal.
Los sistemas de solucion de los conflictos.

241. La Seguridad Social (I). Formacion historica y caracteres generales del sistema espafol. EI Régimen
General: afiliacion, cotizacion y recaudacion. Los regimenes especiales. La gestion de la Seguridad Social.

242. La Seguridad Social (ll). La accién protectora: contingencias cubiertas. Las prestaciones. Servicios y
prestaciones; en particular: asistencia sanitaria, incapacidad laboral, invalidez, jubilacion, desempleo, muerte
y supervivencia, cargas familiares, servicios sociales.

Grupo 11.° Derecho civil

243. El Derecho civil. El concepto y contenido del Derecho civil. La formacion histérica del Derecho civil
en Espana. El Codigo Civil y la legislacion civil en Espafa. Los derechos civiles especiales y forales: su
problematica constitucional.
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244 Las personas (l). El concepto de persona y sus clases. La persona fisica: comienzo y fin de la per-
sonalidad. Capacidad juridica y de obrar de las personas. El estado civil. El Registro Civil.

245. Las personas (ll). Los diferentes estados civiles en el Derecho espafiol. La edad. El sexo, el matri-
monio y el parentesco. La incapacitacion. El domicilio y la vecindad. La ausencia.

246. Las personas (lll). La nacionalidad en el Cédigo Civil: adquisicién, pérdida y recuperacion de la
nacionalidad espafiola.

247. Las personas (IV). Las personas juridicas en la legislacion civil. Clasificacion: las asociaciones y
las fundaciones. La capacidad, el domicilio y la nacionalidad de las personas juridicas. La modificacion y
extinciéon de las personas juridicas.

248. La relacion juridica (l). El objeto de la relacién juridica. Las cosas y sus clasificaciones. El patrimonio.

249. La relacion juridica (l1). EI contenido de la relacion juridica. El derecho subjetivo: concepto, clases,
estructura, contenido y limites. Modificacion y extincion de los derechos; en especial, la prescripcion y la
caducidad.

250. El negocio juridico (l). Hechos, actos y negocios juridicos. El negocio juridico: teoria general. Las
clases de negocios juridicos. Los negocios juridicos anémalos.

251. El negocio juridico (Il). Los elementos esenciales del negocio juridico y sus vicios. Los elementos
accidentales: condicion, término y modo. La ineficacia del negocio juridico y sus tipos. La representacion.

252. La obligacion (l). El concepto de obligacion y sus elementos. Las fuentes de las obligaciones. Cla-
sificacion general de las obligaciones.

253. La obligacion (l). Los efectos de la obligacion: el pago o cumplimiento. El incumplimiento de la obli-
gacion: causas y efectos. Las garantias de la obligacion. La modificacion y extincion de las obligaciones.

254. El contrato. El concepto de contrato y sus clases. Los requisitos de los contratos y sus vicios. La
formacion del contrato. El contenido y los efectos de los contratos. La modificacidn y extincion del contrato.

255. Los contratos en particular (I). El contrato de compraventa. El contrato de permuta.

256. Los contratos en particular (). El contrato de arrendamiento y sus modalidades. Régimen especial
de los arrendamientos rusticos.

257. Los contratos en particular (Ill). Régimen especial de los arrendamientos urbanos.
258. Los contratos en particular (IV). La donacién. El contrato de sociedad.

259. Los contratos en particular (V). Los contratos de mandato y mediacion. El contrato de préstamo. El
contrato de depdsito.

260. Los contratos en particular (VI). Los contratos aleatorios. El contrato de alimentos. Juego, apuesta
y renta vitalicia. El contrato de transaccion. Compromiso y arbitraje. El contrato de fianza.

261. Otras relaciones obligatorias. Los cuasicontratos. El enriquecimiento injusto. La responsabilidad civil:
tipos, presupuestos y elementos.
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262. Los derechos reales. El concepto y la naturaleza de los derechos reales: sus diferencias con los
derechos de crédito. Los tipos de derechos reales y los supuestos discutidos. Constitucion, adquisicion y
extinciéon de los derechos reales; en especial, la teoria del titulo y del modo; la tradicién; la ocupacion y la
usucapion.

263. La posesion. Concepto, naturaleza y fundamento. Elementos y clases de posesion. Adquisicion y
pérdida de la posesion. La proteccion posesoria.

264. La propiedad (I). Concepto y caracteres de la propiedad en el Derecho contemporaneo. Los elementos
de la propiedad: sujeto, objeto y contenido del dominio. Limites, limitaciones, deberes y responsabilidad del
propietario.

265. La propiedad (ll). Los modos especificos de adquisicion del dominio; en especial, la accesion y la

ocupacion. La extincion del dominio. La proteccién de la propiedad.

266. La propiedad (IIl). Los regimenes de pluralidad de propietarios: comunidad, condominio y propiedad
horizontal. La propiedad intelectual.

267. Los derechos reales sobre cosa ajena (l). El derecho real de usufructo. Los derechos de uso y habi-
tacion. Aprovechamiento por turno de bienes inmuebles.

268. Los derechos reales sobre cosa ajena (ll). El derecho real de servidumbre.

269. Los derechos reales sobre cosa ajena (lll). El derecho real de censo: la enfiteusis y figuras analogas.
El derecho de superficie. Los derechos de prenda y anticresis.

270. Los derechos reales sobre cosa ajena (IV). El derecho real de hipoteca y sus diferentes tipos. Los
llamados derechos reales de adquisicion.

271. El Registro de la Propiedad. La publicidad del dominio y demas derechos reales: concepto, regulacion
y organizacion del Registro de la Propiedad. La finca y los hechos inscribibles. Los asientos registrales y sus
efectos. El procedimiento registral.

272. El Derecho de familia. Evolucién, caracteres y marco constitucional. El deber de alimentos entre
miembros de la familia.

273. El matrimonio (I). Concepto, naturaleza y regulacion juridica del matrimonio. Los requisitos del matri-
monio: capacidad y consentimiento. Las formas de celebraciéon del matrimonio.

274. El matrimonio (ll). Las relaciones personales de los cényuges. La separacién del matrimonio. La
nulidad del matrimonio. La disolucién del matrimonio.

275. El régimen econémico matrimonial (l). Evolucién y sistemas. Normas generales del régimen econé-
mico matrimonial. Las capitulaciones matrimoniales. Las donaciones por razén de matrimonio.

276. El régimen econémico matrimonial (I). El régimen y la sociedad legal de gananciales. Bienes priva-
tivos y bienes gananciales. Cargas y obligaciones de la sociedad de gananciales. La gestion de la sociedad
de gananciales. Disolucion y liquidacion de la sociedad de gananciales.
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277. El régimen econdémico matrimonial (). El régimen de separacion de bienes. El régimen de partici-
pacion. Los regimenes econdémicos matrimoniales en los Derechos forales y especiales.

278. La filiacién (1). La filiacién: problemas generales. La determinacién de la filiacion. Las acciones de
filiacion.

279. Lafiliacion (ll). Las relaciones paterno-filiales. La patria potestad: titularidad y contenido. Modificacion,
extincion y recuperacion de la patria potestad. La tutela.

280. La filiacion (111). La adopcién: concepto, naturaleza juridica, clases y requisitos. El proceso de cons-
titucion de la adopcion. El contenido y los efectos de la adopcién. El acogimiento familiar y residencial.

281. El Derecho sucesorio. La sucesiéon mortis causa: fundamento y tipos. La herencia. La apertura de la
sucesion. La delacion de la herencia: capacidad para suceder; los derechos de acrecer y de representacion.

282. La sucesion testamentaria (I). El testamento: concepto y naturaleza. Requisitos del testamento:
capacidad y forma. Clases de testamentos: los testamentos abierto, cerrado y olégrafo; los testamentos
especiales. La interpretacion del testamento. Nulidad, revocacién y caducidad del testamento.

283. La sucesion testamentaria (ll). La institucion del heredero. Las sustituciones hereditarias: vulgar,
pupilar, ejemplar y fideicomisaria. El legado: concepto, elementos, clases y régimen juridico.

284. La sucesion testamentaria (Ill). La legitima. La mejora. Las reservas hereditarias.

285. La sucesiéon no testamentaria. La sucesion intestada. La sucesion abintestato en favor del Estado.
La sucesion contractual. La disposicién al arbitrio de tercero.

286. Los efectos de la sucesion (I). La adquisiciéon de la herencia y la herencia yacente. La aceptacion y
la repudiacion de la herencia; en especial, el beneficio de inventario y el derecho de deliberar. La posicién
juridica del heredero. La comunidad hereditaria.

287. Los efectos de la sucesion (Il). La ejecucion del testamento: el albaceazgo. La particion de la heren-
cia: concepto y clases; las operaciones particionales; efectos e ineficacia de la particion.

Grupo 12.° Derecho mercantil

288. El Derecho mercantil (). Contenido del Derecho mercantil: sistemas. El acto de comercio. La empresa
mercantil. Fuentes del Derecho mercantil. EI Coédigo de Comercio. Legislacion especial. Otras fuentes del
Derecho mercantil.

289. El Derecho mercantil (Il). La publicidad en el Derecho mercantil. EI Registro Mercantil. La contabilidad
de los empresarios. Libros. Cuentas anuales.

290. La empresa mercantil. ElI concepto doctrinal y legal del comerciante. El comerciante individual. El
comerciante extranjero. La sociedad mercantil: concepto, naturaleza y clases. El objeto social. Requisitos
generales de constitucion de la sociedad mercantil.

291. Las sociedades mercantiles (). Sociedades personalistas. La sociedad regular colectiva. La socie-
dad comanditaria simple. Sociedades de capital. Sociedad de responsabilidad limitada, sociedad anénima
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y la sociedad comanditaria por acciones. Disposiciones generales. La sociedad unipersonal. Los grupos de
sociedades.

292. Las sociedades mercantiles (I1). Constitucion de las sociedades de capital. La sociedad en formacion.
La sociedad irregular. Constitucion sucesiva de la Sociedad Anénima. La nulidad de la sociedad. Aportaciones
sociales.

293. Las sociedades mercantiles (l1). Participaciones sociales y acciones. Los derechos del socio. Régimen
de transmision de las participaciones y de las acciones. Derechos reales y negocios sobre participaciones y
acciones. Modificacion de los estatutos. Aumento y reduccion del capital social.

294. Las sociedades mercantiles (IV). La Junta General. Competencia. Clases. Constitucion. Adopcion e
impugnacioén de acuerdos. La administracion de la sociedad. Los administradores. Deberes y responsabilidad.
El Consejo de Administracion. Las cuentas anuales. Verificacion, aprobacion, depdsito y publicidad.

295. Las sociedades mercantiles (V). La emisidn de obligaciones. Naturaleza. Requisitos y normas aplica-
bles. Disolucion y liquidacion de sociedades mercantiles. La sociedad nueva empresa. La Sociedad Anénima
europea. Las Sociedades Andénimas cotizadas.

296. Las cosas mercantiles. Doctrina general. La propiedad industrial. Patentes. Marcas. Otros derechos
de propiedad industrial. Transmision y régimen juridico de proteccion.

297. El Derecho de la competencia. La regulacién europea de la competencia. Competencia ilicita y com-
petencia desleal; particular referencia al régimen de la publicidad y el consumo. Defensa de la competencia:
oérganos.

298. Las entidades de crédito: concepto y clases; en especial, la banca y las cajas de ahorro. Instituciones
de inversion colectiva. Sociedades cooperativas. Sociedades anénimas laborales. Sociedades de garantia
reciproca. Agrupaciones de interés econémico. Union temporal de empresas.

299. Los titulos-valores (I). Titulos de crédito: concepto y caracteres. El fundamento de la obligaciéon en
los titulos de crédito. Clases. Titulos nominativos. Titulos a la orden. La letra de cambio: concepto. La causa
de la letra.

300. Los titulos-valores (Il). Emision y forma de la letra. El endoso. La aceptacion. El aval. Vencimiento
de la letra. Pago. La letra no atendida: el protesto. Las acciones cambiarias. La intervencion. Prescripcion.
El pagaré.

301. Los titulos-valores (lll). El cheque: emision y forma. Su transmision. Presentacion y pago. Cheque
cruzado y cheque para abonar en cuenta. Acciones en caso de falta de pago. Titulos al portador: concepto.
Clases. Emision. Circulacion y pago. Pérdida o sustraccion.

302. Los contratos mercantiles (I). Obligaciones y contratos mercantiles: disposiciones generales del Codigo
de Comercio sobre estas materias. La comisidon mercantil. La representacion en el Derecho mercantil.

303. Los contratos mercantiles (ll). Contrato de compraventa mercantil: concepto y régimen juridico.
Compraventas especiales. Ventas de bienes muebles a plazos.
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304. Los contratos mercantiles (l). El leasing. Los contratos editoriales y cinematograficos. Los contratos
publicitarios. El método de asistencia técnico. El factoring.

305. Los contratos mercantiles (IV). Contrato de agencia. La franquicia. El contrato de cuenta corriente
mercantil. El contrato de cuentas en participacion. Préstamo y depodsito mercantiles. Companias de almacenes
generales de depdésito.

306. Los contratos mercantiles (V). El contrato de transporte terrestre: concepto, naturaleza y clases.
Elementos personales, reales y formales. Contenido. Breve referencia al transporte ferroviario.

307. Los contratos mercantiles (V). Los contratos bancarios en general. Examen de la cuenta corriente,
apertura de crédito, préstamo y descuento bancario. Depdsitos en bancos. La pignoraciéon de valores. Cré-
ditos documentarios.

308. Los contratos mercantiles (VII). El contrato de seguro: concepto, naturaleza y regulacion. Elementos.
Contenido y extincidon. Seguro contra dafios. Seguros de personas.

309. Los mercados de valores. Mercado primario y mercados secundarios regulados. Bolsa de Valores;
sociedades y agencias de valores. La Comisién Nacional del Mercado de Valores. Mercado de Deuda Publica
en anotaciones. Mercados de renta fija y de futuros y opciones financieras. Otros mercados.

310. El Derecho concursal (l). Antecedentes historicos. La declaracion de concurso y sus efectos. La
Administracion concursal.

311. El Derecho concursal (). La determinacion de las masas activa y pasiva. Publicidad e impugnacion
del informe de la Administraciéon concursal. Soluciones del concurso y terminaciéon del procedimiento.

312. El Derecho maritimo. Sus fuentes. El buque. Propietario, armador y naviero. El capitan del buque y
los auxiliares de la navegacion maritima. Los contratos de Derecho maritimo.

313. Derecho de la navegacion aérea. Las personas y las cosas en el trafico por avién. Transporte de
viajeros y mercancias. Normas sobre responsabilidad en caso de accidente y seguros aéreos.

Grupo 13.° Derecho penal

314. El Derecho penal. Concepto, contenido y funcién. Los fines de la pena y la funcion de la medida de
seguridad. Principios inspiradores del ius puniendi: sus limites. El principio de legalidad en materia penal.
La prohibicion de la analogia.

315. La ley penal. Vigencia temporal y espacial de la ley penal. La extradicion: concepto, clases y princi-
pios generales de su regulacion.

316. Teoria juridica del delito (I). La accion. La tipicidad. Estructura y clases de tipos. La tipicidad en los
delitos de resultado: relacién de causalidad e imputacién objetiva. La tipicidad en los supuestos de comision
por omision.

317. Teoria juridica del delito (). La antijuricidad. Contenido y estructura del juicio de antijuricidad. Antiju-
ricidad formal y material. Desvalor de accion y desvalor de resultado. La ausencia de antijuricidad: las causas
de justificacion.
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318. Teoria juridica del delito (). La culpabilidad. Concepto y estructura del juicio de culpabilidad. Imputa-
bilidad e inimputabilidad. La exigibilidad de una conducta distinta. Causas de exculpacion. Las circunstancias
modificativas de la responsabilidad criminal.

319. Teoria juridica del delito (IV). Las formas de imputacion subjetiva. El dolo: concepto, elementos y
clases. El error: error de tipo y error de prohibicion. La imprudencia: concepto, clases y elementos. Combi-
naciones de dolo e imprudencia: preterintencionalidad y delitos cualificados por el resultado.

320. Teoria juridica del delito (V). El desarrollo del delito. El delito consumado. Las formas imperfectas
de ejecucion: tentativa y frustraciéon. Los actos preparatorios: conspiracién, proposicion y provocacion para
delinquir.

321. Teoria juridica del delito (VI). Autoria y participacion. Concepto y clases de autor: autoria directa,

autoria mediata y coautoria. La participacion. La accesoriedad de la participacion. Induccion, cooperacion
necesaria y complicidad. El encubrimiento. La responsabilidad penal de las personas juridicas.

322. Teoria juridica del delito (VII). Concurso de leyes. Concurso ideal y real de delitos. El delito continuado
y el delito en masa.

323. La pena. Concepto y clases de pena en el Derecho espafiol. La determinacion de la pena. Las formas
sustitutivas de la ejecucion de las penas privativas de libertad: la suspension de la ejecucion, la sustitucion
y la libertad condicional.

324. La responsabilidad civil derivada de delito. Contenido. Sujetos responsables. Responsabilidad directa
y responsabilidad subsidiaria.

Grupo 14.° Derecho comunitario e internacional

325. La Comunidad Internacional (I). La personalidad internacional. Los Estados como sujetos de Derecho
internacional. El reconocimiento. La sucesion de Estados. La responsabilidad internacional.

326. La Comunidad Internacional (). Las organizaciones internacionales: concepto y clases. La estructura
de las organizaciones internacionales. La Organizacion de las Naciones Unidas: estructura y funciones.

327.La Comunidad Internacional (lll). Las organizaciones regionales. El Consejo de Europa: estructura
y funciones. La Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa. La Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte y la Union Europea Occidental.

328. La Comunidad Internacional (IV). La persona ante la comunidad internacional. La proteccion diplomatica
de las personas. Derecho de asilo, extranjeria y condicion juridica de los apatridas. El Tribunal Internacional
de Justicia.

329. El proceso de integracion europea. Del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn
y del Acero hasta la actualidad. La ciudadania de la Unién. La naturaleza juridica de la Unién Europea y
perspectivas de evolucion.

330. La estructura de la Unién Europea (I). El sistema institucional: caracteres generales. El Consejo y la
Comisién Europea: organizacion, funcionamiento y competencias. El Consejo Europeo. El Banco Central Europeo.
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331. La estructura de la Union Europea (Il). El Parlamento Europeo: origenes y naturaleza. Composicion,
organizacion interna y funcionamiento.

332. La estructura de la Union Europea (lIl). Las funciones del Parlamento Europeo.

333. La estructura de la Unién Europea (IV). El sistema jurisdiccional: caracteristicas generales. El Tri-
bunal de Justicia de la Unién Europea, el Tribunal General y el Tribunal de la Funcion Publica: naturaleza,
composicién, organizacioén interna y procedimiento.

334. La estructura de la Unidn Europea (V). Las competencias del Tribunal de Justicia: los recursos
directos, la competencia prejudicial; otras atribuciones.

335. El estatuto juridico y las competencias de la Unién Europea. El estatuto juridico de la Comunidad:
personalidad juridica, sede, régimen lingtistico, personal y régimen de financiacién. El sistema de atribucion
de competencias a la Unién Europea; la relacion entre competencias comunitarias y competencias nacio-
nales. La politica exterior, de seguridad y de defensa. La cooperacién en los ambitos de la justicia y en los
asuntos de interior.

336. Las politicas de la Unién Europea (l). EI mercado interior. Uniéon aduanera y libre circulacion de
mercancias. La libre circulacion de personas, servicios y capitales.

337. Las politicas de la Union Europea (ll). La politica agricola comun. La politica pesquera. La politica
de transportes.

338. Las politicas de la Union Europea (lIl). La politica de la competencia. La politica comercial.

339. Las politicas de la Unién Europea (IV). La politica econdmica y monetaria. Las politicas energética,
industrial y de investigacion. La politica medioambiental.

340. Las politicas de la Union Europea (V). La politica regional. La politica social. La politica de defensa
de los consumidores. Las politicas en materia de educacion, cultura y salud publica.

Grupo 15.° Garantias jurisdiccionales

341. La tutela jurisdiccional de los derechos. El derecho a la tutela judicial efectiva: el articulo 24 de la
Constitucion. Los principios constitucionales del proceso.

342. El proceso (I). Concepto. Clases. Los sujetos del proceso: las partes. La pluralidad de partes y sus
especialidades en las distintas jurisdicciones. La accién popular.

343. El proceso (ll). El objeto del proceso: accién y pretension. Fases del proceso: iniciativa, desarrollo y
terminacion. Los efectos del proceso: cosa juzgada material y formal.

344. El orden jurisdiccional civil. Concepto y ambito de la jurisdiccion. Los érganos jurisdiccionales indi-
viduales y su competencia. Los 6rganos jurisdiccionales colegiados y su competencia. Fueros generales y
fueros especiales.

345. El proceso civil (I). Caracteres generales del procedimiento civil. El proceso civil ordinario.
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346. El proceso civil (). Los procesos sumarios. Los procesos de ejecucion. Los procesos especiales.

347. El proceso civil (Ill). Los recursos en materia civil. El recurso de apelacion. El recurso de casacion.
El recurso de revision.

348. El orden jurisdiccional penal. Concepto y ambito jurisdiccional. Los érganos jurisdiccionales indivi-
duales y su competencia. Los 6rganos jurisdiccionales colegiados y su competencia.

349. El proceso penal (I). Caracteres generales del procedimiento penal. El proceso penal ordinario. La
responsabilidad civil.

350. El proceso penal (Il). El procedimiento penal abreviado. El procedimiento en materia de derechos
fundamentales. Los procedimientos especiales en las causas contra diputados y senadores.

351. El proceso penal (l). Los recursos en materia penal. El recurso de apelacion. El recurso de casacion.
El recurso de revision.

352. El orden jurisdiccional contencioso-administrativo. Origen y evolucién histérica: sistemas compara-
dos. Caracteres generales de la jurisdiccién contencioso-administrativa en Espana. Extensién y limites. La
organizacion de la jurisdiccion: érganos y competencia.

353. El proceso contencioso-administrativo (1). Las partes: capacidad, legitimacion, representacion y pos-
tulacién. El objeto del proceso: actos y disposiciones impugnables; pretensiones de las partes; acumulacion.

354. El proceso contencioso-administrativo (Il). La iniciacion del procedimiento: interposicion; admision;
emplazamiento; la remision del expediente. El desarrollo del procedimiento: demanda; alegaciones previas;
contestacion; prueba; vista o conclusiones; otros tramites. La finalizacion del procedimiento: la sentencia,
contenido y eficacia; otras formas de terminacion.

355. El proceso contencioso-administrativo (l). La ejecucion de sentencias: régimen juridico. Los proce-
dimientos impugnatorios: recursos contra providencias, autos y sentencias.

356. El proceso contencioso-administrativo (IV). Los procedimientos especiales. Proteccion de derechos
fundamentales. Cuestion de ilegalidad. Suspensiéon administrativa previa de acuerdos. El procedimiento
abreviado.

357. El orden jurisdiccional laboral. Concepto y ambito jurisdiccional. Los 6rganos jurisdiccionales indivi-
duales y su competencia. Los érganos jurisdiccionales colegiados y su competencia.

358. El proceso laboral (1). Las partes y el objeto del proceso. La evitacion del proceso. El proceso ordi-
nario: actos preparatorios y medidas precautorias; iniciacion; desarrollo y terminacion.

359. El proceso laboral (Il). Los procesos especiales. El sistema de recursos.

360. La jurisdicciéon militar. Concepto. Organizacion jurisdiccional. El proceso castrense: ambito y estruc-
tura. Los recursos en la jurisdiccion militar.

361. La jurisdiccion constitucional (l). El control de constitucionalidad de las normas con fuerza de ley. El
recurso de inconstitucionalidad: planteamiento, tramitacién y resolucion.

Pag. 28



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 555 X LEGISLATURA 13 de octubre de 2017

362. La jurisdiccidon constitucional (). La cuestién de inconstitucionalidad: planteamiento, tramitacién y
resoluciéon. Control previo de tratados internacionales.

363. La jurisdiccion constitucional (lll). Los conflictos de competencia entre el Estado y las comunidades
auténomas. La impugnacion de disposiciones y resoluciones de las comunidades auténomas. Conflictos en
defensa de la autonomia local.

364. La jurisdiccion constitucional (V). Los conflictos entre 6rganos constitucionales del Estado. Las sen-
tencias del Tribunal Constitucional: su valor y alcance. Problemas de su ejecucion. Los votos particulares.

365. Las garantias especificas de las libertades (). Los procedimientos judiciales especiales: los procesos
preferentes y sumarios. El recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Naturaleza. Actos recurribles.
Legitimacion, tramitacion y resolucion.

366. Las garantias especificas de las libertades (ll). La proteccién internacional de los derechos funda-
mentales. Union Europea y derechos fundamentales. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos. La Corte
Penal Internacional. La ejecucion de las sentencias de estos tribunales.

367. El arbitraje. Concepto. Tipos de arbitraje. El procedimiento arbitral. Recursos.
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RELACION CON ORGANOS E INSTITUCIONES PUBLICAS
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

10-17/ICTP-000001, Informe Anual de Actuacion del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos
de Andalucia correspondiente al afno 2016

Remisién a la Comision de Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica
Orden de publicacion de 2 de octubre de 2017

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesién celebrada el dia 27 de septiembre de 2017, ha conocido y ordenado
su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia del Informe Anual de Actuacion del Consejo
de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia correspondiente al afio 2016, 10-17/ICTP-000001.

Asimismo, la Mesa, en la sesion arriba citada, ha acordado su remision a la Comision de Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica, que debera tramitarlo siguiendo el procedimiento establecido
en el articulo 153.2 del Reglamento de la Camara, correspondiendo la comparecencia a la persona titular
de la Direccion del citado Consejo.

Sevilla, 2 de octubre de 2017.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcon.
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PRESENTACION

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, crea el Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo), y en su articulo 48.1.d) determina que entre
las funciones de la Direccion se encuentra la de «presentar ante el Parlamento de Andalucia un informe
anual de actuacion». Al cumplimiento de esta disposicion, pues, obedece el presente Informe.

Junto a esta referencia legal, los Estatutos del Consejo, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de sep-
tiembre, donde se recogen sus reglas de organizacién y funcionamiento, también establecen previsiones al
respecto.

En efecto, de un lado, amplian los sujetos a los que deben trasladarse. Concretamente, el articulo 10.3.e)
atribuye a la Direccion del Consejo la competencia para «aprobar y remitir el Informe anual al Parlamento de
Andalucia, al Consejo de Gobierno, al Defensor del Pueblo Andaluz, al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, asi como comparecer ante el Parlamento para
su presentaciony.

Y, por otra parte, el Decreto 434/2015 introduce un tramite previo al respecto, toda vez que prevé que la
Comision Consultiva efectie un analisis de la propuesta antes de su definitiva aprobacién por la Direccion
del Consejo.

En cualquier caso, tratdndose del primer Informe que se presenta, parece conveniente que, antes de
entrar en el detalle de las actividades del Consejo, se haga, siquiera brevemente y a modo de presentacion,
una resefa de su naturaleza, composicion y funciones.

Manuel Medina Guerrero
Director del Consejo
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1. EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
1.1. Normativa de creacion

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, creado por el articulo 43 de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, es la autoridad independiente de control en materia de
transparencia y proteccion de datos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tiene la consideracién de Administracion Institucional, lo que significa que posee personalidad juridica
propia y plena autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones.

Los Estatutos del Consejo fueron aprobados por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y en ellos
se recogen sus reglas de organizacién y funcionamiento.

De acuerdo con lo previsto en sus Estatutos, y tras su designacion por mayoria absoluta del Parlamento
de Andalucia, por Decreto 3/2016, de 12 de enero, se nombré a Manuel Medina Guerrero como director del
Consejo, tomando posesion del cargo el 26 de enero de 2016.

1.2. Misién del Consejo

La doble finalidad del Consejo aparece definida en las normas de creacion de la instituciéon. Por un lado,
ha de velar por el cumplimiento de la normativa de transparencia publica, tanto en lo que se refiere a publi-
cidad activa como a la defensa y salvaguarda del derecho de acceso a la informacién publica; y, por otra
parte, ha de controlar la observancia de la normativa de proteccion de datos personales por parte del sector
publico andaluz, garantizando el ejercicio de los derechos reconocidos en la misma.

Teniendo en cuenta su finalidad y demas objetivos previstos en la normativa, el Consejo se crea con el
esencial objetivo de facilitar que la ciudadania acceda del modo mas amplio posible a la informacién publica
y pueda, en consecuencia, formarse un juicio cabal sobre el modo en que se gestionan los asuntos publicos.
Y ya en un horizonte a mas largo plazo, el Consejo ha de trabajar para que, a través de la concienciacién
ciudadana, se implante en la sociedad una auténtica cultura de transparencia, con el respeto a la protec-
cion de datos personales. Dicho sea en otros términos, la finalidad ultima del Consejo reside en propiciar la
formacién de una opinién publica ilustrada en Andalucia, en cuanto presupuesto indispensable tanto para
el adecuado funcionamiento de las instituciones de democracia representativa como para lograr una eficaz
participacion de las ciudadania en la gestion de la cosa publica. La «Exposiciéon de Motivos» de la LTPA
refleja atinadamente cual es esa mision esencial que corresponde desempenar al Consejo:

«Latransparencia es inherente a la democracia y constituye una pieza fundamental para el establecimiento
de una sociedad democratica avanzada. Sin el conocimiento que proporciona el acceso de los ciudadanos
a la informacién publica, dificiimente podria realizarse la formaciéon de la opiniéon critica y la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social. La misién se centra en profundizar
en la transparencia de la actuacién de los poderes publicos, entendida como uno de los instrumentos que
permiten que la democracia sea mas real y efectiva»
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1.3. Ambito de actuacién subjetivo

La actuacion del Consejo abarca a todos los sujetos y entidades comprendidos en los articulos 3,4 y 5
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

En concreto, resultan sujetos obligados los siguientes:

a) La Administracién de la Junta de Andalucia.

b) EIl Consejo Consultivo de Andalucia, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia y el Consejo Audio-
visual de Andalucia.

¢) Las agencias de la Administracion de la Junta de Andalucia, sean administrativas, de régimen especial
0 publicas empresariales, asi como las entidades de derecho publico a las que hace referencia la disposicion
adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

d) Las entidades que integran la Administracion local andaluza.

e) Los entes instrumentales de derecho publico vinculados o dependientes de las Administraciones locales
andaluzas y, en particular, las agencias publicas administrativas locales, las agencias publicas empresariales
locales y las agencias locales de régimen especial.

f) Las universidades publicas andaluzas y sus entidades instrumentales, como pueden ser las sociedades
mercantiles de capital mayoritario de las universidades y las fundaciones publicas universitarias.

g) Cualesquiera otras entidades de derecho publico con personalidad juridica vinculadas a las Adminis-
traciones publicas andaluzas o dependientes de ellas.

h) Las corporaciones de derecho publico andaluzas y entidades asimilables, como federaciones y clubes
deportivos, en lo relativo a sus actividades sujetas al Derecho administrativo.

i) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de las entidades
previstas en el articulo 3 de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia sea superior al 50 por ciento.
En todo caso, las sociedades mercantiles del sector publico andaluz a las que se refiere el articulo 4 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y las sociedades mercantiles locales y las sociedades interlocales de los
articulos 38 y 39 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, o normativa que las
sustituya.

J) Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacién en materia de fundaciones dependientes
de las entidades contempladas en el articulo 3 de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia. En todo
caso, las fundaciones del sector publico andaluz del articulo 55 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fun-
daciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y las fundaciones publicas locales del articulo 40 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, o normativa que las sustituya.

k) Las asociaciones constituidas por las administraciones, organismos y entidades previstos en el
articulo 3 de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia. Se incluyen los érganos de cooperacién
previstos en el articulo 5 de la Ley 30/1992", de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en la medida en que, por su peculiar naturaleza y

1 En la actualidad, articulo 145 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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por carecer de una estructura administrativa propia, les resulten aplicables las disposiciones de este titulo. En
estos casos, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia
sera llevado a cabo por la Administracién que ostente la Secretaria del érgano de cooperacion.

/) Las demas entidades con personalidad juridica propia no incluidas en los apartados anteriores, en las
que sea mayoritaria la representacion, directa o indirecta, de la Administracion de la Junta de Andalucia, a
las que hace referencia el articulo 5.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia.

m) Los consorcios, fundaciones y demas entidades con personalidad juridica a los que hace referencia
el articulo 5.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

n) Los fondos a los que hace referencia el articulo 5.3 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

A) El Parlamento de Andalucia, el Defensor del Pueblo Andaluz y la Camara de Cuentas de Andalucia
estaran sujetos a la legislacion basica del Estado en la materia y a las disposiciones de la presente Ley en
lo que afecta al ejercicio de sus funciones de caracter administrativo, sin perjuicio de lo que establezca el
Parlamento de Andalucia en ejercicio de la autonomia que le garantiza el articulo 102 del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia.

Por otro lado, ademas de este catalogo, el articulo 5 LTPA extiende el ambito de los sujetos obligados
a las siguientes entidades:

1. Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales, en todo caso, y las
iglesias, confesiones, comunidades y otras entidades inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, las
corporaciones, asociaciones, instituciones, entidades representativas de intereses colectivos y otras entidades
que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas en cuantia superior a 100.000
euros o0 cuando al menos el 40 por ciento del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o
subvencion publica, siempre que alcancen como minimo 5.000 euros, deberan cumplir las obligaciones de
transparencia establecidas en la legislaciéon basica.

2. Las entidades titulares de conciertos y otras formas de participacion privada en los sistemas publicos
de educacion y deportes, sanidad y servicios sociales, en los términos previstos en la normativa reguladora
del concierto, que debera establecer aquellas obligaciones de publicidad activa, de entre las que establece
la presente Ley, que deban cumplir estas entidades para colaborar en la prestacion de estos servicios sufra-
gados con fondos publicos.

3. Las empresas prestadoras de servicios publicos locales en régimen de gestién indirecta deberan
cumplir con las obligaciones de publicidad activa, de entre las previstas en la Ley, que se determinen regla-
mentariamente para hacer efectivo el principio de transparencia financiera y en la gestion de los servicios
locales de interés general previsto en el articulo 27.8 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia. Estas obligaciones tendran el caracter de comunes y minimas y podran ser complementadas
con otras por las entidades locales.

En fin, como puede observarse son extraordinariamente numerosos los sujetos obligados al cumplimiento
de las prescripciones de la Ley.
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1.4. Funciones

El Consejo actia sobre este catalogo de entes ejerciendo las competencias que tiene atribuidas por la Ley
reguladoray por sus Estatutos. Por lo que respecta ala TRANSPARENCIA, pueden destacarse las siguientes:

» Controlar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

* Resolver las reclamaciones frente a las resoluciones de procedimientos de acceso a la informacién publica.

 Adoptar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones contenidas en la Ley 1/2014, de 24 de
junio.

* Resolver las consultas que en materia de transparencia le planteen las Administraciones y entidades
sujetas a la Ley 1/2014, de 24 de junio.

* Instar la incoacién de expedientes disciplinarios o0 sancionadores de acuerdo con las previsiones del
Titulo VI de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

* Informar los proyectos normativos relacionados con la transparencia.

En cuanto autoridad competente en materia de proteccion de datos, corresponde al Consejo el desarrollo
de las siguientes tareas:

» Desempenfar las funciones de control cuyo ejercicio por parte de las agencias autonémicas contemple
la normativa aplicable sobre proteccion de datos.

* El ejercicio de la potestad sancionadora en los términos previstos por la normativa aplicable en materia
de proteccion de datos.

* Responder las consultas que le planteen las administraciones y entidades sujetas a la LTPA.

* Dictar recomendaciones y directrices en materia de proteccion de datos.

Para el gjercicio de estas funciones, la Ley andaluza disefia un érgano de composicion dual, que pasa-
mos a examinar.

1.5. Organizacion

El Consejo se configura en la LTPA como un 6rgano complejo por cuanto, a su vez, se halla integrado
por dos érganos:

« La Direccion, 6rgano unipersonal que desarrolla las funciones ejecutivas.

» La Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos, érgano colegiado de participacion
y consulta en ambas materias.

La Direccion

La Direccion del Consejo es nombrada por el Consejo de Gobierno por un periodo de cinco afios no
renovable. La designacion corresponde al Parlamento de Andalucia, por mayoria absoluta, y debe recaer
en una persona de reconocido prestigio y competencia profesional.
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Ejercera sus funciones con plena independencia y objetividad, y no estara sujeta a instruccion alguna
en el desempefio de aquellas. No obstante, la persona que ejerza la Direccion debera oir a la Comisién
Consultiva en aquellas propuestas que esta le realice en el ejercicio de sus funciones.

A la Direccion se le asignan las siguientes funciones:

a) La direccion, gestion y representacion legal del Consejo, y la Presidencia de la Comision Consultiva.

b) Planificar, coordinar, impulsar y dirigir las actividades del Consejo, asi como la promocién y alcance
de sus objetivos y funciones.

c) Dictar los actos, resoluciones e instrucciones necesarias para el ejercicio de las funciones del Consejo.

d) Las relaciones con la Consejeria de la Presidencia y Administracion local en el desarrollo de las fun-
ciones del Consejo.

e) Dictar recomendaciones y directrices en materia de transparencia publica y proteccion de datos.

f) Aprobar y remitir el Informe anual al Parlamento de Andalucia, al Consejo de Gobierno, al Defensor
del Pueblo Andaluz, al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y a la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, asi como comparecer ante el Parlamento para su presentacion.

g) Representar al Consejo en las reuniones de la Comision de Transparencia y Buen Gobierno.

h) Firmar convenios y otros instrumentos de colaboracion en materias especificas dentro del ambito de
sus actuaciones y competencia.

i) Acordar el ejercicio de acciones ante los juzgados y tribunales de Justicia.

A estas, hay que anadir las que le corresponden respecto a la gestion y administracion del Consejo:

J) Ejercer la superior direccion del personal del Consejo.

k) Elaborar la propuesta de relacion de puestos de trabajo del Consejo y remitirla al érgano competente.

/) Garantizar que el Consejo integre la perspectiva de género en cuantas actuaciones internas o externas
lleve a cabo.

m) Aprobar y remitir a la consejeria competente en la materia, el Anteproyecto de Presupuestos del Con-
sejo.

n) Presentar la rendicion de cuentas ante los érganos que prevea la legislacion vigente.

o) Autorizar y disponer los gastos, ordenar los pagos, ejercer las facultades atribuidas a los 6rganos de
contratacion.

p) Dictar instrucciones de funcionamiento interno del Consejo.

La Comision Consultiva

Se configura como érgano de participacion y consulta en materia de transparencia y proteccion de datos.

Estara compuesta por la persona que ejerza la Direccion, que la presidira, y por catorce miembros, que
seran nombrados por la persona titular de la Consejeria competente en materia de transparencia. Los nom-
bramientos seran efectivos desde la fecha de publicacién de los mismos en el BOJA.

Los catorce miembros de la Comision Consultiva representaran a:

a) La administracion de la Junta de Andalucia, dos miembros designados por la Consejeria competente
en materia de transparencia.
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b) El Parlamento de Andalucia, un miembro, que debera tener la condicion de Diputado o Diputada.

c¢) La Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz, un miembro.

d) La Camara de Cuentas de Andalucia, un miembro, que debera tener la condicion de Consejero o
Consejera de la misma.

e) Las administraciones locales andaluzas, un miembro, a través de la asociacién de municipios y pro-
vincias de caracter autondmico de mayor implantacion.

f) Las universidades publicas andaluzas, un miembro, a través del Consejo Andaluz de Universidades.

g) Las entidades representativas de las personas consumidoras y usuarias, un miembro, a través del
Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

h) Las entidades representativas de los intereses sociales, dos miembros, en representacion de las
organizaciones sindicales mas representativas de Andalucia.

i) Las entidades representativas de los intereses econdmicos, un miembro, en representacion de las
organizaciones empresariales mas representativas de Andalucia.

j) Tres personas expertas en la materia de transparencia o de proteccion de datos, designadas por la
Consejeria competente en materia de transparencia, que podran provenir de entidades que representen
a colectivos de profesionales de archivos, de la documentacion, de entidades dedicadas al fomento de la
transparencia, de entidades relacionadas con la proteccion de datos, y del ambito universitario, entre otras.

A la Comisién Consultiva se le asignan las siguientes funciones:

a) Asesorar a la Direccion en el ejercicio de sus funciones.

b) Formular propuestas a la Direccion en el ambito de las competencias del Consejo, especialmente en
la elaboracion de recomendaciones y directrices en las materias propias del Consejo.

c) Ser oida en el procedimiento sobre la separacion de la persona titular de la Direccién en los supuestos
del articulo 47.4.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, asi como de sus miembros.

d) Informar, con caracter preceptivo, los anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones generales
sobre las materias competencia del Consejo.

e) Analizar la propuesta de Informe anual con caracter previo a su remision al Parlamento de Andalucia.

f) Aquellas otras que se le puedan atribuir por la Direccion.

2. CREACION Y PUESTA EN MARCHA DEL CONSEJO

2.1. Nombramiento del director

De acuerdo con lo previsto en el articulo 47 de la LTPA, «la designacién corresponde al Parlamento de
Andalucia, por mayoria absoluta, y debera recaer en una persona de reconocido prestigio y competencia
profesional».

El articulo 49 del Reglamento del Parlamento establece que sera la Comisién Consultiva de Nombra-
mientos, Relaciones con el Defensor del Pueblo Andaluz y Peticiones, la Comisién parlamentaria a la que
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corresponde la tramitacion del procedimiento de designacion, por tratarse de un 6rgano de extraccion
parlamentaria.

La comparecencia del director ante esa Comision se celebro el dia 10 de diciembre de 2015. Tras dicha
comparecencia, la Comisién declard por unanimidad su idoneidad para el cargo.

La designacién se produjo en el Pleno del Parlamento de 22 de diciembre de 2015, por mayoria abso-
luta, tras una votacion en urna (con 87 votos a favor PSOE-A, PP-A y Ciudadanos, mientras que Podemos
e IULV-CA votaron en blanco).

Segun dispone la LTPA, una vez producida la designacion, «la persona que ejerza la Direccion del Consejo
sera nombrada por el Consejo de Gobierno por un periodo de 5 afios no renovabley.

Y asi, por Decreto 3/2016, de 12 de enero (BOJA n° 9, de 15 de enero), se nombra a Manuel Medina
Guerrero como director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

El acto de toma de posesion en el cargo se celebro, el dia 26 de enero siguiente, en un acto publico en
el Palacio de San Telmo de Seuvilla.

2.2. Nombramiento de los miembros de la Comision Consultiva

Los miembros de la Comisiéon son nombrados por la persona titular de la Consejeria de la Presidencia y
seran cesados por las mismas causas que la persona que ejerza la Direccion del Consejo o a peticion de
la entidad que los hubiera propuesto.

Y asi, por Orden de 1 de febrero de 2017 de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local (BOJA
n°® 25, de 7 de enero), se nombran los siguientes miembros titulares y suplentes de la Comision Consultiva
de la Transparencia y la Proteccion de Datos de Andalucia:

Por la Administracion de la Junta de Andalucia:
Titular: D.2 Maria Felicidad Montero Pleite
Suplente: D. Fernando Rodriguez Vega
Titular: D.2 Lidia Sanchez Milan
Suplente: D. Luis Gavira Sanchez

Por el Parlamento de Andalucia:
Titular: D. Julio J. Diaz Robledo
Suplente: D. Juan Ignacio Moreno de Acevedo Yagle

Por la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz:
Titular: D. Ramén Zamora Guzman
Suplente: D. Ignacio Gonzalez-Pol Gonzalez

Por la Camara de Cuentas de Andalucia:
Titular: D. Rafael Javier Salas Machuca
Suplente: D. Enrique Javier Benitez Palma

Pag. 40



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 555 X LEGISLATURA 13 de octubre de 2017

Por las administraciones locales andaluzas, a través de la Federacion Andaluza de Municipios y Provin-
cias (FAMP):
Titular:  D.? Teresa Muela Tudela?
Suplente: D. Juan Manuel Fernandez Priego

Por las universidades publicas andaluzas, a través del Consejo Andaluz de Universidades:
Titular: D. Severiano Fernandez Ramos

Por las entidades representativas de personas consumidoras y usuarias, a través del Consejo de Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia:
Titular: D.2 Isabel Penalosa Vazquez
Suplente: D.2 Pilar Lora Ledn?®

Por las entidades representativas de intereses sociales:

Titular: D.2 Sonia Gaya Sanchez

Unién General de Trabajadores-Andalucia (UGT-Andalucia)
Suplente: D.2 Maria del Mar Serrano Calzada

Unién General de Trabajadores- Andalucia (UGT-Andalucia)
Titular: D.2 Nuria Lopez Marin

Comisiones Obreras-Andalucia (CCOO-Andalucia)
Suplente: D.2 Elisabeth Garcia Fernandez

Comisiones Obreras-Andalucia (CCOO-Andalucia)

Por las entidades representativas de intereses econémicos, a través de la Confederacion de Empresarios
de Andalucia (CEA):
Titular: D. Luis Picon Bolafios
Suplente: D.? Maria Teresa Garcia Gomez

Personas expertas en la materia:
D. Mateo A. Paez Garcia
D. Francisco Xavier Coller Porta
D.2 Concepcion Barrero Rodriguez

Por otra parte, y conforme establece el articulo 14.6 de los Estatutos del Consejo, la Secretaria de la
Comision Consultiva sera ejercida por la persona titular de la Secretaria General del Consejo, que participara
con voz y sin voto y podra contar con el auxilio del personal funcionario que se determine.

2 Su nombramiento en la Orden de 27 de marzo de 2017, por la que se dispone el cese y nombramiento de un miembro de la
Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos de Andalucia en representacion de las Administraciones locales
andaluzas (BOJA n° 61, de 30 de marzo).

3 Véase Correccion de Errores de la Orden de 1 de febrero de 2017, por la que se nombran los miembros titulares y suplentes
de la Comisién Consultiva de la Transparencia y la Protecciéon de Datos de Andalucia (BOJA n° 39, de 27 de febrero).
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2.3. Recursos humanos

Tras la toma de posesion del titular de la Direccion, hubieron de iniciarse los tramites necesarios para
la puesta en funcionamiento del Consejo. Los Estatutos, previendo esta circunstancia, contenian varias dis-
posiciones que contemplaban el apoyo a la Direccidon del Consejo en estos momentos iniciales en los que
comenz6 a desplegarse la actividad de la institucion.

Asi, la disposicion transitoria segunda, indica: «Tras la eleccidon de la persona titular de la Direccion, y
hasta la aprobacion y cobertura de la relacion de puestos de trabajo del Consejo en el modo previsto en esta
disposicion, la consejeria competente en materia de transparencia y la competente en materia de Administra-
cion Publica proporcionaran el apoyo necesario a la Direccién del Consejo para el ejercicio de sus funcionesy.

Por otro lado, la disposicion final primera sefiala que «se habilita a la consejeria competente en materia
de transparencia para dictar las disposiciones y realizar las actuaciones que sean necesarias para la puesta
en funcionamiento y favorecer el ejercicio de las competencias del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia.

Conforme a estas disposiciones, en el mes de febrero de 2015 se produjo una primera adscripcion pro-
visional de personal al Consejo que, aunque en numero muy reducido (estaba compuesta por cuatro fun-
cionarios), comenzo a dar respuesta a las multiples necesidades que surgen a la hora de poner en marcha
un organismo.

No obstante, no fue hasta meses mas tarde, concretamente el 25 de mayo de 2016, cuando se aprobd
una primera adscripcion formal de puestos de trabajo al Consejo. Se trata de la Orden de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica de 19 de mayo de 2016, por la que se modifica parcialmente la Relacién
de Puestos de Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia correspondiente a varias
consejerias. El objetivo de esta Orden era adecuar la relacién de puestos de trabajo a la nueva organiza-
cion central y territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia surgida del Decreto de la
Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de consejerias. La cir-
cunstancia de la creacion del Consejo en el mismo ambito temporal fue aprovechada para adscribir mediante
dicha Orden a determinados puestos de trabajo y funcionarios al Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia.

Quizas por esta circunstancia, la mencionada Orden no llegé a dar una respuesta completa a la especi-
fica necesidad de recursos humanos del Consejo. Efectivamente, si bien a partir de estas primeras adscrip-
ciones la institucién estuvo en condiciones de iniciar correctamente las tareas de administracion general,
funcionamiento y, en general, las que corresponden a la Secretaria General; el Area de Transparencia, por
el contrario, no se doto (a pesar de las reiteradas peticiones al respecto) de personal del Grupo A1 con la
titulacion y formacion de caracter juridico adecuadas para llevar a cabo los cometidos que los Estatutos
asignan a este o6rgano. En especial, era urgente el analisis y resolucién de las numerosas reclamaciones
en materia de derecho de acceso a la informacion publica, presentadas incluso antes de que el Consejo
comenzara a desplegar su actividad.
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Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia

(Q SECRETARIA GENERAL

Comisién Consultiva

(O AREA DE TRANSPARENCIA
(Q AREA DE PROTECCION DE DATOS

() ASESORIA JURIDICA

Puede afirmarse que esta situacién ain se mantiene en la actualidad, y el Area de Transparencia solo
cuenta con una persona con la formacion juridica necesaria para gestionar los tres grandes bloques de
materias que ha de desarrollar: el control de la publicidad activa, la salvaguarda del derecho a la informacion
publica y la funcion consultiva en materia de transparencia. Ello impide, desde luego, que el ejercicio de las
funciones de este area se realice en condiciones adecuadas.

Para paliar esta situacion, en el ejercicio 2016 se recurrié al nombramiento provisional —en los términos
previstos en el articulo 10.1.d) del Estatuto Basico del Empleado Publico— de tres funcionarios interinos,
que se adscribieron al Area de Transparencia. Dado el limite temporal que impone a estos nombramientos
la vigente Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma, la prestacion de sus servicios se limité a un
periodo de seis meses, que ya ha concluido.

Sin embargo, la resolucion definitiva de estas carencias de personal ha de resolverse mediante la apro-
bacién de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) del Consejo. De acuerdo con lo dispuesto en la dispo-
sicién transitoria segunda, apartado 24, del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, la propuesta de RPT
elaborada por la Direccién se remitié a la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, con fecha 23 de
junio de 2016, con el fin de que, dados sus conocimientos especializados en la materia, colaborase en esta
tarea, en cumplimiento ademas de la propia prevision estatutaria.

La primera reunién para tratar este asunto se celebré el dia 5 de octubre y en la misma la Direccién
General de Recursos Humanos y Funcién Publica expresé su opinidn, sugiriendo determinadas modificacio-
nes a la propuesta. Muchas de estas (casi la totalidad) fueron acogidas por el Consejo, y tras una serie de

4 La persona titular de la Direccién, con la colaboracién de la Consejeria competente en materia de Administracion Publica, ela-
borara la propuesta de relaciéon de puestos de trabajo del Consejo y la remitira al 6rgano competente para su aprobacién, en el plazo
maximo de seis meses desde su nombramiento.
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comunicaciones se reelaboré la propuesta de RPT, que sigue actualmente su proceso de aprobacién por el
organo competente.
La actual estructura de puestos de trabajo del Consejo, que tiene su base en la Orden de 19 de mayo

de 2016, es la siguiente:

Estructura de puestos de trabajo del Consejo

Coste total
Modo Compl. Grupol Osrﬁ za
Denominacion Nivel de Especifico Area funcional P Adscripcion 9 p.
Cuerpo superior
acceso (Euros)
(€)
Coordinador 30 PLD 24.966,72 Admon. Puablica A1/P-A111  Funcionario  57.650,22
Sv. Informatica 28 PLD  20.172,60 :lcenc Inform. Y A1/p-A12  Funcionario  50.129,14
Consejero Técnico 28 PC 20.172,60  Admoén. Publica A1/P-A111  Funcionario 50.129,14
Asesor Técnico 26 PC 15.146,04  Admon. Publica A1/P-A112 Funcionario 42.367,26
Sv. Asuntos Pres. y Gest.
Generales y Gestion 28 PLD 20.172,60 Econ./Hacienda A1/P-A112 Funcionario  50.129,14
Econdmica Publica
L i . A1-A2/ . .
Asesor Técnico 25 PC 12.160,32  Admon. Puablica P-A111 Funcionario  37.770,64
Recursos
Asesor Técnico 25 PC 12.764,28 Humanos/Admén. A1/P-A111  Funcionario  38.475,26
Publica
s . . C1-C2/ . .
Ng. Tramitacion 18 PC 8.162,76 = Admon. Publica P-C11 Funcionario  25.089,40
. i - c1-Cc2/ . .
Ng. Gestion 18 PC 8.162,76 Admon. Puablica P-C11 Funcionario 25.089,40
Administrativo 15 PC, SO 7.209,12 Admon. Publica C1/ P-C11  Funcionario 23.024,54
. i . c1-Cc2/ . .
Ng. Gestion 18 PC 8.162,76 Admon. Publica P-C11 Funcionario  25.089,40
- .. i . C1-C2/ . .
Auxiliar Gestion 16 PC 7.590,84 Admoén. Publica P-C11 Funcionario 23.787,82
- . i . Cc1-C2/ . .
Auxiliar Gestion 16 PC 7.590,84 Admon. Publica P-C11 Funcionario 23.787,82
o i . c1-C2/ . .
Secretaria Director 18 PLD 9.380,28 Admon. Publica P-C11 Funcionario  26.509,84
Conductor SNL 6.417,24 \Y Laboral 23.153,90
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Distribucién de las retribuciones del personal funcionario en 2016

Retribuciones % Total (Euros)
SUELDO 40,6 150.199,21
COMPLEMENTO ESPECIFICO 31,8 117.713,64
COMPLEMENTO DE DESTINO 17,4 64.474,83
TRIENIOS 8,7 32.118,94
PRODUCTIVIDAD 1,6 5.748,00
TOTAL 100,0 370.254,62
Trienios Productividad

FE
-

T Sueldo

Gy

Complemento Especifico

2.4. Sede y equipamiento

Con el fin de poder iniciar la actividad del Consejo, la Direccion General de Patrimonio, a instancia de la
Consejeria de la Presidencia y Administracion Local, adscribi6é para su sede el edificio de titularidad publica
sito en calle Barcelona, 4-6 de Sevilla, con fecha 18 de enero de 2016.

Meses mas tarde, en octubre de 2016, se aprobd por la misma Direccion General de Patrimonio una
modificaciéon temporal de dicha adscripcidn, en tanto se reasignan diversas sedes administrativas de distintos
departamentos de la Comunidad Auténoma, de modo que el Consejo hubo de trasladarse al edificio colindante,
también de titularidad publica, sito en Plaza Nueva, nimero 4; en concreto, se asigné al Consejo la 52 planta.

Esta sede resulta adecuada (sin perjuicio de la necesaria reforma de sus instalaciones, dada la obsoles-
cencia de las mismas) para los efectivos adscritos al Consejo en la actualidad, aunque quiza pueda resultar
insuficiente una vez que se incorpore el personal que ejercera las funciones derivadas de la competencia
en materia de proteccion de datos. Aunque, en todo caso, siempre es recomendable que el caracter inde-
pendiente del Consejo se refleje también de forma grafica en la asignacion de una sede auténoma, esto es,
que no comparta espacios con entidades sujetas al control del Consejo.
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Respecto del mobiliario, telecomunicaciones, informatica y demas elementos imprescindibles para poder
iniciar la actividad del Consejo, la Consejeria de la Presidencia y Administracién Local presté su colaboracion,
de modo que, reutilizando muebles ya existentes en el edificio, ordenadores, teléfonos, etc..., se pudo dis-
poner en poco tiempo de una infraestructura digna que daba servicio a las cinco personas, director incluido,
que utilizaban el inmueble.

Asi mismo, el personal de esa Consejeria nos ha estado prestando el apoyo de microinformatica para
la puesta en marcha de las telecomunicaciones, hasta tanto el Consejo ha podido asumir esa tarea por sus
propios medios. A fecha de hoy, es ya el personal del Consejo el que se ocupa de estos asuntos.

2.5. Identidad corporativa

Con la finalidad de que la ciudadania percibiera desde un principio el caracter independiente del Consejo,
se decidi6 plantear una identidad corporativa propia que se diferenciara de la de la Junta de Andalucia.

Teniendo en cuenta que el Consejo, como integrante de la Administracion de la Junta de Andalucia, esta
sujeto a las prescripciones del Decreto 245/1997, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Manual de
Disefio Grafico para su utilizacion por el Gobierno y Administracion de la Junta de Andalucia, se iniciaron
una serie de contactos con la Direccién General de Comunicacion Social de la Consejeria de la Presidencia
y Administracién Local, centro directivo competente en la materia, para conocer su posicién sobre esta pro-
puesta de identidad corporativa distinta e independiente de la propia de la Junta de Andalucia.

Tras distintas conversaciones, la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local informé al Consejo
que su identidad corporativa debe ser compartida con la de la Administracién de la Junta de Andalucia.

En efecto, la Direccién General de Comunicaciéon Social citada se pronuncié en los siguientes términos:
«Podria preverse por ese Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia la utilizacion de
un logotipo o simbolo, con la correspondiente Guia de Uso, previamente autorizado, el cual, en todo caso,
habria de ser compartido con la identidad corporativa de la Junta de Andalucia».

El Consejo optd por seguir esta recomendacion, y tras analizar distintas propuestas de empresas de disefio
grafico, se contratd este trabajo con la empresa malaguefia «Doctor Watson, S.L.», por considerar que su
idea reflejaba con mas acierto la realidad del Consejo y se le adjudicé el contrato para que desarrollara una
Guia de Uso de nuestra identidad corporativa.

La marca es la que se utiliza de cabecera en este Informe e intenta expresar, con trazos sencillos, la
transparencia y la proteccidon de datos como pilares basicos de la tarea que se ha asignado al Consejo.

2.6. Portal

También desde el inicio de la actividad del Consejo se planted la necesidad de disponer de un portal en
internet propio que sirviera de nexo de unioén entre la ciudadania, las entidades obligadas al cumplimiento de
la Ley y otras personas interesadas en su actividad. Asi mismo, el portal debia dar cobertura al cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa del propio Consejo en su calidad de sujeto obligado.
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En efecto, la Ley andaluza dispone que «la informacion publica objeto de publicidad activa estara dispo-
nible en las sedes electronicas, portales o paginas web de las personas y entidades incluidas en el ambito
de aplicacion de esta Ley de una manera segura y comprensible, garantizando especialmente la accesi-
bilidad universal y la no discriminacién tecnolégica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer
sus derechos en igualdad de condiciones e incorporando las caracteristicas necesarias para garantizar la
accesibilidad de aquellas personas o colectivos que lo requieran».

Ahora bien, el cumplimiento de esta obligacién resultaba verdaderamente complejo, si se tiene en cuenta
que el Consejo no disponia de personal responsable de informatica. No obstante, con la ayuda y colaboracion
de funcionarios expertos en la materia de la entonces Consejeria de la Presidencia y Administracién Local, se
pudo preparar una encomienda de gestién a favor de SANDETEL que se formalizé el dia 6 de junio de 2016.

Posteriormente, y una vez que se incorporo la persona titular del Servicio de Informatica, a principios del
mes de julio, el proceso de creacion del portal experimentd un fuerte impulso, de modo que a mediados de
agosto, ya se dispuso de ese canal de comunicacion oficial en la direccion www.ctpdandalucia.es

El presente informe contiene un apartado especifico de «presencia digital» del Consejo que refleja las
visitas al portal, y que, a pesar del poco tiempo transcurrido, demuestran el interés que ha despertado su
creacion no solo en Espafia, sino también en otros paises.

2.7. Presupuesto del Consejo para 2016. Ejecucion presupuestaria

El Consejo, como autoridad independiente en materia de proteccion de datos y transparencia en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, tiene presupuesto propio en el ejercicio 2016.

Dicho presupuesto esta asignado a la seccion 0700, Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia, programa presupuestario 111, «Autoridad en materia de Transparencia y Proteccion de Datos».

Para el ejercicio 2016 el Consejo ha contado con un presupuesto de 1.241.806,00 euros, los cuales se
distribuyen en capitulos, articulos, con el siguiente detalle:

Concepto Presupuesto definitivo 2016

Capitulo 1. GASTOS DE PERSONAL

Articulo 10. Altos cargos 60.160,00 €
Articulo 12. Personal Funcionario y Estatutario 480.737,00 €
Articulo 16. Cuotas, Prestaciones y Gastos Sociales 146.909,00 €

Total Capitulo 1 687.806,00 €

Capitulo 2. GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

Articulo 21. Reparaciones, Mantenimiento y Conservacion 87.510,00 €
Articulo 22. Material, Suministros y Otros 174.490,00 €
Articulo 23. Indemnizaciones por razon del servicio 15.000,00 €

Total Capitulo 2 277.000,00 €
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Concepto Presupuesto definitivo 2016

Capitulo 6. INVERSIONES REALES
Articulo 60. Inversiones Nuevas

277.000,00 €
277.000,00 €
1.241.806,00 €

Total Capitulo 6

TOTAL

Ejecucién presupuestaria

Ejecucion del presupuesto 2016

ARTICULO CREDITO TOTAL CREDITO % )
DEFINITIVO GASTO DISPONIBLE EJECUCION
1 GASTOS DE PERSONAL 687.806,00 € 492.111,03 €  195.694,97 € 71,55
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 277.000,00 € 107.058,97 € 169.941,03 € 38,65
6 INVERSIONES REALES 277.000,00 € 106.374,13 €  170.625,87 € 38,40
TOTAL 1.241.806,00 € 705.544,13€  536.261,87 € 56,82
Ejecucion del Presupuesto 2016. Por articulos
ARTICULO CREDITO TOTAL CREDITO % )
DEFINITIVO GASTO DISPONIBLE EJECUCION
Art. 10 Altos Cargos 60.160,00 € 57.900,31 € 2.259,69 € 96,24
Art. 12 Personal Funcionario y Estatutario 462.162,00 € 343.748,10 € 118.413,90 € 74,38
Art. 13 Personal Laboral 12.000,00 € 15.556,68 € -3.556,68 € 129,64
Art. 15 Incentivos al Rendimiento 6.575,00 € 5.868,42 € 706,58 € 89,25
Art. 16 Cuotas, Prestac. y Gastos Sociales 146.909,00 € 69.037,52 € 77.871,48 € 46,99
Art. 21 Reparac. Mantenimiento y Conserv. 87.510,00 € 38.710,55 € 48.799,45 € 44,24
Art. 22 Material, Suministros y Otros 174.490,00 € 61.879,05€  112.610,95 € 35,46
Art. 23 Indemnizac. Razoén Servicios 15.000,00 € 6.469,37 € 8.530,63 € 43,13
Art. 60 Inversiones Nuevas 277.000,00 € 106.374,13 €  170.625,87 € 38,40
TOTAL 1.241.806,00 € 705.544,13€  536.261,87 € 56,82
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PRESUPUESTO 2016

l Capitulo 6.

Inversiones reales

Capitulo 1.
Gastos de personal

55,4 gl

Capitulo 2.
Gastos corrientes

en bienes y servicios

EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2016
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Cap. 1
Cap. 1 38,65%

Cap. 1
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en bienes y servicios

2.8. Contratos y convenios

Hay que significar que todos los contratos, a excepcion de los realizados a través del Catalogo de Bie-
nes Homologados, que ha celebrado el Consejo en 2016 han sido de los denominados «menores», habida
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cuenta de que, sin perjuicio de su escasa cuantia, se carece de personal especializado suficiente para poder
celebrar mesas de contratacion (en cuya composicion se exige la participacion, para su valida constitucion,
del representante de la Asesoria Juridica, y en nuestro caso, su cobertura esta pendiente de la aprobacién de
la Relaciéon de Puestos de Trabajo).

Contratos

La relacion de contratos suscritos por el Consejo en el aio 2016 y ordenados por «fecha de adjudicacion»
es la siguiente:

ADJUDICATARIO TIPO CONTRATO FECHA DE, IMPORTE
ADJUDICACION
FERRETERIA INDUSTRIAL ROMA, S.L. SUMINISTRO MENOR 30/01/2016 108,48 €
MUNOZ RADIO ELECTRICIDAD, S.L. SUMINISTRO MENOR 31/01/2016 397,49 €
SEROF, S.A. SUMINISTRO MENOR 12/02/2016 570,78 €
FERRETERIA INDUSTRIAL ROMA, S.L. SUMINISTRO MENOR 27/02/2016 202,07 €
ESTACION DE SERVICIO LA RAZA, S.A. SUMINISTRO MENOR 29/02/2016 22,95 €
MUNOZ RADIO ELECTRICIDAD, S.L. SUMINISTRO MENOR 29/02/2016 180,73 €
SEROF, S.A. SUMINISTRO MENOR 01/03/2016 154,17 €
SEROF, S.A. SUMINISTRO MENOR 08/03/2016 115,26 €
FERRETERIA INDUSTRIAL ROMA, S.L. SUMINISTRO MENOR 19/03/2016 13,61 €
SOLRED, S.A. SUMINISTRO MENOR 31/03/2016 28,11 €
FERRETERIA INDUSTRIAL ROMA, S.L. SUMINISTRO MENOR 31/03/2016 146,23 €
MUNOZ RADIO ELECTRICIDAD, S.L. SUMINISTRO MENOR 31/03/2016 476,80 €
ESPASA CALPE, S.A. SUMINISTRO MENOR 01/04/2016 25,74 €
EL CORTE INGLES, S.A. SUMINISTRO MENOR 07/04/2016 15,00 €
EL CORTE INGLES, S.A. SUMINISTRO MENOR 07/04/2016 46,31 €
ESPASA CALPE, S.A. SUMINISTRO MENOR 18/04/2016 297,40 €
FERRETERIA INDUSTRIAL ROMA, S.L. SUMINISTRO MENOR 29/04/2016 41,75 €
SOLRED, S.A. SUMINISTRO MENOR 30/04/2016 120,42 €
ESTACION DE SERVICIO LA RAZA, S.A. SUMINISTRO MENOR 31/05/2016 12,00 €
EL CORTE INGLES, S.A. SUMINISTRO MENOR 31/05/2016 17,26 €
FERRETERIA INDUSTRIAL ROMA, S.L. SUMINISTRO MENOR 31/05/2016 103,58 €
SOLRED, S.A. SUMINISTRO MENOR 31/05/2016 114,07 €
ESPASA CALPE, S.A. SUMINISTRO MENOR 10/06/2016 36,01 €
PEDREGOSA, S.L. SUMINISTRO MENOR 10/06/2016 591,02 €
MONCOBRA, S.A. SERVICIO MENOR 10/06/2016 21.780,00 €
ESPASA CALPE, S.A. SUMINISTRO MENOR 15/06/2016 220,50 €
SERVICENCA, S.L. SUMINISTRO MENOR 30/06/2016 17,05 €
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ADJUDICATARIO TIPO CONTRATO FECHA DE, IMPORTE
ADJUDICACION
DOCTOR WATSON COMUNICACION, S.L. SERVICIO MENOR 12/07/2016 7.260,00 €
ALMACENES PAEZ, S.L. SUMINISTRO MENOR 15/07/2016 138,70 €
SEROF, S.A. SUMINISTRO MENOR 15/07/2016 202,82 €
SEROF, S.A. SUMINISTRO MENOR 29/07/2016 151,88 €
FERRETERIA INDUSTRIAL ROMA, S.L. SUMINISTRO MENOR 30/07/2016 8,71 €
ESTACION DE SERVICIO LA RAZA, S.A. SERVICIO MENOR 31/07/2016 8,50 €
SOLRED, S.A. SUMINISTRO MENOR 31/07/2016 92,56 €
MUNOZ RADIO ELECTRICIDAD, S.L. SUMINISTRO MENOR 31/07/2016 241,96 €
EL CORTE INGLES, S.A. SUMINISTRO MENOR 31/08/2016 529,00 €
SEROF, S.A. SUMINISTRO MENOR 02/09/2016 175,45 €
SEROF, S.A. SUMINISTRO MENOR 06/09/2016 24442 €
ESPASA CALPE, S.A. SUMINISTRO MENOR 20/09/2016 85,50 €
LIBRERIA LA JURIDICA, S.L. SUMINISTRO MENOR 29/09/2016 79,04 €
ESTACION DE SERVICIO LA RAZA, S.A. SERVICIO MENOR 30/09/2016 3,50 €
ESPASA CALPE, S.A. SUMINISTRO MENOR 03/10/2016 137,25 €
PEDREGOSA, S.L. SUMINISTRO MENOR 04/10/2016 58,31 €
PEDREGOSA, S.L. SUMINISTRO MENOR 04/10/2016 164,44 €
PEDREGOSA, S.L. SUMINISTRO MENOR 04/10/2016 186,29 €
PEDREGOSA, S.L. SUMINISTRO MENOR 04/10/2016 231,99 €
PEDREGOSA, S.L. SUMINISTRO MENOR 04/10/2016 353,02 €
DOCTOR WATSON COMUNICACION, S.L. SERVICIO MENOR 05/10/2016 1.815,00 €
PEDREGOSA, S.L. SUMINISTRO MENOR 11/10/2016 458,92 €
ALMACENES PAEZ, S.L. SUMINISTRO MENOR 15/10/2016 521,23 €
M.2 DOLORES VINALS ALVAREZ SERVICIO MENOR 18/10/2016 375,10 €
MELIAN ABOGADOS SOCIEDAD CIVIL SERVICIO MENOR 18/10/2016 3.025,00 €
EL CORTE INGLES, S.A. SUMINISTRO MENOR 19/10/2016 20,00 €
PEDREGOSA, S.L. SUMINISTRO MENOR 19/10/2016 98,63 €
PONZANO RESTAURADORES, S.L. SERVICIO MENOR 24/10/2016 33,00 €
SOLUTIA INNOVAWORD TECHNOLOGIES, S.L. SUMINISTRO MENOR 26/10/2016 7.623,00 €
SEROF, S.A. SUMINISTRO MENOR 27/10/2016 1.167,65 €
ESTACION DE SERVICIO LA RAZA, S.A. SERVICIO MENOR 31/10/2016 7,00 €
ALMACENES PAEZ, S.L. SUMINISTRO MENOR 31/10/2016 96,46 €
SOLRED, S.A. SUMINISTRO MENOR 31/10/2016 140,64 €
LLEDO Y SEDA, NOTARIOS ASOCIADOS CB SERVICIO MENOR 09/11/2016 42,64 €
PEDREGOSA, S.L. SUMINISTRO MENOR 09/11/2016 384,61 €
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ADJUDICATARIO TIPO CONTRATO FECHA DE, IMPORTE
ADJUDICACION
ESPASA CALPE, S.A. SUMINISTRO MENOR 14/11/2016 24,30 €
ALMACENES PAEZ, S.L. SUMINISTRO MENOR 15/11/2016 34,00 €
SEROF, S.A. SUMINISTRO MENOR 15/11/2016 2.691,04 €
TALLERES VICTORIANO PELAEZ, S.L. SERVICIO MENOR 17/11/2016 98,01 €
M&C SAATCHI MADRID, S.L. SERVICIO MENOR 17/11/2016 3.022,58 €
ESPASA CALPE, S.A. SUMINISTRO MENOR 18/11/2016 153,00 €
e ey T TACIONES Y SUMINISTRO ~ MENOR 20/11/2016 2.913,08 €
PEDREGOSA, S.L. SUMINISTRO MENOR 29/11/2016 6,96 €
ESTACION DE SERVICIO LA RAZA, S.A. SERVICIO MENOR 30/11/2016 7,00 €
ALMACENES PAEZ, S.L. SUMINISTRO MENOR 01/12/2016 74,42 €
ALMACENES PAEZ, S.L. SUMINISTRO MENOR 02/12/2016 4.221,21 €
ALMACENES PAEZ, S.L. SUMINISTRO MENOR 03/12/2016 327,33 €
ALMACENES PAEZ, S.L. SUMINISTRO MENOR 04/12/2016 2.928,28 €
PEDREGOSA, S.L. SUMINISTRO MENOR 05/12/2016 35,51 €
PEDREGOSA, S.L. SUMINISTRO MENOR 05/12/2016 174,76 €
INFOR CASH & CARRY, S.L. SUMINISTRO MENOR 12/12/2016 113,00 €
TECNICAS Y SERVICIOS DE AUTOMOCION SUMINISTRO MENOR 13/12/2016 19.779,58 €
EURO ROTULO Y SERVICIOS PUBLICITARIOS SUMINISTRO MENOR 14/12/2016 532,47 €
ALMACENES PAEZ, S.L. SUMINISTRO MENOR 15/12/2016 123,27 €
GALERIA EL MARCO, S.L. SUMINISTRO MENOR 21/12/2016 43,65 €
INFORMATICA EL CORTE INGLES, S.A. SUMINISTRO ﬁgioiiggz 22/12/2016 1.505,32 €
SERVICIOS MICROINFORMATICA, S.A. SUMINISTRO MENOR 23/12/2016 3.5670,71 €
SOLUTIA INNOVAWORD TECHNOLOGIES, S.L. SUMINISTRO ﬁg{oiiggss 23/12/2016 7.106,33 €
HP PRINTING AND COMPUTING SOLUTIONS SUMINISTRO I\C/I:g-II:OIzigESS 26/12/2016 14.797,09 €
EL CORTE INGLES, S.A. SUMINISTRO MENOR 29/12/2016 146,31 €
EL CORTE INGLES, S.A. SUMINISTRO MENOR 30/12/2016 449,29 €
EL CORTE INGLES, S.A. SUMINISTRO MENOR 30/12/2016 699,00 €
MUNOZ RADIO ELECTRICIDAD, S.L. SUMINISTRO MENOR 31/12/2016 257,92 €
SOLRED, S.A. SUMINISTRO MENOR 04/01/2017 62,72 €
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Campanas de publicidad Institucional

Por su singularidad, de los contratos realizados por el Consejo se detallan a continuacion los referidos a
«campanas de publicidad institucional»:

TIPO FECHA DE

ADJUDICATARIO OBJETO CONTRATO ADJUDICACION IMPORTE
, CAMPANA DIA INTERNACIONAL
DOCTOR WATSON COMUNICACION, S.L. SERVICIO .
TRANSPARENCIA 05/10/2016 1.815,00 €
DIFUSION PRENSA DIGITAL
M&C SAATCHI MADRID, S.L. SERVICIO * 17/11/2016 3.022,58 €

CTPDA

Convenios

Durante el periodo analizado hemos suscrito un Convenio con el Centro de Estudios Andaluces, que nos
sirvié de cobertura para la posterior encomienda para la organizacion de unas jornadas, que se describen
mas adelante.

» Convenio marco de colaboracion entre el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
y la Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces.

Objeto: establecer la colaboracion entre ambas entidades para desarrollar actuaciones de colaboracion
de caracter formativo y divulgativo dirigidas a promover el conocimiento y la difusiéon de la cultura de la
transparencia.

Encomiendas

« Servicio de desarrollo y alojamiento del portal web del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia.

Ejecucion: SANDETEL

Fecha de la Resolucion aprobatoria:

6 de junio de 2016

Presupuesto: 68.024,00 €

Duracién: Un ano

 Organizacion de unas Jornadas de analisis y valoracion del primer afio de vigencia de la Ley de Trans-
parencia Publica de Andalucia para el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia.

Ejecucion: Centro de Estudios Andaluces

Fecha de la Resolucion aprobatoria:

6 de octubre de 2016

Presupuesto: 6.000,00 €

Duracién: Dos meses
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» Servicio de gestidon de infraestructuras, tanto hardware como software, y de personal necesarias para
la gestion y mantenimiento del centro de proceso de datos del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia.

Ejecucion: SANDETEL

Fecha de la Resolucion aprobatoria:

12 de diciembre de 2016

Presupuesto: 23.593,33 €

Duracién: Hasta el 30 de julio de 2017

3. ACTIVIDAD GLOBAL DEL CONSEJO EN 2016

3.1. Actividades que debe realizar el Consejo

Las actuaciones administrativas que debe desarrollar el Consejo son las derivadas de las competencias
y funciones que le son asignadas por la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalu-
cia y por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Proteccion de datos:

» Desempenar las funciones de control cuyo ejercicio por parte de las agencias autonémicas contemple
la normativa aplicable sobre proteccion de datos.

* El ejercicio de la potestad sancionadora en los términos previstos por la normativa aplicable en materia
de proteccion de datos.

* Responder las consultas que le planteen las Administraciones y entidades sujetas a la LTPA.

* Dictar recomendaciones y directrices en materia de protecciéon de datos.

Transparencia:

» Resolucion de las reclamaciones contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso
que puedan presentarse.

» Adoptar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones en materia de transparencia.

» Responder a las consultas que, con caracter facultativo, le planteen los érganos encargados de tramitar
y resolver las solicitudes de acceso a la informacion.

* Ejercer el control de oficio de la publicidad activa.

» Resolver las denuncias que se presenten por incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

* Instar la incoacién de expedientes disciplinarios o sancionadores.
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Debe notarse que el Consejo andaluz, junto a las autoridades vasca y catalana, pasa a ser el tercer
organo autonémico competente en materia de proteccion de datos en su correspondiente ambito territorial.
Pero, sobre todo, importa destacar que el Consejo andaluz es la Unica autoridad del Estado espafiol que
auna el control de la transparencia y de la proteccion de datos personales, sumandose asi al modelo que
tradicionalmente han seguido los paises que gozan de una experiencia mas acrisolada al respecto (esfera
anglosajona) y al que asimismo se estan incorporando en fecha reciente los paises mas influyentes de
nuestro entorno (asi, en Alemania, tanto a nivel del Bund como de los Lander).

Actividad global del Consejo en 2016

228 Reclamaciones sobre Acceso a la Informacion Publica
157 Consultas de informacion
30 A través de correos electronicos
115 Consultas a través de llamadas telefonicas
9 Consultas formales
2 Solicitudes de informacién publica
67 Denuncias sobre Publicidad Activa

Actividad global del Consejo Numero %

Reclamaciones Acceso Informacién Puablica 228 50,4

Denuncias sobre Publicidad Activa 67 14,8

Consultas 157 34,7
Consultas

) s04

Reclamaciones

Denuncias
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4. ACTIVIDAD DEL CONSEJO EN EL AREA DE PROTECCION DE DATOS

4.1. La asuncion de la titularidad de la competencia en el Estatuto de Autonomiay la
asignacioén de la misma al Consejo en la LTPA

El nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia, que entré en vigor el 20 de marzo de 2007, reconocié
explicitamente el «derecho de todas las personas al acceso, correccion y cancelacién de sus datos per-
sonales en poder de las Administraciones publicas andaluzas» (art. 32). Y, en consonancia con la consa-
gracion de este derecho, el Estatuto atribuyd expresamente a nuestra Comunidad Auténoma la titularidad
de la competencia en la materia: «Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia
ejecutiva sobre proteccidn de datos de caracter personal, gestionados por las instituciones autonémicas
de Andalucia, Administracién autonémica, Administraciones locales, y otras entidades de derecho publico
y privado dependientes de cualquiera de ellas, asi como por las universidades del sistema universitario
andaluz» (art. 82).

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, ha venido a asignar dicha
competencia al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia. En efecto, segun esta-
blece su articulo 43.1, el Consejo es la «autoridad independiente de control en materia de protecciéon
de datos (...) en la Comunidad Autébnoma de Andalucia». De ahi que entre las atribuciones que dicha
Ley encomienda a la Direccion del Consejo se incluya la de «desempefiar las funciones previstas en la
legislacion sobre proteccion de datos para su ejercicio por las agencias autondmicas» [art. 48.1.i)], asi
como la de «resolver las consultas que en materia de (...) proteccién de datos le planteen las Administra-
ciones y entidades sujetas a esta Ley» [art. 48.1.e)]. Como es sabido, la Ley 1/2014 entré formalmente
en vigor el 30 de junio de 2015.

Y sin embargo, mediante una norma de rango reglamentario, se ha pospuesto la vigencia de la Ley 1/2014
en este ambito, toda vez que se ha diferido sine die el ejercicio efectivo de la competencia sin fijarse plazo
alguno al respecto. Asi es; en virtud de lo establecido en la disposicion transitoria tercera del Decreto 434/2015,
de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de
Datos de Andalucia: «El Consejo asumira las funciones en materia de proteccion de datos que tiene atri-
buidas de conformidad con lo que establezcan las disposiciones necesarias para su asuncién y ejercicio
por la Comunidad Auténoma. En tanto se lleve a cabo la aprobacién y ejecucion de dichas disposiciones
continuaran siendo ejercidas por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos».

Pues bien, con independencia de que la falta de asuncién inmediata de esta competencia pudiera estar
justificada en esta fase inicial de puesta en marcha de un nuevo érgano llamado asimismo a tutelar la trans-
parencia, lo cierto es que su carencia ha generado notables perjuicios e inconvenientes, los cuales, incluso,
transcienden al propio Consejo afectando a la Comunidad Auténoma de Andalucia en su conjunto. Y, desde
luego, carece de todo sentido que, una vez superado este momento inicial, se prolongue el defectuoso
cumplimiento de la LTPA y del propio Estatuto de Autonomia a este respecto.
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4.2. Los problemas generados por la suspension reglamentaria de la eficacia de la LTPA en
materia de proteccion de datos

En primer lugar y sobre todo, ha causado —sigue causando— una notable erosién de la imagen institucional
del Consejo. Mas alla de la distorsién que conlleva la imposibilidad de llevar a efecto una funciéon que ha
encomendado a este Consejo directamente el legislador, se han defraudado las expectativas de la ciudada-
nia andaluza, que en decenas de ocasiones ha acudido a nosotros en tutela de su derecho a la proteccion
de datos personales y nos hemos visto en la penosa obligacién de decirles que, pese a los inequivocos
términos de la LTPA, solo de Madrid, a través de la Agencia Espafola, pueden esperar la proteccién de un
derecho que su propio Estatuto de Autonomia les reconoce de forma explicita (art. 32). Lisa y llanamente,
la ciudadania que demanda nuestra tutela no alcanza a entender como una institucion que se presenta ante
la opinién publica como el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia sencillamente no
responde a tal nombre.

Pero esta erosion de la imagen institucional se ha proyectado asimismo a nivel internacional, lo que
resulta tanto mas doloroso cuanto que el Consejo andaluz estaba llamado a convertirse en el principal punto
de referencia espafol en el plano internacional: como adelantamos arriba, es la Unica autoridad de control
espafiola que sigue el mas influyente modelo de aunar en un solo érgano el control de la transparencia y
de la proteccion de datos.

No es de extrafar que ya el 9 de marzo de 2016 recibiéramos la visita de dos comisionados de la autoridad
de control del Estado de México (que, como Andalucia, es el mas poblado del Estado federal mexicano) a
fin de conocer nuestra experiencia en el desempefio de ambas tareas; y que en el mes de noviembre asi-
mismo nos visitase con tal objetivo la responsable de la unidad de transparencia de un municipio de dicho
Estado —Tlalnepantla de Baz, con una poblacion cercana a la de Sevilla—. Obviamente, en ambos casos
no pudimos sino indicarles que lo previsto en la Ley aun no se habia llevado a la practica por mor de la
disposicion reglamentaria y, por tanto, que en realidad solo operabamos como Consejo de Transparencia.

Respuesta que, en fin, hemos tenido que reiterar a la Autoridad de control britanica (Inglaterra y Gales)
cuando recientemente nos cursd la invitacion de asistir al European Case Handling Workshop, que tendra
lugar en Manchester los dias 20 y 21 de junio de 2017, en donde todas las autoridades europeas de control
en materia de proteccion de datos examinaran el alcance del nuevo Reglamento europeo regulador de la
materia.

Otra desventaja generada por la falta de asuncion material de la competencia ha sido que el Consejo
andaluz no ha podido formar parte del Consejo Consultivo de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
entre cuyos integrantes se cuenta «un representante de cada Comunidad Auténoma que haya creado una
agencia de proteccion de datos en su ambito territorial» (art. 38 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciem-
bre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal). Esta carencia de representacion de Andalucia en dicho
organo es especialmente sensible en este momento, toda vez que el nuevo Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, entrafia un cambio radical en la regulacién de la materia, que incide
tanto en el alcance del derecho como en la logica del sistema de supervisién e, incluso, aporta resefiables
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novedades que pueden tener un notable impacto en las propias instituciones andaluzas (asi, por ejemplo, la
nueva normativa contempla la imposicion de sanciones econémicas también a las Administraciones Publicas).
El Reglamento requiere, pues, la reforma de la propia Ley Organica 15/1999 (y probablemente también la de
alguna legislacion sectorial, como la reguladora de la sanidad); y de hecho desde hace meses se trabaja en
el seno de la Comisién de Codificacion del Ministerio de Justicia en la reforma de la referida Ley Organica.
En suma, a diferencia de aquellas comunidades auténomas que han asumido la competencia en la mate-
ria (Cataluna y Pais Vasco), el incumplimiento de las previsiones de la LTPA en este ambito ha impedido
que Andalucia conozca de primera mano cuales son las lineas de reforma que se estan barajando en este
momento y, por tanto, pueda defender su posicién al respecto.

Pero hay mas. Esta carencia ha tenido unas consecuencias negativas de todo punto inesperadas en el
propio desempefio por parte de este Consejo de las funciones en materia de transparencia; mas concre-
tamente, en lo referente a la resolucion de consultas relativas al alcance de las obligaciones de publicidad
activa desde la optica del derecho a la proteccion de datos, funcién que la LTPA atribuye expresamente a
la Direccion del Consejo andaluz [art. 48.1.€)]. Pues, segun sostiene la Agencia Espafola de Proteccion de
Datos en su informe de 3 de agosto de 2016 (N/REF: 044437/2016), hasta que el Consejo andaluz no asuma
materialmente la competencia en materia de proteccion de datos, a ella corresponde exclusivamente inter-
pretar los preceptos de la LTPA en estos supuestos. Aunque no compartimos esta decision de la autoridad
estatal, a fin de evitar problemas de inseguridad juridica a los sujetos obligados, hemos optado por acordar
dejar en suspenso el ejercicio de dicha funcion [art. 48.1.e)] hasta que no asumamos de forma efectiva la
competencia ejecutiva en la materia.

En consecuencia, mientras que tal asuncién no se produzca, la determinacion del sentido y alcance de
las obligaciones de publicidad activa establecidas por el propio Parlamento de Andalucia dependera de una
instancia ajena a nuestra Comunidad Auténoma.

4.3. La asuncién material de la competencia: Expectativas

Una somera lectura del anterior apartado ya advierte de la conveniencia de que se asuma cuanto antes
la competencia efectiva en materia de proteccion de datos. Una fecha, sin embargo, se presenta como abso-
lutamente irrebasable, a saber, el 25 de mayo de 2018, momento en el que sera directamente aplicable en
cada Estado miembro el citado Reglamento (UE) 2016/679, y ello con independencia de que para entonces
se haya procedido, o no, a la adaptacién de la legislacion interna a este nuevo marco normativo europeo.
Pues, como adelantamos, dicho Reglamento modifica sustancialmente el régimen de las obligaciones tanto
de los responsables como de los encargados del tratamiento de datos personales y, en paralelo, introduce
significativas novedades en las tareas que han de desarrollar las autoridades encargadas de su supervision.
Por consiguiente, todas las autoridades de control competentes y ya operativas en Espana (Agencia Espa-
fola de Proteccion de Datos, Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Agencia Vasca de Proteccion
de Datos) habran de acomodarse a partir de dicha fecha a un sistema de supervision muy distinto al aun
vigente, lo que requerira un inevitable aprendizaje. Es, por consiguiente, este el momento idéneo para que
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nos incorporemos a esta tarea, pues, de lo contrario, la potestad sancionadora —ahora ampliada en el nuevo
Reglamento— seguira radicada en Madrid.

Naturalmente, para que Andalucia pueda sumarse materialmente en la referida fecha al nuevo sistema
de control disefado por las instituciones europeas, sera imprescindible que el Consejo cuente con los per-
tinentes medios personales y materiales al comenzar el afio 2018.

5. ACTIVIDAD DEL CONSEJO EN EL AREA DE TRANSPARENCIA: ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

En este apartado se da cuenta de las reclamaciones presentadas en el afio 2016. En lo que respecta

a las resoluciones, se reflejan las dictadas con anterioridad al 16 de enero de 2017 por ser una referencia
significativa al cumplirse un afio exacto desde la publicacion del nombramiento del director del Consejo.

5.1. Reclamaciones
Las reclamaciones fueron registradas en el Consejo en el mes de marzo de 2016, por lo cual ese mes
acumula las que se presentaron con anterioridad a la entrada en funcionamiento del Consejo. En total, se

han registrado un total de 228.

Numero de reclamaciones por meses

Meses 2016 % N.° Reclamaciones
Marzo 22,8 52
Abrril 6,6 15
Mayo 10,5 24
Junio 7,0 16
Julio 3.1 7
Agosto 3,5 8
Septiembre 11,4 26
Octubre 14,5 33
Noviembre 11,4 26
Diciembre 9,2 21
TOTAL 100,0 228
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ORGANISMOS RECLAMADOS

Organismo reclamado % N.° Reclamaciones
Administracion del Estado 0,9 2
Consorcios 0,9 2
Colegios Profesionales 0,9 2
Entidades Locales 39,9 91
Junta de Andalucia 52,2 119
Universidades Publicas 53 12
TOTAL 100,0 228
Organismos
Administracién Colegios
del Estado Profesionales
- Entidades
| Locales
rsidades Consorci
Publicas
Junta de
Andalucia
ENTIDADES LOCALES RECLAMADAS POR PROVINCIAS
Entidades locales (Provincia) % N.° Reclamaciones
Almeria 7,7 7
Cadiz 28,6 26
Coérdoba 2,2 2
Granada 11,0 10
Huelva 1,1 1
Jaén 2,2 2
Malaga 9,9 9
Sevilla 37,4 34
TOTAL 100,0 91
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Jaén 2
Cérdoba 2 .
1 . Granada 10
Huelva Almeria 7
() Sevilla 34 ‘ ‘
‘ Malaga 9
Cadiz 26
UNIVERSIDADES PUBLICAS RECLAMADAS

Universidades publicas % N.° Reclamaciones
Universidad de Cadiz 25,0 3
Universidad de Jaén 8,3 1
Universidad de Sevilla 66,7 8
TOTAL 100,0 12

Universidad de Cadiz

(250

=

Universidad de Jaén

=

Universidad de Sevilla
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CONSEJERIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA RECLAMADAS

Junta de Andalucia por Consejerias % N.° Reclamaciones
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 0,8 1
Cultura 3,4 4
Economia y Conocimiento 3,4 4
Educacién 15,1 18
Empleo, Empresa y Comercio 16,8 20
Fomento y Vivienda 5,0 6
Hacienda y Administraciéon Publica 9,2 11
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio 9,2 11
Presidencia y Administracion Local 3,4 4
Salud 7,6 9
Turismo y Deporte 26,1 31
TOTAL 100,0 119

Economia y Conocimiento 4

Empleo, Empresa y Comercio 20

Fomento y Vivienda 6

Hacienda y Administracién Publica 11

Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio 11

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 1
Educacién 18

Cultura 4

Presidencia y Administracién Local 4

Turismo y Deporte 31

Salud 9
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RECLAMACIONES PRESENTADAS POR PERSONAS

Personas % N.° Reclamaciones

Persona Fisica 85,1 194

Persona Juridica 14,9 34

TOTAL 100,0 228
Persona fisica Persona juridica

85,1% 14,9%

RECLAMACIONES PRESENTADAS POR PERSONAS FiSICAS

PERSONAS FiSICAS por género % N.° Reclamaciones
Mujeres 18,6 36
Hombres 81,4 158
TOTAL 100,0 194

18,6% 81,4%

Mujeres Hombres

RECLAMACIONES PRESENTADAS POR PERSONAS JURIDICAS

PERSONAS JURIDICAS % N.° Reclamaciones
Asociaciones 50,0 17
Empresas 8,8 3
Organizaciones Sindicales 38,2 13
Colegios Profesionales 2,9 1
TOTAL 100,0 34
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Colegios Profesionales
Organizaciones Sindicales m

m

50,0
Asociaciones

8.8
Empresas

RECLAMACIONES PRESENTADAS POR ORGANIZACIONES SINDICALES

Organizaciones Sindicales % N.° Reclamaciones
CSIF 15,38 2
Sindicato Independiente Policia Local Ayto. Jerez 53,85 7
USTEA 7,69 1
SAF 15,38 2
UGT 7,69 1
TOTAL 100,00 13
UGT

CSIF

rﬂl

SAF

USTEA

=

Sindicato Independiente
Policia Local Ayto. Jerez
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PERFIL DE LOS RECLAMANTES

PF/PJ % N.° Reclamaciones
. Hombres 69,3 158
PERSONAS FISICAS
Mujeres 15,8 36
Asociaciones 7,5 17
. Empresas 1,3 3
PERSONAS JURIDICAS
Organizaciones Sindicales 57 13
Colegios Profesionales 0,4 1
TOTAL 100,0 228

Personas fisicas
Mujeres 36

Hombres 158

Personas juridicas

Colegios Profesionales 1

[ J
Empresas3

o C
Asociaciones 17 ‘

Organizaciones Sindicales 13

SITUACION PROCEDIMENTAL DE LAS RECLAMACIONES

Situacién % N.° Reclamaciones
Terminadas 69,7 159
Pendientes Resolucion 30,3 69
TOTAL 100,0 228
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Reclamaciones Reclamaciones
Terminadas Pendientes Resolucién

Hay que hacer constar que las «pendientes de resolucion», se corresponden con las registradas en las
ultimas semanas de 2016.

Durante el afio 2016, el promedio de dias transcurridos entre la fecha de presentacion de la reclamacion
y la fecha de resolucion es de 76,1 dias.

5.2. Resoluciones

En el periodo de referencia fijado anteriormente (hasta el 16/01/17), el Consejo ha dictado 143 resolucio-
nes que resuelven 159 de las 228 reclamaciones presentadas en 2016.
La distribucién de las resoluciones dictadas, segun el organismo reclamado es la siguiente:

RESOLUCIONES DICTADAS SEGUN EL ORGANISMO RECLAMADO

Organismo reclamado % N.° Resoluciones
Administracién del Estado 1,4 2
Consorcios 0,7 1
Colegios Profesionales 1,4 2
Entidades Locales 33,6 48
Junta de Andalucia 60,8 87
Universidades Publicas 2.1 3
TOTAL 100,0 143

Administracién Colegios
del Estado m m Profesionales
',’ Entidades
Locales

rsidades Consor
Publicas

Junta de

Andalucia
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ENTIDADES LOCALES. RESOLUCIONES

Entidades locales (Provincia) % N.° de Resoluciones
ALMERIA 8,3 4
CADIZ 33,3 16
CORDOBA 4,2 2
GRANADA 6,3 3
JAEN 2,1 1
HUELVA 4,2 2
MALAGA 16,7 8
SEVILLA 25,0 12
TOTAL 100,0 48
Cérdoba 2 @) Jaén 1

. Granada 3

. Sevilla 12 .

Huelva 2 . Almeria 4
Malaga 8
cadiz 16
SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES
Sentido % N.° Resoluciones
Estimadas 14,0 20
Estimadas parcialmente 14,7 21
Desestimadas 16,1 23
Inadmitidas 33,6 48
Declaraciones de terminacion del procedimiento (*) 13,3 19
Desistimientos 4.2 6
Retroacciones 4.2 6
TOTAL 100,0 143

(*) Las declaraciones de terminacion del procedimiento suponen que ha sido concedido el acceso a la informacion
publica solicitada durante la tramitacion de la reclamacion.
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Retroacciones

Desistimientos m Estimadas
Declaraciones de “
terminacién del Estimadas

procedimiento parcialmente

'

m Desestimadas

CLASIFICACION DE RESOLUCIONES

66,4 %
Admitidas

33,6%
Inadmitidas

Admisién de resoluciones % N.° Resoluciones
Admitidas 66,4 95
Inadmitidas 33,6 48
TOTAL 100,0 143

Admitidas
W Inadmitidas
Sentido % N.° Resoluciones
Estimadas 21,1 20
Estimadas parcialmente 221 21
Declaraciones de terminacion del procedimiento 20,0 19
Desistimientos 6,3 6
Retroacciones 6,3 6
Desestimadas 242 23
TOTAL 100,0 95
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5.3. Recursos contencioso-administrativos

Durante el afio 2106, se han interpuesto CUATRO recursos contencioso-administrativos contra las reso-
luciones del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia dictadas en materia de acceso
a la informacion publica.

El primero de ellos, interpuesto por una persona fisica que plantea discrepancias en cuanto al grado de
cumplimiento de la Universidad de Cadiz de la Resolucion del Consejo n° 21/2016, de 24 de mayo.

El segundo de ellos fue interpuesto por la Empresa Publica de Turismo de Andalucia contra la Resolucién
n® 032/2016, de 1 de junio, por cuanto discrepa de la decision de conceder el acceso a un expediente de
contrataciéon de personal.

En el tercero, la mercantil Endesa Distribucion Eléctrica, S.L.U. interpone el recurso contra la Resolucién
n°® 42/2016, de 22 de junio, que ratificd el acceso a expedientes abiertos contra la mercantil por cambio del
término de potencia de forma generalizada a suministros en baja tension en nuestra Comunidad Auténoma.

En el cuarto y ultimo, una persona fisica interpone el recurso contra la Resolucion n® 96/2016, de 19 de
octubre, al discrepar de la interpretacion acerca del alcance de la disposicion adicional 42.2 LTPA en relacion
con el acceso a la informacién por parte de los Parlamentarios.

6. ACTIVIDAD DEL CONSEJO EN EL AREA DE TRANSPARENCIA: PUBLICIDAD
ACTIVA

6.1. Denuncias

Hemos de comenzar resefiando que en este ambito radica una de las singularidades del sistema andaluz
regulador de la transparencia. Pues, a diferencia de lo que sucede en la esfera estatal y en numerosas
comunidades autéonomas, en el caso de Andalucia, ademas de existir un control de oficio en materia de
publicidad activa, es posible que los ciudadanos y organizaciones presenten denuncias por su incumplimiento
ante este Consejo (art. 23 LTPA).

Pues bien, estas denuncias sobre publicidad activa han sido registradas en el Consejo desde marzo de 2016.
En total, han ingresado un total de 67 denuncias con la siguiente distribucion por meses:

DENUNCIAS PUBLICIDAD ACTIVA POR MESES

Meses 2016 % N.° Denuncias
Marzo 0,0 0
Abril 41,8 28
Mayo 31,3 21
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Meses 2016 % N.° Denuncias
Junio 0,0 0
Julio 1,5 1
Agosto 0,0 0
Septiembre 10,4 7
Octubre 3,0 2
Noviembre 6,0 4
Diciembre 6,0 4
TOTAL 100,0 67

ORGANISMOS DENUNCIADOS

Organismo denunciado

%

N.° Denuncias

Administracion del Estado 1,5 1
Consorcios 1,5 1
Federaciones Deportivas 1,5 1
Entidades Locales 43,3 29
Junta de Andalucia 52,2 35
TOTAL 100,0 67
Entidades Locales
m Junta de
Andalucia

Federaciones
Deportivas

1.5 W
1.5

Administracion

del Estado

m Consorcios
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ENTIDADES LOCALES DENUNCIADAS

Entidades locales (Provincia)

%

N.° Denuncias

ALMERIA 31,0 9
CADIZ 17,2 5
GRANADA 34 1
MALAGA 17,2 5
SEVILLA 31,0 9
TOTAL 100,0 29

Almeria Cadiz

CONSEJERIAS DENUNCIADAS

Granada

a ad

Malaga Sevilla

Junta de Andalucia

%

N.° Denuncias

Economia y Conocimiento 8,6 3
Hacienda y Administracion Publica 57 2
Medio Ambiente y Ord. del Territorio 85,7 30
TOTAL 100,0 35

3
]

Economiay
Conocimiento

2
I

Hacienday
Administracién
Pablica

Medio Ambiente
y Ordenacién
del Territorio
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Las denuncias han sido presentadas tanto por personas fisicas como juridicas con la siguiente distribucion:

PERFIL DE LAS PERSONAS DENUNCIANTES

PF/PJ % N.° Denuncias

PERSONA FIiSICA 13,4 9

PERSONA JURIDICA 86,6 58

TOTAL 100,0 67
13,4%

personas fisicas

n

86,6%
personas juridicas

GENERO DE LAS PERSONAS FiSICAS

PF % N.° Denuncias
Hombres 88,9 8
Mujeres 11,1 1
TOTAL 100,0 9

PERSONAS JURIDICAS

PJ % N.° Denuncias
ASOCIACIONES 93,1 54
GRUPOS POLITICOS 3,4 2
ORGANIZACIONES SINDICALES 3,4 2
TOTAL 100,0 58
SITUACION PROCEDIMENTAL DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS
Situacién % N.° Denuncias
Terminadas 58,2 39
Pendientes Resolucién 41,8 28
TOTAL 100,0 67
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SITUACION PROCEDIMENTAL DE LAS DENUNCIAS

Reclamaciones Reclamaciones
Pendientes Terminadas

Hay que significar que las «pendientes de resolucion», se corresponden con las registradas en las Ultimas
semanas de 2016.

6.2. Resoluciones

En el periodo de referencia, el Consejo ha dictado 11 resoluciones que resuelven 39 de las 67 denuncias
presentadas en 2016.

La distribucién de las resoluciones realizadas segun el organismo denunciado es la siguiente:

RESOLUCIONES SEGUN EL ORGANISMO DENUNCIADO

Resoluciones por organismo % N.° Resoluciones

Entidades Locales 72,7 8

Junta de Andalucia 27,3 3

TOTAL 100,0 11
27,3%

Junta de Andalucia

72,7%
Entidades Locales
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ENTIDADES LOCALES, DISTRIBUCION POR PROVINCIA

Entidades locales (Provincia) % N.° Resoluciones
ALMERIA 12,5 1
CADIZ 12,5 1
GRANADA 25,0 2
SEVILLA 50,0 4
TOTAL 100,0 8
4
2
1 1
Almeria Cadiz Granada Sevilla

El sentido de las resoluciones efectuadas en base a las denuncias presentadas durante 2016 ha sido el
siguiente:

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES EFECTUADAS

Sentido % N.° Resoluciones
Estimadas (*) 81,8 9
Archivadas 18,2 2
TOTAL 100,0 11

(*) Resoluciones que acuerdan incumplimiento de publicidad activa y se requiere subsanacion.
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7. OTRAS ACTIVIDADES DEL CONSEJO

7.1. Consultas en materia de transparencia

En este apartado se hace referencia a las consultas formalmente realizadas, en materia de transparen-
cia, por parte de los sujetos obligados al cumplimiento de lo previsto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Las consultas realizadas en 2016 al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, han
sido las siguientes:

Entidades Provincia N.° Consultas
CADIZ 1
GRANADA 2
Entidades Locales HUELVA 1
MALAGA 1
SEVILLA 5
Entidad privada 1 1
TOTAL 11

&N

Granada
Malaga -
1
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7.2. Presencia digital

Portal web:

www.ctpdandalucia.es

En 2016 el Consejo empezo a tener presencia digital en portal web a mediados del mes de agosto y
por tanto los valores recogidos corresponden a este periodo: 15 agosto-31 diciembre. En redes sociales la
presencia digital se inicia en junio y, por tanto, el periodo de medicién es junio-diciembre.

® Sesiones

4.000

2.000 e

septiembre 2016 octubre 2016 noviembre 2016 diciembre 2016

Sesiones Usuarios Nimero de visitas a paginas
7.349 2.525 36.517
Paginas/sesion Duracién media de la sesién | Porcentaje de rebote . New Visitor . Returning Visitor
4,97 00:07:06 39,49%

% de nuevas sesiones
34,34%

Desde su subida a produccion el 18 de agosto y hasta 31 de diciembre de 2016 el portal ha tenido 7.349
sesiones correspondientes a 2.525 usuarios diferentes. Cada sesion ha tenido una duracién media de 7
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Perfil de audiencia del portal web del Consejo por paises

Pais e

7.349 3441 % 2.529

% ded ol Media de bs % el voral:

100,00% | viem 3434% 10020%

(7 349) 20%) (2524
1. 33 Spain 6.185 (83,75 %) 3266'% 207 (7548%) 17. 58 Costafica 2 ooy 10000 % 2 (ooaw)
2. (mot set) 561 783w 2585% 145 (573%) 18 |4 France 2 mesw 100,00 % T L
3. ww Russia 161 219%) 373N 6 (D24%) 19 M Andoma L CTIRS] 000% 0 [ooaw)
4. 4 Canada 158 (215w 10000% 158 (625N 200 g Brazi 1 oy 100,00 % 1 (opsew)
S 1A naly 106 (144 %) 1226% 13 s1%) 2. O Switzerland 1 ooy 100,00 % 1 (onen)
6. Wy United States 64 (0ATN) 9531 % 61 2% 22 i Chile 1 oy 100,00 % 1 (ooew)
7. OB United Kingdom 36 a9 %) Ne7 % 33 w23 83 Dominican Republic 1 (et s) 100,00 % 1 0w
8. W Germany 18 (024 %) 100,00 % 18 (M%) 24 g5 Ecuador 1 ooy 10000 % 1 (ooew)
% = Austria 17 @2 % 100,00 % 17 ©E7%) 25 ) Guatemala 1 (oo 100,00 % 1 (ooaw)
10. @ Saudi Arabia 17 03w 100,00 % 17 (E7% | 26. LB Ireland L TIRY 100,00 % 1 apew)
1. 4 Mexico 15 (B20%) 8667 13 (05'%) 27, BB Macedonia (FYROM) 1 mnu- 10000 % 1 (00ew)
122 = Netherlands 8 @1w 100,00 % 8 (B32%) 28 TN Nicaragua 1 ooy 100,00 % 1 (ooaw)
13. | Peru 4 (osy) 100,00 % 4 IeY) 29 W Serbla 1 oy 100,00 % 1 aoaw)
14. o= Poland 4 (005 %) S000% 2 (opE%) 30, g Slovenia | mu- 100,00 % 1 (ooaw)
15. = Argentina 3 mpaw) 100,00 % 3 mizw) 3. @ Turkey 1 oty 100,00 % 1 (opsw)
16 @@ Colombia 2 (ppav 100,00% 3 (%) 32 " Ukraine 1 ooy 100,00 % 1 (mpaw)
17. == CostaRica - 2 (o3 10000 % 2 (008N 33 e Venezuela LI TIEN] 100,00 % 1 (00w
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En cuanto a la accesibilidad del portal del Consejo conviene resefiar el Informe realizado por el Observatorio
de Accesibilidad del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica que contiene un analisis estimativo del grado
de cumplimiento en materia de accesibilidad de los portales de las administraciones publicas en los ambitos:
Administracién General del Estado, Comunidades Autbnomas y Entidades Locales, con el objetivo de ofrecer
un informe de situacion que ayude a mejorar la accesibilidad de estos portales y centrar los esfuerzos futuros.

La puntuacion media del portal refleja la cantidad de requisitos de accesibilidad que se satisfacen correc-
tamente ya sean de Prioridad 1 o de Prioridad 1 y 2. Por lo tanto, cuanto mas alta sea la puntuacién mas
requisitos de accesibilidad se estan cumpliendo.

Elnivel de adecuacion tiene en consideracion las prioridades de los requisitos, de modo que, silos problemas
de accesibilidad se concentran en requisitos de Prioridad 1, el portal puede obtener un nivel de adecuacion
No Valido, aunque su puntuacién pueda ser alta. Por el contrario, si los fallos se concentran en requisitos
de Prioridad 1 y 2, el portal podria obtener una puntuaciéon media/baja con nivel de adecuacién Prioridad 1.

Resultado
Nivel de Adecuacion Prioridad 1
Puntuacion Media del Portal 8,65

Distribucion del Nivel de accesibilidad por paginas

Nivel de Adecuacion Numero de Paginas Porcentaje de Paginas

Prioridad 1y 2 10 58,82%

Prioridad 1 7 41,18%

No Valido 0 0,00%
58,82%

Prioridad 1y 2

41,18%
Prioridad 1
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Twitter
El perfil del Consejo es @ctpdandalucia

Desde su creacién y a lo largo de 2016 ha tenido 228 seguidores con los que ha compartido 171 tuits.

El tuit mas visualizado ha sido la publicidad de las jornadas sobre limites organizadas por el Consejo el 30
de noviembre, que fue visitado 2.765 veces y tuvo 93 interacciones (Retuit o Me gusta).

En promedio, en el ultimo trimestre se han conseguido 384 visualizaciones por dia, siendo el 30 de
noviembre el dia con mayor numero de visualizaciones, con un total de 9.873.

Sus tweets consiguieron 34.9K impresiones en este periodo de 91 dias.

348 impresiones por dia.

10.0K
5.0K
.......... l.---.----l-l.-l.-,.---l..-----I .‘IllllllllIlllll..ll:.----.--.-
' | 20
1l 10
Nov 1 | Dec 1

Perfil de audiencia en Twitter

27%
GENERO mujeres
73%

hombres
INTERESES % de la audiencia
Politica y eventos de actualidad 79% I———
Negocios y noticias 76% I——
Recursos de gobierno 71% I
Noticias de ciencia 66% I
Noticias de tecnologia 63% I
Noticias sobre negocios e informacion general 62% I
Noticias sobre peliculas e informacién general 59%
Politica 56%
Comentarios 56%
Tecnologia 54%
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PAISES % de la audiencia
Espafia 86% I
México 5% M
Venezuela <1%

Reino Unido <1%

Colombia <1%

Chile <1%

Argentina <1%

Uruguay <1%

Pert <1%

Costa Rica <1%

REGIONES % de la audiencia

Andalucia / Andalusia, ES 29%

Comunidad de Madrid / Community of Madrid, ES 14% -

Sevilla / Seville, ES 9% Wl

Catalufia / Catalonia, ES 5%

Barcelona, ES 4%

Granada, ES 3%

Cadiz, ES 3%

Islas Canarias / Canary Islands, ES 3%

Comunidad Valenciana / Valencia, ES 3%

Cérdoba / Cordova, ES 3%
Facebook

El perfil del Consejo en Facebook es:
@ctpdandalucia

Desde su creacién como Organizacion gubernamental, hasta 31 de diciembre 2016, ha tenido 123 segui-

dores.

La publicacion mas leida ha sido el Dia Internacional del derecho a saber, que alcanzé a 389 personas

y tuvo 73 interacciones (compartir, me gusta, menciones).

Alsamos: oigimod/pagado - Clics en p

Foaha de nublicasion = Publicasian Tino S0 e REAEG

SR Elz8 ¢
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Perfil de audiencia en Facebook

Género / Edad

22% 20%

0, 5% 0,
0% 0% 3% 2%
13-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
0,
0% 082% 3% 2%
7%
13%
17%
Tus fans
BN 53% I 44%
Mujeres Hombres
Pais Idioma
Pais Tus fans Idioma Tus fans
Espafia 116 Espafiol (Espafa) 82
Peru 3 Espaniol 35
Estados Unidos 2 Inglés (EE.UU.) 3
Ecuador 1 Inglés (Reino Unido) 2
Ciudad
Ciudad Tus fans Ciudad Tus fans
Sevilla, Andalucia 47 Tocina, Andalucia 2
Cantillana, Andalucia 10 Tomares, Andalucia 2
Los Rosales, Andalucia 7 San Juan de Aznalfarache, Andalucia 2
Dos Hermanas, Andalucia 5 Gelves, Andalucia 1
Granada, Andalucia 5 Armilla, Andalucia 1
Lima, Departamento de 3 Montilla, Andalucia 1
Malaga, Andalucia 3 Marbella, Andalucia 1
Huelva, Andalucia 2 Palma de Mallorca, Islas Baleares 1
Camas, Andalucia 2 Palomares del Rio, Andalucia 1
Cérdoba (Esparia), Andalucia 2 Sanlucar de Barrameda, Andalucia 1
Ceuta, Andalucia 2 Ubrique, Andalucia 1
Algeciras, Andalucia 2 Valencina de la Concepcion, Andalucia 1
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Ciudad Tus fans Ciudad Tus fans
Madrid, Comunidad de Madrid 1 Almensilla, Andalucia 1
Espartinas, Andalucia 1 Adra, Andalucia 1
Los Palacios y Villafranca, Andalucia 1 Loja, Provincia de Loja 1

La Rinconada (Espafia), Andalucia 1 Aldaia, Comunidad Valenciana 1
Chipiona, Andalucia 1 Woodfield, Carolina del Sur 1
Brazalortas, Castilla-La Mancha 1 Bradenton, Florida 1
Almonte, Andalucia 1 Vera (Almeria), Andalucia 1
Almodoévar del Rio, Andalucia 1 Gines, Andalucia 1
Almeria, Andalucia 1

7.3. Atencion a la ciudadania

Con objeto de facilitar el ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA por parte de la ciudadania, el Consejo
ha puesto a su disposicion en su portal un esquema del procedimiento que hay que realizar:

SOLICITUD DE ACCESD

Administracion Junta de Andalucia Otros
y sus Entidades Intrumentales @ Rt
Plazo de respuesta a la
solicitud

20 dias

\

Si no contesta o la respuesta no
es satisfactoria

Reclamacién CTPD Andalucia —

) REGISTROS ADMINISTRATIVOS PRESENCIALES

administrativo

(O SERVICIO DE CORREOS

) VENTAMILLA ELECTRONICA
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Igualmente, se ofrece a la ciudadania la posibilidad de ejercer su derecho de acceso a la informacién y
a los servicios electronicos a través de la VENTANILLA ELECTRONICA del Consejo.

n=0@ 1

F6LOLIM0 CH:43: 9 Vertares ey on b AdmeEain
Conssio de Transparmcls
@ B .

X qQ
e Arcticia =

] o | W ~|l® - [ o |

Este canal permite, durante todos los dias del afio las 24 horas del dia, la presentacion de solicitudes,
escritos y comunicaciones relativas a los diferentes procedimientos administrativos abiertos por parte del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos:

1. Solicitud de informacién publica del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.
Reclamacién en materia de derecho de acceso a la informacion publica.

Denuncia por incumplimiento de las exigencias de publicidad activa.
Consulta en materia de transparencia (solo los sujetos obligados).
Quejas.

2N

Sugerencias.

Se facilita también un modelo de FORMULARIO especifico para cada uno de los casos:

— Solicitud de informacion publica del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.
— Reclamacion en materia de derecho de acceso a la informacién publica®.

— Denuncia por incumplimiento de las exigencias de publicidad activa.

— Consulta en materia de transparencia (solo los sujetos obligados).

— Para formular una Queja.

— Para Sugerencias.

* Formulario en pagina siguiente.

Pag. 83



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 555

X LEGISLATURA

13 de octubre de 2017

JUNTA DE ANDALUCIA

(Pagina 1 de 2)

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

Transparencia Publica

1 |DATOS DE LA PERSONA SOLICITANTE

APELLIDOS Y NOMBRE/RAZON SOCIAL: DNI/NIE/PASAPORTE: | SEXO:
CORREO ELECTRONICO: TELEFONO:

DOMICILIO ]

TIPO DE ViA: [NOMBRE DE LA ViA: NUM.: [LETRA: [ESCALERA: [PISO: [PUERTA:
MUNICIPIO: PROVINCIA: COD. POSTAL:

2 |ORGANISMO AL QUE SOLICITA LA INFORMACION

3 |INFORMACION SOLICITADA

ASUNTO:

INFORMACION:
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7.4. Relaciones externas y colaboraciones institucionales. Formacion. Difusiéon y
divulgacién. Agenda

El Consejo ha mantenido, durante su primer afo de actividad, numerosos contactos institucionales y
reuniones con entidades y organismos de Andalucia, asi como estatales, de otras CCAA e internacionales.
También ha participado en congresos, jornadas y seminarios relacionados con la transparencia y protec-

cion de datos, y realizado intervenciones en medios de comunicacion. El detalle de todas estas actividades
puede consultarse en la AGENDA incluida en el Portal del Consejo.

6-11

Q f ¥ X

Consejo de Transparencia s 5 : N
@ y Proteccion de Datos INFORMACION GENERAL PUBLICIDAD ACTIVA AREA DE TRANSPARENCIA AREA DE PROTECCION DE DATOS NOTICIAS AGENDA
de Andalucia

é VENTANILLA ELECTRONICA VTGV

Inicio » Agenda

| Mes | [ semana | [ Dia | [ Afio |

Noviembre 2016
«Prev Next»
Lun Mar Mié Jue Vie Sab Dom
1 2 3| 4| | 6|
|[REUNION TITULAR DELA
| ‘“N\DAD DE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIO DE
‘ LA DE BAZ
|aroer: 1130 |
7 8 9| 10| 1| 12| 13|
(REUNION RED DE
| | TRANSPARENCIA Y
| PARTICIPACION DE LA FEMP.
| | | [11/10/2016 - 11:30. | |
14| 15| 16| 17| 18 19| 20|
|([ORNADAS SOBRE LALEY DE ‘i\iﬂTJﬁMAm’ DAS DE ESTUDIO | |
| TRANSPARENCIADE _ DEL GABINETE JURIDICO DE
|ANDALUCIA APLICACIONA LA JUNTA DE ANDALUCIA | |
| | LAS ENTIDADES LOCALES (1171872016 08:00
| | W1/12/2016 - 17:00 |
21| 22| 23 24 25 26 27|
‘ﬁﬂﬁmﬁlﬁlﬁf REUNION DIRECTORADELA
| 1172242016 - 15:00 |
[ 28/ 20/ 30 Z
[RE] ORIA™ [REUNIGI ([ORNADASDE
|ORNADAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION DE | TRANSPARENCIA: LIMITES DE
TRANSPARENCIA: LIMITES D D TRANSPARENCIA EN EL
LATRANSPARENCIAENEL | 11/20/2016-15:00 DERECHO DE ACCESO Y ENLA
‘ DERECHO DE ACCESO Y ENLA PUBLICIDAD ACTIVA
BUBLICIDAD ACTIVA | 1173072016 - 10:00
(Tzmote-1h00. |
i e e =i
I i 2 - | L
Contact t : D )
ontacta con nosotros n e z
- = ENCUENTRANOS
Si no encuentra en el portal al i 0 I teria de tr: 8 - i
portal alguna informacién general en materia de transparencia Plaza Nueva, né 4, 5° planta, 41001, Sevilla
que crea que seria Gtil publicar, o ha encontrado alguna incidencia, nos puede enviar

sus sUgerencias a través de este enlace. Para peticiones de informacién mas

T:95504 14 08 | F: 955 54 80 00
especifica, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién plblica.

ctpdandalucia@juntadeandalucia.es
Ver en Google Maps

enani 278 ¢

Plaza de San -,
Francisco 3
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Algunas actividades realizadas

1. Intervenciones en los medios de comunicacion

Con ocasion de su nombramiento, el director del Consejo ha ofrecido diversas entrevistas en los medios
de comunicacion, por ejemplo:

* Grupo Joly (Prensa escrita).

* Correo de Andalucia (Prensa escrita).

e Canal Sur (TV).

* Ema-RTV (Radio).

2. Gobierno y Administracién de la Comunidad Auténoma

Si bien se trata de una autoridad independiente, es claro que la puesta en marcha y el funcionamiento diario
han exigido distintos encuentros con responsables del Gobierno y Administracién de la Junta de Andalucia.

Fundamentalmente con la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local, por tratarse de la conse-
jeria competente en materia de transparencia. Precisamente, se han mantenido reuniones con:

* Vicepresidente de la Junta de Andalucia y Consejero de la Presidencia y Administracion Local.

* Viceconsejera.

* Gabinete Juridico.

» Direccién General de Comunicacion Social.

» Secretaria de Transparencia.

» Direccién General de Administracion Local.

Asimismo, el Consejo ha mantenido contacto con otros centros directivos con el fin de potenciar las rela-
ciones de trabajo y colaboracién en la materia. Por ejemplo:

» Secretaria General para la Administracién Publica.

» Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica.

* Inspeccion General de Servicios.

» Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP).

» Centro de Estudios Andaluces.

A partir de estos encuentros, se trabaja en propuestas que permitan desarrollar programas conjuntos,
abriendo distintas vias de colaboracion para la formacion y difusion de la transparencia.

3. Reuniones con otros organismos independientes
» Camara de Cuentas de Andalucia.
» Consejo Consultivo de Andalucia.

4. Parlamento de Andalucia

* Comisién Hacienda y Administracion Publica.
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5. Asociaciones

La sociedad civil también ha mostrado interés en el Consejo que, como no puede ser de otra manera,
considera primordial conocer la percepcion de estas entidades como indice revelador de la realidad de la
transparencia fuera de la Administraciéon. El Consejo en 2016 ha mantenido reuniones con las siguientes

asociaciones:

» Asociacién Espafola Privacidad

ASOCIRCION PROFESIONAL ESPANOLA DE PRIUACIDRD

* Asociacion Transparencia Publica

TRANSPARENCIA

SUBLICA

@
acredi

O TEMALSPANE OF ACHTDNTACION SO LA TRANTFARL MO

* ACREDITRA

*  OPENKRATIO

OpenKratio

6. Entidades Locales

Consciente de la pesada carga que entrafiaba para los municipios de menor capacidad de gestion cumplir
con las numerosas obligaciones de publicidad activa impuestas por la LTPA, uno de los primeros cometidos que
planificé y llevé a cabo la Direccidon del Consejo fue visitar todas y cada una de las diputaciones provinciales
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andaluzas. El principal objetivo de esta actividad fue constatar en qué medida las diputaciones estaban auxi-
liando a dichos municipios para lograr el cumplimiento de las exigencias de publicidad activa, tal y como prevé
el articulo 20 LTPA. Fueron sin duda fructiferas las reuniones que se mantuvieron al respecto con la presidenta
de la Diputacién de Cadiz y los presidentes de las Diputaciones de Cérdoba, Granada, Jaén y Malaga, asi como
con las personas responsables de la transparencia de las restantes corporaciones provinciales.

7. Relaciones institucionales

Sin perijuicio de las relaciones entabladas con las entidades sujetas a la ley, el Consejo también ha iniciado
contactos institucionales con otras autoridades competentes en materia de Transparencia y Proteccion de
Datos. En el caso del Estado, el Consejo ha mantenido numerosas reuniones y encuentros con el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, ya bilateralmente, ya en unién con el resto de los comisionados autono-
micos. Asimismo, ya en una fecha temprana (17/03/2017) el Consejo se reunié con la directora de la Agencia
Espariola de Proteccién de Datos, Mar Espafia Marti.

En el area de transparencia ha mantenido encuentros con la GAIP de Catalunya, Comissié de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacié Publica, con el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno de la Generalidad Valenciana, con el Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia,
con el Consejo de Transparencia de Aragon, Consejo de Transparencia de Navarra, con el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Canarias, etc.

En materia de proteccién de datos, ha tenido sendos encuentros con la directora de la Autoridad Catalana
de Proteccién de Datos, M. Angels Barbara, y con la directora de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos,
Margarita Uria; encuentros que han supuesto un intercambio de experiencias muy positivo ante la proxima
asuncion de competencias por el Consejo andaluz.

En el mbito local, la colaboracién con la Federacién Espariola de Municipios y Provincias ha tenido como
resultado la admisién del Consejo como socio observador de la Red de Entidades Locales por la Transparen-
cia y la Participacion ciudadana, que tiene por objeto «promover el avance de las politicas de transparencia,
participacion y colaboracién ciudadana efectivas en el conjunto de entidades locales espafiolas para lograr
marcos de convivencia estables y favorecedores del desarrollo econémico y social de los territorios».

Finalmente, a nivel internacional, resulta de especial interés destacar las reuniones habidas con autori-
dades mexicanas de transparencia y proteccién de datos.

Asi, el 9 de marzo de 2016, el Consejo recibi6 la visita de dos comisionados del Instituto de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munici-
pios. Este Instituto tiene como fin garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion
de los datos personales, mediante la interpretacion y la aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México; la resolucién de los recursos de revision, y la vigilancia de su cumplimiento por parte
de los sujetos obligados. Expusieron los comisionados que la actividad de una Institucion como el Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, Unica en Espafia que acumula las competencias en
ambas areas (transparencia y proteccion de datos), podia ser de gran utilidad para ofrecer soluciones a las
controversias que se puedan plantear por los sujetos obligados y los particulares.
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Por otro lado, y con fines muy similares, en noviembre recibié el Consejo la visita de la titular de la Unidad
Municipal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del municipio
de Tlalnepantla de Baz (México). Este municipio, de mas de 600.000 habitantes, resulta ser de los mas activos
del pais en cuanto a solicitudes de informacion publica. También en este caso la persona responsable de
la Unidad mostraba su interés en los modos de conciliacién entre la transparencia y la proteccion de datos
personales y nuestra experiencia al respecto.

8. Participacion en Jornadas y Seminarios

Esta ultima actividad institucional se ha complementado con una ingente tarea de Formacion y Difusion
en materia de transparencia, de modo que el Consejo ha intervenido o participado en multitud de eventos
en los que se trataba las materias de su competencia. Asi, se contribuye a mejorar por los distintos sectores
sociales el conocimiento de nuestra entidad, sus funciones y competencias.

En una relacién no exhaustiva, se indican algunos de los eventos en los que ha participado el Consejo
en 2016:

» Transparencia Publica en la Diputacién de Sevilla.

» Corporate Transparency Summit (Madrid).

* Proyecto de Transparencia y Buen Gobierno. Ayuntamiento Pozoblanco (Cérdoba).

* Problemas actuales de las Corporaciones Locales en el Ayuntamiento de Montefrio.

* Reglamento Europeo de Protecciéon de Datos. Consejeria de Empleo.

* Foro Mundial de Administraciones Publicas. Gobiernos abiertos (Tabasco, México).

* Curso IAAP sobre Transparencia.

* Vieja y nueva Politica en la UNED Motril.

* Novedades legislativas en la Universidad de Almeria.

* Vieja y nueva Politica en la Universidad de Jaén.

* Buen Gobierno y Transparencia en la Generalitat Valenciana.

* Mesa redonda en el IAAP sobre Repercusion en las EE LL de la Ley de Transparencia.

* Forma de Gobierno y aspectos institucionales en la Fundacion Manuel Giménez Abad (Palacio de la
Aljaferia, Zaragoza).

» Dia Internacional del Derecho a Saber del CGTBG.

» Congreso Internacional de Transparencia en la Universidad Complutense de Madrid.

» Jornadas de la Universidad Loyola de Andalucia.

» Jornadas andaluzas de Gobierno Abierto e Innovacion en Administraciéon Local en el Ayuntamiento de
Algeciras.

» Ley de Transparencia Publica en Andalucia de la Diputacion de Sevilla.

9. Jornadas organizadas por el Consejo

También desde el Consejo se han impulsado tareas de difusion con sus propios medios o con la colabo-
racion del Centro de Estudios Andaluces.
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En este ultimo caso, aprovechamos el primer aniversario de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, para organizar unas jornadas en las que se analizaron desde distintas perspectivas
este primer periodo de vigencia.

A este acto, ademas de la presencia institucional (Consejeria de la Presidencia y Administracion Local,
Diputacion de Sevilla, Camara de Cuentas), se invito a distintos representantes de medios de comunicacion
social y también a asociaciones implicadas en potenciar la cultura de la transparencia (Acreditra, OpenKratio,
Fundacion Hay Derecho, Fundacion Compromiso y Transparencia).

Con una gran asistencia de publico, este acto, celebrado en el Palacio de los Marqueses de La Algaba
de Sevilla, confirmé el interés que la ciudadania muestra por el desarrollo y aplicacién de la ley.

El otro evento organizado por el Consejo (en colaboracién con el Instituto Andaluz de Administracién
Publica) se celebré también en Sevilla, y se centrdé en un tema mucho mas practico. En concreto, se convo-
caron a distintos expertos para analizar:

«Limites de la transparencia en el derecho de acceso a la informacion publica y la publicidad activa».

Para afrontar este analisis y puesta en comun de los problemas y soluciones derivados de los limites
en el ejercicio del derecho de acceso y en la publicidad activa, se invitaron a estudiosos universitarios, como
Emilio Guichot o Severiano Fernandez, a representantes de la Autoridades de control, como Elisabeth Samarra
—directora de la autoridad catalana—, Carlos Flores de Valencia o Enrique Ordufia del Consejo estatal.

También intervinieron, aportando el punto de vista de los entes locales, Luis Enrique Flores, secretario
general del Ayuntamiento de Sevilla, o Joaquin Meseguer, subdirector general de Transparencia del Ayun-
tamiento de Madrid.
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