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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICION DE LEY

11-19/PPL-000008, Proposiciéon de Ley para el reconocimiento del 4 de diciembre

Presentada por el G.P. Adelante Andalucia

Criterio contrario del Consejo de Gobierno a la toma en consideracion
Sesion de la Mesa de la Diputacion Permanente de 29 de enero de 2020
Orden de publicacion de 31 de enero de 2020

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa de la Diputaciéon Permanente, en sesién celebrada el 29 de enero de 2020, ha conocido el acuerdo
del Consejo de Gobierno manifestando su criterio contrario a la toma en consideracion de la Proposicion de
Ley para el reconocimiento del 4 de diciembre, 11-19/PPL-000008, presentada por el G.P. Adelante Andalucia.

Sevilla, 29 de enero de 2020.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Vicente Perea Florencio.

ANTONIO SANZ CABELLO, VICECONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICAE
INTERIOR, Y SECRETARIO DE ACTAS DEL CONSEJO DE GOBIERNO
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,

CERTIFICA:

Que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en sesién celebrada el dia 27 de diciembre de 2019,
ha aprobado el Acuerdo por el que manifiesta su criterio respecto a la toma en consideracién de la Proposi-
cion de Ley 11-19/PPLI-000008, relativa al reconocimiento del 4 de diciembre, cuyo texto literalmente dice:

«El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el articulo 124.2 del Reglamento del
Parlamento de Andalucia, manifiesta su criterio contrario respecto a la toma en consideracién de la Propo-
sicion de Ley 11-19/PPL-000008, relativa al reconocimiento del 4 de diciembre, presentada por el Grupo
Parlamentario Adelante Andalucia, sobre la base de los siguientes motivos:

La proposicién de ley tiene por objeto la declaracién del 4 de diciembre como dia histérico de la reivindi-
cacion popular del legitimo derecho de Andalucia al autogobierno.
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Se establece, por tanto, una declaracion como objeto Unico de la proposicion de ley, contenido este
que excede del ambito material de una ley como norma juridica prioritaria de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, tras la Constitucion Espafola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia, segun el principio de
jerarquia normativa establecido en el articulo 9.3 de la Constitucion Espafola.

En este sentido, el contenido material de la proposicion resultaria mas adecuado instrumentarlo a través de
una declaracion institucional o de otros instrumentos parlamentarios de los establecidos por el Reglamento del
Parlamento de Andalucia. Esta consideracion es acorde con el propio texto de la proposicién, cuya exposicion
de motivos tiene una mayor intensidad, profundidad y desarrollo argumental que la parte dispositiva, que se
reduce a solo dos articulos dedicados a la declaracién y a mencionar de forma insuficiente actuaciones de
promocion de la fecha que se pretende reconocer.

Juridicamente, ademas, se plantean serias dudas sobre la legalidad del articulo 2 de la proposicién de
ley, pues establece obligaciones a los municipios que podrian suponer una intromisién en las competencias
municipales, entre ellas las consagradas en el articulo 9.17. Planificacién y gestién de actividades culturales
y promocion de la cultura, de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Por otro lado, los simbolos de la Comunidad Auténoma de Andalucia se encuentran establecidos en la
Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que indica en
su apartado 4 que el Dia de Andalucia es el 28 de febrero.

En este sentido debemos recordar, como hace el propio literal de la proposicién de ley, que es el 28
de febrero de 1980 cuando Andalucia nace como realidad territorial e institucional gracias a la voluntad de
los andaluces y andaluzas manifestada en las urnas, una voluntad que expresaba el deseo de alcanzar un
gobierno propio, con las maximas competencias posibles, dentro del marco constitucional.

Esta es la razon por la que el 28 de febrero es el Dia de Andalucia, no cabiendo ni histérica ni legalmente
la celebracion de otra fecha conmemorativa.

Ademas, debe indicarse que el 4 de diciembre, como hito en el proceso autonémico, ya esta suficien-
temente reconocido, por recogerse de manera expresa y reiterada en diferentes textos legales aprobados
por el Parlamento de Andalucia, pudiendo citar entre otros el preambulo del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en el que se reconoce la importancia de las manifestaciones multitudinarias del 4 de diciembre
de 1977, o incluso en el preambulo de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica
de Andalucia.

Pero, mas alla de consideraciones estrictamente juridicas, el analisis conjunto del preambulo y del dispositivo
de la norma lleva a concluir el enfoque partidista de la misma y la pretension de la formacién parlamentaria
proponente de apropiarse de determinados hitos del proceso autonomista, cuyo protagonismo recae unica
y exclusivamente en el pueblo andaluz.

En este sentido, el preambulo de la norma se refiere a la idoneidad del 4 de diciembre como fecha a
reivindicar, debido tanto a las manifestaciones populares desarrolladas el 4 de diciembre de 1977 como a
la firma del Pacto de Antequera el 4 de diciembre de 1978.

Sin embargo, el dispositivo de la norma, en su articulo 2.2, se refiere exclusivamente a los acontecimien-
tos trascendentales del 4 de diciembre de 1977, “olvidando” la importancia fundamental de lo que supuso
la firma del Pacto de Antequera un afo después, un pacto suscrito por los 11 partidos con implantacién en
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Andalucia en aquella fecha y que simbolizaba la uniéon de fuerzas antagonicas y dispares, que abandona-
ban sus diferencias ideolégicas por un objetivo comun y superior: alcanzar en el mas breve plazo posible la
maxima autonomia para Andalucia, en el marco de la Constitucion.

Hoy deberiamos tomar ejemplo de estas actitudes y comportamientos y del compromiso demostrado con
la construccion de una Andalucia mejor, mas cohesionada y con un conocimiento auténtico de su historia,
dejando a un lado visiones partidistas, como la defendida por esta proposicion de ley.

Son todos los argumentos expuestos, tanto juridicos como de lealtad institucional e histérica, fundamen-
tos suficientes para manifestar un criterio contrario a la toma en consideracion de esta iniciativa legislativa.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124.2 del Reglamento del Parlamento de
Andalucia, a propuesta del consejero de la Presidencia, Administraciéon Publica e Interior y previa deliberacién,
el Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 27 de diciembre de 2019, adopta el siguiente

ACUERDA

PRIMERO. Manifestar el criterio contrario respecto a la toma en consideracién de la Proposiciéon de
Ley 11-19/PPL-000008, relativa al reconocimiento del 4 de diciembre, presentada por el Grupo Parla-

mentario Adelante Andalucia.
SEGUNDO. Dar traslado de este Acuerdo al Parlamento de Andalucia».

Y para que asi conste, y a los efectos oportunos, firmo la presente en Sevilla, a veintisiete de diciembre

de dos mil diecinueve.

El viceconsejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior,
y secretario de Actas del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
Antonio Sanz Cabello.
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INICIATIVA LEGISLATIVA
PROPOSICION DE LEY
11-19/PPL-000009, Proposicién de Ley relativa a creacién del Instituto Andaluz de Salud

Presentada por el G.P. Popular Andaluz

Remisién al Consejo de Gobierno

Sesion de la Mesa de la Diputacion Permanente de 29 de enero de 2020
Orden de publicacion de 31 de enero de 2020

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa de la Diputaciéon Permanente, en sesion celebrada el 29 de enero de 2020, de conformidad
con lo previsto en el articulo 124.2 del Reglamento de la Camara, ha acordado ordenar la publicacion en el
Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia y remitir al Consejo de Gobierno, a fin de que muestre su criterio
respecto a la toma en consideracion, asi como conformidad o no a la tramitacion si implicara aumento de los
créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios, la Proposicién de Ley relativa a creacién del Instituto
Andaluz de Salud, 11-19/PPL-000009, presentada por el G.P. Popular Andaluz.

Sevilla, 29 de enero de 2020.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Vicente Perea Florencio.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Parlamentario Popular Andaluz, al amparo de lo establecido en los articulos 123 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente

PROPOSICION DE LEY RELATIVA A CREACION DEL INSTITUTO ANDALUZ DE SALUD

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creciente relevancia de la investigacion e innovacién en salud hace necesaria la creacion de estruc-
turas dinamicas y funcionales que impulsen el desarrollo de conocimiento de alta calidad y transferible a la
practica clinica, la captacion de talento y el disefio de estrategias que permitan el desarrollo de un mejor
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sistema de salud, capaz de dar la calidad de servicios que demanda la ciudadania, con profesionales alta-
mente cualificados y dando una asistencia humanizada.

Todo ello, con la evolucién histérica de la generacion de conocimiento y las tecnologias, asi como con
los cambios normativos acontecidos, hace necesaria la creacion de una agencia administrativa que aglutine,
organice y oriente la investigacion, desarrollo e innovacion en salud del territorio andaluz, poniendo racionali-
dad y coherencia, optimizando los recursos e infraestructuras, evitando con ello la duplicidad y redundancia
de organismos y tareas. A tal fin, la presente ley procede a la fusiéon de la Fundaciéon Progreso y Salud, la
Escuela de Salud Publica de Andalucia y la Secretaria General de 1+D+i en Salud en un nuevo y potente
Instituto Andaluz de Salud (IAS), que dote a la comunidad auténoma de una herramienta que le permita
impulsar estrategias y lineas de actuacion que potencien la investigacion e innovacién en la comunidad,
posicionandola en los sitios relevantes que le corresponden dentro del panorama nacional e internacional y
transformandola en punto de referencia en la gestién y generacién de conocimiento en salud.

El nuevo Instituto Andaluz de Salud facilitara, apoyara y potenciara el desarrollo del conocimiento en
salud, haciéndose referente para el direccionamiento conjunto de los esfuerzos y recursos, tanto humanos
como econdémicos, que permitan mediante su optimizacion y racionalizacién desarrollar una investigacion de
excelencia y la captacién de talento.

Del mismo modo, garantizara y dara estabilidad al personal que se encarga e involucra en la generacién
de conocimiento y tecnologia en salud en Andalucia, permitiendo una red de recursos humanos capacitada,
de alta cualificacion, donde desarrollar sus carreras profesionales, accediendo a puestos estables mediante
procesos transparentes que garanticen los principios de mérito, capacidad e igualdad. De esta forma, los
investigadores clinicos y biomédicos estaran dotados de las herramientas necesarias para el correcto desa-
rrollo de sus funciones y desempefio, lo que permitira tener en Andalucia una masa critica de relevancia y
referencia en la generacion de conocimiento en salud (investigacion, innovacion y tecnologia), asi como de
los correctos sistemas de formacion y evaluacion.

La aprobacion de esta proposicion de ley llevaria a Andalucia a estar dotada de un Instituto de Salud
potente y singular, juridicamente establecido y regulado. Ello hara de nuestra comunidad un referente nacio-
nal e internacional, siendo capaz de dar respuesta agil, certera y 6ptima a los grandes retos y paradigmas
establecidos en el panorama nacional e internacional.

La presente ley se organiza en cinco capitulos, cuatro disposiciones adicionales, tres disposiciones tran-
sitorias y dos disposiciones finales.

El primer capitulo acuerda y organiza la creacion del Instituto de Salud de Andalucia, mediante la fusién
y transformacion de la Fundacion Progreso y Salud y la Escuela Andaluza de Salud Publica, dando lugar a
un nuevo organismo publico de investigacion andaluz en el que se integraran, ademas, los medios materiales
y humanos de la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Salud de la Consejeria
de Salud y Familias.
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El nuevo Instituto Andaluz de Salud tendra naturaleza juridica de agencia administrativa, por lo que estara
plenamente sometido al Derecho Administrativo, sin perjuicio de las especialidades en su régimen juridico
determinadas por su naturaleza de organismo publico de investigacion, a fin de garantizar la necesaria agi-
lidad que exigen las actividades investigadoras.

El segundo capitulo establece una organizacién adaptada a las necesidades del nuevo ente, con el obje-
tivo de aunar una autonomia cientifica reforzada y la necesaria instrumentalidad del Instituto. Para alcanzar
la autonomia cientifica del Instituto Andaluz de Salud se crean dos cuerpos de funcionarios especificos de
investigadores en materia sanitaria dentro de la Funcién Publica andaluza, lo que permitira la profesionaliza-
cion de su personal, y se exige que la persona titular de su Direccion redna las condiciones de ser personal
funcionario y esté en posesion del titulo de doctor o doctora, lo que garantizara que cuente con conocimien-
tos suficientes sobre la actividad de investigacion y sobre el funcionamiento de la Administracion publica. Al
mismo tiempo, para garantizar la instrumentalidad del instituto, se establecen diversos mecanismos de tutela
ordinarios y extraordinarios, como la exigencia preceptiva de informes vinculantes en los recursos de repo-
sicion contra las decisiones de la persona titular de la Direccion o la posibilidad de avocar el conocimiento
de sus asuntos por parte de la persona titular de la Consejeria de Salud y Familias.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto se ocupan de regular el régimen econémico-financiero y patrimo-
nial, el régimen del personal y el régimen de propiedad intelectual e industrial del nuevo Instituto, adoptando
nuevamente como base el régimen de Derecho Administrativo de las agencias administrativas, pero teniendo
plenamente en cuenta las exigencias derivadas de las funciones de investigacion de excelencia que debera
desarrollar.

Las disposiciones adicionales y transitorias modifican aquellas leyes andaluzas que resulta necesario para
dar cabida a la nueva norma y establecen los procedimientos para adaptar a la nueva situacion al personal
y los bienes procedentes de los entes fusionados. A estos efectos, la ley tiene plenamente en cuenta tanto
los derechos del personal como la jurisprudencia ordinaria y constitucional recaida en asuntos que abordaron
procesos previos de reordenacion del sector publico andaluz.

Las disposiciones finales, en ultimo término, habilitan al Consejo de Gobierno y a aquellos de sus miem-
bros con competencias en la materia para aprobar las normas de desarrollo que resulten necesarias para la
efectividad de esta ley y fijan su entrada en vigor inmediata al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

CAPITULO |
Creacioén, naturaleza y funciones

Articulo 1. Opbjeto.

Esta ley tiene por objeto la creacion del Instituto Andaluz de Salud por fusion y transformacion de la
Fundacién Progreso y Salud, y de la Escuela Andaluza de Salud Publica, Sociedad Anénima, la aprobacién
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de sus estatutos y la adaptacién de la organizacion de los medios personales, materiales y econémicos
necesaria por el cambio de naturaleza juridica.

Articulo 2. Creacién del Instituto Andaluz de Salud.

1. Se crea el Instituto Andaluz de Salud como Agencia Administrativa de la Junta de Andalucia, mediante
fusion y transformacion de la Fundacion Progreso y Salud, y de la Escuela Andaluza de Salud Publica,
Sociedad Anonima.

2. Esta transformacién implica la cesion e integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el
pasivo de las entidades transformadas, con sucesion universal de derechos y obligaciones.

La transformacion no alterara las condiciones financieras de las obligaciones asumidas por las entidades
transformadas ni podra ser entendida como causa de resolucion de las relaciones juridicas, sin perjuicio de
lo establecido en las demas disposiciones de la presente ley.

3. Asimismo, se integrara en la estructura organica y funcional del Instituto la actual Secretaria General
de Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Salud de la Consejeria de Salud y Familias.

Articulo 3. Naturaleza y consideracion de medio propio.

1. El Instituto Andaluz de Salud es un organismo publico de investigacion del Sistema Andaluz del
Conocimiento, con caracter de agencia administrativa de la Junta de Andalucia, de las previstas en el
articulo 54.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia. Esta
dotado de personalidad juridica publica diferenciada y cuenta con plena capacidad juridica y de obrar,
patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion y administracién, que ejercera para el
cumplimiento de sus fines con sometimiento al principio de instrumentalidad.

2. El Instituto Andaluz de Salud estara adscrito a la Consejeria competente en materia de Salud a través
de su Viceconsejeria. Corresponde a esta su direccion estratégica y la evaluacion y el control de los resul-
tados de su actividad, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Intervencién General de la Junta
de Andalucia en cuanto a la evaluacién y control de resultados de los organismos publicos integrantes del
sector publico andaluz.

3. El Instituto Andaluz de Salud tendra la consideracion de medio propio personificado de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia, de sus organismos y entidades de derecho publico y de los demas poderes
adjudicadores controlados por ella, estando obligada a realizar, en las materias que constituyen sus fines,
los trabajos, servicios, estudios, proyectos, asistencias técnicas y cuantas prestaciones propias de los con-
tratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios le encarguen dichos
organismos, en la forma establecida en la presente disposicion y en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Estos encargos, que no tendran la consideraciéon de contratos, se ajustaran al régimen legal de las enco-
miendas de gestion establecido por la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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4. La compensacion que deba pagarse por los trabajos, servicios, estudios, proyectos, asistencias técnicas
y demas posibles prestaciones previstas en el apartado anterior se establecera por referencia a las tarifas
aprobadas por la Consejeria competente en materia de Salud para las actividades objeto de encargo reali-
zadas por el Instituto Andaluz de Salud directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine,
atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se
subcontraten con empresarios particulares, en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar
las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades
producidas directamente por el Instituto Andaluz de Salud.

5. El Instituto Andaluz de Salud no podra participar en las licitaciones publicas convocadas por la
Administracién de la Junta de Andalucia ni los poderes adjudicadores controlados por ella, sin perjuicio
de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarsele la ejecucion de la prestacion objeto de
las mismas.

Articulo 4. Objetivos y funciones.

1. Los objetivos del Instituto Andaluz de Salud seran contribuir, en el marco del Sistema Andaluz del
Conocimiento y del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al desarrollo de las politicas de
investigacion, desarrollo e innovacién en el ambito sanitario, con el fin de mejorar la salud publica, la calidad
de los procesos asistenciales, la seguridad del paciente y la formacién del personal al servicio del sistema
sanitario publico de Andalucia.

2. El Instituto Andaluz de Salud desarrollara cuantas funciones sean necesarias para el cumplimiento de
los objetivos previstos en el apartado anterior. Especificamente, tendra las siguientes funciones:

a) La direccioén y ejecucion de las politicas de investigacion, desarrollo e innovacién en el ambito sanitario,
asi como las politicas de gestion del conocimiento.

b) La definicion de las lineas prioritarias de investigacion, desarrollo e innovacion en el ambito sanitario,
la aplicacion y la promocién de la transferencia de tecnologia en este sector, asi como la compra publica
innovadora en materia de salud.

c¢) La autorizacion de los proyectos de investigacion biomédica, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa vigente.

d) El desarrollo y ejecucion de las politicas de mejora de la calidad, la definicion de los procesos asis-
tenciales y los criterios de calidad y evaluacién para cada uno de ellos, asi como el impulso para su plena
implantacion en el ambito asistencial.

e) La direccion, ejecucion y evaluacion de las politicas de acreditacion y certificacién de calidad en el
ambito sanitario, en coordinacién con las sociedades cientificas y los colegios profesionales.

f) La planificacion estratégica de las politicas de calidad, bioética, seguridad del paciente, formacion,
desarrollo profesional y acreditacién de profesionales en el sistema sanitario publico de Andalucia.

g) Las acreditaciones profesionales en materia sanitaria de competencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
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h) En el mbito de sus competencias, la coordinacion con las diferentes universidades de Andalucia en materia
de formacion de grado, posgrado e investigacion, asi como la gestion y seguimiento de los convenios suscritos
con las universidades o con otras instituciones publicas o privadas en materia de formacién e investigacion.

i) La coordinacion y evaluacion de las politicas de calidad en los organismos y entidades dependientes
de la Consejeria competente en materia de Salud.

j) La elaboracion y fomento de politicas de innovacion organizativa, asistencial y tecnoldgica en el ambito
sanitario, asi como la promocion de proyectos de innovacion tecnoldgica en colaboracién con los sectores
académicos e industriales.

k) La habilitacion para el ejercicio profesional, la certificacion y el reconocimiento de las cualificaciones
profesionales obtenidas en los Estados miembros de la Unién Europea que, en razén de la materia, corres-
pondan a la Consejeria competente en materia de Salud.

/) La coordinacion de la politica de investigacion biosanitaria con el Plan Andaluz de Investigacion, de
Desarrollo e Innovacion.

m) El disefio, promocion y evaluacion de politicas destinadas a incrementar la seguridad del paciente y
a reducir los riesgos de la atencién sanitaria.

n) El disefio y coordinacion de una estrategia de excelencia en materia de investigacién, desarrollo e
innovacion en salud.

A) La planificacion y coordinacion de la formacion de especialistas en ciencias de la salud en el sistema
sanitario publico de Andalucia, el impulso de estrategias de mejora de la calidad e innovacién de la meto-
dologia docente y el seguimiento de su implantacion.

o) La planificacién estratégica de los programas de formacién continuada de los profesionales del sistema
sanitario publico de Andalucia, en el marco definido por las politicas de calidad y acreditacién de competencias.

p) El estudio de la demografia de los profesionales sanitarios de acuerdo con las necesidades de la
sociedad y del sistema sanitario publico de Andalucia y la planificacion de las medidas de adaptacion a las
mismas, dentro de su ambito de competencias y en colaboracion con el resto de instituciones implicadas.

g) La evaluacion de las tecnologias sanitarias y el desarrollo de los proyectos de evaluacion de dichas
tecnologias sobre los productos, equipos, técnicas y procedimientos clinicos, asi como de los sistemas
organizativos en los que se desarrolla la atencidn sanitaria, de acuerdo a criterios de seguridad, eficacia,
efectividad y eficiencia, y en base a su valoracién ética, clinica, econémica y social.

r) El fomento de la igualdad de género y la participacion igualitaria de hombres y mujeres en la investi-
gacion cientifica sanitaria, contribuyendo a eliminar los desequilibrios.

s) Cuantas otras le sean atribuidas por la normativa vigente o le sean expresamente encomendadas o delegadas.

Articulo 5. Régimen juridico y potestades administrativas.

1. El Instituto Andaluz de Salud se regira por el Derecho Administrativo y se sometera al mismo régimen
juridico de personal, presupuestario, econémico-financiero, patrimonial y de control y contabilidad que el
establecido para la Administracion de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de las especialidades que puedan
preverse para las agencias administrativas y de lo previsto en la presente ley.
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2. Para el cumplimiento de sus objetivos y el desarrollo de sus funciones, el Instituto Andaluz de Salud gozara
de todas las prerrogativas atribuidas por el ordenamiento a las Administraciones publicas y dispondra de todas
las potestades publicas precisas, salvo la expropiatoria. En particular, podra ejercer las siguientes potestades
publicas:

a) En materia de subvenciones, las de concesion, inspeccion, comprobacion de la realizacion de la actividad
y el cumplimiento de la finalidad para la que se hubieran concedido, asi como las de acordar los reintegros
que procedan y, en su caso, la potestad sancionadora en el ambito de las subvenciones que conceda.

b) La de fe publica y de certificacion respecto de los datos y documentos que formen parte de los expe-
dientes que tramite.

¢) Las de evaluacién y acreditacion profesional en materia sanitaria de competencia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

3. El ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales correspondera exclusivamente a los
funcionarios publicos del Instituto Andaluz de Salud, en los términos establecidos en la legislacion en materia
de Funcion Publica.

4. Asimismo, para el desarrollo de las funciones que le son propias, el Instituto Andaluz de Salud podra,
entre otras acciones:

a) Obtener subvenciones y garantias de la Administracion de la Junta de Andalucia y de otras entidades
e instituciones publicas.

b) Realizar toda clase de actos de administracion y disposicién de su patrimonio, de acuerdo con la
normativa vigente.

¢) Constituir sociedades mercantiles y consorcios, asi como participar en ellos, en el supuesto en que se
justifique suficientemente que es imprescindible para la consecucién de sus fines asignados. Las operaciones
de constitucion de sociedades mercantiles y consorcios, y la adquisicién de participaciones mayoritarias en
alguna de estas entidades privadas, habran de ser autorizadas por el Consejo de Gobierno. Si la participacion
que se adquiere tiene caracter minoritario, debera justificarse asimismo la necesidad de esa participacion, pero
bastara con la autorizacion de la Consejeria con competencia en materia de Economia, con comunicacién a
la Consejeria con competencia en materia de Hacienda, de conformidad con lo establecido en el articulo 82
de la Ley 4/1986, de 5 de mayo.

d) Celebrar convenios con otras Administraciones publicas y cualesquiera entidades publicas y privadas.

e) Participar en organizaciones, asociaciones y entidades publicas y privadas nacionales e internacionales
relacionadas con su objeto, ya sea en nombre propio o formando parte de las delegaciones de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia, en su caso, previa autorizacion del Consejo de Gobierno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 52.4 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

f) Ejercitar toda clase de acciones en defensa de sus derechos ante los juzgados y tribunales, sin mas
limitaciones que las establecidas en la legislacion vigente, en particular en el articulo 20.c) de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa, por lo que no podra interponer recurso
contencioso-administrativo contra la actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia.

g) Ostentar la condicion de beneficiario de expropiaciones forzosas, en los términos establecidos por la ley.
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5. La realizacién de cualquier actividad de investigacion en la que participe directamente el Instituto
Andaluz de Salud estara sometida a la observancia de los principios y garantias previstos en el articulo 2
de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion Biomédica.

Articulo 6. Evaluacién de actividades.

1. El Instituto Andaluz de Salud articulara los mecanismos e instrumentos necesarios para la evaluacion
de sus actividades y funcionamiento y, especialmente, el impacto socioeconémico de sus actuaciones.

2. El Consejo Rector del Instituto Andaluz de Salud concretara los mecanismos e instrumentos especificos
de evaluacion que deban ser empleados.

Articulo 7. Sede.

El Instituto Andaluz de Salud tendra su domicilio legal en la sede de la Consejeria competente en materia
de Salud o en el lugar que determine su Consejo Rector, sin perjuicio de que las estructuras organizativas
que la componen puedan tener distintas dependencias.

CAPITULOII
Organizacion y estructura interna

Articulo 8. Organos del Instituto Andaluz de Salud.

1. El Instituto Andaluz de Salud se estructura en érganos jerarquicamente ordenados y actua para el cum-
plimiento de sus fines con personalidad juridica Unica, sin perjuicio de la que tengan atribuida las entidades
instrumentales de ella dependientes.

2. Los organos de gobierno del Instituto Andaluz de Salud son el Consejo Rector y la Direccion.

3. El Consejo Asesor es el 6rgano consultivo y de asesoramiento de caracter técnico, cientifico y formativo.

4. Son 6rganos de gestion del Instituto Andaluz de Salud la Secretaria General y el resto de 6érganos que
se determinen en su Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento.

Articulo 9. Organos y entidades adscritas al Instituto Andaluz de Salud.

1. Quedaran adscritos al Instituto Andaluz de Salud los érganos colegiados creados en el marco de la
presente ley, asi como los que se determinen en su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

2. Asimismo, quedaran adscritas al Instituto Andaluz de Salud las fundaciones publicas pertenecientes a
la Red de Fundaciones Gestoras de la Investigacion del sistema sanitario publico de Andalucia. Esta ads-
cripcién no se vera afectada por las posibles transformaciones en la naturaleza juridica de estas fundaciones
realizadas, en su caso, de conformidad con lo previsto en el apartado 3 del articulo 19 de la presente ley,
salvo que los actos que acuerden tales transformaciones determinen otra cosa.
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Articulo 10. Composicién del Consejo Rector.

1. El Consejo Rector, que estara formado por un maximo de 10 personas, estara compuesto por:

a) La Presidencia, que correspondera a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Salud.

b) La Vicepresidencia Primera, que correspondera a la persona que ostente la Viceconsejeria de la Con-
sejeria competente en materia de Salud.

c¢) La Vicepresidencia Segunda, que correspondera a la persona que ostente la Direccion del Instituto
Andaluz de Salud.

d) Las Vocalias.

e) La Secretaria, que sera ejercida por la persona titular de la Secretaria General del Instituto Andaluz
de Salud, que asistira a las reuniones con voz pero sin voto.

2. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el titular de la Presidencia sera sustituido por la persona
titular de la Vicepresidencia Primera y, en su defecto, por la persona titular de la Vicepresidencia Segunda.

3. Seran vocales del Consejo Rector:

a) Dos personas representantes de la Consejeria competente en materia de Salud, con rango minimo de
titular de una Direccién General, propuestas por la persona titular del departamento y entre las que nece-
sariamente debera encontrarse la persona titular de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud.

b) Dos personas representantes de la Consejeria con competencia en materia de Investigacién y Cono-
cimiento, con rango minimo de titular de una Direccion General, propuestas por la persona titular de dicha
Consejeria.

¢) Las personas que, en su caso, determine el propio Consejo Rector en su reglamento de funcionamiento
interno de entre los centros de investigacién publicos y privados o las organizaciones empresariales e indus-
triales que desarrollen actividades de investigacion en materia sanitaria y las sociedades cientificas andaluzas.

4. Las personas titulares de las Vocalias seran nombradas por el titular de la Consejeria competente en
materia de Salud. Su designacion, salvo en los supuestos de aquellas personas que ostenten su Vocalia por
razén de su cargo en la Administracién de la Junta de Andalucia, se ajustara a la normativa vigente, garan-
tizando su idoneidad profesional y una representacion equilibrada entre mujeres y hombres, de conformidad
con los articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia,
asi como lo previsto en el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

Su mandato, salvo en los supuestos de aquellas personas que ostenten su Vocalia por razén de su cargo
en la Administraciéon de la Junta de Andalucia, sera de dos afios renovables. La duracién del mandato de
las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia que sucedan a quienes no lo hubieran
completado sera por un nuevo mandato de dos afnos.

Articulo 11. Régimen juridico y de funcionamiento del Consejo Rector.

1. El Consejo Rector tendra la consideracion de érgano colegiado de participacion administrativa y ajustara
su funcionamiento a lo previsto en las normas basicas del Estado, las establecidas en la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia y las que se dicten en su desarrollo. Asimismo, podra
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aprobar su propio reglamento de funcionamiento interno, que completara su régimen de composicion, estructura
interna, eleccidn de cargos, convocatorias, sesiones y, en su caso, adopcién de acuerdos. La persona que ostente
la Presidencia gozara, en todo caso, de voto dirimente en caso de empate en la votacion de sus acuerdos.

2. El Consejo Rector se reunira, previa convocatoria de la Presidencia y a iniciativa de la misma o a
solicitud de cualquiera de sus miembros, al menos una vez al afio en sesion ordinaria.

La Presidencia podra acordar la celebracion de sesiones extraordinarias tantas veces como sea necesario
para el desarrollo de las funciones que el Consejo Rector tiene encomendadas, a iniciativa propia o a peticion
de la cuarta parte de sus miembros.

3. La Presidencia, a peticion del Consejo Rector o a iniciativa propia, podra convocar a las reuniones del
Consejo Rector, con voz pero sin voto, a aquellas personas que, por su experiencia en la materia o por su
posicion institucional en el Instituto, puedan aportar una informacién relevante sobre temas incluidos en el
orden del dia.

4. Los actos y resoluciones del Consejo Rector del Instituto Andaluz de Salud pondran fin a la via admi-
nistrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 64 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 12. Funciones del Consejo Rector.

Son funciones del Consejo Rector:

a) Aprobar el Plan Anual de Actuacion del Instituto, a la vista de la propuesta elaborada por la Direccion
y las sugerencias elevadas por el Consejo Asesor.

b) Aprobar la Memoria Anual de Actividades del Instituto.

c¢) Aprobar el anteproyecto de estado de gastos de su Presupuesto en la forma prevista en el articulo 35
del Texto Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como la rendi-
cién de cuentas del Instituto.

d) Aprobar el modelo de convenios de colaboracion a los que hace referencia el apartado 2 del articulo 19
de la presente ley.

e) Aprobar su propio reglamento de funcionamiento interno.

f) Aprobar la composicion del Consejo Asesor y su reglamento de funcionamiento.

g) Informar y, en su caso, proponer las modificaciones del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
Interno del Instituto.

h) Supervisar la gestion desarrollada por el Instituto, sin perjuicio de las competencias de la Consejeria
competente en materia de Salud, y determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para la evaluacion
de sus actividades y funcionamiento.

i) Conocer y ser informado por la Direccion del Instituto del estado de ejecucion presupuestaria.

J) Aprobar las propuestas de creacion o participacion en sociedades mercantiles o consorcios a que se
refieren el articulo 5.4.d) y el articulo 19 de la presente ley.

k) Determinar la sede del Instituto.

/) Cualesquiera otras que le sean expresamente atribuidas por norma legal o reglamentaria.
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Articulo 13. La Direccion del Instituto Andaluz de Salud.

1. La Direccién del Instituto Andaluz de Salud tendra rango de Viceconsejeria. Mediante decreto acordado
en Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Salud,
sera nombrada la persona titular de la Direccion del Instituto Andaluz de Salud.

2. El nombramiento de la persona titular de la Direccion del Instituto Andaluz de Salud se realizara entre
personal funcionario de carrera de la Administracion de la Junta de Andalucia, del Estado, de las comunidades
autéonomas o de las entidades locales, perteneciente a cuerpos, grupos o escalas en los que se exija para su
ingreso el titulo de licenciatura, grado o equivalente, o bien entre personal estatutario fijo de los servicios de
salud, para cuyo ingreso se exija el titulo de licenciatura, grado o equivalente, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.
Asimismo, debera estar en posesion del titulo de doctor o equivalente.

3. La persona titular de la Direccién estard sometida al régimen de incompatibilidades y control de acti-
vidades, bienes e intereses establecido por la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos
Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y
Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

4. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, la persona titular de la Direccidn sera suplida por la titular
de la Secretaria General.

Articulo 14. Funciones de la Direccion.

1. A la Direccion del Instituto Andaluz de Salud le corresponden las siguientes funciones:

a) Ejercer la direccion, coordinacion y supervision de todas las actividades del Instituto que sean nece-
sarias para el desarrollo de sus funciones, de acuerdo con las directrices de la Consejeria competente en
materia de Salud y del Consejo Rector.

b) Coordinar directamente las relaciones institucionales con las consejerias de la Junta de Andalucia, sus
entidades instrumentales y otras entidades vinculadas o dependientes de la Administracién de la Junta de
Andalucia, asi como cualesquiera otras instituciones publicas o privadas.

¢) Garantizar la coordinacion de las relaciones de su personal investigador con otros organismos publicos
de investigacion, universidades y cualesquiera otros centros de investigacion espafoles o extranjeros.

d) Ostentar la representacion legal del Instituto.

e) Ejercer la superior direccion del personal, en los términos previstos en las disposiciones vigentes, sin
perjuicio de las funciones atribuidas a otros 6rganos del Instituto.

f) Proponer el proyecto de relacion de puestos de trabajo del personal al servicio del Instituto o de otros
instrumentos organizativos similares, de conformidad con la normativa de aplicacion.

g) Autorizar las movilidades a las que hace referencia el articulo 29 de la presente ley.

h) Elaborar, junto con la Secretaria General, el anteproyecto de estado de gastos de su presupuesto, asi
como la rendicién de cuentas del Instituto.
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i) Autorizar los gastos que no sean de la competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
y elevar a este, por conducto de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Salud, los
que sean de su competencia.

J) Disponer o comprometer los gastos de competencia del Instituto segun el presupuesto aprobado, asi
como contraer o reconocer obligaciones economicas y ejercer las facultades de 6rgano de contratacion.

k) Ordenar los pagos correspondientes e informar al Consejo Rector del estado de ejecucion presupuestaria.

/) Realizar las modificaciones presupuestarias que sean pertinentes, de conformidad con la normativa
vigente.

m) Elaborar, junto con la Secretaria General, las memorias anuales de actividades.

n) Resolver los recursos administrativos y los procedimientos de revision de oficio contra los actos y
resoluciones de los érganos del Instituto jerdrquicamente dependientes, asi como las reclamaciones previas
a la via judicial civil o laboral y las reclamaciones por responsabilidad patrimonial.

A) Celebrar toda clase de convenios, acuerdos, contratos y encomiendas de gestion en nombre del
Instituto.

o) Proponer a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Salud, de acuerdo con la
legislacion vigente, la concesion de condecoraciones y el reconocimiento como asesores cientificos, a titulo
honorifico, a profesionales de reconocido prestigio en el campo de la investigacion en ciencias de la salud,
dandose cuenta de ello al Consejo Rector.

p) Fomentar la calidad en los procedimientos y actividades del Instituto.

g) Evaluar la actividad de los centros y unidades del Instituto.

r) Desempefiar cuantas otras funciones se le atribuyan por norma legal o reglamentaria.

2. Cuando circunstancias de indole técnica, econdmica, social, juridica o territorial lo hagan con-
veniente, la persona titular de la Consejeria competente en materia de Salud podra avocar para si
el conocimiento de uno o varios asuntos cuya resolucién corresponda ordinariamente a la Direccidn
del Instituto Andaluz de Salud. La avocacion se realizara mediante acuerdo motivado que debera ser
notificado a los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o simultaneamente a
la resolucion final que se dicte.

Articulo 15. Actos y resoluciones de la Direccion.

1. Los actos y resoluciones de la Direccion del Instituto Andaluz de Salud pondran fin a la via administra-
tiva, de conformidad con lo previsto en el articulo 64 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

2. Contra los actos y resoluciones de la Direccion del Instituto Andaluz de Salud cabra interponer direc-
tamente recurso contencioso-administrativo en los términos previstos en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa. Asimismo, cabra interponer contra ellos recurso
potestativo de reposicion, cuya resolucion exigira la solicitud de informe previo preceptivo y vinculante emitido
por la persona titular de la Viceconsejeria competente en materia de Salud.
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Articulo 16. E/ Consejo Asesor.

1. El Consejo Asesor sera el érgano consultivo y de asesoramiento de caracter técnico, cientifico y for-
mativo del Instituto Andaluz de Salud. Estara presidido por la persona titular de la Presidencia del Instituto.
La Secretaria sera ejercida por la persona titular de la Secretaria General del Instituto, que asistira a las
reuniones con voz pero sin voto.

2. El Consejo Asesor, que tendra un maximo de 10 miembros, conforme a la composicion que se deter-
minara por el Consejo Rector, estara integrado por personalidades relevantes del campo técnico, cientifico
y formativo en el sector sanitario. Su composiciéon se guiara por el principio de representaciéon equilibrada,
de conformidad con el articulo 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como lo previsto en el articulo 11
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

3. Las funciones del Consejo Asesor seran las siguientes:

a) Asesorar a los 6rganos de gobierno del Instituto en la definicion de lineas o aspectos estratégicos de
indole cientifica, tecnoldgica y organizativa, asi como formular propuestas y elaborar informes sobre tales
cuestiones.

b) Informar sobre el Plan Anual de Actuacion del Instituto Andaluz de Salud.

¢) Informar sobre las directrices de la politica de investigacion, desarrollo y formacion, de relaciones ins-
titucionales, asi como presupuestaria y de personal que deba ser desarrollada por el Instituto.

d) Informar sobre cualesquiera otros asuntos que le sean sometidos por su Presidencia.

Articulo 17. Organos de Gestion.

1. Como 6rganos responsables inmediatos dependientes de la Direccidn, en las competencias que se les
asignen, existiran una Secretaria General y los 6rganos que se determinen en el Reglamento de Organiza-
cion y Funcionamiento del Instituto.

2. La ejecucion de las actividades de caracter investigador, cientifico, técnico y docente encomendadas
al Instituto Andaluz de Salud se realizara a través de centros o institutos, cuyo nivel organico sera inferior
al de Direccion General.

Al frente de estas unidades existira una Coordinacién, cuya persona titular sera nombrada por la
Direccién del Instituto Andaluz de Salud, de acuerdo con los requisitos establecidos en la relacién de
puestos de trabajo.

La creacion, modificacion y supresion de estas unidades se efectuara por Orden de la persona titular de
la Consejeria competente en materia de salud, previa aprobacion de los titulares de las Consejerias compe-
tentes en materia de Hacienda y Administraciéon Publica.

Articulo 18. La Secretaria General.

1. El Instituto Andaluz de Salud dispondra de una Secretaria General, cuya persona ftitular sera desig-
nada, de conformidad con lo establecido en la normativa de Funcién Publica para la provisién de puestos de
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trabajo de libre designacion, entre personal funcionario de carrera o estatutario, teniendo en cuenta criterios
de mérito y capacidad y adecuacion profesional en relacion con las funciones encomendadas.

2. Corresponde a la Secretaria General, sin perjuicio de las atribuciones de otros érganos del Instituto o
la Consejeria competente en materia de Salud, el ejercicio de las siguientes funciones:

a) La direccién administrativa y técnica de los servicios generales del Instituto y velar por que sus 6rganos
actuen conforme a los principios de legalidad, economia, eficacia y eficiencia.

b) La gestion y direccion del personal al servicio del Instituto.

c¢) La gestién econdmico-financiera y presupuestaria del Instituto, incluyendo la remisién de informacion
a la Consejeria competente en materia de Hacienda sobre la situacidon de los activos financieros, pasivos
financieros, pasivos contingentes, otorgamiento de garantias publicas y otras formas de afianzamiento o
medidas de apoyo extrapresupuestario del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

d) Dar fe publica y expedir certificacion respecto de los datos y documentos que formen parte de los
expedientes que se tramiten en el Instituto.

e) Ejercer la Secretaria del Consejo Rector y del Consejo Asesor del Instituto.

f) La gestion de régimen interior, del patrimonio, de las obras e infraestructuras y de los servicios técnicos
de mantenimiento.

g) La difusién e imagen corporativa del Instituto.

h) El disefo, el desarrollo y la implantacion de las aplicaciones informaticas de gestion del organismo,
asi como la provision y gestion de equipamientos y recursos informaticos, y la provision y gestién de comu-
nicaciones tanto de voz como de datos; el estudio, la preparacion y la propuesta de los suministros de
material y equipamiento informatico y de los servicios y asistencias técnicas necesarias para el ejercicio de
las funciones encomendadas.

i) El impulso en la utilizacién de las nuevas tecnologias por los 6rganos del Instituto, que permita la trami-
tacion telematica; el impulso del uso de las nuevas tecnologias en la cooperacion con otras Administraciones
Publicas y organismos internacionales y supranacionales.

j) El informe de los proyectos de disposiciones normativas que puedan ser elaboradas por el Instituto.

k) Las relaciones y la coordinacion, en relaciéon con la tramitacién de disposiciones normativas, con
las unidades o centros del Instituto y con los demas 6rganos de la Consejeria competente en materia
de Salud.

/) El estudio y tramitacion de las propuestas de resolucion en los recursos administrativos interpuestos
contra actos y resoluciones del Instituto y en los procedimientos de revision de oficio, en las reclamaciones
previas a la via judicial civil o laboral y en las reclamaciones por responsabilidad patrimonial, asi como las
correspondientes relaciones con los drganos de la Administraciéon de Justicia.

m) La tramitacion de las propuestas de los proyectos de convenios y acuerdos en las materias que com-
peten al Instituto.

n) La elaboracion del programa editorial y la gestion de las publicaciones oficiales del Instituto.

fAi) Las actuaciones relacionadas con la promocion y proteccion de la salud laboral que sean de la compe-
tencia del Instituto, de acuerdo con la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Pag. 18



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 258 X| LEGISLATURA 4 de febrero de 2020

Articulo 19. Colaboracion y participacion institucional.

1. El Instituto Andaluz de Salud podra concluir acuerdos con la Administraciéon de la Junta de Andalucia y
con cualesquiera entidades o instituciones publicas o privadas, para el desarrollo de proyectos y programas
de actuacion en los ambitos de la investigacion, la innovacion, la transferencia de tecnologia, la evaluacion,
la acreditacién o la formaciéon en materia sanitaria, que permitan un mejor aprovechamiento de medios,
recursos y resultados cientificos, y generen conocimiento compartido.

En particular, el Instituto Andaluz de Salud colaborara estrecha y lealmente con el Instituto de Salud
Carlos Il y con el resto de organismos publicos de investigacion, universidades y centros e instituciones del
Sistema Nacional de Salud.

2. A los efectos de la colaboracion con todos los entes mencionados en el apartado anterior, el Instituto
suscribira los convenios administrativos regulados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, de acuerdo con las especialidades previstas para los mismos en el articulo 34 de la
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Estos convenios regularan la atribucion de la titularidad y proteccién de los resultados que pudiera generar
el proyecto o programa.

3. Para la consecucion de finalidades de interés comun, estos convenios podran prever la constitucion
de organizaciones personificadas de gestion, que podran adoptar la forma de consorcios o sociedades mer-
cantiles, en los términos previstos en el articulo 12 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Los consorcios que resulten adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con
los criterios de prioridad establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, una vez determinada dicha adscripcion en sus Estatutos, habran de someter su régimen orga-
nico, funcional y financiero al ordenamiento autonémico y estaran sujetos al régimen de presupuestacion,
contabilidad y control establecido en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el personal al servicio
de los citados consorcios podra ser funcionario o laboral y habra de proceder exclusivamente de las Admi-
nistraciones publicas participantes. A este respecto, el personal funcionario y laboral del Instituto Andaluz
de Salud podra prestar servicio en un consorcio participado por el Instituto, conforme al régimen juridico
de la Administracién publica de adscripcidn y sin que sus retribuciones en ningun caso puedan superar las
establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquella. Todo ello, previa autorizacion de la Consejeria
competente en materia de Administracion Publica.

Articulo 20. Intervencién Delegada.

El Instituto Andaluz de Salud contara con una Intervencion Delegada, que estara adscrita organicamente
a la Direccion del Instituto, sin perjuicio de su dependencia funcional Unica de la Intervencion General de
la Junta de Andalucia, con el nivel que se determine en la correspondiente relacion de puestos de trabajo.
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Correspondera a la Intervencion Delegada el ejercicio del control previo de las actuaciones del Instituto
que deban someterse a dicha modalidad de control, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

CAPITULO III
Régimen econémico-financiero y patrimonial

Articulo 21. Recursos econémicos.

El Instituto Andaluz de Salud dispondra, para el cumplimiento de sus funciones, de los siguientes recursos
financieros:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio y el rendimiento del mismo.

b) Las cantidades procedentes de la enajenacién de sus bienes o productos.

c¢) Las consignaciones especificas que tuviera asignadas en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

d) Las asignaciones, subvenciones-dotaciones y transferencias corrientes o de capital que pudieran rea-
lizarsele desde la Administracion de la Junta de Andalucia o por sus entidades publicas.

e) Las subvenciones que se concedan a su favor, procedentes de fondos especificos de la Unién Europea,
de otras Administraciones publicas o de sus entidades instrumentales.

f) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que esté autorizado a percibir.

g) Las herencias, legados, donaciones y otras disposiciones a titulo gratuito que se hagan a favor del
Instituto y que pueda aceptar de acuerdo con la legislacion vigente.

h) Los ingresos que se deriven de sus operaciones.

i) Cualesquiera otros ingresos o recursos que pudiera recibir de acuerdo con la normativa que resultare
de aplicacion.

Articulo 22. Régimen econémico-financiero, de contabilidad, intervencion y control financiero.

1. El régimen presupuestario, de contabilidad, intervencion y control financiero del Instituto Andaluz de
Salud sera el establecido para las agencias administrativas en el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, en las Leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para cada ejercicio y en las demas disposiciones vigentes en la materia.

2. El Instituto elaborara anualmente un anteproyecto de Presupuesto y lo remitira a la Consejeria com-
petente en la materia para, en su caso, proceder a su elevacion al Consejo de Gobierno y a su posterior
remision al Parlamento de Andalucia, integrado en el Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Pag. 20

BOPA_258



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 258 X| LEGISLATURA 4 de febrero de 2020

3. Sin perjuicio de las competencias fiscalizadoras atribuidas al Tribunal de Cuentas y a la Camara de
Cuentas de Andalucia por sus respectivas leyes de creacion, organizacion y funcionamiento, y por las demas
leyes que desarrollan sus competencias, el Instituto Andaluz de Salud estara sometido al control previo de
la Intervencién General de la Junta de Andalucia en los términos que establece el Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Dicho control se realizara por la Intervencion
Delegada en el Instituto bajo la dependencia funcional de la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

4. Igualmente, el Instituto Andaluz de Salud estara sometido a un control de eficacia, ejercido por la
Consejeria competente en materia de Salud, que tendra como finalidad comprobar el grado de cumplimiento
de sus objetivos y la adecuada utilizaciéon de los recursos asignados, sin perjuicio de las competencias que
corresponden a la Intervencion General de la Junta de Andalucia en estas materias.

Articulo 23. Contratacion.

1. El régimen juridico aplicable para la contratacién de bienes y servicios por parte del Instituto Anda-
luz de Salud sera el establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y demas normativa de desarrollo para el
resto de la Administracion de la Junta de Andalucia.

2. Los contratos de investigacion, desarrollo e innovacion celebrados por el Instituto Andaluz de Salud,
que cumplan con lo establecido en el articulo 8 de la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, estaran exceptuados de su ambito de aplicacion y se regiran por las normas del Derecho
Civil y Mercantil que les resulten aplicables.

Articulo 24. Patrimonio.

1. El régimen juridico patrimonial del Instituto Andaluz de Salud sera el establecido para las Administra-
ciones publicas en la legislacion basica; en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en la demas normativa que sea de aplicaciéon al patrimonio de las agencias
administrativas de la Junta de Andalucia.

2. El patrimonio del Instituto Andaluz de Salud estara constituido por el conjunto de bienes y derechos
cuya titularidad le corresponda y por los que adquiera o incremente en el curso de su gestiéon. Asimismo,
para el desarrollo de sus funciones se le podran ceder o adscribir otros bienes y derechos, de conformidad
con lo establecido en los articulos 57 y 110 de la mencionada Ley 4/1986, de 5 de mayo.

3. El Instituto Andaluz de Salud podra adquirir, poseer, enajenar y gravar toda clase de bienes, asi como
realizar la explotacion, comercializacion y venta de los bienes y productos generados en el ejercicio de su
actividad. Las referidas actuaciones se desarrollaran de acuerdo con lo previsto en la normativa que resulte de
aplicacion a las agencias administrativas y con los limites establecidos en la legislacion patrimonial aplicable.

4. En caso de extincion del Instituto, los activos remanentes, tras el pago o asuncién de las obligaciones
pendientes, se incorporaran al patrimonio de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia.
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Articulo 25. Inventario.

En relacién con los bienes de su patrimonio, el Instituto Andaluz de Salud colaborard con la Direccién
General de Patrimonio en la confeccion y actualizacién del Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma y de las entidades de Derecho publico dependientes de ella, previsto en el articulo 14
de la Ley 4/1986, de 5 de mayo.

En el Inventario se anotaran los titulos de propiedad industrial e intelectual concedidos al Instituto en
relacién a las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion y los correspondientes derechos de pro-
piedad industrial e intelectual asociados.

CAPITULO IV
Personal del Instituto Andaluz de Salud

Articulo 26. Régimen juridico del personal.

1. El régimen juridico del personal del Instituto Andaluz de Salud sera el establecido con caracter general
para la Administracion General de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de las especialidades establecidas
en la presente ley.

2. El personal del Instituto Andaluz de Salud estara formado por:

a) El personal funcionario y estatutario destinado en el Instituto Andaluz de Salud, de acuerdo con lo que
establezca la presente ley y su relacion de puestos de trabajo. El personal investigador funcionario se regira
por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre; la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, y por la normativa de desarrollo en materia de Funcién Publica que le sea de aplicacion.

b) El personal laboral fijo y temporal del Instituto Andaluz de Salud que se determine igualmente en su
relacion de puestos de trabajo. El personal investigador de caracter laboral se regira por lo dispuesto en la
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién; en el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y sus normas
de desarrollo, y en las normas convencionales. Asimismo, se regira por los preceptos del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, que le sean de aplicacion.

3. El Instituto Andaluz de Salud podra contratar personal investigador de caracter laboral a través de las
modalidades de contrato de trabajo especificas establecidas en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién, incluyendo el contrato predoctoral, el contrato de acceso al Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el contrato de investigador distinguido.

Asimismo, podra contratar personal investigador y personal técnico a través de las modalidades de con-
trato de trabajo establecidas por el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, incluyendo
personal investigador y personal técnico de caracter temporal para la realizacién de proyectos especificos
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de investigacion cientifica y técnica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.a) y en la disposicién
adicional decimoquinta de dicho texto y en la disposicion adicional vigesimotercera de la Ley 14/2011, de 1
de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Articulo 27. Acceso al empleo publico.

1. La oferta de empleo publico, aprobada cada afo por el Consejo de Gobierno para la Administraciéon de
la Junta de Andalucia, contendra las previsiones de cobertura de las plazas con asignacién presupuestaria
precisas de personal funcionario al servicio del Instituto Andaluz de Salud, mediante la incorporaciéon de
personal de nuevo ingreso, asi como las de personal laboral fijo.

2. En el caso del personal investigador funcionario y laboral, cuyo ingreso se realizara en todo caso
mediante turno libre, correspondera al Instituto la constitucion de los 6rganos de seleccion y la realizacion
de los procesos selectivos. La composicion de los érganos de seleccion se ajustara, en todo caso, a los
principios de composicion y presencia equilibrada entre mujeres y hombres establecidos por la Ley Orga-
nica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

3. La seleccioén del personal investigador funcionario y laboral se llevara a cabo por los 6rganos de seleccion
especificados en cada convocatoria. Podran formar parte de los érganos de seleccion las personas espafiolas
o extranjeras, tengan o no relaciéon de servicios con el Instituto Andaluz de Salud y con independencia del
tipo de relacion, que puedan ser consideradas profesionales de reconocido prestigio cientifico o técnico en
el ambito de que se trate.

4. El sistema selectivo de acceso al empleo publico para el personal investigador funcionario al servicio
del Instituto Andaluz de Salud serd el de concurso basado en la valoracion del curriculo de los candidatos,
valoracién que tendra en cuenta la adecuacion de su especializacion, formacion, capacitacion y experiencia
profesional a las caracteristicas de las lineas prioritarias de investigacién y las funciones de las plazas a las
que pretendan acceder.

5. Los procesos de seleccion del personal investigador no funcionario respetaran, en todo caso, lo previsto
en el articulo 41 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento.

Articulo 28. Creacién de las especialidades de Investigacién Sanitaria y Biosanitaria y Laboratorio Sanitario
y Biosanitario en los Cuerpos Superior Facultativo y de Técnicos de Grado Medio de la Junta de Andalucia.

1. Se crea la especialidad de Investigacion Sanitaria y Biosanitaria en el Cuerpo Superior Facultativo de
la Junta de Andalucia, incluyéndose en el Grupo A de los sefialados en la disposicidon adicional quinta de la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia. El acceso
a esta especialidad requerira, en todo caso, estar en posesioén del titulo de doctor o doctora o equivalente.

Corresponden a la especialidad de Investigacion Sanitaria y Biosanitaria las tareas de investigacion,
innovacion, transferencia de tecnologia y formacion especializada, de conformidad con su nivel profesional,
en el sector sanitario, de acuerdo con el marco de objetivos y funciones que tiene asignados el Instituto en
los términos regulados en el articulo 4 de la presente ley.
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2. Se crea la especialidad de Laboratorio Sanitario y Biosanitario en el Cuerpo de Técnicos de Grado
Medio de la Junta de Andalucia incluido en el Grupo B de los sefialados en la disposiciéon adicional quinta
de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia.

Corresponden a esta especialidad las tareas de apoyo a la investigacion segun su nivel profesional, en
el marco de los objetivos y funciones que tiene asignados el Instituto de conformidad con lo establecido en
el articulo 4 de la presente ley.

Articulo 29. Movilidad del personal investigador.

Sera de aplicacion al personal investigador del Instituto Andaluz de Salud la regulaciéon de la movilidad
del personal de investigacion establecida en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, en sus propios términos.

Articulo 30. Formacion de alumnado en practicas.

1. Como organismo publico de investigacion, el Instituto Andaluz de Salud podra celebrar convenios con
centros educativos de ensefianza superior con el fin de acoger la realizacion de practicas, curriculares y
extracurriculares, por parte de sus estudiantes en sus instalaciones. La admision de este alumnado en prac-
ticas quedara condicionada, en todo caso, a la suscripcidon de un seguro de accidentes por parte de cada
estudiante y a la existencia de un programa formativo individualizado, asi como al resto de obligaciones que
determine la normativa vigente.

2. Para facilitar la realizacién de las practicas formativas contempladas en el apartado anterior, el Ins-
tituto Andaluz de Salud podra establecer programas de becas y ayudas, que se regiran por lo dispuesto
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su normativa basica de desarrollo, el
Titulo VII del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y el resto
de normativa aplicable en materia de subvenciones.

La concesion de estas becas y ayudas no implicara, en ningun caso, relacién laboral ni de empleo con el
Instituto Andaluz de Salud ni con la Consejeria competente en materia de Salud, ni supondra compromiso
alguno de incorporacion posterior del alumnado en formacion becado a sus plantillas.

CAPITULOV
Propiedad intelectual e industrial

Articulo 31. Invenciones y patentes.

1. Corresponden al Instituto Andaluz de Salud las invenciones realizadas por su personal en el ejercicio
de las funciones que les son propias, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién juridica por la que

Pag. 24

BOPA_258



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 258 X| LEGISLATURA 4 de febrero de 2020

estén vinculados al Instituto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 4/2015, de 24 de julio,
de Patentes.

El personal investigador tendra en todo caso derecho a participar en los beneficios que obtenga el Instituto
Andaluz de Salud de la explotacién o de la cesion de sus derechos sobre dichas invenciones, de acuerdo
nuevamente con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 4/2015, de 24 de julio, de Patentes; el articulo 61 de
la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, y las normas de desarrollo
reglamentario aprobadas por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Esta participaciéon no tendra
en ningun caso naturaleza retributiva o salarial.

2. Corresponden también al Instituto los derechos de explotacién relativos a la propiedad intelectual, en
virtud del articulo 51 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera de aplicacién sin perjuicio de los derechos reconocidos
a otras entidades legalmente o mediante los contratos, convenios o conciertos por los que se rijan las acti-
vidades de investigacion, desarrollo e innovacion y a los que hace referencia el apartado 2 del articulo 19
de la presente ley.

4. Los contratos relativos a la promocidn, gestion y transferencia de resultados de la actividad de investi-
gacion, desarrollo e innovacion suscritos por el Instituto Andaluz de Salud se regiran por el derecho privado,
en los términos establecidos por el articulo 36 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion.

Estos contratos podran adjudicarse de forma directa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59
de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento.

Articulo 32. Difusion en acceso abierto y clausulas de confidencialidad y exclusividad.

1. El Instituto Andaluz de Salud impulsara el desarrollo de repositorios, propios o compartidos, de acceso
abierto con las publicaciones de su personal investigador y establecera sistemas que permitan conectarlos
con iniciativas similares de ambito nacional e internacional.

2. El personal investigador del Instituto cuya actividad investigadora esté financiada mayoritariamente
con fondos publicos hara publica una copia digital de la versién final de los contenidos que le hayan sido
aceptados en publicaciones de investigacion seriadas o periddicas, tan pronto como resulte posible y no mas
tarde de los doce meses después de la fecha oficial de publicacion.

Estas versiones digitales se publicaran en los repositorios de acceso abierto del Instituto, propios o com-
partidos, previstos en el apartado primero de este articulo.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, los convenios, acuerdos y contratos que
concluya el Instituto Andaluz de Salud con otras entidades podran establecer clausulas relativas a la confi-
dencialidad o a la atribucién a terceros de los derechos exclusivos sobre las publicaciones en relaciéon con
las actividades realizadas, siempre que el proyecto de investigacion y el personal investigador sean mayo-
ritariamente financiados por las mismas. De igual modo, lo dispuesto en los apartados anteriores de este
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articulo no sera de aplicacion cuando los derechos sobre los resultados de la actividad de investigacion,
desarrollo e innovacion sean susceptibles de proteccién industrial.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicién adicional primera. Modificacion de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia
y el Conocimiento.

El articulo 32 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, pasa a
tener la siguiente redaccion:

«Articulo 32. Organismos publicos de investigacion.

1. A los efectos de la presente ley, se consideran organismos publicos de investigacion del Sistema
Andaluz del Conocimiento: los reconocidos por la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion
General de la Investigacion Cientifica y Técnica con centros de investigacion radicados en Andalucia; el
Instituto Andaluz de Salud y el Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria
y de la Produccion Ecolégica (IFAPA), creado por la Ley 1/2003, de 10 de abril.

2. En el marco de la presente ley y de las demas normas que resulten de aplicacién, y sin perjuicio de
lo establecido en la legislacién de contratos de las Administraciones publicas, el Instituto Andaluz de Salud
y el Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Eco-
l6gica (IFAPA) podran suscribir convenios de colaboracién y celebrar contratos, cuyo fin sea la realizacion
de alguna de las siguientes actividades:

a) La investigacion cientifica, el desarrollo o la innovacion.

b) El uso y el aprovechamiento, industrial o comercial, de las innovaciones, de los conocimientos cientificos
y de los resultados obtenidos y desarrollados por el organismo.

c¢) La prestacion de servicios técnicos relacionados con los fines propios del organismo».

Disposicién adicional segunda. Modificacién de la disposicién adicional quinta de la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de Ordenacién de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia.

Se anaden dos nuevos subepigrafes en la disposicion adicional quinta de la Ley 6/1985, de 28 de noviem-
bre, de Ordenacién de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, en la siguiente forma:

a) En el apartado correspondiente al grupo «A» de los cuerpos en ella relacionados, y dentro del Cuerpo
Superior Facultativo de la Junta de Andalucia, la siguiente expresion:

«Especialidad:

A.2.3 Investigacion Sanitaria y Biosanitaria».

b) En el apartado correspondiente al grupo «B» de los cuerpos en ella relacionados, y dentro del Cuerpo
de Técnicos de Grado Medio de la Junta de Andalucia, la siguiente expresién:

«Especialidad:

B.2.3 Laboratorio Sanitario y Biosanitario».
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Disposicién adicional tercera. Adscripcion de bienes, derechos y obligaciones.

1. Desde la entrada en vigor de la presente ley, el Instituto Andaluz de Salud quedara subrogado en todas
las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los que son titulares la Fundacion Progreso y Salud y la
Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. Los bienes y derechos de los que ambas entidades sean titulares
y que sean susceptibles de ello se incorporaran al patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No
obstante, para su mejor gestion y a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia
de Salud, podran cederse o adscribirse al Instituto Andaluz de Salud los bienes y derechos que resulten
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

2. Quedan adscritos al Instituto Andaluz de Salud cuantos medios materiales, muebles e inmuebles, estén
en la actualidad adscritos a las entidades objeto de fusién y transformacion, y a la Secretaria General de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Disposicion adicional cuarta. Régimen de integracion del personal al servicio de la Fundacion Progreso y
Salud y de la Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.

1. El personal laboral que viniera prestando servicio en la Fundacion Progreso y Salud, y en la Escuela
Andaluza de Salud Publica, S.A., queda integrado en el Instituto Andaluz de Salud, con todos los derechos
y obligaciones laborales y sociales inherentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Estatuto
de los Trabajadores sobre sucesién de empresas. Este personal tendra la consideracion de personal laboral
del Instituto Andaluz de Salud, sin que pueda ser considerado personal laboral de la Junta de Andalucia.

El acceso de este personal a la condicion de personal funcionario o laboral de la Administracién General
de la Junta de Andalucia solo podra efectuarse mediante la participacion en las correspondientes pruebas
selectivas de acceso libre convocadas en ejecucion de ofertas de empleo publico.

2. El Instituto Andaluz de Salud se subroga en los derechos y obligaciones derivados de los contratos de
trabajo del personal laboral de la Fundacion Progreso y Salud, y de la Escuela Andaluza de Salud Publica,
S.A., y de los convenios colectivos vigentes, asi como de los acuerdos derivados de la interpretacion de los
mismos, en tanto se apruebe un nuevo convenio colectivo de aplicacion.

3. La masa salarial del personal laboral al servicio del Instituto Andaluz de Salud, procedente de las enti-
dades objeto de fusion y transformacion, no podra superar la masa salarial del personal de tales entidades.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicién transitoria primera. Ejercicio de funciones asignadas y adscripcion funcional temporal de per-
sonal funcionario.

1. Hasta tanto se proceda a la reestructuracion de sus érganos administrativos, asi como a la aprobacién
de la correspondiente relacion de puestos de trabajo, las funciones que le son asignadas por esta ley al
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Instituto Andaluz de Salud continuaran siendo ejercidas por los érganos de las entidades objeto de fusion y
transformacion que hasta ahora las venian desarrollando materialmente.

2. En tanto no se apruebe su relacion de puestos de trabajo, el desarrollo por parte del Instituto Andaluz
de Salud de aquellas funciones que impliquen el ejercicio de potestades publicas correspondera exclusiva-
mente al personal funcionario procedente de la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
integrado en la estructura organica y funcional del Instituto.

La integracién de este personal funcionario se producira respetando la configuracion de las unidades
administrativas correspondientes en la relacion de puestos de trabajo de la Consejeria de Salud y Familias,
que debera modificarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 390/1986, de 10 de diciembre,
por el que se regula la elaboracion y aplicacién de la relacién de puestos de trabajo.

El personal funcionario integrado en el Instituto Andaluz de Salud pasara a depender organica y funcio-
nalmente de la Direccion del Instituto. Este personal se regira por el Derecho Administrativo y por la nor-
mativa aplicable en materia de Funcién Publica de la Administracion de la Junta de Andalucia, siéndole de
aplicacion el Acuerdo de Condiciones de Trabajo del Personal Funcionario de la Administracion de la Junta
de Andalucia, en especial en lo relativo a la jornada, horario de trabajo y retribuciones.

Disposicién transitoria segunda. Régimen presupuestario.

El Instituto Andaluz de Salud dispondra de los recursos financieros previstos en los presupuestos de
explotacion y capital de la Fundacion Progreso y Salud, y de la Escuela Andaluza de Salud Publica, hasta
que se realicen las operaciones necesarias para la modificacién de los correspondientes créditos por la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, y la Consejeria de Salud y Familias.

Igualmente, y en tanto no se apruebe una nueva Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, dispondra
de las partidas presupuestarias asignadas a la Secretaria General de Investigacién, Desarrollo e Innovacion.

Disposicién transitoria tercera. Representacion sindical y unitaria.

Las representaciones sindicales y unitarias correspondientes al personal objeto de subrogaciéon se man-
tendran en el Instituto Andaluz de Salud en las mismas condiciones, con los mismos derechos y obligaciones
que tuvieran en la entidad de procedencia, hasta la finalizacion de sus respectivos mandatos.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicién final primera. Desarrollo normativo y habilitacion.

1. Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo
y ejecucion de lo previsto en la presente ley, incluyendo la aprobacion del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto Andaluz de Salud.
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2. Asimismo, se autoriza a la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia para adoptar todas aquellas
medidas de orden econdmico, financiero, contable y patrimonial que procedan, y a la Consejeria de Salud
y Familias para adoptar, dentro de sus competencias, cuantas medidas sean necesarias para la puesta
en marcha del Instituto Andaluz de Salud y la efectividad de lo dispuesto en esta ley, incluyendo todas las
operaciones juridicas conducentes a la extincion y disolucién por fusion y transformacion de la Fundacion
Progreso y Salud, y la Empresa Andaluza de Salud Publica, S.A.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Parlamento de Andalucia, 30 de diciembre de 2019.
El portavoz del G.P. Popular Andaluz,
José Antonio Nieto Ballesteros.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICION DE LEY

11-20/PPL-000001, Proposicién de Ley de Texto Normativo por el que se adoptan medidas en materia
de plazos concesionales y se modifica la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Eco-
némico de los Puertos de Andalucia

Presentada por los GG.PP. Popular Andaluz y Ciudadanos

Remision al Consejo de Gobierno

Sesion de la Mesa de la Diputacion Permanente de 29 de enero de 2020
Orden de publicacion de 31 de enero de 2020

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa de la Diputacién Permanente, en sesion celebrada el dia 29 de enero de 2020, de conformidad
con lo previsto en el articulo 124.2 del Reglamento de la Camara, ha acordado ordenar la publicacion en el
Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia y remitir al Consejo de Gobierno, a fin de que muestre su cri-
terio respecto a la toma en consideracion, asi como conformidad o no a la tramitacién si implicara aumento
de los créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios, la Proposicion de Ley de Texto Normativo
por el que se adoptan medidas en materia de plazos concesionales y se modifica la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre, de Régimen Juridico y Econdémico de los Puertos de Andalucia, 11-20/PPL-000001, presentada
por los GG.PP. Popular Andaluz y Ciudadanos.

Sevilla, 29 de enero de 2020.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Vicente Perea Florencio.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Los GG.PP. Popular Andaluz y Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 123 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
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PROPOSICION DE LEY DE TEXTO NORMATIVO POR LA QUE SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE PLAZOS
CONCESIONALES Y SE MODIFICA LA LEY 21/2007, DE 18 DE DICIEMBRE, DE REGIMEN JURIDICO Y ECONOMICO DE
LOS PUERTOS DE ANDALUCIA

La presente modificacion de la ley se dicta al amparo del articulo 64.1.5 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, segun el cual corresponde a la comunidad auténoma la competencia en puertos de refugio,
puertos y aeropuertos deportivos, y, en general, puertos, aeropuertos y helipuertos y demas infraestructuras
de transporte en el territorio de Andalucia que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado.

Con esta modificacion legislativa se pretende poner fin a la situacion de incertidumbre generada, en
relacion con las concesiones portuarias competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y su normativa de desarrollo.

Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, fueron otorgadas por
el Estado, en la mayoria de los casos, y por la comunidad auténoma, en otros, grandes concesiones, con
gran relevancia nacional e internacional, como es el caso de Puerto Banus o Sotogrande, que fueron cons-
truidas al amparo de concesiones de caracter demanial para la construccién y explotacion de instalaciones
portuarias, estableciendo en sus titulos plazos que iban de los 50 a los 99 afios.

La citada Ley de Costas introdujo cambios muy relevantes en la regulacion del dominio publico maritimo-
terrestre, con gran impacto econémico y social y litigiosidad, que ha generado fuerte contestacién e incerti-
dumbre e inseguridad juridicas para los afectados.

Cabe recordar, en ese sentido, la Resolucion del Parlamento Europeo, de 26 de marzo de 2009, sobre el
impacto de la urbanizacién extensiva en Espafia en los derechos individuales de los ciudadanos europeos, el
medio ambiente y la aplicacion del Derecho comunitario, con fundamento en determinadas peticiones recibidas.

Consciente de la situacion creada y con la voluntad de dotar de una mayor seguridad juridica a las rela-
ciones juridicas que se dan en el litoral, la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del
litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y el Real Decreto 876/2014, de 10 de
octubre por el que se aprueba el Reglamento General de Costas, han introducido cambios relevantes en la
legislacion de Costas, que, entre otras cosas, establece un nuevo régimen para los plazos concesionales.

Al asentarse las concesiones portuarias de las comunidades autébnomas sobre porciones de dominio
publico maritimo-terrestre, ello crea una situacién de inseguridad juridica en cuanto al régimen de plazos que
hace necesario clarificar, o que ha llevado a otras comunidades auténomas con competencia en materia de
puertos a regular normativamente la materia.

Toda esta situacion afecta gravemente a las concesiones portuarias competencia de esta comunidad
auténoma.

La realidad juridica, social y econdmica de los titulos concesionales afectados es de una enorme com-
plejidad y trascendencia y desarrollan una importante actividad econémica con un gran numero de agentes
implicados, resultando afectadas concesiones con una gran relevancia de orden econémico, social, turistico
e incluso estratégico para el interés publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Cabe destacar al respecto, para la prestacion de los servicios portuarios que realizan, mantienen en
sus plantillas a un gran numero de puestos de trabajo; ademas, en su conjunto, gestionan como elementos
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cedibles a terceros atraques, locales y, en algunas instalaciones, apartamentos. Desde la fecha de su otorga-
miento y hasta la actualidad, se han venido produciendo sucesivas transmisiones de los referidos elementos
concesionales por todo el plazo concesional previsto en sus titulos.

A la vista de los antecedentes expuestos, la situacion existente requiere una necesaria modificacion
de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia, al
objeto de establecer un marco que otorgue seguridad juridica a todas las partes implicadas, que incluye
entre otros a concesionarios, cesionarios de elementos concesionales, relaciones comerciales y laborales.
Asimismo, debe insistirse en la trascendencia social y econdmica de la regulacion normativa, al existir
intereses y derechos afectados de gran importancia cualitativa y cuantitativa que requieren que se clarifique
el régimen de plazos y de posibilidades de prorrogas de los mismos de aplicacion a dichos titulos. Todo
ello respetando el vigente marco regulador del dominio publico maritimo-terrestre estatal sobre el que se
asientan nuestros puertos.

Por otra parte, se pretende aprovechar la presente reforma para modificar el plazo en las concesiones
demaniales, elemento esencial para la gestién del sistema portuario andaluz. Ello, dado que las nuevas
necesidades de inversion o la competitividad de las ya otorgadas requieren periodos de amortizacion
mas largos, que sobrepasan los plazos concesionales de 30 afios maximos que la legislacion vigente
autoriza.

Ademas, se ha producido una homogeneizacion de los maximos plazos concesionales portuarios en las
autoridades portuarias estatales de toda Espafia con los existentes en los puertos europeos, con el objeto de
que el sector portuario nacional esté en igualdad de condiciones competitivas en el escenario internacional
y no sea una debilidad para la captacién de inversion privada. Ello lleva, dentro de las evidentes diferencias
de escala, a estimar oportuno repetir esa homogeneizacion en los puertos autonémicos con respecto a los
del Estado y de otras comunidades autdbnomas.

Asi, las medidas que, en este sentido, se adoptan en la presente ley van dirigidas, basicamente, al incre-
mento del plazo de las concesiones demaniales portuarias, elevandolo al limite maximo de 30 o 50 afios,
y permitir prérrogas extraordinarias a las concesiones de puertos deportivos y de instalaciones en zonas
portuarias de uso nautico-deportivo destinadas a la prestacion del servicio a las embarcaciones deportivas
y de ocio, que sean de interés estratégico o relevante para el sistema portuario andaluz o para el desarrollo
economico del mismo, cuando la concesionaria se comprometa a llevar a cabo determinadas actuaciones de
inversion o contribucion econdmica relevante y concurran razones de interés publico de orden econémico,
social, turistico o estratégico que asi lo aconsejen.

Ello lleva aparejada la necesidad de introducir la correspondiente norma de derecho transitorio, que posi-
bilite a las concesiones otorgadas con anterioridad a la presente modificacién acceder a dichas prérrogas,
incluso a aquellas concesiones no vigentes que hubieran tenido derecho a dicha prérroga si la Comunidad
Auténoma de Andalucia hubiese legislado cuando debia hacerlo y no de forma tardia, como lo esta reali-
zando, siempre y cuando las mismas cumplan una serie de requisitos.

Por dicho motivo, mediante el presente texto normativo se propone la modificacion de la Ley 21/2007,
de 18 de diciembre, mediante la modificacion del articulo 24 y la introduccion de tres disposiciones tran-
sitorias y una disposicion final.
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Articulo unico. Modificacién de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de
los Puertos de Andalucia.

PRIMERO. Se modifica el articulo 24, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 24.

1. La ocupacion del dominio publico portuario con obras o instalaciones fijas, asi como cualquier tipo de
ocupacion por plazo superior a tres afos, estara sujeta a concesion.

El titulo de otorgamiento determinara el plazo de la concesién y sus posibles prérrogas, sin que en ningun
caso el plazo total pueda exceder de 50 anos.

Para la fijacion del mismo se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Vinculacioén del objeto de la concesién a la actividad portuaria.

b) Disponibilidad de espacio de dominio publico portuario.

¢) Volumen de inversién y estudio econdmico-financiero.

d) Plazo de ejecucion de las obras contenidas en el proyecto.

e) Adecuacion a la planificacion y gestion portuarias.

f) Incremento de actividad que genere en el puerto.

g) Vida util de la inversién a realizar por el concesionario.

2. El plazo de la concesion sera improrrogable, excepto en los siguientes supuestos:

A) Cuando en el titulo de otorgamiento se haya previsto expresamente o, de no haberse previsto, concurra
el supuesto establecido en el articulo 27.2.d) de la presente ley. En estos casos, a peticion de la concesio-
naria, la Administracion portuaria podra prorrogar discrecionalmente la concesion, sin que el plazo objeto de
prérroga pueda superar la mitad del plazo inicialmente otorgado, y en ningun caso este plazo inicial, unido
al de las prorrogas, podra superar el plazo maximo de 50 afios.

B) Excepcionalmente, aunque en el titulo de otorgamiento no se haya previsto la posibilidad de prérroga,
en aquellas concesiones de puertos deportivos y de instalaciones en zonas portuarias de uso nautico-
deportivo destinadas a la prestacion del servicio a las embarcaciones deportivas y de ocio, que sean de
interés estratégico o relevante para el sistema portuario andaluz o para el desarrollo econémico del mismo,
cuando la concesionaria se comprometa a llevar a cabo alguna de las actuaciones previstas en los apartados
siguientes y concurran razones de interés publico de orden econdmico, social, turistico o estratégico que
asi lo aconsejen, la Consejeria competente en materia de Puertos podra autorizar prérrogas no previstas
en los titulos.

Las referidas actuaciones son:

B1) Llevar a cabo un nueva inversion relevante, no prevista en el titulo original, que suponga una mejora
de la eficacia global y de la competitividad de la actividad desarrollada, tanto en la concesién como, en su
caso, en la concesién modificada por ampliacién de su superficie, siempre que formen una unidad de explo-
tacién y que, a juicio de la referida Administracion, sea de interés para mejorar la productividad, la eficiencia
energética o la calidad ambiental de las operaciones portuarias, o suponga la introduccién de nuevas tec-
nologias o procesos que incrementen su competitividad y que, en todo caso, sea superior al 20% del valor
de las instalaciones objeto de concesion en el momento de efectuar la solicitud.
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B2) Llevar a cabo una contribucion econémica, que no tendra naturaleza tributaria, a la financiacién
de infraestructuras portuarias para la mejora de la posicion competitiva de los puertos de Andalucia, cuyo
importe, en todo caso, sea superior al 20% del valor de las instalaciones objeto de concesién en el momento
de efectuar la solicitud.

B3) Una combinacién de ambos supuestos, siempre que la suma de los importes comprometidos no sea
inferior al 20% del valor de las instalaciones objeto de concesion en el momento de efectuar la solicitud.

Los compromisos descritos en los apartados anteriores deberan estar integramente ejecutados en el plazo
de los 4 primeros afos, a contar desde la resolucion de prérroga.

La prérroga establecida en el apartado B se regulara conforme al procedimiento previsto en los apar-
tados 5 y 6 del articulo 25 de la presente ley, con las especialidades establecidas en los apartados 3, 4
y 5 del presente articulo.

3. Las concesionarias deberan presentar una solicitud en la que indicaran la concesion respecto de la
que solicita la prorroga, el plazo por el que la solicita y la inversiéon o contribucién econémica que se pro-
pone. Dicha solicitud sera resuelta por la Consejeria competente en materia de Puertos, previo informe de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

A la referida solicitud habran de adjuntar la siguiente documentacion:

a) Documento técnico que describa las caracteristicas de las obras o debida referencia al mismo, en caso
de que este obrase en la Agencia.

b) Estudio econdmico-financiero de viabilidad de la concesidn, que justifique la necesidad de la prérroga
y los nuevos compromisos que se pretenden cumplir.

¢) Dictamen emitido por una auditoria técnica externa e independiente sobre el valor de las instalaciones
objeto de concesién en el momento de efectuar la solicitud. EI mismo debera ser realizado por una empresa
independiente, designada por la Agencia y a costa del concesionario.

d) Cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil o registro oficial en que el empre-
sario deba estar inscrito e informe favorable sobre las mismas de firma auditora externa, de los tres ultimos
ejercicios.

e) Dictamen emitido por una auditoria técnica externa e independiente, que verifique el cumplimiento de
sus obligaciones de mantenimiento de las obras e instalaciones de la infraestructura necesaria para la pres-
tacion de los servicios portuarios que constituyen el soporte material de la concesién. Para estos cometidos,
las empresas auditoras externas e independientes deberan haber sido designadas por la Agencia y a costa
de la concesionaria solicitante.

f) Propuesta de Reglamento de Explotacién y Tarifas Maximas, actualizado de conformidad con las pres-
cripciones establecidas por la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, vigentes al tiempo de presentarse
la solicitud.

g) Certificados de encontrarse al corriente de las obligaciones tributarias con el Estado y la Comunidad
Auténoma de Andalucia y de las obligaciones con la Seguridad Social.

h) Declaracién responsable de no estar incurso en incapacidad o prohibicién para contratar.

La solicitud debera presentarse, en todo caso, con anterioridad al inicio del penultimo afo del plazo de
concesion, siendo requisito indispensable para su tramitacion que el interesado se encuentre al corriente
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del cumplimiento de las obligaciones concesionales establecidas en la presente ley y las que resulten del
titulo otorgado.

4. El informe al que se refiere el presente articulo se emitira teniendo en cuenta:

a) Si las concesiones son de interés estratégico o relevante para el sistema portuario andaluz o para el
desarrollo econdmico del mismo y concurren razones de interés publico de orden econémico, social, turistico
o estratégico que aconsejen su prérroga.

b) Si durante la vida de la concesidn, el titular de la misma ha cumplido las prescripciones previstas en
el titulo de otorgamiento, no habiendo sido sancionado por infraccion grave.

¢) Si la inversion propuesta o la contribucidn econdémica tiene las caracteristicas detalladas en los apar-
tados B1), B2) y B3) del presente articulo.

d) El volumen de inversion y/o la contribucién econémica comprometida y el plazo en el que se compro-
meten a realizarlos.

e) La vida util de la inversion.

f) La memoria econémico-financiera de la concesion en el momento de su otorgamiento y en el momento
de la solicitud de prérroga de plazo.

5. La prérroga de la concesién determinara la modificacion de las condiciones de la misma, que deberan
ser aceptadas por la concesionaria con anterioridad a la resolucién de otorgamiento.

En estos supuestos, la prérroga no podra ser superior al plazo inicialmente previsto en su titulo de otor-
gamiento y, en ningun caso, el plazo total del otorgamiento unido al de la prérroga podra superar el plazo
maximo de 75 afios. Asimismo, se requerird que haya transcurrido al menos una tercera parte del plazo de
la concesion inicial.

La prérroga de la concesion determinara la aprobacion del Reglamento de Explotacién y Tarifas Maxi-
mas, actualizado de conformidad con las prescripciones establecidas por la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, vigentes al tiempo de presentarse la solicitud.

Si una vez realizada la prorroga la concesionaria impugna las clausulas que fueron aceptadas por ella,
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia estara facultada para declarar extinguido el titulo, salvo cuando
aquellas hubiesen sido declaradas ilegales.

La prérroga del plazo de la concesion no sera tenida en cuenta a efectos de la valoracion del rescate, de
la revisién de la concesion o de la indemnizacién por cualquier causa a la concesionaria.

SEGUNDO. Se introducen las siguientes disposiciones transitorias.

«Disposicion transitoria séptima. Plazo maximo de las concesiones vigentes a la entrada en vigor de esta
ley que fueron otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Se considera en todo caso incompatible con los criterios de ocupaciéon del dominio publico portuario
establecidos en esta ley el mantenimiento de concesiones otorgadas por plazo superior a 50 afios, a contar
desde la entrada en vigor de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de puertos del Estado y de la Marina
Mercante. En todos estos casos, las concesiones vigentes a la entrada en vigor de la presente disposicion
se entenderan otorgadas por el plazo previsto en su titulo y, en todo caso, por un plazo maximo de 50 afios,
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que se contara desde la entrada en vigor de la referida Ley 27/1992, sin perjuicio de la posibilidad de prérroga
en los términos previstos en la disposicion transitoria octava de la presente ley.

Disposicion transitoria octava. Prérroga del plazo de las concesiones vigentes que fueron otorgadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, y cuyo plazo maximo se ha reducido por aplicacion de lo previsto en la disposicion transitoria séptima.

1. Aunque el titulo de otorgamiento no contemple la posibilidad de prérroga, excepcionalmente y cuando
concurran razones de interés publico de orden econdémico, social, turistico o estratégico que asi lo aconse-
jen, el plazo inicial de las concesiones vigentes que sean de interés estratégico o relevante para el sistema
portuario andaluz o para el desarrollo econémico del mismo, que fueron otorgadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, y a
las que la aplicacién de lo previsto en la disposicion transitoria anterior suponga una extincion anticipada del
titulo concesional, podra ser prorrogado hasta el plazo contemplado en sus respectivos titulos constitutivos,
siempre que la concesionaria se comprometa a la realizacién de inversiones relevantes, para el puerto o
sistema portuario andaluz, que suponga una mejora de la eficacia global y de la competitividad de la activi-
dad desarrollada, tanto en la concesién como, en su caso, en la concesion modificada por ampliacién de su
superficie, siempre que formen una unidad de explotacion. Dicha prérroga se otorgara, a peticion del titular
y previo informe de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, por la Consejeria competente en materia
de Puertos, de conformidad con lo previsto en la presente disposicion. El otorgamiento de la prérroga tendra
caracter reglado.

2. Seran susceptibles de ser consideradas inversiones relevantes a los efectos previstos en el apartado
anterior las que reunan los requisitos siguientes:

a) No estar previstas en el titulo constitutivo original.

b) No haber sido computadas a efectos de prérrogas previamente adoptadas.

¢) Mejorar alguno de los siguientes aspectos:

a) La productividad.

b) La eficiencia energética.

c¢) La calidad ambiental.

d) Las operaciones portuarias.

e) La introduccion de nuevas tecnologias.

f) Los nuevos procesos que incrementen la competitividad.

g) La responsabilidad social corporativa y mejora social y de la poblacion.

La inversidon minima que la concesionaria deberd efectuar sera del 0,25% del valor de las instalaciones
objeto de concesién en el momento de efectuar la solicitud por cada afio de prérroga solicitado, con un
limite maximo para dicha inversién minima del 5,00% del referido valor de las instalaciones, debiendo estar
ejecutada como maximo en un plazo equivalente a la mitad de la prérroga.

3. Las titulares de las concesiones deberan presentar una solicitud en la que indicaran la concesion
respecto de la que solicita la prérroga, el plazo por el que la solicita y la inversion que se propone para su
calificacién como relevante a efectos de la prérroga.
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A la referida solicitud habran de adjuntar la siguiente documentacion:

La solicitud de prorroga debera presentarse en el plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor
de la presente disposicion, siendo requisito indispensable para su tramitacidén que el interesado se encuentre
al corriente del cumplimiento de las obligaciones concesionales establecidas en la presente ley y las que
resulten del titulo otorgado.

En lo no previsto en la presente disposicion transitoria en cuanto al procedimiento, resultara de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 24 de la presente norma.

4. Tramitado el procedimiento, la Agencia Publica de Puertos de Andalucia emitira informe, y la Consejeria
competente en materia de Puertos resolvera, teniendo en cuenta:

a) El tiempo restante de vigencia de la concesién inicial.

b) El volumen de inversion realizada durante la vigencia de la concesion y autorizada por la Administracion
portuaria, en su caso.

¢) El volumen de inversién nueva comprometida.

d) La vida util de la inversion tanto realizada como nueva.

e) La memoria econdmico-financiera de la concesién en el momento de su otorgamiento, si obrara, y en
el momento de la solicitud de prérroga de plazo.

La prérroga se otorgara por un plazo igual a la diferencia entre el plazo previsto en el titulo original y el
resultante de la aplicacién de la disposicidn transitoria séptima de la presente ley, y en ningun caso podra dar
lugar a un plazo superior al plazo inicialmente previsto en los respectivos titulos de otorgamiento, ni podra
superar 37,5 afios, es decir, la mitad del plazo maximo de vigencia establecido en la legislacion estatal para
las concesiones sobre dominio publico portuario en los puertos de interés general.

Asimismo, la prorroga de la concesion determinara la modificacion de las condiciones de la misma, que
deberan ser aceptadas por el concesionario con anterioridad a la resoluciéon de otorgamiento de la prérroga
y la aprobacion del Reglamento de Explotacion y Tarifas Maximas, actualizado de conformidad con las pres-
cripciones establecidas por la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, vigentes al tiempo de presentarse
la solicitud.

Si la modificacion de las condiciones implicara un aumento elevado de las tasas de ocupacion privativa
y aprovechamiento especial del titulo, sin que haya cambiado la superficie, este sera aplicado de forma
escalonada lineal.

La concesionaria debera comprometerse a respetar los derechos de uso que ostenten terceras personas
sobre elementos integrantes de la concesién por el plazo original por el que fueron constituidos o cedidos.

Si, una vez realizada la prérroga, el concesionario impugna las clausulas que fueron aceptadas por él,
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia estara facultada para declarar extinguido el titulo, salvo cuando
aquellas hubiesen sido declaradas ilegales.

Disposicién transitoria novena. Régimen de prérrogas de las concesiones que fueron otorgadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente disposicion.

1. A las concesiones vigentes a la entrada en vigor de la presente disposicidn les sera de aplicacion el
régimen de prorrogas previsto en el articulo 24, siempre que cumplan los requisitos establecidos en el mismo.
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2. Asimismo, el régimen de prorrogas previsto en el articulo 24.2B) de la presente ley también resultara de
aplicacién a aquellas concesiones de puertos deportivos y de instalaciones en zonas portuarias de uso nautico-
deportivo destinadas a la prestacién del servicio a las embarcaciones deportivas y de ocio que sean de interés
estratégico o relevante para el sistema portuario andaluz o para el desarrollo econémico del mismo, cuando las
concesionarias sean Administraciones o entidades sin dnimo de lucro y concurran razones de interés publico de
orden econdémico, social, turistico o estratégico que asi lo aconsejen, con titulo vigente el 1 de enero de 2018
cuyo plazo hubiera vencido a la entrada en vigor de la presente disposicion transitoria».

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Parlamento de Andalucia, 20 de enero de 2020.
El portavoz del G.P. Popular Andaluz,

José Antonio Nieto Ballesteros.

El portavoz del G.P. Ciudadanos,

Sergio Romero Jiménez.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICION DE LEY

11-20/PPL-000002, Proposicion de Ley Cuentas Claras y Abiertas para la Administracion Publica
Andaluza

Presentada por el G.P. Adelante Andalucia

Remision al Consejo de Gobierno

Sesion de la Mesa de la Diputacion Permanente de 29 de enero de 2020
Orden de publicacion de 31 de enero de 2020

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa de la Diputacion Permanente, en sesion celebrada el dia 29 de enero de 2020, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 124.2 del Reglamento de la Camara, ha acordado ordenar la publi-
cacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia y remitir al Consejo de Gobierno, a fin de que
muestre su criterio respecto a la toma en consideracién, asi como conformidad o no a la tramitacion si
implicara aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios, la Proposicion de Ley
Cuentas Claras y Abiertas para la Administracion Publica Andaluza, 11-20/PPL-000002, presentada por
el G.P. Adelante Andalucia.

Sevilla, 29 de enero de 2020.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Vicente Perea Florencio.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Adelante Andalucia conforme a lo dispuesto en los articulos 123 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente
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PROPOSICION DE LEY DE CUENTAS CLARAS Y ABIERTAS PARA LA ADMINISTRACION
PUBLICA ANDALUZA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los episodios de corrupcién politica y mal uso de los recursos publicos a los que hemos asistido en los
ultimos afios hacen imprescindible la implementacién de nuevas medidas de regeneracion democratica.
Entre ellas, la transparencia juega un papel fundamental como elemento inherente al mismo concepto de
democracia, tal y como sefiala la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Precisamente, la Ley de Cuentas Abiertas viene a constituirse en un complemento indispensable de la
Ley 1/2014. Utilizando la misma terminologia, podemos clasificar las cuentas bancarias de aquellos sujetos
enumerados en el articulo 3.1 de la Ley de Transparencia como «informacién publica», al consistir en conte-
nidos que obran en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el mencionado articulo y que
han sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones (articulo 2.a, Ley 1/2014).

A tenor de la definicién que en la Ley 1/2014 se hace del acceso a la informacién publica (articulo 2.c,
Ley 1/2014), es imprescindible incluir las cuentas bancarias de la Administracién de la Junta de Andalucia,
de los consejos, las agencias, los entes y demas organismos presentes en el ambito subjetivo de la Ley de
Transparencia dentro de la informaciéon comprendida en el derecho de acceso (articulo 7, Ley 1/2014). En la
misma linea, debemos considerar que toda informacién publica es en principio accesible, pudiendo ser solo
retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la ley (articulo 6.a, Ley 1/2014).
Estos limites al derecho de acceso deben encontrarse expresamente presentes en la normativa basica, o
bien estar motivados por la proteccion de datos de caracter personal (articulo 9.3, Ley 1/2014), en cuyo caso
deben disociarse. En definitiva, dada la correspondencia existente entre la materia regulada en este texto y
aquellas reguladas por la Ley de Transparencia de Andalucia, también les seran de aplicacion los principios
que se enumeran en su articulo 6.

Mas alla de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la presente Ley de
Cuentas Abiertas encuentra su fundamento en el Estatuto de Autonomia para Andalucia aprobado mediante
Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, que considera el acceso a la informacién publica un requisito fun-
damental para dar cumplimiento a los articulos 10.1, en conexion con el articulo 30, relativo al derecho a
la participacién politica; asimismo, en el articulo 11, relativo a la promocién de una conciencia ciudadana
y democratica plena; en el derecho a una buena administracion, recogido en el articulo 31; en el acceso
a la Administracién de la Junta de Andalucia, como establece el articulo 134, y a hacerlo usando nuevas
tecnologias para participar en la sociedad del conocimiento, la informacion y la comunicacién, como expresa
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el articulo 34. Finalmente, el acceso a las cuentas corrientes de la Administracion supone una garantia
fundamental para el cumplimiento de la funcién de evaluacién de politicas publicas que se establece en el
articulo 138 de nuestro Estatuto.

Existen ademas otros fundamentos en disposiciones legales autonémicas, como el articulo 3 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que establece la transpa-
rencia como principio general de organizacion y funcionamiento de la Administracion publica andaluza,
o en el articulo 27 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, que define la
transparencia como un principio informador de los servicios locales de interés general.

En el ambito estatal, la importancia de la transparencia en la administraciéon y gestion de lo publico se
recoge en el preambulo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, aprobada por las Cortes Generales, que pretende establecer las bases mate-
riales que den cumplimiento a las disposiciones constitucionales sobre participacion politica recogidas en
los articulos 9.2 y 23.2, y sobre el derecho fundamental a la informacién recogido en el articulo 20.1 de la
Constitucion espafiola.

Ese derecho genérico a la informacion, recogido en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, se concreta en la Recomendacién del Consejo de Europa de 1981, sobre acceso a la
informacion en manos de autoridades publicas, asi como en el Convenio del Consejo de Europa sobre acceso
a Documentos Publicos de 2009. Un derecho y una cultura de transparencia y de acceso que debe empezar
a incluir, por ética, por légica y por coherencia, aquella informacién relativa al estado de la tesoreria de las
administraciones publicas y, en consecuencia, a las cuentas donde esta se deposita y registra, aprovechando,
ademas, que los avances en las tecnologias de la informacion y la comunicacién ya permiten hacer efectivo
este derecho de acceso a la informacién publica en buenas condiciones de comprensibilidad y sencillez.

El acceso a las cuentas bancarias donde se deposita el dinero publico, que es de las andaluzas y los
andaluces, es la mayor garantia de transparencia en la Administracion y el mecanismo mas eficaz para luchar
contra la corrupcion y promover una eficaz rendicion de cuentas de los poderes publicos y de su gestion.

TITULO UNICO

Articulo 1. Cuentas abiertas

1. Por la presente ley se declaran como abiertas y accesibles todas las cuentas de la Administracion publica
andaluza y de los organismos, agencias y entes recogidos dentro del ambito subjetivo del articulo 3.1 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia de Andalucia.

2. Una cuenta abierta y accesible es aquella que puede ser consultada en la forma y los términos con
los que cualquier particular puede consultar sus propias cuentas en una entidad bancaria, sea en formato
digital o presencialmente en una sucursal.

3. El derecho de acceso a esta informacién publica no incluye la posibilidad de operar con la cuenta.
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4. Los limites a este derecho de acceso vendran determinados por lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y por otras leyes que reserven expresamente
el caracter secreto de algun dato.

Articulo 2. Cuentas publicas

1. Para hacer realizable lo dispuesto en el articulo anterior, todos los organismos, consejos, agencias y
demas entes recogidos en el ambito subjetivo de esta norma deberan hacer publicas las cuentas de las que
sean titulares y su saldo correspondiente.

2. En todo caso, deberan aparecer los siguientes datos de cada cuenta:

a) Clase de cuenta o de caja.

b) Denominacion.

c¢) Titularidad.

d) Radicacion e identificacion.

e) Entidad bancaria, financiera o de crédito y sucursal, en su caso, y numero de la cuenta.

f) Numero de identificacioén fiscal asociado a la cuenta.

g) Cualquier otro que establezca la Direccion General de Tesoreria.

Articulo 3. Lugar de publicacién

Toda la informacién recogida en esta ley sera publicada en el Portal de Datos Abiertos y en la pagina
web de Transparencia de la Junta de Andalucia.

Articulo 4. Presentacion

1. La informacién sera presentada conforme a los estandares ordinarios de la actividad bancaria a la
hora de suministrar informacién a la clientela, favoreciendo en todo momento la facil comprensién de los
datos mostrados.

2. El acceso a los datos de los extractos bancarios de las cuentas se adaptara en materia de seguridad
e interoperabilidad a lo previsto en el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad en el Ambito de la Administracién Electronica, y en el Real Decreto 4/2010, de 8
de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el Ambito de la Administracién
Electronica.

Articulo 5. Formato

1. Todos los datos publicados lo seran en formato de datos abiertos, de manera que sean descargables,
manipulables, reutilizables y redistribuibles por parte de terceras personas ajenas a la Administracion.
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2. Esto se llevara a cabo de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Interoperabilidad y la legis-
lacion existente respecto de la reutilizacion de la informacion del sector publico: el Real Decreto 1495/2011,
de 24 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de 16 de noviembre.

Articulo 6. Responsabilidad

1. Correspondera a la consejeria con competencias en Hacienda y Administracion Publica de la Junta de
Andalucia impulsar la puesta en marcha y vigilar el cumplimiento de los preceptos de esta ley.

2. A tal efecto, la Direccion General de Tesoreria aportara los datos relativos a todas las cuentas y cajas
existentes, y recogidos en el registro a que hace referencia el articulo 11 del Decreto 46/1986, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento General de Tesoreria y Ordenacion de Pagos.

Disposicién final. Entrada en vigor

1. La presente ley entrara en vigor el 1 de mayo de 2021.

2. En el plazo de un mes desde el dia siguiente a la entrada en vigor de la presente ley, se haran publi-
cas la totalidad de las cuentas cuya titularidad corresponda a los entes definidos en el ambito subjetivo de
aplicacion, asi como la entidad bancaria a la que pertenece cada una, el niumero de identificacion fiscal con
las que fueron abiertas y el saldo, que sera actualizado mensualmente hasta que se puedan consultar los
datos indicados en el apartado siguiente.

3. En el plazo de tres meses desde el dia siguiente a la entrada en vigor de la presente ley, se dispondra
de los mecanismos necesarios para poder acceder a los extractos y los movimientos que se produzcan en
cada una de las cuentas recogidas en el ambito objetivo de la presente ley.

Parlamento de Andalucia, a 22 de enero de 2020.
La portavoz del G.P. Adelante Andalucia,
Inmaculada Nieto Castro.
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