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PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el dia 27 de mayo de 2020, de conformidad con lo previsto
en el articulo 109.2 del Reglamento de la Camara, ha acordado ordenar la publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Andalucia del Proyecto de Ley por lal que se regulan los perros de asistencia a personas
con discapacidad en Andalucia, 11-20/PL-000001, su envio a la Comisién de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, y la apertura del plazo de presentacion de enmiendas a la totalidad.

Con arreglo a lo previsto en el articulo 110 del Reglamento del Parlamento de Andalucia, los grupos par-
lamentarios, mediante escrito dirigido a la Mesa de la Comision antes mencionada, disponen de un plazo de
quince dias habiles para la presentacién de enmiendas a la totalidad al precitado Proyecto de Ley, contados
a partir de la fecha de su publicacion.

Sevilla, 28 de mayo de 2020.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia en funciones,
Javier Pardo Falcon.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion espaniola, en los articulos 9.2 y 49, obliga a los poderes publicos a remover los obstaculos
que impidan la plena participacion social de las personas con discapacidad y les compele a prestarles una
especial atencion en las politicas publicas. En su virtud, el Texto Refundido de la Ley General de Derechos
de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, garantiza el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio real
y efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones respecto del
resto de la ciudadania, a través de la promocion de la autonomia personal, de la accesibilidad universal, del
acceso al empleo, de la inclusién en la comunidad y la vida independiente y de la erradicacién de toda forma
de discriminacion. En concreto, en su articulo 23.2.c) considera expresamente la asistencia animal entre los
distintos apoyos complementarios que son necesarios para garantizar la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad y que, por tanto, deben formar parte de las condiciones basicas de accesibilidad
a los diferentes entornos.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo
facultativo, aprobados el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)
y ratificados por Espafa el 23 de noviembre de 2007, establecen la obligacion de los Estados partes de
adoptar medidas destinadas a favorecer la accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad. En
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particular, en sus articulos 9 y 20 se hace referencia a la «asistencia animal» entre las formas de apoyo
que se deben facilitar a las personas con discapacidad para que puedan vivir de manera independiente y
participar plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones con las demas.

La Comunidad Auténoma ostenta competencias suficientes para la aprobacion de la ley por la que se
regulan los perros de asistencia a personas con discapacidad en Andalucia. Por su parte, el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en el articulo 10.3.16°, reconoce la integracién social, econdémica y laboral de
las personas con discapacidad como parte de los objetivos basicos de nuestra Comunidad Auténoma; en el
articulo 61.1 atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de servidos sociales,
que en todo caso incluye la regulacion, ordenacién y gestion de servicios sociales; en el articulo 14 prohibe
expresamente la discriminacion por motivos de discapacidad; en el articulo 24 proclama su derecho a acce-
der a las ayudas, prestaciones y servicios de calidad con garantia publica necesarios para su desarrollo
personal y social, y, por ultimo, en el articulo 37.1.5°, dedicado a los principios rectores que deben orientar
las politicas publicas, se incluyen los principios de no discriminacién, accesibilidad universal e igualdad de
oportunidades. Todo ello sin perjuicio de las competencias que corresponden al Estado, como la que atri-
buye el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Por otro lado, el Estatuto de Autonomia también otorga competencia a Andalucia en otros aspectos que
también aborda la presente ley, aunque sea de forma indirecta, como la referida a espectaculos y actividades
recreativas (articulo 72.2) y sanidad animal con efectos sobre la salud humana (articulo 55.2). Asimismo,
en la medida en que se abordan cuestiones procedimentales, cabe destacar la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia de la Comunidad Auténoma (articulo 47.1.1.2).

El reconocimiento de la necesidad de la asistencia animal en el acceso a los entornos ha estado ligado
tradicionalmente en nuestro ordenamiento a las personas con discapacidad visual usuarias de perros guia.
De esta manera, la Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relativa al uso en Andalucia de perros guia por per-
sonas con disfunciones visuales, garantizé el derecho de acceso, deambulacion y permanencia en lugares
publicos o de uso publico de este colectivo. La ley fue desarrollada por el Decreto 32/2005, de 8 de febrero,
por el que se regula el distintivo de perro guia y el procedimiento para su concesion y se crea el Registro
de Perros Guia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

No obstante, se ha evidenciado que también otras personas, por motivo de otras discapacidades distintas
a la visual o por presentar determinadas condiciones de salud como la epilepsia o la diabetes, requieren de
la asistencia de perros que les faciliten el desenvolvimiento libre y seguro por los diferentes entornos. En este
sentido la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad
en Andalucia, define en su articulo 4.u) a los perros de asistencia como aquellos que han sido adiestrados
en centros oficialmente homologados para el acompafiamiento, conduccion, ayuda y auxilio de personas
con discapacidad, y estan identificados con un distintivo oficial. Por otra parte, esta norma obliga expresa-
mente en el articulo 52 a la Administracion de la Junta de Andalucia a promover su utilizacion para facilitar
la movilidad y autonomia de las personas con discapacidad que requieran este tipo de apoyo, garantizando
que se permita su libre acceso, en la forma que se determine, a todos los lugares, alojamientos, estableci-
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mientos, locales, transportes y demas espacios de uso publico, sin que ello conlleve gasto adicional alguno
para dichas personas, y, asimismo, en la disposiciéon adicional primera determina el plazo de un afio para
iniciar el tramite de elaboracion de la norma que regule el uso de los perros de asistencia por personas con
discapacidad en Andalucia.

La presente ley consta de veintiocho articulos y se estructura en tres capitulos, cinco disposiciones adi-
cionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

En el capitulo preliminar se recogen las disposiciones generales relativas al objeto y el ambito de aplicacion,
se establecen las diferentes categorias de perros de asistencia y su adiestramiento y las definiciones nece-
sarias para la comprension de términos utilizados en el articulado. Por su parte, el capitulo |, que se dedica
al derecho de acceso al entorno en compafiia de perros de asistencia, se distribuye en cuatro secciones, en
las que se desarrollan el contenido del derecho y las condiciones de su ejercicio en los distintos entornos
de uso publico y privado de uso colectivo, se determinan los derechos y obligaciones y responsabilidad por
el uso de perros de asistencia o de perros de asistencia en formacion, condiciones sanitarias de los perros
y su adiestramiento, asi como el procedimiento de reconocimiento, suspension y pérdida de la condicion de
perro de asistencia, y se crea el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia. A fin de salvaguardar el
derecho de acceso al entorno y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la ley, en el capitulo Il se
recoge el régimen sancionador en la materia.

La ley reconoce y ampara la trayectoria de excelencia de los centros de adiestramiento de la Organizacion
Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la presente ley se dicta de acuerdo con los prin-
cipios de buena regulacion. En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, esta ley se justifica
por razones de interés general, dado que se trata de regular un derecho subjetivo, siendo la presente norma
el instrumento mas adecuado para ello. Por otro lado, cumple con el principio de proporcionalidad, ya que
contiene la regulaciéon imprescindible para atender a la necesidad, estableciendo las condiciones para el
reconocimiento, ejercicio y garantia del derecho regulado. Con el fin de garantizar el principio de seguridad
juridica, la presente ley se dicta en coherencia con el ordenamiento juridico autonémico y con respeto del
ordenamiento nacional y de la Unién Europea, generando un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre que facilita su aplicacion. Asimismo, y en relacién con el principio de transparencia,
se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13.1.b) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, y también se ha dado la posibilidad a las diferentes entidades publicas
y privadas de tener una participacion activa en la elaboracion de la ley, al haber sido sometido a tramite de
audiencia e informacion publica. En aplicacion del principio de eficiencia, no se establece ninguna carga
administrativa afhadida, derivada de su aplicacion, para la ciudadania.
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CAPITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente ley tiene por objeto:

a) Regular el derecho de acceso al entorno de las personas con discapacidad, o con determinadas con-
diciones de salud, previstas en el articulo 2.d), o las condiciones de salud que originen nuevas variantes de
asistencia, de conformidad con el articulo 4.2, acompafiadas por perros de asistencia, y las condiciones de
Su ejercicio.

b) Determinar el procedimiento de reconocimiento oficial de los perros de asistencia y su registro.

¢) Establecer el régimen sancionador por el incumplimiento de lo previsto en esta ley.

2. Lo establecido en esta ley se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa en materia de
proteccién y sanidad de animales de compafiia de la especie canina, que resultara de aplicacion a los
perros de asistencia en su condicion de animales de compafiia en todo lo no regulado expresamente en
la misma.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de esta ley, se entiende por:

a) Perros de asistencia: aquellos que han sido adiestrados en centros oficialmente homologados para el
acompafamiento, conduccién, ayuda y auxilio de personas con discapacidad, o con las condiciones de salud
a que alude el parrafo d), y estan identificados con un distintivo oficial.

b) Perros de asistencia en formacion: aquellos que se encuentran en procesos de educacion, socializacion
o en fase de adiestramiento para poder ser utilizados como perros de asistencia.

¢) Unidad de vinculacién: el conjunto funcional integrado por la persona usuaria y el perro de asistencia.

d) Persona usuaria: la persona destinataria de los servicios del perro de asistencia. Debera tener reco-
nocido un grado de discapacidad igual o superior al 33% por los 6rganos administrativos competentes para
la valoracion de la discapacidad o acreditar, mediante certificado médico oficial expedido por los servicios
sanitarios publicos, que presenta trastornos del espectro autista, diabetes, epilepsia o las condiciones de
salud que originen nuevas variantes de asistencia, de conformidad con el articulo 4.2.

e) Persona propietaria: la persona fisica o juridica con capacidad de obrar a quien pertenece legalmente
el perro de asistencia.

f) Persona responsable del perro de asistencia: persona fisica o juridica con capacidad de obrar respon-
sable del cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias del perro de asistencia y demas obligaciones
previstas en esta ley. Sera la persona propietaria del perro de asistencia, salvo que exista un contrato de
cesion del animal, en cuyo caso la responsabilidad recaera en la persona usuaria o sus representantes legales.
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g) Persona educadora de cachorros: la persona que colabora con el centro de adiestramiento en el pro-
ceso de educacion y socializacion del cachorro y futuro perro de asistencia.

h) Persona adiestradora de perros de asistencia: la persona con la cualificacién profesional adecuada
que educa y adiestra un perro de asistencia para el cumplimiento de las diferentes tareas que debera llevar
a cabo para dar el servicio adecuado a la persona usuaria.

i) Certificacidn veterinaria: certificado expedido por persona licenciada o graduada en veterinaria que se
encuentra autorizada para el ejercicio de la profesién, de conformidad con la normativa vigente.

j) Contrato de cesion: el contrato, de naturaleza privada, suscrito entre la persona propietaria del perro y la
persona usuaria, o su representante legal, por el que se formaliza la unidad de vinculacion y se cede el uso del
animal.

k) Centros de adiestramiento: entidades con personalidad juridica, oficialmente reconocidas, que disponen
de profesionales, condiciones técnicas, instalaciones y servicios adecuados para el adiestramiento, entrega
y seguimiento de perros de asistencia.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley es de aplicacion a las personas usuarias de perros de asistencia en Andalucia, a las personas
responsables de los mismos, a los centros de adiestramiento, asi como a las personas adiestradoras y edu-
cadoras de perros de asistencia en formacion e, igualmente, a todos los entornos y espacios, tanto publicos
como privados, a los que las personas usuarias de perros de asistencia puedan tener acceso.

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ley los perros utilizados en la actividad de terapia
asistida con animales, que se regiran por su normativa especifica, asi como los utilizados para cualquier otra
finalidad, de caracter asistencial o de apoyo, distinta a las previstas en el articulo 4.

Articulo 4. Clasificacién de perros de asistencia.

1. A efectos de esta ley, los perros de asistencia se clasifican en:

a) Perro guia: el perro adiestrado para guiar a una persona con discapacidad visual, ya sea total o parcial,
0 con una discapacidad auditiva afiadida.

b) Perro de servicio: el perro adiestrado para prestar ayuda y asistencia a las personas con discapacidad
fisica en las actividades de la vida diaria, tanto en el entorno privado como en el externo.

c) Perro de sefalizacién de sonidos: el perro adiestrado para avisar a las personas con discapacidad
auditiva de la emisién de sonidos y su procedencia.

d) Perro de aviso: el perro adiestrado para dar una alerta médica a las personas que padecen diabetes,
epilepsia u otra enfermedad que se reconozca de acuerdo con lo previsto en el apartado 2.

e) Perro para personas con trastornos del espectro autista: el perro adiestrado para cuidar la integridad
fisica de una persona con trastornos del espectro autista, guiarla y controlar las situaciones de emergencia
que pueda sufrir.
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2. Mediante orden de la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales podran reconocerse
nuevas categorias de perros de asistencia si se evidencian nuevas variantes de asistencia, o ampliarse el
elenco de enfermedades a las que asisten los perros de aviso si se justifica su necesidad.

CAPITULO |
Del derecho de acceso al entorno

SECCION 1.2 DEL CONTENIDO DEL DERECHO DE ACCESO AL ENTORNO Y SU EJERCICIO

Articulo 5. Derecho de acceso al entorno.

1. Las personas usuarias, las personas educadoras de cachorros y las personas adiestradoras de perros
de asistencia tienen reconocido el derecho de acceso al entorno acompafiadas del animal, en los términos
establecidos en la presente ley.

2. El derecho de acceso al entorno comporta la facultad de acceder, circular y permanecer en todos los
lugares, espacios, establecimientos y transportes que se determinan en esta ley en compania de un perro de
asistencia, sin obstaculos ni interrupciones y en condiciones de plena igualdad con el resto de la ciudadania,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 12.

Articulo 6. Limitaciones del derecho de acceso.

1. El derecho de acceso al entorno no podra ser ejercido en los siguientes supuestos:

a) Cuando el perro de asistencia muestre signos evidentes de falta de higiene o sintomas claros de enfer-
medad, como pueden ser deposiciones diarreicas, secreciones anormales o heridas abiertas.

b) Cuando concurra una situaciéon de riesgo inminente y grave para la integridad fisica de las personas
o del propio perro.

¢) Cuando se haya dictado acuerdo de suspension o pérdida de la condicién de perro de asistencia por
el érgano competente.

2. La denegacion del derecho de acceso al entorno por alguna de las causas recogidas en el apartado 1 se
realizara por la persona titular o empleada del lugar, establecimiento o transporte, y debe hacerse por escrito,
a peticion de los usuarios de los perros de asistencia. Se debera justificar el motivo de denegacién a la per-
sona usuaria, y esta podra recabar la presencia de los agentes de la autoridad a los efectos de denunciar los
hechos, asi como exigir, cuando proceda, la correspondiente hoja de quejas y reclamaciones.
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Articulo 7. Alcance del derecho de acceso en entornos de uso publico.

El derecho de acceso al entorno en compafiia de perros de asistencia se podra ejercer en los siguien-
tes lugares, espacios y establecimientos de uso publico o de atencién al publico, con independencia de su
titularidad publica o privada:

a) Los que la legislacién urbanistica vigente defina, en cada momento, como zonas peatonales o de uso
peatonal exclusivo o preferente.

b) Los lugares de esparcimiento al aire libre, tales como parques publicos, jardines, playas, zonas de
bafio de rios, lagos, embalses, incluida el agua de los mismos, asi como cualquier otro espacio de uso
comun general.

¢) Los centros de recreo, ocio y tiempo libre.

d) Los establecimientos de hosteleria, tales como bares, restaurantes, cafeterias y pubs.

e) Los recintos, locales e instalaciones de espectaculos publicos y actividades recreativas.

f) Las instalaciones y establecimientos deportivos, incluidas las piscinas hasta el margen de la zona de
agua. No se permite el bafio en la piscina por parte del perro.

g) Los centros oficiales de toda indole y titularidad, cuyo acceso no esté vedado al publico en
general.

h) Los centros docentes, centros de ensefianza y universidades.

i) Los centros de servicios sociales.

J) Los centros sanitarios y sociosanitarios, a excepcion de los entornos restringidos establecidos en
esta ley.

k) Los centros religiosos y de culto.

/) Las instituciones museisticas, bibliotecas, archivos, centros de documentacion, bienes de interés cultural,
enclaves, salas de cine, teatros, salas de exposicion y conferencias, casas de la cultura y otros centros culturales.

m) Los almacenes, establecimientos mercantiles y centros comerciales.

n) Las lonjas, mercados, ferias, plazas de abastos y similares.

fi) Las oficinas y despachos de profesionales liberales.

o) Los espacios de uso publico general y publico de las estaciones de autobus, autocar, ferrocarril,
intercambiadores, aeropuertos y paradas de vehiculos ligeros de transporte publico, cualquiera que fuera
su titularidad.

p) Los espacios naturales de proteccion especial donde se prohiba expresamente el acceso con perros,
por lo que esta prohibiciéon no sera aplicable a las personas usuarias de perros de asistencia.

q) Cualquier tipo de alojamiento turistico.

r) Todos los medios de transporte colectivo, de titularidad publica o de uso publico, singularmente los
servicios urbanos e interurbanos de transportes de personas por carretera, servicios de arrendamientos de
vehiculos con conductor (VTC), taxi, tren, metro o tranvia sometidos a la competencia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

s) En general, cualquier otro edificio, lugar, local o establecimiento de uso publico o de atencion al
publico.
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Articulo 8. Alcance del derecho de acceso en entornos privados de uso colectivo.

1. El derecho de acceso al entorno reconocido en esta ley se extiende a aquellos lugares, espacios e
instalaciones de titularidad privada pero de uso colectivo, a los que la persona usuaria del perro de asistencia
tenga acceso en virtud de su condicion de propietaria, arrendataria, socia, participe o de cualquier otro titulo
que le habilite para la utilizaciéon del mismo.

2. Quedan sujetos al derecho de acceso, en todo caso:

a) Las zonas e instalaciones comunes de los edificios, las fincas o las urbanizaciones en régimen de
propiedad horizontal, copropiedad o aprovechamiento por turnos, asi como las de los inmuebles destinados
a alojamiento turistico.

b) Las dependencias e instalaciones de clubes, sociedades recreativas y cualesquiera entidades titulares
de actividades deportivas, culturales, turisticas, de ocio y tiempo libre o analogas, abiertas al uso de sus
miembros o personas socias.

¢) Los espacios de titularidad privada en los que se desarrollen actividades culturales, educativas, de ocio
y tiempo libre o analogas organizadas por entidades privadas, cuando la participacién en las mismas quede
abierta al publico en general o a un colectivo genérico de personas.

Articulo 9. Normas de acceso al entorno laboral.

1. La persona usuaria de un perro de asistencia no podra ser discriminada en los procesos de seleccion
laboral ni en el cumplimiento de su tarea profesional, de conformidad con el derecho al trabajo, en condicio-
nes que garanticen la aplicacion de los principios de igualdad de trato y no discriminacién, en los términos
del capitulo VI del titulo | del Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Disca-
pacidad y de su Inclusion Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre. La
empresa debera adoptar, si lo solicita la persona usuaria, aquellas medidas que faciliten la adaptacion de su
entorno laboral a la presencia del perro de asistencia y que tengan el caracter de ajustes razonables, segun
lo previsto en el articulo 66.2 del citado texto refundido.

2. En su lugar de trabajo, la persona usuaria tendra derecho a mantener al perro de asistencia a su lado
y en todo momento.

3. Asimismo, la persona usuaria tendra derecho a acceder con el perro a todos los espacios de la empresa,
organizacion o Administracion publica en los que lleve a cabo su tarea profesional, en las mismas condiciones
que el resto de personas empleadas y con las Unicas restricciones previstas por esta ley y de conformidad
con la normativa laboral y de prevencion de riesgos laborales.

Articulo 10. Normas de acceso a los medios de transporte y centros docentes.

1. En los medios de transportes publicos o de uso publico la persona usuaria de un perro de asistencia
debera ocupar, preferentemente, los asientos reservados para personas con movilidad reducida. El perro
debera llevarse tendido a los pies o al lado de la persona usuaria.
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2. En los vehiculos de turismo se permitira, como maximo, el acceso de dos personas usuarias de perro
de asistencia, debiendo el perro ir tendido a sus pies. En el resto de medios de transporte, la empresa titular,
en funcion de la capacidad del vehiculo, puede limitar el numero de perros de asistencia que pueden acce-
der al mismo tiempo, pero siempre debera permitir al menos dos en medios de transporte con capacidad
de mas de ocho plazas.

3. La persona usuaria de un perro de asistencia tendra preferencia en el uso de la litera inferior en los
transportes que dispongan de este servicio. Para poder ejercer este derecho, debera comunicarlo en el
momento de la reserva del billete a la compafiia de transporte que corresponda.

4. El perro de asistencia no debe ser considerado para el computo del nimero de plazas autorizadas para el vehi-
culo. La persona usuaria estara exenta de pagar ningun billete ni gasto adicional por el acompafiamiento del perro.

5. Los centros docentes, si lo solicita la persona usuaria, llevaran a cabo aquellas medidas que facili-
ten la adaptacién de su entorno a la presencia del perro de asistencia y que tengan el caracter de ajustes
razonables segun lo previsto en el articulo 66.2 del Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las
Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social.

Articulo 11. Entornos excluidos del derecho de acceso.

1. No se podra ejercer el derecho de acceso al entorno en los siguientes espacios y lugares:

a) Las zonas de manipulacion de alimentos y las de acceso exclusivo del personal de restaurantes, bares,
cafeterias y otros lugares destinados a la restauracion.

b) Los quiréfanos, los espacios donde se lleven a cabo los cuidados y tratamientos de los servicios de
urgencias, las zonas de cuidados intensivos, las areas de realizacién de pruebas diagnésticas o cualquier
otra zona de un centro sanitario que, por su funcién o por las condiciones de salud de las personas que se
atienden, deba mantener unas condiciones higiénicas especiales.

¢) El agua de las piscinas y de los parques acuaticos.

d) El interior de las atracciones en los parques de atracciones.

2. En el resto de areas de los espacios y lugares a que se refiere el apartado 1, que no estén excluidas
del derecho de acceso, el perro debera permanecer acompafado bajo el control de la persona usuaria.

SECCION 2.2 DERECHOS Y OBLIGACIONES. RESPONSABILIDAD POR DANOS

Articulo 12. Derechos y obligaciones de las personas usuarias de perros de asistencia.

1. Las personas usuarias de perros de asistencia tendran derecho a:

a) Acceder, circular y permanecer en todos los lugares, espacios, establecimientos y transportes que se
determinan en esta ley en compafiia de un perro de asistencia, sin obstaculos ni interrupciones y en condi-
ciones de plena igualdad con el resto de la ciudadania,
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b) No ver limitada ni interrumpida su permanencia junto al perro, salvo por las causas que se indican en esta ley.

c¢) No sufragar gastos adicionales por el unico concepto de ir acompafiadas por un perro de asistencia,
salvo que se trate de la contraprestacion por un servicio especifico econdmicamente evaluable y no relacio-
nada con el propio ejercicio del derecho de acceso.

d) No prestar garantias, avales o a cualquier otra condicion no prevista en la normativa aplicable, sin
perjuicio del seguro de responsabilidad por dafios regulado en el articulo 14.

2. Las personas usuarias de perros de asistencia estaran obligadas a:

a) Cumplir las obligaciones establecidas en la normativa vigente en materia de proteccién de animales
de compaiia.

b) Llevar consigo y exhibir el carnet de la unidad de vinculacién cuando le sea requerido por agentes de
la autoridad o la persona responsable o empleada de los espacios, establecimientos o transportes.

¢) Colocar en un lugar visible del arnés o collar del perro el distintivo oficial de perro de asistencia. El
perro, como animal de compafiia, debera llevar la identificacion correspondiente, conforme a la normativa
en materia de proteccion y sanidad animal.

d) Disponer de una pdliza de seguro de responsabilidad civil, para cubrir eventuales dafios causados por
el perro, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

e) Garantizar que el perro cumple con las condiciones higiénico-sanitarias previstas en esta ley.

f) Exhibir o aportar la documentacién acreditativa de las condiciones higiénico-sanitarias o la podliza de
seguro de responsabilidad civil cuando le sea requerida por agentes de la autoridad o por el personal ins-
pector de la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales.

g) Utilizar el perro de asistencia exclusivamente para aquellas funciones especificas paralas que fue adiestrado.

h) Mantener el perro a su lado y controlado con la sujecidn que en cada caso sea precisa en los lugares,
establecimientos y transportes a que se refiere esta ley.

i) Cumplir las normas de higiene y seguridad en las vias publicas y lugares de uso publico, en la medida
que las limitaciones funcionales de cada persona lo permitan.

j) Garantizar el buen trato y el bienestar del perro, de acuerdo con la normativa vigente y las instrucciones
recibidas del centro de adiestramiento.

k) Comunicar la desaparicion del perro de asistencia de forma inmediata a la Policia Local o al 6rgano
que tenga competencias en el municipio, asi como a la persona propietaria del perro.

Articulo 13. Derechos y obligaciones de las personas educadoras de cachorros y de las personas adiestra-
doras de perros de asistencia en formacion.

Las personas educadoras de cachorros y las personas adiestradoras de perros de asistencia en forma-
cién, siempre que estén acreditadas por centros oficiales de adiestramiento, seran titulares de los mismos
derechos que los establecidos para las personas usuarias de perros de asistencia en el articulo 12.1. Sus
obligaciones se limitaran a las recogidas en los parrafos h), i), j) y k) del articulo 12.2 respecto a los perros
que estén adiestrando o tengan en posesion.
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Articulo 14. Responsabilidad por dafios.

1. La persona responsable del perro de asistencia debera contratar una péliza del seguro de responsa-
bilidad civil, que debera permanecer siempre en vigor y cubrira necesariamente los riesgos por los dafos y
perjuicios que pueda ocasionar el perro a otras personas, otros animales, bienes, vias, espacios publicos,
entornos privados de uso colectivo, entornos laborales, asi como al medio natural en general.

2. El limite minimo de cobertura de la pdliza de seguro de responsabilidad civil sera de 300.000 euros
por siniestro.

3. Mientras esté vigente la cobertura de la pdliza de seguro de responsabilidad civil contratada por la
persona responsable, no sera necesario que los centros de adiestramiento suscriban ninguna otra para
el mismo perro. Si el centro de adiestramiento es el responsable del perro, sera este el que suscriba
la pdliza de seguro.

SECCION 3.2 DE LAS CONDICIONES SANITARIAS DE LOS PERROS DE ASISTENCIA Y DE SU ADIESTRAMIENTO

Articulo 15. Condiciones higiénico-sanitarias.

1. Los perros de asistencia deberan cumplir, ademas de las medidas higiénico-sanitarias a que se hallan
sometidos los animales de companiia en general, las siguientes:

a) Estar esterilizados, para evitar los efectos de los cambios de niveles hormonales.

b) No padecer ninguna enfermedad transmisible a las personas, entendiendo por tales las incluidas en
el cuadro de zoonosis vigente en cada momento. En todo caso, el perro de asistencia debera dar resultado
negativo en las pruebas de leishmaniosis, leptospirosis, brucelosis y campilobacteriosis.

¢) Estar vacunado, anualmente contra la rabia, moquillo, parvovirosis canina y hepatitis canina, leptospi-
rosis y cualquier otra enfermedad que establezcan las autoridades sanitarias.

d) Estar desparasitado, trimestralmente, interna y externamente.

e) Presentar unas buenas condiciones higiénicas, que comporten un aspecto saludable y limpio.

f) En su caso, dar resultado negativo en aquellas pruebas diagnédsticas y estar sometido a todos los tra-
tamientos que las autoridades sanitarias estimen oportunos, segun la situacion epidemioldgica del momento,
en relacion con los animales de compaiiia.

2. La acreditacion de las condiciones establecidas en el apartado 1, a excepcion de la referida en la letra e),
se realizara mediante su constancia en la cartilla sanitaria del perro de asistencia.

3. La revision sanitaria del perro, para acreditar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias,
debera llevarse a cabo anualmente.

4. La persona responsable del cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias del perro de asistencia
es la definida en el articulo 2.f).
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Articulo 16. Centros de adiestramiento.

1. Los centros de adiestramiento de perros de asistencia cuya sede, representacion legal o principales
funciones de su instituto radiquen en Andalucia deberan estar reconocidos oficialmente por la Conse-
jeria competente en materia de Servicios Sociales e inscritos en el Registro de Perros de Asistencia
de Andalucia. Reglamentariamente se determinaran las condiciones especificas de funcionamiento de
estos centros.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, los centros de adiestramiento deberan cumplir las pres-
cripciones establecidas en la normativa de proteccién de animales y estar inscritos en el Registro Unico de
Ganaderia de Andalucia, en la seccion de explotaciones ganaderas.

Articulo 17. Capacitacién profesional para el adiestramiento.

A efectos de lo previsto en esta ley, se entiende que cuentan con la capacitacion profesional adecuada
para el adiestramiento de un perro de asistencia aquellas personas que hayan acreditado las unidades de
competencia de la cualificacién profesional para la instruccién de perros de asistencia, incluida en el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales.

SECCION 4.2 DEL RECONOCIMIENTO Y REGISTRO DE PERROS DE ASISTENCIA

Articulo 18. /dentificaciones y acreditaciones.

1. Los perros de asistencia deberan estar identificados mediante un distintivo oficial colocado de forma
visible en su arnés o collar. El distintivo sera unico para todos los tipos de perros de asistencia.

2. Las personas usuarias de perros de asistencia deberan acreditar la unidad de vinculacién con el perro
de asistencia mediante un carnet en el que figuraran, al menos, sus datos personales y los datos de identi-
ficacion oficial del perro de asistencia.

3. Tanto el distintivo de perro de asistencia como el carnet de la unidad de vinculacion seran expedidos
por la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales. Reglamentariamente se determinaran su
contenido y formato.

4. La acreditacion de las personas adiestradoras y educadoras sera emitida por los propios centros de
adiestramiento para los que presten servicios o colaboren.

5. Las personas responsables de los lugares, establecimientos y transportes podran solicitar la exhibicion
de la documentacion a que se refiere este articulo, no pudiendo imponer o exigir mas condiciones que las
establecidas en la presente ley.
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Articulo 19. Procedimiento de reconocimiento de la condicion de perro de asistencia.

1. El reconocimiento de la condicion de perro de asistencia lo podra solicitar la persona usuaria, o su
representante legal, a la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales.

2. La persona solicitante debera acreditar el cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Que la persona usuaria reune las condiciones de discapacidad o salud previstas en el articulo 2.d).

b) Que el perro ha sido adiestrado para las finalidades especificas y adecuadas a la discapacidad o
enfermedad de la persona usuaria con quien debe formar la unidad de vinculacién, y que lo utiliza para las
finalidades previstas por esta ley. Estos requisitos se acreditaran mediante certificado del centro de adies-
tramiento y declaracion responsable de la persona usuaria.

¢) Que el perro esta identificado e inscrito en el registro oficial correspondiente de acuerdo con la norma-
tiva en materia de proteccion y sanidad animal.

d) Que el perro cumple con las condiciones higiénico-sanitarias recogidas en el articulo 15.

e) Que dispone de la pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafos prevista en el articulo 14.

3. El procedimiento para el reconocimiento de la condicion de perro de asistencia se establecera regla-
mentariamente. Dicho reconocimiento, siempre que se mantengan las condiciones y requisitos exigibles,
sera indefinido, manteniéndose durante toda la vida del animal, sin perjuicio de lo dispuesto sobre pérdida
y suspension de esta condicion en esta ley.

4. De conformidad con el anexo | del Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo, por el que se desarrolla
la Ley 50/1999, de 23 de diciembre, sobre el régimen juridico de la tenencia de animales potencialmente
peligrosos, los perros pertenecientes a razas potencialmente peligrosas, de acuerdo con la normativa regu-
ladora en este ambito, no pueden obtener la condicion de perro de asistencia.

5. La resolucién que reconozca la condicion de perro de asistencia se notificara a la persona usuaria o a
su representante legal y a la propietaria del perro en caso de que no coincidan. Dicha resolucién determinara
la inscripcion del animal y de la unidad de vinculacién en el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia,
asi como el otorgamiento a la persona usuaria del carnet identificativo de la unidad de vinculacién y del
distintivo del perro de asistencia.

6. Los 6rganos competentes para resolver los procedimientos de reconocimiento de la condicién de perro
de asistencia seran las personas titulares de los 6rganos territoriales de la Consejeria competente en materia
de Servicios Sociales. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del procedimiento sera de tres
meses, desde la fecha de presentacion de la solicitud. Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion
se podra entender desestimada la solicitud.

Articulo 20. Suspension de la condicién de perro de asistencia.

1. La condicién de perro de asistencia podra suspenderse si se produjera alguna de las siguientes cir-
cunstancias:

a) El perro manifiesta incapacidad temporal para poder llevar a cabo su funcion, y asi lo informa la persona
veterinaria que lleve el control sanitario del animal.
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b) El perro no cumple las condiciones higiénico-sanitarias previstas en esta ley o ha caducado la acredi-
tacién anual respecto a las mismas.

¢) La persona usuaria no tiene suscrita la péliza de seguro de responsabilidad civil del perro de asistencia
conforme a lo previsto en esta ley.

d) Existe un peligro grave e inminente para la persona usuaria, terceras personas o el propio perro.

e) Cuando se acuerde como medida provisional en el tramite de un procedimiento sancionador o un pro-
cedimiento judicial, de acuerdo con la normativa vigente en materia de proteccion de los animales.

2. La suspension de la condicion de perro de asistencia se acordara por el mismo érgano que reconocio
la condicion y emitié su acreditacion previa tramitacion del procedimiento administrativo contradictorio en el
que se dara audiencia a la persona usuaria y a la persona propietaria del perro en caso de que no coinci-
dan. Si, en cualquier momento anterior a la resolucién, quedase acreditada la desaparicion de la causa de
suspension, se pondra fin al procedimiento.

3. La resolucién de suspension, debidamente notificada, comportara la baja temporal como perro de
asistencia en el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia y la retirada del carnet de identificacion de
la unidad de vinculacién y del distintivo correspondiente, en tanto la situacién no sea subsanada en el plazo
establecido en el articulo 21.1.1).

4. La resolucién de suspension, que se notificara a la persona usuaria o sus representantes legales, y a
la persona propietaria del perro de asistencia, sera inmediatamente ejecutiva, sin perjuicio de los recursos
que sean procedentes frente a la misma.

Articulo 21. Pérdida de la condicién de perro de asistencia.

1. La pérdida de la condicion de perro de asistencia y del reconocimiento de la unidad de vinculaciéon se
produciran en los siguientes casos:

a) Fallecimiento de la persona usuaria.

b) Muerte del animal, acreditada por certificacion veterinaria.

c¢) La persona usuaria es declarada responsable por maltrato al perro, mediante resolucidon administrativa
firme o sentencia firme emitida por el érgano administrativo o judicial competente, segun la normativa vigente
en materia de protecciéon animal.

d) Incapacidad definitiva del perro para el desempefio de las funciones para las que fue adiestrado, acre-
ditada por el centro de adiestramiento o certificacion veterinaria.

e) Declaracion por sentencia firme de ser el perro causante de una agresion que haya derivado en dafios
a personas o animales.

f) Incumplimiento de las medidas establecidas por el érgano competente, relativas a la subsanacién de
la situacion que ha llevado a la suspensién de la condicion de perro de asistencia y del reconocimiento de
la unidad de vinculacién en el plazo maximo de seis meses, desde su notificacion.

g) Renuncia escrita de la persona usuaria del perro o de sus representantes legales, presentada ante la
Consejeria competente en materia de Servicios Sociales.
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h) La extincién del contrato de cesién del perro de asistencia, comunicada a la Consejeria competente
en materia de Servicios Sociales

2. La pérdida de la condicion de perro de asistencia debe ser declarada por resoluciéon administrativa
del mismo 6rgano que reconocio la condicidon y emitié su acreditacion, previa instruccién, si procede, de
procedimiento administrativo contradictorio, en el que preceptivamente se otorgara tramite de audiencia a la
persona usuaria y a la propietaria, en caso de que no coincidan.

3. La resolucion de pérdida de la condicidon de perro de asistencia conllevara la baja definitiva como tal
del animal y de la unidad de vinculacién en el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia, asi como la
retirada definitiva del carnet y el distintivo correspondiente. Sera inmediatamente ejecutiva, sin perjuicio de
los recursos que sean procedentes frente a la misma.

Articulo 22. Registro de Perros de Asistencia de Andalucia.

Se crea el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia, adscrito a la Consejeria competente en
materia de Servicios Sociales, al objeto de inscribir los perros de asistencia, las unidades de vinculacion
y los centros de adiestramiento oficialmente reconocidos. Su contenido y funcionamiento se desarrollaran
reglamentariamente.

CAPITULOII
Del régimen sancionador

Articulo 23. Potestad sancionadora y régimen juridico.

La Administracion de la Junta de Andalucia ejercera la potestad sancionadora en relacién con los dere-
chos y obligaciones establecidos en la presente ley sobre el uso de perros de asistencia, de acuerdo con lo
establecido en este capitulo, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 24. Sujetos responsables.

1. Las personas fisicas o juridicas que lleven a cabo, directa o indirectamente, las acciones u omisiones
tipificadas en la presente ley son responsables de las infracciones administrativas en concepto de autoras.

2. Responden solidariamente de las infracciones cometidas las siguientes personas:

a) Las personas fisicas o juridicas que cooperen en la ejecucion de la infraccidn mediante una accién u
omision sin la cual la infraccion no se habria producido.
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b) Las personas fisicas o juridicas que organicen las actividades o exploten los establecimientos; las
personas titulares de las licencias correspondientes o, si procede, las personas responsables de la entidad
publica o privada titular del servicio, cuando no cumplan el deber de prevenir que una tercera persona cometa
las infracciones tipificadas en la presente ley.

3. De conformidad con el articulo 28.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, seran responsables, por culpa in
vigilando, aquellas personas que incumplan la obligacién de prevenir la comision de la infraccion determinada
en esta ley por quienes se hallen sujetos a una relacion de dependencia o vinculacion. Asimismo, el padre,
madre, persona que ejerza la patria potestad o tutela responderan del pago de las sanciones pecuniarias
impuestas a quienes de ellas dependan o estén vinculadas.

4. En cualquier caso, la imposicion de una sancidon no excluye la responsabilidad civil ni la eventual
indemnizacion por dafios y perjuicios.

Articulo 25. Organos competentes y procedimiento.

1. Los 6rganos competentes para acordar la iniciacion de los procedimientos sancionadores seran los
organos territoriales provinciales de la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales en cuyo terri-
torio se hayan producido las conductas o hechos que pudieran constituir infraccion. En el acuerdo de inicio
del procedimiento sancionador se designara al funcionario encargado de instruir el procedimiento.

2. Los érganos competentes para resolver los procedimientos sancionadores por la comision de las infracciones
establecidas en esta ley seran los siguientes, de la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales:

a) La persona titular de los érganos territoriales provinciales, en el caso de infracciones leves.

b) La persona titular de la Direccion General con competencias en materia de inclusion social de las per-
sonas con discapacidad, en los casos de infracciones leves cometidas en un ambito superior al provincial
y de infracciones graves. Si las infracciones graves se cometen en un ambito superior al provincial, sera
competente para resolver la persona titular de la Secretaria General competente en materia de servicios
sociales 0, en defecto de tal 6érgano, la persona titular de la Secretaria General Técnica.

¢) La persona titular de la Consejeria, en el caso de infracciones muy graves.

3. El procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora se tramitara y resolverd de conformidad
con lo previsto en la normativa vigente en materia de procedimiento administrativo comuan. El plazo maximo
de resolucion y notificacion del procedimiento sera de seis meses.

Articulo 26. Infracciones.

Se consideran infracciones leves, graves y muy graves, en materia del derecho de acceso al entorno,
las siguientes:

1. Leves:

a) La exigencia de forma improcedente de la presentacién de la documentacion acreditativa del reco-
nocimiento de la condicién de perro de asistencia, asi como la exigencia de condiciones adicionales a las
sefaladas en esta ley.

Pag. 20

BOPA_11_343



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 343 XI LEGISLATURA 8 de junio de 2020

b) Aquellas conductas que, sin impedirlo absolutamente, tiendan a dificultar el ejercicio de los derechos
reconocidos en esta ley.

2. Graves:

a) Impedir el acceso, deambulaciéon y permanencia a las personas usuarias de perro de asistencia en
cualquier lugar de los previstos en esta ley que sea de titularidad privada.

b) El cobro de cantidades o solicitud de las mismas, o de prestacion de garantias por permitir el acceso
de los perros de asistencia.

¢) El incumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias del animal o de la obligacion de disponer de
una poliza de responsabilidad civil por dafos.

d) Utilizar de forma fraudulenta el distintivo de identificacién de perro de asistencia para un perro que no
tenga dicha acreditacion.

e) Utilizar de forma fraudulenta un perro de asistencia sin ser la persona usuaria que forma la unidad de
vinculacién con el perro, ni su adiestradora o educadora.

f) Utilizar el perro de asistencia después de que el correspondiente 6rgano administrativo haya notificado
a la persona usuaria la suspension o pérdida de la condicion de perro de asistencia.

3. Muy graves:

a) Impedir el acceso, deambulacion y permanencia a las personas usuarias de perro de asistencia en cual-
quier lugar de los definidos en esta ley que sea de titularidad publica o en el que se preste un servicio publico.

b) Privar de forma intencionada a una persona usuaria de su perro de asistencia.

¢) El incumplimiento por parte de los centros de adiestramiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 16.

Articulo 27. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en la presente ley se sancionan con las siguientes multas:

a) Las infracciones leves, con una multa de hasta 300 euros.

b) Las infracciones graves, con una multa de 301 a 2.000 euros.

c¢) Las infracciones muy graves, con una multa de 2.001 a 10.000 euros.

2. De conformidad con el articulo 29.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, la determinacion de la cuantia de la sancion atendera al principio de proporcionalidad, consideran-
dose especialmente el grado de culpabilidad e intencionalidad, la naturaleza de los perjuicios causados, el
riesgo generado, asi como la reincidencia.

3. En la resolucion del procedimiento sancionador por la infraccidn relativa al incumplimiento, por parte
de los centros de adiestramiento, de los requisitos especificos de funcionamiento que se determinen en
desarrollo de esta ley, ademas de la multa a que se refiere el apartado 1, se podran imponer las siguientes
sanciones accesorias:

a) Prohibicion temporal de los servicios de adiestramiento de perros de asistencia por un plazo maximo
de un afo.
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b) Cese definitivo de los servicios que preste el centro, que llevara implicita la revocacién del reconoci-
miento de centro de adiestramiento de perros de asistencia.

Articulo 28. Prescripcion de las infracciones y sanciones.

1. Las infracciones prescriben a los dos afios, al afio o a los seis meses, segun se trate, respectivamente,
de las tipificadas como muy graves, graves o leves.

2. Las sanciones prescriben a los dos afios, al afio o a los seis meses, segun se trate, respectivamente,
de las correspondientes a infracciones tipificadas como muy graves, graves o leves.

Disposicién adicional primera. Convenios.

La Administracion de la Junta de Andalucia podra suscribir acuerdos o convenios con entidades, insti-
tuciones y organizaciones de reconocido prestigio y experiencia en el ambito especifico del adiestramiento
y educacién de los perros de asistencia, asi como con aquellas entidades colaboradoras en materia de
animales de companiia que se considere necesario para el adecuado desarrollo y aplicacion de lo dispuesto
en esta ley.

Disposicién adicional segunda. Toma de conciencia social.

La Administracion de la Junta de Andalucia promovera y llevara a cabo campafas informativas sobre el
contenido de esta ley, que estaran especialmente dirigidas a los centros de ensefianza, establecimientos de
hosteleria, comercios, transportes y servicios publicos.

Disposicién adicional tercera. Casos especiales de residencia temporal y de perros acreditados fuera de
Andalucia.

1. Las personas que permanezcan de manera temporal en Andalucia y sean usuarias de perros de
asistencia podran ejercer el derecho de acceso al entorno siempre que dispongan de la correspondiente
acreditacion oficial de otra Administracion autonémica o pais, de conformidad con las normas que rijan en
su lugar de residencia o, en ausencia de tales normas, de la acreditacion de persona usuaria de perro guia
expedida por la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE), o bien de las acreditaciones expedi-
das por centros de adiestramiento que pertenezcan a una asociacion o federaciéon europea o internacional
de perros de asistencia.

2. Las personas residentes en Andalucia que adquieran un perro de asistencia acreditado por otra
Administracién autonémica o pais deberan solicitar el reconocimiento de perro de asistencia conforme al
procedimiento previsto en esta ley para poder ejercer el derecho de acceso al entorno. Esta obligacion se
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extiende a las personas usuarias de perros de asistencia, adiestrados y acreditados fuera de la Comunidad
Auténoma, que fijen su residencia en Andalucia.

Disposicién adicional cuarta. Referencias normativas a perros guia.

Las referencias a los perros guia contenidas en cualesquiera de las disposiciones normativas de la Comu-
nidad Autébnoma de Andalucia deberan entenderse realizadas a los perros de asistencia en los términos
previstos en la presente ley.

Disposicién adicional quinta. Actualizacion de sanciones.

Mediante Decreto del Consejo de Gobierno se podran actualizar las cuantias de las sanciones pecuniarias
previstas en el articulo 27.1.

Disposicion transitoria primera. Perros guia de personas ciegas o con discapacidad visual.

1. Los perros inscritos en el Registro de Perros Guia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, conforme
a lo dispuesto en el Decreto 32/2005, de 8 de febrero, por el que se regula el distintivo de perro guia y el
procedimiento para su concesion y se crea el Registro de Perros Guia de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, tienen automaticamente reconocida la condicion de perros de asistencia y se inscribiran de oficio en
el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia. Las personas usuarias de estos perros deberan solicitar
el carnet de la unidad de vinculacién y el distintivo de perro de asistencia una vez se apruebe la normativa
de desarrollo correspondiente. A tales efectos, deberan acreditar, en el plazo maximo de seis meses desde
tras la entrada en vigor de la citada normativa, el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias y la
suscripcion del seguro de responsabilidad civil en los términos establecidos en los articulos 14 y 15.

2. Hasta que se apruebe la normativa de desarrollo de esta ley, las personas usuarias de perros guia no
inscritos podran ejercer el derecho de acceso previsto en esta ley mediante la acreditacion expedida por la
Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE). Sin perjuicio de lo anterior, en el plazo de seis meses
tras la entrada en vigor de la normativa de desarrollo, deberdn adecuarse a lo establecido en esta ley y en
su normativa de desarrollo.

Disposicion transitoria segunda. Perros de asistencia acreditados por otras Administraciones o por asocia-
ciones o federaciones internacionales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposiciéon adicional tercera, hasta que se apruebe la normativa de
desarrollo de esta ley, las personas usuarias de perros de asistencia que dispongan de la correspondiente

Pag. 23

BOPA_11_343



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 343 XI LEGISLATURA 8 de junio de 2020

acreditacion oficial de otra Administracion autondmica o pais, o bien de las acreditaciones expedidas por
centros de adiestramiento que pertenezcan a una asociaciéon o federaciéon europea o internacional de perros
de asistencia, podran ejercer el derecho de acceso al entorno. No obstante, en el plazo maximo de seis
meses desde la entrada en vigor de la normativa de desarrollo, deberan adecuarse a lo establecido en esta
ley, en materia de acreditacion y registro.

Disposicion transitoria tercera. Procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley.

Los procedimientos relativos a la concesién del distintivo de perro guia y su inscripcion que estén tramitdndose
a la entrada en vigor de esta ley se resolveran conforme a lo dispuesto en el Decreto 32/2005, de 8 de febrero. No
obstante, el interesado podra solicitar la modificacion de su solicitud para adaptarla, en su caso, al nuevo régimen.

Disposiciéon derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la pre-
sente ley y, expresamente:

a) La Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relativa al uso en Andalucia de perros guia por personas con
disfunciones visuales.

b) El Decreto 32/2005, de 8 de febrero, por el que se regula el distintivo de perro guia y el procedimiento
para su concesion y se crea el Registro de Perros Guia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicién final primera. Adaptacion de las ordenanzas municipales.

Las entidades locales, en el ambito de sus respectivas competencias, adaptaran sus ordenanzas munici-
pales sobre la materia a las normas contenidas en esta ley, en el plazo de un afio desde su entrada en vigor.

Disposicion final segunda. Actualizacion de la pdliza de sequro de responsabilidad civil.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales para actualizar la
cuantia del limite minimo de cobertura de la pdliza de seguro de responsabilidad civil que se regula en esta ley.

Disposicién final tercera. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de la presente ley, relativo al procedimiento para el reconocimiento de la
condicion de perro de asistencia, al contenido y formato del distintivo de perro de asistencia y al carnet
de la unidad de vinculacion, asi como a las condiciones especificas de funcionamiento de los centros de
adiestramiento y al contenido y funcionamiento del Registro de Perros de Asistencia de Andalucia, se lle-
vara a efecto en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la misma, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 112 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Disposicién final cuarta. Entfrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

DECRETO LEY

11-20/DL-000012, Decreto Ley 12/2020, de 11 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes y
extraordinarias relativas a la seguridad en las playas, medidas administrativas en el ambito educativo
y otras medidas complementarias ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19)

Convalidacion
Sesion del Pleno del Parlamento de 3 de junio de 2020
Orden de publicacion de 4 de junio de 2020

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 110.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el Decreto
Ley 12/2020, de 11 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes y extraordinarias relativas a la segu-
ridad de las playas, medidas administrativas en el &mbito educativo y otras medidas complementarias ante
la situacion generada por el coronavirus (COVID-19) (nim. de expediente 11-20/DL-000012), fue sometido
a debate y votacion de totalidad por el Pleno del Parlamento de Andalucia el dia 3 de junio de 2020, en el
transcurso de la sesién celebrada los dias 3 y 4 del mismo mes y afio, en la que se acordé su convalidacion

Sevilla, 4 de junio de 2020.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia en funciones,
Javier Pardo Falcén.

DECRETO LEY 12/2020, DE 11 DE MAYO, POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS URGENTES Y
EXTRAORDINARIAS RELATIVAS A LA SEGURIDAD EN LAS PLAYAS, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
EN EL AMBITO EDUCATIVO Y OTRAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS ANTE LA SITUACION
GENERADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19)

Con motivo de la crisis sanitaria originada por el brote de coronavirus COVID-19, se han venido adoptando,
tanto a nivel autondmico como nacional, medidas urgentes de respuesta que se afaden a las actuaciones
en el ambito comunitario e internacional.

Pag. 26

BOPA_11_343



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 343 XI LEGISLATURA 8 de junio de 2020

Por la Comunidad Auténoma de Andalucia, con fecha 13 de marzo, se adoptaron ya una serie de medidas
preventivas de salud publica como consecuencia de la situaciéon y evolucion del COVID-19, medidas que
fueron complementadas por otras adoptadas con fecha 14 de marzo, todas ellas dirigidas a proteger a las
personas del riesgo de contagio, atender a las que son especialmente vulnerables y garantizar la prestacion
de servicios sanitarios y sociales esenciales.

En esa misma fecha, el Gobierno de la nacion, mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declara
el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y ratifica
todas las disposiciones y medidas adoptadas previamente por las autoridades competentes de las comuni-
dades auténomas y de las entidades locales con ocasioén del coronavirus.

El estado de alarma aprobado mediante el citado real decreto, entre otras cuestiones a las que afecta,
restringe la libertad de circulacion de personas, modificando la forma de trabajar de muchas de ellas; deter-
mina el cierre de centros educativos; prevé medidas de contencién en el ambito de la actividad comercial,
equipamientos culturales, establecimientos y actividades recreativas, actividades de hosteleria y restauracion,
y otras adicionales.

La prorroga del estado de alarma, acordada por sucesivos reales decretos, continla con la situaciéon de
paralisis que afecta a los diferentes sectores econdmicos y productivos, asi como a los diferentes niveles
educativos, produciendo un gran impacto perjudicial en la sociedad.

De otra parte, la suspension de términos y la interrupcion de plazos que se determinan en la disposicidn
adicional tercera del citado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, afecta a multitud de procedimientos
administrativos, provocando la interrupcion en la tramitacion de muchos de ellos que, sin estar en las excep-
ciones que dicha disposicién contempla, tienen una incidencia directa en servicios tales como los educativos,
dilatando en el tiempo los plazos de resolucion inicialmente previstos.

En las ultimas semanas, atendiendo a la evolucion de la crisis sanitaria, se han ido aprobando por este
Gobierno diversas medidas econdmicas y sociales de amplio alcance, dirigidas a proporcionar liquidez a la
economia, mantener el empleo, asi como proteger a las familias y a las personas mas vulnerables.

En el momento actual, el Gobierno de la nacion ha iniciado un proceso de reduccion gradual de las medi-
das extraordinarias de restriccion de la movilidad y del contacto social establecidas mediante el citado Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Asi, el pasado 28 de abril de 2020, el Consejo de Ministros adopté el
Plan para la transicién hacia una nueva normalidad, que establece los principales parametros e instrumentos
para la consecucion de la normalidad.

Las circunstancias ahora detalladas determinan la necesidad de articular, mediante las disposiciones que
se recogen en este decreto ley, las previsiones necesarias para aliviar las consecuencias de las medidas
adoptadas y expuestas, y empezar a dibujar el escenario propicio de vuelta a la denominada nueva nor-
malidad, incluyendo las medidas necesarias en este nuevo contexto en el que se han identificado distintas
fases, tanto de desescalada como de una posible reactivaciéon de medidas necesarias en el caso de nuevos
repuntes en los contagios.

En esta linea, se considera necesario y urgente facilitar el desarrollo de actividades como la de fabricacién
a medida de productos sanitarios en el sector privado, reduciendo las cargas tributarias en los procedimientos
para iniciar, mantener y modificar la actividad de fabricacion de productos sanitarios a medida; se continua

Pag. 27

BOPA_11_343



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 343 XI LEGISLATURA 8 de junio de 2020

con las medidas de apoyo al sector hostelero en relacién con la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite
0 azar, y se considera necesario acometer, también de manera urgente, medidas en materia de reintegros
de subvenciones concedidas por las agencias publicas empresariales.

A tales efectos, y conforme se detalla en los apartados siguientes de este expositivo, se recogen, entre
otras, medidas dirigidas a crear las condiciones de seguridad necesarias para el uso de playas; se adoptan
medidas de simplificacién y de reanudacion de plazos de determinados procedimientos administrativos en
el ambito educativo; se establece un nuevo plazo de pago para las tasas fiscales relativas a las maquinas
recreativas y de azar devengadas el 1 de enero de 2020; se adoptan medidas concretas respecto a la tasa
por solicitud de licencia de funcionamiento para la fabricacién de productos sanitarios a medida, y se modifica
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. Todas estas medidas que ahora
se adoptan requieren de una accién normativa inmediata y en un plazo mas breve que el establecido para
la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

La situacidon de emergencia de salud publica provocada por el COVID-19 y su expansion mundial carece
de precedentes.

La evolucién dinamica de la crisis ha determinado que se deba acompasar la adopcién progresiva de
medidas que se ajusten a las exigencias de cada momento, valorando ademas en la adopcion de algunas
de ellas que esta situacion de crisis sanitaria y de alerta se prolongue o se reitere en el tiempo.

Igualmente, la dinamica de la enfermedad y de la situacién epidemiolégica hacen que se avance hacia
nuevas etapas en la gestion de la crisis sanitaria, etapas en las que desde la perspectiva de proteccion de
la salud se puedan tomar medidas de reinicio de determinadas actividades recreativas y de ocio, tales como
el uso y disfrute de las zonas y aguas de bafio de las playas andaluzas.

Iniciado el proceso de reduccién de las medidas extraordinarias de restriccion de la movilidad y del con-
tacto social establecidas mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y como se ha expuesto en
los apartados precedentes, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de abril de 2020, se ha aprobado
el Plan para la desescalada de las medidas extraordinarias adoptadas para hacer frente a la pandemia de
COVID-19, en el que el proceso descrito se concibe de modo gradual, asimétrico, coordinado con las comu-
nidades autdbnomas y adaptable a los cambios de orientacion necesarios en funcién de la evolucion de los
datos epidemioldgicos y del impacto de las medidas adoptadas. Este proceso, articulado en cuatro fases,
fase 0 a fase 3, ha de ser gradual y adaptable a los cambios de orientacion necesarios en funcion de la
evolucién de los datos epidemioldgicos y del impacto de las medidas adoptadas.

En este momento, Andalucia se encuentra en la mayoria de sus provincias en la fase 1 del citado proceso.
En este nuevo contexto que se empieza a dibujar, deben adoptarse, por tanto, de forma urgente las medidas
precisas para asegurar dicho retorno a la normalidad con todas las condiciones de seguridad exigibles. El
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objetivo fundamental que se establece en el citado plan es conseguir que, manteniendo como referencia
fundamental la proteccién de la salud publica, se recupere paulatinamente la vida cotidiana y la actividad
econdémica, minimizando el riesgo que representa la epidemia para la salud de la poblacion y evitando que
las capacidades del Sistema Nacional de Salud se puedan desbordar, incluyendo parametros fundamentales
para la toma de decisiones, en los siguientes ambitos:

— Salud publica, a partir de los datos que evaluan las capacidades estratégicas que deben reforzarse en
cuatro ambitos: una asistencia sanitaria reforzada, un modelo eficaz y seguro de alerta y vigilancia epidemio-
I6gica, una rapida identificacion y contencion de las fuentes de contagio y un reforzamiento de las medidas
de proteccion colectiva.

— Movilidad en el interior del pais y fuera de sus fronteras, muy vinculada a un posible aumento del riesgo
de contagio.

— Impacto social de la enfermedad, de las medidas adoptadas para contenerla y del proceso de deses-
calada en los colectivos sociales mas vulnerables.

— Impacto econdmico, medido a partir de la evaluacién de la situacion por sectores, en especial aquellos
con mas capacidad de arrastre y los mas duramente afectados por la crisis sanitaria.

En consonancia con lo expuesto, iniciado el proceso de desescalada en todo el pais, y estando proximo
el inicio de la préxima temporada de bafio, deben establecerse con caracter urgente las medidas necesarias
que establezcan las condiciones pertinentes para garantizar la proteccion de las personas y la coordinacion
de las emergencias ordinarias, extraordinarias y de proteccion civil, en el ambito de las playas de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

Las restricciones impuestas, entre otras, a la libre circulacién de personas tanto a nivel nacional como
internacional han afectado enormemente a multitud de sectores econémicos, y entre ellos, al turismo, para
el que se ha producido una caida sin precedentes en su demanda, con importantes consecuencias para las
zonas de playa de Andalucia, que han sufrido ya una importante pérdida de visitantes. Tras la introduccion
de las primeras medidas de distanciamiento social, se mantuvo todavia un tono econémico positivo, salvo
por algunos sectores como el turistico, directamente afectado por la caida de demanda internacional y el
progresivo cierre de fronteras.

No puede olvidarse que el turismo es un sector estratégico en nuestra Comunidad Auténoma, aportando
mas del 13% al PIB. En 2019 visitaron Andalucia mas de 32,5 millones de turistas, ascendiendo los ingre-
sos generados por turismo en este ultimo ano a 22.640 millones de euros. Andalucia se puede considerar,
ademas, como un destino de sol y playa, contando con un total de 372 playas, que se extienden a lo largo
de 603 Km. de costa. El litoral andaluz, segun los ultimos datos publicados, ha recibido a 17,6 millones de
turistas durante 2018, lo que supone el 57,5% del total de turistas que visitaron la Comunidad Autébnoma en
este afio, algo mas de la mitad del turismo del litoral andaluz (51,7%) es residente en Espafia y el 48,3%
restante viene del extranjero.

La actividad realizada, con mas frecuencia, por las personas que visitan nuestro litoral durante su estancia
se centra en el uso y disfrute de la playa, llevada a cabo por el 75,6% de las mismas. Asimismo, destaca
que el porcentaje de turistas de litoral que en el afio 2018 visitaron Andalucia habiéndola visitado también el
afo anterior, se ha estimado en el 68,7%, un grado de fidelidad que es superior en algo mas de siete puntos
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porcentuales al que presenta la media del total de turistas de Andalucia (61,3%), a lo que se une que uno
de los aspectos mas y mejor valorados del destino turistico andaluz es la seguridad ciudadana.

Solo el establecimiento de las condiciones adecuadas en el plazo mas breve posible permitira generar
el marco de garantia que contribuya a favorecer la recuperacion de la confianza, y que ello redunde en la
reactivacion del sector turistico.

En este sentido, como pilar fundamental de las medidas que se establecen en el Capitulo | de este
decreto ley, se regula la necesidad de la elaboracion por los ayuntamientos de un plan de contingencia para
el COVID-19 en el que se estableceran las medidas necesarias que permitan garantizar el uso seguro de
las playas, en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este decreto ley. Asi mismo, se establece un
Catalogo General de Playas de Andalucia, que estara a disposicion de la ciudadania también en el plazo de
un mes desde la entrada en vigor de este decreto ley; se determinan los diferentes criterios de riesgo que
van a ser tomados en consideracion para la clasificacion de las playas, asi como para la determinacion de
sus grados de proteccion, y por ultimo, se regula la necesidad de elaboracion por los ayuntamientos de los
planes de seguridad y salvamento de las playas, y se establecen las medidas de prevencion de las diferentes
situaciones de emergencias producidas en las playas, tanto de caracter ordinario como extraordinario, entre
las que se incluyen las derivadas de los riesgos sanitarios o biolégicos, en el marco de la proteccion civil, y
las medidas de coordinacién operativa aplicables a tales situaciones.

En relacién con las competencias sobre las que se erige el establecimiento de estas medidas, debe par-
tirse de que los articulos 114 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y 224 de su Reglamento General,
aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, prevén que las comunidades autdbnomas ejerceran
aquellas competencias relacionadas con el ambito de aplicacion de dicha ley que tengan atribuidas en virtud
de sus respectivos estatutos de autonomia. Por otra parte, el articulo 115 de la citada ley, el 225 de su Regla-
mento General, se refiere a las competencias municipales, estableciendo que las mismas podran abarcar,
entre otras, el mantener las playas y lugares publicos de bafio en las debidas condiciones de limpieza, higiene
y salubridad, asi como vigilar la observancia de las normas e instrucciones dictadas por la Administracién
General del Estado sobre salvamento y seguridad de las vidas humanas, en los términos previstos por la
legislaciéon que dicten las comunidades autdbnomas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su articulo 66 la atribucién a la Comunidad
Auténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccién civil, que incluye, en todo caso, la
regulacion, la planificacidon y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil,
asi como la direccién y coordinacion de los servicios de proteccién civil, que incluyen los servicios de
prevencion y extincion de incendios, respetando las competencias del Estado en materia de seguridad
publica. Asimismo, en su articulo 37.1.25.° considera como principio rector de las politicas publicas
de la comunidad auténoma la atencién y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o
calamidad publica.

Asimismo, establece la atribucion a la Comunidad Auténoma de titulos competenciales relacionados con
la gestion de emergencias en materias tales como la ordenacion y ejecucion de las medidas destinadas a
preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos, articulo 55, o medio ambiente, espacios
protegidos y sostenibilidad y sus principios orientadores, articulo 57, entre otras competencias.
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Por su parte, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia, constituye
la norma que regula la gestion de las emergencias que pudieran producirse en el ambito territorial de Anda-
lucia, sin perjuicio, de una parte, de la normativa sectorial que pudiera incidir en la materia, y de otra de lo
dispuesto en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, especialmente en los
aspectos relativos a la regulacion de aquellas situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica
declaradas de interés nacional. En este sentido, se entiende por emergencias como el conjunto de acciones
de las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, dirigidas a la proteccién de la vida e integridad de
las personas y los bienes, en situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofes y calamidades publicas, asi
como en aquellas otras situaciones no catastroficas, que requieran actuaciones de caracter multisectorial y
la adopcién de especiales medidas de coordinacion de los servicios operativos. Para llevar a cabo dichas
acciones, las administraciones publicas estableceran un sistema integrado que dé respuesta a una efectiva
coordinacion, direccién y control de las actuaciones necesarias, basado en la colaboracién entre las mismas
Y, €n su caso, con entidades de caracter privado y la ciudadania en general.

En este marco de principios y atribuciones, la franja litoral de Andalucia es contemplada como un recurso
natural particularmente atractivo y utilizado. Al soportar una elevada presion de uso, demanda una especial
atencién y ordenacion institucional por ser un espacio fragil proclive a desequilibrios producto de la accion
humana, y mas concretamente en la situacion actual que ha provocado la crisis sanitaria del COVID-19.

Este reconocimiento del valor territorial debe ir acompafiado del establecimiento de las debidas garantias
en materia de seguridad, prevencion y coordinacion de las emergencias que puedan producirse, para el uso
y disfrute del litoral.

Todas estas medidas, en el sentido en el que se ha expuesto en los apartados precedentes, responden a
una situacion imprevisible que requieren de una respuesta inmediata para la que la tramitacion ordinaria de
una disposicion resultaria ineficaz, y responden a la finalidad de ofrecer, por parte del Gobierno andaluz, un
escenario de confianza y garantia para la apertura de las playas de Andalucia en condiciones de seguridad,
que permita reconocerlas como playas seguras.

El articulo 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece las competencias que corresponden
a la Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no universitaria; el articulo 10.3.2.° garantiza el acceso
de todos los andaluces a una educaciéon permanente y de calidad que les permita su realizacion personal y
social, y el articulo 21 explicita los derechos concretos que deben respetarse y garantizarse en esta materia.

En el ambito de las medidas recogidas en el Capitulo Il del presente decreto ley, el articulo 21.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia proclama el derecho de todas las personas a acceder en condiciones
de igualdad a los centros educativos sostenidos con fondos publicos y prevé el establecimiento de criterios
de admisién, al objeto de garantizarla en condiciones de igualdad y no discriminacion.

En este sentido, el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce la competencia
compartida de la Comunidad Auténoma sobre los criterios de admisién del alumnado, sin perjuicio de lo
recogido en el articulo 149.1.30.2 de la Constitucidn, a tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas
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béasicas para el desarrollo del articulo 27 del texto constitucional, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia. Asimismo, el articulo 52.1 establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma para aprobar directrices de actuacién en materia de recursos huma-
nos y el articulo 52.2 la competencia compartida para el desarrollo de la politica de personal al servicio de
la Administracion educativa y para establecer los requisitos de los centros y el control de la gestién de los
centros privados sostenidos con fondos publicos.

Finalmente, el articulo 47.1.1.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, como competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma, el procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, respetando, en todo caso, lo dispuesto en el
articulo 149.1.18.° de la Constitucién, que faculta al Estado para fijar las bases del régimen juridico de
las administraciones publicas.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establece en su disposicion adicional tercera la suspension
de términos y la interrupcion de los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del
sector publico. Asimismo, dispone que el computo de dichos plazos se reanudara en el momento en que
pierda vigencia el citado real decreto o, en su caso, las prorrogas del mismo.

Esta suspension de términos e interrupcion de los plazos administrativos ha supuesto un considerable
retraso en los procedimientos de escolarizacion del alumnado en determinadas ensefianzas, asi como en los
de admisién en residencias escolares, escuelas-hogar y servicios complementarios de aula matinal, comedor
escolar y actividades extraescolares, o que hace necesario adoptar determinadas medidas extraordinarias
tendentes a simplificar los procedimientos administrativos y a modificar los plazos y el calendario de actua-
ciones previsto para el curso 2020/2021, con objeto de que dicho curso pueda iniciarse con normalidad en
las fechas recogidas en la normativa vigente.

Asimismo, las referidas medidas de suspension de términos e interrupcion de plazos administrativos ha
repercutido en los procedimientos planificados a desarrollar en el afio en curso, relativos a la seleccion del
profesorado y a la provision de puestos docentes para acometer el inicio del curso escolar 2020/2021, asi
como a la seleccidon y nombramiento de directores y directoras de centros docentes publicos cuya titularidad
corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia.

En la modificacion que se efectua de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el articulo Unico, apartado cuatro, del Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, se establece
expresamente que las entidades del sector publico podran acordar motivadamente la continuacién de aque-
llos procedimientos administrativos que sean indispensables para la proteccion del interés general o para
el funcionamiento de los servicios publicos. Ello reviste particular importancia tanto para los procedimientos
de escolarizacion como para los procedimientos de seleccién del profesorado y de provision de puestos de
trabajo docentes, en los que concurren ambas circunstancias, toda vez que la realizacién en tiempo y forma
de los citados procedimientos constituye un requisito indispensable para la correcta prestacion del servicio
educativo, que tiene, obviamente, la consideraciéon de un servicio esencial de interés general.

Por todo ello, se considera imprescindible la continuacion o el inicio de los procedimientos administrativos
relativos a la admisién del alumnado en los centros docentes sostenidos con fondos publicos que imparten
las diferentes ensefianzas del sistema educativo andaluz, asi como en los servicios complementarios, con

Pag. 32

BOPA_11_343



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 343 XI LEGISLATURA 8 de junio de 2020

objeto de garantizar a las familias una adecuada escolarizacion de sus hijos e hijas para el curso 2020/2021,
asegurando que una adaptacién de los plazos de admision y matriculacién previstos en las normas proce-
dimentales de escolarizacion de determinadas ensefianzas y servicios educativos no lesione a las familias
por la situacion excepcional de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En este sentido, se habilita a la Consejeria competente en materia de Educacion para establecer los
calendarios de actuaciones de los procedimientos de admisién del alumnado en dichos centros docentes
para cursar las ensefianzas de Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacién Especial, Educacion
Secundaria Obligatoria, Bachillerato, ensefianzas elementales y profesionales de Musica y Danza, ensefian-
zas profesionales de Artes Plasticas y Disefio, ensefianzas de Idiomas de régimen especial y ensefianzas
artisticas superiores en el curso 2020/2021, asi como en las residencias escolares, las escuelas hogar y en
los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares prestados por
los centros docentes publicos.

De ofra parte, se simplifica el procedimiento de admisidn correspondiente a dicho curso para las ensefian-
zas de segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Especial, Educacion Secundaria
Obligatoria y Bachillerato.

Ademas, para completar la escolarizacion en todos los centros que conforman el sistema educativo publico
de Andalucia, se ha previsto dar también por finalizado el periodo de suspensién de términos e interrupcion
de plazos administrativos del procedimiento para acogerse al régimen de conciertos educativos, o la reno-
vacion o modificacion de los mismos, para el curso académico 2020/2021, reanudando su tramitacion. De
igual modo, se ha considerado reanudar los plazos de los procedimientos de inscripcién en las pruebas para
la obtencién de los titulos de graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachiller para personas
mayores de 18 o 20 afos, respectivamente. Asimismo, se ha estimado pertinente establecer la continuacion
de los procedimientos administrativos en materia de autorizacion de centros docentes, al concurrir en ellos
las circunstancias de resultar indispensables para la proteccion del interés general y para el funcionamiento
basico de los servicios, por cuanto transfieren, a las personas o entidades titulares de los centros que por
ellos se autorizan, facultades relativas al servicio publico educativo.

Del mismo modo, para los procedimientos iniciados con anterioridad a la declaracién del estado de alarma,
se ha considerado necesario adoptar una medida de simplificacion del procedimiento de autorizacién regulado
por el Decreto 109/1992, de 9 de junio, sobre autorizaciones de centros docentes privados, para impartir
ensefianzas de régimen general, que permita compensar los retrasos producidos en su tramitacion por la
suspension de términos y la interrupcién de los plazos administrativos, y que, de este modo, las autorizaciones
que de ellos se deriven puedan, en su caso, surtir efectos a partir del curso 2020/2021.

Asimismo, se ha estimado oportuno modificar el actual desarrollo de los procesos de seleccion y evaluacion
de los directores y directoras de los centros docentes publicos no universitarios de los que es titular la Junta
de Andalucia, para asi proveer, desde el actual marco normativo y con todas las garantias procedimentales,
unos procesos que permitan configurar los nombramientos previstos para el ejercicio de la direccién con
caracter general a partir del 1 de julio de 2020.

También se considera indispensable para el funcionamiento basico del servicio educativo la continuacion
0, en su caso, el inicio de los procedimientos relativos a la seleccion del profesorado y a la provision de los
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puestos de trabajo docentes para el curso escolar 2020/2021. A tales efectos, el presente decreto ley dispone
que se inicien o, en su caso, se continde con la tramitacion de los mismos.

Por lo que respecta a la seleccion del personal funcionario de carrera, se incluyen los procedimientos
selectivos de ingreso, acceso y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos de personal funcionario
docente a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. En cuanto a la seleccion del
personal funcionario interino, se llevara a cabo mediante el acceso ordinario y extraordinario del personal a
las bolsas de trabajo de la Consejeria competente en materia de Educacion para cada una de las especia-
lidades de los cuerpos docentes.

En cuanto a la provision de puestos de trabajo docentes, se incluyen todos aquellos procedimientos para
la cobertura, con caracter definitivo o provisional, de puestos vacantes con objeto de cubrir las necesidades
de los centros, zonas y servicios educativos. Entre dichos procedimientos se incluyen los de provisién por
concurso de meéritos, los procedimientos de provisidon de puestos de trabajo con caracter provisional, la
cobertura de puestos de trabajo de profesorado especialista, de puestos especificos, asi como los motivados
por razén de violencia de género y atencién a victimas del terrorismo.

Asimismo, el presente decreto ley dispone que puedan llevarse a efecto procedimientos cuya previa
resolucién sea necesaria para la posterior resolucion de los procedimientos arriba referenciados.

Finalmente, en lo relativo a los procedimientos de evaluacion y acreditacion de competencias profesio-
nales, se da cobertura a la seleccién provisional o definitiva de personas que accedan al procedimiento y
el desarrollo de sus diferentes fases, asi como los servicios externalizados que ello conlleva. Asimismo, se
reanuda la tramitacién de los procedimientos para la obtencion de titulos de técnico y técnico superior de
ciclos formativos de Formacion Profesional del sistema educativo para el afio 2020 y para la solicitud de
exencion total o parcial del médulo profesional de formacién en centros de trabajo para el curso 2019/2020, y
se traslada al mes de septiembre de 2020 la adjudicacién de plazas escolares para el alumnado que acceda
mediante prueba o curso, y se reduce a tres dias habiles el plazo para grabar matriculas y tramitar bajas en
el procedimiento de escolarizacion en las ensefianzas de Formacién Profesional para el curso 2020/2021.

Y

La Orden SND/310/2020, de 31 de marzo, por la que se establecen como servicios esenciales determi-
nados centros, servicios y establecimientos sanitarios, no incluye a las instalaciones donde se fabrican los
productos sanitarios a medida, pero si indica que las clinicas dentales se consideran servicios esenciales
ante situaciones de urgencia. De todo ello se concluye que la actividad de fabricacion de prétesis dental,
intimamente relacionada con la asistencia sanitaria prestada en las clinicas dentales, ha visto mermada su
actividad al cefirse a los casos de urgencia, estimandose que esta tendencia se va a mantener en el tiempo,
considerando la actual situacién socioecondémica.

Por otro lado, es légico suponer que en la actual situacion existira una menor demanda a las personas
facultativas de ortoprotesis a medida, tan solo en casos ineludibles, considerando que esta actuacién no es
posible realizarla a distancia, a lo que se une que en la actual situacion las personas con movilidad reducida
que requieran de este tipo de productos tenderan a permanecer en sus domicilios.
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En las ultimas semanas, y atendiendo a la evolucién de la crisis sanitaria a nivel europeo e internacional,
se estan empezando a adoptar medidas econdmicas y sociales de amplio alcance por parte de los distintos
paises, dirigidas a reforzar los sistemas sanitarios, proporcionar liquidez a la economia y a mantener el empleo.

Se considera urgente facilitar el desarrollo de actividades como la de fabricaciéon a medida de productos
sanitarios en el sector privado, reduciendo las cargas tributarias de procedimientos para iniciar, mantener y
modificar la actividad de fabricacion de productos sanitarios a medida, un sector que en Andalucia se com-
pone de pequefias y medianas empresas.

Se articula por ello, mediante la disposicién final primera, una doble medida sobre la tasa por solicitud de
licencia de funcionamiento para la fabricacién de productos sanitarios a medida: de un lado, la reducciéon con
caracter excepcional del importe aplicable a las tasas de las solicitudes pendientes de resolver en el momento
de declararse el estado de alarma, el dia 14 de marzo de 2020, asi como de las solicitudes que se presen-
ten desde esa fecha hasta el 31 de diciembre de 2020. De otro lado, se regulariza con caracter definitivo el
importe de dicha tasa a partir del 1 de enero del afio 2021, modificando el precepto de la Ley 3/2004, de 28
de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras que determina su importe.

Con esta medida de caracter dual lo que se persigue es reducir las cargas econdémicas a este sector en
los procedimientos de intervencion previa a que se someten, eliminando un posible elemento desincentivador
respecto del inicio, mantenimiento o mejora de esta actividad, que, al referirse a los productos sanitarios a
medida, tiene relacion directa con la salud de la ciudadania, la cual no puede sufrir una merma en el nivel de
atencién sanitaria que se les venia prestando como consecuencia de los efectos econdémicos negativos de
esta crisis, lo que también se extiende al servicio prestado por aquellas personas que fabrican los productos
sanitarios a medida que se les prescriben. Todo lo anterior justifica la extraordinaria y urgente necesidad de
la aprobacién de esta medida.

De ofra parte, y en relacion con la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar, se contintia con las
medidas de apoyo al sector de manera complementaria a las establecidas en el Decreto Ley 3/2020, de 16 de
marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizacién de actuaciones admi-
nistrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucién del coronavirus
(COVID-19). En particular, se establece en la disposicion final cuarta un nuevo plazo de pago para las tasas
fiscales relativas a las maquinas recreativas y de azar devengadas el 1 de enero de 2020, fijando cuatro meses
posteriores a su vencimiento original.

Con esta medida se trata de impulsar a un sector especialmente afectado por la crisis del COVID-19
como es la hosteleria, por su contribucion al mantenimiento de la actividad econémica y especialmente del
empleo, lo que justifica la extraordinaria y urgente necesidad de la aprobacion de esta medida.

Estas modificaciones en tributos propios y cedidos se efectian en ejercicio de las competencias norma-
tivas que atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia el articulo 180.1 y 2 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, la Ley 18/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad
Auténoma de Andalucia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion, en los casos y condiciones
que se prevén en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
comunidades autonomas de régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia y se modifican determi-
nadas normas tributarias, y en el marco general del sistema de financiacioén de las comunidades auténomas
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establecido en el articulo 157 de la Constitucion Espafiola y en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

Por ultimo, con la finalidad de acompasar la vigencia de las modificaciones introducidas en el régimen
presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad y control de las agencias publicas empresariales
del articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia que
pasaran a estar sometidas al régimen de contabilidad presupuestaria a partir de 2021, con las recientes
novedades en materia de subvenciones introducidas por el Decreto Ley 1/2020, de 10 de febrero, para el
impulso del proceso de justificacion, comprobacion, adecuacion de la informacién contable y reintegro de
los libramientos con justificacion posterior, es necesario que la modificacién introducida en el articulo 127
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, relativa a los reintegros de subvenciones, se aplique de igual
modo a partir de 2021 a las concedidas por las agencias publicas empresariales, lo que se articula mediante
la modificacidon que se recoge en la disposicion final tercera, por la que se afiade una nueva disposicion
transitoria al citado Decreto Ley 1/2020, de 10 de febrero.

V

La crisis provocada por el COVID-19 ha dejado patente que las sociedades tienen que mejorar su res-
iliencia frente a una pandemia u otras emergencias de salud publica internacional. La mejora de la salud
ambiental a través de una buena calidad del aire, del agua, de los servicios de saneamiento y de la gestion
de los residuos, junto con la proteccidon del medio ambiente, son los objetivos que los poderes publicos deben
alcanzar para reducir el grado de vulnerabilidad de las comunidades en caso de pandemia.

La experiencia reciente como consecuencia de las medidas de distanciamiento social impuestas por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, ha puesto de manifiesto la necesidad de mejorar las redes de
infraestructuras de telecomunicaciones que permiten el trabajo a distancia, siendo necesario remover cualquier
obstaculo que dificulte el despliegue de las mismas por el territorio y en especial en los entornos rurales.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, remitié al planeamiento
urbanistico la regulacion de los usos a implantar en el suelo no urbanizable, confiando el legislador inicial-
mente en que la planificacion urbanistica se adaptaria a dicho texto legal en el plazo previsto para ello.
Transcurridos dieciocho afios desde la entrada en vigor de la citada ley, tan solo hay 181 municipios con
planes generales adaptados totalmente a sus determinaciones.

Ademas de lo anterior, otros 374 municipios cuentan con planeamiento adaptado parcialmente a la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, en los términos del Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se
desarrollan procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la
construccién de vivienda protegida. No obstante, las limitaciones derivadas del decreto acabado de citar
no permitieron llegar a integrar en el planeamiento general los usos admitidos en el suelo no urbanizable,
lo que ha devenido, entre otras consecuencias, en un obstaculo para la ejecuciéon de infraestructuras
relacionadas con muchos de los usos que han ido cobrando importancia en los ultimos afios -como el
de las telecomunicaciones- y que no estan contemplados ni en los planes generales, ni en las normas
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provinciales, ni en los planes especiales del medio fisico que se redactaron en 1986, afectando esta
situacion, al menos, a 606 municipios de Andalucia.

En este contexto normativo y en la coyuntura de crisis sanitaria que estamos atravesando, resulta evi-
dente la extraordinaria y urgente necesidad de operar una modificacion legislativa que permita, de una parte,
remover los obstaculos que estan impidiendo el desarrollo y ejecucion de las infraestructuras e instalaciones
de telecomunicaciones, y de otra, asegurar el cumplimiento de los requisitos legales de aplicacion mediante
un procedimiento mas sencillo y agil que el contemplado en la normativa vigente. Esta modificacion guarda
coherencia con la ya llevada a cabo sobre el mismo cuerpo legal, a fin de que, en la ejecucion de infraestruc-
turas hidraulicas y energéticas, se sustituyera el procedimiento de tramitacion del Plan Especial o Proyecto
de Actuacién por un informe preceptivo en el tramite de autorizacion administrativa sectorial.

Demostrada la eficacia del teletrabajo como medida de prevencion y control frente al contagio del COVID-19,
el Real Decreto Ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia
y el empleo, prorrogd dos meses mas el trabajo a distancia como método preferente, ampliando asi la medida
dispuesta a este respecto en el Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo de 2020, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19. Se impulsan de este modo
los sistemas de organizaciéon que permitan mantener la actividad mediante el trabajo a distancia, imponiendo
a las empresas, al propio tiempo, la adopcién de las medidas oportunas, si ello es técnica y razonablemente
posible y si el esfuerzo de adaptaciéon necesario resulta proporcionado.

En atencién a lo anterior, podria no resultar proporcionado exigir esfuerzos al sector empresarial sin que
los poderes publicos promuevan las condiciones necesarias que hagan posible la implantacién de una red
de telecomunicaciones que asegure la viabilidad de las condiciones en que debe desarrollarse el teletrabajo,
lo que conmina de forma inexorable a la reforma de aquellas normas que pudieran impedir alcanzar este
trascendental objetivo. La modificacion legislativa que contiene este decreto ley reviste, pues, un caracter
imperativo que no admite demora, ya que deben establecerse las bases que permitan afrontar con mayor
eficiencia y eficacia posibles contingencias futuras.

La denominada «nueva normalidad» que ha impuesto la crisis de salud publica por COVID-19 ha cambiado
diametralmente los habitos de teletrabajo, ya que, durante las semanas de restricciones por la pandemia, el
porcentaje de teletrabajo en Espafa se ha incrementado hasta un porcentaje de un 34% del total. El man-
tenimiento de esta tendencia en un futuro se coliga con las conquistas relacionadas con la conciliacion de
la vida familiar y laboral y con las exigencias que, en orden a la movilidad, implica el crecimiento sostenible.

Este nuevo escenario exige el reforzamiento de las infraestructuras de telecomunicaciones que han de dar
soporte a tal nueva demanda. Por consiguiente, serd necesario adecuar el marco normativo que permita una
planificacion territorial y urbanistica que responda eficazmente a las nuevas formas de relaciones laborales
como paso imprescindible para mantener el crecimiento econdmico de Andalucia.

Se modifica asi, mediante la disposicion final segunda, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, para facilitar
la implantacion de las referidas infraestructuras de telecomunicaciones. Para ello, por un lado, se modifica el
articulo 42.3, suprimiendo la necesidad de tramitar un plan especial o un proyecto de actuacién, como paso
previo a la licencia urbanistica, consiguiendo con ello una notable reduccién de los plazos administrativos
para la efectiva autorizacion de las infraestructuras de telecomunicaciones que discurren por suelo no urba-
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nizable. Por otro lado, se modifican los articulos 50 y 52 que regulan el régimen del suelo no urbanizable al
objeto de permitir sobre esta clase de suelo los equipamientos, dotaciones, infraestructuras, instalaciones y
servicios, vinculados a las telecomunicaciones, siempre que redunden en el interés general y deban implan-
tarse o discurrir por suelo no urbanizable, cuando los mismos no se encuentren expresamente prohibidos
por la legislacion aplicable por razén de la materia ni por la planificacién territorial y urbanistica por razén de
una especial proteccion de los terrenos.

Tal modificacion se asienta sobre las bases dispuestas a este respecto, por el articulo 3.2 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Reha-
bilitacién Urbana, propiciando un uso racional de los recursos naturales en armonia con los requerimientos
de la economia, el empleo, la cohesién social, la igualdad de trato y oportunidades, la salud y la seguridad
de las personas, y la proteccion del medio ambiente.

Asimismo, esta reforma contribuye a establecer los limites legales que, junto con los dispuestos, en su caso,
por la ordenacién territorial y urbanistica, habilitan la dedicacién del suelo en situacién rural a los usos previstos
en el articulo 13.1 del precitado texto normativo, entre los que se encuentran, con las condiciones previstas en
la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, los actos y usos especificos que sean de interés publico o
social, que contribuyan a la ordenacion y el desarrollo rurales o que hayan de emplazarse en el medio rural.

Con ello se promueven, igualmente, los principios y objetivos previstos en el articulo 3 de la Ley 9/2014,
de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, entre los que se encuentran el de desarrollar la economia y el
empleo digital, impulsando la cohesion social y territorial, mediante la mejora y extensién de las redes, asi como
la prestacién de los servicios de comunicaciones electrénicas y el suministro de los recursos asociados a ellas.

W

La regulacién del decreto ley en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se contempla en el
articulo 110 del Estatuto de Autonomia, que establece que, en caso de extraordinaria y urgente necesidad,
el Consejo de Gobierno podra dictar medidas legislativas provisionales en forma de decretos leyes, que no
podran afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la
Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto ley los presupuestos de Andalucia.

En base a la prevision contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, el decreto
ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacion de
urgencia sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (Sentencias 6/1983, de 4
de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4; 137/2003, de 3 de julio, F. 3, y 189/2005, de 7 julio, F. 3),
subvenir a una situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o
por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

La situacién provocada por la evolucién del virus desde que se procediera a su declaracion como emer-
gencia de salud publica de importancia internacional ha generado la urgente necesidad de adoptar medidas
extraordinarias en diversos ambitos para hacer frente a la misma.
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La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este decreto ley se inscribe en el juicio politico o de
oportunidad que corresponde a este Gobierno (SSTC 93/2015, de 14 de mayo, FJ 6), y esta decision, sin
duda, supone una ordenacion de prioridades de actuacion que la situacion de emergencia acreditada demanda
(STC, de 30 de enero de 2019, Recurso de Inconstitucionalidad num. 2208-2019).

Como sefala el Tribunal Constitucional, generalmente «se ha venido admitiendo el uso del decreto ley
en situaciones que se han calificado como coyunturas econdémicas problematicas», para cuyo tratamiento
representa un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion
del fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los
objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en
un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes» (SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6,
y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

En el presente caso, el fin que justifica la legislacion de urgencia es el subvenir a una situacién concreta,
dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para
la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En consonancia con lo expuesto, se puede asegurar que existe una conexion directa entre la urgencia
definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella, teniendo en cuenta que los ambitos a los que
afectan las mismas requieren de una intervencion inmediata. Estas medidas que se adoptan no pueden
esperar a una tramitacion ordinaria o parlamentaria de urgencia, dado el efecto gravoso que provocaria en
la ciudadania al perder su esperada eficacia en los distintos ambitos en los que las mismas se proyectan,
en este nuevo escenario de desescalada e inicio del fin del confinamiento, evitando asi mismo que la actual
paralizacion existente de determinados procedimientos administrativos provoque perjuicios graves en la
prestacion de los servicios educativos, y estableciendo medidas econémicas cuya adopcion urgente permita
paliar el impacto negativo de la crisis sanitaria provocada por el coronavirus.

Por ultimo, este decreto ley cumple con los limites fijados por las competencias autonémicas para acometer
una regulacion legal en esta materia. Cuando concurre, como en este caso, una situacion de extraordinaria
y urgente necesidad, todos los poderes publicos que tengan asignadas facultades de legislacion provisional
y competencias sustantivas en el ambito material en que incide tal situacion de necesidad pueden reaccio-
nar normativamente para atender dicha situacién, siempre, claro esta, que lo hagan dentro de su espectro
competencial (SSTC 93/2015, de 14 de mayo, FJ11).

Estas mismas razones que determinan la urgente necesidad son las que conducen a que el presente
instrumento normativo se erija en el instrumento de que dispone este Gobierno para dar respuesta, en
tiempo, a una situacion que requiere de una actuacion inmediata, dando con ello cumplimiento a los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, tal y como exige la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A estos efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia en el
interés general en el que se fundamentan las medidas que se establecen, siendo el decreto ley no solo el
instrumento mas adecuado sino el unico que puede garantizar su consecucion y eficacia.
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Del mismo modo, es proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles para conseguir su objetivo,
limitando sus efectos a la concurrencia de la situacion extraordinaria descrita y a las consecuencias que
derivaran de la misma. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto
del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, la norma esta exenta de los tramites de consulta publica, audiencia
e informacion publica que no son aplicables a la tramitacion y aprobacion de decretos leyes, sin perjuicio de
la debida publicidad que se dara al mismo no solo a través de los boletines oficiales sino también mediante
su publicacion en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, dando asi con ello cumplimiento a la
obligacion dispuesta en el articulo 13.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, y teniendo en cuenta la propia naturaleza de las medidas
adoptadas, este decreto ley no impone carga administrativa alguna adicional, simplificando determinados proce-
dimientos y aliviando determinadas cargas mediante la adopcion de medidas especificas en materia de tasas.

Debe sefialarse también que este decreto ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del
Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucion,
al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia.

Por todo ello, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, a propuesta del consejero de la Presidencia, Administracién Publica e Interior; del consejero de
Hacienda, Industria y Energia; del consejero de Educacion y Deporte; de la consejera de Igualdad, Poli-
ticas Sociales y Conciliacion, y de la consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio,
de conformidad con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion celebrada
el dia 11 de mayo de 2020,

DISPONGO

CAPITULO |
Medidas relativas a la seguridad en las playas

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

1. El presente capitulo tiene por objeto regular las medidas en materia de seguridad de las personas, asi
como la coordinacion de las emergencias ordinarias, extraordinarias y de proteccion civil, en el ambito de
las playas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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2. A tal efecto, se regulan en el mismo:

a) El Catalogo General de Playas de Andalucia.

b) Los diferentes criterios de riesgo que van a ser tomados en consideracion para la clasificacion de las
playas en: libres, peligrosas y de uso prohibido, asi como para la determinacion de sus grados de proteccion.

c¢) Los planes de seguridad y salvamento de las playas, los criterios que van a ser utilizados como referen-
cia para su elaboracion en cuanto al dimensionamiento del servicio de salvamento, asi como los contenidos
minimos que deben recogerse en los mismos para su homologacion.

d) Las medidas de prevencion de las diferentes situaciones derivadas de emergencias producidas en
las playas, tanto de caracter ordinario como extraordinario, entre las que se incluyen las derivadas de los
riesgos sanitarios o bioldgicos, en el marco de la proteccion civil, y las medidas de coordinacion operativa
aplicables a tales situaciones.

3. Las medidas recogidas en el presente Capitulo se adoptan sin perjuicio de lo previsto en la normativa
en materia de régimen local y en materia de costas y, en particular, en las normas e instrucciones para la
seguridad de las personas en los lugares de bafo adoptadas por el Estado en virtud de su competencia
sobre el uso comun del dominio publico maritimo terrestre.

Articulo 2. Concepto de playa.

Se entiende por playa, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas, y en el articulo 3.1.b) del Reglamento General de Costas, aprobado por
Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, las playas o las zonas de depdsito de materiales suel-
tos, tales como arenas, gravas y guijarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas. Estas ultimas se
incluiran hasta el limite que resulte necesario para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa
de la costa.

Articulo 3. Clasificacién de las playas.

1. Las playas se clasificaran, a los efectos del presente decreto ley, en libres, peligrosas o de uso pro-
hibido por los ayuntamientos de los municipios en cuyo territorio se localicen, atendiendo a los criterios del
apartado 1 del Anexo | del presente decreto ley. En tal sentido se consideran:

a) De uso prohibido: Las que asi vengan determinadas por la autoridad competente y que por razén de
sus caracteristicas supongan un grave peligro para la vida humana. No se podran utilizar para el ejercicio
del bafo ni para actividades recreativas o deportivas, ya sea en su entorno acuatico o terrestre.

b) Peligrosas: Las que por razones permanentes o circunstanciales reiinan condiciones susceptibles de
producir dafio o amenaza inmediata a la vida humana. Se podra tolerar el uso de las mismas con limitaciones,
adoptandose las medidas de seguridad que, en cada caso, se consideren necesarias.

¢) Libres: Las playas no comprendidas en los apartados anteriores.

La inclusion de una playa en cualquiera de los tipos mencionados puede modificarse temporalmente
cuando razones sanitarias, condiciones meteoroldgicas u otras circunstancias asi lo aconsejen.
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2. En las playas clasificadas como peligrosas o libres, se determinara, asimismo, el grado de proteccion
para cada una de las temporadas de afluencia, que podra ser bajo, moderado o alto. Dicho grado de pro-
teccién sera el resultado de combinar el criterio de la afluencia de personas con el riesgo intrinseco de la
playa segun los criterios establecidos en el apartado 2 del Anexo | del presente decreto ley.

3. La determinacién de los grados de proteccién de cada playa le correspondera a los respectivos ayun-
tamientos, debiendo recogerse estos en los correspondientes planes de seguridad y salvamento que se
regulan en este Capitulo.

Articulo 4. Catalogo General de Playas de Andalucia.

1. Se crea el Catalogo General de Playas de Andalucia (en adelante, el Catalogo), como instrumento al
servicio de las diferentes administraciones publicas y de la ciudadania en general, que permita conocer en
cada momento los diferentes tipos de playas conforme a su clasificacion, sus caracteristicas fisicas, los gra-
dos de proteccién por temporadas, en su caso, y los extremos relativos a la seguridad que sean relevantes
para una eficaz intervencion y coordinacién ante emergencias ordinarias y de proteccion civil.

La gestion del Catalogo corresponde a la Consejeria con competencias en materia de proteccion civil,
que asignara un cédigo de identificacion a cada playa.

2. El Catélogo estara disponible en el portal web de la Junta de Andalucia de manera actualizada, y
contendrd, al menos, las siguientes determinaciones para cada playa:

a) Clasificacién de las playas por provincias y municipios, consignando si estan clasificadas como de uso
prohibido, peligrosas o libres, asi como la expresion de los grados de proteccion de las mismas, diferencian-
dolo por temporadas, si fuera el caso.

b) Nombre, codigo de identificacién, geolocalizacién, longitud y anchura media expresada en metros, asi
como afluencia de personas en las fechas de maximo uso anual.

c¢) Tipo de aridos, condiciones habituales del mar, carga poblacional, caracteristicas fisicas de acceso y
del entorno.

d) Disponibilidad de servicio de salvamento y, en su caso, nhombre o denominacién social de la entidad
que lo presta en cada momento, determinando los recursos humanos y materiales disponibles.

e) Relacion de los diferentes servicios para las personas usuarias que se presten directamente por el
ayuntamiento o a través de empresas concesionarias, tales como disponibilidad de aseos, duchas o lavapiés;
zonas deportivas habilitadas; alquiler de hamacas, sombrillas o material nautico, asi como los horarios de
prestacion de tales servicios para cada temporada de afluencia y, en su caso, accesibilidad para personas
con movilidad reducida, incluyendo la existencia de servicios de bafo adaptado con personal cualificado y
las ayudas técnicas precisas.

f) Teléfono o medios de contacto con el area municipal responsable de la playa.

3. Los Planes de Seguridad y Salvamento en las playas, sus actualizaciones y revisiones, asi como los
planes de contingencia especificos que formen parte de aquellos, se integraran en el Catalogo.

4. aelaboracion, revision y actualizacion del Catalogo se haran conforme con las previsiones del articulo 7.
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Articulo 5. Férmulas de prestacion supramunicipal del servicio de seguridad y salvamento en playas.

Sin perjuicio de la competencia de los municipios, la prestaciéon del servicio de seguridad y salvamento
en playas podra prestarse a través de las entidades e instrumentos para la cooperacion establecidas en el
Capitulo Il del Titulo V de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

SECCION 2.2 PLANES DE SEGURIDAD Y SALVAMENTO EN PLAYAS

Articulo 6. Planes de seguridad y salvamento en playas.

1. Los planes de seguridad y salvamento en playas se configuran como los instrumentos de planificacién
municipal especificamente dirigidos a la salvaguarda de la vida humana en el ambito de las playas del litoral
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. Tendran obligacion de disponer de un plan de seguridad y salvamento aquellas playas clasificadas
como peligrosas y libres que presenten un grado de proteccién moderado o alto.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el punto anterior, a criterio del correspondiente ayuntamiento, se
podra desarrollar un plan de seguridad y salvamento para otras playas no obligadas.

4. Dichos instrumentos, en aquellas cuestiones que se prevén en el presente Capitulo, tendran el mismo
tratamiento aplicable a los planes de actuacion local y se integraran en los correspondientes planes de
emergencia municipal.

5. En todo caso, para las playas en las que no sea obligatoria la elaboraciéon de plan de seguridad y
salvamento, y no se haya elaborado voluntariamente, los ayuntamientos estableceran protocolos y procedi-
mientos de actuacion ante situaciones de emergencia y evacuacion.

6. Los ayuntamientos deberan elaborar un plan de contingencia especifico para dar respuesta a deter-
minadas situaciones de alerta o emergencia que sera de aplicacién mientras dure la misma, y en el que se
expondran las medidas que han adoptado o se vayan a adoptar con objeto de proteger la seguridad de las
personas usuarias. Este plan de contingencia se integrara en el plan de seguridad y salvamento que tengan
aprobado.

Articulo 7. Elaboracion, aprobacion, mantenimiento y homologacion de los planes de seguridad y salvamento.

1. La elaboracién del plan de seguridad y salvamento de las playas corresponde a los ayuntamientos en
cuyo ambito territorial se encuentre la misma. No obstante lo anterior, a criterio de cada municipio, los planes
de seguridad y salvamento podran elaborarse para varias o para todas las playas de su litoral, pudiendo
agruparse en estos ultimos casos en un Unico o en varios documentos.

En todo caso se deberan consignar en cada plan de seguridad y salvamento los extremos minimos que
se contienen en el Anexo Il del presente decreto ley. En los supuestos de planes que integren diferentes
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playas deberan agruparse coordinada y sistematicamente los contenidos que sean comunes a todas ellas,
a fin de dotar a dichos planes de una estructura coherente y homogénea.

2. Cuando el ambito territorial de una playa se extienda a varios términos municipales se podra determi-
nar, bien que cada uno de los municipios afectados elabore su propio plan de seguridad y salvamento que
contemple o englobe la porcidn de playa que se encuentre dentro de su término municipal, o bien la elabo-
racion de un unico plan de seguridad y salvamento para la totalidad de la extension de la playa, en funcion
de lo establecido en el articulo 5.

3. Corresponde al pleno del ayuntamiento, o al érgano competente de la entidad local en base a lo dis-
puesto en la normativa en materia de régimen local, la aprobacion del citado plan.

4. Una vez aprobado el plan de seguridad y salvamento, sera remitido a la Comisién de Proteccion Civil
de Andalucia para su homologacion.

5. La homologacién sera requisito indispensable para poder aplicar el plan de seguridad y salvamento.

6. El plan de seguridad y salvamento debera mantenerse permanentemente actualizado. En todo caso,
sera objeto de una actualizacion anual y de una revision periédica cada tres afios. Tanto el plan resultante de
la actualizacién como de la revisidon debera ser remitido a la Consejeria competente en materia de Proteccion
Civil, al objeto de mantener actualizado el Catalogo General de Playas de Andalucia.

7. Las actuaciones de revision estaran dirigidas a la reestructuracién y complementacién del plan,
que estaran motivadas por causas técnicas o de ordenacion administrativa y legislativa. Si los cambios
produjeran una modificacion sustancial se procedera a elaborar un nuevo plan, que debera ser nueva-
mente aprobado por la entidad local correspondiente y homologado por la Comision de Proteccion Civil
de Andalucia.

SECCION 3.2 SEGURIDAD EN PLAYAS

Articulo 8. Medidas de seguridad.

1. Las playas deberan reunir las medidas de seguridad y proteccion necesarias para garantizar la segu-
ridad de las personas, en los términos de este capitulo, y en su caso, del resto de la normativa que le sea
de aplicacion.

2. Las medidas de seguridad y proteccion comprenderan:

a) Los elementos de informacion, identificacion y acotamiento, constituidos por las banderas, los carte-
les informativos, las sefales dinamicas de riesgo, los sistemas de avisos y comunicados y los sistemas de
balizamiento.

b) El establecimiento de un servicio de salvamento cuando sea exigible, de conformidad con el presente
decreto.
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3. En las zonas balizadas como de uso de bafiistas queda prohibida, con caracter general, la navegacion
deportiva y de recreo, asi como la utilizacion de cualquier tipo de embarcacion o artefacto flotante, conforme
a la definicion de los mismos recogida en la normativa reglamentaria estatal reguladora del abanderamiento,
matriculacion de buques y registro maritimo, a excepcion de aquellos que sean utilizados por los servicios
de emergencias y seguridad.

4. Estas medidas y aquellas particulares o concretas adecuadas para cada playa vendran determinadas
en los correspondientes planes de seguridad y salvamento.

5. Ante situaciones extraordinarias, derivadas de causas sanitarias, bioldgicas, meteoroldgicas u otras
que lo aconsejen, se extremaran todas las medidas de seguridad expuestas en los puntos anteriores, con
especial incidencia a los aspectos relacionados con el aforo, acceso, sefializacion, medidas de distancia-
mientos y cuantas otras que contribuyan a mejorar la seguridad de las personas en playas, conforme a las
recomendaciones e instrucciones de los 6rganos competentes.

Articulo 9. Senalizacién de las condiciones de seguridad para el bafio.

1. La sefnalizacién de las playas relativa a la determinacion de las condiciones de seguridad para el bafio
se efectuara mediante la utilizacién de banderas. Tales banderas son las siguientes:

a) La bandera roja comportara la prohibicion del bafio en las mismas.

b) La bandera amarilla comportara la adopcion de determinadas limitaciones y restricciones en cuanto
al bano.

c¢) La bandera verde comportara la inexistencia de restricciones al bafio, siendo este libre.

2. Correspondera a las personas integrantes del servicio de salvamento la colocacién y vigilancia del
estado de la bandera adecuada o sustitucién de la misma en funcioén de las circunstancias indicadas en el
apartado anterior.

Articulo 10. Carteles informativos.

Se colocara en cada playa en sitio visible, especialmente en los accesos habituales, un cartel o carteles
con la descripcion grafica de la misma, en la que se exprese, al menos, de manera sucinta, lo siguiente:

a) Clasificacion de la playa, conforme a lo previsto en el articulo 3.

b) Descripcion grafica de la misma y su cédigo de identificacion, asi como su sectorizacion y clasificacion
como libre, peligrosa o de uso prohibido.

¢) El significado de las banderas relativas a la determinacién de las condiciones de seguridad para el
bafio y las instrucciones que se estimen convenientes, en prevision de accidentes.

d) Indicacién del teléfono de emergencias 112.

e) La localizacién de los puestos de vigilancia y primeros auxilios mas préximos.

f) Las recomendaciones graficas para evitar riesgos, en relacion a la utilizacion de la playa.

g) Las épocas y horarios de los servicios de salvamento, en su caso.
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Articulo 11. Sistemas de avisos y comunicados.

1. Los planes de seguridad y salvamento deberan prever, en proporcidon a su extensién, un sistema de
avisos y comunicados, sonoro y visual, fijo y/o movil, destinado a transmitir a las personas usuarias y bafistas
avisos preventivos, urgentes y ante situaciones de emergencia.

2. El plan de seguridad y salvamento debera prever, asimismo, los medios técnicos adecuados para
garantizar el alcance de tales sistemas. Se recomienda la emisién de mensajes estandarizados en espafiol
y, al menos, en otro idioma, a decisiéon del érgano competente.

Articulo 12. Balizamiento.

Con la finalidad de delimitar la zona de bafio y su independencia del espacio de uso para actividades
nautico-deportivas, los planes de seguridad y salvamento se adecuaran al sistema de balizamiento espe-
cifico establecido cuando coexistan simultaneamente embarcaciones y bafistas, conforme a lo dispuesto
por el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de Marina Mercante, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de Marina Mercante, y el Real Decreto 638/2007, de 18 de mayo, por el que se regulan las Capi-
tanias Maritimas y los Distritos Maritimos.

Articulo 13. Servicio de salvamento.

1. Los planes de seguridad y salvamento deberan implantar un servicio de salvamento en las playas,
que estara integrado por los medios humanos y materiales que correspondan, tomando como referencia los
criterios e indicadores contenidos en el Anexo IV.

2. Las funciones que tendra asignadas el servicio de salvamento seran las siguientes:

a) Vigilancia, auxilio y salvamento de personas.

b) Realizar las acciones y tomar las medidas preventivas necesarias para garantizar la seguridad de
banistas y la prevencion de accidentes e incidentes en las playas.

¢) Vigilar que las personas usuarias no realicen actividades que resulten peligrosas o molestas para las
demas personas usuarias, informandoles e invitdndoles a que cesen su actividad o, en caso de negativa,
poniéndolas en conocimiento de las autoridades competentes.

d) Gestionar la aplicacion de los elementos y medidas de seguridad de los que esté dotada la playa,
conforme a su plan de seguridad y salvamento.

e) Velar por la conservacion de las sefiales y del material destinado a la prevencién de accidentes, segu-
ridad, vigilancia, socorro y transporte de accidentados.

f) Vigilar, informar a las personas infractoras y, en su caso, poner en conocimiento de las autoridades
competentes las conductas que supongan una presunta infraccion de las normas que prohiben que las
embarcaciones con motor y practicantes de windsurf, esqui acuatico, kitesurf o de otras actividades similares
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circulen de forma ilegal o poniendo en peligro a las personas usuarias que se encuentren en las zonas de
bario, y la prescripcidon de que hagan sus entradas y salidas por los lugares destinados a tal efecto.

g) Velar por el cumplimiento del plan de seguridad y salvamento en la playa.

3. Para el ejercicio de las funciones que requieran acciones que impliquen el ejercicio de autoridad, el
personal del servicio de salvamento requerira el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sin perjuicio
de la actuacion propia de estas.

Articulo 14. Composicion del servicio de salvamento.

1. Forma parte del servicio de salvamento el personal que establezca el plan de seguridad y salvamento
de cada playa, debiendo estar integrado por un nimero de efectivos personales adecuados y suficientes en
atencion a la extension y al concreto grado de proteccion de las playas radicadas en el municipio en cada
temporada de afluencia.

2. Sin perjuicio de la potestad de autoorganizacion de los municipios en cuanto a la determinacion de las
unidades administrativas o personas responsables en materia de playas y la designacion por estos de una
persona coordinadora de playas, la estructura del servicio de salvamento de cada playa contemplara, en su
caso, las siguientes figuras:

a) Jefatura de turno o jefatura de playa, cuya persona titular sera responsable del conjunto de perso-
nas que esté prestando servicio en dicho turno y playa, asi como de los medios materiales. Coordinara
las actuaciones de emergencia entre su personal y sera el responsable de la elaboracion de las fichas de
incidentes mientras esté de servicio. Ademas coordinara la determinacion de los colores de las banderas
y la utilizacion de sefales acusticas y visuales de peligro, llevando el registro de izado de banderas y sus
causas. En el supuesto de producirse un incidente que requiera la movilizacion de recursos ajenos a los del
plan de seguridad y salvamento, sera responsable de comunicarlo y adoptar las medidas de coordinacion
necesarias con el érgano competente en materia de proteccion civil del municipio.

b) Socorristas acuaticos profesionales, encargados de llevar a cabo las funciones de prevencion, vigilancia,
auxilio y salvamento, asi como las que con caracter general se asignan al servicio de salvamento indicado
en el articulo anterior.

Su numero se determinara en los planes de seguridad y salvamento que aprueben los ayuntamientos.
Debera ponerse especial atencion a que la vigilancia cubra toda la zona de bafo y que tengan acceso directo
e inmediato a la misma y a los materiales que puedan utilizar para aproximarse al accidentado y rescatarlo.

El personal socorrista acuatico permanecera alerta en su area de responsabilidad y no podra realizar
simultaneamente trabajo alguno distinto al asignado al de vigilancia, auxilio y salvamento.

¢) Asimismo podra existir, cuando se considere necesario, otro personal para tareas de apoyo a socorris-
tas acuédticos, entre los que podran incluirse, entre otros, patrones de embarcaciones y de motos nauticas
de salvamento.

3. El personal socorrista, asi como el personal de apoyo integrado en el servicio de salvamento, debera
disponer de la titulaciéon o cualificaciéon profesional que lo habilite para el desempefio de sus funciones, con
arreglo a la normativa que sea de aplicacion.
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Articulo 15. Horarios de prestacion de los servicios y afluencia.

1. El servicio de salvamento se prestara durante el horario que con caracter general establezca el corres-
pondiente plan de seguridad y salvamento, debiendo adecuarse dicho horario a las particularidades del
entorno, a las condiciones climatoldgicas, sanitarias y a los periodos del afio natural con mayor afluencia de
personas usuarias de la playa, teniendo en cuenta las franjas horarias en las que estadisticamente exista
una mayor afluencia de personas y un mayor nimero de incidencias en cada playa o sector de playa.

2. En relacion con la afluencia, y a efectos del presente decreto ley, se considerara que existe afluencia
alta, media o baja, con arreglo a los criterios y promedio que se establecen en el Anexo I.

Articulo 16. Participacion de personal voluntario.

1. En circunstancias extraordinarias, eventos o actos organizados o autorizados en la playa por los
ayuntamientos, los servicios de salvamento podran complementarse con personal voluntario integrado en
entidades entre cuyos fines figuren los relacionados con la proteccion civil.

2. La actuacion del personal voluntario se limitara, con caracter general, a colaborar y complementar
la labor del personal del servicio de salvamento, y Unicamente de manera extraordinaria a reforzar en un
periodo concreto aquellas funciones de los servicios de salvamento previstas en el articulo 13 vinculada a la
vigilancia, informacion y, llegado el caso, primeros auxilios, asi como colaboracién con socorristas acuaticos,
bajo la coordinacion de la jefatura de turno o de playa. Para su integracion temporal como voluntarios en el
servicio de salvamento, deberan disponer de la titulacion o cualificacién profesional que lo habilite para el
desempefio de dichas funciones, con arreglo a la normativa que sea de aplicacion.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el punto anterior, el personal perteneciente a las Agrupaciones Loca-
les del Voluntariado de Proteccién Civil, en lo referente a funciones, estara a lo dispuesto en el Reglamento
General de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, aprobado por el Decreto 159/2016, de 4 de octubre.

4. Su distribucién y participacion sera la prevista en los diferentes planes de seguridad y salvamento de
playas, sin perjuicio de las determinaciones sobre participacion de personal voluntario que se recojan en los
planes de proteccion civil territoriales, especiales o especificos que sean de aplicacion.

SECCION 4.2 MEDIDAS DE COORDINACION Y COMUNICACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 17. Situaciones y medidas de coordinacién operativa.

Deberan respetarse por los diferentes servicios de salvamento las medidas de coordinacién operativa
aplicables a las diferentes situaciones de emergencia que se pueden originar en las playas. Las citadas
medidas se recogen en el Anexo V.
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Articulo 18. Comunicacion entre Administraciones.

1. Durante el primer trimestre de cada afo, los ayuntamientos deberan comunicar al 6rgano competente
en materia de proteccién civil, para cada playa de su término municipal, los periodos de tiempo del afio en
curso que comprenden las temporadas de afluencia alta, media y baja, asi como los horarios de prestacion
de los servicios de salvamento para cada una de ellas.

2. Asimismo, los ayuntamientos comunicaran al referido 6rgano cualquier cambio que se produzca en
la clasificacion de una playa como libre, peligrosa o de uso prohibido, asi como la determinacién de sus
grados de proteccion por temporadas, a fin de incorporar dichas incidencias al Catalogo, sin perjuicio de la
tramitacion de la modificacion del plan de seguridad y salvamento cuando fuera preciso, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 7.6.

3. En el supuesto de que el servicio de salvamento sea prestado de forma indirecta, en parte o total-
mente, de acuerdo con la normativa sobre contratacion del sector publico, se debera mantener actualizada
la informacion, indicando el nombre o denominacion social de la entidad que en cada momento sea la pres-
tataria del servicio, asi como el periodo de realizacién del mismo y cualquier circunstancia que suponga una
variacion de las previsiones del plan de seguridad y salvamento, comunicandolo al drgano municipal con
competencias en materia de proteccion civil.

CAPITULO Il
Medidas en materia educativa

Articulo 19. Objeto.

1. El presente capitulo tiene por objeto establecer las condiciones y adoptar las medidas necesarias para
que, en la actual situacion provocada por el estado de alarma decretado por el Estado de la nacién por
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestiéon de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, puedan continuar llevandose a cabo los siguientes
procedimientos que gestiona la Consejeria de Educacion y Deporte:

a) Los procedimientos de admisién del alumnado y de solicitud de ayuda en las escuelas infantiles y en
los centros de Educacion Infantil, tanto los de titularidad de la Junta de Andalucia como los adheridos al
Programa de ayuda a las familias para el fomento de la escolarizaciéon en el primer ciclo de la Educacion
Infantil en Andalucia.

b) Los procedimientos de admision del alumnado en los centros docentes sostenidos con fondos publicos
para el curso 2020/2021.

c) Los procedimientos de admision del alumnado en residencias escolares y escuelas-hogar para el
curso 2020/2021.

d) Los procedimientos de admision del alumnado en los servicios complementarios de aula matinal, comedor
escolar y actividades extraescolares prestados por los centros docentes publicos para el curso 2020/2021.
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e) Los procedimientos de inscripcidon en las pruebas para la obtencion de los titulos de graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller para personas mayores de 18 o 20 afios, respectivamente.

f) La convocatoria de conciertos educativos para el curso 2020/2021.

g) Los procedimientos de autorizacion, modificacion y extincién de la autorizacion de centros docentes.

h) Los procedimientos de seleccién y evaluacion de los directores y directoras de los centros docentes
publicos cuya titularidad corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia.

i) Los procedimientos relativos a la seleccion del profesorado y a la provision de puestos de trabajo
docentes que se consideran indispensables para el funcionamiento basico del servicio publico educativo.

j) La seleccién de personas, evaluacion y acreditacion de sus competencias profesionales de los proce-
dimientos de evaluacion y acreditacion de competencias profesionales convocados.

k) El procedimiento para la obtencién de titulos de técnico y técnico superior de ciclos formativos de
Formacién Profesional del sistema educativo para el afio 2020.

/) El procedimiento de solicitud de exencién total o parcial del médulo profesional de formacién en centros
de trabajo para el curso 2019/2020.

2. Las medidas a que se hace referencia en el apartado anterior consisten en el levantamiento de la
suspension de los plazos y términos administrativos que afecta a los procedimientos citados conforme a lo
establecido en el apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de febrero,
por lo que dichos procedimientos deberan ser iniciados o reanudados.

Asimismo, se adoptaran medidas de flexibilizacién y simplificacién de los procedimientos en aquellos
casos en que sea necesario para cumplir con los calendarios previstos y garantizar la prestacién del servicio
educativo.

Articulo 20. Procedimientos de admision del alumnado y de solicitud de ayudas en el primer ciclo de Educa-
cion Infantil.

1. Se iniciaran los procedimientos de admision del alumnado en las escuelas infantiles de titularidad de
la Junta de Andalucia y en las escuelas infantiles y centros de Educacion Infantil adheridos al Programa
de ayuda a las familias para el fomento de la escolarizacién en el primer ciclo de la Educacion Infantil en
Andalucia, para el curso 2020/2021.

2. Se continuara el procedimiento para otorgar ayudas a las familias para fomentar la escolarizacion de los
nifnos y ninas menores de 3 afos en los centros educativos de primer ciclo de Educacién Infantil adheridos
al Programa de ayuda mencionado en el apartado anterior, para el curso 2020/2021, que fue convocado
mediante Resolucion de 3 de marzo de 2020, de la Agencia Publica Andaluza de Educacion.

3. El plazo de presentacion de solicitudes de reserva de plaza para alumnado ya escolarizado y de las
correspondientes solicitudes de ayuda para el curso 2020/2021 sera del 18 al 25 de mayo de 2020, ambos
inclusive.

4. El plazo de presentacion de solicitudes de admision para alumnado de nuevo ingreso y de las corres-
pondientes solicitudes de ayuda para el curso 2020/2021 sera del 26 de mayo al 10 de junio de 2020, ambos
inclusive.
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Articulo 21. Procedimiento de admision del alumnado en segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacion
Primaria, Educacién Especial, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

1. Se reanudara la tramitacién del procedimiento de admisién del alumnado en los centros docentes publi-
cos y privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacion
Primaria, Educacion Especial, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, para el curso 2020/2021.

2. El plazo de presentacion de solicitudes de admision para el curso 2020/2021 sera del 18 de mayo al 1
de junio de 2020, ambos inclusive.

Articulo 22. Procedimiento de admision del alumnado en las ensefianzas elementales basicas y profesiona-
les de Musica y de Danza.

1. Se iniciara el procedimiento de admision del alumnado en los centros docentes publicos de titularidad
de la Junta de Andalucia, para cursar las ensefianzas elementales basicas y profesionales de Musica y de
Danza, para el curso 2020/2021.

2. El plazo de presentacion de solicitudes de admision para el curso 2020/2021 sera del 18 de mayo al 1
de junio de 2020, ambos inclusive.

Articulo 23. Procedimiento de admisién del alumnado en las ensefianzas profesionales de Artes Plasticas y
Disefio.

1. Se iniciara el procedimiento de admisién del alumnado en los centros docentes publicos de titularidad
de la Junta de Andalucia, para cursar las ensefianzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio, para el
curso 2020/2021.

2. El plazo de presentacion de solicitudes de admision para el curso 2020/2021 sera del 18 de mayo
al 1 de junio de 2020, ambos inclusive.

Articulo 24. Procedimiento de admisién del alumnado en las ensefianzas de Idiomas de régimen especial y
en los cursos de actualizacion, perfeccionamiento y especializacion de competencias en Idiomas.

1. Se iniciara el procedimiento de admision del alumnado en las escuelas oficiales de idiomas, para
cursar las ensefianzas de Idiomas de régimen especial y los cursos de actualizacion, perfeccionamiento y
especializacién de competencias en Idiomas, para el curso 2020/2021.

2. El plazo de presentacion de solicitudes de admision en las ensefianzas de ldiomas de régimen especial
para el curso 2020/2021 sera del 18 de mayo al 1 de junio de 2020, ambos inclusive.

3. El plazo de presentacion de solicitudes de admisién en los cursos de actualizacion, perfeccionamiento
y especializacion de competencias en idiomas para el curso 2020/2021 sera del 8 al 18 de junio de 2020,
ambos inclusive.
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4. Se reanudara el procedimiento de anulacién de matricula para el curso 2019/2020 en las ensenan-
zas de ldiomas de régimen especial, estableciéndose como plazo de presentacion de solicitudes desde
el dia 18 de mayo de 2020 hasta el dia anterior a la evaluacion final del alumnado.

5. Las pruebas iniciales de clasificacion a las que se refiere el articulo 28 de la Orden de 20 de abril
de 2012, por la que se regulan los criterios y procedimientos de admisién del alumnado en las Escuelas
Oficiales de Idiomas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se podran realizar de manera presencial o
telematica, segun determine la persona titular de la direccion del centro en funcién de los medios con los
que cuente y la situacion de las personas admitidas que las hayan solicitado.

6. Se habilita a la Consejeria competente en materia de Educaciéon para establecer las fechas de las
convocatorias ordinaria y extraordinaria correspondientes al afio 2020 de las pruebas especificas de certifi-
cacion de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2 y Avanzado C1 en los idiomas Aleman, Arabe, Espariol
como lengua extranjera, Francés, Inglés, Italiano y Portugués.

Articulo 25. Procedimiento de acceso y admision del alumnado a las ensefianzas artisticas superiores.

1. Se iniciara el procedimiento ordinario de acceso a las ensefianzas artisticas superiores y de admision
en los centros docentes publicos que imparten las citadas ensefianzas para el curso 2020/2021.

2. El plazo de presentacion de las solicitudes de inscripcidn en las pruebas de acceso a las ensefian-
zas artisticas superiores y de admision en los centros publicos que imparten estas ensefianzas para el
curso 2020/2021 sera desde el 18 de mayo al 1 de junio de 2020, ambos inclusive.

Articulo 26. Calendario de actuaciones del procedimiento de admision del alumnado en los servicios comple-
mentarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares.

Por orden de la Consejeria competente en materia de Educacion, se establecera el calendario de actuacio-
nes del procedimiento de admisién del alumnado para el curso 2020/2021 en los servicios complementarios
de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares en los centros docentes publicos que imparten
segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacién Especial y Educaciéon Secundaria, asi
como en las residencias escolares.

Articulo 27. Procedimiento para la admisién del alumnado residente en las residencias escolares y en las
escuelas-hogar.

1. Se reanudara la tramitacion del procedimiento de admision del alumnado residente en las residencias
escolares y en las escuelas-hogar, para el curso 2020/2021.

2. El plazo de presentacion de solicitudes de admision para el curso 2020/2021 sera desde el 18 de mayo
al 1 de junio de 2020, ambos inclusive.
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Articulo 28. Simplificacion del procedimiento de admision regulado en el Decreto 21/2020, de 17 de febrero,
por el que se regulan los criterios y el procedimiento de admisién del alumnado en los centros docentes pu-
blicos y privados concertados, para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacion
Primaria, Educacién Especial, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

1. El sorteo a que se refiere el articulo 30 del Decreto 21/2020, de 17 de febrero, se realizara, para el
curso 2020/2021, sin publico presencial, siendo retransmitido por internet a través de un enlace que se
habilitara al efecto en la pagina web de la Consejeria de Educacioén y Deporte.

2. En el procedimiento de admision correspondiente al curso 2020/2021, las comisiones a que se refieren
los articulos 38 y 39 del Decreto 21/2020, de 17 de febrero se reuniran preferentemente de forma telematica.

Articulo 29. Procedimientos de inscripcion en las pruebas para la obtencion del titulo de Graduado en Educa-
cién Secundaria Obligatoria para personas mayores de 18 afios y en las pruebas para la obtencion del titulo
de Bachiller para personas mayores de 20 afios.

Se reanudara la tramitacién de los procedimientos de inscripcion en las pruebas para la obtenciéon del
titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria para personas mayores de 18 afios y en las pruebas
para la obtencion del titulo de Bachiller para personas mayores de 20 afios.

Articulo 30. Proyectos para la utilizacion de las instalaciones de los centros docentes publicos fuera del ho-
rario escolar durante el curso 2020/2021.

A los efectos de lo establecido en el articulo 26.6 de la Orden de 17 abril de 2017, por la que se regula
la organizacién y el funcionamiento de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos de la Comu-
nidad Autdonoma de Andalucia fuera del horario escolar, en el afio 2020 los proyectos presentados junto a
la solicitud seran remitidos a la correspondiente Delegacién Territorial competente en materia de Educacion
hasta el dia 19 de junio, en las condiciones previstas en dicho articulo.

Articulo 31. Procedimiento para solicitar acogerse al régimen de conciertos educativos, o la renovacion o
modificacion de los mismos, para el curso académico 2020/2021.

Se reanudara la tramitacion del procedimiento para solicitar acogerse al régimen de conciertos educativos,
o la renovacion o modificacion de los mismos, para el curso académico 2020/2021.

Articulo 32. Autorizaciones de centros y ensefianzas.

1. Se reanudaran los plazos suspendidos por la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, continuandose la tramitacion de los procedimientos de autorizacién, modificacion y extincion
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de la autorizacién de centros docentes y ensefianzas; no obstante, los plazos para interponer recursos en esta
materia sobre resoluciones o actos de tramite cualificados continuaran suspendidos, conforme a la norma citada.

2. Como medida de simplificacion de los procedimientos de autorizacion de centros docentes iniciados
con anterioridad a la declaracion del estado de alarma para la gestion de la situacidn de crisis sanitaria oca-
sionada por el COVID-19, se establece la posibilidad de prescindir del tramite previsto en el articulo 7 del
Decreto 109/1992, de 9 de junio, sobre autorizaciones de centros docentes privados, para impartir ensefian-
zas de régimen general, siempre que no sea necesaria la realizacion de obras, por tratarse de inmuebles ya
existentes que cumplan con los requisitos establecidos en la normativa vigente, de acuerdo con el informe
que se emita por la Agencia Publica Andaluza de Educacion.

Articulo 33. Procedimiento de selecciéon y nombramiento de los directores y las directoras de los centros
docentes publicos no universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia.

1. En el procedimiento de seleccion de los directores y directoras correspondiente al curso 2019/2020, convo-
cado por Resolucién de 19 de noviembre de 2019, de la Direccién General del Profesorado y Gestion de Recursos
Humanos, por la que se convoca concurso de méritos para la seleccion de directores y directoras de centros
docentes publicos no universitarios de titularidad de la Junta de Andalucia, las comisiones de seleccion de todos
los centros tendran la composicién establecida en el articulo 8.2 del Decreto 153/2017, de 26 de septiembre.

2. Se suprime el tramite previsto en el articulo 5.4 del Decreto 153/2017, de 26 de septiembre, en lo que se
refiere a la exposicion de los proyectos de direccion ante el Claustro y el Consejo Escolar del centro, y se deja
sin efectos el articulo 14.5 de la Orden de 10 de noviembre de 2017, por la que se desarrolla el procedimiento
para la seleccién y el nombramiento de los directores y las directoras de los centros docentes publicos no
universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia, para el procedimiento referido al apartado anterior.

Articulo 34. Modificacion del calendario de actuaciones del procedimiento de evaluacion de los directores y
las directoras de los centros docentes publicos no universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia.

En el procedimiento de evaluacién de los directores y directoras de los centros docentes publicos
no universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia, correspondiente al curso 2019/2020, se
habilita a la Consejeria competente en materia de Educacion a modificar las fechas a que se refieren
los articulos 5.2, 5.3 y 5.4 de la Orden de 8 de noviembre de 2007, por la que se establece el procedi-
miento para la evaluacién de los directores y directoras en los centros docentes publicos de Andalucia,
a excepcion de los universitarios, y a establecer un nuevo calendario de actuaciones.

Articulo 35. Procedimientos relativos a la seleccién del profesorado y a la provision de puestos de trabajo docentes.

Se iniciaran o se reanudaran, segun corresponda, los siguientes procedimientos administrativos relativos a la
seleccion del profesorado y a la provision de los puestos de trabajo docentes para el proximo curso escolar 2020/2021:
a) Procedimiento selectivo para el acceso al cuerpo de catedraticos de Musica y Artes Escénicas.
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b) Convocatorias para el acceso a las bolsas de trabajo de las diferentes especialidades de los distintos
cuerpos docentes.

¢) Concurso de traslados de ambito autondmico.

d) Procedimiento de provision de puestos de trabajo con caracter provisional.

e) Procedimiento de provision de vacantes sobrevenidas y sustituciones.

f) Procedimiento de provisién de puestos especificos con caracter provisional.

g) Procedimiento de provision de puestos de profesorado especialista con caracter provisional.

h) Movilidad por razén de violencia de género y victimas de terrorismo.

i) Procedimiento para la concesion de comisiones de servicios.

J) Procedimientos de recolocacién y de redistribucién del personal funcionario de carrera de los distintos
cuerpos docentes.

k) Concurso de méritos para la seleccién de directores y directoras en residencias escolares de titularidad
de la Administraciéon de la Junta de Andalucia.

Articulo 36. Procedimientos relativos a la evaluacion y acreditacion de competencias profesionales.

1. Se continuara el procedimiento de evaluacién y acreditacion de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion, para las unidades de
competencia de determinadas cualificaciones profesionales, que fue convocado mediante Resolucién
de 31 de marzo de 2020, conjunta de la Direccion General de Formacién Profesional para el Empleo
de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, y de la Direccion General de Formacién
Profesional de la Consejeria de Educacién y Deporte.

2. El plazo de presentacion de solicitudes de participacion en este procedimiento sera el comprendido
entre el 18 de mayo y el 15 de junio de 2020, ambos inclusive.

3. Asimismo, se reanudara el procedimiento de licitacion y adjudicacién de los servicios externalizados
para el tratamiento de la documentacién presentada y otros servicios de apoyo imprescindibles para la eje-
cucion del citado procedimiento de evaluacion y acreditacion de competencias paralizado en el momento de
la alarma sanitaria.

Articulo 37. Pruebas para la obtencion de titulos de técnico y técnico superior.

Se reanudara la tramitacion del procedimiento para la obtencién de titulos de técnico y técnico superior
de ciclos formativos de Formacién Profesional del sistema educativo para el afio 2020, convocado por Orden
de 31 de enero de 2020, de la Consejeria de Educacién y Deporte.

Articulo 38. Exencion del médulo profesional de formacion en centros de trabajo.

Se reanudara el procedimiento de solicitud de exencion total o parcial del médulo profesional de formacion
en centros de trabajo para el curso 2019/2020, regulado en el articulo 23.4 de la Orden de 28 de septiembre
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de 2011, por la que se regulan los médulos profesionales de formacion en centros de trabajo y de proyecto
para el alumnado matriculado en centros docentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establecién-
dose como plazo de presentacion de solicitudes de exencion el de los cinco dias naturales siguientes a la
publicacion de este decreto ley.

Articulo 39. Reduccién de plazo en el procedimiento de escolarizacion en las ensefianzas de Formacion
Profesional.

Se reduce a tres dias habiles el plazo a que se refiere el articulo 42.1 de la Orden de 1 de junio de 2016,
por la que se regulan los criterios y el procedimiento de admisién del alumnado en los centros docentes para
cursar ciclos formativos de grado medio y de grado superior, sostenidos con fondos publicos, de Formacion
Profesional inicial del sistema educativo, en el procedimiento de escolarizacion en estas ensefianzas para
el curso 2020/2021.

Disposicioén adicional primera. Actuaciones conjuntas de coordinacion en materia de prevencion en playas.

1. Las Consejerias con competencias en materia de Playas coordinaran actuaciones conjuntas, mediante
medios impresos o digitales, para la difusion, informacion continuada y concienciacion de la ciudadania en
general, y turistica en particular, de las medidas de prevencién y seguridad en las playas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

2. Las Consejerias con competencias en materia de Playas dispondran de la informacion relevante sobre
las condiciones de seguridad para el bafio y la practica de deportes nauticos. Esta informacion estara dispo-
nible de manera permanente, accesible y actualizada en el portal web de la Junta de Andalucia.

Disposicién adicional segunda. Tramitacion presencial y electronica de los procedimientos de escolarizacion.

1. Los tramites relativos a los procedimientos recogidos en los articulos 20, 21, 22, 23, 25, 26 y 27 del
presente decreto ley para el curso 2020/2021 se podran realizar tanto de forma presencial como de forma
electrénica. La Administracion educativa facilitara esta segunda modalidad a través de la Secretaria Virtual
de Centros de la Consejeria competente en materia de Educacion o, en su defecto, por cualquier otro cauce
habilitado para ello por dicha Consejeria.

2. Lo recogido en el apartado anterior sera también de aplicacion para los tramites relativos a los procedi-
mientos de admision en las ensefianzas de idiomas de régimen especial y en las de Formacién Profesional
para el curso 2020/2021, asi como para los relativos a la anulaciéon de matricula en las escuelas oficiales
de idiomas y a las pruebas de acceso a los ciclos formativos de Formacion Profesional de grado medio y
grado superior para el curso 2019/2020.

3. De acuerdo con lo establecido en la disposicidn transitoria tercera del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia, la Consejeria competente en materia de Educacién pondra a disposicién de la comu-
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nidad educativa un Identificador Educativo Andaluz (iIANDE) que recibira telematicamente y que la habilitara
para la tramitacion de los procedimientos de admisién y matricula en los centros docentes, asi como otros
tramites que se producen en el contexto de dichos centros.

Disposicién adicional tercera. Adjudicacion de plazas escolares de Formacién Profesional en oferta com-
pleta para alumnado que accede a través de prueba o curso.

Las plazas escolares para el curso 2020/2021, a las que se hace referencia en los apartados 8.a).3.2
y 8.¢).3.2, del articulo 5 de la Orden de 1 de junio de 2016, por la que se regulan los criterios y el pro-
cedimiento de admisiéon del alumnado en los centros docentes para cursar ciclos formativos de grado
medio y de grado superior, sostenidos con fondos publicos, de Formacion Profesional inicial del sistema
educativo, se adjudicaran en el mes de septiembre de 2020.

Disposicién transitoria primera. Plan de contingencia ante el COVID-19.

Los ayuntamientos deberan elaborar y remitir al 6rgano directivo competente en materia de proteccién
civil, en un plazo maximo de un mes a contar desde la entrada en vigor de este decreto ley, un plan de con-
tingencia ante el COVID-19, que sera de aplicacién mientras dure la situacion de alerta sanitaria, en el que
se expongan las medidas que han adoptado ante esta situacion, al objeto de proteger la seguridad de las
personas usuarias de las playas y garantizar el normal funcionamiento de los servicios, segun la estructura
y contenido minimo recogidos en el Anexo I, y cualesquiera otras que pudieran dictarse por las autoridades
sanitarias.

Disposicion transitoria segunda. Plazos de elaboracién, aprobacion e inicio del tramite para la homologacion.

1. Los ayuntamientos deberan elaborar, aprobar € iniciar el tramite para la homologacion por la Comisién
de Proteccion Civil de Andalucia de los planes de seguridad y salvamento, en el plazo maximo de un afio a
partir del dia siguiente a la entrada en vigor del presente decreto ley.

2. Los ayuntamientos que a la entrada en vigor del presente decreto ley tuvieran elaborado y aprobado
su correspondiente plan de seguridad y salvamento dispondran de un plazo de seis meses para adaptarlo
a los criterios y contenidos establecidos en este decreto ley e iniciar el tramite para la homologacion por la
Comision de Proteccion Civil de Andalucia.

Disposicidon transitoria tercera. Acreditacién de cualificacion profesional de socorrista en espacios acuati-
cos naturales.

El personal integrado en los diferentes servicios de salvamento y el personal de apoyo que a la fecha
de entrada en vigor del presente decreto ley vengan realizando funciones de socorrista en espacios acua-
ticos naturales, y no tengan acreditada la cualificacion profesional a la que se alude en el apartado 3 del
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articulo 14, deberan disponer de dicha acreditacion en el plazo maximo de cuatro afos desde la entrada
en vigor del presente decreto ley, periodo durante el cual podra seguir desempefiando estas funciones.

Disposicién transitoria cuarta. Formacion del personal voluntario.

A efectos de lo previsto en el apartado 2 del articulo 16, y sin perjuicio de su posterior homologacion, la
formacién de socorrista acuatico impartida por la Cruz Roja Espanola, asi como la que reciba el personal de
las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccién Civil por parte de la Escuela de Seguridad Publica
de Andalucia, o por otros centros homologados a tal efecto por esta, sera condicion suficiente para la pres-
tacion de los servicios voluntarios previstos en dicho articulo.

Disposicion transitoria quinta. Tarifa reducida de la tasa por solicitud de licencia de funcionamiento para la
fabricacién de productos sanitarios a medida.

A las solicitudes de licencia de funcionamiento para la fabricacion de productos sanitarios a medida que
estén pendientes de resolucion a fecha 14 de marzo de 2020, fecha de la declaracion del estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, asi como a aquellas presen-
tadas entre esta fecha y el 31 de diciembre de 2020, les resultara de aplicacion la siguiente tarifa reducida:

a) Por tramitacion de la solicitud de concesion de la licencia de funcionamiento para la fabricacion de
productos sanitarios a medida: 57 euros.

b) Por tramitacion de la solicitud de licencia de modificacion de las instalaciones que no afecten al empla-
zamiento: 7 euros.

c¢) Por tramitacion de la solicitud de licencia de modificacion de las instalaciones que afecten al empla-
zamiento: 57 euros.

d) Por tramitacion de la solicitud de revalidacion de la licencia de funcionamiento a los fabricantes de
productos sanitarios a medida: 57 euros.

Disposicidn transitoria sexta. Aplicacién de la modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Orde-
nacién Urbanistica de Andalucia.

1. La modificacion que se efectia del articulo 42.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, mediante el apartado 1 de la disposicion final segunda, podra ser aplicable, a
solicitud de persona interesada, a aquellos procedimientos que se encontraran en tramitacion a fecha de la
entrada en vigor del presente decreto ley. A estos efectos, la persona a cuya instancia se hubiera iniciado el
procedimiento podra desistir de este. El 6rgano competente dictara y notificara, sin mas tramite, resolucion
en tal sentido, dando por terminado el procedimiento y procediendo al archivo del expediente.

2. La modificacidon que se efectia de los articulos 50.B).c) y 52, de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
mediante los apartados 2 y 3 de la disposicion final segunda, sera de aplicacion a todos los procedimientos
en tramitacion a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del presente decreto ley.
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Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en este
decreto ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Ad-
ministrativas y Financieras.

Con efectos desde el dia 1 de enero de 2021, la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras, en relacién con la Tasa por solicitud de licencia de funcionamiento para la
fabricacion de productos sanitarios a medida, queda modificada como sigue:

UNo. El articulo 16 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 16. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la tramitacion de la solicitud de licencia de funcionamiento para
la fabricacion de productos sanitarios a medida, asi como de las solicitudes de modificacion y de revalidacion
de la licencia.»

Dos. El articulo 18 queda redactado como sigue:

«Articulo 18. Cuotas.

El importe de la cuota se exigira segun la siguiente tarifa:

a) Por tramitacion de la solicitud de concesion de la licencia de funcionamiento: 150 euros.
b) Por tramitacion de la solicitud de modificacién de las instalaciones: 150 euros.

c¢) Por tramitacion de la solicitud de revalidacion de la licencia de funcionamiento: 60 euros.
d) Por tramitacién de la solicitud de las restantes modificaciones: 60 euros.»

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia.

Se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, que queda
redactada como sigue:

UNO. Se modifica el apartado 3 del articulo 42, que queda redactado de la siguiente forma:

«3. Las Actuaciones de Interés Publico requieren la aprobacion del Plan Especial o Proyecto de Actuacién
pertinente y el otorgamiento, en su caso, de la preceptiva licencia urbanistica, sin perjuicio de las restantes
autorizaciones administrativas que fueran legalmente preceptivas.

La aprobacion del Plan Especial o del Proyecto de Actuacién tiene como presupuesto la concurrencia
de los requisitos enunciados en el apartado 1 de este articulo y conllevara la aptitud de los terrenos nece-
sarios en los términos y plazos precisos para la legitimacion de aquella. Transcurridos los mismos, cesara
la vigencia de dicha cualificacion.
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No obstante, la implantacion de infraestructuras hidraulicas, energéticas, de telecomunicaciones y el
aprovechamiento de los recursos minerales cuya autorizacion corresponda a la Comunidad Auténoma no
requeriran de la aprobacion de Plan Especial o Proyecto de Actuacion. En estos supuestos sera preceptivo un
informe de compatibilidad urbanistica en el procedimiento de autorizacion administrativa de la actuacion, que
tendra el alcance y los efectos del parrafo anterior. El informe sera solicitado por el 6rgano administrativo al
que corresponda autorizar la actuacion y sera emitido en el plazo maximo de un mes por los ayuntamientos
en cuyo término municipal pretenda implantarse.»

Dos. Se modifica el apartado c), del articulo 50.B), que queda redactado de la siguiente forma:

«c) Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 52.8, en los terrenos adscritos a las categorias de suelo no
urbanizable de especial proteccion, el derecho reconocido en la letra anterior solo correspondera cuando
asi lo atribuya el régimen de proteccion a que esté sujeto por la legislacion sectorial o por la ordenacién del
territorio que haya determinado esta categoria o por la ordenacién especifica que para los mismos establezca
el Plan General de Ordenacion Urbanistica.»

TRES. Se modifica el articulo 52, introduciendo un nuevo apartado 8 con el siguiente tenor:

«8. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, aun cuando no exista previsién al respecto en
el Plan General de Ordenaciéon Urbanistica o Plan Especial, podran llevarse a cabo las actuaciones relativas
a infraestructuras, instalaciones y equipamientos de interés general vinculados a las telecomunicaciones
que deban implantarse o discurrir por cualquier categoria de suelo no urbanizable, siempre que ello no esté
expresamente prohibido por la legislacion aplicable por razén de la materia.»

Disposicién final tercera. Modificacion del Decreto Ley 1/2020, de 10 de febrero, para el impulso del proce-
so de justificacién, comprobacion, adecuacion de la informacion contable y reintegro de los libramientos con
justificacion posterior.

Se afiade una disposicion transitoria segunda al Decreto Ley 1/2020, de 10 de febrero, para el impulso del
proceso de justificacion, comprobacion, adecuacion de la informacion contable y reintegro de los libramien-
tos con justificacidon posterior, pasando la actual disposicion transitoria Unica a ser la disposicion transitoria
primera. La disposicidn transitoria segunda tendra la siguiente redaccién:

«Disposicion transitoria segunda. Reintegros de subvenciones concedidas por las agencias publicas
empresariales.

La modificacion del articulo 127 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, realizada por el articulo 7 de este Decreto Ley en lo que se refiere a las competencias
de la Agencia Tributaria de Andalucia para la notificacion de la resolucién del reintegro de subvenciones y
para la gestién recaudatoria del reintegro y demas competencias en periodo voluntario, no sera aplicable
a las subvenciones concedidas por las agencias publicas empresariales hasta que les sea de aplicacion el
régimen de contabilidad presupuestaria.»
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Disposicién final cuarta. Modificacion del Decreto Ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo finan-
ciero y tributario al sector econémico, de agilizacién de actuaciones administrativas y de medidas de emer-
gencia social, para luchar contra los efectos de la evolucion del coronavirus (COVID-19).

Se modifica el parrafo a) del apartado 3 del articulo 5 del Decreto Ley 3/2020, de 16 de marzo, de medi-
das de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizacion de actuaciones administrativas y de
medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucién del coronavirus (COVID-19),
que queda redactado como sigue:

«a) Para la tasa devengada el 1 de enero de 2020, el ingreso se efectuara dentro de los veinte primeros
dias naturales del mes de julio.»

Disposicion final quinta. Modificaciéon del Decreto Ley 10/2020, de 29 de abril, por el que se establecen
medidas extraordinarias y urgentes de flexibilizacién administrativa en materia de ayudas en el ambito del
empleo y medidas complementarias con incidencia en el ambito econémico, local y social como consecuencia
de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19).

Se modifica el apartado 2 de la disposicion final sexta del Decreto Ley 10/2020, de 29 de abril, por el
que se establecen medidas extraordinarias y urgentes de flexibilizacion administrativa en materia de ayudas
en el ambito del empleo y medidas complementarias con incidencia en el &mbito econémico, local y social
como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), mediante la adicion de una
nueva letra ¢), pasando las actuales letras ¢) y d) a ser las letras d) y e), respectivamente, quedando dicho
apartado redactado como sigue:

«2. Con caracter general, las medidas previstas en el presente decreto ley mantendran su vigencia hasta
el fin de la vigencia de la declaracién del estado de alarma.

No obstante lo anterior, se establecen las siguientes reglas particulares de vigencia:

a) Aquellas medidas previstas en este decreto ley que tienen un plazo determinado de duracion se suje-
taran al mismo.

b) Las medidas previstas en el Capitulo V mantendran su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

c¢) La medida prevista en el articulo 32 mantendra su vigencia hasta la finalizacion de los procedimientos
relativos a las solicitudes a que se refiere dicho articulo.

d) La modificacién que se efectia del Decreto Ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la
Renta Minima de Insercion Social en Andalucia, mediante la disposicion final primera, ajustara su vigencia
a la de la citada disposicion legal.

e) La modificacion que se efectia del Decreto Ley 6/2020, de 30 de marzo, por el que se establecen
medidas administrativas extraordinarias y urgentes en el &mbito social y econédmico como consecuencia de
la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19), mediante la disposicion final segunda, ajustara su
vigencia a la de la citada disposicion legal.»
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Disposicién final sexta. Modificacion del Decreto 359/2011, de 7 de diciembre, por el que se regulan las
modalidades semipresencial y a distancia de las ensefianzas de Formacion Profesional Inicial, de Educacion
Permanente de Personas Adultas, especializadas de Idiomas y Deportivas, se crea el Instituto de Ensefianzas
a Distancia de Andalucia y se establece su estructura organica y funcional.

El apartado 2 del articulo 6 del Decreto 359/2011, de 7 de diciembre, por el que se regulan las moda-
lidades semipresencial y a distancia de las ensefianzas de Formacién Profesional Inicial, de Educacion
Permanente de Personas Adultas, especializadas de Idiomas y Deportivas, se crea el Instituto de Ense-
fianzas a Distancia de Andalucia y se establece su estructura organica y funcional, queda redactado en
los siguientes términos:

«Las ensefianzas en la modalidad a distancia se impartiran por el Instituto de Ensefianzas a Distancia de
Andalucia. Asimismo, se podran impartir en centros docentes publicos y privados previamente autorizados
por la Consejeria competente en materia de Educacion.»

Disposicién final séptima. Modificacion de la Orden de 28 de septiembre de 2011, por la que se regulan
los médulos profesionales de formacién en centros de trabajo y de proyecto para el alumnado matriculado en
centros docentes de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Los apartados 3 y 4 del articulo 13 de la Orden de 28 de septiembre de 2011, por la que se regu-
lan los médulos profesionales de formacidén en centros de trabajo y de proyecto para el alumnado
matriculado en centros docentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia, quedan redactados de
la siguiente forma:

«3. El seguimiento de la formacioén en centros de trabajo se realizara por medios telematicos o0 mediante
visitas presenciales a los centros de trabajo en el horario y turno que se haya establecido para el alumno o
alumna en su programa formativo.

4. El calendario de visitas establecido en el plan de seguimiento debera contemplar un minimo de
tres visitas de seguimiento, con medios telematicos o presenciales, al centro de trabajo, distribuidas
a lo largo del periodo en el que el alumnado cursa el moédulo profesional de formacién en centros
de trabajo.»

Disposicién final octava. Modificaciéon de normas reglamentarias.

1. Las determinaciones incluidas en el Capitulo |, relativas a la seguridad en las playas, podran ser
modificadas mediante normas de caracter reglamentario, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 de
la disposicion final décima.

2. Las determinaciones incluidas en las normas reglamentarias que son objeto de modificaciéon en el pre-
sente decreto ley podran ser modificadas por normas del rango reglamentario correspondiente a la norma
en que figuran.

Pag. 62

BOPA_11_343



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 343 XI LEGISLATURA 8 de junio de 2020

Disposicién final novena. Acceso publico al Catalogo General de Playas de Andalucia.

El acceso publico a través del portal web de la Junta de Andalucia al Catalogo General de Playas de
Andalucia sera plenamente operativo en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente
decreto ley.

Disposicién final décima. Desarrollo y ejecucion.

1. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de Interior y Proteccién
Civil para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean necesarias en desarrollo y
ejecucion del presente decreto ley, para el desarrollo reglamentario de las disposiciones contenidas en el
Capitulo | del mismo, y en particular, para regular mediante orden:

a) La homogeneizacion de los elementos comunes de la uniformidad del vestuario y equipamiento, asi
como su uso Y las credenciales comunes del personal perteneciente a los servicios de salvamento y personal
voluntario.

b) La homogeneizacién de la carteleria y el plazo para su adecuacion conforme a lo previsto en el articulo 10
del presente decreto ley.

Asi mismo, se faculta a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de Interior y
Proteccion Civil para modificar mediante Orden los Anexos de este decreto ley.

2. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda para dictar
las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean necesarias en desarrollo y ejecucion de lo
previsto en este decreto ley.

3. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de Educacion para
dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean necesarias en desarrollo y ejecucion
del presente decreto ley.

Asi mismo, mediante orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Educacion,
se modificara el calendario de actuaciones de los procedimientos a los que se refiere el Capitulo Il del pre-
sente decreto ley.

4. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de Politicas Sociales para
dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean necesarias en desarrollo y ejecucion
del presente decreto ley.

5. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia Ordenacion del Terri-
torio para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean necesarias en desarrollo y
ejecucion del presente decreto ley.

Disposicion final undécima. Entrada en vigor y vigencia.

1. El presente decreto ley entrara en vigor el mismo dia de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, salvo la modificaciéon que se efectia de los articulos 16 y 18 de la Ley 3/2004, de 28 de
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diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, por la disposicion final primera, que entrara
en vigor a partir del 1 de enero de 2021.

2. Con caracter general, las medidas previstas en el presente decreto ley mantendran su vigencia hasta
el fin de la vigencia de la declaracion del estado de alarma.

No obstante lo anterior, se establecen las siguientes reglas particulares de vigencia:

a) Aquellas medidas previstas en este decreto ley que tienen un plazo determinado de duracion se suje-
taran al mismo.

b) La regulacién que se establece en el Capitulo | y disposiciones de este decreto ley relativas a seguridad
en las playas tendra la vigencia propia de una disposicion legal.

¢) La modificaciéon que se efectua de los articulos 16 y 18 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, por la disposicion final primera, ajustaran su vigencia a
la de la citada ley.

d) La modificacién que se efectia de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia mediante la disposicion final segunda, ajustara su vigencia a la de la citada ley.

e) Las medidas previstas en la disposicién final cuarta por la que se modifica el Decreto Ley 3/2020,
de 16 de marzo, tendran vigencia exclusiva para el afio 2020.

f) Las modificaciones que se efectian mediante la disposicion final sexta y séptima ajustaran sus vigencias
a las de las propias disposiciones reglamentarias que mediante las mismas se modifican.

Sevilla, 11 de mayo de 2020.

El presidente de la Junta de Andalucia,

Juan Manuel Moreno Bonilla.

El consejero de la Presidencia, Administracién Publica e Interior,
Elias Bendodo Benasayag.
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ANEXO |
CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DEL USO DE LAS PLAYAS

1. Criterios para la clasificacién de las playas de uso prohibido, peligrosas o libres.

a) Corrientes y mareas peligrosas.

b) Zona de rompientes y olas.

¢) Contaminacion de las aguas.

d) Peligros por fauna marina.

e) Desprendimientos, deslizamientos o cualquier otro riesgo habitual o de los previstos en el ambito de
proteccion civil, que pueda suponer un grave peligro para la seguridad o la vida de las personas.

f) Aspectos meteoroldgicos.

2. Criterios para la determinacion del grado de proteccién de las playas.

El grado de proteccién se determinara para las playas clasificadas como peligrosas o libres, teniendo en
cuenta los condicionantes siguientes:

a) Afluencia de personas, en las fechas de maxima utilizacién anual, pudiéndose establecer variaciones
en funcion de la temporada.

b) Riesgo intrinseco de la playa, que vendra determinado por una serie de factores que es necesario
valorar, como el histérico de incidencias registradas, el nimero de habitantes del municipio, las condiciones
habituales del mar, las caracteristicas fisicas y entorno de la playa, la realizacién de actividades deportivas y
de recreo y existencia de balizamiento en zonas de bafio, que seran valorados en funcion de su peligrosidad.

La determinacién del grado de proteccion de una playa podra variar a lo largo del afio y, en consecuencia,
en funcién del grado de proteccion, podra modificarse el dimensionamiento del equipo humano y del equipa-
miento material, asi como las medidas de proteccidon contempladas en el Plan de Seguridad y Salvamento.

2.1. Método para la determinacion del grado de proteccion.

2.1.a) Determinacién de la afluencia de personas.

La base para el calculo general del riesgo sera tomada en funciéon de la afluencia de personas en la
playa, ponderados a media marea, en las fechas de maxima utilizacién anual, calculados con referencia al
afio anterior a la realizacién del plan y actualizado cuando sea procedente con periodicidad anual.

AFLUENCIA
Menos de 10 metros cuadrados por persona, o tramos de playa con un nimero de personas usuarias igual

ALTA
o superior a 2.000 en una superficie de veinte mil metros cuadrados.

Entre 10 y 60 metros cuadrados por persona, o tramos de playa con un nimero de personas usuarias igual
o superior a 350 y menor de 2.000 personas en una superficie de veinte mil metros cuadrados.
Méas de 60 metros cuadrados por persona, o tramos de playa con un nimero de personas usuarias inferior a

MEDIA

BAJA

350 en una superficie de veinte mil metros cuadrados.

En playas de gran longitud, superior a 400 metros, y afluencia concentrada en determinadas zonas o
tramos, cuando sea aconsejable se podra realizar una evaluacién independientemente de los riesgos parti-
culares y medidas de proteccion que se deban de adoptar para la mejora de la seguridad en estas areas y
se contemplaran en el Plan de Seguridad y Salvamento.
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2.1.b) Valoracion de riesgo intrinseco para clasificacién del grado de proteccion.

Para efectuar un adecuado analisis del grado de proteccion se tendran en cuenta las caracteristicas
particulares de las playas.

Los criterios y factores determinantes del grado de proteccion seran calculados justificadamente por
persona técnica que redacte Planes de Seguridad y Salvamento de acuerdo a los factores de riesgo que se
indican. La férmula a aplicar para el calculo del grado de proteccién sera la media aritmética de los valores
de peligrosidad de cada factor de riesgo, es decir, el resultado de dividir por cinco la suma de los valores
parciales de los diferentes criterios de peligrosidad, con la siguiente aplicacion:

a) Riesgo Alto: mas de 4 y hasta 5 puntos.

b) Riesgo Medio: mas de 2 y hasta 4 puntos.

¢) Riesgo Bajo: entre 0 y 2 puntos.

Los factores de riesgo son:

|. Histérico de incidencias registradas.

Atendiendo al nimero anual de incidentes graves y muy graves, entendiendo como graves aquellos que
han puesto en peligro la vida de las personas o su integridad fisica y muy graves aquellos incidentes con
resultado de muerte, considerando los aspectos siguientes:

HISTORICO DE INCIDENCIAS REGISTRADAS VALOR DE
PELIGROSIDAD
Cuando se hayan producido uno o mas incidentes muy graves. 5
Cuando se hayan producido uno o mas incidentes graves. 3
Cuando no se haya producido ningun incidente grave o muy grave 0

Il. Carga poblacional.
Atendiendo a la carga poblacional del municipio al que pertenezcan las playas y, en su caso, de los
municipios que la comportan.

VALOR DE

NUCLEO DE POBLACION CERCAN
UcLeo ° CION CERCANO PELIGROSIDAD

Méas de 100.000 habitantes

Entre mas de 20.000 y 100.000 habitantes
Entre 5.000 y 20.000 habitantes

Menos de 5.000 habitantes

Oo|l=(w|lu,

A estos efectos se entiende por carga poblacional como la poblacién que, ya sea de manera habitual o
temporal, incide en la carga real que soporta un territorio y calculada como la poblacion residente mas la
poblacion turistica asistida.

Poblacién residente: numero de habitantes registrados en el padron.

Poblacién turistica asistida: se entiende por poblacion turistica asistida, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 19.3 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, la constituida por quienes
no ostenten la condicion de vecinos o vecinas del municipio pero tengan estancia temporal en el mismo por
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razones de visita turistica o pernoctacion en alojamientos turisticos. Su determinacion se efectuara por los
medios de prueba que reglamentariamente se establezcan.

Ill. Condiciones habituales del mar.

Atendiendo a la existencia de las condiciones de oleaje y existencia de corrientes marinas que puedan
afectar la seguridad de las personas usuarias:

CONDICIONES HABITUALES DEL MAR VALOR DE PELIGROSIDAD
Existen habitualmente o las de altura superior a 1 m o corrientes fuertes. 5
Existen olas de altura superior a 0,5 m o corrientes que pueden afectar a bafiistas. 3
Mar en calma o cuando las condiciones de las corrientes no puedan afectar a bafistas. 0

IV. Caracteristicas fisicas y entorno de la playa.

Se atendera a la repercusion que sobre la seguridad de personas usuarias o la respuesta a la emergen-
cia puede tener el entorno en cuanto a peligros afiadidos, dificultades en las comunicaciones, y en accesos
para el socorro, auxilio y evacuacion.

CARACTERISTICAS FiSICAS Y ENTORNO DE LA PLAYA VALOR DE PELIGROSIDAD
Con peligros afiadidos y dificiles vias de acceso y evacuacion, solo accesible con 5
medios aéreos o maritimos.
Con peligros anadidos, el acceso y evacuacion solo se puede realizar con vehicu- 3
los todoterreno o a pie.
Con peligros afadidos, sin dificultades de acceso. 1
Sin peligros afadidos. 0

V. Actividades deportivas y de recreo que se realizan y existencia de balizamiento en zonas de bafio.

Se atendera al riesgo que supone la realizacion de actividades deportivas para las personas que las
realizan, asi como para las demas personas y bafistas en la misma playa o sector.

COEXISTENCIA EN LA PLAYA Y ZONA DE BANO CON ACTIVIDADES DEPORTI- | VALOR DE PELIGROSI-
VAS Y DE RECREO QUE SE REALIZAN, Y DISPOSICION DE BALIZAMIENTO. DAD

En la playa coexiste actividad nautica, deportiva y de bafio, y no existe balizamiento ni 5
sefalizacion de sectores deportivos.

Coexisten las actividades nauticas, deportiva y de bafio, no 3

dispone de balizamiento y si dispone de sefializacion de sectores deportivos.

Coexisten las actividades nauticas, deportiva y de bano, si 1

dispone de balizamiento y no dispone de sefalizacion de sectores deportivos.

Coexisten las actividades nauticas, deportivas y de bafio, y disponen de balizamiento y 0
sefalizacion de sectores deportivos.
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2.1. ¢) Caélculo del grado de proteccion de la playa.
El grado de proteccion de la playa sera el resultante del valor combinado de la afluencia y el riesgo,
segun la siguiente tabla:

GRADO DE PROTECCION DE LA PLAYA
AFLUENCIA BAJA MEDIA ALTA
BAJO BAJO MODERADO ALTO
RIESGO MEDIO BAJO MODERADO ALTO
ALTO MODERADO ALTO ALTO

— En las playas con afluencia alta el grado de proteccion sera alto.

— En las playas con afluencia media el grado de proteccion sera moderado, excepto las analizadas con
riesgo alto que sera alto.

— En las playas con afluencia baja el grado de proteccion sera bajo, excepto las analizadas con riesgo
alto, que sera moderado.
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ANEXO Il
PLAN DE CONTINGENCIA DE PLAYAS ANTE EL COVID-19

El plan de contingencia de playas ante el COVID-19 atendera a la siguiente estructura y contenido minimo
y se elaborara con la finalidad de dar respuesta a la situacion de alerta, siendo de aplicacion mientras dure
la misma y exponiendo las medidas que se hayan adoptado o se vayan a adoptar con objeto de proceder a
la apertura de las playas en condiciones de seguridad para las personas usuarias.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO MINIMO

1. Introduccion.
1.1. Objetivos.
1.2. Ambito de planificacion.

2. Analisis de la situacion.
2.1. Informacioén territorial: Descripcion de la/s playals.
2.2. Descripcion de las actividades.
2.3. Via de comunicacion.
2.4. Equipo del servicio de salvamento.

3. Descripcién de las medidas tomadas ante la situacion COVID-19.
3.1. Medidas de autoproteccion.
3.2. Carteles informativos, sefalizacion y control de aforo.
3.3. Dotacion extraordinaria del equipo de salvamento.
3.4. Medidas de refuerzo de limpieza.
3.5. Vigilancia.
3.6. Otras.

4. Seguimiento de las medidas.
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ANEXO Il
PLAN DE SEGURIDAD Y SALVAMENTO DE PLAYAS

Contenido minimo para su homologacion

Este anexo establece el contenido minimo que ha de incluir el plan para que sea eficaz y operativo, asi

como para que pueda ser homologado por la Comisién de Proteccion Civil de Andalucia, sin perjuicio de

otras actuaciones a desarrollar, que por las caracteristicas de la playa o por la tipologia de los episodios

que se presenten puedan preverse.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO MINIMO

1.

Introduccion.

1.1. Objetivos.

1.2. Ambito de planificacion.

1.3. Caracter del plan.

1.4. Elaboracion, aprobacién y homologacion.

. Informacién territorial.

2.1. Descripcion de la playa (identificacion, medio fisico, orientacion...).
2.2. Descripcion de las actividades.
2.3. Via de comunicacion.

. Estudio de riesgos.

3.1. Identificacion y analisis de los riesgos destacables.
3.2. Elementos vulnerables.

. Estructura.

4.1. Definicion de la estructura del plan.
4.2. Funciones.

. Operatividad.

5.1. Caracterizacion de las fases de la operatividad.

5.2. Activacidn/desactivacion del plan.

5.3. Actuaciones en caso de activacion del plan en sus distintas fases.
5.4. Integracioén entre niveles de planificacion.

. Medidas de actuacion.

. Implantacion y Mantenimiento.
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ANEXOS

1. Cartografia.
1.1. Vias de comunicacion y accesibilidad.
1.2. Accesos y evacuacion.
1.3. Ubicacién del equipamiento material.
1.4. Zonas de peligros mas significativos.
1.5. Zonas de actividad de bafios.

2. Catalogo de medios y recursos.
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ANEXO IV
RECOMENDACIONES RELATIVAS A LOS EQUIPOS DE SALVAMENTO

Este anexo constituye un conjunto de recomendaciones que, en la medida de lo posible, deben observarse
en los equipos de salvamento.

I. CRITERIOS PARA EL DIMENSIONAMIENTO DEL EQUIPO HUMANO

El equipo humano se dimensionara en funcion del grado de proteccion de cada playa, conforme a las
temporadas o periodos que resulten los diferentes grados de proteccion.

Para el dimensionamiento del equipo humano se tendra en cuenta para las playas de una longitud superior
a los 400 metros, la sectorizacion de la misma en funciéon de zonas de afluencia, para el calculo del grado
de proteccién y dimensionamiento de los puestos de vigilancia y socorro, por cada 400 metros, con un area
de responsabilidad de 200 metros a cada lado y a una distancia no superior a 20 metros de la linea de mar,
siendo la distancia maxima entre puestos de 800 metros.

Grado de proteccion bajo.
Sera el ayuntamiento correspondiente el que determine, en funcidn de las circunstancias concurrentes, las
medidas de prevencion, de prestacion de servicios y del equipo humano que en cada caso sea necesario.

Grado de proteccion moderado.

El personal de referencia del servicio de salvamento permanente en horario de prestacién del servicio sera:

a) Una persona que ejercera la jefatura de playa o de turno.

b) Una persona socorrista de presencia en cada dos torres de vigilancia existente.

¢) Una patrulla de vigilancia dinamica, compuesta por personal socorrista de actividades acuaticas, cada
tres torres.

d) Dos personas socorristas para la embarcacion de auxilio, al menos uno de ellos con la debida acredi-
tacion para el manejo de la embarcacion.

e) Una persona socorrista para la atencion sanitaria.

Grado de proteccion alto.

El personal de referencia del servicio de salvamento permanente en horario de prestacion del servicio sera:

a) Una persona que ejercera la jefatura de playa o de turno.

b) Una persona socorrista de presencia en cada torre de vigilancia existente.

¢) Una patrulla de vigilancia dinamica compuesta por personal socorrista de actividades acuaticas, por
cada dos torres.

d) Dos personas socorristas en cada embarcacion de auxilio, al menos uno de ellos con la debida acre-
ditacion para el manejo de la embarcacion.

e) Una persona socorrista para la atencion sanitaria.

Pag. 72

BOPA_11_343



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 343 XI LEGISLATURA 8 de junio de 2020

Il. INDICADORES TECNICOS PARA DIMENSIONAR EL EQUIPAMIENTO MATERIAL EN ATENCION
AL GRADO DE PROTECCION

El equipamiento material se dimensionara en el Plan de Seguridad y Salvamento en funcién del grado de
proteccion de cada playa, sector, antecedentes y analisis de riesgos, entre otros, conforme a las temporadas
o periodos que resulten de los diferentes grados de proteccion.

Para el dimensionamiento del equipamiento material se podra tener en cuenta la sectorizacién de la playa
en funcion de zonas de afluencia.

Grado de proteccion bajo.

Se debera contar con cartel informativo de playa no vigilada, conforme las previsiones del articulo 10
del Decreto por el que se regulan medidas para la aplicaciéon de las normas e instrucciones para la seguri-
dad humana y para la coordinacién de las emergencias ordinarias y de proteccion civil en las playas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En todo caso, se dotara a las playas sin vigilancia, con un grado de proteccién bajo, de elementos de
seguridad pasiva, como aros salvavidas y carretel, entre otros.

Grado de protecciéon moderado.

Sin perjuicio de los minimos establecidos en la normativa estatal, se dispondran, al menos, de los siguien-
tes medios:

« Carteles informativos por cada acceso.

* Banderas de senalizacion de las condiciones para el bano.

» Torres o sillas de vigilancia.

* Embarcacion de auxilio o moto de agua con plancha de rescate.

* Equipamiento de salvamento.

» Megafonia portatil.

« Sistema de comunicaciones.

* Botiquin de primeros auxilios.

» Sefales dinamicas de riesgo a pie de playa.

« Desfibrilador semiautomatico (DESA).

En caso de prescindirse, o de sustituirse alguno de estos medios por otros con idéntica funcionalidad, se
justificara técnicamente en el Plan de Seguridad y Salvamento, con indicacién, en su caso, de las medidas
correctoras que procedan.

Grado de proteccion alto.

Sin perjuicio de los minimos establecidos en la normativa estatal, se dispondra ademas de los medios
consignados en el apartado anterior, al menos de los siguientes:

* Puesto de primeros auxilios.

» Sistema de avisos y comunicaciones.
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l1l. INDICADORES TECNICOS GENERALES PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y
SALVAMENTO EN CUANTO AL EQUIPAMIENTO MATERIAL

1. Comunicaciones.

Un sistema de comunicacion acuatica para enlace entre socorristas, los puestos de vigilancia, jefatura de
playa o jefatura de turno, persona coordinadora de playas del municipio y primeros auxilios, embarcaciones
de auxilio, asi como un sistema de comunicacién directo al 6rgano competente en materia de proteccion
civil del municipio.

2. Embarcaciones de Auxilio.

Embarcacion para desplazamiento por el mar, tipo jet o de hélice preferentemente con protector, o artefacto
flotante tipo moto acuatica equipada con una camilla de rescate, y dotada de material de rescate y auxilio,
dotadas de una emisora en banda marina resistente al agua.

3. Torre o silla de vigilancia.

Se situara al menos a no mas de 20 metros de la pleamar, recomendandose la instalacion de una por
cada 400 metros de playa, con un area de responsabilidad de 200 metros a cada lado.

Estara dotada con el equipamiento de vigilancia, salvamento y socorro, asi como de comunicaciones,
prismaticos, carrete de salvamento y megafonia. Ademas, dispondra de juego de banderas y un soporte para
su izado hasta una altura minima de 3 metros.

a) Torre de vigilancia. Se recomienda que se ajuste a las siguientes caracteristicas: elemento estatico
en altura rematado en una plataforma transitable, en la que, ademas, dispondra de habitaculo con cerra-
miento que asegure visualizar el mar al menos en el frontal y los dos laterales. El acceso se realizara
mediante rampa antideslizante, dotada de pasamanos o barandilla, por la cual el personal socorrista no
perdera de vista el mar en ningin momento, durante el ascenso o descenso de la misma. El angulo de
inclinacion de la rampa permitira su uso sin necesidad de sujecion al pasamanos o barandilla y con facil
acceso al agua.

b) Silla de vigilancia. Se recomienda que se ajuste a las siguientes caracteristicas: elemento estatico
portatil en altura y rematado en silla. Esta dispondra de parasol, apoyabrazos y respaldo, no requerira para
su acceso de mas de tres escalones y el ancho de huella de los mismos permitira su ascenso y descenso,
sin necesidad de la utilizacion de las manos para dicha accion y sin tener que perder de vista en ningun
momento el mar y con facil acceso al agua.

Como equipamiento minimo de las torres o sillas de vigilancia, deberan disponer de un botiquin portatil
y un desfibrilador semiautomatico (DESA) por cada dos sillas o torres de vigilancia, a excepcién de playas
donde solo haya una, que dispondra de tal equipamiento.

4. Puesto de primeros auxilios.

Se localizara con facilidad, en un lugar de cémodo acceso, sefializado y siendo recomendable que esté
dotado de, al menos, los siguientes recursos:

a) Equipo de radiocomunicaciones para enlace con el servicio de vigilancia y salvamento de la playa y el
oérgano competente en materia de proteccion civil del municipio.
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b) Teléfono para enlace con el servicio de vigilancia y con el drgano competente en materia de proteccion

civil del municipio.

¢) Agua corriente, servicios higiénico-sanitarios y corriente eléctrica.

d) Sala de curas con botiquin sanitario, con instrumental para urgencias médicas y medicamentos de

urgencia con el contenido y caracteristicas que dependeran de la titulacién del responsable del puesto.

e) Desfibrilador DESA.

f) Tablero espinal de flotabilidad positiva.
g) Camilla rigida de observacion.

h) Inmovilizador de columna.

i) Juego de collarines y férulas para todas las medidas.

Jj) Botiquin de primeros auxilios portatil.
k) Material de curas.

/) Equipo de oxigenoterapia fijo, con dos salidas.

m) Equipo de oxigenoterapia portatil, con respirador manual de balén y canulas Guedel de todas las

medidas.
n) Medios de evacuacion.

5. Equipamiento de personal de vigilancia y salvamento.

Material de rescate

Boyal/lata o tubo de rescate

Carretes de salvamento

Megafono

Aros con cabo salvavidas
Cuerdaguia individual de salvamento

Material de autoprotecciéon
Silbato
Prismaticos
Rifionera
Material sanitario, incluida mascarilla RCP.
Aletas y gafas
Gafas de sol
Sandalias
Gorra Solar

6. Vestuario.

La homogeneizacion de los elementos comunes del vestuario del personal del servicio de salvamento

se ajustara a lo que se determine mediante orden del 6rgano competente en materia de proteccion civil, sin

perjuicio de las especificidades que puedan determinar los ayuntamientos correspondientes. La uniformidad

debera, en todo caso, cumplir las caracteristicas técnicas especificadas en las disposiciones legales y regla-

mentarias establecidas en materia de prevencion de riesgos laborales.

7. Ubicacién y conducciones.

Las edificaciones del servicio de playa se ubicaran preferiblemente fuera de ella, con las dimensiones

y distancias que se determine reglamentariamente. Si no fuera posible ubicar estas edificaciones sobre el

paseo maritimo o fuera de la playa, se podran ubicar en su limite interior o, en el caso de que la anchura

de la playa asi lo permita, a una distancia minima de 70 metros desde la linea de pleamar, siempre que no

se perjudique la integridad del dominio publico maritimo-terrestre ni su uso.
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En este plan se describira la ubicacién de los distintos equipamientos de material referido en el apartado Il
de este anexo, tales como: megafonia, banderas y elementos publicos de rescate.

Asimismo, todas las conducciones de servicio a estas instalaciones deberan ser subterraneas y el sistema
de saneamiento garantizara una eficaz eliminacion de las aguas residuales, asi como la ausencia de malos
olores. Con este objeto, las instalaciones deberan conectarse a la red de saneamiento general, quedando
en todo caso prohibidos los sistemas de drenaje o absorcion que puedan afectar a la arena de las playas o
a la calidad de las aguas de bafio.
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ANEXO V
SITUACIONES Y MEDIDAS DE COORDINACION OPERATIVA

En el Plan de Actuacion ante Emergencias, del Plan de Seguridad y Salvamento, se identificaran y cla-
sificaran las emergencias en funcion del tipo de riesgo, la gravedad y capacidad de respuesta. Se estable-
ceran los procedimientos de actuacion y acciones a desarrollar para el control inicial de las emergencias,
garantizandose la deteccion, alerta, alarma, respuesta, intervencion coordinada, evacuacion y socorro, asi
como la solicitud y recepcién de ayuda externa de los servicios de emergencia.

Los posibles accidentes o sucesos que pudieran dar lugar a una emergencia, asi como los procedimientos
de actuacion a aplicar en cada caso, en funciéon de la gravedad y capacidad de respuesta, se clasificaran
en las situaciones que se indican:

a) Situacion 0.

Emergencia de caracter ordinario derivada de una situacion de riesgo individual en playa que dispone de
servicio de salvamento, y que puede ser controlada mediante la respuesta del personal socorrista destacado
en la misma con sus propios medios, sin que sea necesario movilizar medios ajenos a la playa ni proceder
a la evacuacion de las personas afectadas.

En esta situacion se incluirian, entre otras, la ayuda a bafistas que se encuentran en apuros en el agua
y la realizacion de pequefas curas o prestacién de primeros auxilios.

b) Situacion 1.

Emergencia de caracter ordinario, derivada de una situacién de riesgo individual en playa que dispone de
servicio de salvamento y que requiere de la movilizacion de medios y/o recursos ajenos a la playa.

Se trataria de supuestos en los que el personal socorrista destacado en la playa valora la necesidad
de movilizar medios ajenos al servicio de salvamento, para el salvamento o auxilio de personas usuarias y
bariistas en peligro de ahogamiento, la prestacion de asistencia sanitaria y/o traslado a centros sanitarios o se
requiera el concurso de la Policia Local u otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, por tratarse de situaciones
que igualmente afecten a la seguridad ciudadana o al incumplimiento de normas vigentes.

¢) Situacion 2.

Emergencia de caracter ordinario,derivada de una situacion de riesgo individual en playa que no dispone
de servicio de salvamento, o en los que se requiere la movilizacion de medios de intervencidn de salvamento
maritimo en costa.

d) Situacion 3.

Emergencia de proteccion civil, por derivar de una situacion de riesgo colectivo sobrevenida por un evento
que pone en peligro inminente a personas, bienes o medio ambiente.

En los distintos supuestos de riesgo que puedan presentarse, cuando se activan los planes de emer-
gencia, se asegurara la necesaria coordinacion entre los planes de aplicables y los Planes de Seguridad y
Salvamento, asi como el establecimiento de los protocolos, procedimientos y requisitos organizativos que
permitan el ejercicio del mando por las autoridades de proteccion civil en los casos que lo requieran.

Pag. 77

BOPA_11_343



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 343 XI LEGISLATURA 8 de junio de 2020

INICIATIVA LEGISLATIVA
PROPOSICION DE LEY A TRAMITAR ANTE LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

11-20/PPPL-000001, Proposicién de Ley a tramitar ante la Mesa del Congreso de los Diputados relativa
a reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracion social

Presentada por el G.P. Adelante Andalucia

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que manifiesta su criterio favorable a la toma en consideracion
Sesién de la Mesa del Parlamento de 27 de mayo de 2020

Orden de publicacion de 3 de junio de 2020

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesién celebrada el dia 27 de mayo de 2020, ha conocido el criterio contrario
del Consejo de Gobierno a la toma en consideracion por el Pleno de la Proposicion de Ley a tramitar ante
la Mesa del Congreso de los Diputados relativa a reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, 11-20/PPPL-000001, presentada
por el G.P. Adelante Andalucia.

Sevilla, 28 de mayo de 2020.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia en funciones,
Javier Pardo Falcon.

ANTONIO SANZ CABELLO, VICECONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR, Y SECRETARIO DE ACTAS DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,

CERTIFICA:

Que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en sesién celebrada el dia 9 de marzo de 2.020,
ha aprobado el Acuerdo por el que se manifiesta su criterio respecto a la toma en consideracion de la Pro-
posicion de Ley 11-20/PPPL-000001, a tramitar ante el Congreso de los Diputados, relativa a la reforma
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, cuyo texto, literalmente, dice:
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«El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 124.2 del
Reglamento del Parlamento de Andalucia, manifiesta su criterio contrario respecto a la toma en considera-
cion de la Proposicion de Ley 11-20/PPPL-000001, a tramitar ante el Congreso de los Diputados, relativa
a la reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, presentada por el Grupo Parlamentario Adelante Andalucia.

Esta iniciativa pretende, por un lado, modificar la redaccién de la letra b) del apartado 3, del articulo 58
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, incluyendo entre los supuestos en los que no sera preciso expe-
diente de expulsion para la devolucion de los extranjeros, aquellos que pretendan entrar ilegalmente en el
pais “... que sean detectados en la linea fronteriza de la demarcacion territorial de Ceuta y Melilla mientras
intentan superar los elementos de contencion fronterizos para cruzar irregularmente la frontera, accedan a
sus aguas territoriales o a sus costas”.

Por otro lado, la iniciativa propone suprimir la disposicion adicional décima de la citada Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, introducida por la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciu-
dadana, que establece un régimen especial para los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza de
la demarcacion territorial de Ceuta o Melilla mientras intentan superar los elementos de contencién fronterizos
para cruzar irregularmente la frontera.

Espafia, como pais integrante del espacio Schengen es responsable de gestionar sus fronteras exteriores.
Para ello, tal y como dicta el Cddigo de Fronteras Schengen, debe impedir el cruce no autorizado de sus
fronteras, luchar contra la delincuencia transfronteriza y adoptar medidas contra las personas que crucen la
frontera de manera ilegal.

Ademas, el Derecho Internacional establece que los Estados tienen la potestad de establecer su propia
politica de inmigracién, adecuando los flujos migratorios a su capacidad de acogida. Y aunque la norma-
tiva internacional no obliga a acoger a las personas que migran por razones sociales o econémicas, preve
la posibilidad de solicitar el asilo o el estatuto de refugiado en caso de persecucién por motivos politicos
o ideoldgicos, obligando a no devolver a sus paises de origen a las personas que estén en riesgo de ser
sometidas a pena de muerte o de sufrir torturas o tratos inhumanos o degradantes.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) y la Carta de Derechos Fundamentales de la UE prohiben
las expulsiones colectivas de extranjeros y establecen ciertas garantias para su expulsién, en particular la trami-
tacion de un procedimiento administrativo individual, con posibilidad de recurso frente a la decision que se tome.

En este contexto, hay que destacar que con fecha 3 de octubre de 2017, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, dictd sentencia condenando a Espafia, tras una devolucion realizada en frontera de personas inmigran-
tes, por violacién del articulo 4 del Protocolo nimero 4 al Convenio Europeo de Derechos Humanos, que prohibe
las expulsiones colectivas, y del articulo 13 del citado Convenio, que regula el derecho a un recurso efectivo.

El Gobierno de Espania, remitié el asunto a la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
por considerar que la sentencia afectaba a la eficacia de la lucha contra la inmigracioén ilegal en Ceuta y
desconocia sus competencias en la materia, de acuerdo con la normativa Schengen.

El 13 de febrero de 2020 la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, dicta sentencia firme
en la que se concluye que no existe violacion del Convenio Europeo de Derechos Humanos, ni del Protocolo
nuamero 4 del citado Convenio.
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El argumento principal ha consistido en que quienes saltan la valla de Melilla optan por entrar en terri-
torio espariol violando el ordenamiento juridico, aprovechandose ademas de su gran numero y empleando
la fuerza. Los demandantes podian haber entrado en territorio espafiol solicitando un visado o la proteccion
internacional de acuerdo con los procedimientos legales y en los lugares previstos para ello, o en las repre-
sentaciones diplomaticas y consulares en los paises de origen o de transito.

El 26 de febrero de 2014 se dicté un Protocolo de actuacién de control fronterizo de la Guardia Civil con
las pautas a seguir por las autoridades fronterizas ante la entrada irregular de inmigrantes. Dicho Protocolo
establece los criterios para determinar cuando la entrada ilegal fracasa o cuando se produce. De este modo,
s6lo se considera que la entrada tiene lugar cuando el inmigrante ha superado la valla interior. Cuando los
intentos de atravesarla son contenidos y rechazados por las fuerzas de seguridad, no se habria producido
ninguna entrada ilegal efectiva. No cabe por ello ampliar la redaccion del apartado 3 del articulo 58 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, haciendo mencion expresa a la actuacion en la valla de Ceuta o Melilla,
pues la sentencia citada de la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, del pasado 13 de
febrero, establece por unanimidad que no existe violacion del Convenio ni del Protocolo nimero 4, en estas
devoluciones.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124.2 del Reglamento del Parlamento de
Andalucia, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior y previa deliberacion
del Consejo de Gobierno en su reuniéon de 9 de marzo de 2020,

ACUERDA

PRIMERO. Manifestar su criterio de rechazo respecto a la toma en consideracién de la proposicion de
ley 11-20/PPPL-000001, a tramitar ante el Congreso de los Diputados, relativa a la reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaina y su integra-
cion social, presentada por el Grupo Parlamentario Adelante Andalucia.

SEGUNDO. Dar traslado de este Acuerdo al Parlamento de Andalucia.»

Y para que asi conste y a los efectos oportunos, firmo la presente en Sevilla, a nueve de marzo de dos
mil veinte.

El viceconsejero de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior,

y secretario de actas del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia,

Antonio Sanz Cabello.
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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA
COMISIONES, GRUPOS DE TRABAJO Y PONENCIAS DE ESTUDIO

11-20/0OAPC-000025, Sesion constitutiva de la Comision de estudio sobre la recuperacion econémica
y social de Andalucia a causa de la pandemia del COVID-19

Sesion de la Comisién de 25 de mayo de 2020
Orden de publicacion de 3 de junio de 2020

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Comision de estudio sobre la recuperacion econémica y social de Andalucia a causa de la pandemia
del COVID-19, en sesion constitutiva celebrada el dia 25 de mayo de 2020, ha quedado integrada por los
siguientes sefiores diputados:

MESA
Presidente de la Comisién

Manuel Gavira Florentino GPVA
Vicepresidente de la Comision
Julio Jesus Diaz Robledo GPC

Secretaria de la Comision
Ana Vanessa Garcia Jiménez GPP

OTROS MIEMBROS

Vocal
Rodrigo Alonso Fernandez GPVA
José Ignacio Garcia Sanchez GPAA
Manuel Jiménez Barrios GPS
Maria Dolores Lopez Gabarro GPP
Monica Moreno Sanchez GPC
Inmaculada Nieto Castro GPAA
Beatriz Rubifio Yafiez GPS

MIEMBROS SUPLENTES

Vocal
Francisco José Carrillo Guerrero GPC
Francisco Javier Fernandez Hernandez GPS
Maria del Carmen Garcia Bueno GPAA
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Alejandro Hernandez Valdés
Angela Maria Mulas Belizon
José Antonio Nieto Ballesteros
Angela Rodriguez Aguilar
Noelia Ruiz Castro

Pablo José Venzal Contreras
Ana Villaverde Valenciano

GPVA
GPVA
GPP
GPC
GPS
GPP
GPAA

Sevilla, 27 de mayo de 2020.

P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia en funciones,

Javier Pardo Falcon.
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RELACION CON ORGANOS E INSTITUCIONES PUBLICAS
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA RTVA

11-20/CRTV-000001, Propuesta de designacién de miembro del Consejo de Administracién de la RTVA a
favor de D. Juan Carlos Pérez Navas, como consecuencia de la renuncia de D. Antonio Martinez Rodriguez

Sesion de la Mesa del Parlamento de 27 de mayo de 2020
Orden de publicacion de 3 de junio de 2020

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el dia 27 de mayo de 2020, ha conocido la
propuesta de designacion de miembro del Consejo de Administracion de la RTVA 11-20/CRTV-000001, a
favor de D. Juan Carlos Pérez Navas, como consecuencia de la renuncia de D. Antonio Martinez Rodriguez,
presentada por el G.P. Socialista.

Sevilla, 28 de mayo de 2020.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia en funciones,
Javier Pardo Falcén.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Grupo Parlamentario Socialista de acuerdo con lo previsto en la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de
la radio y television de titularidad autondmica gestionada por la Agencia Publica Empresarial de la Radio y
Television de Andalucia (RTVA), propone a D. Juan Carlos Pérez Navas como candidato para formar parte
del Consejo de Administracion de la RTVA en sustitucion de D. Antonio Marquez Rodriguez.

Sevilla, 11 de marzo de 2020.
El portavoz del G.P. Socialista,
José Gregorio Fiscal Lopez.
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