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OTRA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

FISCALIZACION DE GASTOS ELECTORALES

12-22/IFGE-000001, Informe de la Camara de Cuentas de fiscalizacion de la Contabilidad Electoral
de las Elecciones al Parlamento de Andalucia 2022

Conocimiento por la Mesa y remision a la Comisién Consultiva de Nombramientos, Relacio-
nes con el Defensor del Pueblo Andaluz y Peticiones

Sesion de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 1 de febrero de 2023

Orden de publicacion de 2 de febrero de 2023

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesién celebrada el dia 1 de febrero de 2023, ha conocido
el Informe de la Camara de Cuentas de fiscalizacion de la Contabilidad Electoral de las Elecciones al
Parlamento de Andalucia 2022, y, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 49.1 de la Ley Electoral
de Andalucia y 134 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, ha acordado su remision a los
miembros de la Comision Consultiva de Nombramientos, Relaciones con el Defensor del Pueblo Andaluz
y Peticiones y su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia.

Loja, 2 de febrero de 2023.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Manuel Carrasco Duran.
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Fiscalizacion de la contabilidad electoral de las elecciones
al Parlamento de Andalucia 2022

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 15 de
diciembre de 2022, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el
Informe de fiscalizacién de la contabilidad electoral de las elecciones al Parlamento de
Andalucia 2022.
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Adelante Andalucia

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Adelante Andalucia-Andalucistas

Art. Articulo

BOJA Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

CEHAP Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica

CHFE Consejeria de Hacienda y Financiaciéon Europea

Ciudadanos Ciudadanos-Partido de la Ciudadania

CER Censo electoral de espanoles residentes en Espafia

CERA Censo electoral de espafioles residentes-ausentes que viven en el extranjero

€ Euros

ISSAI-ES Normas Internacionales de las Instituciones Superiores de Auditoria

JEA Junta Electoral de Andalucia

LOREG Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General

LEA Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia

LFPP Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de Partidos Politicos
Resolucion de 21 de diciembre de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 20 de diciembre de 2018, de aprobacion
del Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas y a la Ley Organica

PCAFP 3/2015, de 30 de marzo.

Por Andalucia

Izquierda Unida Andalucia-Mas Pais Andalucia-Verdes Equo-Iniciativa del Pueblo
Andaluz: Por Andalucia

PP

Partido Popular

PSOE-A

Partido Socialista Obrero Espafol de Andalucia

RD

Real Decreto
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1

2

1. INTRODUCCION

La Camara de Cuentas de Andalucia (CCA), segun establecen los articulos 48 y 49 de la
Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia (LEA) y 134 de la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG), ha de pronunciarse sobre la re-
gularidad de las contabilidades electorales de los partidos, coaliciones y agrupaciones de
electores que alcancen los requisitos para recibir subvenciones de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia o que hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismas. Para es-
ta fiscalizacién, estas formaciones han sido: Partido Popular (PP), Partido Socialista
Obrero Espafol de Andalucia (PSOE-A), Vox, lzquierda Unida Andalucia-Mas Pais Anda-
lucia-Verdes Equo-Iniciativa del Pueblo Andaluz: Por Andalucia (Por Andalucia), Adelante
Andalucia-Andalucistas (Adelante Andalucia) y Ciudadanos-Partido de la Ciudadania
(Ciudadanos).

Atendiendo a este mandato legal, el Plan de Actuaciones de 2022, en virtud del acuerdo del
Pleno de 17 de mayo de 2022, incluyé la «Fiscalizacion de la contabilidad electoral de las elec-
ciones al Parlamento de Andalucia 2022».

Por otra parte, el Pleno aprobé el 17 de mayo de 2022, una instruccion con la finalidad de preci-
sar los criterios técnicos mas relevantes relacionados con esta fiscalizacion. Esta instruccion se
ha dado a conocer mediante su publicacion en el BOJA y en la pagina web de la CCA; asimis-
mo, se ha remitido a la Junta Electoral de Andalucia (JEA) y a las distintas formaciones politicas
presentadas a las elecciones.

En el anexo 1 se recoge la principal normativa aplicable.

1.1. Anticipos recibidos

El articulo 46 de la LEA dispone que la Comunidad Auténoma de Andalucia concedera un anti-
cipo a aquellas formaciones politicas que hubiesen obtenido representantes en las ultimas elec-
ciones autondmicas. La cantidad anticipada no puede exceder del 30% de la subvencion perci-
bida en las anteriores elecciones.

Los anticipos concedidos se recogen en el cuadro nim. 1.
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ANTICIPOS SUBVENCIONES

Euros
p ANTICIPO

PARTIDO O COALICION (30% SUBVENCION ANTERIOR)
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL DE ANDALUCIA 1.011.190,65
PARTIDO POPULAR 807.892,40
CIUDADANOS 647.517,40
POR ANDALUCIA 510.243,55
TOTAL 2.976.844,00

Fuente: Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior’ Informe de actividad fiscalizadora de la JEA aprobado en sesion
celebrada el 28 de octubre de 2022 rectificado mediante oficio de la JEA recibido el 8 de noviembre de 2022. Elaboracién propia.
Cuadro num. 1

Nota: La formacion Vox presento escrito el 18 de mayo de 2022 ante la JEA desestimando la solicitud del anticipo de la subvencion.

3 Adicionalmente, el articulo 48.3 de la LEA establece la posibilidad que, una vez entregada la
contabilidad a la CCA, los administradores electorales podran solicitar a la Comunidad Auténo-
ma en concepto de adelanto el 90% del importe de las subvenciones que, de acuerdo con los
criterios legales les corresponde en funcioén de los resultados generales, descontados, en su
caso, los anticipos ya entregados (articulo 46 de la LEA), para lo que deberan presentar aval
bancario por el 10 por 100 de la subvencién percibida. El Informe de actividad fiscalizadora de
la JEA aprobado en sesién celebrada el 28 de octubre de 2022 en su apartado VIl establece
que hasta esa fecha se han recibido dos solicitudes de adelanto del 90% por las formaciones
politicas del PSOE-A y PP. A la fecha de finalizacién de los trabajos de campo estas cantidades
no han sido abonadas.

1.2. Resultados electorales

4 La Resolucién de 6 de julio de 2022, de la Junta Electoral de Andalucia, hace publicos los resul-
tados generales y por circunscripciones de las elecciones al Parlamento de Andalucia celebra-
das el 19 de junio de 2022. En el cuadro nim. 2 figuran los votos obtenidos por las formaciones
politicas que son objeto de este informe. Los resultados alcanzados por éstas, en cada circuns-
cripcion electoral, se recogen en el anexo 2 y el resultado de todas las candidaturas presenta-
das en el anexo 3.

RESULTADOS ELECTORALES FORMACIONES POLITICAS CON DERECHO A SUBVENCION

FORMACIONES POLITICAS VOTOS ESCANOS
PARTIDO POPULAR 1.589.272 58
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL DE ANDALUCIA 888.325 30
VOX 496.618 14
POR ANDALUCIA 284.027 5
ADELANTE ANDALUCIA 168.960 2
CIUDADANOS 121.567 0
Fuente: Resolucién de la JEA de 6 de julio de 2022. Elaboracién propia. Cuadro nim. 2

' En la actualidad Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa tras la aprobacion del

Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias (con entrada en vigor ese mismo
dia).
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1.3. Subvenciéon maxima pendiente de recibir por las formaciones politicas

5 La normativa electoral contempla dos tipos de subvenciones: las establecidas en el articulo 45.1
de la LEA por gastos electorales; y otras subvenciones por envio directo y personal a los electo-
res de sobres y papeletas o de propaganda y publicidad electoral, previstas en el articulo 47 de
la LEA. La Orden de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea (CHFE)Z, de 28 de abril
de 2022, fija las cantidades actualizadas de ambas.

6 La subvencion por gastos electorales se determina teniendo en cuenta el numero de votos y de
escafos; por su parte, la subvencion por envios se cuantifica mediante un determinado importe
por elector que varia en funcién del porcentaje de votos obtenidos por cada formacion politica
respecto del numero total de votos validos.

El detalle del calculo del maximo de estas subvenciones se recoge en el anexo 4.

7 En el cuadro num. 3 se ofrecen las cuantias maximas pendientes de liquidar a cada una de las
formaciones politicas, teniendo en cuenta los anticipos recibidos por aquellas en virtud del ar-
ticulo 46 de la LEA (cuadro num. 1).

SUBVENCION MAXIMA PENDIENTE PERCIBIR POR
LAS FORMACIONES POLITICAS

Euros
. ANTICIPO SUBVENCION
FORMACIONES POLITICAS SlﬁXi:\'ﬁgN (30% SUBVENCION MAXIMA

ANTERIOR) POR LIQUIDAR
PARTIDO POPULAR 4.956.353,63 807.892,40 4.148.461,23
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL DE ANDALUCIA 2.957.148,20 1.011.190,65 1.945.957,55
VOX 1.768.331,56 0,00 1.768.331,56
POR ANDALUCIA 1.074.013,19 510.243,55 563.769,64
ADELANTE ANDALUCIA 130.118,52 0,00 130.118,52
TOTAL 10.885.965,10 2.329.326,60 8.556.638,50

Fuente: Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior', Orden de la CHFE de 28 de abril de 2022, Informe
de actividad fiscalizadora de la JEA aprobado en sesion celebrada el 28 de octubre de 2022, rectificado mediante oficio de
la JEA recibido el 8 de noviembre de 2022. Elaboracion propia. Cuadro num. 3

Nota: La subvencién maxima a recibir por Ciudadanos asciende a 0 euros al no alcanzar ningun escafo por lo que no
cumple las reglas establecidas en los articulos 45 y 47 de la LEA.

1.4. Limite de gastos

8 De acuerdo con el articulo 45.3 de la LEA, la Orden de la Consejeria de Hacienda y Financia-
cion Europea (CHFE)?, de 28 de abril de 2022, fija el limite de gastos electorales, en la cantidad
de euros que resulte de multiplicar por 0,4511 el nUmero de habitantes correspondiente a la po-
blacion de derecho a 1 de enero de 2021 de cada una de las circunscripciones donde aquellos

2En la actualidad Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos tras la aprobacion del Decreto del Pre-
sidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias (con entrada en vigor ese mismo dia).

% De acuerdo con el criterio de la JEA se han detraido para el calculo de la subvencién por votos aquellos co-
rrespondientes a las circunscripciones en las que no se han obtenido escafios, asi para la formacién politica
Por Andalucia, se consideran 239.127 votos y para Adelante Andalucia, 98.869 votos.
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9

presenten sus candidaturas. El limite maximo de gastos electorales por formacién para este
proceso es 3.821.902,81 €. En el anexo 5 se recoge el detalle de este calculo.

Ademas de este limite de caracter general, los articulos 55 y 58 de la LOREG contemplan otros
asociados a determinados tipos de gastos: el primero de ellos afecta a los gastos de publicidad
exterior y supone el 20 por ciento del limite maximo de gastos (764.380,56 €); y el segundo se
refiere a los gastos de publicidad en prensa y emisoras de radio de titularidad privada y supone
igualmente el 20 por ciento del limite maximo de gastos (764.380,56 €).

2. RESPONSABILIDAD DE LAS FORMACIONES POLITICAS EN RELACION CON LA CON-
TABILIDAD ELECTORAL

10

11

12

13

Los articulos 48.1 de la LEA y 133.1 de la LOREG obligan a las formaciones politicas a presen-
tar a la Camara de Cuentas de Andalucia una contabilidad electoral detallada y documentada
de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

Por otro lado, de conformidad con los articulos 40 de la LEA y 122.2 de la LOREG, la responsa-
bilidad de todos los ingresos y gastos electorales realizados, asi como de la correspondiente
contabilidad, corresponde a los administradores electorales generales y/o provinciales de las
formaciones politicas.

La contabilidad se ajustara en todo caso a los principios generales contenidos en el plan gene-
ral de contabilidad vigente (articulo 121.2 de la LOREG), velando por la veracidad de las cuen-
tas, de modo que en las mismas queden reflejadas fielmente las distintas aportaciones y gastos
del proceso electoral; asimismo, el sistema de control interno, previsto en el articulo 15 de la
Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos (LFPP), debe ga-
rantizar que la actividad electoral esta libre de incumplimientos legales y de incorrecciones ma-
teriales debidas a fraude o error.

Todas las formaciones politicas que comprenden el alcance subjetivo de esta fiscalizacién han
presentado a la Camara de Cuentas de Andalucia la contabilidad electoral dentro del plazo es-
tablecido en los articulos 48.1 de la LEA y 133.1 de la LOREG.

. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

La Camara de Cuentas de Andalucia, segun establecen los articulos 48 y 49 de la LEA y 134 de
la LOREG, ha de pronunciarse sobre la contabilidad electoral de los partidos a los que la nor-
mativa electoral les exige su presentacion. El informe se ha centrado en la obtencién de eviden-
cia suficiente y adecuada que permita concluir sobre la adecuacion legal de los ingresos y gas-
tos electorales, para asi cuantificar la subvencion que pudiera corresponder a cada formacion
politica en términos de seguridad razonable.

Para la consecucion de este objetivo, se ha examinado la contabilidad relativa a las elecciones
autonodmicas rendida por las formaciones politicas, verificandose el grado de cumplimiento de
los principios generales contables y de las disposiciones especificas de la legislacion electoral,
con especial referencia a los recursos, gastos electorales, cumplimiento de los limites de gas-
tos, tesoreria de la campana y observancia, por parte de los terceros, de las obligaciones pre-
vistas en el articulo 133 de la LOREG.
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14 Una fiscalizacion requiere la aplicacion de procedimientos encaminados a obtener evidencia

15

16

sobre el cumplimiento de la legalidad de la materia objeto de auditoria. Los procedimientos se-
leccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incumpli-
mientos significativos de la legalidad. Al efectuar dicha valoracion del riesgo, el auditor tiene en
cuenta el control interno relevante para garantizar dichos incumplimientos, con el fin de disenar
los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcioén de las circunstancias, y no con
la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fisca-
lizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo, desarrollados en las Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas al Sector Publico nivel Il (IS-
SAI-ES 100 y 400), en las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico
(NIA-ES-SP), en las Guias Practicas de Fiscalizacion de los OCEX (GPF-OCEX) y en el Manual
de Procedimientos de la Camara de Cuentas de Andalucia. En particular, se han considerado
las ISSAI-ES 400 «Principios fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento» y las guias
practicas de fiscalizacion 4000 «Guia para las auditorias de cumplimiento» y 4320 «Guia sobre
la importancia relativa en las fiscalizaciones de cumplimiento de legalidad».

La evidencia de auditoria obtenida durante el desarrollo del trabajo proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para fundamentar la propuesta de subvencion de cada formacion politica.

Los trabajos de campo, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 48.1 de la LEA y
134 de la LOREG, se han realizado entre la fecha de rendicion de la contabilidad por las forma-
ciones politicas y el 8 de noviembre de 2022.

4. PRONUNCIAMIENTOS SOBRE LA REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTO-

RALES RENDIDAS POR LAS FORMACIONES POLITICAS.

4.1. Partido Popular (PP)

17

La contabilidad rendida por la formacion politica es representativa de los ingresos y gastos elec-
torales declarados, cumpliéndose la normativa electoral aplicable. La subvenciéon propuesta se
cifra en 3.452.474,97 €, que es inferior a la subvencion maxima que le corresponde segun el
calculo recogido en el cuadro num. 4. La cantidad de subvencion pendiente, teniendo en cuenta
el anticipo recibido por 807.892,40 €, asciende a 2.644.582,57 €.
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PROPUESTA DE LIQUIDACION DE SUBVENCION PP
Euros
SUBVENCION SUB\{ENCION GASTOS GASTOS JUSTIFI- SUBVENCION QUE
MAXIMA DECLARADOS CADOS SEGUN CCA CORRESPONDE

Gastos ordinarios 2.687.069,55 2.573.386,16 2.573.386,16 2.573.386,16
Envios electorales 2.269.284,08 879.088,81 879.088,1 879.088,81
Total 4.956.353,63 3.452.474,97 3.452.474,97 3.452.474,97
Propuesta de reduccién o no adjudicacién

Anticipo percibido 807.892,40
Subvencidn por liquidar 2.644.582,57

18

Fuente: Contabilidad electoral PP/JEA/CHFE. Elaboracion propia.

Cuadro num. 4

Como resultado del trabajo de fiscalizacion y de conformidad con el articulo 134.2 de la LO-
REG, la Camara de Cuentas no realiza propuesta de reduccién o no adjudicacién de la subven-
cion electoral, al no darse ninguno de los supuestos recogidos en el apartado 5 de la instruccion
de 17 de mayo de 2022 aprobada por el Pleno de la CCA para su aplicacion en el presente pro-
ceso electoral.

4.2. Partido Socialista Obrero Espaiiol de Andalucia (PSOE-A)

19 La contabilidad rendida por la formacién politica es representativa de los ingresos y gas-
tos electorales declarados, cumpliéndose la normativa electoral aplicable. En funcion del
gasto realmente justificado la subvencidon a percibir por la formacion debe ajustarse a la
subvencion maxima ya que los gastos debidamente justificados han sido superiores a és-
ta. La subvencion propuesta se cifra en 2.957.148,20 €, segun el calculo recogido en el
cuadro num. 5. La cantidad de subvencién pendiente, teniendo en cuenta el anticipo reci-
bido por 1.011.190,65 €, asciende a 1.945.957,55 €.

PROPUESTA DE LIQUIDACION DE SUBVENCION PSOE-A
Euros

Moo oot
Gastos ordinarios 1.446.214,78 2.023.966,24 2.232.738,31 1.446.214,78
Envios electorales 1.510.933,42 1.719.705,49 1.510.933,42 1.510.933,42
Total 2.957.148,20 3.743.671,73 3.743.671,73 2.957.148,20
Propuesta de reduccién o no adjudicacion -
Anticipo percibido 1.011.190,65
Subvencién por liquidar 1.945.957,55

Fuente: Contabilidad electoral PSOE-A/JEA/CHFE. Elaboracién propia. Cuadro nim. 5
20 Como resultado del trabajo de fiscalizacion y de conformidad con el articulo 134.2 de la LO-

REG, la Camara de Cuentas no realiza propuesta de reducciéon o no adjudicacion de la subven-
cion electoral, al no darse ninguno de los supuestos recogidos en el apartado 5 de la instruccion
de 17 de mayo de 2022 aprobada por el Pleno de la CCA para su aplicaciéon en el presente pro-
ceso electoral.
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4.3. Vox
21 La contabilidad rendida por la formacion politica es representativa de los ingresos y gastos electora-
les declarados, cumpliéndose la normativa electoral aplicable. En funcion del gasto realmente justifi-
cado la subvencion a percibir por la formacion debe ajustarse a la subvencion maxima por gastos
ordinarios ya que los gastos debidamente justificados han sido superiores a ésta. La subvencion
propuesta se cifra en 1.479.135,05 €, segun el calculo recogido en el cuadro nim. 6, que coincide
con la subvencion a liquidar al no haber percibido anticipo.
PROPUESTA DE LIQUIDACION DE SUBVENCION VOX
Euros
Wom oncomeos _cimteine__comewour.
Gastos ordinarios 744.664,82 1.008.859,09 1.004.661,80 744.664,82
Envios electorales 1.023.666,74 734.470,23 734.470,23 734.470,23
Total 1.768.331,56 1.743.329,32 1.739.132,03 1.479.135,05
Propuesta de reduccion o no adjudicacion
Anticipo percibido
Subvencioén por liquidar 1.479.135,05
Fuente: Contabilidad electoral VOX/JEA/CHFE. Elaboracion propia. Cuadro num. 6

22

Como resultado del trabajo de fiscalizacion y de conformidad con el articulo 134.2 de la LO-
REG, la Camara de Cuentas no realiza propuesta de reduccion o no adjudicacion de la subven-
cion electoral, al no darse ninguno de los supuestos recogidos en el apartado 5 de la instruccién
de 17 de mayo de 2022 aprobada por el Pleno de la CCA para su aplicacién en el presente pro-
ceso electoral.

4.4. lzquierda Unida Andalucia-Mas Pais Andalucia-Verdes Equo-Iniciativa del Pueblo

23

Andaluz: Por Andalucia (Por Andalucia)

La contabilidad rendida por la formacién politica es representativa de los ingresos y gas-
tos electorales declarados, cumpliéndose la normativa electoral aplicable. En funcién del
gasto realmente justificado la subvenciéon a percibir por la coalicion debe ajustarse a la
subvencion maxima por gastos ordinarios ya que los gastos debidamente justificados han
sido superiores a ésta. La subvencion propuesta se cifra en 1.034.251,64 €, segun el
calculo recogido en el cuadro nim. 7. La cantidad de subvencién pendiente, teniendo en
cuenta el anticipo recibido por 510.243,55 €, asciende a 524.008,09 €.

PROPUESTA DE LIQUIDACION DE SUBVENCION POR ANDALUCIA

Euros
SUBVENCION SUB\{ENCION GASTOS GASTOS JUSTIFI- SUBVENCION QUE
MAXIMA DECLARADOS CADOS SEGUN CCA CORRESPONDE

Gastos ordinarios 318.456,81 372.598,55 371.347,43 318.456,81
Envios electorales 755.556,38 714.882,73 715.794,83 715.794,83
Total 1.074.013,19 1.087.481,28 1.087.142,26 1.034.251,64
Propuesta de reduccién o no adjudicacién -
Anticipo percibido 510.243,55
Subvencion por liquidar 524.008,09
Fuente: Contabilidad electoral POR ANDALUCIA/JEA/CHFE. Elaboracién propia. Cuadro num. 7

Pag. 15

cve: BOPA_12_121



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 121 XII LEGISLATURA 8 de febrero de 2023

24 Como resultado del trabajo de fiscalizacion y de conformidad con el articulo 134.2 de la LO-

REG, la Camara de Cuentas no realiza propuesta de reduccién o no adjudicacion de la subven-
cidn electoral, al no darse ninguno de los supuestos recogidos en el apartado 5 de la instruccion

de 17 de mayo de 2022 aprobada por el Pleno de la CCA para su aplicacion en el presente pro-
ceso electoral.

4.5. Adelante Andalucia-Andalucistas (Adelante Andalucia)

25 La contabilidad rendida por la formacion politica es representativa de los ingresos y gastos elec-
torales declarados, cumpliéndose la normativa electoral aplicable. En funcién del gasto realmen-
te justificado la subvencion a percibir por la coalicion debe ajustarse a la subvencién maxima ya
que los gastos debidamente justificados han sido superiores a ésta. La subvencion propuesta
se cifra en 130.118,52 €, segun el calculo recogido en el cuadro num. 8, que coincide con la
subvencién a liquidar al no haber percibido anticipo.

PROPUESTA DE LIQUIDACION DE SUBVENCION ADELANTE ANDALUCIA
Euros
on oo cmnn oo
Gastos ordinarios 130.118,52 70.419,96 195.601,24 130.118,52
Envios electorales 0,00 125.181,28 0,00 0,00
Total 130.118,52 195.601,24 195.601,24 130.118,52
Propuesta de reduccién o no adjudicacion
Anticipo percibido
Subvencion por liquidar 130.118,52
Fuente: Contabilidad electoral ADELANTE ANDALUCIA/JEA/CHFE. Elaboracion propia. Cuadro num. 8
26 Como resultado del trabajo de fiscalizacion y de conformidad con el articulo 134.2 de la LO-

REG, la Camara de Cuentas no realiza propuesta de reduccién o no adjudicacion de la subven-
cidn electoral, al no darse ninguno de los supuestos recogidos en el apartado 5 de la instruccion

de 17 de mayo de 2022 aprobada por el Pleno de la CCA para su aplicacion en el presente pro-
ceso electoral.

4.6. Ciudadanos-Partido de la Ciudadania (Ciudadanos)

27

La contabilidad rendida por la formacion politica es representativa de los ingresos y gastos elec-
torales declarados, cumpliéndose la normativa electoral aplicable. La subvencién propuesta se
cifra en 0 €, segun el calculo recogido en el cuadro num. 9. La formacion tiene pendiente el an-

ticipo recibido por 647.517,40 €, lo cual se pone en conocimiento de la JEA a los efectos que
proceda.
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PROPUESTA DE LIQUIDACION DE SUBVENCION CIUDADANOS
Euros
SUBVENCION SUB‘{ENC'(’N GASTOS GASTOS JUSTIFI- SUBVENCION QUE
MAXIMA DECLARADOS CADOS SEGUN CCA CORRESPONDE

Gastos ordinarios 0,00 426.048,10 426.048,10 0,00

Envios electorales 0,00 334.897,68 334.897,68 0,00

Total 0,00 760.945,78 760.945,78 0,00
Propuesta de reduccion o no adjudicacion

Anticipo percibido 647.517,40

28

29

Fuente: Contabilidad electoral CIUDADANOS/JEA/CHFE. Elaboracion propia.

Cuadro nim. 9

Como resultado del trabajo de fiscalizacion y de conformidad con el articulo 134.2 de la
LOREG, la Camara de Cuentas no realiza propuesta de reduccion o no adjudicacion de la
subvencién electoral, al no darse ninguno de los supuestos recogidos en el apartado 5 de la
instruccién de 17 de mayo de 2022 aprobada por el Pleno de la CCA para su aplicacion en

el presente proceso electoral.

5. FUNDAMENTOS DE LOS PRONUNCIAMIENTOS SOBRE LA REGULARIDAD DE LAS
CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS POR LAS FORMACIONES POLITICAS

5.1. Partido Popular (PP)

En el cuadro num. 10 se ofrece un resumen de algunos aspectos generales de la contabilidad
electoral rendida por esta formacion. En el anexo 6 se ofrece un mayor detalle de estos aspec-
tos, asi como del resultado de las comprobaciones realizadas.

PARTIDO POPULAR. i
ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2022
SITUACION GENERAL

Euros
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicidn en plazo SI
Fecha de rendicién 18/10/2022
2. RECURSOS DECLARADOS 3.436.945,36
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 2.573.386,16
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencion 0,00
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D) 2.573.386,16
4. GASTOS POR ENViO DE PROPAGANDA ELECTORAL
A) Gastos declarados 879.088,81
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 879.088,81
E) Subvencién maxima por envios 2.269.284,08
F) Gastos por envio justificados no cubiertos por subvencién (D—E) 0,00
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Gastos por considerar a efectos del limite maximo de gastos 2.573.386,16
Gastos por considerar a efectos de limite de publicidad exterior 552.025,19
Gastos por considerar a efectos de limite en prensa y radio 428.164,37
6. TESORERIA DE CAMPANA
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 4.670,79
7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO A LA CAMARA DE CUENTAS
Sanmartin Consultores de Comunicacion S.L. 96.800,00

Fuente: Contabilidad electoral PP/JEA/CHFE. Elaboracion propia.

Cuadro nim. 10
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5.1.1. Aspectos formales

30

La formacién politica ha presentado la contabilidad electoral ante la Camara de Cuentas de
Andalucia, dentro del plazo legalmente establecido, conforme al procedimiento dispuesto en la
Instruccidn relativa a la fiscalizacion de la contabilidad electoral derivada de las elecciones al
Parlamento de Andalucia de 19 de junio de 2022, con la documentacion contable vy justificativa
exigida, si bien los formatos de los ficheros no se han ajustado a los recogidos a la citada Ins-
truccion. Presenta una contabilidad conforme al Plan de Contabilidad adaptado a las formacio-
nes politicas. El Gltimo asiento contable esta anotado el 23 de septiembre de 2022, anterior a la
presentacion de la contabilidad electoral. El balance de situacion presentado muestra en su ac-
tivo un importe de 958,96 € (834) en el epigrafe de otras deudas y un pasivo en acreedores va-
rios por importe de 21.159,36 € (835).

5.1.2. Financiacién de la campafia electoral

31

Los recursos declarados para financiar los gastos electorales han ascendido 3.436.945,36 €,
gue se clasifican segun su procedencia en:

a) Anticipo de la subvencién concedido por la Comunidad Auténoma por importe de 807.892,40 € de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la LEA.

b) Fondos provenientes de aportaciones realizadas por la formacién politica por importe de 250.000 €
ingresados en la cuenta corriente electoral, en las que se hace constar su procedencia de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 126.3 de la LOREG.

¢) Pdliza de crédito formalizada con Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. por un importe ma-
ximo de 2.600.000,00 €, vencimiento a 12 meses y afeccion a las subvenciones que le va-
yan a corresponder a la formacién politica, por lo que ha sido notificada a la JEA de acuerdo
con lo establecido en el articulo 48.4 de la LEA. El saldo dispuesto asciende 2.379.052,96 €.

5.1.3. Gastos electorales

32

33

34

La formacién ha declarado gastos por importe de 3.452.474,97 €, correspondiendo a operacio-
nes ordinarias 2.573.386,16 € (de los que 32.580,82 € responden a gastos financieros) y a gas-
tos por envios de propaganda electoral 879.088,81€ (de los que 11.128,25 € son gastos finan-
cieros).

El importe total de gastos por operaciones ordinarias justificados no supera el limite maximo esta-
blecido. Por otro lado, los gastos de publicidad exterior, que ascienden a 552.025,19 €, represen-
tan el 14,44% de este limite general y los conceptos relacionados con publicidad en prensa y ra-
dio, 428.164,37 €, significan el 11,20%, por lo que ninguno de ellos supera el limite legal del 20%
(764.380,56 €).

En relacion con los gastos por envio de propaganda electoral, la formacién politica ha declarado vy justifi-
cado un total de 6.229.163 electores, 6.218.571 de envios a residentes en Espafia (CER) y 10.592 a re-
sidentes-ausentes que viven en el extranjero (CERA), asi como ha declarado 879.088.81 €, habiéndose
considerado regularmente contabilizados, justificados y pagados, respondiendo su naturaleza a lo previs-
to en la normativa electoral. Si bien en cuanto a la factura de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos
existe una discrepancia, ya que se han realizado pagos por importe de 38.270,39 € cuando la factura as-
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35

36

37

ciende a 37.311,43 €, la diferencia que no se incluye en los gastos declarados esta recogida en una
cuenta deudora que asciende a 958,96 €.

Por ofra parte, la formacion en cumplimiento del apartado 2.2.2 de la Instruccion de la CCA ha cuantifi-
cado los gastos financieros de la operacion de crédito concertada para la financiacion de la campana
electoral, considerando gastos financieros los intereses devengados desde la formalizacién de la pdliza
hasta un afo después de la celebracion de las elecciones, computando e imputando tanto a los gastos
ordinarios como a los de envio de propaganda electoral de forma proporcional a lo que representan
sobre la totalidad de los gastos. El importe de gastos financieros asciende a 43.709,17 €, de los que se
han liquidado 22.549,81 € (16.808,63 € en gastos ordinarios y 5.741,18 € en gastos por envio), y se
han estimado 21.159,36 € (15.772,19 € en gastos ordinarios y 5.387,17 € en gastos por envio).

Por otra parte, respecto al cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 133.5 de la LOREG
de comunicar a la Camara de Cuentas de Andalucia la prestacion realizada para aquellos proveedores
que han facturado por gastos electorales superiores a 10.000 €, se ha identificado un proveedor con
una facturacion total de 96.800,00 € que no ha cumplido con el requerimiento.

5.1.4. Tesoreria de campafia

En relacién con la tesoreria de campafa la formacion ha dispuesto de una cuenta bancaria
electoral, comunicada a la JEA dentro del plazo establecido en el articulo 124 de la LOREG.
Todos los ingresos de fondos y pagos de gastos electorales se han realizado de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 125.1 de la LOREG a través de dicha cuenta electoral. Los saldos dis-
puestos de la cuenta se han utilizado para pagar gastos electorales dentro del plazo de noventa
dias siguientes a la votacion (17 de septiembre de 2022), de conformidad con el articulo 125.3
de la LOREG. El saldo de la cuenta bancaria electoral asciende a 4.670,79 €.

5.2. Partido Socialista Obrero Espaiol de Andalucia (PSOE-A)

38

En el cuadro nim. 11 se ofrece un resumen de algunos aspectos generales de la contabilidad
electoral rendida por esta formacion. En el anexo 7 se ofrece un mayor detalle de estos aspec-
tos, asi como del resultado de las comprobaciones realizadas.
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PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL-ANDALUCIA
ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2022
SITUACION GENERAL

Euros
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicién en plazo Sl
Fecha de rendicién 13/10/2022
2. RECURSOS DECLARADOS 3.700.903,46
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 2.023.966,24
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencién 208.772,07
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D) 2.232.738,31
4. GASTOS POR ENVIO DE PROPAGANDA ELECTORAL
A) Gastos declarados 1.719.705,49
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 1.719.705,49
E) Subvencién maxima por envios 1.510.933,42
F) Gastos por envio justificados no cubiertos por subvencién (D — E) 208.772,07
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Gastos por considerar a efectos del limite maximo de gastos 2.232.738,31
Gastos por considerar a efectos de limite de publicidad exterior 544.506,62
Gastos por considerar a efectos de limite en prensa y radio 335.750,04
6. TESORERIA DE CAMPANA
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 0,00
Fuente: Contabilidad electoral PSOE-A/JEA/CHFE. Elaboracion propia. Cuadro nim. 11

5.2.1. Aspectos formales

39 La formacion politica ha presentado la contabilidad electoral ante la Camara de Cuentas de
Andalucia, dentro del plazo legalmente establecido, conforme al procedimiento dispuesto en la
Instruccion relativa a la fiscalizacion de la contabilidad electoral derivada de las elecciones al
Parlamento de Andalucia de 19 de junio de 2022, con la documentacion contable vy justificativa
exigida. Se ha presentado una contabilidad consolidada que integra y agrega las contabilidades
electorales provinciales y regional derivada de estas elecciones conforme al Plan de Contabili-
dad adaptado a las formaciones politicas. El Gltimo asiento contable estd anotado el 20 de sep-
tiembre de 2022, anterior a la presentacion de la contabilidad electoral.

5.2.2. Financiacion de la campafa electoral

40 Los recursos declarados para financiar los gastos electorales han ascendido 3.700.903,46 €,
gue se clasifican segun su procedencia en:

a) Anticipo de la subvencién concedido por la Comunidad Autbnoma por importe de 1.011.190,65 € de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la LEA.

b) Fondos provenientes de aportaciones realizadas por la formacion politica por importe de 229.712,81€ in-
gresados en la cuenta corriente electoral. Se ha recibido una aportacion por un importe de 230.125,51 €,
de la que se ha cancelado 412,70 € y se hace constar su procedencia de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 126.3 de la LOREG.

¢) Los fondos provenientes de la concesién de 516 microcréditos por personas fisicas a la for-
macion politica que ascienden a 2.460.000,00 €.
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42

43

44

45

Los préstamos suscritos son de naturaleza civil, por cantidades que oscilan entre los 200 € y
los 10.000 € y devengan un interés del 2,5% anual. Los intereses se han calculado entre la
fecha en que hubieran sido entregadas las cantidades al PSOE, mediante transferencia, y la
fecha de la devolucion del principal. Dichos intereses seran abonados en la misma cuenta en
que se abone el principal del préstamo y en union de este. Los intereses estaran sujetos a re-
tencion por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. La devolucién del principal de
los préstamos en unién de los intereses sera devuelta por el PSOE en el plazo de 12 meses a
contar desde la fecha de la celebracion de las elecciones, 19 de junio de 2022. El proceso de
contratacion de estos préstamos civiles se ha realizado a través de la pagina web:
https://microcreditos.psoe.es/.

El total de contratos formalizados asciende a 516 por importe de 2.460.000,00 €. Su desglose
por importe se ofrece en el cuadro num. 12.

MICROCREDITOS POR IMPORTE

Euros

Numero de
Microcréditos contratos Importe
De 200 75 15.000
De 500 49 24.500
De 1.000 67 67.000
De 1.500 1 1.500
De 2.000 36 72.000
De 3.000 39 117.000
De 4.000 8 32.000
De 5.000 37 185.000
De 6.000 15 90.000
De 7.000 5 35.000
De 8.000 7 56.000
De 9.000 5 45.000
De 10.000 172 1.720.000
TOTAL 516 2.460.000

Fuente: Contabilidad PSOE-A. Elaboracion propia.Cuadro num. 12

Los préstamos concedidos por personas fisicas privadas de acuerdo con el marco regulador,
articulo 129 de la LOREG vy articulo 5 de la LFPP, no pueden superar los 10.000 € por el total
de las operaciones de préstamo que pueda conceder para este proceso electoral, y siempre
que el saldo de microcréditos mantenidos con el PSOE-A no supere la cuantia de 50.000 €.

Se ha facilitado una relaciéon de los contratos a la Camara de Cuentas que contiene los datos
identificativos del suscriptor, del préstamo e importe correspondiente, asi como cada uno de los
contratos suscritos con el justificante de la transferencia realizada. Se ha revisado dicha infor-
macion con los registros contables, con los movimientos bancarios y se ha verificado que no se
ha superado el limite maximo de 10.000 € previsto por suscriptor. Si bien del analisis y revision
de la documentacion facilitada y su comparacién con la contabilidad se concluye que es cohe-
rente. No obstante, se han identificado en 16 de los 516 contratos suscritos, que no hay coinci-
dencia entre la persona que actla como prestamista y la que aporta los fondos mediante trans-
ferencia, ambos cotitulares de la cuenta corriente sobre la que se efectua la transferencia. Ha
de indicarse que los derechos y obligaciones que nacen de los contratos recaen sobre las per-
sonas en nombre de las cuales se suscriben éstos, aun cuando el aportante de fondo sea coti-
tular con el prestamista. A efectos del control de las cantidades aportadas debe exigirse la coin-
cidencia de la figura del prestamista con el aportante de los fondos.

A fecha de la rendicién de las cuentas por el partido, ninguno de los microcréditos ha sido devuelto.
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5.2.3. Gastos electorales

46

47

48

49

50

51

El partido Socialista ha presentado gastos por importe de 3.743.671,73 €, correspondien-
do 2.023.966,24 € a operaciones ordinarias y 1.719.705,49 € a envios de propaganda
electoral.

El importe total de gastos por operaciones ordinarias debidamente justificados no su-
pera el limite maximo legal. Por otro lado, los gastos de publicidad exterior reflejados en
las cuentas rendidas ascienden a 505.714,41 €, éste ha sido incrementado por la Cama-
ra de Cuentas en 38.792,21 € por reclasificacion de los gastos debido a su naturaleza, y
como consecuencia de ello, totalizan 544.506,62 € suponiendo un 14,25% del gasto
maximo general, cumpliéndose, por tanto, el limite legal del 20%. El gasto en prensa y
radio asciende a 335.750,04 € lo que supone 8,78%, encontrandose igualmente en los
limites del 20% previsto legalmente.

En relacion con los gastos por envio de propaganda electoral, la formacion politica ha declarado
y justificado un total de 6.217.833 electores, asi como ha declarado 1.719.705,49 €, habiéndose
considerado regularmente contabilizados, justificados y pagados, respondiendo su naturaleza a
lo previsto en la normativa electoral. De acuerdo con la normativa electoral 208.772,07 € se han
considerado por la CCA como gastos por operaciones ordinarias, por tanto, los gastos ordina-
rios justificados segun la CCA ascienden a 2.232.738,31 €, cuantia que no excede el limite ma-
ximo legal de gastos.

Por otra parte, la formacion en cumplimiento del apartado 2.2.2 de la Instruccion de la CCA ha
cuantificado los gastos financieros por las operaciones de crédito concertadas para la financia-
cion de la campafia electoral, considerando gastos financieros los intereses devengados desde
la formalizacion de los créditos hasta un ano después de la celebracion de las elecciones ,
computando e imputando tanto a los gastos ordinarios como a los de envio de propaganda elec-
toral de forma proporcional a lo que representan sobre |a totalidad de los gastos. El importe es-
timado de gastos financieros asciende a 42.768,27 €, de los que 23.122,78 € se han imputado a
gastos ordinarios y 19.645,49 € a gastos por envio.

Por otra parte, respecto al cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 133.5 de la
LOREG de comunicar a la Camara de Cuentas de Andalucia la prestacion realizada para aque-
llos proveedores que han facturado por gastos electorales superiores a 10.000 €, los diez pro-
veedores que cumplen esa condicion han comunicado a la Camara de Cuentas la informacion
detallada de los importes facturados. La falta de coincidencia de los saldos con los importes
contabilizados de dos proveedores se debe a facturas comunicadas por los proveedores que no
se correspondian con gastos de naturaleza electoral.

5.2.4. Tesoreria de campana

En relacion con la tesoreria de campana la formacién ha dispuesto de nueve cuentas bancarias
electorales, comunicadas a la JEA dentro del plazo establecido en el articulo 124 de la LOREG.
Todos los ingresos de fondos y pagos de gastos electorales se han realizado de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 125.1 de la LOREG a través de dicha cuenta electoral. Los saldos dis-
puestos de la cuenta se han utilizado para pagar gastos electorales dentro del plazo de noventa
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5.3. Vox

dias siguientes a la votacion (17 de septiembre de 2022), de conformidad con el articulo 125.3
de la LOREG. El saldo de las cuentas bancarias electorales asciende a 0,00 €.

En el cuadro nium. 13 se ofrece un resumen de algunos aspectos generales de la contabilidad
electoral rendida por esta formacién. En el anexo 8 se ofrece un mayor detalle de estos aspec-
tos, asi como del resultado de las comprobaciones realizadas.

VOX ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2022

SITUACION GENERAL

Euros
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicién en plazo SI
Fecha de rendicion 20/10/2022
2. RECURSOS DECLARADOS 1.750.828,00
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 1.008.859,09
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 4.197,29
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencion 0,00
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D) 1.004.661,80
4. GASTOS POR ENVIO DE PROPAGANDA ELECTORAL
A) Gastos declarados 734.470,23
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 734.470,23
E) Subvencidn méxima por envios 1.023.666,74
F) Gastos por envio justificados no cubiertos por subvencién (D — E) 0,00
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Gastos por considerar a efectos del limite maximo de gastos 1.004.661,80
Gastos por considerar a efectos de limite de publicidad exterior 400.940,16
Gastos por considerar a efectos de limite en prensa y radio 203.558,04
6. TESORERIA DE CAMPANA
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 308,93

Fuente: Contabilidad electoral VOX/JEA/CHFE. Elaboracion propia

5.3.1. Aspectos formales

53

Cuadro num. 13

La formacion politica Vox ha presentado la contabilidad electoral ante la Camara de Cuentas de
Andalucia, dentro del plazo legalmente establecido, conforme al procedimiento dispuesto en la
Instruccion relativa a la fiscalizacion de la contabilidad electoral derivada de las elecciones al
Parlamento de Andalucia de 19 de junio de 2022, con la documentacién contable y justificativa
exigida en la citada Instruccion. Si bien presenta una contabilidad conforme al Plan de Contabi-
lidad adaptado a las formaciones politicas, el balance rendido no se adecua a las normas de
elaboracion de las cuentas anuales que se recogen en la tercera parte del PCAFP. El ultimo
asiento contable esta anotado el 20 de octubre de 2022 el mismo dia de la presentacion de la
contabilidad electoral.
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5.3.2. Financiacion de la campana electoral

54 Los recursos declarados para financiar los gastos electorales han ascendido a 1.750.828,00 €,
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gque segun su procedencia responden a fondos provenientes de aportaciones realizadas por la
formacion politica ingresados en la cuenta corriente electoral. Se han recibido un total de 36
aportaciones realizadas en el periodo comprendido entre el 17 de mayo y el 16 de septiembre
de 2022. En todas se hace constar su procedencia de acuerdo con lo sefalado en el articulo
126.3 de la LOREG. El 18 de mayo el administrador electoral de la formacién present6 escrito
ante la JEA desistiendo la solicitud del anticipo de la subvencion correspondiente a gastos elec-
torales, previsto en el articulo 46 de la LEA.

5.3.3. Gastos electorales

La formacion ha declarado gastos electorales por importe de 1.743.329,23 €, correspon-
diendo 1.008.859 € a operaciones ordinarias y 734.470,23 € a gastos por envios de pro-
paganda electoral.

Los gastos ordinarios declarados han sido regularmente contabilizados, justificados y pagados a
excepcion de gastos por importe de 4.197,29 € que se han identificado como gastos no subven-
cionables, en virtud de lo establecido en el articulo 130 de la LOREG al no considerarse de na-
turaleza electoral.

Los gastos ordinarios justificados no exceden el limite maximo legal de gastos. Asimismo, se
han realizado reclasificaciones en los gastos de publicidad exterior procedentes de otras parti-
das por importe de 76.273,56 €, y en gastos de radio y prensa por importe de 3.630,00 €. Por
otra parte, se cumplen los limites de gastos de publicidad exterior (400.940,16 €) y de publici-
dad en radio y prensa (203.558,04 €) ya que suponen el 10,49 % y el 5,33% del limite general,
inferior al 20% de maximo (764.380,56 €).

En relacion con los gastos por envio de propaganda electoral, la formacion politica ha declarado
y justificado un total de 6.211.570 envios directos y personales a los electores de sobres y pa-
peletas o de propaganda y publicidad electoral, asi como ha declarado 734.470,23 €, habiéndo-
se considerado regularmente contabilizados, justificados y pagados, respondiendo su naturale-
za a lo previsto en la normativa electoral.

De la revision de los justificantes examinados, se han detectado 46 facturas que no reunen los
requisitos minimos establecidos en el articulo 6 letra f) del RD 1619/2012, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, al no
mostrarse el precio unitario.

Por otra parte, respecto al cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 133.5 de
la LOREG de comunicar a la Camara de Cuentas de Andalucia la prestacion realizada para
aquellos proveedores que han facturado por gastos electorales superiores a 10.000 €, se ha
comprobado que la informacién remitida es concordante con los datos reflejados en la con-
tabilidad rendida, si bien ha sido necesario reiterar la solicitud de la informacion para lograr
su cumplimiento.
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5.3.4. Tesoreria de campafa

En relaciéon con la tesoreria de campana la formacion ha dispuesto de una cuenta bancaria
electoral abierta el 17 de mayo de 2022, comunicada a la JEA dentro del plazo establecido en el
articulo 124 de la LOREG. Todos los ingresos de fondos y pagos de gastos electorales se han
realizado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125.1 de la LOREG a través de dicha cuen-
ta electoral. Los saldos dispuestos de la cuenta se han utilizado para pagar gastos electorales
dentro del plazo de noventa dias siguientes a la votaciéon (17 de septiembre de 2022), de con-
formidad con el articulo 125.3 de la LOREG. El saldo de la cuenta bancaria electoral segun el
extracto bancario asciende a un importe de 308,93 €, por lo que presenta una diferencia no
conciliada de 7,30 € con el saldo contable registrado en la contabilidad (balance, balance de
sumas y saldos y Mayor), que asciende a 301,63 €, y que se corresponde con los movimientos
netos registrados en la cuenta corriente con posterioridad al 30 de septiembre de 2022, fecha
del extracto bancario (pagos por 77,30 € y devoluciones por 70,00 €).

5.4. Izquierda Unida Andalucia-Mas Pais Andalucia-Verdes Equo-Iniciativa del Pueblo Anda-

62

luz: Por Andalucia (Por Andalucia)

En el cuadro num. 14 se ofrece un resumen de algunos aspectos generales de la contabilidad
electoral rendida por esta formacion. En el anexo 9 se ofrece un mayor detalle sobre estos as-
pectos, asi como del resultado de las comprobaciones realizadas.

IZQUIERDA UNIDA ANDALUCIA-MAS PAIS ANDALUCIA-VERDES EQUO-INICIATIVA DEL
PUEBLO ANDALUZ: POR ANDALUCIA
ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2022
SITUACION GENERAL

Euros
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicion en plazo Sl
Fecha de rendicién 18/10/2022
2. RECURSOS DECLARADOS 1.087.841,52
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 372.598,55
B) Gastos reclasificados netos -912,10
C) Gastos no subvencionables 339,02
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencion 0,00
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D) 371.347,43
4. GASTOS POR ENViIO DE PROPAGANDA ELECTORAL
A) Gastos declarados 714.882,73
B) Gastos reclasificados netos 912,10
C) Gastos no subvencionables 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 715.794,83
E) Subvencién méaxima por envios 755.556,38
F) Gastos por envio justificados no cubiertos por subvencién (D — E) 0,00
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Gastos por considerar a efectos del limite maximo de gastos 371.347,50
Gastos por considerar a efectos de limite de publicidad exterior 50.125,12
Gastos por considerar a efectos de limite en prensa y radio 81.930,35
6. TESORERIA DE CAMPANA
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 360,24

Fuente: Contabilidad electoral POR ANDALUCIA /JEA/CHFE. Elaboracion propia.

Cuadro num. 14
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5.4.1. Aspectos formales

La formacion Por Andalucia ha presentado la contabilidad electoral ante la Camara de Cuentas
de Andalucia, dentro del plazo legalmente establecido, conforme al procedimiento dispuesto en
la Instruccion relativa a la fiscalizacion de la contabilidad electoral derivada de las elecciones al
Parlamento de Andalucia de 19 de junio de 2022, con la documentacion contable y justificativa
exigida en la citada Instruccién. Si bien presenta una contabilidad conforme al Plan de Contabi-
lidad adaptado a las formaciones politicas, la documentacion contable y justificativa rendida se
ha realizado en soporte papel y no sigue la nomenclatura y formatos recogidos en la Instruccién
de la Camara de Cuentas. El dltimo asiento contable esta anotado el 13 de octubre de 2022, an-
terior a la presentacién de la contabilidad electoral.

5.4.2. Financiacién de la campafia electoral

Los recursos declarados para financiar los gastos electorales han ascendido 1.087.841,52 €,
gue se clasifican segun su procedencia en:

a) Anticipo de la subvencién concedido por la Comunidad Auténoma por importe de 510.243,55 € de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la LEA.

b) Fondos provenientes de aportaciones realizadas por la formacién politica por importe
de 577.597,97 € ingresados en la cuenta corriente electoral. Se han recibido un total de 19
aportaciones por los consejos provinciales de las diferentes formaciones politicas por un
importe de 702.597,97 €, de las que se ha cancelado un importe de 125.000,00 €. En
todas se hace constar su procedencia de acuerdo con lo sefalado en el articulo 126.3
de la LOREG.

5.4.3. Gastos electorales

La formacién ha declarado gastos electorales por importe de 1.087.481,28 €, correspon-
diendo 372.598,55€ a operaciones ordinarias y 714.882,73 € a gastos por envios de pro-
paganda electoral.

Los gastos ordinarios declarados han sido regularmente contabilizados, justificados y pagados a
excepcion de un gasto por importe de 339,02 € que se ha identificado como gasto no subven-
cionable, en virtud de lo establecido en el articulo 130 de la LOREG al haberse realizado fuera
del periodo elegible y una reclasificacion de 912,10 € que corresponden a gastos por envio.

Asimismo, se han realizado reclasificaciones en los gastos de publicidad exterior procedentes
de otras partidas por importe de 2.448,50 €, por lo que el importe de gastos en publicidad exte-
rior asciende a 50.125,12 €. Tanto los gastos ordinarios como los de publicidad exterior, prensa
y radio, cumplen con el limite maximo legal de gastos.

En relacién con los gastos por envio de propaganda electoral, la formacién politica ha declarado
y justificado un total de 6.218.571 envios directos y personales a los electores de sobres y pa-
peletas o de propaganda y publicidad electoral, asi como ha declarado 714.882,73 €, habiéndo-
se considerado regularmente contabilizados, justificados y pagados, respondiendo su naturale-
za a lo previsto en la normativa electoral salvo por una reclasificacién realizada por 912,10 € de
gastos procedentes de ordinarios.
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Si bien, con caracter general, de la naturaleza de los gastos, asi como de la documentacién
justificativa presentada se desprende la relacién de estos con la campana electoral autonémica,
en 12 facturas por un importe de 93.374,38 €, se observa como deficiencia de caracter formal
que no se hace referencia expresa a las elecciones autondmicas de Andalucia de 2022, reque-
rimiento sefialado en el apartado 2.2.2 de la Instruccion de la CCA.

De la revision de los justificantes examinados, se han detectado nueve facturas que no retnen
los requisitos minimos establecidos en el articulo 6 letra e) y f) del RD 1619/2012, de 30 de no-
viembre, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones de factura-
cion, al no mostrarse en una factura el domicilio del destinatario de las operaciones y en ocho
no se recoge el precio unitario.

Por otra parte, respecto al cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 133.5 de la LOREG
de comunicar a la Camara de Cuentas de Andalucia la prestacion realizada para aquellos proveedores
que han facturado por gastos electorales superiores a 10.000 €, se ha comprobado que la informacion
remitida es concordante con los datos reflejados en la contabilidad rendida, si bien ha sido necesario
reiterar la solicitud de la informacién para lograr su cumplimiento.

5.4.4. Tesoreria de campania
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En relacién con la tesoreria de campana la formaciéon ha dispuesto de una cuenta bancaria electoral
comunicada a la JEA dentro del plazo establecido en el articulo 124 de la LOREG. Todos los ingresos de
fondos y pagos de gastos electorales se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125.1
de la LOREG a través de dicha cuenta electoral. El saldo de la cuenta bancaria electoral segun el extrac-
to bancario asciende a un importe de 327,24 €, por lo que presenta una diferencia conciliada de 33 € por
comisiones bancarias con el saldo contable registrado en la contabilidad (balance, balance de sumas y
saldos y Mayor), que asciende a 360,24 €.

Se han identificado cuatro pagos, por importe de 8.463,42 €, que se han realizado fuera del
plazo de noventa dias siguientes a la votacion (17 de septiembre de 2022), y que por tanto in-
cumplen el articulo 125.3 de la LOREG.

5.5. Adelante Andalucia-Andalucistas (Adelante Andalucia)

74

En el cuadro num. 15 se ofrece un resumen de algunos aspectos generales de la contabilidad
electoral rendida por esta formacién. En el anexo 10 se ofrece un mayor detalle sobre estos as-
pectos, asi como del resultado de las comprobaciones realizadas.
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ADELANTE ANDALUCiA-ANDALUCISTAS'.
ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2022
SITUACION GENERAL

Euros
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicién en plazo Sl
Fecha de rendicion 20/10/2022
2. RECURSOS DECLARADOS 195.733,31
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 70.419,96
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencion 125.181,28
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D) 195.601,24
4. GASTOS POR ENVIO DE PROPAGANDA ELECTORAL
A) Gastos declarados 125.181,28
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 125.181,28
E) Subvencién maxima por envios 0,00
F) Gastos por envio justificados no cubiertos por subvencién (D — E) 125.181,28
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Gastos por considerar a efectos del limite maximo de gastos 195.601,24
Gastos por considerar a efectos de limite de publicidad exterior 0,00
Gastos por considerar a efectos de limite en prensa y radio 7.007,71
6. TESORERIA DE CAMPANA
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 1.000,00
Fuente: Contabilidad electoral ADELANTE ANDALUCIA/JEA/CHFE. Elaboracién propia. Cuadro num. 15

5.5.1. Aspectos formales

La formacion politica Adelante Andalucia ha presentado la contabilidad electoral ante la Camara
de Cuentas de Andalucia, dentro del plazo legalmente establecido, conforme al procedimiento
dispuesto en la Instruccion relativa a la fiscalizacion de la contabilidad electoral derivada de las
elecciones al Parlamento de Andalucia de 19 de junio de 2022, con la documentacion contable
y justificativa exigida en la citada Instruccion. Si bien presenta una contabilidad conforme al Plan
de Contabilidad adaptado a las formaciones politicas, la cuenta de resultados no recoge los in-
gresos de la actividad electoral, tan solo los gastos, por lo que presenta un desahorro por impor-
te de 195.601,24 €, que coincide con el total de gastos electorales declarados por la formacion.
El dltimo asiento contable esta anotado el 17 de octubre de 2022, anterior a la presentacion de
la contabilidad electoral.

5.5.2. Financiacion de la camparia electoral

Los recursos declarados para financiar los gastos electorales han ascendido 195.733,31€,
gue segun su procedencia responden a fondos provenientes de aportaciones realizadas
por la formacion politica ingresados en la cuenta corriente electoral. Se han recibido un
total de 4 aportaciones por un importe de 201.000,00 €, de las que se ha cancelado un
importe de 5.266,79 €. En todas se hace constar su procedencia de acuerdo con lo sefia-
lado en el articulo 126.3 de la LOREG. La ultima aportacién por importe de 1.000,00 € se
ha realizado el 17 de octubre de 2022 y coincide con el saldo de tesoreria.

El 18 de mayo de 2022 la formacion solicité a la JEA anticipo electoral por importe de 255.121,77 €,
que le fue denegado mediante Acuerdo de la JEA de 23 de mayo de 2022, y ante el que se interpuso
recurso ante la JEA el 25 de mayo de 2022. Mediante Acuerdo de 2 de junio de 2022 de la Junta Elec-
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toral Central desestimo el recurso y confirmé el Acuerdo de la JEA por el que se rechazo el citado anti-
cipo de subvencion por gastos electorales.

5.5.3. Gastos electorales

La formacion ha declarado gastos electorales por importe de 195.601,24 €, correspondiendo 70.419,96 €
a operaciones ordinarias y 125.181,28 € a gastos por envios de propaganda electoral.

A los efectos de fiscalizacion de los gastos electorales la formacion ha remitido la justificacion
de las anotaciones contables superiores a 1.000,00 €, de acuerdo con el apartado 2.2.2 de la
Instruccién de la CCA, lo que representa el 78,47% (153.490,46 €) del total de los gastos electo-
rales. Se ha considerado solicitar documentacion justificativa adicional de las anotaciones de
menor importe, de manera concreta 32 justificantes por un importe de 15.012,09 €.

Se han reclasificado gastos reconocidos por la formacion como publicidad en prensa y radio y
publicidad exterior, por importe de 5.196,90 € y 387,20 €, por lo que los gastos por estos con-
ceptos tenidos en cuenta a efectos de los limites establecidos en los articulos 55 y 58 de la LO-
REG ascienden a 7.007,71 € para los relativos a prensa y radio y a 0 € en el caso de los gastos
de publicidad exterior.

En relacién con los gastos por envio de propaganda electoral, la formacion politica ha declarado y justifi-
cado un total de 1.179.758 envios directos y personales a los electores de sobres y papeletas o de pro-
paganda y publicidad electoral, asi como ha declarado 125.181,28 €, habiéndose considerado regular-
mente contabilizados, justificados y pagados, respondiendo su naturaleza a lo previsto en la normativa
electoral. De acuerdo con la normativa electoral estos gastos se han considerado por la CCA como gas-
tos por operaciones ordinarias, debido a que esta formacion no tiene derecho a percibir la subvencién por
envios de propaganda electoral al no concurrir en ellos los requisitos exigidos en el articulo 47 de la LEA,
por tanto, los gastos ordinarios justificados segun la CCA ascienden a 195.601,24 €, cuantia que no ex-
cede el limite maximo legal de gastos.

De la revision de los justificantes examinados, 14 facturas no reunen los requisitos minimos
establecidos en el articulo 6.1. f) e /) del RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, al no mostrarse en
la factura el precio unitario (11 facturas) y la fecha en la que se han efectuado las operaciones
(3 facturas).

Si bien, con caracter general, de la naturaleza de los gastos, asi como de la documentacion
justificativa presentada se desprende la relacion de estos con la campafa electoral autonémica,
en 13 facturas por un importe de 10.877,99 €, se observa como deficiencia de caracter formal
que no se hace referencia expresa a las elecciones autonémicas de Andalucia de 2022, reque-
rimiento sefalado en el apartado 2.2.2 de la Instruccion de la CCA.

Por otra parte, respecto al cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 133.5 de la LO-
REG de comunicar a la Camara de Cuentas de Andalucia la prestacion realizada para aquellos pro-
veedores que han facturado por gastos electorales superiores a 10.000 €, se ha comprobado que la
informacioén remitida es concordante con los datos reflejados en la contabilidad rendida, si bien ha
sido necesario reiterar la solicitud de la informacion para lograr su cumplimiento.
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5.5.4. Tesoreria de campafia

85 En relacion con la tesoreria de campafia la formacion ha dispuesto de una cuenta bancaria
electoral abierta comunicada a la JEA dentro del plazo establecido en el articulo 124 de la LO-
REG. El saldo de la cuenta bancaria electoral asciende a un importe de 1.000,00 €.

86 Para el registro de la tesoreria de la actividad electoral la formacion no ha utilizado el numero y
descripcion de cuenta contable prevista en la Cuarta Parte «Cuadro de Cuentas» del PCAFP,
ya que ha registrado en la cuenta «572 Bancos e instituciones de crédito C/C vista» en vez de
en la cuenta «580 Cuentas corrientes electorales». No obstante, de acuerdo con el apartado
segundo que regula la obligatoriedad del Plan, los aspectos relativos a numeracion y denomina-
cion de cuentas incorporados en la Cuarta Parte no tienen caracter vinculante, excepto aquellos
que contengan criterios de registro o valoracion.

87 Todos los ingresos de fondos y pagos de gastos electorales se han realizado de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 125.1 de la LOREG a través de dicha cuenta electoral. Los saldos dispues-
tos de la cuenta se han utilizado para pagar gastos electorales dentro del plazo de noventa dias si-
guientes a la votacion (17 de septiembre de 2022), de conformidad con el articulo 125.3 de la LO-
REG salvo tres pagos por importe de 99,48 € correspondientes a comisiones bancarias.

5.6. Ciudadanos-Partido de la Ciudadania (Ciudadanos)

88 En el cuadro num. 16 se ofrece un resumen de algunos aspectos generales de la contabilidad
electoral rendida por esta formacion. En el anexo 11 se ofrece un mayor detalle sobre estos as-
pectos, asi como del resultado de las comprobaciones realizadas.

CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADAN’iA.
ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2022
SITUACION GENERAL

Euros
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicién en plazo Sl
Fecha de rendicién 10/10/2022
2. RECURSOS DECLARADOS 1.147.517,40
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 426.048,10
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencion 334.897,68
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D) 760.945,78
4. GASTOS POR ENViO DE PROPAGANDA ELECTORAL
A) Gastos declarados 334.897,68
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 334.897,68
E) Subvencién méxima por envios 0,00
F) Gastos por envio justificados no cubiertos por subvencién (D — E) 334.897,68
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Gastos por considerar a efectos del limite maximo de gastos 760.945,78
Gastos por considerar a efectos de limite de publicidad exterior 66.644,38
Gastos por considerar a efectos de limite en prensa y radio 3.388,00
6. TESORERIA DE CAMPANA
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 386.571,62

Fuente: Contabilidad electoral CIUDADANOS/JEA/CHFE. Elaboracién propia.

Cuadro num. 16
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5.6.1. Aspectos formales

89

90

La formacién politica ha presentado la contabilidad electoral ante la Camara de Cuentas de
Andalucia, dentro del plazo legalmente establecido, conforme al procedimiento dispuesto en la
Instruccidn relativa a la fiscalizacién de la contabilidad electoral derivada de las elecciones al
Parlamento de Andalucia de 19 de junio de 2022, con la documentacion contable vy justificativa
exigida en la citada Instruccion. Presenta una contabilidad conforme al Plan de Contabilidad
adaptado a las formaciones politicas. El (ltimo asiento contable estd anotado el 6 de septiembre
de 2022, anterior a la presentacién de la contabilidad electoral.

La formacién ha obtenido unos resultados electorales de 121.567 votos (cero escafios), por lo
gue no cumple con las reglas establecidas en los articulos 45 y 47 de la LEA para la percepcién
de las subvenciones generales y por envio de propaganda electoral establecidas en los citados
preceptos que regulan la financiacion electoral.

5.6.2. Financiacién de la campafia electoral

91

Los recursos declarados para financiar los gastos electorales han ascendido a 1.147.517,40 €,
gue se clasifican segun su procedencia en:

a) Anticipo de la subvencién concedido por la Comunidad Autbnoma por importe de 647.517,40 €
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la LEA.

b) Fondos provenientes de aportaciones realizadas por la formacién politica por importe de 500.000,00 €
ingresados en la cuenta corriente electoral.

5.6.3. Gastos electorales

92
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La formacién ha declarado gastos por importe de 760.945,78 €, correspondiendo 426.048,10 €
a operaciones ordinarias y 334.897,68 € a gastos por envios de propaganda electoral.

Los gastos ordinarios justificados segun la CCA ascienden a 426.048,10 €, cuantia que no ex-
cede el limite maximo legal de gastos. De la revision de la documentacién facilitada por la for-
macion, los gastos que corresponden a publicidad exterior ascienden a 66.644,38 € y a publici-
dad en prensa y radio 3.388,00 €; en ninguno de los dos casos se sobrepasa el limite para es-
tos tipos de gastos. Se han examinado los justificantes de gasto de aquellos proveedores con
facturaciones que han superado los 1.000 € y cuya cuantia asciende al 98% del gasto declara-
do. De los documentos justificativos presentados se desprende que todos ellos son ordinarios.

En relacién con los gastos por envio de propaganda electoral, la formacion politica ha declarado
y justificado un total de 3.100.036 envios directos y personales a los electores de sobres y pa-
peletas o de propaganda y publicidad electoral, asi como ha declarado 334.897,68 €, habiéndo-
se considerado regularmente contabilizados, justificados y pagados, respondiendo su naturale-
za a lo previsto en la normativa electoral. De acuerdo con la normativa electoral estos gastos se
han considerado por la CCA como gastos por operaciones ordinarias, debido a que esta forma-
cion no tiene derecho a percibir la subvencién por envios de propaganda electoral al no concu-
rrir en ellos los requisitos exigidos en el articulo 47 de la LEA, por tanto, los gastos ordinarios
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justificados segun la CCA ascienden a 760.945,78 €, cuantia que no excede el limite maximo
legal de gastos.

De la revision de los justificantes examinados, siete facturas (5,5% del total del gasto declarado)
no reunen los requisitos minimos establecidos en el articulo 6.1 e), ) y /) del RD 1619/2012, de
30 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, al no mostrarse en la factura el domicilio del destinatario (2 facturas), el precio uni-
tario (1 factura) y la fecha en la que se han efectuado los servicios (4 facturas).

Por otra parte, respecto al cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 133.5 de la LOREG
de comunicar a la Camara de Cuentas de Andalucia la prestacion realizada para aquellos proveedores
que han facturado por gastos electorales superiores a 10.000 €, se ha comprobado que la informacion
remitida es concordante con los datos reflejados en la contabilidad rendida, si bien ha sido necesario
reiterar la solicitud de la informacion para lograr su cumplimiento.

5.6.4. Tesoreria de camparia

En relacién con la tesoreria de campana la formacion ha dispuesto de una cuenta bancaria
electoral abierta el 17 de mayo de 2022, comunicada a la JEA dentro del plazo establecido en el
articulo 124 de la LOREG. Todos los ingresos de fondos y pagos de gastos electorales se han
realizado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125.1 de la LOREG a través de dicha cuen-
ta electoral. Los saldos dispuestos de la cuenta se han utilizado para pagar gastos electorales
dentro del plazo de noventa dias siguientes a la votacién (17 de septiembre de 2022), de con-
formidad con el articulo 125.3 de la LOREG. El saldo de la cuenta bancaria electoral asciende a
un importe de 386.571,62 €.

. RECOMENDACIONES

La Camara de Cuentas de Andalucia como consecuencia de las verificaciones efectuadas so-
bre el cumplimiento de los requerimientos legales en materia de ingresos y de gastos electora-
les derivados de las elecciones al Parlamento de Andalucia celebradas el 19 de junio de 2022,
formula recomendaciones expuestas en este epigrafe, que se dirigen a las formaciones politicas
y que van orientadas a propuestas de mejora. Asimismo, se somete a la consideracion del Par-
lamento de Andalucia la conveniencia de revisar la normativa electoral de Andalucia en los as-
pectos sefialados. La mayor parte de las recomendaciones son coincidentes con las ya recogi-
das en los Informes de fiscalizacién de anteriores procesos electorales aprobados por el Pleno
de la Camara de Cuentas de Andalucia.

En observancia de la «Guia practica para la elaboracion de recomendaciones» elaborada por la
Camara de Cuentas de Andalucia, se ha consignado una prioridad alta o media a cada
recomendacion propuesta, teniendo en cuenta si se trata de una debilidad material o una
deficiencia significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere una atencion urgente de la
misma para implantar controles y, en su caso, procedimientos que mitiguen los riesgos
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identificados en forma de conclusiones. Para una prioridad media, se debera establecer un plan
de accién concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

Al Parlamento de Andalucia

Las fuentes de financiacion empleadas para la campafia electoral por las distintas formaciones
politicas se recogen en el cuadro nim. 17. Se observa como en toda o parte de la financiacion
deriva de aportaciones de la tesoreria ordinaria del partido. A este respecto, si bien las forma-
ciones han identificado las cuentas ordinarias de procedencia, segun prevé el articulo 126.3 de
la LOREG, el presente informe se centra exclusivamente en las cuentas electorales abiertas pa-
ra el proceso electoral autondmico, correspondiendo, en su caso, las comprobaciones referidas
a cuentas de otra naturaleza, al Tribunal de Cuentas, en virtud de la competencia fiscalizadora
prevista en el articulo 16 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los par-
tidos politicos (LOFPP).

FUENTES DE FINANCIACION DE LA CAMPANA ELECTORAL

Euros

POR ADELANTE

Recursos campaiia electoral PP PSOE-A VOX ANDALUCIA ANDALUCIA

CIUDADANOS

Pélizas de crédito 2.379.052,96 - - - - -
Anticipo subvencion electoral 807.892,40 1.011.190,65 - 510.243,55 - 647.517,40
Aportaciones del partido 250.000,00 229.712,81 1.750.828,00 577.597,97 195.733,31 500.000,00
Aportaciones privadas - 2.460.000,00 - - - -

TOTAL 3.436.945,36 3.700.903,46 1.750.828,00 1.087.841,52 195.733,31 1.147.517,40

100

101

102

Fuente: Contabilidades electorales formaciones politicas. Elaboracién propia. Cuadro num. 17

Se considera conveniente especificar en la normativa electoral las condiciones en las que cada
uno de los recursos econdmicos de los partidos politicos previstos en el articulo 2 de la LOFPP
pueden destinarse a financiar la campafia electoral, asi como los extremos que han de acredi-
tarse para su justificacion, ya que no existen tales previsiones respecto de algunos de ellos.
(media) (831;40;54;64;76;91)

Asimismo, seria aconsejable la revision de la normativa electoral en relacién con la financiacién
electoral, de forma que se contemplaran aspectos tales como posibles nuevas férmulas de fi-
nanciacion, asi como su concordancia con la LFPP. Se estima procedente valorar la oportuni-
dad de regular las nuevas férmulas de financiacion a través de operaciones de endeudamiento
por concesién de microcréditos, de modo que, al menos, se establezca una cuantia maxima por
prestamista que no exceda del limite maximo previsto en la normativa electoral para las aporta-
ciones privadas, que aquellos sean ingresados en las cuentas bancarias electorales y que el
plazo de devolucion no exceda de un afio natural a partir de la fecha de las elecciones. Asimis-
mo, habria de preverse que la renuncia a la devolucion por parte del prestamista ha de hacerse
constar por escrito y que sera considerada como una donacion a todos los efectos. (media)
(8Anexo 1)

Se estima conveniente que se especificasen, en mayor medida, las categorias de los gastos
electorales regulados en el articulo 130 de la LOREG, de forma que, en el actual contexto eco-
némico y social, asi como en concordancia con el compromiso de reduccién del gasto electoral
previsto en la Ley Organica 2/2011, de 28 de enero, se limiten los gastos realizados a los im-
prescindibles para acometer la campafia electoral, ajustdndose a una interpretacion estricta de
los conceptos subvencionables enumerados en el citado articulo. (media) (8Anexo 1; 1)
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Seria oportuno evaluar la necesidad de adecuar los limites de gastos en publicidad exterior y de
publicidad en prensa y radio de titularidad privada, previstos en los articulos 55 y 58 de la LO-
REG, respectivamente, a los nuevos soportes de publicidad existentes como consecuencia de
la introduccién de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, entre los que
cabe sefialar publicidad, anuncios, redes sociales y otros usos en internet, precisandose la na-
turaleza de los gastos a tener en cuenta a efectos de su consideracion para la comprobacién de
la limitacién legal establecida. (media) (88 8 a 9;Anexo 1; Anexo 5)

Seria oportuno, asimismo, que se especificasen en la legislacion electoral, con el mayor detalle posi-
ble, las categorias de gastos imputables a la subvencién de los gastos electorales por el envio directo y
personal de sobres y papeletas o de propaganda electoral. (media) (88 8 a 9;Anexo 1; Anexo 5)

Deberia considerarse la oportunidad de vincular el limite maximo de gastos electorales que
establece el articulo 45 de la LEA con el niUmero de electores, colectivo al que se dirige la acti-
vidad electoral de las formaciones politicas, mas que con el nimero de habitantes correspon-
dientes a las poblaciones de derecho de las circunscripciones donde presente su candidatura
cada formacién politica. (media) (§ Anexo 5)

Por otro lado, deberia determinarse de forma precisa los efectos derivados de incumplimientos
de algunas obligaciones contempladas en la LOREG, como son las referidas a la de informar de
los importes facturados superiores a 10.000 € por parte de las empresas, o al ingreso de todos
los fondos a través de las cuentas electorales y el pago de todos los gastos con cargo a las
mismas cuentas en el plazo de noventa dias siguientes al de la votacién por parte de las forma-
ciones politicas. (media) (§ Anexo 1)

Siguiendo el criterio ya manifestado por el Tribunal de Cuentas en la «Mocién relativa a la modi-
ficacion de la normativa sobre financiacion vy fiscalizacion de los partidos politicos», aprobada
por el Pleno de dicha institucién en su sesion de 30 de octubre de 2001, y que se viene reite-
rando en los sucesivos Informes del Tribunal de Cuentas, seria conveniente evaluar la eficiencia
material y econdmica de los envios directos y personales a los electores de sobres y papeletas
o de propaganda electoral tal y como se realizan en la actualidad, teniendo en cuenta que la
disponibilidad de estos esta garantizada en las mesas electorales, asi como la posibilidad de
implantar un nuevo procedimiento, mas acorde con el actual desarrollo de los medios y técnicas
de informacién, que ofrezca mayores garantias en su ejecucién y permita reducir los fondos pu-
blicos destinados a su financiacion. (media) (8 Anexo 1)

A las formaciones politicas

Se recomienda, en aras del control de concurrencia de subvenciones, la referencia expresa a
las elecciones autonémicas andaluzas de forma que sea posible asociar las distintas facturas al
proceso electoral correspondiente. Asimismo, las descripciones de los conceptos en las facturas
no deben ser genéricos, sino que deben describir los servicios o productos contratados de for-
ma que permita identificar claramente su naturaleza electoral. (media) (§869;83)

Se recomienda a las formaciones politicas que adopten cuantas medidas sean necesarias
para que sus proveedores cumplan con la obligacién de informar a la Cadmara de Cuentas
de Andalucia de la facturacién realizada, en aras de dar cumplimiento a lo establecido en
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el articulo 133.5 de la LOREG. Durante el trabajo de fiscalizaciéon realizado se han identi-
ficado incumplimientos del precepto que aparecen sefialados y en los casos que se ha
dispuesto de la informacion se obtiene tras reiterar la peticion de estos. (media)
(§36;50;60;71;84)

Las formaciones politicas deben completar el ajuste de sus contabilidades electorales al Plan de
Contabilidad Adaptado a las Formaciones Politicas, tanto en los estados contables presentados
como en la contabilizacion de las operaciones, con el objeto de garantizar la coherencia, inte-
gridad y homogeneidad en la contabilidad rendida. (media) (§30;39;53;63;75;89)

En las operaciones de préstamo concertadas entre las formaciones politicas y personas fisicas
se recomienda establecer los controles necesarios durante el proceso de suscripcion y tramita-
cién con el objeto de que exista una coincidencia en los datos identificativos entre los registros
contables y extracontables, asi como en la figura del prestamista con el aportante de los fondos.
(media) (§§ 40 a 45)

. ANEXOS

Anexo 1. Marco legal

Anexo 2. Relacion de votos correspondientes a cada uno de los partidos, federaciones y coali-
ciones que han obtenido escafios

Anexo 3. Resultados electorales elecciones autondmicas 19 de junio de 2022
Anexo 4. Subvencion maxima general y por envios

Anexo 5. Limite maximo general

Anexo 6. Partido Popular. Elecciones al Parlamento de Andalucia 2022

Anexo 7. Partido Socialista Obrero Espafiol de Andalucia. Elecciones al Parlamento de Andalu-
cia 2022

Anexo 8. Vox. Elecciones al Parlamento de Andalucia 2022

Anexo 9. Izquierda unida Andalucia-Mas pais Andalucia-verdes Equo-iniciativa del pueblo anda-
luz: Por Andalucia. Elecciones al Parlamento de Andalucia 2022

Anexo 10. Adelante Andalucia-andalucistas. Elecciones al parlamento de Andalucia 2022

Anexo 11. Ciudadanos-Partido de la Ciudadania. Elecciones al Parlamento de Andalucia 2022
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ANEXO 1
MARCO LEGAL

e Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Segun lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la LOREG, resultan aplicables a las eleccio-
nes a asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas los articulos 125 a 130, 131.2 y 132 de
la citada Ley Organica, asi como el articulo 134 en virtud del articulo 49 de la LEA (todos ellos relati-
vos a la materia objeto del presente informe). Adicionalmente, los restantes preceptos de la LOREG
son de aplicacién subsidiaria, segun preveé la disposicion final primera de la LEA.

. Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia.

. Decreto del Presidente 4/2022, de 25 de abril, de disolucién del Parlamento de Andalucia
y de convocatoria de elecciones.

e Orden de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea de 28 de abril de 2022, por la
que se fijan las cantidades de las subvenciones por gastos electorales y el limite de los mismos
para las elecciones al Parlamento de Andalucia celebradas el dia 19 de junio de 2022.

e Resolucién de 6 de julio de 2022, de la Junta Electoral de Andalucia, por la que se dispone
la publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de los resultados generales y por
circunscripciones de las elecciones al Parlamento de Andalucia celebradas el dia 19 de junio
de 2022.

e También hay que tener en consideracién determinados preceptos de la Ley Orga-
nica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos.

e El plan contable de referencia para la formacién de las contabilidades electorales es la
Resolucién de 21 de diciembre de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que
se publica el Acuerdo del Pleno de 20 de diciembre de 2018, de aprobacién del Plan de Conta-
bilidad adaptado a las Formaciones Politicas y a la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo. Se
ha modificado mediante Resolucién de 8 de marzo de 2019, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 7 de marzo de 2019, por el que se mo-
difica el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas aprobado el 20 de diciem-
bre de 2018.

e Instruccion relativa a la fiscalizacién de las contabilidades de las elecciones al Parlamento
de Andalucia de 19 de junio de 2022, que fue publicada en el BOJA el 25 de mayo de 2022,
con la finalidad de precisar los criterios técnicos a seguir en esta fiscalizacion, asi como el al-
cance y los requisitos de la documentacién contable y justificativa que ha de remitirse a la Ca-
mara de Cuentas Andalucia
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ANEXO 2

RELACION DE VOTOS Y ESCANOS CORRESPONDIENTES A CADA UNO DE LOS PARTIDOS,

FEDERACIONES Y COALICIONES

PP PSOE-A VOX POR ANDALUCIA ADELANTE ANDALUCIA CIUDADANOS
Almeria 6 118.955 3 57.709 3 54.122 0 13.052 0 4.554 0 6.695
Cadiz 8 219.799 3 108.840 2 68.548 1 38.800 1 41.438 0 19.823
Cdérdoba 7 172.980 3 91.096 1 48.208 1 38.639 0 13.488 0 12.220
Granada 6 176.349 4 106.307 2 64.447 1 32372 0 13.293 0 12.358
Huelva 6 91.169 4 58.498 1 27.270 0 13.973 0 8.436 0 5.766
Jaén 6 135.771 4 86.686 1 41.049 0 17.875 0 5.695 0 7.085
Mélaga 10 306.688 4 135.304 2 88.215 1 52.713 0 24.625 0 22.619
Sevilla 9 367.561 5 243.885 2 104.759 1 76.603 1 57.431 0 35.001
Total 58 1.589.272 30 888.325 14 496.618 5 284.027 2 168.960 0 121.567

Fuente: Resolucion de la JEA de 6 de julio de 2022 (BOJA num. 132, de 12 de julio de 2022).

Cuadro nim. 18
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ANEXO 3

RESULTADOS ELECTORALES ELECCIONES AUTONOMICAS 19 DE JUNIO DE 2022

FORMACIONES POLITICAS VOTOS % VOTOS SOBRE VOTOS ESCANOS
VALIDOS

PARTIDO POPULAR (PP) 1.589.272 43,11% 58
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (PSOE-A) 888.325 24,10% 30
VOX 496.618 13,47% 14
POR ANDALUCIA 284.027 7,70% 5
ADELANTE ANDALUCIA 168.960 4,58% 2
CIUDADANOS 121.567 3,30% 0
PARTIDO ANIMALISTA CONTRA EL MALTRATO ANIMAL (PACMA) 35.199 0,95% 0
JAEN MERECE MAS 18.873 0,51% 0
ANDALUCES LEVANTAOS COALICION 11.980 0,32% 0
ESCANOS EN BLANCO (EB) 4.407 0,12% 0
PARTIDO COMUNISTA DEL PUEBLO ANDALUZ (PCPA) 4358 0,12% 0
POR UN MUNDO MAS JUSTO 3.418 0,09% 0
POR HUELVA 3.197 0,09% 0
NACION ANDALUZA (NA) 2.839 0,08% 0
PARTIDO COMUNISTA DE LOS TRABAJADORES DE ESPANA 2.766 0,08% 0
RECORTES CERO 2.766 0,08% 0
COALICION REPUBLICANA SOCIALISTA POR ANDALUCIA 2.371 0,06% 0
PARTIDO AUTONOMOS 2.180 0,06% 0
FALANGE ESPANOLA DE LAS JONS (FE de las JONS) 1.404 0,04% 0
LOS VERDES 1.457 0,04% 0
JUNTOS POR GRANADA EL PARTIDO DEL GRANADEXIT 1.308 0,04% 0
VOLT ESPANA 923 0,03% 0
PARTIDO DE JUBILADOS POR EL FUTURO, DIGNIDAD Y DEMOCRACIA 348 0,01% 0
SOMOS FUERZA, UNION, TRABAJO, UTILIDAD, REGENERACION Y OPORTUNIDAD 266 0,01% 0
DESPIERTA. PARTIDO SOCIO-POLITICO CONSTITUCIONALISTA 261 0,01% 0
IZQUIERDA ANTICAPITALISTA REVOLUCIONARIA 200 0,01% 0
BASTA YA! 163 0,00% 0
TOTAL VOTOS A CANDIDATURAS 3.649.453 109
TOTAL VOTOS VALIDOS (VOTOS A CANDIDATURAS+VOTOS EN BLANCO) 3.686.377

Fuente: Resolucion de la JEA de 6 de julio de 2022 (BOJA nim. 132, de 12 de julio de 2022).

Cuadro nim. 19
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ANEXO 4
SUBVENCION MAXIMA GENERAL Y POR ENVIOS

La normativa electoral contempla dos tipos de subvenciones: las establecidas en el articulo 45.1 de la
LEA por gastos electorales; y otras subvenciones por envio directo y personal a los electores
de sobres y papeletas o de propaganda y publicidad electoral, previstas en el articulo 47 de la
LEA. La Orden de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea (CFHE), de 28 de abril
de 2022, fija las cantidades actualizadas de ambas clases de subvenciones.

La citada orden ha considerado adecuado no proceder al incremento de las cantidades correspon-
dientes a gastos electorales, por lo que mantiene las cantidades establecidas en la Orden de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 11 de octubre de 2018, por la que se fijaron
las cantidades actualizadas de las subvenciones por gastos electorales y el limite de los mismos
para las elecciones al Parlamento de Andalucia a celebrar el dia 2 de diciembre de 2018, actuali-
zando el limite de los gastos electorales teniendo en consideracion las cifras de poblacion recogi-
das en el Real Decreto 1065/2021, de 30 de noviembre, por el que se declaran oficiales las cifras
de poblacién resultantes de la revision del Padrén municipal referidas al 1 de enero de 2021.

Las cantidades para subvenciones por gastos electorales establecidas en el articulo 45.1 de la
LEA, de acuerdo con la Orden de 11 de octubre de 2018, seran las siguientes: por cada escafio
obtenido, 23.034,99 €; y por voto conseguido por cada candidatura que haya obtenido, al menos,
un escafio, 0,8501 €. La formacién Ciudadanos no ha obtenido ningin escafo por lo que no cum-
ple la regla establecida en el citado articulo para la obtencién de subvenciones.

El limite de los gastos electorales que podra realizar cada partido, federacion, coalicion o agru-
pacion de electores y electoras en las elecciones al Parlamento de Andalucia del dia 19 de junio
de 2022 ser4 la cantidad en euros que resulte de multiplicar por 0,4511 el nUmero de habitantes
correspondiente a la poblacion de derecho de cada una de las circunscripciones donde aquéllos
presenten sus candidaturas.

Atendiendo a ello, la subvencién méxima resultante seria la recogida en el siguiente cuadro.

SUBVENCION MAXIMA GENERAL ARTICULO 45.1 LEA

Euros

FORMACIONES POLITICAS POR ESCANOS POR VOTOS TOTAL
PARTIDO POPULAR 1.336.029,42 1.351.040,13 2.687.069,55
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL DE ANDALUCIA 691.049,70 755.165,08 1.446.214,78
VOX 322.489,86 422.174,96 744.664,82
POR ANDALUCIA 115.174,95 203.281,86 318.456,81
ADELANTE ANDALUCIA 46.069,98 84.048,54 130.118,52
CIUDADANOS 0,00 0,00 0,00
TOTAL 2.510.813,91 2.815.710,57 5.326.524,48
Fuente: Orden de la CHFE de 28 de abril de 2022. Cuadro nim. 20

Informe de actividad fiscalizadora de la JEA aprobado en sesién celebrada el 28 de octubre de 2022, rectificado mediante oficio de la JEA
recibido el 8 de noviembre de 2022*. Elaboracion propia.

La subvencion por envio de propaganda electoral (articulo 47 de la LEA) se cuantifica mediante un
determinado importe por elector que varia en funcién del porcentaje de votos obtenidos por cada

* De acuerdo con el criterio de la JEA se han detraido para el célculo de la subvencion por votos aquellos correspondientes a las
circunscripciones en las que no se han obtenido escafios, asi para la formacion politica Por Andalucia, se consideran 239.127 votos y
para Adelante Andalucia, 98.869 votos.
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La subvencion por envio de propaganda electoral (articulo 47 de la LEA) se cuantifica mediante un
determinado importe por elector que varia en funcién del porcentaje de votos obtenidos por cada
formacion politica respecto del nimero total de votos validos. Resultan necesarias ciertas preci-
siones: solo se abonara cuando la formacion politica haya obtenido, al menos, un escafio y supere
el 5% del total de votos validos emitidos y esta cantidad no se incluye dentro del limite de gastos
electorales (salvo aquella cuantia que pudiera resultar no subvencionable).

La escala prevista es la siguiente:

SUBVENCION ENVIO PROPAGANDA ELECTORAL

% de votos obtenidos

P Importe por elector (€
respecto total votos validos P P (€

5%-10% 0,1215
10%-15% 0,1648
15%-20% 0,1995
20%-25% 0,2430
25%-30% 0,2776
30-35% 0,3210
Mas del 35% 0,3643

Fuente: Orden de la CHFE 28 de abril de 2022. Cuadro num. 21
Elaboracién propia.

El importe por elector correspondiente a cada formacion politica, segun se deduce de la Resolucién de la
Junta Electoral de Andalucia de 6 de julio de 2022 y de la Orden de la CHFE de 28 de abril de 2022, se
presenta en el siguiente cuadro. Las formaciones Adelante Andalucia y Ciudadanos no tienen derecho a
subvencién al no cumplir los requisitos establecidos en el articulo 47.1 a), ya que no alcanzan el 5% del
total de votos validos y/o al menos, un escano.

IMPORTE POR ELECTOR QUE CORRESPONDE A CADA FORMACION POR SUBVENCION
POR ENVIO DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA ELECTORAL

Euros
. TOTAL VOTOS o IMPORTE POR
FORMACIONES POLITICAS VOTOS VALIDOS % VOTOS ELECTOR

PARTIDO POPULAR 1.589.272 3.686.377 43,11% 0,3643 €
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL DE ANDALUCIA 888.325 3.686.377 24,10% 0,2430 €
VOX 496.618 3.686.377 13,47% 0,1648 €
POR ANDALUCIA 284.027 3.686.377 7,70% 0,1215 €
ADELANTE ANDALUCIA 168.960 3.686.377 4,58% 0,0000 €
CIUDADANOS 121.567 3.686.377 3,30% 0,0000 €
Fuente: Orden de la CHFE de 28 de abril de 2022. Cuadro num. 22

Informe de actividad fiscalizadora de la JEA aprobado en sesidn celebrada el 28 de octubre de 2022 rectificado mediante oficio de la JEA
recibido el 8 de noviembre de 2022. Elaboracién propia.

Teniendo en cuenta que la cifra de electores es de 6.641.903, la subvencion por envio directo de
propaganda y publicidad electoral que podria corresponder a cada una de las formaciones con dere-
cho a su percepcién se expone en el siguiente cuadro.
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SUBVENCION TEORICA POR ENVIO DIRECTO DE PUBLICIDAD
Y PROPAGANDA ELECTORAL

Euros
P NUMERO IMPORTE POR <
FORMACIONES POLITICAS ELECTORES ELECTOR SUBVENCION
PARTIDO POPULAR 6.641.903 0,3643 2.419.645,26
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL DE ANDALUCIA 6.641.903 0,2430 1.613.982,43
VOX 6.641.903 0,1648 1.094.585,61
POR ANDALUCIA 6.641.903 0,1215 806.991,21
ADELANTE ANDALUCIA 6.641.903 0,000 0,00
CIUDADANOS 6.641.903 0,000 0,00
TOTAL 5.935.204,52
Fuente: Orden de la CHFE de 28 de abril de 2022. Cuadro num. 23

Informe de actividad fiscalizadora de la JEA aprobado en sesién celebrada el 28 de octubre de 2022 rectificado mediante oficio de la JEA
recibido el 8 de noviembre de 2022. Elaboracion propia.

Las citadas cifras de ambas clases de subvenciones se entienden maximas por los siguientes
motivos:

a) En ningun caso la subvencién correspondiente a cada grupo politico podra sobrepasar la cifra
de gastos electorales declarados, justificados por la Camara de Cuentas de Andalucia en el
ejercicio de su funcion fiscalizadora (articulo 127.1 in fine de la LOREG).

b) Deben tenerse presentes, en su caso, las propuestas de no adjudicacion o reduccién de sub-
venciones que en virtud del articulo 49 de la LEA y 134 de la LOREG puede formular la CCA.

c¢) La subvencién por envios electorales solo se abonara con la justificacion de la realizacién efec-
tiva de la actividad a que se refiere (articulo 47.b) de la LEA).

d) Antes de entregarse el importe de las subvenciones a los administradores electorales de los
correspondientes partidos y coaliciones, deben satisfacerse los créditos bancarios a que tenian
afectadas las citadas subvenciones (articulo 48.4 de la LEA).

Las subvenciones maximas por envios para cada formacién teniendo en cuenta los envios efecti-
vamente realizados por las mismas, seria la siguiente:

SUBVENCION MAXIMA SEGUN ENVIiOS REALIZADOS

Euros
FORMACIONES POLITICAS NGm. ENVIOS IMPORTE POR ELECTOR SUBVENCION MAXIMA
PARTIDO POPULAR 6.229.163 0,3643 2.269.284,08
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL DE ANDALUCIA 6.217.833 0,2430 1.510.933,42
VOX 6.211.570 0,1648 1.023.666,74
POR ANDALUCIA 6.218.571 0,1215 755.556,38
ADELANTE ANDALUCIA-ANDALUCISTAS 1.179.758 0,000 0,00
CIUDADANOS 3.100.036 0,000 0,00
Fuente: Orden de la CHFE, de 28 de abril de 2022/Contabilidades electorales formaciones. Elaboracion propia. Cuadro num. 24
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Finalmente, la subvencién maxima para cada formacion derivada de ambas clases de subvenciones
seria la siguiente:

SUBVENCION MAXIMA A RECIBIR POR CADA FORMACION POLITICA

Euros
SUBVENCION ENVIO
FORMACIONES POLITICAS SU(Ba Y;?;IOO:ISGIE&Z'}AL PROPAGANDA SUI?I_\:)E_II_\:::LI(SN
ELECTORAL

PARTIDO POPULAR 2.687.069,55 2.269.284,08 4.956.353,63
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL DE ANDALUCIA 1.446.214,78 1.510.933,42 2.957.148,20
VOX 744.664,82 1.023.666,74 1.768.331,56
POR ANDALUCIA 318.456,81 755.556,38 1.074.013,19
ADELANTE ANDALUCIA 130.118,52 0,00 130.118,52
CIUDADANOS 0,00 0,00 0,00
TOTAL 5.326.524,48 5.559.440,62 10.885.965,10
Fuente: Orden de la CHFE, de28 de abril de 2022 Cuadro num. 25

Informe de actividad fiscalizadora de la JEA aprobado en sesion celebrada el 28 de octubre de 2022 rectificado mediante oficio de la JEA
recibido el 8 de noviembre de 2022. Elaboracién propia.
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ANEXO 5
LIMITE MAXIMO DE GASTOS ELECTORALES
Euros
PROVINCIA HABITANTES €/POBLACION LIMITE MAXIMO
Almeria 731.792 0,4511 330.111,37 €
Cadiz 1.245.960 0,4511 562.052,56 €
Cérdoba 776.789 0,4511 350.409,52 €
Granada 921.338 0,4511 415.615,57 €
Huelva 525.835 0,4511 237.204,17 €
Jaén 627.190 0,4511 282.925,41 €
Milaga 1.695.651 0,4511 764.908,17 €
Sevilla 1.947.852 0,4511 878.676,04 €
Andalucia 8.472.407 3.821.902,81 €

Fuente: CHFE/MEC Real Decreto 1065/2021, de 30 de noviembre, por el que se declaran
oficiales las cifras de poblacién resultantes de la revisiéon del Padrén Municipal referidas al 1
de enero de 2021. Elaboracion propia.
Nota: Conforme al articulo 47.b) de la LEA, la cantidad subvencionada por envio de propaganda
electoral no esta incluida dentro del limite de los gastos electorales, siempre que se haya justifica-

do la realizacion efectiva de la actividad a que se refiere esta subvencion.

Cuadro num. 26
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ANEXO 6

PARTIDO POPULAR.ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2022

Euros

1. COMPROBACIONES FORMALES

Rendicién en plazo

Fecha de rendicién

Documentacién debidamente formalizada
Coherencia interna de la contabilidad rendida

S|
18/10/2022
S|
S|

2. RECURSOS DECLARADOS

Aportaciones de personas fisicas o juridicas
Operaciones de endeudamiento

Anticipos de la administracion
Aportaciones del partido

Ingresos financieros

Otros ingresos

TOTAL RECURSOS

0,00
2.379.052,96
807.892,40
250.000,00
0,00

0,00
3.436.945,36

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

A) Gastos declarados

Gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG)

Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 LOREG)
Gastos financieros liquidados

Estimacion de gastos financieros

Otros gastos ordinarios

B) Gastos reclasificados netos

C) Gastos no subvencionables

Gastos con justificacion insuficiente o no justificados
Gastos fuera de plazo

Gastos de naturaleza no electoral

D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencién
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D)

2.573.386,16
552.025,19
428.164,37
16.808,63
15.772,19
1.560.615,78
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
2.573.386,16

4. GASTOS POR ENVIO DE PROPAGANDA ELECTORAL

A) Gastos declarados

Gastos financieros liquidados

Estimacion de gastos financieros

Otros gastos de envio

B) Gastos reclasificados netos

C) Gastos no subvencionables

Gastos con justificacion insuficiente o no justificados
Gastos fuera de plazo

Gastos de naturaleza no electoral

D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C)
E) Subvencién maxima por envios

F) Gastos por envio justificados no cubiertos por subvencion (D —E)

879.088,81
5.741,18
5.387,17

867.960,46

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
879.088,81
2.269.284,08
0,00

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Limite maximo de gastos

Gastos a considerar a efectos del limite maximo de gastos
Exceso en el limite de gastos

Limite de gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite

Exceso en el limite de gastos de publicidad exterior

Limite de gastos de publicidad en prensay radio (art. 58 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite

Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio

3.821.902,81
2.573.386,16
NO
764.380,56
552.025,19
NO
764.380,56
428.164,37
NO

6. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral

Fondos no ingresados en la cuenta electoral

Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 LOREG
Deuda con los proveedores

Saldo de tesoreria electoral

N

NO

NO

NO

NO
4.670,79

7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO A LA CAMARA DE CUENTAS
Sanmartin Consultores de Comunicacion

96.800,00

Fuente: Contabilidad electoral PP/JEA/CHFE. Elaboracion propia.

Cuadro num. 27

Nota: Existe deuda con acreedores (entidades de crédito) correspondiente tanto al principal de la deuda como a los gastos

financieros estimados a pagar por la pdliza de crédito suscrita.
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ANEXO 7

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL ANDALUCIA. ELECCIONES AL PARLAMEN-

TO DE ANDALUCIA 2022

Euros
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicién en plazo Sl
Fecha de rendicién 13/10/2022
Documentacién debidamente formalizada Sl
Coherencia interna de la contabilidad rendida S|

2. RECURSOS DECLARADOS

Aportaciones de personas fisicas o juridicas
Operaciones de endeudamiento

Anticipos de la administracion
Aportaciones del partido

Ingresos financieros

Otros ingresos

TOTAL RECURSOS

2.460.000,00
0,00
1.011.190,65
229.712,81
0,00

0,00
3.700.903,46

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

A) Gastos declarados

Gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG)

Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 LOREG)
Gastos financieros liquidados

Estimacién de gastos financieros

Otros gastos ordinarios

B) Gastos reclasificados netos

C) Gastos no subvencionables

Gastos con justificacidn insuficiente o no justificados
Gastos fuera de plazo

Gastos de naturaleza no electoral

D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencién
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D)

2.023.966,24
505.714,41
335.750,04
0,00
23.122,78
1.159.379,01
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
208.772,07
2.232.738,31

4. GASTOS POR ENViO DE PROPAGANDA ELECTORAL

A) Gastos declarados 1.719.705,49
Gastos financieros liquidados 0,00
Estimacién de gastos financieros 19.645,49
Otros gastos de envio 1.700.060,00
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
Gastos con justificacidn insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 1.719.705,49
E) Subvencion méxima por envios 1.510.933,42
F) Gastos por envio justificados no cubiertos por subvencién (D — E) 208.772,07
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Limite maximo de gastos 3.821.902,81
Gastos a considerar a efectos del limite maximo de gastos 2.232.738,31
Exceso en el limite de gastos NO
Limite de gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG) 764.380,56
Gastos a considerar a efectos de limite 544.506,62
Exceso en el limite de gastos de publicidad exterior NO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 LOREG) 764.380,56
Gastos a considerar a efectos de limite 335.750,04
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO
6. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral Sl
Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales NO
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 LOREG NO
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 0,00

Fuente: Contabilidad electoral PSOE-A/JEA/CHFE. Elaboracion propia.

Cuadro num. 28

Nota: Existe deuda con acreedores (personas fisicas) correspondiente tanto al principal de la deuda como a los

gastos financieros estimados a pagar por los préstamos suscritos.
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ANEXO 8
VOX. ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2022

Euros
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicidén en plazo Sl
Fecha de rendicién 20/10/2022
Documentacién debidamente formalizada SI
Coherencia interna de la contabilidad rendida Sl
2. RECURSOS DECLARADOS
Aportaciones de personas fisicas o juridicas 0,00
Operaciones de endeudamiento 0,00
Anticipos de la administracion 0,00
Aportaciones del partido 1.750.828,00
Ingresos financieros 0,00
Otros ingresos 0,00
TOTAL RECURSOS 1.750.828,00
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 1.008.859,09
Gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG) 324.666,60
Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 LOREG) 199.928,04
Gastos financieros liquidados 0,00
Estimacion de gastos financieros 0,00
Otros gastos ordinarios 484.264,45
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 4.197,29
Gastos con justificacidn insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 4.197,29
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencion 0,00

E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D)

1.004.661,80

4. GASTOS POR ENViO DE PROPAGANDA ELECTORAL

A) Gastos declarados 734.470,23
Gastos financieros liquidados 0,00
Estimacion de gastos financieros 734.470,23
Otros gastos de envio 0,00
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
Gastos con justificacidn insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 734.470,23
E) Subvencién maxima por envios 1.023.666,74
F) Gastos por envio justificados no cubiertos por subvencién (D —E) 0,00
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Limite maximo de gastos 3.821.902,81
Gastos a considerar a efectos del limite maximo de gastos 1.004.661,80
Exceso en el limite de gastos NO
Limite de gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG) 764.380,56
Gastos a considerar a efectos de limite 400.940,16
Exceso en el limite de gastos de publicidad exterior NO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 LOREG) 764.380,56
Gastos a considerar a efectos de limite 203.558,04
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO
6. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral SI
Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales NO
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 LOREG NO
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 308,93

Fuente: Contabilidad electoral VOX/JEA/CHFE. Elaboracion propia.

Cuadro num. 29
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ANEXO 9

IZQUIERDA UNIDA ANDALUCIA-MAS PAIS ANDALUCiA-VERI?ES EQUO-INICIATIVA DEL
PUEBLO ANDALUZ: POR ANDALUCIA.
ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2022

Euros
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicién en plazo si
Fecha de rendicién 18/10/2020
Documentacién debidamente formalizada si
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si
2. RECURSOS DECLARADOS
Aportaciones de personas fisicas o juridicas 0,00
Operaciones de endeudamiento 0,00
Anticipos de la administracion 510.243,55
Aportaciones del partido 577.597,97
Ingresos financieros 0,00
Otros ingresos 0,00

TOTAL RECURSOS

1.087.841,52

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

A) Gastos declarados 372.598,55
Gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG) 47.676,62
Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 LOREG) 81.930,35
Gastos financieros liquidados 0,00
Estimacidn de gastos financieros 0,00
Otros gastos ordinarios 242.991,58
B) Gastos reclasificados netos -912,10
C) Gastos no subvencionables 339,02
Gastos con justificacion insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 339,02
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencion 0,00
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D) 371.347,43
4. GASTOS POR ENVIO DE PROPAGANDA ELECTORAL

A) Gastos declarados 714.882,73
Gastos financieros liquidados 0,00
Estimacion de gastos financieros 0,00
Otros gastos de envio 714.882,73
B) Gastos reclasificados netos 912,10
C) Gastos no subvencionables 0,00
Gastos con justificacion insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 715.794,83
E) Subvencion méaxima por envios 755.556,38
F) Gastos por envio justificados no cubiertos por subvencién (D — E) 0,00

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Limite maximo de gastos

3.821.902,81

Gastos a considerar a efectos del limite maximo de gastos 371.347,50
Exceso en el limite de gastos NO
Limite de gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG) 764.380,56
Gastos a considerar a efectos de limite 50.125,12
Exceso en el limite de gastos de publicidad exterior NO
Limite de gastos de publicidad en prensay radio (art. 58 LOREG) 764.380,56
Gastos a considerar a efectos de limite 81.930,35
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO
6. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral si
Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales NO
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 LOREG Si
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 360,24

Fuente: Contabilidad electoral POR ANDALUCIA/JEA/CHFE. Elaboracién propia.

Cuadro num. 30
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ANEXO 10
ADELANTE ANDALUCIA-ANDALUCISTAS. ELECCIONES AL PARLAMENTO
DE ANDALUCIA 2022

Euros
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicidn en plazo Sl
Fecha de rendicién 20/10/2022
Documentacién debidamente formalizada Sl
Coherencia interna de la contabilidad rendida Sl
2. RECURSOS DECLARADOS
Aportaciones de personas fisicas o juridicas 0,00
Operaciones de endeudamiento 0,00
Anticipos de la administracion 0,00
Aportaciones del partido 195.733,31
Ingresos financieros 0,00
Otros ingresos 0,00
TOTAL RECURSOS 195.733,31
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 70.419,96
Gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG) 387,20
Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 LOREG) 12.204,61
Gastos financieros liquidados 0,00
Estimacion de gastos financieros 0,00
Otros gastos ordinarios 57.828,15
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
Gastos con justificacion insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencién 125.181,28
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D) 195.601,24
4. GASTOS POR ENViO DE PROPAGANDA ELECTORAL
A) Gastos declarados 125.181,28
Gastos financieros liquidados 0,00
Estimacion de gastos financieros 0,00
Otros gastos de envio 125.181,28
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
Gastos con justificacion insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 125.181,28
E) Subvencién maxima por envios 0,00
F) Gastos por envio justificados no cubiertos por subvencién (D — E) 125.181,28
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Limite méximo de gastos 3.821.902,81
Gastos a considerar a efectos del limite maximo de gastos 195.601,24
Exceso en el limite de gastos NO
Limite de gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG) 764.380,56
Gastos a considerar a efectos de limite 0,00
Exceso en el limite de gastos de publicidad exterior NO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 LOREG) 764.380,56
Gastos a considerar a efectos de limite 7.007,71
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO
6. TESORERIA DE CAMPANA
Cuenta bancaria electoral N|
Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales NO
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 LOREG Sl
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 1.000,00

Fuente: Contabilidad electoral ADELANTE ANDALUCIA/JEA/CHFE. Elaboracion propia.

Cuadro num. 31
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TOTAL RECURSOS

ANEXO 11
CIUDADANOS- PARTIDO DE LA CIUDADANIA. ELECCIONES AL PARLAMENTO
DE ANDALUCIA 2022

Euros
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicién en plazo Sl
Fecha de rendiciéon 10/10/2022
Documentacién debidamente formalizada Sl
Coherencia interna de la contabilidad rendida Sl
2. RECURSOS DECLARADOS
Aportaciones de personas fisicas o juridicas 0,00
Operaciones de endeudamiento 0,00
Anticipos de la administracion 647.517,40
Aportaciones del partido 500.000,00
Ingresos financieros 0,00
Otros ingresos 0,00

1.147.517,40

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

A) Gastos declarados 426.048,10
Gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG) 66.644,38
Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 LOREG) 3.388,00
Gastos financieros liquidados 0,00
Estimacion de gastos financieros 0,00
Otros gastos ordinarios 356.015,72
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
Gastos con justificacion insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Gastos por envios de propaganda electoral justificados no cubiertos por la subvencion 334.897,68
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D) 760.945,78
4. GASTOS POR ENVIO DE PROPAGANDA ELECTORAL

A) Gastos declarados 334.897,68
Gastos financieros liquidados 0,00
Estimacién de gastos financieros 0,00
Otros gastos de envio 334.897,68
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos no subvencionables 0,00
Gastos con justificacién insuficiente o no justificados 0,00
Gastos fuera de plazo 0,00
Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 334.897,68
E) Subvencién maxima por envios 0,00
F) Gastos por envio justificados no cubiertos por subvencién (D — E) 334.897,68

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Limite maximo de gastos

3.821.902,81

Gastos a considerar a efectos del limite maximo de gastos 760.945,78
Exceso en el limite de gastos NO
Limite de gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG) 764.380,56
Gastos a considerar a efectos de limite 66.644,38
Exceso en el limite de gastos de publicidad exterior NO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 LOREG) 764.380,56
Gastos a considerar a efectos de limite 3.388,00
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO
6. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral Sl
Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales NO
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 LOREG NO
Deuda con los proveedores NO
Saldo de tesoreria electoral 386.571,62

Fuente: Contabilidad electoral Ciudadanos/JEA/CHFE. Elaboracién propia.

Cuadro num. 32
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RELACION CON ORGANOS E INSTITUCIONES PUBLICAS

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

12-22/0ICC-000019, Informe especial de la Camara de Cuentas de fiscalizaciéon de los Fondos de
Compensacion Interterritorial, ejercicio 2021

Sesion de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 1 de febrero de 2023
Envio a la Comision de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Orden de publicacion de 2 de febrero de 2023

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el dia 1 de febrero de 2023, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 186.1 del Reglamento de la Camara, ha acordado ordenar el envio del
Informe especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial,
ejercicio 2021, a la Comision de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y su publicacion en el Boletin
Oficial del Parlamento de Andalucia.

Loja, 2 de febrero de 2023.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Manuel Carrasco Duran
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FISCALIZACION DE LOS FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
EJERCICIO 2021

(JA 02/2022)

SEVILLA, DICIEMBRE 2022
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Fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial
Ejercicio 2021

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 15 de diciembre de 2022,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacién de los Fondos
de Compensacion Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2021.
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ABREVIATURAS
CCAA Comunidades Auténomas.
CE Constitucién Espafiola.
FCI Fondos de Compensacion Interterritorial.
GIRO Sistema de Gestioén Integrada de Recursos Organizativos.
IECA Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
IGJA Intervencion General de la Junta de Andalucia.
INE Instituto Nacional de estadistica.
LOFCA Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas.
PGE Presupuestos Generales del Estado.
PIB Producto Interior Bruto.
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1. INTRODUCCION

Los Fondos de Compensacion Interterritorial (en adelante FCI) constituyen un recurso de las
Comunidades Auténomas cuya finalidad es corregir los desequilibrios econdmicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad (articulos 157.1 y 158.2 de la
Constitucién espafiola).

La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA), establecio los principios generales que han de recoger los FCI, remitiéndose a una ley
ordinaria la ponderacion de los criterios de su distribucion.

La regulacion de los Fondos de Compensacion se encuentra contenida en la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, modificada por la Ley 23/2009, de 18 de diciembre.

Anualmente la Ley de Presupuestos Generales del Estado especifica qué Comunidades son
beneficiarias de los Fondos, asi como las asignaciones que les corresponden atendiendo a su
menor desarrollo.

Esta actuacion fiscalizadora forma parte del Plan de actuaciones aprobado por el Pleno de la
Camara de Cuentas de Andalucia para 2022.

. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION

En el ejercicio 2021, y conforme al Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, corresponde a la Direccion General de
Analisis, Planificacion y Politica Econdmica (Consejeria de Transformacién Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades) las funciones de programacioén y certificacion de los
FCI, asi como la de facilitar a la Consejeria competente en materia de ingresos informacion
sobre la aplicacion de los recursos correspondientes a dichos Fondos.

Asimismo, en el ejercicio fiscalizado y a tenor del Decreto 116/2020, de 8 de septiembre,
corresponde a la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea la gestion de los ingresos
provenientes del FCI, funcidn que recae en la Direcciéon General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.

Por su parte, la Intervencion General de la Junta de Andalucia (IGJA) es el superior 6rgano de
control interno y de contabilidad publica de la gestion econémica de la Administracion de la
Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales (articulo 13 del Decreto 116/2020, de 8
de septiembre).

. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

La actuacion de la Camara de Cuentas de Andalucia en la fiscalizacién de los FCIl obedece a
una exigencia legal establecida en las siguientes normas:

— LOFCA, articulo 16 apartado 8, en el que se dispone que «Cada territorio debera dar cuenta
anualmente a las Cortes Generales del destino de los recursos recibidos con cargo al Fondo de
Compensacion, asi como e» estado de realizacién de los proyectos que con cargo al mismo
estén en curso de ejecucion”.,

— Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial, articulo 10 que
establece:
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1. El control parlamentario de los proyectos financiados con cargo a los Fondos de
Compensacion Interterritorial y la valoraciéon de su impacto conjunto en la correccién de los
desequilibrios interterritoriales se llevara a cabo por las Cortes Generales a través de la
Comision General de las Comunidades Autdnomas del Senado, por las Asambleas Legislativas
de las respectivas Comunidades Auténomas y por las Asambleas de las Ciudades con Estatuto
de Autonomia.

2. No obstante, el Tribunal de Cuentas del Estado y, en su caso, los Tribunales de Cuentas de
las Comunidades Auténomas presentaran ante los 6rganos citados en el numero 1 anterior,
informe separado y suficiente de todos los proyectos financiados con cargo a los Fondos de
Compensacion.

3. Con objeto de permitir el control parlamentario, las Comunidades Auténomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia contabilizaran adecuada y separadamente la ejecucion de cada
proyecto de inversion financiado con cargo a los Fondos de Compensacion Interterritorial.

En cuanto al alcance, han sido objeto de fiscalizacion los créditos de los Fondos de
Compensacion por operaciones realizadas por las secciones presupuestarias encargadas de la
gestion de estos recursos en el ejercicio 2021. En concreto:

e Identificacion de los proyectos de inversion.

e Dotacién financiera de los Fondos.

e Reprogramaciones de los proyectos.

e Financiacién de los proyectos.

e Recaudacion de derechos y contabilizacion de los ingresos.

e Libramientos pendientes de justificar.

e Seguimiento de las recomendaciones contenidas en anteriores informes.
e Seguimiento de las Resoluciones aprobadas por el Parlamento.

La responsabilidad de la Camara de Cuentas de Andalucia consiste en expresar una opinion,
basada en la fiscalizacion realizada, sobre el grado de ejecucién de los proyectos de los FCl y
la legalidad de las actuaciones realizadas por los gestores de estos fondos, en lo que respecta
a la naturaleza de los gastos realizados y a las modificaciones de los proyectos inicialmente
aprobados, para la presentacion al Parlamento de Andalucia de un informe sobre el destino de
los recursos recibidos por la Comunidad Auténoma con cargo a los FCI del ejercicio 2021.

Asimismo, esta actuaciéon asume un compromiso de atestiguamiento, que se define (punto 29
de la ISSAI-100) como aquel en el que la parte responsable mide la materia/asunto en cuestion
de acuerdo a los criterios y presenta la informacion de la materia, sobre la cual el auditor
procede a reunir evidencia de auditoria suficiente y apropiada para contar con una base
razonable que le permita expresar una conclusion.

La auditoria se ha realizado de conformidad con las NIA-ES-SP, asi como con los principios
fundamentales de fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo, desarrollados
en guias practicas de fiscalizacion; en concreto, respecto a las de tercer nivel, se tendran en
cuenta fundamentalmente la ISSAI-ES 100 «Principios fundamentales de fiscalizacién del sector
publico» y la ISSAI-ES 400 «Principios fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento».

Dichos principios exigen que la Camara de Cuentas de Andalucia cumpla los requerimientos de
ética, y que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de
que la gestion de los FCI resulte, en todos los aspectos significativos, conforme con la normati-
va aplicable.
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10.

11.

Una fiscalizacion requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio
del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad.
Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante
para garantizar dicho cumplimiento, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que
sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

Se considera que la evidencia de auditoria que se obtiene con el trabajo realizado proporciona
una base suficiente y adecuada para fundamentar una opinién de auditoria de cumplimiento con
salvedades sobre el grado de ejecucion de los proyectos de los FCI y la legalidad de las
actuaciones realizadas por los gestores de estos fondos, en lo que respecta a la naturaleza de
los gastos realizados y a las modificaciones de los proyectos inicialmente aprobados. Los
trabajos de campo finalizaron en el mes de septiembre de 2022.

. OPINION CON SALVEDADES

En opinidn de la Camara de Cuentas de Andalucia, excepto por la salvedad descrita en el
epigrafe «Fundamentos de la opinidon con salvedades», el grado de ejecucion de los proyectos
del FCI y las actuaciones realizadas por los gestores de estos fondos, en lo que respecta a la
naturaleza de los gastos realizados y a las modificaciones de los proyectos inicialmente
aprobados, resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con el marco normativo de
aplicacion.

. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

Siguiendo las recomendaciones contenidas en anteriores informes, a lo largo del ejercicio 2021 se han
ido incorporando en el sistema GIRO una serie de hitos que conforman las tareas de Programacion,
Reprogramacion y Certificacion del FCI, facilitando, en dicho sistema, el seguimiento de la ejecucion de
los proyectos. No obstante, en dicho ejercicio, la informacion que figura en la liquidacion del
presupuesto de gastos de la Cuenta General no permite realizar un seguimiento de la ejecucion de los
proyectos desde los citados aplicativos, de las unidades fisicas ejecutadas y de su coste. Ello impide
dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 10.3 de la Ley 22/2001, del 27 de diciembre. (§A.23)

. CUESTIONES CLAVES DE LA AUDITORIA

Son cuestiones claves de auditoria aquellas que, segun el criterio profesional, han sido de
mayor significatividad en la fiscalizacion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto del
trabajo y en la formacién de la opinién, y no se expresa una opiniéon por separado sobre las
mismas. Excepto por las cuestiones descritas en el epigrafe «fundamento de la opinién con
salvedades», se ha determinado que no existen otros riesgos mas significativos considerados
en la auditoria que se deban comunicar en este informe.

. OTROS ASPECTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION

En los Presupuestos Generales del Estado se incluyen Fondos de Compensacion para la
Comunidad Auténoma de Andalucia por importe global de 160,74 M€. De esta cantidad 120,56 M€
corresponden al Fondo de Compensacion, y 40,18 M€ al Fondo Complementario. En términos
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absolutos, Andalucia es el territorio que recibe un mayor volumen de fondos al percibir el 37,17% de
la asignacion total cifrada en 432,43 M€. (§§A.3 y A.5)

12. En el periodo comprendido entre 2008' y 2021, al haberse producido una reduccion
progresiva de los FCI en los PGE, en la Comunidad Auténoma de Andalucia se ha minorado
la asignacioén de los recursos en un 66,63%, lo que supone una disminucion de 320,88 ME€.
Los ingresos de la Comunidad Auténoma Andaluza han descendido desde los 58,72
euros/habitante asignados en 2008 hasta los 18,87 euros/habitante de 2021, lo que supone
una minoracion de un 67,86% entre ambos periodos. (§§ Anexo 1, cuadros nim. 17y 19 y
graficos num. 4 y 5)

13. Enla anualidad de 2021 se han financiado un total de 87 proyectos de inversiéon por importe
de 160,74 M€. De ellos, 54 proyectos, que ascienden a 120,56 M€, estan imputados al
Fondo de Compensacion y 33, por importe de 40,18 M€, al Fondo Complementario. En el
Apéndice 3 se identifican las materias e importes a las que se han destinado los recursos.
En el Anexo num. 4 se contemplan todos los proyectos financiados con cargo a los Fondos
de Compensacion Interterritorial. (§§A.12 y Anexo num. 4)

14. La Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, para
solicitar los Fondos al Estado, realiza una reprogramacion de los proyectos contenidos en el
Anexo de inversiones del Presupuesto de la Comunidad, sustituyendo 39 de los 99 proyectos
alli contenidos (representativos del 35,24% de la dotacion del FCI), e incluyendo 27 proyectos
nuevos (por el 37,72% del importe total de la asignacion), que no habian sido contemplados en
la planificacion inicial. Como consecuencia de la reprogramacion, todas las secciones han
tenido variaciones en sus asignaciones iniciales. (§§A.10, A.12, A.13 y A.14)

15. Como viene siendo habitual en ejercicios anteriores, en 2021 se efectué una sola peticion de
recursos a la Administracion Central. En la solicitud se incluyeron seis certificaciones, tres para el
Fondo de Compensacion, por el importe global del mismo (120,56 ME€), y tres para el Fondo
Complementario, también por su totalidad (40,18 M€), haciéndose coincidir los importes de las
certificaciones con los tramos y porcentajes establecidos en el articulo 8 de la Ley 22/2001, por lo
que no se ha utilizado la via prevista en ese precepto que permite recabar los créditos en funcién
de los tramos de ejecucion sin esperar a la ejecucion total de los proyectos. (§§A.17 y A.18)

16. La Comunidad Auténoma de Andalucia ha recaudado en concepto de Fondos de
Compensacion 160,74 M€, es decir, la totalidad de la asignacion correspondiente a la anualidad
de 2021. Asimismo, ha ejecutado el 100% de las dotaciones, sin que se produzcan
desviaciones ni remanentes. (§§A.19 y A.20)

17. Al inicio de la anualidad de 2021 los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo,
derivados de pagos materializados con financiacion del FCI, ascendian a 221,64 M€. Conforme
a los datos que aparecen en la Cuenta General, durante 2021 dichos libramientos se han
minorado en 150,25 M€, significativos de un 67,79%, quedando por depurar a 31 de diciembre
la cantidad de 71,39 M€.

Fondos de Compensacién» que publica la Secretaria de Estado de Hacienda (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica),
los datos mas detallados (relacién de los proyectos de inversion) comienzan a partir de esa anualidad. Ademas, es a partir
de ese ejercicio, concretamente en 2009, cuando tuvo lugar la entrada en vigor de la Ley 23/2009, de 18 de diciembre (que
modificé la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los FCI), que introdujo los dos aspectos mas novedosos en su
regulacion: a) Creacion de dos Fondos de Compensacion (el Fondo de Compensacion, y el Fondo Complementario), y se
dio entrada en los Fondos a las Ciudades con Estatuto de Autonomia propio, Ceuta y Melilla.
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18.

19.

20.

21.

22.

Los libramientos depurados que no aparecen en la Cuenta General de 2021 (150,25 M€), co-
rrespondian a la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales. Sin embargo, la Resolucién de
la Direccion General de Planificacién, Instalaciones y Eventos Deportivos (Consejeria de Edu-
cacion y Deporte), por la que se declara la prescripcion del derecho de la administracion a exigir
el reintegro de la cantidad percibida, derivado de pago materializado con financiacion del FCI,
no se formalizé hasta el 20 de enero de 2022.

Por tanto, dichos libramientos por importe de 150,25 M€ debieron aparecer en la Cuenta
General de 2021 ya que la Resoluciéon por la que se declara la Prescripcion se emitio en
enero de 2022 y no se da el supuesto de hecho previsto en el articulo 4.9 de la Orden de 29
de octubre de 2021, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2021 y apertura del ejerci-
cio presupuestario de 2022. (§A.24 y 25)

Adicionalmente, en los apéndices 1 a 7 se pone de manifiesto un mayor detalle de los
resultados de la fiscalizacion y diversas conclusiones y hallazgos que no afectan a la opinion de
cumplimiento de legalidad.

. RECOMENDACIONES

La Camara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcién de las medidas expuestas en este
epigrafe, orientadas a la mejora de la gestion de los FCI y del seguimiento de su ejecucion. En
observancia de la «Guia practica para la elaboraciéon de recomendaciones», elaborada por la
Camara de Cuentas de Andalucia, se ha consignado una prioridad alta o media a cada
recomendacion, teniendo en cuenta si se trata de una debilidad material o una deficiencia
significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere atencion urgente de la direccion para
implantar controles/procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de
conclusiones. Para una prioridad media, la direccién debera establecer un plan de accion
concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable. Al final de cada
recomendacion se concreta la prioridad asignada. Las recomendaciones son las que se
exponen a continuacion:

Ultimar las adaptaciones que procedan de forma que se contemplen las tareas de
presupuestacion, ejecucion y realizacion de cobros y pagos, con objeto de permitir el
seguimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion del FCl desde la Cuenta General,
dandose asi cumplimiento al articulo 10.3 de la Ley del FCI®. (PRIORIDAD ALTA) (§§ 9 y A.23)

Planificacién de los proyectos contenidos en el Anexo de inversiones de la Comunidad que van
a ser financiados con los FCI, con mayor rigor, al objeto de disminuir el niumero de proyectos
que se reprograman. (PRIORIDAD MEDIA) (§§ A.10, A.12, A.13 y A.14)

Proceder por los 6rganos competentes a la justificacion y/o depuracion de los saldos pendientes
de justificar dada la antigiiedad de los mismos, para que estos importes queden totalmente
saldados, con la finalidad de minimizar el riesgo de prescripcion de los posibles reintegros y de
caducidad de los ya iniciados. (PRIORIDAD ALTA) (§A.24 y A.25)

2 Punto modificado por la alegacion presentada.
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9. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME ANTERIOR

En el cuadro nim. 1 se contienen las recomendaciones incluidas en el informe anterior
(JA 02/2020) asi como el grado de implantacién de estas en el ejercicio 2021.

GRADO DE IMPLANTACION DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL ANTERIOR
INFORME FCI

Totalo | 4 icada
Recomendacion literal del informe anterior sustan- pric No Resumen medida/ .
¢ T : parcial- N . Observaciones
objeto de seguimiento cialmente R aplicada mejora adoptada
aplicada
MATERIA: SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION
DE PROYECTOS
No obstante, en 2021 los
sistemas de informacion
Realizar y ultimar en el Sistema GIRO las adap- A lo largo del gjercicio 2021|que figuran en la liquida-
taciones que procedan de forma que se contem- se han ido incorporando en|cion del presupuesto de
plen las tareas de presupuestacion, ejecucion y el sistema GIRO una serie{gastos de la Cuenta
realizacién de cobros y pagos, integrado en los de transacciones individua-|General no  permiten
sistemas de informacién para la gestion econé- les que recogen los hitos|realizar un seguimiento
mico-financiera, con objeto de permitir el segui- que conforman las tareas|de la ejecucion de los
miento de la ejecucion de los proyectos de X de programacion, repro-|proyectos, de las unida-
inversion del FCI en la Cuenta General. De forma gramacion y certificacion del|des fisicas ejecutadas y
que permita conocer la aplicacién de los recursos FCl facilitando, en dicho|su coste desde los cita-
obtenidos y dar cumplimiento al articulo 10.3 de sistema, el seguimiento de|dos aplicativos. Ello
la Ley del FCI, que exige contabilizar de forma la ejecucion de los proyec-|{impide dar un completo
adecuada y separada la ejecucion de cada tos. cumplimiento a lo precep-
proyecto de inversion (§§ 8,9 y A.23) tuado en el articulo 10.3
de la Ley 22/2001, del 27
de diciembre.
MATERIA: REPROGRAMACION DE
PROYECTOS
En el ejercicio 2021 ha A pesar de lo expuesto, la
Planificacion de los proyectos contenidos en el disminuido muy leve- p ” pf t ’d
Anexo de inversiones de la Comunidad que van a mente el nUmero del|'cProgramacion — efectuada
) . N en 2021 tiene entidad
ser financiados con los FCI, con mayor rigor, al X proyectos que se han ) .

) T . atendiendo al numero e
objeto de disminuir el nUmero de proyectos que reprogramado con|. de | tos
se reprograman (§§ A.10, A.12, A.13 y A.14) respecto al ejercicio importe de los proyec

anterior. reprogramados.
MATERIA. LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE
JUSTIFICAR
En la Cuenta General
de 2021 se han mino-
Proceder por los 6rganos competentes a la rado en un 67,79%|Se debe seguir procediendo
justificacion y/o depuracion de los saldos pen- (150,25 ME€) los libra-{con la depuracion de los
dientes de justificar dada la antigiiedad de los mientos pendientes de|saldos pendientes de
mismos, para que estos importes queden total- X justificar derivados de |justificar dada la antigiedad
mente saldados, con la finalidad de minimizar el pagos materializados|de los mismos, para que
riesgo de prescripcion de los posibles reintegros con financiacion FCl|estos importes queden
y de caducidad de los ya iniciados. (§A.24) (si bien con la inci-|totalmente saldados.
dencia expresada en
el punto A .24).
Fuente: Informe JA 02-2021. FCI 2020. Elaboracién propia. Cuadro num. 1
10. RESOLUCIONES APROBADAS POR EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA
RELACIONADAS CON LOS FCI
24. La Comision de Hacienda y Financiacion Europea del Parlamento de Andalucia, en sesion
celebrada el dia 16 de marzo de 2022 (Orden de publicacion de 23 de marzo de 2022), aprobd
las Resoluciones en relacion con el informe de la Camara de Cuentas de fiscalizacion de los
Fondos de Compensaciéon Interterritorial del ejercicio 2020. En dichas Resoluciones el
Parlamento ha asumido todas las recomendaciones incluidas en anteriores informes emitidos
por este érgano de control.
25. En el cuadro num. 2 se recogen las principales Resoluciones aprobadas relacionadas con el

informe de fiscalizacién:
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A.l.

A.2.

A.3.

RESOLUCIONES APROBADAS POR EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL
INFORME DEL FCI EJERCICIO 2020

Ultimar y finalizar los avances realizados desde 2019 en las adaptaciones en el sistema GIRO, de forma que
contemple las tareas de presupuestacion, ejecucion y realizacion de cobros y pagos, integrado en los sistemas de
informacién para la gestion econdémico-financiera, con objeto de permitir el seguimiento de la ejecucion de los
proyectos de inversién del FCI en la Cuenta General, de forma que permita conocerla aplicacién de los recursos
obtenidos y dar cumplimiento al articulo 10.3 de la Ley del FCI, que exige contabilizarse forma adecuada y sepa-
rada la ejecucién de cada proyecto de inversién.

Implementar mejoras en la planificacion de los proyectos contenidos en el Anexo de Inversiones de la Comunidad que
van a ser financiados con los FCI, al objeto de disminuir en la medida de lo posible el nimero de proyectos que se repro-
graman, siempre y cuando ello no perjudique completar una ejecucién integra de los recursos del Fondo de Compensa-
cion.

Dotar de transparencia los proyectos a financiar por los FCI, una vez que la IGJA emita las certificaciones de los mismos,
para solicitar los recursos a la Administracion central.

Gestionar de manera eficiente los FCI, asi como su seguimiento y ejecucién, buscando su aplicacién en la creacién de
empleo estable y de calidad, en la reindustrializacién y en la recuperacion econémica y social de Andalucia.

Proceder, por los 6rganos competentes, a la justificacion y/o depuracion de los saldos pendientes de justificar, dada la
antigliedad de los mismos, para que estos importes queden totalmente saldados, con la finalidad de minimizar el riesgo
de prescripcién de los posibles reintegros y de caducidad de los ya iniciados.

OTRAS RESOLUCIONES APROBADAS POR EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA RELACIONADAS CON EL FCI

El Parlamento de Andalucia se muestra favorable a que el Consejo de Gobierno solicite el aumento de los presupuestos
de los Fondos de Compensacion Interterritorial, como herramienta fundamental para corregir los desequilibrios econémi-
cos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad (articulos 157.1 y 158.2 de la Constitucién espafiola).

Cuadro nam. 2
Fuente: Resoluciones aprobadas por la Comision de Hacienda y Financiacién Europea del Parlamento de Andalucia en sesion de 16
de marzo de 2022 relacionadas con el informe de fiscalizacién de los FCI del ejercicio 2020. Elaboracion propia.

11. APENDICES
Apéndice 1. Dotacion global de los Fondos de Compensacion en el Estado

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre (Ley del FCI), en
la Seccion 36 de los Presupuestos Generales del Estado se dotan dos Fondos de Com-
pensacién ascendiendo la suma de ambos a 432,43 M€. El Fondo de Compensacion, se
dota con 324,33 M€, y el Fondo Complementario con 108,10 M€ (cuadro num. 3).

Los criterios de distribucion del FCI entre las Comunidades Auténomas y las Ciudades
con Estatuto de Autonomia y la definicién de las variables de distribucidon se contienen en
los articulos 4 y 5 respectivamente de la Ley del FCI.

En el cuadro num. 3 y en el grafico num. 1 se muestra la distribuciéon de los Fondos entre los
territorios destinatarios.
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A.4.

A.5.

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE COMPENSACION ENTRE LOS
TERRITORIOS DESTINATARIOS

M€ Euros
COMUNIDADES Y hontosiozg % PIBPERCAPITA 7% FIB PER
CIUDADES Fondo Fondo COMUNIDADES
AUTONOMAS Compensaciéon Complementario ot ASIGNADO 2020 (*) SO:EE"\I’F?II'AL

Andalucia 120,56 40,18 160,74 37,17% 18.480 78,00%
Asturias 10,45 3,48 13,93 3,22% 21.149 89,26%
Canarias 43,37 14,45 57,82 13,37% 17.448 73,64%
Cantabria 3,65 1,22 4,87 1,13% 22.096 93,26%
Castilla y Ledn 14,44 4,81 19,25 4,45% 23.167 97,78%
Castilla la Mancha 25,85 8,62 34,47 7,97% 19.369 81,75%
Comunidad Valenciana 40,36 13,45 53,81 12,44% 20.792 87,76%
Extremadura 16,69 5,56 22,25 5,15% 18.301 77,24%
Galicia 28,91 9,64 38,55 8,91% 21.903 92,45%
Murcia 15,09 5,03 20,12 4,65% 19.838 83,73%
Total Comunidades 319,37 106,44 425,81 98,47% 20.181 85,18%
Ciudad de Ceuta 2,48 0,83 3,31 0,77% 19.559 82,55%
Ciudad de Melilla 2,48 0,83 3,31 0,77% 17.900 75,75%
TOTAL 324,33 108,10 432,43 100,00% 23.693 100,00%

Cuadro nim. 3
Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Secretaria de Estado de Hacienda. Secretaria General de Financiacion
Autondmica y Local. Datos Andalucia: IECA. Datos Estado y resto de CCAA: INE.
(*): Datos referidos al afio 2020 debido a que son los ultimos datos definitivos publicados por el INE, correspondiendo el
dato del total al PIB per capita de Espafa.

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE COMPENSACION ENTRE LOS
TERRITORIOS DESTINATARIOS
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Grafico num. 1

En el ejercicio 2021 son beneficiarias de estos Fondos las Comunidades Auténomas de: Gali-
cia, Andalucia, Principado de Asturias, Cantabria, Regién de Murcia, Comunidad Valenciana,
Castilla-La Mancha, Canarias, Extremadura, Castilla y Ledn y las Ciudades de Ceuta y Melilla
de acuerdo con la disposicién adicional unica de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre.

En términos absolutos, Andalucia es el territorio que recibe un mayor volumen de fondos al percibir
el 37,17% de la asignacion total por un importe de 160,74 M€. Asi, el presupuesto de ingresos de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia para el ejercicio 2021 recoge, en las previsiones definitivas del
Capitulo 7, una dotacion de 160,74 M€ en concepto de FCI. De esa cuantia global, el 75% corres-
ponde al Fondo de Compensacion, por un importe de 120,56 M€ y el 25% restante al Fondo Com-
plementario, por importe de 40,18 M€. Estos créditos suponen el 5,86% de la prevision definitiva
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A.6.

A.7.

A.8.

A.9.

consignada en el Capitulo 7 de la liquidacion del presupuesto de ingresos de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia.

En los Anexos num. 1 a 3 se recogen las dotaciones totales de los fondos desde 1990 a 2021, las
cantidades asignadas a la Comunidad Autdbnoma de Andalucia durante ese periodo, la evolucion
producida en los FCI percibidos por habitante y por Comunidad Auténoma, y la evolucién de los
fondos asignados a Andalucia en los Ultimos ejercicios en relaciéon con el Producto Interior Bruto
(PIB).

Apéndice 2. Dotacioén inicial de los proyectos

Los proyectos que pueden financiarse con cargo a estos fondos se encuentran recogidos en el
Anexo de la seccion 36 de los PGE. Estos no son coincidentes con proyectos concretos de gas-
tos previstos en los presupuestos de la Comunidad ni se establecen créditos del estado de gas-
tos con rubrica presupuestaria que los identifique como de los FCI. Se trata mas bien de «macro
proyectos» o «inversiones o lineas y materias de actuacion» susceptibles de ser financiadas
con estos fondos. Por ello, la determinacién del grado de ejecucion y el seguimiento de estos
proyectos presenta dificultades.

Los proyectos de inversion de los FCI son determinados de comun acuerdo entre la Administra-
cion General del Estado y las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia
en el seno del Comité de Inversiones Publicas. Las materias susceptibles de financiarse con los
proyectos de inversion aparecen recogidas en la Orden HAC/641/2020, por la que se dictan
normas para la elaboracion de los PGE para 2021, tal cual recoge el cuadro num. 4:

MATERIAS SUSCEPTIBLES DE FINANCIACION CON LOS FClI

Codigo Materia Codigo Materia
1 Autopistas, Autovias y carreteras 12 Valor, recursos culturales de interés turistico
2 Ferrocarriles 13 Agricultura, Ganaderia y Pesca
3 Puertos 14 Agua
4 Aeropuertos 15 Energia
5 Vias navegables 16 Proteccién y Mejora del Medio Ambiente
6 Otros medios de transporte 17 Investigacion, Desarrollo e Innovacion
7 Telecomunicaciones 18 Educacion
8 Ayudas a las Empresas 19 Sanidad
9 Desarrollo Local 20 Vivienda
10 Zonas industriales y artesanales 21 Otras Materias
11 Ayuda a inversiones turisticas

Fuente: Orden HAC/641/2020, por la que se dictan normas Para la elaboracion de los PGE para 2021. Cuadro nim. 4

En el ambito de la Comunidad de Andalucia la dotacion inicial de los proyectos a financiar con
los FCI (160,74 M€) se han agrupado en las materias expresadas en el cuadro num. 5:
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A.10.

DOTACION INICIAL FCI POR MATERIAS

Cédigo Materia Dotacion Inicial M€
21 Otras materias 33,43
17 Investigacion, desarrollo e innovacion 21,91
19 Sanidad 19,50
9 Desarrollo local 16,00
8 Ayudas a las empresas 11,02
1 Autopistas, autovias y carreteras 10,50
18 Educacion 9,18
20 Vivienda 8,68
16 Protecciéon y mejora del medio ambiente 8,62
13 Agricultura, ganaderia y pesca 7,08
12 Valor, recursos culturales de interés turistico 7,08
14 Agua 4,30
11 Ayuda a inversiones turisticas 3,70
TOTAL FCI 2021 160,74
Fuente: Direcciéon General Analisis, Planificacion y Politica Econdmica. Cuadro num. 5

Apéndice 3. Reprogramacion de los proyectos en la Comunidad Auténoma

En la Comunidad Auténoma la delimitacion de lo que es FCI se produce de forma posterior a la
realizacion efectiva del gasto, con el fin de permitir una mayor flexibilidad en los cambios de las
fuentes de financiacion. De esta forma, en el momento en que la IGJA emite las certificaciones
para solicitar los recursos de la Administracion Central, comprueba el nivel de ejecucion de los
proyectos inicialmente imputados al FCI. En el caso de que éstos presenten una baja ejecucion,
se efectuan reprogramaciones en la prevision inicial de los proyectos contenidos en el Anexo de
inversiones de la Comunidad. Asi, se sustituyen aquellos que tenian un grado de ejecucion bajo
por otros que puedan incardinarse en las lineas de actuacion del FCI contenida en los PGE, y
que tengan un grado de ejecucion del 100% de los créditos, ya que, en funcion del nivel de obli-
gaciones reconocidas, el Estado envia los recursos.

Esta operacion no se considera una modificacion presupuestaria propiamente dicha, dado que
no se modifica ni el Estado de Gastos por Programas del Presupuesto ni el Anexo de
inversiones del mismo, sino solo la fuente de financiacion de los proyectos, es decir, no afecta a
las «inversiones o lineas y materias de actuacion». Por ello, no le resulta de aplicacion lo
dispuesto en los articulos 45 a 48 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, al considerarse una alteracion de proyectos entre esas
inversiones.

El sistema GIRO ofrece una seleccion de los proyectos que cumplen los requisitos de
elegibilidad. De entre ellos son seleccionados los que van a ser incluidos en la reprogramacioén
teniendo en cuenta la denominacion del proyecto y el programa presupuestario, asi como su
grado de ejecucion.

Por su parte, corresponde a la Direccion General de Analisis, Planificacion y Politica
Econdémica, de la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades, la programacion de los citados proyectos, en virtud del articulo 8.1 del
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Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, siendo competencia del Consejero de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades su aprobacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26.2.c) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

En el ejercicio 2021 la reprogramacioén de proyectos financiados con los FCI fue aprobada
mediante Orden de 16 de noviembre de 2021 del Consejero de Transformacion Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades, justificandose en la no ejecucion de los proyectos de
inversion inicialmente previstos.
A.11. En el cuadro nim. 6 se identifican las materias e importes a las que se han destinado los recur-
sos, los proyectos financiados (con indicacion de las dotaciones iniciales, las modificaciones y
las dotaciones finales) y los centros encargados de su gestion.

En el cuadro num. 7 y en el grafico nim. 2 se refleja el importe y el porcentaje destinado a cada
una de las materias financiadas. En los cuadros nim. 8 y 9 se efectia el mismo desglose (dota-
ciones iniciales, modificaciones y dotaciones finales) para cada tipo de fondo (Cuadro nim. 8

Fondo de Compensacidn, cuadro nim. 9 Fondo Complementario).

MATERIAS Y PROYECTOS QUE COMPONEN LOS FONDOS DE COMPENSACION

(FONDO DE COMPENSACION Y FONDO COMPLEMENTARIO)

M€
Dotac. Dotac Variaciéon Diferencia
Consejeria Materia Proyectos Inicial. Final :
% M€
o1 Autopistas, autovias y Construccidn y conservacion de 10,50 69,87 565,43% 59,37
C. Fomento, Infraestructura y carreteras carreteras
Ordenacion del Territorio - L, L,
20 Vivienda Construccion y conservacion 8,69 6,02 -30,72% -2,67
13 Agricultura, ganaderia  Modernizacion agraria, pesquera 7,08 274 -61,30% 434
y pesca y desarrollo rural
C. de Agricultura, Ganaderla, 14 Agua Infraestructuras hidraulicas 4,30 4,30 0,00% 0,00
Pesca y Desarrollo Sostenible
16 Proteccpn y mo-ejora Infraf:structuras de caflldad 8,44 8,44 0,00% 0,00
del medio ambiente ambiental y de espacios naturales
C. de Salud y Familias 19 Sanidad Infraestructuras de salud 19,50 19,50 0,00% 0,00
C.de Economla', Cor'mC|m|ento, 17 Inyestlgaél?n, desarrollo Invgshgacmn y apoyo a las 21,90 23.40 6,85% 1,50
Empresas y Universidad e innovacion universidades
F ” -
y 08 Ayudasalasempresas | COmentoautonomosyeconomia -, i, 0,60 -94,56% -10,42
C. de Empleo, Formaciony social
Trabajo Auténomo . .
21  Otras materias Infraestructuras de empleabilidad 15,58 6,58 -57,77% -9,00
C. de Educacién y Deporte 18  Educacion Infraestructuras y servicios 9,18 9,18 0,00% 0,00
educativos
C._de’ C.ultura y Patrimonio 12 l\/alorllzacmln recursos Infraestructuras culturales 7,00 5,69 -18,71% -1,31
Histdrico interés turistico
09 Desarrollo local Apoyo al desarrollo de 16,00 008  -99,50% -15,92
infraestructuras urbanas
C. de Turismo, Regeneracion, Ayudas a las inversiones  Infraestructuras y servicios
Justicia y Administracion Local 11 risticas turisticos 3,70 0,42 -88,65% -3,28
21  Otras materias Infraestructuras judiciales 17,85 3,92 -78,04% -13,93
TOTAL 160,74 160,74 0,00% 0,00

Fuente: Direccion General Analisis, Planificacion y Politica Econdmica.

Cuadro num. 6
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IMPORTES Y MATERIAS FINANCIADOS CON LOS FCI 2021

M€
% sobre
Total FCI
MATERIA Dotacion
Autopistas, Autovias y Carreteras 69,87 43,47%
Investigacion, desarrollo e innovacion 23,40 14,56%
Sanidad 19,50 12,13%
Otras materias 10,50 6,53%
Educacion 9,18 5,71%
Proteccion y mejora del medio ambiente 8,44 5,25%
Vivienda 6,02 3,75%
Valoracion recursos interés turistico 5,69 3,54%
Agua 4,30 2,68%
Agricultura, Ganaderia y Pesca 2,74 1,70%
Ayudas a las empresas 0,60 0,37%
Ayudas a las inversiones turisticas 0,42 0,26%
Desarrollo local 0,08 0,05%
TOTALES 160,74 100%
Fuente: Direccion General de Analisis Planificacion y Politica econémica. Cuadro num. 7

DOTACION POR MATERIAS ANO 2021
ME.

Agricultura, Ganaderia y

Pesca 2,74 (1,70%) Ayudas a las empresas;

0,6; (0,37%)

Agua 4,3 (2,68%)

Valorizacién recursos interés \ Ayudas a las inversiones
turistico 5,69 (3,54%) turisticas; 0,42; (0,26%)
Vivienda 6,02 (3,75%)
Desarrollo local 0,08 (0,05%)
Proteccion y mejora del

medio ambiente 8,44 (5,25%)

Autopistas, Autovias y
Carreteras 69,87 (43,47%)
Educacion 9,18 (5,71%)

Otras materias 10,5 (6,53%)

Investigacion, desarrollo e

’ 9
Sanidad 19,5 (12,13%) innovacién 23,4 (14,56%)

Grafico nam. 2
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PROYECTOS QUE COMPONEN EL FONDO DE COMPENSACION

M€
i6 i6 Variacién
Consejeria Materia Proyectos Dot? :.:|on Dot.acmn
Inicial Final %
C. Fomento, Infraestructura y 01 Autopistas, autovias y carreteras gz:ztrrrueig;: Y conservacion 7,87 55,61 606,61%
Ordenacién del Territorio
20 Vivienda Construccién y conservacion 6,51 3,50 -3,01%
13 Agricultura, ganaderia y pesca Modernizacion agraria, 5,31 0,97 -4,34%
pesquera y desarrollo rural
C. de Agricultura, Ganaderia, 14 Agua Infraestructuras hidraulicas 3,23 3,23 0,00%
Pesca y Desarrollo Sostenible Proteccién v meiora del medio Infraestructuras de calidad
16 € ymej ambiental y de espacios 6,33 6,33 0,00%
ambiente
naturales
C. de Salud y Familias 19 Sanidad Infraestructuras de salud 14,62 14,62 0,00%
C.de E.co.nomla, Inc!ustrlla, 17 !nvestlg_a’uon, desarrollo e Inv_estlg_auon y apoyo a las 16,43 16,43 0,00%
Conocimiento y Universidades innovacion universidades
. 08 Ayudas a las empresas Fomentt? autqnomos y 8,27 0,13 -98,43%
C. de Empleo, Formaciény economia social
Trabajo Auténomo
. 21 Otras materias Infraestructuras de 11,68 4,95 -57,62%
empleabilidad
Infi truct ici
C. de Educacion y Deporte 18 Educacion " raes- ructuras y servicios 6,89 6,89 0,00%
educativos
C'. de' (':ultura v Patrimonio 12 Val)on;aaon recursos interes Infraestructuras culturales 5,25 3,94 -24,95%
Histérico turistico
Apoyo al desarrollo de
09 Desarrollo local ! 12,00 0,03 -99,75%
) . infraestructuras urbanas
C. de Turismo, Regeneracién, Infraestructuras y servicios
Justicia y Administracion Local 11 Ayudas a las inversiones turisticas turisticos Y 2,78 0,24 -91,37%
21 Otras materias Infraestructuras judiciales 13,39 3,69 -72,44%
TOTAL 120,56 120,56

Fuente: Direccion General Analisis, Planificacion y Politica Econémica.

Cuadro nam. 8

PROYECTOS QUE COMPONEN EL FONDO COMPLEMENTARIO

M€
i6 i6 Variaciéon
Consejeria Materia Proyectos Dot.a ¢.:|on Dot.acmn
Inicial Final %
C. Fomento, Infraestructura y 01 Autopistas, autovias y carreteras f:::ztt;ur(;zmn y conservacion de 2,62 14,26 444,27%
Ordenacion del Territorio . ., L
20 Vivienda Construccidn y conservacion 2,17 2,52 16,13%
13 Agricultura, ganaderia y pesca Modernizacion agraria, 1,77 1,77 0,00%
pesquera y desarrollo rural
C. de Agricultura, Ganaderia, 14 Agua Infraestructuras hidraulicas 1,08 1,08 0,00%
Pesca y Desarrollo Sostenible Proteccién v meiora del medio Infraestructuras de calidad
16 . vy mej ambiental y de espacios 2,11 2,11 0,00%
ambiente
naturales
C. de Salud y Familias 19 Sanidad Infraestructuras de salud 4,87 4,87 0,00%
C.de ‘co'nomla Im‘!ustrl'a 17 !nvest|g§F|on desarrollo e Inyest|gaC|on y apoyo a las 5,47 6,96 27,24%
Conocimiento y Universidades innovacién universidades
L. 08 Ayudas a las empresas Fomentc? auto_nomos v 2,76 0,47 -82,97%
C. de Empleo, Formaciéony economia social
Trabajo Auténomo
. 21  Otras materias Infraestructuras de 3,89 1,63 -58,10%
empleabilidad
C. de Educacién y Deporte 18 Educacion InfraesFructuras ¥ servicios 2,30 2,30 0,00%
educativos
C. de Cult Patri i Valorizacio interé
N e' .u uray Patrimonio 12 alor!zamon recursos interes Infraestructuras culturales 1,75 1,75 0,00%
Histérico turistico
09 Desarrollo local Apoyo al desarrollo de 4,00 0,05 -98,75%
. . infraestructuras urbanas
C. de Turismo, Regeneraci6n, Infraestructuras y servicios
Justicia y Administracién Local 11 Ayudas a las inversiones turisticas turisticos Y 0,93 0,18 -80,65%
21  Otras materias Infraestructuras judiciales 4,46 0,23 -94,84%
TOTAL 40,18 40,18 0,00%

Fuente: Direccion General Analisis, Planificacion y Politica Econémica.

Cuadro num. 9
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A.12. En el cuadro nim. 10 se muestra una comparativa entre los proyectos e importes inicialmente
programados con los proyectos financiados tras la reprogramacion:

COMPARATIVA ENTRE LA DQTACION INICIAL Y FINAL DE LOS FONDOS
POR PROYECTOS DE INVERSION EN EL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD

M€

Dotacién Asignacion tr.a’s

Proyectos s Reprogramacion
inicial g
Dotacién Final
n2 de n2 de
Importe % Importe %
proyectos proyectos

Sustituidos 39 56,65 35,24% - - -
Sin modificacion 3 14,43 8,98% 3 14,43 8,98%
Total modificados 57 89,66 55,78% 57 85,67 53,30%

— modificados a la baja 50 64,34 40,03% 50 10,24 6,37%

— modificados al alza 7 25,32 15,75% 7 75,43 46,93%
Incluidos en reprogramacion - - - 27 60,64 37,73%
Total 99 160,74 100,00% 87 160,74 100,00%
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro num. 10

A.13. Las reprogramaciones producidas consistieron tanto en cambios cuantitativos (aumentos o dis-
minuciones de las asignaciones iniciales), como en cambios cualitativos (sustituciones de pro-
yectos), con el siguiente detalle:

— De los 99 proyectos inicialmente asignados, 39 proyectos, por un importe de 56,65 M€, represen-
tativos del 35,24% de la dotaciéon econémica de los fondos, fueron sustituidos totalmente.

— 57 proyectos por importe de 89,66 M€, significativos del 55,78% de la asignacion inicial, fue-
ron modificados hasta una dotacion final de 85,67 M€. 50 proyectos fueron modificados a la ba-
ja desde un importe de 64,34 M€ hasta los 10,24 M€, y 7 proyectos fueron modificados al alza
desde los 25,32 M€ hasta los 75,43 M€£.

— Se han incluido un total de 27 proyectos nuevos, por importe de 60,64 M€, que acaparan el 37,73% de
la asignacion econdmica del FCI, que no habian sido contempladas en la planificacion inicial contenida
en el Anexo de inversiones del Presupuesto de la Comunidad.

— Tres proyectos de los inicialmente asignados no han sufrido modificacién alguna, siendo el
importe correspondiente a estos proyectos 14,43 M€, lo que supone el 8,98% del total de los
fondos.

A.14. Como consecuencia de la reprogramacion, todas las secciones han tenido variaciones en sus
asignaciones iniciales. La distribucién del nimero de proyectos a cada uno de los fondos tras la
reprogramacion es la que figura en el cuadro num. 11:
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A.15.

A.16.

A.17.

A.18.

DISTRIBUCION DE PROYECTOS TRAS LA REPROGRAMACION
M€

F. COMPENSACION F. COMPLEMENTARIO TOTAL FONDOS

e PROYECTOS IMPORTE  PROYECTOS IMPORTE  PROYECTOS IMPORTE

C. de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del

o 5 59,10 5 16,79 10 75,88
Territorio
C.de A.gncultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo 5 10,53 9 4,95 14 15,48
Sostenible
C. de Salud y Familias 2 14,63 1 4,88 3 19,51
C. <?|e Ec.onomla, Conocimiento, Empresas y 1 16,44 1 6,96 2 23,40
Universidad
C. de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo 16 5,08 2 2,10 18 7,18
C. de Educacion y Deporte 2 6,89 1 2,30 3 9,19
C. de Cultura y Patrimonio Histérico 13 3,94 5 1,75 18 5,69
C. de.T.urlsmg, Regeneracion, Justicia y 10 3,05 9 0,46 19 4,01
Administracién Local
TOTALES 53 120,56 27 40,18 87 160,74
Fuente: Elaboracién propia. Cuadro num. 11

En el Anexo num. 4 se identificacién todos los proyectos financiados con cargo a los FCI.

Apéndice 4. Solicitud de los recursos y financiacion de proyectos

La solicitud de los recursos se produce una vez reprogramados los proyectos inicialmente con-
tenidos en el Anexo de inversiones del Presupuesto de la Comunidad Auténoma. El alto grado
de ejecucion de los proyectos asi seleccionados permite la expedicion por la IGJA de las co-
rrespondientes certificaciones, que daran lugar al envio de los recursos correspondientes por la
Administracion Central.

El procedimiento a seguir en la solicitud de los recursos se contempla en el ariculo. 8.2 de
la Ley 22/2001, reguladora de los FCI, que establece que los créditos destinados a finan-
ciar proyectos de inversion se transferiran en tres partes:

e un 25% a la adjudicacioén de la obra o el suministro objeto de la inversion.
¢ un 50% cuando la ejecucion haya alcanzado dicho porcentaje.
e y un 25% restante cuando se haya ejecutado la totalidad del proyecto.

Sin embargo, como viene siendo habitual, en el ejercicio 2021 se efectud una sola peticién de
recursos (cuadro nim. 10). En la solicitud se incluyeron seis certificaciones, tres para el Fondo
de Compensacion, por el importe global del mismo (120,56 M€), y tres para el Fondo
Complementario, también por su totalidad (40,18 M€), haciéndose coincidir los importes de las
certificaciones con los tramos y porcentajes establecidos en el articulo 8 antes citado, por lo que
no se ha utilizado la via prevista en ese precepto que permite recabar los créditos en funcién de
los tramos de ejecucion sin esperar a la ejecucion total de los proyectos.

El cuadro nim. 12 resume las certificaciones formalizadas por la Junta de Andalucia con el
detalle de las fechas y los porcentajes solicitados:
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RESUMEN DE CERTIFICACIONES FORMALIZADAS

M€
o
Certif’?cacién AR Com':)c::::cién Compi:;de‘:ntario LSATLC 2
12 22/11/2021 30,14 10,04 40,23 25
22 22/11/2021 60,28 20,10 80,46 50
32 22/11/2021 30,14 10,04 40,23 25
TOTAL 120,56 40,18 160,74 100

Fuente: Certificaciones emitidas por la Direcciéon General de Analisis, Planificacién y Politica Econémica. Cuadro num. 12

A.19. Con esta sistematica, las obligaciones reconocidas y los pagos realizados alcanzan el importe
total del crédito definitivo asignado a cada una de las secciones, lo que implica que los grados
de ejecucién y de cumplimiento sean del 100%, como muestra el cuadro nim. 13:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
FONDOS DE COMPENSACION. EJERCICIO 2021

M€

GRADO DE GRADO DE

. CREDITO CREDITO OBLIG. EJECUCION CUMPLIMENTO
EURSEIER IS iniciaL REPROGR. o e iNimivo Reconoc,  PAGOS

% %

C. de FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO 19,19 56,70 75,89 75,89 75,89 100,00% 100,00%

C. de AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE 19,82 -4,34 15,48 15,48 15,48 100,00% 100,00%
C. de SALUD Y FAMILIAS 19,50 0,00 19,50 19,50 19,50 100,00% 100,00%
C. de ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD 21,90 1,50 23,40 23,40 23,40 100,00% 100,00%
C. de EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO 26,60 -19,42 7,18 7,18 7,18 100,00% 100,00%
C. de EDUCACION Y DEPORTE 9,18 0,00 9,18 9,18 9,18 100,00% 100,00%
C. de CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO 7,00 -1,31 5,69 5,69 5,69 100,00% 100,00%
C. de TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL 37,55 -33,13 4,42 4,42 4,42 100,00% 100,00%
TOTAL 160,74 0,00 160,74 160,74 160,74 100,00% 100,00%
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro num. 13

Apéndice 5. Recaudacion de derechos y contabilizaciéon de los ingresos

A20. La Comunidad Auténoma de Andalucia ha recaudado en concepto de Fondos de
Compensacion 160,74 M€, es decir la totalidad de la asignacion correspondiente a la anualidad
de 2021. Dicho importe representa el 21,29% de la recaudacion neta de las transferencias de
capital recibidas por la Junta de Andalucia en la anualidad objeto de fiscalizacion.

A.21. El cuadro num. 14 muestra el periodo que transcurre desde la expedicion de las certificaciones
hasta la contabilizacién de los ingresos:
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CONTABILIZACION DE CERTIFICACIONES

IMPORTE FECHA FECHA FECHA DOC.
FONDOS CERTIFICADO DOC. CONTABLE CONTABLE
e CERTIFICACIONES s P
Fondo de Compensacién 120,56 22/11/2021 29/12/2021 29/12/2021
Fondo Complementario 40,18 22/11/2021 29/12/2021 29/12/2021
Fuente: Certificaciones emitidas en 2021 y Mayor de Ingresos. Cuadro num. 14

A.22. El importe de las certificaciones emitidas por 160,74 M€ se reciben por la Junta de Andalucia
mediante dos ingresos que se contabilizan a 31 de diciembre de 2021 como recaudacién neta,
sin que, a esa fecha, por tanto, queden derechos pendientes de recaudacién correspondientes
a la asignacion del FCI de 2021.

Apéndice 6. Problematica que presenta la determinacion del grado de ejecucion de
los proyectos

A.23. Como se exponia en informes anteriores, el Sistema de Gestion Integrada de Recursos Organi-
zativos (GIRO) presentaba carencias en el seguimiento de la ejecucion de los proyectos de in-
version. Al objeto de paliar dichas carencias, con fecha 23 de abril de 2018 la entonces Direc-
cion General de Politica Digital (en su dia Consejeria de Hacienda y Administracion Publica)
elabord un proyecto (denominado «Analisis de Requisitos Gestiéon del Fondo de Compensacion
Interterritorial») en el que se contenia y describia la solucién funcional para implementar la ges-
tion completa del FCI para un ejercicio presupuestario en todas sus fases.

Siguiendo las reiteradas recomendaciones contenidas en anteriores informes, a lo largo del
ejercicio 2021 se han ido incorporando en el sistema GIRO una serie de hitos que conforman
las tareas de programacion, reprogramacion y certificacion del FCI facilitando, en dicho sistema,
el seguimiento de la ejecucion de los proyectos. Solo quedaria pendiente por desarrollar la ela-
boracion del expediente administrativo completo que incorpore la firma digital de los documen-
tos correspondientes.

No obstante, en dicho ejercicio la informacion que figura en la liquidacion del presupuesto de
gastos de la Cuenta General no permite realizar un seguimiento de la ejecucion de los
proyectos de las unidades fisicas ejecutadas y su coste. Ello impide dar un completo
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 10.3 de la Ley 22/2001, del 27 de diciembre.

Apéndice 7. Libramientos pendientes de justificar

A.24. Al inicio de la anualidad de 2021 los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo, deriva-
dos de pagos materializados con financiacion del FCI, ascendian a 221,64 M€. Conforme a los
datos que aparecen en la Cuenta General, durante 2021 dichos libramientos se han minorado
en 150,25 M€ (67,79%), quedando por justificar a 31 de diciembre la cantidad de 71,39 M€.

Los libramientos depurados que no aparecen en la Cuenta General de 2021 (150,25 M€) co-
rrespondian a la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, sin embargo la Resolucién de la
Direccion General de Planificacion, Instalaciones y Eventos Deportivos (Consejeria de Educa-
cion y Deporte), por la que se declara la prescripcion del derecho de la administracion a exigir el
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A.25.

A.26.

reintegro de la cantidad percibida (150,25 M€) derivado de pago materializado con financiacion
del FCI, se formaliz6 el 20 de enero de 2022.

Por tanto, dichos libramientos, por importe de 150,25 M€, debieron aparecer en la Cuenta
General de 2021, ya que la Resolucion por la que se declara la Prescripcion se emitié en
enero de 2022 y, ademas, no se da el supuesto de hecho previsto en el articulo 4.9 de la
Orden de 29 de octubre de 2021, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2021 y aper-
tura del ejercicio presupuestario de 2022.

El detalle de los libramientos pendientes de justificar se contiene en el cuadro nim. 15.

FCI. LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

M€
Seccion 1989 1996 1998 TOTAL
Fomento, Infraestructura y Ordenacion del Territorio 4,44 0,60 66,35 71,39
TOTAL 4,44 0,60 66,35 71,39
Fuente: Cuenta General 2021. Cuadro num. 15

La relaciéon de acreedores con estos importes pendientes de justificar se detalla en el cuadro
num. 16 (cantidades expresadas en euros):

FCI. RELACION DE ACREEDORES CON LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

€
L < Pendiente a 31
Ejercicio DENOMINACION ACREEDOR dic. 2021

1989 Ayuntamiento de Fuente Palmera (Cérdoba) 4.440,42
1996 Universidad de Cadiz 603,58
1998 Ayuntamiento de Espiel (Cérdoba) 5.409,11
1998 Ayuntamiento de Rute (Cérdoba) 60.942,63

TOTAL 71.395,74

Fuente: Cuenta General 2021 y mayores de libramientos pendientes de justificar. Cuadro nim. 16

Pag. 72

cve: BOPA_12_121



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 121 XII LEGISLATURA 8 de febrero de 2023

12. ANEXOS
ANEXO 1

Dotaciones de FCI asignadas a la Comunidad Auténoma de Andalucia
desde 1990 a 2021

Al haberse producido una reduccion progresiva de los FCI en los PGE, en el cuadro num. 17
puede observarse la minoracion producida en la dotacion de los fondos recibidos por la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia en el periodo comprendido entre 2008 y 2021.

DOTACION DEL FCI ASIGNADO A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
EJERCICIOS 1990-2021

ANO DE LOS FONDOS DOTACION M€ ANO DE LOS FONDOS DOTACION M€
1990 285,74 2006 449,33
1991 310,58 2007 457,58
1992 307,20 2008 481,62
1993 305,37 2009 478,13
1994 300,50 2010 436,92
1995 304,83 2011 275,02
1996 307,63 2012 236,87
1997 319,91 2013 204,59
1998 332,69 2014 159,35
1999 344,96 2015 160,47
2000 351,97 2016 159,40
2001 371,44 2017 160,34
2002 360,52 2018 160,92
2003 377,55 2019 160,92
2004 398,82 2020 160,92
2005 419,50 2021 160,74

Cuadro nam. 17
Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Secretaria de Estado de Hacienda. Secretaria General de Financiacion
Autonémica y Local.

En el cuadro nium. 18 se expresa la evolucion de los recursos destinados al FCI, tanto a nivel esta-
tal como autonémico, en los ultimos 10 afios, poniéndoles en relacion con el PIB.

EVOLUCION DEL FCI EN RELACION CON EL PIB

MILLONES DE EUROS EUROS
. FCl FCl . PIB PIB PER PIB PER
ANO ESTATAL ANDALUCIA PIB ESTATAL ANDALUCIA** E(;’:AI'PAI'-I!-:L ANCIZ?:II.-{J?:I'A
2012 671,58 236,87 1.031.104 143.560 22.048 16.989
2013 571,58 204,59 1.020.677 141.804 21.906 16.801
2014 432,43 159,35 1.032.608 143.374 22.228 17.064
2015 432,43 160,47 1.078.092 150.347 23.230 17.901
2016 432,43 159,40 1.114.420 154.461 23.992 18.414
2017 432,43 160,34 1.162.492 162.724 24.982 19.419
2018 432,43 160,92 1.203.859 168.598 25.763 20.069
2019 432,43 160,92 1.245.513 173.373 26.441 20.572
2020 432,43 160,92 1.117.989 156.425 23.608 18.480
2021 432,43 160,74 1.206.842* 170.413** 25.498 20.114
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE y del IECA. Cuadro nim.18

*: Los datos PIB Estatal 2021 se consideran una «estimacion avance» segun el INE.
**. Los datos PIB Andalucia 2021 se consideran una «primera estimacién» segun el IECA.
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En el grafico num. 3 se muestra la evolucion de los recursos destinados al FCI en Andalucia, en
relacion con el PIB.
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ANEXO 2
Evolucién de los FCI percibidos por habitante y por Comunidad Auténoma
El cuadro nim. 19 y en el grafico nium. 5 se refleja la evolucidén producida en los ejerci-

cios 2008-2021 de los de los FCI percibidos por habitante y por Comunidad Autonoma.

EVOLUCION DE LOS FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL POR HABITAN-
TES. EJERCICIOS 2008-2021
Euros/Habitantes

COMUNIDADES Y

CIUDADES AUTONOMAS 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Andalucia 58,72 57,59 52,19 32,65 28,23 24,38 18,97 19,10 18,95 19,07 19,09 18,98 18,93 18,87
Canarias 43,63 48,04 48,41 3558 37,26 32,81 20,98 21,82 21,79 21,46 22,69 22,38 22,38 25,70
Cantabria 18,26 18,28 13,49 7,13 9,07 7,49 663 7,02 860 929 9,05 905 9,07 840
Castilla-La Mancha 55,96 54,75 51,31 32,71 26,16 22,21 18,31 18,08 16,25 16,76 17,16 17,07 17,07 16,81
Castilla y Le6n 33,26 32,73 2594 15,15 12,62 10,02 8,42 7,59 800 800 7,78 7,82 7,85 8,09
Comunidad Valenciana 23,24 26,31 25,45 17,08 16,55 14,68 10,90 11,20 11,37 11,09 10,52 10,40 10,36 10,61
Extremadura 88,55 87,00 74,19 44,12 37,30 31,30 24,67 24,41 23,37 23,40 23,45 26,67 23,67 21,19
Galicia 73,02 70,53 60,62 35,62 27,89 22,24 16,32 15,78 16,62 16,40 15,74 15,74 15,74 14,33
Principado de Asturias 52,37 51,60 40,54 22,97 1897 15,30 12,45 12,25 13,05 13,43 13,88 13,88 14,02 13,79
Regién de Murcia 42,87 42,74 40,71 26,44 22,73 19,67 14,30 17,72 15,07 14,83 14,54 14,44 14,34 13,24

Ciudad de Ceuta 133,62 132,99 117,57 71,94 64,25 54,63 41,38 41,38 36,78 38,84 41,38 41,38 41,38 41,38
Ciudad de Melilla 144,73 142,43 124,60 75,52 64,25 54,63 41,38 41,38 36,78 39,06 41,38 41,38 41,38 41,38
Fuente: Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial e Instituto Nacional de Estadistica. Cuadro nim. 19

FONDO DE COMPENSACION POR HABITANTE
Ano 2021
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Grafico nim. 5

Como se observa en el cuadro num. 19, los ingresos de la Comunidad Autébnoma Andaluza han
descendido desde los 58,72 euros/habitante asignados en 2008 hasta los 18,87 euros/habitante
de 2021, lo que supone una minoracion de un 67,86% entre ambos periodos. El reparto del FCI
considerado en funcién del nimero de habitantes en 2021, ha tenido un comportamiento similar
desde 2014 (18,97 euros/ habitante). Con esta cuantia, los ingresos recibidos por cada andaluz
se encuentran por debajo de los importes asignados a los habitantes de las comunidades de
Extremadura y Canarias y también de las Ciudades de Ceuta y Melilla, si bien estas ultimas
tienen un tratamiento especial por motivo de su extraterritorialidad.
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ANEXO 3

Evolucion de los FCI asignados a Andalucia en relacion con el Producto Interior

Bruto (PIB)

El cuadro num. 20 pone en relacion la evolucion de los fondos asignados a la Comunidad Auté-
noma de Andalucia en los ultimos ejercicios en relacion con el Producto Interior Bruto (PIB).

FCI/PIB Andalucia. Evolucién*

EJERCICIO FCl PIB %
2008 481,62  156.672,59 0,31%
2009 478,13  149.182,43 0,32%
2010 436,92  149.627,41 0,29%
2011 275,02 147.972,84 0,19%
2012 236,87  143.560,33 0,16%
2013 204,59  141.804,36 0,14%
2014 159,35  143.373,59 0,11%
2015 160,47  150.357,25 0,11%
2016 159,40  154.461,43 0,10%
2017 160,34  162.724,21 0,10%
2018 160,92  168.597,98 0,10%
2019 160,92  173.373,13 0,10%
2020 160,92  156.425,25 0,10%
2021 160,74  170.413,45 0,09%

Fuente: IECA y PGE.
* El dato PIB 2021 se considera «primera estimacién» (IECA).

Cuadro nim. 20

Como se observa en el cuadro num. 20 se ha producido un descenso en los fondos asignados a
la Comunidad Autébnoma de Andalucia en los ultimos ejercicios en relacién con el Producto Inte-
rior Bruto (PIB). La evolucion de este indicador refleja un descenso del 66,63% durante el perio-

do 2008-2021.
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ANEXO 4
Identificacion de los proyectos financiados con los FCI
PROYECTOS FINANCIADOS CON EL FCI
DETALLE POR CONSEJERIAS Y PROYECTOS
M€
Literal del Proyecto
IMPORTE GLOBAL DEL PROYECTO DATOS FCI
CODPROY  DENOMINACION Cledite Modif. G Dot inic Modif. Importe
inicial definitivo FCl

Construccion y conservacion de carreteras 116.266,81 32.098,23 | 148.365,04 10.496,00 59.379,22 69.875,22
2013000220 MANTENIMIENTO, MEJORA Y CONSERV. DE CARRETERAS 85.722,41 25.859,22 111.581,64 10.496,00 45.114,11 55.610,11
2005001454 CONSERV.Y MANT. CARRETERAS EN ACT. GEST. DIRECTA 19.936,97 3.173,89 23.110,86 0,00 2.592,70 2.592,70
2014000237 ADECUAC. Y OPERACIONES DE VIALIDAD EN CARRETERAS 0,00 443,38 443,38 0,00 3.380,48 3.380,48
2015000328 ACONDICIONAMIENTO RED VIARIA 10.607,43 2.621,73 13.229,16 0,00 8.291,94 8.291,94
Construccion y conservacion 28.732,53 933,05 29.665,59 8.684,64 -2.669,54 6.015,10
2008000055 PROM. VIVIENDA PROTEG. ALQUILER EMPR. MUNICIPALES 12.122,77 0,00 12.122,77 0,00 2.326,04 2.326,04
2013000232 REHABILITACION DE VIVIENDAS 4.082,10 -2.034,31 2.047,79 4.082,10 -3.896,31 185,79
2013000234 REHABILITACION SINGULAR Y DE EDIFICIOS 2.000,00 -445,13 1.554,87 2.000,00 -1.754,36 245,64
2017000010 ADECUACION FUNCIONAL BASICA DE VIVIENDAS 3.000,00 0,00 3.000,00 2.602,54 -2.602,54 0,00
2017000011 ACTUACIONES CASA POR CASA MARISMAS ODIEL 727,66 0,00 727,66 0,00 737,56 737,56
2008000054 PROM. VIV. PROTEG. ALQUILER PROMOTORES PUBLICOS 1.800,00 4.034,51 5.834,51 0,00 1.092,07 1.092,07
2008000056 PROM. VIV. PROTEG. EN ALQ. PROMOTORES PRIVADOS 5.000,00 -622,01 4.377,99 0,00 1.427,99 1.427,99
TOTAL CFIOT 144.999,35 33.031,28 178.030,62 19.180,64 56.709,69 75.890,33
Modernizacién agraria y pesquera y desarrollo rural 13.429,82 -2.786,84 10.642,98 7.075,00 -4.334,82 2.740,18
2007000242 MEJORA DE LA GESTION DE EMPRESAS ASOCIATIVAS/VP 3.000,00 -900,00 2.100,00 2.306,25 -2.058,37 247,88
2007000656 SUBV. AGRUP. DEFENSA SANITARIA SIN PROVINCIALIZAR 5.600,00 -2.173,55 3.426,45 3.000,00 -2.807,41 192,59
2021000767 APOYO ECN.INFORMAT.GEST.AYUD.AGRARIAS 0,00 995,40 995,40 0,00 530,96 530,96
2006000080 MEJORA DE EXPLOTACIONES RECURSOS Y SENTENCIAS 500,00 -210,00 290,00 440,00 -422,33 17,67
2015000067 APOYO TECNICO INFORMAT. GESTION AYUDAS AGRARIAS 1.680,86 -708,06 972,80 0,00 275,15 275,15
2017000073 INDEMNIZ. DE SACRIF. DE ANIMALES SIN PROVINCIALIZAR 2.348,96 -604,18 1.744,78 1.028,75 -210,97 817,78
2018000070 INDEMNIZACIONES LUCHA CONTRA PLAGAS 300,00 -260,10 39,91 300,00 -300,00 0,00
2021000737 SEGURIDAD ALIMENTARIA - ENCARGOS 0,00 1.073,64 1.073,64 0,00 658,15 658,15
Infraestructuras de calidad ambiental y de espacios naturales 32.841,16 -13.213,40 19.627,77 8.443,73 0,00 8.443,73
1993008487 PREVEN.Y LUCHA CONTRA INCEN. FOREST. VARIAS PROV. 25.620,84 -10.285,83 15.335,01 6.332,79 0,00 6.332,79
2020000032 MODERNIZACION Y MANT.INFRAESTR.INFOCA 1.214,84 -1.134,84 80,00 1.004,69 -1.004,69 0,00
1995000850 CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION 596,71 -212,38 384,32 596,71 -429,57 167,13
2018000099 ADQUISICION CAMIONES INFOCA 3.621,63 -1,10 3.620,53 0,00 1.076,10 1.076,10
2020000025 CAMBIO CLIMATICO Y CALIDAD DEL AIRE 1.787,15 -1.579,25 207,91 509,55 358,16 867,71
Infraestructuras hidraulicas 18.420,00 -1.42522  16.994,78 4.300,00 0,00 4.300,00
2008002002 CONSERV., MANT. PRESAS Y SISTEMAS DE EXPLOTACION 11.300.000,00 -1.425,22 9.874,78 3.225,00 0,00 3.225,00
2015000432 OBRAS INFR. GUADAIRO-MAJACEITE 11.300.000,00 0,00 1.620,00 1.075,00 -1.053,00 22,00
2021000438 RESTAURAC., CONSERV.Y MANTENIEMIENTO DE CAUCES 11.300.000,00 0,00 5.500,00 0,00 1.053,00 1.053,00
TOTAL CAGPDS 64.690,98 -17.425,46 47.265,52 19.818,73 -4.334,82 15.483,91
Infraestructuras de salud 47.227,90 17.843,93 65.071,83 19.500,00 0,00 19.500,00
2019000301 CONSTRUCC.Y EQUIPAM. CENTROS SANITARIOS. 7.309,36 24.337,67 31.647,02 7.309,36 2.771,74 10.081,09
2021000656 NUEVO CENTRO DE SALUD MOLINO DE LA VEGA 5.252,00 -5.252,00 0,00 4.727,00 -4.727,00 0,00
2021000672 NUEVO CARE EL PALO 750,00 -750,00 0,00 588,64 -588,64 0,00
2021000673 REDAC. DEL ANTEPR. DEL TERCER HOSPITAL DE MALAGA 2.000,00 -2.000,00 0,00 2.000,00 -2.000,00 0,00
2019000304 CONSTR. Y EQUIPAM. CENTROS SANIT. SERV. CENTRALES. 8.996,53 -8.945,68 50,85 0,00 4.543,91 4.543,91
2019000305 ADAPTACION/MEJORAS EN CENTROS SANITARIOS 22.920,02 10.453,94 33.373,95 4.875,00 0,00 4.875,00
TOTAL CSF 47.227,90 17.843,93 65.071,83 19.500,00 0,00 19.500,00
Investigacion y apoyo a las universidades 60.677,11 3.500,00 64.177,11 21.910,38 1.489,62 23.400,00
2019000271 FINAN. OPER. INVEST. VINCULADA RESULT. UPO SEVILLA 21.794,49 0,00 21.794,49 0,00 16.435,80 16.435,80
2018000085 ACTIVIDAD INVESTIG. PLANES PROPIOS UNIV. PUBLICAS 27.500,00 0,00 27.500,00 16.435,80 -16.435,80 0,00
2019000338  FINAN. BASICA UNIV. INVER. (F. COMPENSACION INT.) 11.382,61 3.500,00 14.882,61 5.474,58 1.489,62 6.964,20
TOTAL CECEU 60.677,11 3.500,00 64.177,11 21.910,38 1.489,62  23.400,00
Infraestructuras empleabilidad 15.676,32  -1.804,01 13.872,31 15.577,93 -8.993,18 6.584,75
2016000038  SISTEMAS PARA PROCESOS DE LA INFORMACION 120,00 0,81 120,81 120,00 -114,24 5,76
2016000533  SISTEMAS PARA PROCESOS DE LA INFORMACION 488,17 0,00 488,17 389,78 -9,08 380,70
2020000062  SIS. PARA PROCES. DE INFORM. EN DELEG. TERRITORIALES 300,00 0,00 300,00 300,00 -298,15 1,85
2021000309 ENCARGO DE EJEC. SIST. PARA PROCEC. DE INFORMACION 3.415,39 0,00 3.415,39 3.415,39 -1.747,70 1.667,69
1999001197 DESARROLLO PROGRAMA EMPLEO 2.530,85 -545,88 1.984,97 2.530,85 -1.753,10 777,75
2003000521 ACTUAC. EN MAT. DE INTERMEDIACION Y ORIENTACION 640,20 -640,20 0,00 640,20 -638,99 1,21
2006001514 ACTUACIONES DE INTERMEDIACION E INSERCION 197,40 -0,44 196,96 197,40 -178,48 18,92
2008000740 ADQUISICION EQUIPOS INFORMATICOS EN SAE 1.448,57 -86,41 1.362,16 1.448,57 210,53 1.659,09
2008000742  APLIC.S INFORM.PROP., USO O ELAB.DE PROGRAMAS SAE 1.491,64 0,00 1.491,64 1.491,64 -1.486,77 4,86
2008000734 REALIZACION OBRAS EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS SAE 3.000,00 -358,69 2.641,31 3.000,00 -3.000,00 0,00
2012001287 SERV. APOYO ACTIV. SIS. PROSPEC.MERCADO TRAB. AND. 386,52 0,00 386,52 386,52 -180,63 205,90
2016000712 MAQUINARIA CENTROS SAE 101,00 4,35 105,35 101,00 -62,19 38,81
2007000234 ACCIONES EMPLEABILIDAD 48,50 -0,16 48,34 48,50 -48,50 0,00
2003001436 ACCI. QUE FOMENTEN LA CREACION O MANTEN. EMPLEO 651,50 -466,38 185,12 651,50 -651,50 0,00
2021000323 ENCARGO DE EJEC.SIST. PARA PROCESOS DE INFORM. 350,00 0,00 350,00 350,00 -350,00 0,00
2016000713 OBRAS REFORMA EN CENTROS SAE 160,00 116,76 276,76 160,00 -29,23 130,77
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Literal del Proyecto

IMPORTE GLOBAL DEL PROYECTO DATOS FCI
CODPROY  DENOMINACION Credig Modif. S | RELE Modif. Importe
inicial definitivo FCI

2007000497 EMPLEABILIDAD Y CULTURA DE CALIDAD EN EL EMPLEO 134,31 0,00 134,31 134,31 -134,31 0,00
2016000715 ADQUISIC.MOBILIARIO Y ENSERES 50,00 -2,30 47,70 50,00 -49,57 0,43
2015000478 REALIZACION OBRAS SAE 50,00 -4,32 45,68 50,00 -50,00 0,00
2018000292 REPOSICION PROGRAMAS INFORMATICOS SAE 56,27 0,00 56,27 56,27 -0,08 56,20
2016000714  INST.TECN CENTROS SAE 56,00 -51,87 4,13 56,00 -56,00 0,00
2021000704 REALIZACION OBRAS RED DE OFICINAS DEL SAE 0,00 230,72 230,72 0,00 0,14 0,14
2012000722  ACCION. RECICL. PROF. Y MEJORA DE LAS COMPETENCIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 1.634,68 1.634,68
Fomento auténomos y economia social 11.960,00 2.829,23 14.789,23 11.022,07 -10.423,73 598,33
2018000179 SERV. AYUDAS CREAC. EMPR. TRABAJO AUTONOMO (FCl) 11.500,00 2.824,05 14.324,05 11.022,07 -10.888,91 133,16
2015000026 ~PROY.TEC.PARA PROMOVER TRABAJO AUTONOMO 460,00 5,18 465,18 0,00 465,18 465,18
TOTAL CEFTA 27.636,32 1.025,22 28.661,54 26.600,00 -19.416,91 7.183,09
Infraestructura y servicios educativos 69.531,62 -4.421,79 65.109,83 9.181,78 0,00 9.181,78
2021000324  GASTOS INVERSION CENTROS DD. NO UNIV. 20.031,62 -971,79 19.059,83 9.181,78 -9.130,44 51,34
2021000033 INV. EN OBRAS Y EQUI. EN C. EDUC. PUB. DEP. DE C. DE E 26.908,20 -1.100,00 25.808,20 0,00 6.834,99 6.834,99
2021000032 INV. OBRAS Y EQUIP. EN C. EDUC. PUB. DEP. DE LA CON. E 22.591,80 -2.350,00 20.241,80 0,00 2.295,45 2.295,45
TOTAL CED 69.531,62 -4.421,79  65.109,83 9.181,78 0,00 9.181,78
Infraestructuras culturales 16.265,38 -576,57 15.688,81 7.000,00 -1.310,33 5.689,68
1997001048 CATALOGACION E INVENTARIO DEL PATRIM. HISTORICO 215,00 49,41 264,41 215,00 -208,19 6,81
1997001051  INVESTIG. Y ACTIVIDADES DEL PATRIMONIO HISTORICO 435,00 -150,00 285,00 375,00 -347,13 27,87
2018000020 SUBV. A UNIV. PARA INVESTIG. PATRIMONIO HISTORICO 225,00 -225,00 0,00 225,00 -225,00 0,00
2007000052 DESARROLLO @RCHIVA EN ARCHIVOS 410,00 0,00 410,00 410,00 -203,52 206,48
2012000031 DIFUSION DEL PATRIMONIO HISTORICO 250,00 -71,00 179,00 250,00 -211,03 38,97
2013000314 DOTACION BIBLIOGRAFICA BIBLIOTECAS P. PROVINCIALES 250,00 -71,64 178,36 250,00 -122,35 127,65
2018000350 ACTUACIONES DE IDENTIFICACION GENETICA 310,00 0,00 310,00 310,00 -281,00 29,00
2019000315 SUBV. PARA RECUPERAC. BIENES MUEBLES. ARTE SACRO 1.625,00 125,25 1.750,25 1.625,00 -1.625,00 0,00
2021000201 SUBV.CONS.REST.BIENES INMUEBLE.PAT.HIST. 200,00 0,00 200,00 200,00 -200,00 0,00
2012000028 PROGR. DE GEST.DOCUMENTAL DEL PATRIM. HISTORICO 70,00 -50,56 19,44 70,00 -70,00 0,00
2020000092 EQUIPAMIENTO DOLMENES Y MADINAT 250,00 -250,00 0,00 250,00 -250,00 0,00
2021000688 ACTUACIONES EN ARGAR Y CASTILLO DE VELEZ BLANCO 20,00 -2,36 17,64 20,00 -20,00 0,00
2021000693  RES. FACH. DEL EDIF. LA TERCIA EN MONTILLA (CORDOBA) 50,00 -50,00 0,00 50,00 -50,00 0,00
2019000314 SUBV. AYTOS. PARA CONSERVACION PATRIM. HISTORICO 800,00 -800,00 0,00 800,00 -800,00 0,00
2019000313 SUBV. PARA ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS MUNICIPALES 775,00 1.131,12 1.906,12 775,00 -761,81 13,19
2019000318 ACTUAC. S REPARAC./REHABILIT. CONJUNTOS Y ENCLAVES 200,00 -3,96 196,04 200,00 -123,46 76,54
2020000166 CIUDAD DE LA CULTURA DE ALMERIA 15,00 -15,00 0,00 15,00 -15,00 0,00
2019000320 ACTUAC.S REPARAC./REHABILIT. CONJUNTOS Y ENCLAVES 525,00 -89,05 435,95 525,00 -521,35 3,65
2019000347 ACTIVIDADES EN CONJUNTOS Y ENCLAVES 200,00 -67,31 132,69 200,00 -79,13 120,87
2019000553  NUEVAS INVERSIONES CONJUNTOS ARQUEOLOG. 200,00 270,45 470,45 200,00 -74,42 125,58
2021000170 OBRAS, EQUIP. Y ACTIV. EN MUSEOS ANDALUCES 1.891,92 -284,40 1.607,52 35,00 163,31 198,31
2005000260 ACTIVIDADES FUNCIONAMIENTO BIBLIOTECAS DE AND. 127,30 -40,10 87,20 0,00 31,33 31,33
2006001983  ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS CONSERVACION 1.231,16 289,70 1.520,86 0,00 452,86 452,86
1995000209 CON. REST., OBRAS ARQU.JARDINES Y ORDENAC. ESPACIO 4.200,00 -226,11 3.973,89 0,00 2.964,75 2.964,75
2001000115 FONDO BIBLIOGRAFICO Y DOCUMENTOS 200,00 0,00 200,00 0,00 237,09 237,09
2001000116 EXP.Y ACTIV. CULT. Y DE DIF LA ALHAMBRA Y GENERALIFE 700,00 -100,00 600,00 0,00 460,02 460,02
2013000324 ORG. Y/O PART. ACTIV. FOM. Y DIF. ARTE CONTEMP. 890,00 54,00 944,00 0,00 568,71 568,71
TOTAL CCPH 16.265,38 -576,57 15.688,81 7.000,00 -1.310,33 5.689,68
Apoyo al desarrollo de infraestructuras urbanas 59.706,43 22.500,00 82.206,43 16.000,00 -15.922,18 77,82
2004000057 PLAN DE SISTEMAS DE INFORMACION 251,12 0,00 251,12 0,00 32,05 32,05
2006001842 FINANCIAR OBRA, INMOV. MATERIAL SERV.MUNICIPALES 2.500,00 0,00 2.500,00 2.000,00 -2.000,00 0,00
2011001320 FINANC. PROGR. DE FOMENTO DE EMP. AGRARIO(PFEA) 54.455,31 21.000,00 75.455,31 12.000,00 -12.000,00 0,00
1998000523  PARA FINANC. OBRAS, INMOV. MAT. SERV. MUNICIPALES 2.500,00 1.500,00 4.000,00 2.000,00 -1.954,22 45,78
Infraestructuras y servicios turisticos 19.557,11 -11.479,36 8.077,75 3.700,00 -3.280,49 419,51
2020000527 PROMOCION ACTIVIDAD TURISTICA. BONO TURISTICO 8.000,00 -5.665,34 2.334,66 0,00 240,18 240,18
2012000757  PLANES TURISTICOS DE GRANDES CIUDADES 5.234,23 -3.686,76 1.547,47 2.775,00 -2.775,00 0,00
2017000249 SUBVENCIONES A MUNICIPIOS TURISTICOS DE ANDALUCIA 6.322,88 -2.127,27 4.195,62 925,00 -745,67 179,33
Infraestructuras judiciales 19.831,69 70.025,35 89.857,04 17.850,00 -13.934,57 3.915,43
1997000677 PLAN INFORMATICO JUDICIAL PARA ANDALUCIA 3.358,65 -1.329,03 2.029,61 1.425,77 -799,16 626,61
2003001450 NUEVA SEDE JUDICIAL ORGIVA(GRANADA) 49,21 0,00 49,21 49,21 1,15 50,35
2003001451 REHABILIT. Y ACONDICIONAMIENTO SEDES JUDICIALES 3.000,00 -168,87 2.831,13 3.000,00 -838,38 2.161,62
2003001675 NUEVA SEDE JUDICIAL EN LUCENA 1.745,63 -856,91 888,73 1.745,63 -1.677,55 68,09
2008002291  SEDES JUDICIALES 400,00 -138,56 261,44 400,00 -169,55 230,45
2015000076 ADQUISICION MOBILIARIO SEDES JUDICIALES 457,71 1,06 458,76 457,71 -135,74 321,96
2015000369 CONST. Y PUESTA EN FUNC. CIUDAD DE LA JUST. DE CADIZ 622,90 0,00 622,90 622,90 -622,90 0,00
2018000137 CIUDAD DE LA JUSTICIA DE JAEN 211,80 0,00 211,80 211,80 -211,80 0,00
2019000001 NUEVA SEDE JUDICIAL EN AYAMONTE 246,22 0,00 246,22 246,22 -246,22 0,00
2019000002 NUEVA SEDE JUDICIAL EN MARBELLA 75,00 0,00 75,00 75,00 -75,00 0,00
2020000007 NUEVA SEDE JUDICIAL EN ALGECIRAS 1.907,30 -1.522,48 384,82 1.907,30 -1.907,30 0,00
2020000061 NUEVA SEDE JUDICIIAL EN ESTEPONA 239,99 0,00 239,99 239,99 -239,99 0,00
2018000016 NUEVA SEDE JUDICIAL DE TORREMOLINOS 1.938,70 -1.839,74 98,97 1.938,70 -1.793,60 145,10
2020000316 NUEVA SEDE JUDICIAL ALCALA DE GUADAIRA 50,00 0,00 50,00 1,18 -1,18 0,00
2021000624 NUEVA SEDE JUDICIAL EN LINARES 80,00 -3,30 76,70 80,00 -80,00 0,00
2020000014 ACONDICIONAMIENTO EDIFICIO CALETA 1.016,22 0,00 1.016,22 1.016,22 -1.016,22 0,00
2020000069 REHABILITACION SEDE JUDICIAL DE MARCHENA 50,00 -46,95 3,05 50,00 -50,00 0,00
2020000043 NUEVA SEDE JUDICIAL EN HUERCAL OVERA 1.922,43 -1.498,23 424,20 1.922,43 -1.844,07 78,35
2020000317 REFORMA SEDE JUDICIAL DE ARCHIDONA 20,00 0,00 20,00 20,00 -20,00 0,00
2020000318 REFORMA Y AMPLACION DE SEDE JUDICIAL DE ESTEPA 50,00 0,00 50,00 50,00 -50,00 0,00
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Literal del Proyecto

IMPORTE GLOBAL DEL PROYECTO DATOS FCI
CODPROY  DENOMINACION EREID Modif. credne Dosiine Modif. Importe
inicial definitivo FCI
2020000329 REHABILITACION SEDE FISCALIA EN GRANADA 150,00 0,00 150,00 150,00 ~150,00 0,00
2015000017 EQUIPAMIENTO INSTITUTOS MEDICINA LEGAL 80,50 2,48 78,02 80,50 -50,59 29,91
2015000078 ADQUISICION MOBILIARIO SEDES JUDICIALES 80,00 0,00 80,00 0,00 -60,89 19,11
2017000026  REFOR. INSTI. MEDIC. LEGAL Y C. FOR. Y ARCH. JUDICIALES 419,50 -281,29 138,21 419,50 -391,92 27,58
2018000136 CIUDAD DE LA JUSTICIA DE SEVILLA 191,06  78.220,00  78.411,06 191,06 -182,14 8,92
2020000011 REHABILITACION SEDE JUDICIAL DE OSUNA 383,86 0,00 383,86 383,86 -290,06 93,80
2020000013  REHABILITACION SEDE JUDICIAL DE VILLACARRILLO 376,52 0,00 376,52 376,52 -323,43 53,09
2021000378 REPOSICION DE EQUIPOS PARA PROCESAMIENTO 708,50 -507,87 200,63 708,50 -708,03 0,47
TOTAL CTRIAL 99.095,23  81.04599 180.141,22 | 37.550,00 -33.137,24  4.412,76
TOTAL | 530.123,88 114.022,61 644.146,49 | 160.741,53 0,00 160.741,53

Fuente: Direccion General de Analisis, Planificacion y Politica Econémica.

Cuadro num. 21
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13. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS SUPUESTOS
QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

ALEGACIONES REALIZADAS POR LA CONSEJERIA DE CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS. DIRECCION GENERAL DE ANALISIS, PLANIFICACION
Y POLITICA ECONOMICA

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
ENTES Materia Admitida Parqallnjente e .. Evidencia, farl’ta Aceptacién del hecho
admitida Justificaciéon | documentacion, L. X

. /Adopcién de medidas
Alegacién num. 1. |Recomendaciones X 1
Alegaciéon nim. 2. |Recomendaciones X 1
Alegacién num. 3. |Recomendaciones X 1
TOTALES 1 2 3

ALEGACION Num. 1, AL PUNTO 20 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

El sistema GIRO ya ha incorporado todas las transacciones relativas a las tareas de Programa-
cion, Reprogramacion y Certificacion del FCIl. Todas estas transacciones se han utilizado para la
tramitacion del FCI en sus tres fases correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022, registrandose
de forma adecuada la presupuestacion y ejecucion de cada proyecto de inversion.

Por todo ello se entiende que todas las adaptaciones necesarias a las que se hace referencia en la
recomendacion han sido realizadas en su totalidad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Tal como manifiesta la Direccién General de Analisis, Planificacion y Politica Econdmica, a lo largo
del ejercicio 2021 se han ido incorporando en el sistema GIRO una serie de hitos («transacciones»
como las denomina la alegacion) que conforman las tareas de programacion, reprogramacion y
certificacion del FCI, facilitando, en dicho sistema, el seguimiento de la ejecucion de los proyectos.

Sin embargo, en el ejercicio 2021 aun no es posible realizar un seguimiento de la ejecucion de los
proyectos de inversion del FCI, de las unidades fisicas ejecutadas y su coste desde la propia
Cuenta General. Ello impide dar un completo cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 10.3 de
la Ley 22/2001, del 27 de diciembre.

ALEGACION Num. 2, AL PUNTO 21 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Para la programacion del FCI correspondiente al presupuesto 2022 y 2023 se han tenido en cuen-
ta las recomendaciones de la Camara de Cuentas y se ha cambiado la metodologia que se venia
utilizando hasta el momento. Los cambios han sido los siguientes:
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— Se ha distribuido el crédito asignado a cada Consejeria teniendo en cuenta las desviaciones
producidas en afios anteriores.

— En coordinacién con la Direccion General de Presupuestos, se han tenido en cuenta tanto el
crédito en autofinanciada de cada Consejeria como la fiabilidad de ejecucién de aquellos proyec-
fos seleccionados correspondientes al FCI.

— Se ha disminuido el numero de proyectos seleccionados.

Se espera que estos cambios se traduzcan en una mejor planificacion de los proyectos contenidos
en el Anexo de Inversiones de la Comunidad que van a ser financiados con el FCI. Si bien no se
puede garantizar que se produzcan una reduccion efectiva en el nimero de proyectos a reprogra-
mar, ya que dependera de las distintas circunstancias sobrevenidas durante la ejecucion del pre-
supuesto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El contenido de la alegacion describe la nueva metodologia y las actuaciones realizadas por la
Direccidn General de Analisis, Planificacion y Politica Econdmica, siguiendo las recomendaciones
realizadas por esta Institucion de control, para la programacion de los proyectos que van a ser
financiados con los FCI en los ejercicios 2022 y 2023, al objeto de que se produzca una reduccién
de numero de proyectos que se reprograman anualmente, de manera que ello redunde en una
planificacidon de estos proyectos con mayor rigor.

Por tanto, la entidad gestora asume integramente el contenido de lo expresado en el informe.

ALEGACION Num. 3, AL PUNTO 22 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La DG de Planificacién, Politica Econdémica y Financiera, atendiendo a las recomendaciones in-
cluidas en los Informes de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial preceden-
tes, seguira requiriendo informacion sobre la situacion de la justificacion de los saldos pendientes
de justificar e instandoles a su depuracion a los distintos érganos competentes, esperando su total
liquidacion en el préximo ario.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion asume el contenido de lo expresado en el informe y describe las actuaciones realizadas
por la Direccion General de Analisis, Planificacion y Politica Econdmica para poner en practica la re-
comendacion efectuada por esta Instituciéon de Control (seguir recabando informacion a los centros
gestores correspondientes instandoles a la depuracion de los saldos pendientes de justificar).

© Parlamento de Andalucia
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