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2. TRAMITACION EN CLRSO

2.1 PROYECTOS DE LEY, PROPOSICIONES DE LEY Y OTROS
PROYECTOS DE NORMAS

7-07/PL-000015, Proyecto de Ley por la que se crea el
Consejo Andaluz de Concertacion Local

Envio a la Comision de Coordinacion

Tramitacion por el procedimiento de urgencia a peticion del Con-
sejo de Gobierno (arts. 98y 109.2)

Apertura del plazo de ocho dias habiles, a partir de su publicacion,
para la presentacion de enmiendas a la totalidad (arts. 99y 110)
Sesion de la Mesa del Parlamento de 12 de septiembre de 2007
Orden de publicacion de 12 de septiembre de 2007

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA EL CONSEJO
ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de 1985,
ratificada por Espana el 20 de enero de 1988, indica en su ar-
ticulo 4.6 que las Entidades locales deben ser consultadas, en la
medida de lo posible, a su debido tiempo y de forma apropiada,
a lo largo de los procesos de planificacion y de decision para to-
das las cuestiones que les afecten directamente. Las relaciones
interadministrativas adquieren, por tanto, un especial significa-
do, coexistiendo en la actualidad tres ambitos de decision, el es-
tatal, el autonémico y el local, sin perjuicio de las competencias
de las instituciones comunitarias.

El Estatuto de Autonomia presta especial atencion a las exi-
gencias propias de esta distribucion territorial del poder, dispo-
niendo en su articulo 89.2 que la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma y las Administraciones locales ajustaran sus rela-
ciones a los principios de informacion mutua, coordinacion, co-
laboracion y respeto a los 4ambitos competenciales correspon-
dientes determinados en el Estatuto, en la legislacion bésica del
Estado y en la normativa autonémica de desarrollo, con plena
observancia de la garantia institucional de la autonomia local

reconocida por la Constitucion y por la Carta Europea de la Au-
tonomia Local.

En este sentido, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, establece en su articulo 55 los princi-
pios que deben regir las relaciones reciprocas entre las Adminis-
traciones del Estado y de las Comunidades Auténomas de un la-
do, y con las Entidades locales de otro, para la efectividad de la
coordinacion y la eficacia administrativa. En su articulo 58, esta
Ley faculta a las Comunidades Autonomas para crear, mediante
ley, 6rganos de colaboracién con las Entidades locales. Estos or-
ganos seran Unicamente deliberantes o consultivos, y podrin te-
ner ambito autonémico o provincial y cardcter general o sectorial.

En el uso de la competencia que sobre régimen local el ar-
ticulo 13.3 del Estatuto de Autonomia, aprobado mediante Ley
Organica 6/1981, de 30 de diciembre, atribuia a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la participacion de los Entes locales
andaluces en los asuntos de competencia autonomica que afec-
taren a sus respectivos intereses y, por lo tanto, al ambito de
autonomia que la Constitucion les reconoce, se canalizd mediante
la creacion del Consejo Andaluz de Provincias y el Consejo Anda-
luz de Municipios. Estos 6rganos colegiados tienen importantes
funciones encomendadas en cuanto son cauce de participacion
efectiva de las provincias y municipios andaluces en asuntos de
su interés, cuya decisién corresponda a la Administracion Auto-
némica.

Los drganos citados, debido en gran parte al sistema de fun-
cionamiento y elaboracion de los dictimenes de las consultas
evacuadas, requieren de una modernizacién. Esto conlleva la
necesidad de derogar la normativa reguladora del Consejo Anda-
luz de Municipios y del Consejo Andaluz de Provincias, creando
un nuevo 6rgano que se enmarque dentro de las medidas adop-
tadas por el Gobierno andaluz, asi como en las acordadas en el
seno de la Mesa de Concertacion Local, que tiene como una de
sus funciones el anlisis y propuestas de organizacion de las re-
laciones de colaboracion entre la Junta de Andalucia y las Admi-
nistraciones Locales.

Por otra parte, se ha venido demandando por los distintos
grupos parlamentarios la creacién de un 6rgano paritario que
sea un instrumento permanente de didlogo y concertacion entre
la Administracion local y la autonémica.

En este sentido, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, atribuye a la
Comunidad Auténoma en su articulo 60 las competencias en
materia de régimen local, constituyendo la presente norma de-
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sarrollo de la prevision contenida en su articulo 95, es decir, la
creacion por ley de un érgano de relacion de la Junta de Andalu-
cia y los Ayuntamientos.

La presente Ley pretende, frente a la regulacion anterior, re-
fundir en un tnico Consejo los actuales Consejo Andaluz de Mu-
nicipios y Consejo Andaluz de Provincias, asi como la Mesa de
Concertacion Local, creando un nuevo 6rgano con una composi-
cion y funcionamiento que le dote de mayor eficacia, que asuma
sus competencias y revisando, a su vez, el procedimiento de emi-
sion de los informes sobre las consultas que le sean formuladas,
constituyendo una Comision Permanente dentro del mismo.

Articulo 1. Objeto y sede.

1. La presente Ley tiene por objeto la creacion y regulacion
del Consejo Andaluz de Concertacion Local como érgano para la
relacion, colaboracion y coordinacion entre la Administracion de
la Junta de Andalucia y las Entidades locales andaluzas.

2. El Consejo tendrd su sede en la ciudad de Sevilla.

Articulo 2. Naturaleza y adscripcion.

1. El Consejo Andaluz de Concertacién Local es un 6rgano
colegiado permanente de caricter deliberante y consultivo de la
Junta de Andalucia, adscrito a la Consejeria competente en ma-
teria de Administracién local.

2. Su consulta serd preceptiva en los casos establecidos en
esta Ley o en otras disposiciones de igual rango y facultativa en
el resto, no siendo vinculantes sus dictimenes, salvo que asi se
determine expresamente.

Articulo 3. Funciones.

El Consejo Andaluz de Concertacion Local tendrd las siguien-
tes funciones:

a) Informar los anteproyectos de ley y proyectos de disposi-
ciones generales reguladores de los distintos sectores de la ac-
cién publica que afecten al ambito de competencias de las Enti-
dades locales

b) Informar facultativamente propuestas de caricter general
y de planificacion con especial incidencia en el ambito local, no
incluidas en el apartado anterior, cuando asi se determine por
el 6rgano competente.

¢) Ser consultado en la tramitacion parlamentaria de las dis-
posiciones legislativas y planes que afecten de forma especifica a
las Corporaciones locales, de conformidad con lo dispuesto en
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el articulo 95 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de re-
forma del Estatuto de Autonomia para Andalucia y en los térmi-
nos que establece el Reglamento del Parlamento de Andalucia.

d) En el marco de lo previsto en el articulo 93.1 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, y de acuerdo con los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, formular propuestas al Conse-
jo de Gobierno, sobre la transferencia y delegacion de competen-
cias a las Entidades locales.

e) Formular propuestas al organo competente relativas a obje-
tivos, prioridades y financiacion de las Entidades locales, en orden
a la realizacion de obras y a la gestion de servicios que concierten
o les encomiende la Junta de Andalucia, de entre los que sean de
la competencia especifica de la Comunidad Auténoma.

J) Definir los parimetros a tener en cuenta para la aplica-
cién, coordinacion y optimizacion de los recursos que la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia ponga a disposicién de las
Administraciones locales.

&) Efectuar propuestas, al organo competente, de medidas de
apoyo a las Entidades locales que demanden asistencia técnica
para lograr una mayor eficacia en la gestion.

h) Elaborar propuestas, al 6rgano competente, de organiza-
cion de las relaciones de colaboracion entre la Junta de Andalu-
cia y las Administraciones locales.

i) Efectuar propuestas, al 6rgano competente, de colaboracion
y cooperacion con los Ayuntamientos y las demds Entidades loca-
les de Andalucia, con mecanismos y formulas que garanticen la
prestacion de servicios publicos de calidad.

/) Recibir informacion de los Acuerdos del Consejo de Gobier-
no de la Comunidad Auténoma mediante los que se solicite del
Consejo de Ministros la disolucion de los 6rganos de las Corpora-
ciones locales, en los supuestos de gestion gravemente dafiosa pa-
ra los intereses generales.

k) Emitir su parecer con carécter previo a la declaracion que,
por razones de interés puiblico debidamente justificadas, efectie
el Parlamento de Andalucia de la extincidon, revision o revoca-
cién de los acuerdos de delegacion de competencias en las Di-
putaciones.

1) Cualquier otra que se le atribuya mediante norma auto-
némica con rango legal.

Articulo 4. Organizacion y funcionamiento.

1. El Consejo Andaluz de Concertacion Local se rige en su or-
ganizacion, funcionamiento y régimen interior por la presente
Ley, sus normas de desarrollo y disposiciones que le sean de
aplicacion, sin perjuicio de que, como 6rgano colegiado integra-
do por representantes de distintas Administraciones Publicas,
pueda establecer sus normas de funcionamiento, que serdn apro-
badas con el voto favorable de la mayoria simple de los miem-
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bros de cada una de las partes representadas en el Consejo, vi-
lidamente reunidos. La aprobacion de sus normas de funcio-
namiento, y, en su caso, la modificacion de las mismas, respe-
tard lo dispuesto en esta Ley y sus normas de desarrollo.

2. En lo no previsto en esta Ley, o en las disposiciones de desa-
rrollo y sus normas de funcionamiento, asi como en los acuerdos
correspondientes que se adopten, el régimen juridico del Consejo
Andaluz de Concertacion Local serd el establecido para los 6rga-
nos colegiados en el Capitulo IT del Titulo II de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comin.

Articulo 5. Composicion.

1. El Consejo Andaluz de Concertacion Local tendrd una com-
posicion paritaria y presencia equilibrada de hombres y mujeres,
con representacion de la Administracion de la Junta de Andalucia
y de la Administracién local.

Estard compuesto por las siguientes vocalias:

a) Por la Administracion de la Junta de Andalucia:

1.° La persona titular de la Consejeria competente en materia
de Administracion local.

2.° Ocho vocales designados por el Consejo de Gobierno.

3.% La persona titular de la Direccién General competente en
materia de Administracion local.

b) En representacion de la Administracion local, designados
por la asociacion de municipios y provincias de caricter auto-
némico de mayor implantacion:

1.° La persona titular de la Presidencia de la citada asocia-
cién de municipios y provincias.

2.° Ocho vocales cuya designacion se realizar por el 6rgano
competente de la citada asociacion de municipios y provincias.

3.° La persona titular de la Secretaria General de la citada
asociacion de municipios y provincias.

2. Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requie-
ra, las personas titulares de las vocalias podrdn asistir acompa-
fladas de otras que no sean miembros del Consejo, debidamen-
te autorizadas por la Presidencia, con voz pero sin voto.

3. Ejercera la Secretaria, con voz pero sin voto, una persona
funcionaria, adscrita a la Direccion General competente en ma-
teria de Administracion local, con nivel orginico de jefatura de
servicio, designada por su titular.

4. Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar lo haga acon-
sejable, podrdn ser convocados a las reuniones del Consejo An-
daluz de Concertacion Local otros representantes de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia o miembros del drgano ejecuti-
vo de la citada asociacion de municipios y provincias, a propues-
ta y por designacién de la parte respectiva. Dichos representan-
tes actuardn con voz pero sin voto.
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Articulo 6. Presidencia.

1. La Presidencia del Consejo Andaluz de Concertacion Local
corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Administracion local.

2. La Presidencia ostentard la representacién del Consejo y
dirigird su actuacion; fijara el orden del dia, convocard y presidi-
rd sus reuniones.

Articulo 7. Vicepresidencia.

1. La Vicepresidencia del Consejo Andaluz de Concertacion
Local la asumiri la persona titular de la Presidencia de la aso-
ciacion de municipios y provincias de caricter autonémico de
mayor implantacion.

2. Corresponde a la Vicepresidencia la sustitucion de la Presi-
dencia en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, asi co-
mo cuando esta le delegue expresamente su sustitucién temporal.

Articulo 8. Comision Permanente.

1. El Consejo Andaluz de Concertacién Local contard con una
Comision Permanente para elevar al Consejo las propuestas de in-
forme en los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones ge-
nerales y de planificacion en los que su informe sea preceptivo,
asesorandolo en el cumplimiento de las funciones que le han sido
asignadas. Asimismo, elevara al Consejo las propuestas de infor-
me, en los supuestos que el mismo se emita en la tramitacion
parlamentaria de las disposiciones legislativas y planes.

2. El Consejo Andaluz de Concertacién Local podrd delegar
en la Comision Permanente el ejercicio de determinadas fun-
ciones de su competencia, cuando lo estime conveniente, salvo
lo dispuesto en el articulo 3, apartados c), /) y &).

3. La Comision Permanente estard compuesta por la persona
titular de la Direccién General competente en materia de Admi-
nistracién local y por la persona titular de la Secretaria General
de la asociacion de municipios y provincias de caricter autono-
mico de mayor implantacion, asi como por los miembros del
Consejo que se establezcan mediante acuerdo del mismo.

Articulo 9. Comisiones de Estudio.

1. El Consejo Andaluz de Concertacion Local podr crear co-
misiones de estudio para asesorarlo en aquellas materias que asi
se determinen.

2. La composicion y régimen de funcionamiento de estas
comisiones se establecerd por acuerdo del Consejo Andaluz, en
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funcion de su ambito, y a ellas podran asistir las personas ex-
pertas que se estime conveniente convocar para que asesoren
sobre las materias objeto de estudio y le eleven sus propuestas.

Articulo 10. Régimen de sesiones.

1. El Consejo Andaluz de Concertacion Local debera reunir-
se, previa convocatoria de la Presidencia, al menos una vez al
trimestre en convocatoria ordinaria. La convocatoria, acompa-
fiada de la propuesta del orden del dia, deberd remitirse de
forma que la reciban sus miembros con una antelacién minima
de cinco dias. Dichas personas podran solicitar la inclusion de
nuevos puntos a tratar en el orden del dia hasta las veinticuatro
horas antes de la reunién. Los expedientes de los asuntos a tra-
tar estardn a disposicion de los miembros del Consejo al enviar-
se la convocatoria, debiéndose entregar la correspondiente do-
cumentacion al inicio de cada sesion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, igual-
mente podrd convocarse para la celebracién de sesion extraordi-
naria o urgente cuando la Presidencia lo estime necesario, o
cuando lo solicite la Vicepresidencia.

3. Para la valida celebracion de sus sesiones, se requerird en
primera convocatoria la presencia de al menos la mitad de los
miembros de cada una de las partes representadas en el Conse-
jo. Una hora después, y en segunda convocatoria en caso de no
existir quorum suficiente, serd preciso un niimero de miembros
no inferior a tres por cada parte representada en el Consejo. En
todo caso, serd precisa la asistencia de la Presidencia y de la Se-
cretaria.

4. No podra ser objeto de deliberacion ningln asunto que no
figure incluido en el orden del dia, salvo que, estando presentes
todos sus miembros, sea declarada la urgencia del asunto por el
voto favorable de la mayoria.

Articulo 11. Adopcion de acuerdos.

La adopcién de acuerdos en el seno del Consejo Andaluz de
Concertacion Local requerird el voto favorable de la mayoria de
sus miembros, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4. En
caso de empate, decidira la Presidencia con su voto de calidad.

Articulo 12. Plazo de emision de informes y dictamenes.

1. El plazo para la emision de los informes y dictimenes serd de
un mes, salvo que una disposicion legal establezca otro distinto.

2. Cuando la complejidad del asunto lo requiera, el Consejo,
dentro de los diez primeros dias desde la recepcidn de la solici-
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tud de informe, podra solicitar una ampliacion del plazo por un
maximo de quince dias.

3. De forma excepcional, el plazo podra reducirse a quince di-
as cuando razones de urgencia y oportunidad, debidamente moti-
vadas por el 6rgano remitente, asi lo aconsejen.

Disposicion adicional primera. Referencias al Consejo Anda-
luz de Municipios o al Consejo Andaluz de Provincias.

Todas las referencias al Consejo Andaluz de Municipios o al Con-
sejo Andaluz de Provincias, contenidas en las normas, deberdn en-
tenderse efectuadas al Consejo Andaluz de Concertacion Local.

Disposicion adicional segunda. Constitucion del Consejo An-
daluz de Concertacion Local y de la Comision Permanente.

Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de
esta Ley, deberin quedar constituidos el Consejo Andaluz de
Concertacion Local y la Comisién Permanente, quedando extin-
guida la Mesa de Concertacion Local creada por Convenio de 14
de junio de 2005 entre la Junta de Andalucia y la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias.

Disposicion transitoria Ginica. Régimen juridico de aplicacion.

Los procedimientos iniciados bajo la vigencia de las normas
que se derogan con la presente Ley se tramitaran por los 6rganos
que se extinguen, que conservaran, a estos efectos, su vigencia.

Disposicion derogatoria inica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposi-
ciones:

a) El Titulo IV de la Ley 11/1987, de 26 de diciembre, que
regula las relaciones entre la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia y las Diputaciones Provinciales de su territorio.

b) El Decreto 242/1988, de 21 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen inte-
rior del Consejo Andaluz de Provincias.

¢) LaLey 3/1988, de 3 de mayo, que crea el Consejo Andaluz
de Municipios.

d) El Decreto 11/1991, de 22 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo
Andaluz de Municipios.
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2. Tgualmente quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

El desarrollo reglamentario de esta Ley se llevard a efecto de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112 y 119.3 del Estatu-
to de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor en el plazo de un mes desde
el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

7-06/ILPA-000007, Iniciativa Legislativa Popular por
la que se establece y regula una red de apoyo a la
mujer embarazada

Presentada por dofia Blanca Oses Giménez de Aragon, don Miguel
Minguet Medina, doria Maria José Valera Gil, doria Teresa Serra-
no Gotarredona y don Juan Jurado Ballesta

Cumplimiento de los requisitos de recogida de firmas y remision
al Consejo de Gobierno para que manifieste su criterio

Sesion de la Mesa del Parlamento de 5 de septiembre de 2007
Orden de publicacion de 10 de septiembre de 2007

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el
dia 5 de septiembre de 2007, ha conocido el escrito presentado
por el Excmo. Sr. Presidente de la Junta Electoral de Andalucia
comunicando que se han cumplido los requisitos de recogida de
firmas previsto en la Ley de Iniciativa legislativa Popular y de los
Ayuntamientos de Andalucia respecto de la Iniciativa Legislativa
Popular 7-06/ILPA-000007, por la que se establece y regula una red
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de apoyo a la mujer embarazada, acordando la publicacién de
dicha Iniciativa en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia
y su remision al Consejo de Gobierno para que manifieste su
criterio respecto a la toma en consideracion, asi como su con-
formidad o no a la tramitacion si implicara aumento de los
créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios (art. 18.2
de la Ley 5/1988, de 17 de octubre, de Iniciativa Legislativa
Popular y de los Ayuntamientos, y arts. 124 y 125 del Reglamento
de la Camara).

PROPOSICION DE LEY DE INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR
POR LA QUE SE ESTABLECE Y REGULA UNA RED DE APOYO A
LA MUJER EMBARAZADA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En una sociedad desarrollada, ninguna mujer deberia quedar
en situacion de desamparo social sélo por estar embarazada y
verse abocada, por eso, a sopesar la decision de abortar. Sin em-
bargo, es muy frecuente en nuestra sociedad que, ante un emba-
razo imprevisto, la mujer se sienta sola y abandonada frente a los
problemas que ese embarazo, eventualmente, pueda plantearle.
Especialmente, cuando concurren circunstancias de falta de inte-
gracion en una relacion familiar estable, minoria de edad, inesta-
bilidad laboral o falta de recursos econémicos. Estos problemas
pueden ser agravados por el abandono e irresponsabilidad del pa-
dre, la amenaza expresa o presunta de pérdida del puesto de tra-
bajo u otras dificultades de integracion social especificas, como
las asociadas a las singulares circunstancias de las inmigrantes en
situacién precaria en Espafia.

En estos casos, el aborto puede, subjetivamente, aparecer co-
mo la tinica solucién a una situacion a la que la afectada no ve
otra salida; siendo, ademds, tristemente frecuente que muchas
voces en el entorno de la embarazada —amigas, familiares, inclu-
so asistentes sociales y médicos— presenten a la afectada el aborto
como la solucion ldgica a sus problemas y temores. Nos encon-
tramos asi con que en Espaiia crece de forma descontrolada el
nimero de defunciones por aborto cada afo.

Desde que entrd en vigor, en 1985, la legislacion actual sobre
aborto, en Espaiia se han producido un millén de abortos. El dl-
timo afo del que tenemos datos oficiales, el 2004, se produjeron
en Espana casi 85.000 abortos, es decir, un aborto cada 6,2 mi-
nutos. Esto supone un crecimiento de més del 75% en los lti-
mos diez afos, convirtiendo asi al aborto en la principal causa de
mortalidad en Espaia. En el caso de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, ese afio se produjeron 15.835 abortos. Es decir, cada
ano mds de 15.000 mujeres en nuestra Comunidad Auténoma se
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ven abocadas al aborto, porque nuestra sociedad no ha sido capaz
de ofrecerles alternativas reales no traumaticas.

Una sociedad que deja sola y abandonada a la mujer ante los
problemas reales que le puede generar un embarazo imprevisto
no es una sociedad justa que responda a los requerimientos pro-
pios de una democracia avanzada en un Estado social, como exige
nuestra Constitucion. Todo aborto es una inmensa tragedia, no
s6lo para el nifio que no llega a nacer, sino también para la mujer
que muchas veces no es libre de verdad, pues nadie le ofrece al-
ternativas serias al aborto y debe acarrear con frecuencia, durante
largos afios, con las terribles consecuencias del sindrome post-
aborto, que lastra tantas veces a la mujer que ha abortado.

Ninguna mujer aborta con alegria. Todo aborto es una trage-
dia. Por eso, la sociedad y los poderes publicos deben implicarse
activamente para que ni una sola mujer en la Comunidad Auto-
noma de Andalucia se vea en tal situacion de soledad, falta de
apoyo y carencia de ayuda solidaria, que el aborto se le presente
como la Gnica salida posible. Generar una red de apoyo solidario
a la mujer embarazada, para que ésta encuentre alternativas posi-
tivas frente al drama del aborto, es una imperiosa necesidad en
nuestra sociedad. Este es el objeto de la presente Iniciativa Legis-
lativa Popular: hacer las previsiones normativas necesarias para
que, en el ambito territorial de 1a Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, exista una red solidaria de ayuda a las embarazadas, a fin de
ofrecerles soluciones alternativas a sus problemas, compatibles con
la continuacion de la gestacién.

Las embarazadas en situacion de conflicto y desamparo nece-
sitan, sobre todo, ofertas completas de apoyo, asesoramiento y
orientacion que les ayuden a superar las cargas emocionales y las
discriminaciones negativas y poder decidirse en verdadera libertad
por la vida de su hijo.

En nuestro pais existen ONG privadas que, desde hace afos, se
dedican a esta labor de asistencia y apoyo a la embarazada con al-
to nivel de éxito en sus trabajos: segiin informacion suministrada
por estas ONG, de cada cuatro mujeres atendidas durante su em-
barazo, tres no abortan. La misma experiencia positiva reflejan los
resultados de la interesante experiencia puesta en marcha por la
Comunidad de Madrid en los dltimos afios, dirigida especialmen-
te a las mujeres jovenes.

Una politica pablica de apoyo a la mujer embarazada, que le
ayude a poder optar en libertad por la maternidad, supone alcan-
zar mayores cotas de justicia social y ayudard a sensibilizar a
nuestra sociedad sobre la importancia y el valor personal y social
del embarazo y la maternidad.

La Comunidad Autonoma de Andalucia, de conformidad con la
prevision del articulo 148.1.20 de la Constitucion, ha asumido
plenas competencias en materia de asistencia social. A tal respec-
to, el articulo 13.22 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
establece la competencia exclusiva de ésta en “Asistencia y Servi-
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cios Sociales.” Al amparo de esta prevision estatutaria, se aprueba
la siguiente Ley.

Articulo 1.

Toda mujer embarazada con domicilio o residencia en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia tendra dere-
cho a ser asesorada sobre como superar cualquier conflicto que el
embarazo le pueda suponer y a ser informada de forma persona-
lizada sobre las ayudas y apoyos que puede recibir, a la luz de sus
circunstancias particulares, para culminar su embarazo.

Articulo 2.

Afin de prestar a la mujer embarazada el asesoramiento e in-
formacion a que se refiere el articulo anterior, el Gobierno de la
Comunidad Auténoma promovera y apoyard la creacion y soste-
nimiento de centros de asistencia y asesoramiento a la mujer
embarazada, que proporcionen a las mujeres que a ellos acudan
informacion detallada sobre los recursos de proteccion social
existentes de 4mbito estatal, autonémico y local, pablicos y priva-
dos, adecuados a sus necesidades y, en especial, los referentes a
salarios de insercion social, ayudas a la maternidad, ayudas en
materia de residencia, y apoyos a la reinsercion laboral.

En esos centros, ademds de la pertinente informacion, se
orientard a la mujer sobre como acceder a esas ayudas y se le
asistird en su tramitacion y gestion.

Articulo 3.

En todas las politicas asistenciales de la Comunidad Auténoma
de Andalucia se establecera la prioridad de las embarazadas para
acceder a las prestaciones o ayudas de que se trate, siempre que
sean adecuadas a su situacion.

Articulo 4.

Se prestard especial atencion a la embarazada adolescente. To-
da embarazada, menor de 30 anos, tendra derecho a una asisten-
cia especifica que incluird, al menos, las siguientes prestaciones:
educacion para la maternidad, apoyo psicoldgico antes y después
del parto y asistencia singular en el centro escolar, para adecuar
su plan de estudios al embarazo y la maternidad.

La embarazada adolescente tendrd derecho a una adecuacion
de los horarios y planes escolares a sus necesidades durante el
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embarazo y en los dos aos siguientes al parto. Las autoridades
educativas velaran por el perfecto cumplimiento de esta prevision
y arbitrardn los medios y medidas necesarias, para hacer posible
la optimizacion del rendimiento académico de la embarazada, de
forma compatible con las exigencias derivadas del embarazo y la
maternidad.

Articulo 5.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia podra
conceder subvenciones y establecer convenios con los centros de
iniciativa social que se presten a ofrecer el asesoramiento y ayuda
a la mujer embarazada previstos en esta Ley.

Las entidades privadas que presten ayuda a la mujer embara-
zada para llevar a término su maternidad contardn con la coope-
racion y el apoyo técnico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma.

Articulo 6.

Todas las personas que presten servicios en los centros de in-
formacion y asesoramiento regulados en esta Ley estin obligadas
a guardar secreto sobre las informaciones personales a que acce-
dan en el camplimiento de sus funciones.

Articulo 7.

En todos los centros asistenciales y sanitarios radicados en la
Comunidad Auténoma serd obligatorio informar a la mujer em-
barazada de la existencia de la red de apoyo regulada en esta Ley y
de 1a forma de ponerse en contacto con la misma.

En la informacién que en tales centros se ofrezca a la embara-
zada sobre el aborto, se incluird, ademas de la referente a la legis-
lacion vigente en la materia y la prevista para la prestacion del
consentimiento informado que exige la norma sanitaria, puntual
informacion objetiva sobre los efectos fisicos y psiquicos, inclu-
yendo la referente al sindrome post aborto.

Articulo 8.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia elabora-
14, en el plazo de seis meses, un Plan Integral de Apoyo a la Em-
barazada, que incluya acciones y objetivos para hacer realidad la
existencia de una eficaz red de apoyo y que contenga al menos las
siguientes previsiones e informaciones:

1. La identificacion de los centros, prestaciones y ayudas a que
puede acceder la embarazada, para lograr el apoyo necesario para
poder apostar en libertad por la vida de su hijo.
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2. La prevision de realizacion de campaiias publicas, para in-
formar a la potencial interesada de tales medios a su disposicion.

3. La instrumentacion de campanas dirigidas a los varones,
especialmente los adolescentes, para motivarles a asumir su res-
ponsabilidad como causantes del embarazo, transmitiendo lo in-
justo de dejar a su pareja sola ante el embarazo. Los hombres no
padecen el sindrome postaborto, pero pueden ser los responsa-
bles de que lo padezcan las mujeres con las que han mantenido
relaciones sexuales, si no son solidarios con su embarazo.

4. Las medidas que se pondrin en marcha para facilitar el ac-
ceso de la embarazada o nueva madre: al empleo, a los recursos
destinados a salarios sociales o conceptos similares, a residencias
o viviendas adecuadas a su situacion y a los servicios de guarderia
durante los primeros afos de vida del nifio.

5. Relacién de ONG y asociaciones que, en el ambito de la Co-
munidad Autonoma, colaboran desde la iniciativa social a estos
fines.

6. Los medios que se pondrin en marcha para que toda em-
barazada pueda conocer que existe esta red de apoyo y ayuda.

Articulo 9.

El Gobierno de Andalucia facilitara la existencia de un teléfono
de acceso general gratuito, que permita a cualquier embarazada
conectar con la red de apoyo regulada en la presente Ley.

Asimismo, el Gobierno de Andalucia creard una pagina web en la
que se facilitar toda la informacion de la red a que esta Ley y sus
planes, normas e iniciativas de desarrollo se refieran, propiciando
su conocimiento y accesibilidad en los ambientes apropiados.

Articulo 10.

El Gobierno de Andalucia promovera la implicacion de los
Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma en la difusién del
conocimiento, entre las potenciales interesadas, de la existencia
de la red de apoyo a la mujer embarazada que esta Ley establece
y su colaboracion activa en la difusion, aplicacion y eficacia de
esta red. A tal efecto, se podran establecer los convenios de co-
laboracion interadministrativa que sean pertinentes.

DOCUMENTO SOBRE LAS RAZONES QUE ACONSEJAN
LA TRAMITACION Y APROBACION DE LA PROPUESTA

Dona Blanca Oses Giménez de Aragén y don Miguel Minguet
Medina, mayores de edad y vecinos de Sevilla, ambos en nombre
propio y en el de la Comisién Promotora de la Iniciativa Legislati-
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va Popular que se presenta y, por lo tanto, de sus restantes inte-
grantes, dofia Maria José Varela Gil, dona Maria Teresa Serrano
Gotarredona y don Juan Jurado Ballesta, decimos:

Que las razones que aconsejan, a nuestro juicio, la tramitacion
y aprobacion de la Iniciativa Legislativa Popular que se presenta
son las recogidas en la exposicion de motivos del texto articulado
de la misma y que, sucintamente, son las siguientes:

Promover la verdadera justicia, pues resulta completamente
injusta la situacién de abandono y soledad en la que se encuen-
tran las mujeres ante un embarazo inesperado. Especialmente, si
pertenecen a un grupo o estin en una situacion de desfavoreci-
miento social.

Impulsar la libertad, pues dificilmente podrin decidir en li-
bertad sobre su futuro y el de su hijo esas mujeres si, dejadas en
su situacion de desamparo y sin ayuda alguna, las abocamos al
aborto, como Gnica solucién sin alternativa. Si no existe alternati-
va, no existe libertad.

Asegurar la igualdad entre hombres y mujeres, promoviendo
en los varones la responsabilidad ante el hijo inesperado. Igual-
mente es un factor de igualdad evitar a tan gran niimero de muje-
res el sindrome postaborto, que los hombres no padecen.

Favorecer la verdadera paridad, pues serd imposible que ésta
exista si no proporcionamos a las mujeres que se encuentran an-
te un embarazo inesperado los medios para seguir adelante con
su vida y su desarrollo personal.

Evitar el trauma profundo que provoca en un alto nimero de
mujeres cada afio la decisién de abortar.

Estas son las razones sucintas que aconsejan la presentacion,
tramitacién y aprobacion de esta Iniciativa Legislativa Popular.
Razones que estin mds extensamente recogidas en la Exposicion
de Motivos del texto articulado que se propone, al que nos remi-
timos.

RELACION DE MIEMBROS DE LA COMISION PROMOTORA

Dona Blanca Oses Giménez de Aragon.
Doiia Maria José Valera Gil.

Dona Teresa Serrano Gotarredona.
Don Juan Jurado Ballesta.

Don Miguel Minguet Medina.
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7-07/ILPA-000001, Iniciativa Legislativa Popular de
modificacion del Titulo IIl de la Ley Electoral de
Andalucia

Presentada por los miembros de la comision promotora D. Marcos
Gonzdlez Sedano, D. Antonio Manuel Rodriguez Ramos, D. Rafael
Sanmartin Ledesma, D. José Joaquin Salado de la Torre, D. Javier
Escalera Reyes, D. Juan Jesiis Porras Blanco, Diia. Julia Rodriguez
Pérez, D. Angel Velasco Gomez, D. Diego Cariamero Valle y D. Fran-
cisco Cabrerizo Salmerdn

Solicitud de inicio de los tramites

Sesion de la Mesa del Parlamento de 5 de septiembre de 2007
Orden de publicacion de 10 de septiembre de 2007

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Cumplidos los requisitos de forma previstos legalmente (art. 7,
y por remision 6.2 de la Ley 5/1988, de 17 de octubre, de Inicia-
tiva Legislativa Popular y de los Ayuntamientos), y considerando,
en virtud de lo sefialado a tal efecto en el Informe ad hoc de los
Servicios Juridicos de la Camara (cfr. Acta de la Mesa de 27 de junio
de 2007), que la Iniciativa Legislativa Popular 7-07/ILPA-000001, de
modificacién del Titulo III de la Ley Electoral de Andalucia, presen-
tada por los miembros de la comision promotora D. Marcos Gonzi-
lez Sedano, D. Antonio Manuel Rodriguez Ramos, D. Rafael San-
martin Ledesma, D. José Joaquin Salado de la Torre, D. Javier Esca-
lera Reyes, D. Juan Jests Porras Blanco, Da. Julia Rodriguez Pérez,
D. Angel Velasco Gémez, D. Diego Caiiamero Valle y D. Francisco
Cabrerizo Salmerdn, no incurre en ninguno de los supuestos de
inadmisibilidad previstos legalmente (arts. 3 y 4.2 de la Ley 5/1988,
citada), la Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada
el dia 5 de septiembre de 2007, ha acordado:

1.2 Admitir a tramite el escrito por el que se ejercita el tramite
de la Iniciativa legislativa popular citada.

2.° Comunicar el presente Acuerdo a la Junta Electoral de An-
dalucia y a la comisién promotora.

3.% Ordenar la publicacién del presente Acuerdo en el Boletin
Oficial del Parlamento de Andalucia.
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