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RELACIONES CON ORGANOS E INSTITUCIONES PUBLICAS

CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

8-08/IACA-000001, Informe Anual del Consejo
Audiovisual de Andalucia correspondiente al
ano 2007

Sesioén de la Mesa del Parlamento de 7 de mayo de 2008
Orden de publicacion de 9 de mayo de 2008

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesién celebrada el
dia 7 de mayo de 2008, de conformidad con lo dis-
puesto en la Resolucion de la Presidencia relativa a la

presentacion del Informe Anual del Consejo Audiovi-
sual de Andalucia, ha conocido y ordenado su publi-
cacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalu-
cia, del Informe Anual del Consejo Audiovisual de
Andalucia 8-08/IACA-000001, correspondiente al afio
2007.

Asi mismo, la Mesa en la sesion arriba citada ha
acordado su remision a la Comision de Presidencia,
que debera tramitarlo siguiendo el procedimiento
establecido en el actual articulo 153 del Reglamento
de la Camara, correspondiendo la comparecencia al
Presidente del citado Consejo.
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0. PRESENTACION. PRESIDENTE DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA.

El afio 2007, en el que el Consejo Audiovisual de
Andalucia ha quedado recogido en el nuevo Estatuto
de Autonomia para Andalucia como una de las cinco
instituciones de autogobierno, ha estado marcado por
una intensa actividad. Las pautas fundamentales han
venido marcadas por la Ley 1/2004, el Reglamento
Organico y de Funcionamiento y las lineas generales
de actuacion aprobadas por el Pleno en el primer
trimestre del afo.

Tal y como se recoge en la Memoria 1. Informe 2006
del Consejo Audiovisual de Andalucia, el afio 2006
acabo de una manera muy significativa para la institu-
cion: con la aprobacién en Pleno de su Reglamento
Organico y de Funcionamiento, que concreta lo esta-
blecido en la Ley 1/2004 de creacion del CAA. De esta
forma, 2007 ha sido el afo de la consolidacion institu-
cional y estatutaria del Consejo Audiovisual de Anda-
lucia, en el que ha entrado plenamente en vigor el
Reglamento.

2007 ha sido el primer afio de funcionamiento es-
table del CAA, vy la instituciéon ha contado con una
primera Relacién basica de Puestos de Trabajo. No
obstante, el desarrollo de la actividad diaria del Con-
sejo ha dejado patente que el personal con el que
cuenta en la actualidad el organismo es insuficiente,
por lo que la elaboracion de una RPT mas completa y
definitiva, acordada en Pleno a finales de afio, ha sido
una tarea prioritaria. Se procura asi —a falta de su
definitiva tramitacién, aprobacién, publicacién y cober-
tura- que el Consejo pueda contar con la asistencia
necesaria para el desarrollo de su tarea primordial:
velar por la garantia de los derechos y libertades de la
ciudadania en relacioén con los contenidos y la publici-
dad emitidos por los medios audiovisuales de comuni-
cacion, sujetos a su ambito de actuacion.

Por otra parte, este afio ha estado marcado tam-
bién por el inevitable reajuste y las modificaciones en
algunos puestos relevantes para el Consejo, tales
como la Secretaria General, coordinadores de area y
jefes de servicios. La primera convocatoria de becas
de investigacion y formacion del CAA se ha puesto en
marcha también en 2007.

El Consejo Audiovisual de Andalucia ha cumplido
en 2007 uno de los objetivos fundamentales que se
habia propuesto a finales de 2006: la ampliacién de su
sede, extendiendo sus instalaciones a un emplaza-
miento aledario a la sede inicial del CAA en la Avenida
Republica Argentina. Sin embargo, se trata de una
solucioén provisional y parcial, ya que el 6rgano segui-
ra trabajando para el traslado a una sede definitiva
que resuelva mejor la operatividad de la administra-
cion, asi como los gastos en alquileres y seguridad.

La actividad ordinaria del Consejo ha adquirido el
protagonismo en 2007. Este afio se ha optado por una
celebracién de los Plenos con periodicidad entre se-

manal y quincenal, lo que durante el afio 2007 ha
generado un total de 32 Plenos ordinarios. Como el
afio anterior, la voluntad del Consejo de abrirse a toda
Andalucia —a pesar de que su sede se situe en la
ciudad de Sevilla— le ha llevado a la celebracion de
una sesion plenaria en Huelva. Este mismo propésito
es el que ha llevado al Consejo a la realizacién de uno
de los mas ambiciosos objetivos planteados a finales
de 2006: la celebracion en el mes de abril de un en-
cuentro en Almeria sobre el tratamiento de la emigra-
cion en los medios audiovisuales, que cont6é con la
asistencia de numerosos representantes de asocia-
ciones de inmigrantes y profesionales de los medios, y
con el apoyo del Gobierno de Espafia. Fruto de la
intensa actividad de este encuentro surgieron las
Recomendaciones sobre el tratamiento de la inmigra-
cion en los medios audiovisuales, que han tenido una
excelente acogida por parte de las personas implica-
das, operadores y profesionales.

A estas recomendaciones se afiaden otras sobre la
comunicacioén social de la ciencia y la tecnologia (di-
vulgacion cientifica) en los medios audiovisuales. El
Consejo Audiovisual de Andalucia estimé que era
imprescindible su pronunciamiento en referencia a
este tema en el afio 2007, proclamado como Afo de
la Ciencia a nivel nacional. El proceso de elaboracion
de ambas recomendaciones, con una amplia implica-
cion de profesionales y actores sociales, garantiza su
adecuacion a sus objetivos y aplicabilidad.

El afio 2007 es el de la consecucion de la optimiza-
cion funcional de la institucion. Las tres comisiones
permanentes —Contenidos, Organizacion y Normati-
va— que venian funcionando desde mediados de
2006, sufren una reformulacion en 2007 y consiguen
desarrollar su actividad con normalidad, avanzando en
el desarrollo de procedimientos y pautas de trabajo. La
Comisién de Pluralismo, que unicamente tuvo oportuni-
dad de constituirse en 2006, ha venido desarrollando
una constante actividad en 2007 centrada en el plura-
lismo politico, que culmind en noviembre con la apro-
bacién de una primera declaracion institucional.

Los tres Grupos de trabajo existentes en 2006 — In-
fancia, Barometro e Internet y nuevas tecnologias — han
alcanzado en este afio su estabilidad. El Grupo de traba-
jo de Infancia ha desarrollado trabajos sobre los menores
y la televisién en Andalucia; el Grupo de trabajo de Ba-
rémetro, continuando con la iniciativa del afo anterior, ha
continuado con el proyecto del Barémetro Audiovisual,
consolidando el proceso de elaboracion del mismo; el
Grupo de Internet y nuevas tecnologias ha estado al
frente del proceso de integracion del CAA en la Agencia
de Calidad en Internet, aprobada en Pleno a finales de
2007, entre otras acciones.

A estos Grupos de trabajo se han unido otros en
2007, ampliando asi el espectro de actuacion del CAA
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y duplicando el nimero de grupos. El Grupo de traba-
jo de Cultura Andaluza ha estudiado la presencia en
los medios audiovisuales de elementos de la cultura
de Andalucia; el Grupo de trabajo de Televisiones
Autonémicas, aunque constituido a finales de afo,
inicié el estudio de la programacién de los canales
publicos autonémicos. EI Grupo de trabajo sobre la
Comunicacion Social de la Ciencia, ha cumplido su
principal objetivo del afo: emitir las Recomendaciones
sobre la ciencia y los medios con la colaboracién de
numerosas organizaciones y colectivos implicados. Se
ha incorporado también el Grupo de trabajo de Presu-
puesto, que ha centrado su actividad fundamental-
mente en el anteproyecto presupuestario del CAA.

El sistema de seguimiento de medios ha generado
a lo largo de 2007 una base de datos con unas 30.000
piezas de video provenientes de operadores locales y
autondmicos. La actividad del Consejo se ha centrado
fundamentalmente en el estudio de los contenidos
sexistas, la proteccion de la infancia frente a la emi-
sion de contenidos pornograficos y violentos, y el
cumplimiento de los tiempos de publicidad, motivando
la actuacion del CAA sobre 12 operadores derivada
del seguimiento de medios y atendiendo a la funcién
legalmente atribuida al Consejo de vigilar el cumpli-
miento de la normativa vigente en materia de conteni-
dos audiovisuales y publicidad.

Por otra parte, otro nucleo fundamental en la activi-
dad diaria del CAA es la Oficina de Defensa de la
Audiencia, que ha presentado publicamente su activi-
dad en septiembre y ha experimentado un importante
incremento en el numero de quejas, sugerencias y
peticiones recibidas por parte de la ciudadania: mas
de 150 quejas, sugerencias y peticiones llegaron a la
ODA, multiplicando por cuatro la actividad de 2006.

Al ser la Oficina de Defensa de la Audiencia uno de
los instrumentos fundamentales de las relaciones
externas del Consejo con la ciudadania, en general y
con los operadores audiovisuales, en el afio 2007 se
aprobd, asimismo, una Resolucion de caracter interno
para regular el procedimiento para la tramitacién de
las quejas, sugerencias y peticiones presentadas ante
la citada Oficina, lograndose con ello imprimir celeri-
dad, seguridad y eficacia en la emisién de las res-
puestas que demanda la sociedad.

El CAA ha continuado con su tarea de emision de
informes preceptivos — casi medio centenar en 2007—
sobre las propuestas de resolucidon en los procedi-
mientos de renovacion, autorizaciéon de cambio de
accionariado y transferencia de titularidad de conce-
siones para garantizar el pluralismo e impedir la con-
centracion de medios. Asimismo, y en el cumplimiento
de su funcién de informar preceptivamente los ante-
proyectos de ley y proyectos de reglamento en mate-
ria audiovisual, ha emitido un informe preceptivo sobre
el anteproyecto de ley sobre radio y television de

titularidad autonémica gestionada por la Empresa
Publica de la Radio y la Television de Andalucia.

De manera coherente con la idea que persigue el
CAA de estar en permanente contacto con todos los
sectores del sistema audiovisual — operadores, empre-
sarios, profesionales de los medios, espectadores y
usuarios — se han sucedido en 2007 numerosos en-
cuentros con diversas asociaciones representativas de
los intereses de los usuarios, los periodistas, los pro-
ductores, etc. En esta linea destaca la constitucion en
el mes de noviembre de 2007 del Comité mixto entre el
CAA vy las organizaciones gitanas, en la voluntad de
avanzar en la proteccion de los colectivos necesitados
de mayor proteccion y con el objetivo de proyectar
una imagen del pueblo gitano en los medios mas
ajustada a la realidad.

Fruto de las buenas relaciones establecidas entre
el CAA y la Fundacién Cajasur. Obra social y cultural,
se firmd un convenio que dio lugar a la convocatoria
del Premio Internacional Francisco Ayala de investi-
gacion en comunicacion audiovisual que se ha con-
vertido en punto de referencia en el panorama audio-
visual internacional, con una dotacion de 30.000
euros y la publicacion del volumen premiado. En esta
primera convocatoria la obra premiada fue La mirada
plural del Catedratico Santos Zunzunegui. Asimismo
se han firmado otros convenios de colaboracion con la
Universidad de Granada, con la Consejeria para la
Igualdad y el Bienestar Social y el Consejo Andaluz de
Asuntos de Menores, y la Asociacion Iberoamericana
de Centros de Investigacion y Empresas de Teleco-
municaciones (AHCIET).

En el apartado de relaciones con otros organismos
de regulacion, este afio ha sido especialmente fructi-
fero en la ratificacion de la buena sintonia entre los
diversos consejos a nivel estatal e internacional. La
materializacion de este hecho tiene su exponente en
la reunioén constitutiva de la nueva Plataforma Espafio-
la de Consejos Audiovisuales en febrero en Navarra.
Del mismo modo, el CAA jugé un papel fundamental
en la reunion preparatoria de la Red Mediterranea de
Autoridades Reguladoras celebrada en Granada en
julio, con caracter previo al encuentro de Marraquech,
fruto del cual Andalucia adquirié el compromiso de
asumir la vicepresidencia para el afo 2008, y poste-
riormente presidir la Red Mediterranea a partir de la
celebracion del encuentro en Andalucia en 2009.

El afio 2007 ha sido también el primero en que el
CAA ha comparecido oficialmente ante el Parlamento
en tres ocasiones. A principios de afo, daba cuentas
de la Memoria 0. Informe 2005 del CAA; a finales de
afio se presentaba la Memoria 1. Informe 2006 del
CAA; ambas constituyeron ocasiones de reflexion,
analisis y balance de la actividad del Consejo en sus
dos afios de vida. La tercera ocasion fue fruto de la
peticion de la Comision de Coordinacién para profun-
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dizar en el informe preceptivo emitido por el CAA
sobre el anteproyecto de la Ley de la RTVA.

2006 fue un afio de transicion para el sistema au-
diovisual andaluz y 2007 se anunciaba como el inicio
de una nueva etapa. Efectivamente, ha estado mar-
cado por la renovacion del espacio radioeléctrico
gracias a la concesion de licencias de TDT autondmi-
cas Yy locales y de FM. No obstante, el mapa audiovi-
sual de Andalucia aun esta lleno de incertidumbres. El
final de este afio acorta el plazo marcado por el de-
nominado apagon analégico (3 de abril de 2010) y la
plena implantacion de la digitalizacién y la convergen-
cia de medios y pantallas, que supondra un salto
cualitativo tanto en los nuevos contenidos interactivos
y multimedia como en el perfil de los usuarios. En este
nuevo horizonte el Consejo Audiovisual de Andalucia

debe garantizar el libre acceso a la informacion y el
respeto a las disposiciones legales establecidas para
garantizar los derechos de los menores en horario
protegido, contribuir a desterrar los estereotipos de-
formantes de toda indole, impulsar la igualdad de
género, promover el respeto al pluralismo, etc. En
definitiva, un futuro cargado de proyectos y perspecti-
vas en las que el Consejo Audiovisual de Andalucia
tiene un papel fundamental como autoridad audiovi-
sual independiente recogida en el Estatuto de Auto-
nomia, al servicio de la sociedad andaluza.

D. Manuel Angel Vazquez Medel,
Presidente del Consejo Audiovisual
de Andalucia.

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia

Pag. 7



BOPA 16

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

16 de mayo de 2008

1. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS DEL CAA.

1. EL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA.

El Consejo Audiovisual de Andalucia, como reza en
el articulo 1 de la Ley 1/2004, es la autoridad audiovi-
sual independiente encargada de velar por el respeto
de los derechos, libertades y valores constitucionales
y estatutarios en el ambito de los medios audiovisua-
les en Andalucia y por el cumplimiento de la normativa
vigente en materia audiovisual y de publicidad, de
acuerdo con los principios de actuacién y funciones
que establece la Ley. Se configura como una entidad
publica con personalidad juridica propia, con plena
capacidad y autonomia organica y funcional para el
ejercicio de sus funciones.

El Consejo Audiovisual de Andalucia ejerce sus fun-
ciones en el ambito de los medios de comunicacion
audiovisual de radiodifusién sonora, es decir, television y
cualquier otro sistema de transmision de sonido o ima-
gen independientemente de su forma de emision o tec-
nologia empleada, en el ambito de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia. Comprende tanto los gestionados
directamente por la Administracién de la Junta de Anda-
lucia como los gestionados en virtud de cualquier titulo
habilitante otorgado por la misma, asi como otros que
queden sometidos a su ambito de gestién y tutela.

El afio 2007 ha sido especialmente significativo pa-
ra el Consejo Audiovisual de Andalucia porque se ha
producido un salto cualitativo en el Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia respecto del anterior, de 1981.
Por un lado, en el titulo preliminar, el articulo 10 inclu-
ye como uno de los objetivos basicos de la Comuni-
dad Auténoma “La expresiéon del pluralismo politico,
social y cultural de Andalucia a través de todos los
medios de comunicacién”, otorgandole a la Comuni-
dad Auténoma las competencias en medios de comu-
nicacion y servicios de contenido audiovisual (art. 69)
y, en su titulo IV y en el marco de la organizacion
institucional de la Comunidad Auténoma, incluye co-
mo parte de la organizacién de la Junta de Andalucia
(art. 99.2) las instituciones y érganos que se regulan
en el capitulo VI.

Los derechos de los ciudadanos a acceder y usar
las nuevas tecnologias y a participar en la sociedad
del conocimiento de forma activa (art. 34) deben que-
dar garantizados a través de una autoridad indepen-
diente en el ambito audiovisual, el Consejo Audiovi-
sual de Andalucia (CAA). En el marco del capitulo VI
del titulo IV de nuevo Estatuto de Autonomia para
Andalucia, dedicado a Ofras instituciones de autogo-

bierno, se destina el articulo 131 al CAA, que queda
definido como autoridad audiovisual independiente en
el ambito audiovisual, encargada de velar por la ga-
rantia de proteccion a la infancia y la juventud en
relacion con la programacion de los medios, tanto
publicos como privados, de Andalucia, asi como por
velar por el cumplimiento del principio de igualdad de
género y la eliminacién de todas las formas de discri-
minacion.

El CAA, como institucion de autogobierno, que de-
sarrolla sus funciones de forma independiente del
Parlamento (aunque de extraccion parlamentaria y
obligada a rendir cuentas ante él) y del Consejo de
Gobierno, queda asi garantizada en el Estatuto junto a
otras instituciones ya sdélidamente asentadas: Defen-
sor del Pueblo, Consejo Consultivo, Camara de Cuen-
tas y Consejo Econdmico y Social. La creaciéon del
CAA responde a la necesidad de dar un paso adelan-
te en la consolidacién de Andalucia como soporte de
una cultura democratica avanzada.

El afio 2007 ha sido también un afio decisivo para
el CAA y para la evolucion de los medios audiovisua-
les en la Comunidad Autonoma Andaluza. EI CAA ha
tenido un papel importante en el proceso de conce-
sion de los titulos habilitantes para las Televisiones
Digitales Terrestres, tanto de ambito autonémico co-
mo local. Su labor principal ha sido la de cumplir con
su deber de garantizar la libre concurrencia y el plura-
lismo y evitar la concentracion de medios a través de
informes preceptivos sobre el accionariado de los
licitadores.

En el Pleno del dia 12 de abril de 2007 se aproba-
ron unas lineas de actuacion para el Consejo Audiovi-
sual de Andalucia marcadas por la voluntad de estabi-
lizacion institucional, tanto en el ambito de Ila
infraestructura y el equipamiento como en el del per-
sonal. Ademas, ocupa un lugar muy relevante el im-
pulso para el seguimiento de la programacién y la
publicidad y a la actividad de la Oficina de Defensa de
la Audiencia en aras de cumplir con la funcién de
preservar los derechos del ciudadano, intrinseca al
CAA. Otros asuntos como la investigacion en el sector
audiovisual, las nuevas tecnologias o las recomenda-
ciones marcan estas lineas generales de actuacién
para 2007.

[Ver anexo con las Lineas de Actuacion del CAA
aprobadas en el Pleno de 12 de abril de 2007]
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2. NORMATIVA REGULADORA DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA.

El afio 2007 ha sido el de la consolidacion del Con-
sejo Audiovisual de Andalucia y también de su norma-
tiva reguladora. Si el afio 2006 era el de la aprobacién
del Reglamento Organico y de Funcionamiento del
CAA — tras un laborioso proceso de remision del texto
para la intervencién de diversas entidades y recapitu-
lacion de todas las alegaciones — que establece sus
organos y funcionamiento interno; el afio 2007 ha sido
el de la aplicacion de esta normativa en el desarrollo
de la actividad diaria del CAA con libertad e indepen-
dencia, y se garantiza asi la plena autonomia organica
y funcional del Consejo.

El Reglamento del CAA consta de 44 articulos es-
tructurados en cinco capitulos y dos disposiciones
adicionales. Desarrolla la Ley 1/2004 de creacién del
Consejo Audiovisual de Andalucia.

En el capitulo |, dedicado a aspectos generales, se sub-
raya la independencia y capacidad de actuacion auténoma
del Consejo, asi como sus principales principios inspirado-
res y lineas de actuacién: defensa de la infancia y la juven-
tud, igualdad de género, respeto a la dignidad humana,
respeto a la dignidad humana y reforzamiento de la ima-
gen e identidad de la poblacién andaluza.

En el capitulo Il se describen los érganos vy el régi-
men de funcionamiento del CAA, se explican las fun-

ciones que corresponden a su Presidente/a y los
derechos y deberes de los Consejeros y Consejeras.

En el capitulo Il se desarrolla la estructura organi-
ca del CAA, su personal y las funciones de las areas y
la secretaria general.

En el capitulo IV se encuentra la regulaciéon de los
actos, medidas y acuerdos que puede adoptar y reali-
zar el Consejo en el gjercicio de sus funciones y cum-
plimiento de sus fines fundacionales.

La Ley 1/2004 de creacion del CAA y el Reglamen-
to Organico y de Funcionamiento del CAA se consoli-
dan gracias a la inclusiéon en el nuevo Estatuto de
Autonomia para Andalucia del Consejo Audiovisual de
Andalucia como instituciéon de autogobierno, prote-
giendo asi el desarrollo de sus actividades de cara a
un futuro a medio plazo marcado por cambios relevan-
tes en el sistema audiovisual.

No obstante, ese mismo panorama cambiante po-
dra repercutir en una necesaria revision de los textos
que regulan el funcionamiento de la actividad del
Consejo Audiovisual de Andalucia, debido a la nece-
sidad de adaptacion al desarrollo de los medios de
comunicacion de masas, asociado a Internet y las
nuevas tecnologias, entre otras razones.

3. COMPOSICION

El Consejo Audiovisual de Andalucia es un érgano
colegiado que garantiza la corresponsabilidad de sus
resoluciones a través de los acuerdos adoptados en los
Plenos. El Reglamento del CAA distingue tres grandes

areas de trabajo — Contenidos, Juridica y Organizacion
—y garantiza la participacion de los miembros del Pleno
en las Comisiones o Grupos de trabajo creadas para el
cumplimiento de sus funciones.

Anélisis

Oficina de la
Defensa de la Au-
diencia (0.D.A.)

Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia
PR Gabinete de la
- /a3 Presidencia
Gabinete de Secretaria General
Comunicacion
Area de o Arend
a Juridica e
Contenidos Organizacién
Servicio de Servicio de I_ Servicio de

Dpto. de Licencias y
Operadores

Gabinete de
Telecomunicaciones

Legislacién Personal y

Asuntos Generales

Grafico 1. Organigrama del Consejo Audiovisual de Andalucia
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a. Miembros del Consejo.

La composicion del Consejo Audiovisual de Anda-
lucia se caracteriza por los siguientes rasgos:

e Numero de miembros: 11. Un Presidente/a y
diez Consejeros y Consejeras, respetando el principio
de paridad de género — sélo seis de sus miembros
pueden ser personas del mismo sexo.

e Sistema de eleccion de los miembros: Son ele-
gidos por el Parlamento de Andalucia por mayoria de
tres quintos y nombrados por el Consejo de Gobierno.
Son seleccionados entre personas de reconocido
prestigio profesional en el ambito de la comunicacion
audiovisual, cientifico, educativo, cultural o social.

e Sistema de eleccion del Presidente/a: Es pro-
puesto/a por el Pleno de entre sus miembros. Su
nombramiento sera realizado por el Consejo de Go-
bierno.

e FEjercicio de sus funciones. Derechos y deberes
de los miembros: Los miembros del Pleno deberan
ejercer sus funciones con plena independencia, con
libertad de expresidn, sin recibir instruccion o indica-

cion alguna. Podran asimismo participar en la direc-
cion de los trabajos del Consejo a través de la atribu-
cion de ambitos de responsabilidad. También deberan
guardar secreto y reserva absoluta sobre los asuntos
tratados, deliberaciones, debates, acuerdos y votacio-
nes, asi como las informaciones y datos a los que
accedan segun sus funciones. Tienen dedicacién
exclusiva y deber de presencia en el puesto de traba-
jo, asi como el deber de asistir personalmente a todas
las sesiones del Pleno, asi como a las sesiones de las
Comisiones o Grupos de trabajo de los que formen
parte.

i. Pleno del CAA.

La distribucion de las areas de responsabilidad del
Consejo Audiovisual de Andalucia durante los prime-
ros meses de 2007 cambid con la nueva distribucion
aprobada en el Pleno del dia 15 de octubre de 2007.
Se recoge a continuacion la asignacion para cada uno
de los miembros del Pleno:

MIEMBRO AMBITO DE RESPONSABILIDAD ANTE-
RESPONSABLE RIORES AL 15 DE OCTUBRE
DEL PLENO DE 2007

AMBITO DE RESPONSABILIDAD A PARTIR
DEL 15 DE OCTUBRE DE 2007

D. Manuel Angel
Vazquez Medel

Asume directamente, sin perjuicio de su
responsabilidad en todos los ambitos, la
Presidencia de las Comisiones que abordan
las cuestiones relativas a Pluralismo y Tele-
visiones Autonémicas.

Asume directamente, sin perjuicio de su res-
ponsabilidad en todos los ambitos, la Presiden-
cia de la Comision de Pluralismo. Relaciones
con otras autoridades reguladoras en el ambito
internacional y nacional.

D. José Maria
Arenzana
Seisdedos

Estudios de audiencia y opinién.
Cumplimiento de las programaciones. Con-
traprogramacion. Sefializacion.

Nuevas tecnologias: aspectos técnicos, lega-
les y de contenido.

TDT y nuevas tecnologias

D. Jaime Bretén
Besnier

Tomo posesidn
el 17 de julio de
2007

Relaciones con Autoridades Reguladoras
Internacionales.

Seguimiento de la normativa internacional.
Deporte

Servicio Publico.
Industria audiovisual (adjunto).

Televisiones locales.

Acceso y tratamiento de las minorias en los

D. Eduardo L - .- . S L

Castro Autorregulacién y Cédigos Deontolégicos. Medios de Comunicacion Audiovisuales.
Derechos de los inmigrantes y comunicacion | Television Local.

Maldonado .
intercultural.

. Industria audiovisual (incluye Cine en su | Comunicacion, edicidon y publicaciones.

D. Francisco ., . o . .
relacion con los medios audiovisuales). Industria audiovisual.

Cervantes . . o .

~ Derechos de las personas con discapacidad. | Servicio Publico (adjunto).

Bolafios - . .

Reconocimientos y distinciones del Consejo.
I La cultura andaluza en los medios audiovi- | Investigacion y estudios.
D2 Cristina

Cruces Roldan

suales.
El andaluz y el uso de la lengua espafiola en

Becas y fomento.
Cultura andaluza e imagen de Andalucia.
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MIEMBRO AMBITO DE RESPONSABILIDAD ANTE-
RESPONSABLE RIORES AL 15 DE OCTUBRE
DEL PLENO DE 2007

AMBITO DE RESPONSABILIDAD A PARTIR
DEL 15 DE OCTUBRE DE 2007

los medios de comunicacion.
Becas e Investigacion.

D Mercedes De | @S del Estado.

Relaciones con otras Autoridades Regulado- | Derechos de los usuarios: Oficina de Defensa

de la Audiencia.

Pablos Candén ReIa.C|ones Institucionales y Convenios. Radio.
Radio.
Edicién y Publicaciones.

D. Carlos Del Television Digital Terrestre. Pluralismo.

Barco Galvan

D? Carmen Elias

. Contenidos: Violencia y sexo.
Iglesias

Derechos de la tercera edad.

Calidad en el medio televisivo. “Telebasura”.

Television Autondmica.

D? Carmen Fer- Audiovisual de Andalucia.
nandez Morillo

Igualdad de Género.

Derechos e informacion de los usuarios.

Oficina de Defensa de la Audiencia. Foro | Género.

D. Francisco J.

Gutiérrez Rodri- Internacionales.

guez Seguimiento de la normativa internacional.

Presento su
renuncia en junio

Deporte

Relaciones con Autoridades Reguladoras

de 2007.
Licencias y autorizaciones de radio y televi- | Infancia y Juventud.
sion. Publicidad.

D2 M? Luisa Educacién. Derechos de la infancia y de la

Pérez Pérez juventud.

nio. Televenta.

Publicidad (en todos sus formatos). Patroci-

ii. Secretaria General del CAA.

La Secretaria General es la responsable de la Ad-
ministracion al servicio del Consejo, organizacion
creada a su servicio y al de sus miembros para el
ejercicio de sus funciones. Le corresponden las fun-
ciones generales de secretaria del Consejo, la jefatura
inmediata del personal y la direccién de las areas y
unidades administrativas. Igualmente le compete
cursar las convocatorias para la celebraciéon de las
sesiones del Pleno y otros érganos del Consejo y
proveer los medios necesarios para la celebracion de
las sesiones plenarias, en las que actua con voz y sin
voto. El Secretario General es nombrado por el Con-
sejo de Gobierno a propuesta de la Presidencia del
Consejo.

La Secretaria General del Consejo Audiovisual de An-
dalucia fue ocupada desde su creacion en el afio 2005 por

D. Juan Maria Casado Salinas, pasando a ser desempe-
fada desde el 17 de julio de 2007 por D. Juan Luque
Alfonso.

b. Plantilla organica del CAA.

En la actualidad, el Consejo Audiovisual de Anda-
lucia esta siendo asistido para su funcionamiento por
el personal de una relacion de puestos de trabajo
aprobada por Decreto 216/2005, de 4 de octubre y por
el Decreto 91/2006 de 2 de mayo. La misma cuenta
con un total 43 de puestos de trabajo, de los que se
encontraban ocupados a fecha 31 de diciembre, un
total de 29 puestos: 25 correspondientes a personal
funcionarios y cuatro a personal laboral. El desglose
por adscripcion a las distintas areas y grupos se refle-
ja en los siguientes cuadros:
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FUNCIONARIOS

CENTRO DIRECTIVO | GRUPO A | GRUPO B | GRUPO C | GRUPO D | TOTAL
AREA ORGANIZACION 2 1 3 6
AREA JURIDICA 2 1 3
AREA CONTENIDOS 5 1 6
DP. INFORMATICA 2 2
SECRETARIOS/AS 2 6 8
TOTAL 11 1 7 6 25

LABORALES
CATEGORIAS | GRUPO IV | GRUPOV | TOTAL
CONDUCTOR 1 1
ORDENANZA 3 3
TOTAL 1 3 4

Tras una primera etapa de puesta en marcha de
este Consejo, se ha puesto de manifiesto la necesidad
de reforzar y completar la Relacién de Puestos de
Trabajo y dotarla de los recursos humanos imprescin-
dibles para abordar con el rigor y precisiéon requerida
las diversas funciones que esta institucion tiene atri-
buida tanto por su Ley de creacion, como por el Re-
glamento Organico y de Funcionamiento del CAA,
aprobado mediante Decreto 219/2006, de 19 de di-
ciembre.

De acuerdo con ello, se acometié la modificacion
de la vigente RPT, cuya propuesta fue aprobada por
el Pleno, y con la que se pretende dotar a la institu-
cion un correcto dimensionamiento del ndmero de
puestos de trabajo, como una correcta definiciéon de
los perfiles profesionales de los puestos, para adap-
tarlos a las necesidades y demandas del entorno, de
forma que puedan abordar con garantias suficientes el
ejercicio de las competencias del CAA.

i. Gabinete de la Presidencia.

Funciones del Gabinete de la Presidencia del
Consejo Audiovisual de Andalucia:

Segun el articulo 17 del Reglamento Organico y de
Funcionamiento del CAA corresponden al Gabinete de
la Presidencia las siguientes funciones:

e Coordinaciéon de la agenda de la Presidencia y
la atencién a las relaciones con instituciones, orga-
nismos, asociaciones y ciudadanos.

e Preparacion de la informaciéon que requiera la
Presidencia.

e Organizacién y supervision del protocolo del
Consejo y de los actos a los que asistan sus miem-
bros, asi como la proyeccion de la imagen institucional
del Consejo.

e QOrganizacién de los viajes, las visitas y los ac-
tos oficiales a los que asista el Presidente o Presi-
denta.

e Intercambio de informacion con otras autorida-
des de regulacioén del sector audiovisual.

e Impulso y refuerzo de las relaciones con las or-
ganizaciones nacionales, internacionales y suprana-
cionales fomentando las visitas y los contactos direc-
tos con las instituciones.

Composicion del Gabinete de la Presidencia del
Consejo Audiovisual de Andalucia:

o Jefe de Gabinete.

e Vocal Asesora del Gabinete.

e Asesora del Gabinete.

e Técnica del Gabinete.

e Personal administrativo del Gabinete: dos auxi-

liares.

Actividades desarrolladas por el Gabinete de la
Presidencia del Consejo Audiovisual de Andalucia
en 2007:

e Mantenimiento del sitio en Internet del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

e Mantenimiento de la Intranet del Consejo Audio-
visual de Andalucia, con la incorporacién de informa-
cion periddica y actualizada sobre la actividad interna
de la institucion al alcance de todos los miembros del
Consejo.

e Actualizacion bibliografica del Centro de Archi-
vo, Documentacién y Biblioteca del Consejo Audiovi-
sual de Andalucia, asi como provision de los volume-
nes que requieren los miembros del Consejo para el
desarrollo de su actividad diaria.
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e Provision a los miembros del Consejos del Con-
sejo de un informe diario de audiencias de television,
contratado con la empresa Grupo Corporacién Multi-
media.

e Gestion de las publicaciones del Consejo, con-
juntamente con el Consejero responsable de esta
area, D. Francisco Cervantes Bolanos, en tareas de
confeccion, disefio, maquetacion y coordinacion de la
edicion impresa.

e Desarrollo, con la coordinacién del Consejero
responsable D. Francisco Cervantes Bolafios, de la |
edicion del Premio Francisco Ayala de Comunicacién
Audiovisual: convocatoria, gestion de los trabajos
recibidos y fallo del jurado.

ii. Gabinete de Comunicacion.

De acuerdo con el articulo 18 del Reglamento Or-
ganico y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual
de Andalucia, el Gabinete de Comunicacion esta
constituido por la Vocal Asesora.

Funciones del Gabinete de Comunicacion del
Consejo Audiovisual de Andalucia:

e Informacién institucional de la actividad del
Consejo siguiendo instrucciones de la Presidencia y el
Pleno.

e Difusidn e los medios de comunicacién a través
de notas de prensa de la informaciéon que se conside-
re oportuna y convocatoria de las ruedas de prensa.

e Elaboracion de informes de prensa y seguimien-
to de informacién sobre el sector audiovisual.

Actividades desarrolladas por el Gabinete de
Comunicacion del Consejo Audiovisual de Anda-
lucia en 2007:

e Provision diaria de una revista de prensa que
incluye la informaciéon mas destacada respecto a:

— Actividad del Consejo Audiovisual de Andalucia.

— Actividad de otras autoridades audiovisuales de
regulacion.

— Tratamiento de temas sociales en los medios de
comunicacioén: inmigracion, infancia, género, discapa-
cidad.

— Audiencias.

— Publicidad.

— Television.

— Radio.

e Elaboracion del Plan de Comunicacién del
Consejo Audiovisual de Andalucia con las principales
lineas de actuacién de la institucién en materia de
medios de comunicacion e imagen publica.

iii. Administracién al servicio del Consejo.

El Consejo Audiovisual de Andalucia se compone
de tres areas que desarrollan las funciones de apoyo

y asistencia tanto legal como técnica para el desarro-
llo de las competencias y funciones del Consejo.

Area de Organizacion

Funciones destacadas: Se encarga de proporcio-
nar al Consejo los medios necesarios para su funcio-
namiento, tal y como se explicita en el articulo 23 del
Reglamento Organico y de Funcionamiento, atendien-
do a temas de presupuesto, recursos humanos, insta-
laciones y mobiliario, ademas de otros servicios.

Miembros del Area de Organizacién a 31 de di-
ciembre de 2007:

e Coordinadora de Area.

o Jefa del Servicio de Personal y Asuntos Genera-
les.

e Jefa de la Seccion de Personal.

e Gabinete de Telecomunicaciones.

— Jefe del Gabinete de Telecomunicaciones.

— Asesor Técnico del Gabinete de Telecomunica-
ciones.

— Asistencia técnica informatica: dos personas.

e Personal administrativo: tres auxiliares.

Area Juridica

Funciones destacadas: Interviene en todas las
cuestiones legales del Consejo, y fundamentalmente
en la asistencia, asesoramiento y apoyo de las ta-
reas de sus oOrganos, tal y como se recoge en el
articulo 24 Reglamento Organico y de Funciona-
miento del CAA.

Miembros del Area Juridica a 31 de diciembre
de 2007:

e Coordinadora de Area.

o Jefe del Servicio de Asuntos Juridicos y Recla-
maciones.

e Personal administrativo: un auxiliar.

Area de Contenidos

Funciones destacadas: Se encarga del analisis y
seguimiento de los programas de los medios de co-
municacién audiovisual segun lo recogido en el articu-
lo 25 del Reglamento Organico y de Funcionamiento
del CAA. Esta area constituye el espiritu nuclear del
Consejo y una de las prioridades del CAA es potenciar
su futuro crecimiento.

Miembros del Area de Contenidos a 31 de di-
ciembre de 2007:

e Coordinador de Area.

o Jefe del Servicio de Analisis.

e Responsable de la Oficina de Defensa de la Au-
diencia.

e Asesores técnicos: dos personas.

o Asistencia técnica al Area de Contenidos: dos
personas.

e Personal administrativo: un auxiliar.
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Se afiaden al organigrama del Consejo Audiovisual
de Andalucia varios becarios. En el Area Juridica se
adscribe un becario de formacién e investigacion
especializadas en el conocimiento y la aplicacién de la
legislacion especifica reguladora en materia audiovi-
sual.

En el Area de Contenidos se inscriben dos beca-
rias, una de ellas designada para el desarrollo de
propuestas tedricas y metodoldgicas para estudios
monograficos acerca del tratamiento del género en los
medios audiovisuales. La otra beca se dedica a la

formacion y realizacion de trabajos de recopilacion,
clasificacion, tratamiento y andlisis de datos de conte-
nido relacionados con la imagen de Andalucia y su
proyeccion en los medios audiovisuales.

Dentro de esta estructura organica, las tres areas
del Consejo Audiovisual de Andalucia han mantenido
funciones de coordinaciéon en aras de establecer di-
rectrices comunes e integradas para el mejor cumpli-
miento de las funciones encomendadas al Consejo
Audiovisual de Andalucia.

4. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

a. Sede del CAA.

De acuerdo con el articulo 6 del Reglamento Orga-
nico y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual de
Andalucia, Sevilla es la ciudad donde debe ubicarse la
sede del CAA. Desde su constitucion, el organismo tiene
su sede en la Avda. Republica Argentina numero 24,
habiendo ampliado parte de sus instalaciones al nime-
ro 26 de la misma avenida.

Uno de los principales objetivos del CAA para el
afio 2007 era la ampliacidon de su sede o el traslado a
otras instalaciones mas idéneas en un edificio emble-
matico de la ciudad, debido a las necesidades de es-
pacio tras la incorporaciéon de gran parte del personal
del Consejo. Esto ha sido solventado parcialmente con
la primera opcion: la ampliacion de la sede a unas
nuevas instalaciones en el niumero 26 de la Avenida
Republica Argentina. En la eleccion de este lugar ha
jugado un papel fundamental que su emplazamiento
esté aledario a la sede inicial del CAA.

No obstante, el traslado a unas instalaciones defini-
tivas seguira estando entre los mas importantes obje-
tivos del Consejo Audiovisual de Andalucia a medio
plazo y se llevaran a cabo las gestiones oportunas
para ello.

b. Sistema informatico.

El Consejo Audiovisual de Andalucia ha abierto
en 2007 un proceso de consolidacion de su infraes-
tructura hardware y software, que ha concluido con
la adquisicion de una nueva gama de servidores y
aplicaciones informaticas. Este nuevo equipamiento
tiene el objetivo de proporcionar una mayor calidad a
los servicios que ya se ofrecian en el organismo, asi
como dotarlo de la capacidad de proceso suficiente
para albergar futuras aplicaciones que esta previsto
implantar para facilitar el trabajo de las diferentes
areas.

El Consejo Audiovisual de Andalucia cuenta con
una Intranet o red interna de trabajo mediante la cual
los miembros del Consejo y la administracién al servi-
cio del Consejo pueden acceder a los materiales im-
prescindibles para el desarrollo de sus tareas.

Servicios de uso comun al personal adscrito al
Consejo Audiovisual de Andalucia.

e Red de telecomunicaciones del Consejo Audio-
visual de Andalucia, que en 2007 se ha visto ampliada
con la adecuacion del cableado y la adquisicion de
equipos electronicos de red de la nueva sede del
Organismo, asi como con un enlace de fibra optica
que proporciona conectividad entre las dos sedes que
en la actualidad posee el Consejo Audiovisual de
Andalucia.

e Los servicios que actualmente se soportan so-
bre dicha red son los siguientes:

— Servicio de autenticacion de dominio Windows y ser-
vicio de ficheros mediante un cluster SAMBA/OpenLdap.

— Servicio de impresion en red.

— Servicio de gestion de red e infraestructura hard-
ware

— Servicio de antivirus y cortafuegos.

— Servicio de backup.

— Entorno de desarrollo web.

— Intranet del Consejo Audiovisual de Andalucia,
disefiada y construida bajo tecnologia de software
libre.

Dichos servicios se soportan con una infraestructu-
ra de servidores enracados protegidos ante eventua-
les caidas de la red eléctrica mediante un SAl y ante
otras contingencias (incendios, inundaciones, etc.)
mediantes un sistema de deteccion y extincién implan-
tado en 2007.

Servicios ofrecidos a los ciudadanos por el
Consejo Audiovisual de Andalucia.

e Pagina web del Consejo Audiovisual de Andalu-
cia (www.consejoaudiovisualdeandalucia.es), disefia-
da y construida bajo tecnologia de software libre y que
actualmente esta soportada bajo un cluster de dos
servidores que alberga el servicio web y el servidor de
aplicaciones, y otro servidor mas donde reside el
servidor de base de datos. La pagina se compone de
un menu que recoge los asuntos fundamentales de la
actividad del Consejo:
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— Sobre el Consejo. Informacién sobre los miem-
bros del Consejo.

— Actuaciones del Consejo. Se recogen las resolu-
ciones, informes y recomendaciones del CAA.

— Oficina de Defensa de la Audiencia. Ofrece la po-
sibilidad al usuario para hacer llegar sus quejas, suge-
rencias y peticiones.

— Estudios, analisis y divulgacion. Investigaciones y
eventos.

— Publicaciones. Descarga de las publicaciones
completas del CAA.

— Convocatorias publicas. Premios. Concursos y
Premio Internacional Francisco Ayala de Comunica-
cion Audiovisual.

— Datos y recursos. Enlaces, legislacion, etc.

— Noticias.

— Novedades de la pagina.

— Preguntas frecuentes.

— Mapa del sitio.

— Aviso legal.

e Numero gratuito para atencién a la ciudadania
de la Oficina de Defensa de la Audiencia:

— Los ciudadanos pueden llamar de forma gratuita
al numero 900 159 159 para realizar cualquier queja,
sugerencia o peticion sobre contenidos audiovisuales
emitidos en la comunidad auténoma andaluza.

- Servicio disponible las 24 horas.

c. Centro de archivo, documentacién y biblio-
teca.

2006 fue el afio de creacion de este departamento,
llevandose a cabo una inversion en material bibliografi-
co y videografico considerable con el fin de dotarse de
unos fondos basicos sobre los principales temas de
consulta para el desarrollo de la actividad de las distin-
tas Areas, Comisiones y Grupos de trabajo. Durante
2007 se ha llevado a cabo otra politica de adquisicion
de los volumenes, marcada por las necesidades mas
especificas de cada uno de los sectores del Consejo.
Fundamentalmente se ha priorizado satisfacer la de-
manda concreta de materiales y cubrir las necesidades
de catalogacion, ordenacidon y almacenamiento del
material que se adquiere, ademas del que se genera
desde el propio Consejo Audiovisual de Andalucia.

El 31 de diciembre de 2007 el Centro de Archivo,
Documentacion y Biblioteca del CAA contaba con un
fondo bibliografico compuesto por 1443 volumenes,

272 numeros de revistas, 160 DVDs y 22 CDs. Esto
supone un aumento de mas del 60% en cuanto al
numero de libros, 70% en el nimero de revistas y
40% en el nimero de DVDs.

El catalogo esta constantemente actualizado y dis-
ponible para los miembros del Consejo. Sus fondos
pueden catalogarse en:

Publicaciones peritdicas:

o Revistas: Telos, Teleinforme, Videopopular, Va-
riety, Comunicacién y Sociedad, Dialogos de la Co-
municacién, Comunicar, Academia, Carta de ajuste y
Autocontrol.

e Anuarios especializados: Fundacién Telefonica,
Sociedad General de Autores, ICAA, diversas asocia-
ciones de la prensa, EGEDA o Unién Romani, entre
otros.

Publicaciones no peribdicas:

e Fondos bibliograficos: Adquisicidon bajo deman-
da de los miembros del Consejo.

e Fondos videograficos: documentales o peliculas
de ficcidon. Material generado fruto de las actividades
llevadas a cabo por el Consejo Audiovisual de Anda-
lucia.

Atendiendo a los temas prioritarios que componen
los fondos del Centro de Archivo, Documentacion y
Biblioteca del CAA, se puede hacer la siguiente cata-
logacion:

e Arte.

e Aspectos de los medios de comunicacién social:
psicoldgico, moral, religioso, politico, econémico.

e Cine.

e Cultura andaluza.

e Derecho general, administrativo y, sobre todo,
especializado en el sector audiovisual, de la informa-
cion, de las telecomunicaciones, de las nuevas tecno-
logias y de la propiedad intelectual.

o Desigualdades de género.

e Educacion.

o Estética.

¢ Infancia.

¢ Nuevas tecnologias.

e Publicidad.

e Radio.

e Sociologia de la Cultura y la Comunicacion.

e Television.

e Teoria de la Informaciéon y la Comunicacion.

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia

Pag. 15



BOPA 16

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

16 de mayo de 2008

5. PRESUPUESTO DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA PARA 2007

Para la consecucién de sus objetivos el CAA cuen-
ta con unos recursos presupuestarios que se recogen
en la -Seccion 06.00- y el Programa Presupuestario
11H “Autoridad y Asesoramiento Audiovisual
Comunidad Autonoma”.

Para el ejercicio 2007 el presupuesto de la Seccion
06.00, contd con un crédito inicial de 5.372.065 euros,
si bien y tras las modificaciones presupuestaria efec-
tuadas, a lo largo del ejercicio, el crédito definitivo fue
de 5.352.706,15 euros. El presupuesto se distribuyd
en cuatro Capitulos: Capitulo 1 “Gastos de Personal’;
Capitulo 2 "Gastos Corrientes en Bienes y Servicios”;
Capitulo 4 “Transferencias Corrientes” y Capitulo 6
“Inversiones Reales”.

El importe de los créditos por capitulo asi como el
peso especifico de los mismos, sobre el total del pre-
supuesto, se refleja en el siguiente cuadro. De los
datos contenidos en el mismo cabe subrayar que la
mitad del importe del crédito definitivo, concretamente
el 50,98 %, correspondié a Gastos de Personal.

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 11H: “AUTORIDAD Y
ASESORAMIENTO AUDIOVISUAL”. EJERCICIO 2007

de la
. CREDITO % CAPITULO/
CAPITULO DEFINITIVO PRESUPUESTO
Capitulo | 2.728.924,00 50,98 %
Capitulo Il 1.367.882,00 25,56 %
Capitulo IV 13.000,00 0,24 %
Capitulo VI 1.242.900,00 23,22 %
Total 5.352.706,00 100 %

Durante el ejercicio 2007 se reconocieron obliga-
ciones por importe de 4.797.544,78 euros, que supo-
ne una ejecucion del 89,62 %, sobre el crédito definiti-
vo. En cuanto a la ejecucién por capitulos, cabe
subrayar, que el mayor nivel de ejecucion se produce
en el capitulo IV, seguido en porcentajes muy simila-
res por el capitulo Il y IV.

EJECUCION POR CAPITULOS PROGRAMA PRESUPUESTARIO 11H:

CAPITULO | CREDITO DEFINITIVO | OBLIGACIONES RECONOCIDAS | % EJECUCION 2007
Capitulo | 2.728.924,00 2.270.027,15 83,18 %
Capitulo Il 1.367.882,00 1.330.597,52 97,27 %
Capitulo IV 13.000,00 12.716,13 97,81 %
Capitulo VI 1.242.900,00 1.184.203,98 95,28%

Total 5.352.706,00 4.797.544,78 89,62 %

Si tenemos en cuenta la Clasificacién Econémica del
Gasto Publico, las Operaciones Corrientes, que com-
prenderian, en el presupuesto que nos ocupa, los Gas-
tos de Personal (Capitulo ), los Gastos Corrientes en
Bienes y Servicios (Capitulo Il), y las Transferencias
Corrientes (Capitulo V) tienen un peso del 76,78% en

el presupuesto definitvo del CAA, esto es,
4.109.806,00 euros y fueron ejecutadas en un 87,92 %.

Las Operaciones de Capital, que incluiria Inversio-
nes Reales (Capitulo VI) suponen el 23,22% de los
créditos definitivos de la seccién, es decir, fueron
ejecutadas en un 95,28 %.

CLASIFICACION CREDITO |, - OBLIGACIONES . .
ECONOMICA DEFINITIVO | 7 SOBRE CREDITO RECONOCIDAS O
Operaciones corrientes | 4.109.806,00 76,78 % 3.613.340,80 87,92 %
Operaciones de capital | 1.242.900,00 23,22 % 1.184.203,95 95,28 %
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Il ACTIVIDAD Y PROCEDIMIENTOS DEL CAA.

La Ley de creaciéon 1/2004 en su articulo 3, esta-
blece los principios de actuacion del Consejo Audiovi-
sual de Andalucia:

“La actuacion del Consejo Audiovisual de Andalucia y
la de cada uno de sus miembros debe inspirarse en el
respeto a los principios de libertad de expresion, derecho
al honor e intimidad, informacioén veraz, difusion y comuni-
cacion, igualdad y no discriminacion, asi como en la com-
patibilidad de dichos principios con los de pluralismo,
objetividad y libre concurrencia en el sector audiovisual.

En el ejercicio de sus funciones, el Consejo impul-
sara los valores de tolerancia, igualdad, solidaridad y
respeto a la dignidad humana, velando para que la
actividad de los operadores del sector contribuya a
reforzar la identidad del pueblo andaluz, su diversidad
cultural y su cohesién social, econémica y territorial”.

Estos principios se desarrollan en las 22 funciones
detalladas en el articulo 4 de la Ley 1/2004, y se ma-
terializan en la realizacion y emisién de informes,
resoluciones, decisiones y recomendaciones.

1. ACTIVIDAD PLENARIA

Como dispone la Ley 1/2004 en su articulo 5, el
Pleno del CAA se compone de 11 miembros, de entre
los cuales es elegido el Presidente. ElI Consejo Audio-
visual de Andalucia estara asistido por un Secretario
General, que actua con voz pero sin voto, es propues-
to por el Presidente del CAA y nombrado por el Con-
sejo de Gobierno.

El Pleno del CAA es el 6rgano superior de decision
y el encargado de establecer sus lineas de actuacion,
siendo responsabilidad de sus miembros el desarrollo
de las funciones de la institucion y el debate y la apro-
bacion de cuantas iniciativas tengan lugar en el seno
del 6rgano.

El Pleno se redne en sesiones ordinarias o extraor-
dinarias. Para su valida constitucion es necesaria,
como recoge el articulo 9 del ROFCA, la presencia de
quien ostente la Presidencia o quien la sustituya, al
menos cinco Consejeros o Consejeras y la persona
que ostente la Secretaria General.

Se convocara sesion extraordinaria cuando asi lo
soliciten por escrito un minimo de seis miembros del

Pleno. Asimismo, cuando éste lo considere, podran
asistir a las sesiones operadores, usuarios, entidades
representativas o cualquier otra persona fisica o juri-
dica, segun se recoge en el articulo 10 de la Ley de
creacion del CAA. Al inicio de cada trimestre, la Presi-
dencia dara a conocer a los miembros del Consejo el
calendario de Plenos ordinarios para dicho periodo,
que no se modificara sino por causa justificada, como
se recoge en el articulo 9 de la citada ley.

El Pleno del CAA se ha reunido en 2007 con una
periodicidad quincenal. La actividad plenaria durante
el afo 2007 ha desarrollado un total de 32 Plenos
ordinarios.

Si bien la sede del Consejo Audiovisual de Andalu-
cia radica en la ciudad de Sevilla, tal y como consta
en el articulo 6 del ROFCA, se establece en éste la
posibilidad de que los Plenos sean convocados en
otros lugares, como ha sucedido a lo largo del afio
2007 con la sesion plenaria de:

Huelva: 22 de noviembre de 2007.

2. COMISIONES

La Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del
Consejo Audiovisual de Andalucia dispone que el
Pleno es el érgano de gobierno de esta institucion
(articulo 9) y contempla la existencia de Comisiones
que faciliten el adecuado funcionamiento del Consejo
Audiovisual de Andalucia (articulo 14.1). El Pleno, en
su sesion de 5 de abril de 2006 acordd constituir las
correspondientes Comisiones, una por cada area que
integra la administracién del Consejo (Area de Conte-
nidos, Area de Organizacion y Area Juridica), asi
como la composicién de las mismas, que desde en-
tonces han venido desarrollando sus funciones, cuyo
régimen de organizacion y funcionamiento queddé

dispuesto en la Resolucion 2/2006, junto a la de los
Grupos de trabajo especificos del 6rgano.

En dicha Resolucion se considera a las Comisiones
del Consejo Audiovisual de Andalucia como érganos
de asistencia del Pleno que desarrollan las tareas que
éste les encomiende para el estudio y preparacion de
sus decisiones. De las comisiones ocupara la secreta-
ria el Secretario General del Consejo, que podra dele-
gar esta funcién en el coordinador o coordinadora del
Area a cuya materia corresponde la Comisién. La
Presidencia del Consejo tiene derecho a asistir a las
sesiones de cualquier Comision, en cuyo caso las
presidira.
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a. Comisiones permanentes.

i. Comision de Contenidos.

Composicion:

Segun acuerdo del Pleno del CAA de fecha 9 de oc-
tubre de 2007, la Comisién de Contenidos, que venia
funcionando desde el 4 de julio de 2006, queda consti-
tuida por los siguientes Consejeros y Consejeras:

Presidente: Consejero D. Eduardo Castro Maldo-
nado. Anteriormente a esta fecha habian ostentado la
presidencia de esta Comision la Consejera D? Merce-
des de Pablos Canddn y el Presidente del CAA, D.
Manuel Angel Vazquez Medel, sucesivamente.

Vocales:

e D. José Maria Arenzana Seisdedos

e D.2 Cristina Cruces Roldan

e D.? Mercedes de Pablos Candon

e D. Carlos del Barco Galvan

e D.2 Carmen Elias Iglesias

e D.2 Carmen Fernandez Morillo

e D.? Maria Luisa Pérez Pérez

Secretaria

e Coordinador del Area de Contenidos, D. Juan
Carlos Fernandez Serrato.

Temas de su competencia:

La Comision Permanente de Contenidos es el or-
gano delegado por el Pleno del CAA para el estudio y
debate de las cuestiones relativas al ambito de los
contenidos de la programacion y la publicidad emiti-
dos por los operadores audiovisuales en Andalucia.
Por esta razén, la Comisién se ocupa de aquellos
asuntos que podrian considerarse centrales en la
actividad de la Institucion en relacion con los manda-
tos y facultades que le confiere al Consejo Audiovisual
de Andalucia la Ley 1/2004

La Comisiéon actia en apoyo de las labores del
Pleno, establecidas por la Ley 1/204, ocupandose
fundamentalmente de todos aquellos asuntos que
tienen como objeto la elaboracién de informes y estu-
dios especificos, asi como, por delegacion plenaria,
decide la admisién a tramite, el seguimiento de la
gestion administrativa y la elevaciéon a Pleno de las
propuestas de resolucion a que en cada caso den
lugar las quejas, sugerencias y peticiones recibidas en
la Oficina de Defensa de la Audiencia y las alertas
presentadas por el Servicio de Analisis del Area de
Contenidos.

La Comision Permanente de Contenidos ha cele-
brado sesiones semanales, desde su constitucion en
las que los Consejeros y Consejeras que la constituyen
han tratado a lo largo del presente afio 2007 un total de
153 quejas, sugerencias y peticiones realizadas por
los ciudadanos y ciudadanas de Andalucia por medio
de los cauces que el Consejo tiene abiertos de cara a
la sociedad, 35 alertas sobre incumplimientos de la
legislacion aplicable al ambito audiovisual en Andalu-
cia a lo largo del afio 2007, derivadas del sistema de

seguimiento de medios puesto en marcha por el Con-
sejo. Estos trabajos se han visto reflejados en la
emision de 36 resoluciones del Consejo Audiovisual
de Andalucia referidas a los temas de proteccion de la
infancia y la juventud, pluralismo politico, emisiones
pornograficas en horario de proteccién de la infancia o
casos de publicidad engafosa.

Algunos de los analisis y estudios realizados son
los siguientes:

1. Informes y analisis de contenidos sobre ex-
pedientes tramitados en la ODA:

e Doce informes de contenidos sobre asuntos re-
lativos a la falta de pluralismo politico y de la neutrali-
dad informativa en radios y televisiones de Andalucia.

e Dos informes de contenidos sobre la emision de
espectaculos taurinos en televisidon y espacios auto-
promocionales de este tipo de programas durante la
franja horaria de proteccién de la infancia.

e Un informe de contenidos sobre el tratamiento
de tragedias en magazines informativos.

e Un informe de contenidos sobre la emision de
programas concurso con participacion de ciudadanos
mediante SMS o llamadas telefénicas.

e Un informe de contenidos sobre publicidad insti-
tucional.

e Dos informes de contenidos sobre contenidos
violentos y sexistas en series de animacién para ni-
fios.

e Un informe sobre la emisiéon de peliculas de
contenido erético en horario de proteccion infantil.

e Un informe sobre la utilizacién de menores en
programas de television.

e Un informe sobre la mostraciéon de la violencia
en las informaciones televisivas.

Todos estos informes realizados sobre analisis del
contenido de programaciéon y publicidad emitida en
Andalucia han dado lugar a las resoluciones del Con-
sejo que se citan el apartado que esta Memoria dedi-
ca a la Oficina de Defensa de la Audiencia.

2. Informes y analisis de contenidos sobre las
alertas recibidas en el sistema de seguimiento de
medios:

e Un informe de contenidos por difusion de ima-
genes de una menor agredida por otros menores.

e Cinco informes de contenidos por emision de
imagenes con contenido sexual explicito en horario de
proteccion de menores en varias cadenas de televi-
sion local

e Un informe de contenidos sobre emisiéon de se-
ries de animacién con contenidos violentos.

e Tres informes de contenidos sobre publicidad de
descargas de peliculas eréticas por SMS en diversos
operadores de television local.

e Dos informes de contenidos sobre emisidon de
publicidad inapropiada en horario de proteccién de
menores en varios operadores de television.
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e Un informe de contenidos sobre emisiones de
chats de contactos sexuales.

e Un informe sobre programas televisivos de car-
tomancia y videncia.

e Tres informes de contenidos sobre la emisién de
peliculas pornograficas en horario de proteccion de
menores en distintos operadores de television local.

Todos ellos han dado lugar a la tramitacion de ex-
pedientes correspondientes a 15 alertas detectadas
por el servicio de seguimiento de medios del CAA que
han conseguido el cese de las emisiones que presen-
taban incumplimientos de la legalidad vigente en ma-
teria de contenidos de programacién y publicidad en
operadores andaluces de television.

Por otra parte, también durante el afio 2007 la Co-
mision ha impulsado el asentamiento de los trabajos
del Area de Contenidos, promoviendo la ampliacién
de los técnicos que desarrollan su labor en el Area y
ha llevado a cabo actividades relacionadas con la
organizacion de los estudios referidos a todos los
ambitos que la Ley 1/2004 le encomienda, entre los
que destacan el impulso a los trabajos dirigidos por los
distintos Consejeros y Consejeras en relacion con la
proteccion de la infancia y la juventud respecto de los
contenidos emitidos por los operadores de Andalucia,
aquellos ofros relativos a cuestiones de género, el
barémetro audiovisual de Andalucia y los informes
sobre presencia de lideres, instituciones y partidos
politicos en los teleinformativos de Andalucia (primera
fase de un estudio mas ambicioso sobre el reflejo del
pluralismo politico en los medios que actualmente esta
en fase de desarrollo). De la misma manera la Comi-
sién ha debatido y elevado a Pleno a propuesta de
distintos Consejeros y Consejeras, algunas declaracio-
nes institucionales como las recomendaciones sobre el
tratamiento de la inmigracion en los medios audiovisua-
les de Andalucia o sobre la comunicacion social de la
ciencia y la tecnologia.

Finalmente, siguiendo con la labor de asentamiento
de la organizacioén del Area técnica correspondiente y
de los trabajos sobre los contenidos audiovisuales
emitidos en Andalucia, la Comision a trabajado en la
preparacion de los documentos fundamentales para el
establecimiento de los procedimientos de la Oficina de
Defensa de la Audiencia y el Sistema de Alertas del
Area de Contenidos, asuntos que se han llevado a
cabo en colaboraciéon con la Comision de Normativa
del CAA

ii. Comision de Organizacion y Presupuestos.

Composicion:

Conforme al acuerdo del Pleno del CAA de fecha 9
de octubre de 2007, la Comision de Organizacion, que
venia funcionando desde el 4 de julio de 2006 como
Comisién de Organizacion, queda constituida por los
siguientes Consejeros y Consejeras:

Presidente: Consejero D. Francisco Cervantes Bo-
lafios. Anteriormente a esta fecha habian ostentado la

presidencia de esta Comisién la Consejera D? M?
Luisa Pérez Pérez y el Presidente del CAA, D. Manuel
Angel Vazquez Medel, sucesivamente.

Vocales:

e D. Jaime Bretdon Besnier

e D. Eduardo Castro Maldonado

e D.2 Cristina Cruces Roldan

e D.? Mercedes de Pablos Candoén

Secretaria

e Coordinadora del Area de Organizacién, D? M?
del Mar Clavero Herrera.

Temas de su competencia:

El ambito de competencia material de esta Comi-
sion esta directamente relacionado con las funciones
del Area de Organizacion, recogidas en el articulo 23
del Reglamento Organico y de Funcionamiento del
Consejo Audiovisual de Andalucia, y que son las
siguientes:

a) Elaborar el borrador del Anteproyecto de Pre-
supuesto del Consejo y controlar su seguimiento.

b) Ejecutar la politica de recursos humanos, de
contratacion de personal, de formacién interna y de
estructura y procedimientos de gestién administrativa.

c) Dirigir el equipo y el desarrollo de las herra-
mientas informaticas del Consejo.

d) Coordinar la gestidon de las instalaciones, mobi-
liario, materiales y equipos.

e) Aportar a los distintos servicios del Consejo los
suministros y prestaciones que estos necesiten.

Durante el ejercicio 2007 la Comision de Organi-
zacion y Presupuestos ha asesorado y preparado
todos los asuntos de esta naturaleza con anterioridad
a su elevacion al Pleno, y entre las diversas cuestio-
nes tratadas en Comisién cabe subrayar, por su sus-
tantividad, las siguientes:

e Debate del borrador del Anteproyecto de Presu-
puesto del Consejo. Analisis de la ejecucion y seguimien-
to del presupuesto, asi como de las modificaciones pre-
supuestarias efectuadas a lo largo del gjercicio.

e Estudio, debate y analisis, con anterioridad a su
licitacidn, de las diferentes contrataciones administra-
tivas efectuadas.

e Estudio y debate de las Bases Reguladoras y
Convocatoria de Ayudas a Entidades sin animo de
lucro en materia audiovisual, asi como de la Convoca-
toria de las becas para 2008.

e Puesta en marcha y resolucién de la convocato-
ria de becas conjuntas de formacion e investigacion
para la realizacion de estudios y trabajos de investiga-
cion en las funciones y materias de competencias del
Consejo Audiovisual de Andalucia.

iii. Comision de Normativa.

Composicion:

Conforme al Acuerdo del Pleno del CAA de 9 de
octubre de 2007, por el que se procedié a la nueva
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composicion de las distintas Comisiones creadas en el
seno del CAA, la Comisién Juridica- constituida ini-
cialmente el 14 de septiembre de 2006- ha pasado a
denominarse Comisién de Normativa con la siguiente
composicion:

Presidenta: Consejera D? Maria Luisa Pérez Pérez.
Anteriormente a esta fecha habian ostentado la presi-
dencia de esta Comision el Consejero D. Francisco J.
Gutiérrez Rodriguez y el Presidente del CAA, D. Ma-
nuel Angel Vazquez Medel, sucesivamente.

Vocales:

e D. José Maria Arenzana Seisdedos

e D. Jaime Breton Besnier

e D.2 Cristina Cruces Roldan

e D.? Mercedes de Pablos Candén

e D2 Carmen Fernandez Morillo

Otros componentes:

e Coordinadora del Area Juridica, D.2 M@ del Ro-
sario Forjan Rioja

Temas de su competencia:

Como érgano de asistencia al Pleno en el ambito
juridico, la Comision de Normativa ha afrontado du-
rante el afio 2007 diversas tareas relacionadas con el
estudio y analisis, tanto de las normas de funciona-
miento interno del Consejo, como de los instrumentos
necesarios para articular los procedimientos de trami-
tacion de las quejas planteadas ante la Oficina de
Defensa de la Audiencia. En este sentido, conviene
sefialar que fruto de los trabajos llevados a cabo en el
seno de la Comision de Normativa durante el segundo
semestre del afio 2007 ha sido la aprobacion por el
Pleno del CAA de la resolucion sobre los procedimien-
tos para la tramitacion de las quejas, sugerencias y
peticiones presentadas ante la Oficina de Defensa de
la Audiencia. La finalidad principal de aquélla ha sido
la de establecer, tanto el procedimiento que ha de
seguirse para la tramitacion de las peticiones, suge-
rencias y quejas que formulen los interesados, como
el procedimiento que ha de observarse en aquellos
supuestos en los que, ante la infraccidon de la normati-
va audiovisual o de publicidad, el Consejo ejercite la
potestad sancionadora que legalmente tiene atribuida,
mediante la iniciacion del correspondiente procedi-
miento sancionador, de conformidad con los principios
de legalidad, tipicidad y proporcionalidad.

Asimismo, a finales del afio 2007 se planted en el
seno de la Comision de Normativa la necesidad de
proceder a una revision en profundidad de la Resolu-
cion 2/2006, por la que se dictan las normas sobre
régimen de organizacion y funcionamiento de las
Comisiones y grupos de trabajo, como consecuencia
de las ultimas modificaciones normativas producidas
y, sobre todo, de la aprobacion, en diciembre de 2006
del Reglamento organico y de funcionamiento Interno
del Consejo Audiovisual de Andalucia, labor que esta
siendo acometida en el momento presente.

Desde enero de 2007 se han abordado los siguien-
tes asuntos:

e Analisis, estudio y elaboracion de la propuesta
de resolucion sobre los procedimientos para la trami-
tacion de las quejas, sugerencias y peticiones presen-
tadas ante la Oficina de Defensa de la Audiencia, para
su posterior elevacion al Pleno.

o Reflexiéon en torno a la necesidad de acometer
la necesidad de revision de la Resolucion 2/2006, por la
que se dictan normas sobre el régimen de organizacion
y funcionamiento de las Comisiones y Grupos de traba-
jo del Consejo Audiovisual de Andalucia, asi como el
inicio de los trabajos preparatorios a tal finalidad.

e Convenios de colaboracion suscritos por el
Consejo Audiovisual de Andalucia:

— Elaboracion y estudio del convenio de colabora-
cion suscrito entre el CAA y el Consejo Andaluz de
Asuntos de Menores en diciembre de 2007.

— Elaboracion y estudio del convenio de colabora-
cion suscrito entre el CAA y la Universidad de Grana-
da para la realizacion del Barémetro para el proyecto
integral de investigacion sobre infancia y television en
noviembre de 2007.

— Elaboracion y estudio del convenio marco suscri-
to entre el CAA y la Asociaciéon Iberoamericana de
Centros de Investigacion y Empresas de Telecomuni-
caciones en diciembre de 2007.

— Estudio de los convenios de colaboraciéon proyec-
tados con la sociedad general de Autores y editores y
con la Asociacion de emisoras Municipales y comunita-
rias de Andalucia de Radio y televisiéon EMA.

— Estudio de las incidencias surgidas en la ejecu-
cion del convenio de colaboracion suscrito en sep-
tiembre de 2006 con el Instituto Universitario Garcia
de Oviedo.

— Revision de los convenios de colaboracion suscri-
tos por la Institucion durante los dos afios de funcio-
namiento del CAA.

e Informacién, analisis legal y debate sobre:
cuestiones suscitadas por el informe juridico 125/07-F
sobre la potestad sancionadora e inspectora del CAA
respecto de las emisoras de television local que care-
cen de titulo habilitante; cuestiones suscitadas por la
resolucion por el Pleno del CAA del recurso de reposi-
cion interpuesto por la RTVA contra la Resolucion
sobre falta de pluralismo en el programa Sindicados;
cuestiones suscitadas por el informe emitido por el
Pleno del CAA sobre publicidad de anuncios de con-
tactos sexuales.

o Reflexiones y priorizacion sobre las tareas pen-
dientes en el Area Juridica del Consejo: estudio del
ambito competencial de la Instituciéon en relacién con
otros Organismos de la Junta de Andalucia que pudie-
ran tener asumidas competencias en el sector audio-
visual; informe juridico sobre el alcance de las Ins-
trucciones que pueda dictar el CAA frente a los
operadores; elaboracion de la carta de derechos y
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deberes de los usuarios ante el Consejo Audiovisual
de Andalucia asi como las necesarias modificaciones
legislativas, tanto legales como reglamentarias, como
consecuencia del nuevo marco normativo comunitario,
tras la aprobacion de la Directiva de Servicios de
Medios Audiovisuales.

Planteamiento, analisis y debate en torno a diver-
sas cuestiones suscitadas con motivo de la incorpora-
cion del CAA a la Agencia para la Calidad en Internet.

b. Comisiones especificas.

i. Comision de Pluralismo.

Composicion:

Presidente: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel

Vocales:

e D. José Maria Arenzana Seisdedos

e D. Eduardo Castro Maldonado

e D.? Mercedes de Pablos Candén

e D. Carlos del Barco Galvan

e D.2 Carmen Elias Iglesias

Otros componentes:

e D. Juan Carlos Fernandez Serrato, Coordinador
del Area de Contenidos.

e D. Felipe Rodriguez Fernandez, Jefe del Servi-
cio de Analisis (actua como secretario).

Actividad

La Comisién de Pluralismo se constituy6 el 19 de di-
ciembre de 2006. A lo largo del afio 2007 la Comisién de
Pluralismo ha venido desarrollando una constante activi-
dad, con reuniones semanales por lo general, y a veces
quincenales, para trabajar en las diversas tareas con que
la institucion ha tratado de cumplir una de sus funciones
esenciales, segun se recoge en el articulo 4.1 de su ley
de creacion, donde se dice que el Consejo Audiovisual
de Andalucia debera “velar por el cumplimiento de los
principios constitucionales y estatutarios, en especial los
referentes a los de pluralismo politico, social, religioso,
cultural, de objetividad y veracidad informativa, en el
marco de una cultura democratica y de una comunica-
cion libre y plural”.

Objetivos para el aiio 2007

La Comision de Pluralismo tuvo como objetivo prin-
cipal en 2007 que el Consejo Audiovisual de Andalu-
cia pudiera publicar los primeros datos sobre pluralis-
mo politico en las televisiones autondmicas y locales
andaluzas, asi como que estas publicaciones pudie-
ran hacerse de forma perioddica y continuada, bien
entendido que los estudios sobre pluralismo politico
son solamente el primer paso de un proyecto mucho
mas amplio y ambicioso que debe incluir también el
pluralismo cultural, social o religioso.

Actuaciones especificas durante el aiio 2007

Entre las diversas tareas abordadas por la Comi-
sion de Pluralismo en 2007, destaca por su importan-

cia la definicién y ejecucion de los estudios de plura-
lismo politico del Consejo Audiovisual de Andalucia.
Durante el primer semestre del afo en el seno de la
Comision se fueron discutiendo los conceptos y la
metodologia a aplicar, cuyos criterios fueron comuni-
cados a las empresas que prestan el servicio de se-
guimiento de medios para el Consejo Audiovisual de
Andalucia, a fin de que procedieran a su ejecucion,
tratandose en un primer momento de estudios que
miden la presencia de lideres politicos en pantalla
durante los informativos de las cadenas autondmicas
publicas, de las desconexiones provinciales de estas
cadenas y de una seleccioén significativa de emisoras
municipales de televisiéon (segun criterios de impor-
tancia poblacional y de pluralidad politica y geografi-
ca).

En el Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia
celebrado en Huelva el 22 de noviembre de 2007, se
aprobd la declaracion institucional por la que el érgano
se comprometia a recabar y a hacer publicos los da-
tos de presencia de lideres en pantalla, publicandose
los primeros datos referidos a informativos emitidos en
los meses de septiembre y octubre.

[Ver anexo con texto completo de la primera decla-
racion institucional y avance sobre los estudios de
pluralismo del CAA]

Sin perjuicio de lo anterior y paralelamente a estos
trabajos, la Comision de Pluralismo ha seguido duran-
te el ultimo trimestre de 2007 profundizando en la
depuracion de la metodologia de analisis del pluralis-
mo politico, asi como estableciendo contactos con
instituciones analogas y expertos en la materia para
llevar a cabo diversos tipos de colaboracion, desde
jornadas de trabajo conjuntas hasta la posible firma de
convenios de investigacion con grupos de investiga-
cion universitarios.

Asimismo, a lo largo de 2007 se examinaron en el
seno de la Comisién diversos expedientes tramitados
por la Oficina de Defensa de la Audiencia en los que
se dirimian delicadas cuestiones referidas al pluralis-
mo politico, como las quejas que dieron lugar a las
resoluciones 2/2007 y 16/2007 del Consejo Audiovi-
sual de Andalucia, convenientemente detalladas en
esta memoria en el capitulo correspondiente. Estos
casos, en que partidos politicos de diferente signo
denunciaban que no se respetaba el pluralismo en la
campana institucional para el referéndum de reforma
del Estatuto de Andalucia o en las emisiones de una
cadena municipal de television, y que, por la propia
naturaleza de la legitima pugna politica, resultaba
sumamente complicado valorar, sirvieron a la Comi-
sion para profundizar en gran manera en cuestiones
tanto metodoldgicas, de definicion de parametros y
criterios de medicion, cuanto tedricas, de definicion
del propio concepto de pluralismo politico.
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3. GRUPOS DE TRABAJO

a. Grupo de trabajo de Infancia.

Constitucion:

La creacién del Grupo de trabajo de Infancia del Con-
sejo Audiovisual de Andalucia se vincula al mandato
recogido en la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de crea-
cién del Consejo Audiovisual de Andalucia, de salva-
guardar los derechos de los menores y los jévenes en lo
relativo a la programacion y a la publicidad emitida por
los medios audiovisuales de nuestra comunidad auto-
noma. La existencia de este formato de Grupos de traba-
jo viene recogida por el Reglamento Organico y de Fun-
cionamiento de este Consejo.

El Grupo de trabajo de Infancia del Consejo Audiovi-
sual de Andalucia se constituy6é en el afio 2006. Este
grupo se reune con una periodicidad practicamente
semanal, a convocatoria de la Consejera responsable
del grupo, D.2 M? Luisa Pérez Pérez.

Composicion:

e Consejera D? M? Luisa Pérez Pérez. Responsable.

e Consejera D? Cristina Cruces Roldan.

e Consejera D? Carmen Fernandez Morillo.

e Consejera D? Mercedes de Pablos Candén.

e D. Juan Carlos Fernandez Serrato, Coordinador
del Area de contenidos.

e Otros miembros del Area de contenidos.

e Secretario de la Consejera responsable (asume
la secretaria del Grupo de trabajo).

Objetivos para el afio 2007

La orientacion del Grupo de trabajo implica un ade-
cuado conocimiento de la realidad en la que el Conse-
jo incardina sus actuaciones, por lo que este grupo se
ha propuesto, desde sus inicios, emprender estudios
que permitan obtener una imagen mas nitida de la
relacion que nuestros menores mantienen con los
medios audiovisuales, asi como ir elaborando una
doctrina sobre cémo han de abordarse las diferentes
problematicas que sobre la proteccion de menores se
van tornando socialmente visibles. Todo lo anterior se
ha procurado operativizar en los siguientes propdsitos:

e Colaboracién con al ODA y con el Servicio de
Anadlisis en el estudio y propuestas de actuacién sobre
quejas, sugerencias y alertas relacionadas con la
proteccion de los menores y los medios audiovisuales.

e Continuar y desarrollar el estudio de publicidad
de juguetes en television.

e Elaboracion de un primer estudio integral sobre in-
fancia y television en Andalucia, a modo de barémetro.

e Preparacion de un informe general sobre infan-
cia y televisidon, que permita obtener una vision gene-
ral del estado de la cuestion como punto de partida
para estudios posteriores.

Actuaciones especificas durante el afio 2007

Ademas de las actuaciones generales de procedi-
miento, ligadas principalmente al propio funcionamien-
to del grupo y a intervenciones relacionadas con la
ODA vy el Servicio de Andlisis en relacion a las quejas
y alertas que atafiesen a la proteccion del menor,
destacan:

Estudio sobre publicidad de juguetes en la
campaina navideifa de 2006: La creciente presion
publicitaria en este campo llevé al Consejo Audiovi-
sual de Andalucia a analizar la misma en el periodo
indicado, elaborando un completo informe sobre cémo
se ejerce dicha presion publicitaria, procurando detec-
tar incumplimientos tanto normativos como de los
coédigos de autorregulacién, asi como conocer los
mensajes implicitos y explicitos de los discursos e
imagenes que se introducen en los anuncios de jugue-
tes. Este estudio, por tanto, ha dado lugar a las si-
guientes acciones:

e Publicacién de un informe general sobre el mis-
mo, que puede ser consultado en la web del Consejo
Audiovisual de Andalucia
(www.consejoaudiovisualdeandalucia.es).

e Elaboracion y difusion de una serie de reco-
mendaciones dirigidas a los grupos de poblaciéon y
sectores implicados (familias, educadores, operadores
de television, publicistas, fabricantes de juguetes, etc.)
que permitiese que las conclusiones del informe fue-
sen conocidas y analizadas en profundidad.

e Presentacion a los medios de comunicacion so-
cial de las conclusiones del informe y de las subse-
cuentes recomendaciones, obteniendo las mismas
una amplia repercusion en prensa y television.

e Seminario sobre publicidad de juguetes, que or-
ganizé el Grupo de trabajo de Infancia del Consejo
Audiovisual de Andalucia para permitir discutir las
conclusiones del informe a los principales represen-
tantes de los sectores a los que ataiia el mismo, y en
el que participaron, ademas de miembros de este
Consejo:

— La Asociacién de Usuarios de la Comunicacion.

— El Consejo Andaluz de Asuntos de Menores.

— La Unidn de Televisiones Comerciales Asociadas
(UTECA).

— La Asociacion Espafiola de Fabricantes de Ju-
guetes.

— La Confederacién Andaluza de Asociaciones de
Padres y Madres de Alumnos y Alumnas.

— La Federacion Andaluza de Consumo y de Amas
de Casa Al-Andalus.

— La Federacion de Asociaciones de Empresas de
Publicidad de Andalucia.
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— La Radio-Television Andaluza (RTVA).

— La Asociacién para la Autorregulacion de la Co-
municacion Comercial (Autocontrol).

Informe general sobre los menores y la televi-
sion en Andalucia: Con vistas a contar con un ins-
trumento que mostrase una visién de conjunto y per-
mitiese investigaciones posteriores mas especificas,
el Grupo de trabajo de Infancia ha dedicado buena
parte de sus esfuerzos a la elaboracion de un informe
general sobre menores y television, compuesto de los
siguientes epigrafes:

e Recopilacion y analisis de la legislacion vigente
y los cédigos deontoldgicos aplicables en este ambito.

o Sintesis de todas las actuaciones del Consejo Au-
diovisual de Andalucia en este ambito: Aletas recibidas,
quejas tramitadas a través de la ODA, resoluciones
emitidas por el Consejo, y sintesis de otros trabajos que
afecten al campo de la protecciéon del menor elaborados
0 en tramitacién por este Consejo (Barémetro Audiovi-
sual de Andalucia, Encuesta sobre hogares y television y
Estudio sobre publicidad de juguetes).

e Estudios especificos sobre infancia y television:
Analisis de programacion infantil y juvenil, analisis de
audiencias infantiles y juveniles y analisis de publici-
dad emitida en horario de proteccién reforzada.

b. Grupo de trabajo del Barometro Audiovisual
de Andalucia.

Constitucion:

La creacion del grupo de trabajo del Barometro Au-
diovisual de Andalucia tuvo lugar en octubre de 2006.

Composicion:

e Consejera D? Cristina Cruces Roldan. Respon-
sable.

e Consejero D. José Maria Arenzana Seisdedos.

e Consejera D? Mercedes de Pablos Candén

o Jefe del Servicio de Analisis, D. Felipe Rodri-
guez Fernandez. Asume la secretaria.

Objetivos para el afio 2007

e Revision, interpretacion y edicion del Barémetro
Audiovisual de Andalucia 2007.

e Disefio del Barometro Audiovisual de Andalucia
2008, partiendo de los resultados de la edicion ante-
rior, para valorar qué unidades de andlisis seguiran
fijas en el barébmetro y cuales otras apareceran en
ediciones alternas.

e Coordinacién de tareas con el IESA, instituto de
investigacion encargado de realizar el trabajo de campo.

e Disefio y evaluacion del proyecto del Barémetro
de television e infancia en Andalucia en colaboracion
con el Grupo de trabajo de Infancia, cuyo desarrollo
se detalla mas abajo.

Actuaciones especificas durante el afo 2007

Barémetro Audiovisual de Andalucia 2007.
En los primeros meses del afo, el trabajo del gru-
po, con especial implicacién de la Consejera D.2 Cris-

tina Cruces Roldan, responsable del area de estudios
e investigaciones del CAA, se centrdé en la revision,
interpretacion y edicion del Barometro Audiovisual de
Andalucia (BAA) 2007- cuyo trabajo de campo se
realizé a finales de 2006 -, que fue presentado publi-
camente el 27 de marzo.

Dada la riqgueza de los datos recabados por el BAA,
la explotacion de los mismos por el grupo de trabajo
requirid de una dedicacion intensiva en ese primer
trimestre de 2007, en la que se ampliaron los resulta-
dos obtenidos mediante un estudio pormenorizado de
las tabulaciones segun cruces basicos y adicionales.
Se han diferenciado, asi, subcapitulos segun pregun-
tas de cuestionario y un apartado que se ha venido en
denominar “Andlisis pormenorizado de los datos”.

Se realizé asimismo una profundizaciéon en las
conclusiones y un barrido de referencias, anexos,
graficos, tablas, audiencias comparadas y procedi-
mientos de tabulacién que fueron incorporados al
indice final de la edicién.

A lo largo del segundo semestre de 2007, el Grupo
de trabajo ha venido revisando también las diversas
fases que han llevado a la edicion impresa del BAA
2007, cuya publicacién sera coetanea a la presentacion
del Bardometro Audiovisual de Andalucia 2008.

El Barometro Audiovisual 2007 dibujé un panorama
audiovisual andaluz con una enorme gama de mati-
ces, del que cabe destacar los siguientes elementos:

1.  En conjunto, se ha obtenido una muy com-
pleja y plural gama de opiniones sobre el entorno
audiovisual de Andalucia, que avala una madurez
estimativa de la poblacion andaluza respecto a su
caracter de espectadores mediaticos, alejada del
estereotipo de audiencia pasiva. Sin embargo, algu-
nos segmentos de edad, género y menor formacién se
retraen en la reflexion sobre estos temas.

2. La mayoria de los hogares andaluces dispo-
nen de los equipamientos audiovisuales mas usuales.
Los datos confirman la universalidad de la television y la
practica generalizacion de la radio, a la que ya se en-
cuentra equiparada la dotacion de teléfonos maviles. El
ordenador, el acceso a Internet y la television de pago
son las excepciones a esta regla y estan aun lejos de
lograr una presencia universal en nuestra comunidad; su
distribucion territorial no es uniforme. Es en estas tecno-
logias, junto con el teléfono fijo, donde se da una mayor
distancia de nuestra comunidad con respecto al conjunto
del Estado.

3. La television digital terrestre es una tecnolo-
gia poco conocida aun y con un nivel de implantacion
bajo en Andalucia, si bien la mayoria de los servicios
y aplicaciones que hace posible despierta el interés de
la mayor parte de la poblacion.

4. En lo que se refiere a los habitos de uso de
medios audiovisuales en nuestra comunidad, la televi-
sion es el medio mas utilizado por la poblacion andaluza
tanto con fines informativos como de entretenimiento. La
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radio se sitla en segundo lugar como medio mas apre-
ciado por el conjunto de los informantes. La poblacion
joven y masculina se manifiesta como la mas receptiva
ante cualquier novedad tecnolégica audiovisual.

5. Los canales preferidos por la poblacién anda-
luza en su conjunto son Canal Sur y Antena 3, si bien
la eleccion cambia significativamente en funcion del
segmento sociodemografico analizado.

6. En cuanto a las caracteristicas asociadas a
las cadenas, TVE1 aparece como la mas neutral, La 2
como la mas educativa, Telecinco y Canal Sur como
las mas entretenidas y Antena 3 como la cadena de
mejor programacion.

7. Respecto a la radio, la emisora preferida por
la audiencia es la Cadena Ser, que, junto a RNE,
obtiene una mayor estimacioén de calidad.

8. La television local es vista habitualmente por
algo menos de la mitad de la poblacién, que global-
mente no le otorga una valoracién muy positiva y
encuentra en el caracter cercano de su informacion la
principal motivacion de audiencia.

9. Respecto a la programacion, existe la opinidn
generalizada de que las cadenas de television dedi-
can poco tiempo a las emisiones de caracter cultural.
De este tipo de programacion se demanda que tenga
fines educativos, esté bien hecha y se emita a un
horario adecuado, promoviéndose en torno a estos
temas una estimacion critica, sobre todo de las perso-
nas mas formadas.

10. Este tipo de programas se asocia también
con el concepto de la calidad en television. Para la
ciudadania, una television de calidad es aquella que
incorpora programas educativos y formativos en un
contexto general de variedad y diversidad de formatos
y contenidos televisivos.

11. Asimismo, una parte de la poblacion define la
television de calidad por contraposiciéon a la progra-
macion denominada telebasura. Poca gente reconoce
ver este tipo de programas de manera habitual, aun-
que con diferencias de género, y las razones aducidas
son de tipo justificativo, siendo la mas habitual la falta
de alternativas en una determinada franja horaria.

12. En general, la opinién de los andaluces es
favorable al tratamiento que reciben las tematicas
sociales por los medios audiovisuales y su capacidad
para difundir valores positivos. Sin embargo, aprecian
todavia imagenes sesgadas de algunos colectivos
sociales.

13. Hay una percepcién a la vez optimista y criti-
ca respecto al tratamiento de Andalucia y su cultura
en los medios audiovisuales. Se reconocen la plas-
macion en éstos de aspectos modernos y dinamicos
de la comunidad y su contribucién a la consolidacion
de la identidad andaluza, pero se demandan la elimi-
nacion de estereotipos, la excesiva asociacién de
Andalucia con el turismo o las imagenes festivas y
utilizacion de las hablas andaluzas.

14. La poblacién otorga una importancia funda-
mental a los medios de comunicacién como fuente
informativa, fundamentalmente a través de la televi-
sion. Los principales temas de interés son las noticias,
la politica y los deportes.

15. Sin embargo, el nivel de confianza general de
la poblacion andaluza en los medios de comunicacion
audiovisuales no es muy elevado. La mayoria de las
personas encuestadas presenta dudas respecto a la
independencia de los medios, en particular el trata-
miento de los partidos politicos, si bien hay una opi-
nién moderadamente positiva sobre su objetividad.
Este tipo de reticencias es mas habitual en las capita-
les de provincia y entre los hombres, los grupos de
edad jévenes y con edades intermedias y las perso-
nas con estudios universitarios.

16. La ciudadania andaluza se muestra también
critica con las practicas publicitarias en television y
esta de acuerdo con las distintas formas de limitacion
y control de la publicidad propuestas, si bien la mayo-
ria declara no ver los cortes publicitarios de manera
habitual y muy pocos se consideran influidos por éstos
en sus decisiones de compra. Las practicas negativas
relacionadas con la publicidad que mas perciben son
los anuncios que fomentan comportamientos perjudi-
ciales para la salud y el aumento del volumen durante
las pausas publicitarias.

17. En cuanto a la programacion infantil, la ma-
yoria de los padres encuestados opina que el espacio
reservado por las cadenas de television para este tipo
de programacion es insuficiente. Asimismo, existe la
conciencia generalizada de que no se controlan ade-
cuadamente determinados contenidos perjudiciales
para la audiencia infantil y juvenil. En esta linea, tres
de cada cuatro informantes consideran que la pro-
gramacion de las principales cadenas de television no
se ajusta a la normativa relativa al horario de protec-
cion especial.

18. Los padres y madres se muestran también
especialmente criticos con determinadas practicas
frecuentes en la publicidad dirigida a nifios y adoles-
centes, entre las que destacan la presentacion enga-
fosa de las caracteristicas de los productos y la inci-
tacion directa a la compra. La mayoria de los
andaluces, y especialmente aquellos que tienen hijos,
considera que deberia prohibirse la publicidad dirigida
a los nifos.

19. En este contexto, la poblacion andaluza con-
sidera necesario controlar los contenidos y la publici-
dad en los medios audiovisuales y estima mayorita-
riamente que esta tarea debe corresponder a la
Administracion, a través de drganos especializados.
Casi la mitad de la ciudadania acudiria a un érgano de
este tipo para reclamar cuestiones relacionadas con la
radio y la television, en particular los contenidos que
atentan contra la dignidad humana y el principio de
igualdad, asi como la proteccion de la audiencia infan-
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til y juvenil. ElI conocimiento del Consejo Audiovisual
de Andalucia es aun bajo, algo menos del 20% de las
personas encuestadas declaran haber oido hablar de
este 6rgano.

Aparte de esto, a lo largo del segundo semestre de
2007, el grupo de trabajo ha venido revisando también
las diversas fases que han llevado a la edicion impre-
sa del BAA 2007, cuya publicacion sera coetanea a la
presentacion del Barometro Audiovisual de Andalucia
2008. La poblacién andaluza puede acceder al conte-
nido integro del Barémetro Audiovisual de Andalucia
2007 en la pagina web de la institucion:
www.consejoaudiovisualdeandalucia.es.

Barémetro Audiovisual de Andalucia 2008.

La segunda fase de las actividades del grupo consis-
tié en la preparacion del disefio de la siguiente edicion
del BAA, y muy particularmente en la eleccion de las
unidades de andlisis que se mantendrian respecto a la
primera edicion y de aquellas otras que quedarian en
suspenso, para repetirse en ulteriores ediciones. En
relacién con estos bloques, su definicion se orienté hacia
el establecimiento de un criterio de rotacion de los mis-
mos, por el cual, longitudinalmente, se reiteraran niveles
de informacién segun categorias alternas. A continuacion
se exponen aquellos bloques comunes a las dos edicio-
nes, y aquellos exclusivos de cada una de ellas.

Este grupo de trabajo, asimismo, elaboré la pro-
puesta metodoldgica traslada a IESA como borrador
para su confeccion final, en la que ambas instituciones
han participado activamente.

BLOQUES COMUNES A LOS DOS BAROMETROS

e Equipamiento audiovisual

e Objetividad, pluralismo e independencia infor-
mativa de los medios.

¢ Influencia de los medios sobre la poblacion

e Los medios audiovisuales: informacién y entre-
tenimiento

e Percepciones y opiniones sobre programacion
deportiva

e Percepciones y opiniones sobre programacion
cultural

e Actitudes respecto al tratamiento de tematicas y
colectivos sociales

e Valoracion del tratamiento de Andalucia y de la
cultura andaluza en los medios audiovisuales.

e Valoraciones de la audiencia respecto a cade-
nas y emisoras de radioy TV.

e Percepciones y opiniones en torno a la publici-
dad televisiva.

e Organos de regulacién, participacién y opinio-
nes sobre el Consejo Audiovisual de Andalucia.

BLOQUES EXCLUSIVOS DEL BAA 2007

e Expectativas y opiniones en torno a la TDT.

e Percepciones y opiniones sobre programacion
infantil.

e Percepciones y opiniones sobre la telebasura.
e Valoracién y audiencia de las televisiones locales.

BLOQUES EXCLUSIVOS DEL BAA 2008

e Percepciones y opiniones del deporte y el de-
porte femenino en television.

e Percepciones y opiniones en torno a la financia-
cion de la television publica.

e Uso de Internet como medio de informacion.

o Uso de las nuevas tecnologias como medio de
entretenimiento.

Estos trabajos, que comenzaron en verano, se in-
tensificaron de forma notable durante el ultimo trimes-
tre del afio 2007, y requirieron de numerosas consultas
con miembros del Consejo Audiovisual de Andalucia y
con otros Grupos de trabajo, con objeto de decidir qué
aspectos debian priorizarse a la hora de seleccionar
las unidades de analisis.

La Consejera D? Cristina Cruces Roldan gestiond
los contactos con IESA, tanto los de tipo técnico y
cientifico, como de los relativos al convenio firmado
con este instituto de investigacion para la realizacién
del segundo BAA (2008).

Ficha técnica del BAA 2008

Ambito: Comunidad Auténoma de Andalucia.

Universo: El universo tedrico del estudio lo confor-
ma la poblacién andaluza de 16 y mas afnos. El uni-
verso practico se corresponde con la poblacién anda-
luza de estas edades que dispone de teléfono fijo en
el hogar.

Procedimiento de encuestacion: Entrevistas telefo-
nicas asistidas por ordenador (CATI) mediante cues-
tionario estructurado. Las entrevistas han sido realiza-
das por entrevistadores cualificados con instruccion
especifica en este estudio. El cuestionario tenia una
duracion media aproximada de 18 minutos.

Procedimiento de seleccion: Muestreo aleatorio es-
tratificado por provincia y tamafio de habitat de la
localidad donde se encuentra el domicilio. Seleccion
de la unidad final mediante cuotas de sexo y edad
proporcionales a la poblacién del estrato.

Tamafio muestral: Se han realizado 1500 entrevistas.

Margen de error: El margen de error es de + 2,58%
para los datos globales con un nivel de confianza del
95,5%.

Calculos estadisticos y coeficientes de pondera-
cion: Uno de los principales efectos de la encuesta-
cion mediante entrevista telefénica es que tiende a
sobrerrepresentar a la poblacion con mayor nivel
educativo. Este sesgo ha sido controlado a posteriori
a través de la ponderacion de los resultados con el
objeto de restituir la proporcionalidad a la variable
nivel de estudios. Los datos utilizados para ello son
los del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de
2001. Para contrastar si los resultados obtenidos en
los distintos grupos analizados son significativos o no
en relacién a la poblacion total, se ha empleado la
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prueba del Chi-Cuadrado. Asimismo, con el fin de reflejar
si las diferencias entre grupos son estadisticamente
significativas, las tablas de datos muestran el resultado
de un contraste t de Student al 95% y al 99%.

Niveles de informacioén y unidades de analisis

El objetivo de este bardmetro es estudiar las ex-
pectativas y los estados de opinion de la poblacion
andaluza respecto a los medios audiovisuales y al
propio Consejo Audiovisual de Andalucia. Mas con-
cretamente, la finalidad de este estudio es abordar
una serie de temas que tienen que ver con la percep-
cion, los habitos y las opiniones de la ciudadania
sobre la television, la radio y otros medios audiovisua-
les, segun las siguientes unidades de analisis: Televi-
sion, Radio, Control e independencia de los medios,
Etica informativa, Televisién de calidad, Objetividad y
neutralidad informativas, Operadores, Pluralismo,
Publicidad, Informacién, Preferencias, Programacion,
Multiculturalidad, Participacidn, Dinamicas mediaticas,
Organos reguladores, Consejo Audiovisual de Anda-
lucia, Tecnologias emergentes, Cultura y habla anda-
luzas, Mujer y deporte, Financiacién de los medios
publicos.

Resultados obtenidos

Aun cuando los resultados del Barometro Audiovi-
sual de Andalucia 2008 estan pendientes de redac-
cion final a la elaboracidon de esta memoria, se puede
afirmar que esta investigacion, con una sola edicién
conocida por la ciudadania, supone ya un referente en
la comunidad andaluza tanto para los profesionales de
los medios como para los cientificos sociales y el
ambito universitario. De esta manera, el Barémetro
Audiovisual de Andalucia, aparte de servir, en primer
lugar, como una herramienta de gran riqueza para las
diversas actividades y funciones de la institucion,
como lo demuestra el recurso a sus datos en numero-
sas y muy variadas actividades del Consejo Audiovi-
sual de Andalucia, trasciende ampliamente el mero
ambito del érgano regulador, incardinandose en los
sectores profesionales y universitarios de la comuni-
dad como un referente del mismo calibre que otras
prestigiosas investigaciones con mas antigliedad. Es
de esperar, pues, que las sucesivas ediciones del
barémetro consoliden y expandan su influencia, con-
firmandolo como uno de los ejes de la actividad inves-
tigadora del Consejo Audiovisual de Andalucia y como
una herramienta de gran utilidad tanto para el propio
6érgano como para la sociedad andaluza en general.

Barémetro de infancia y television en Andalucia:

En intima coordinacion con las tareas acometidas
en el seno del Grupo de trabajo de Infancia, e incardi-
nado en los trabajos técnicos alli desarrollados, el
Grupo de trabajo de Bardmetro acometié la realiza-
cion de la primera fase del proyecto “Barémetro de
Infancia y Television en Andalucia”, 2007, con edicion

prevista en los primeros meses de 2008, cuya realiza-
cion se planificd en convenio con el centro de analisis
y documentacion politica y electoral de Andalucia
(CADPEA) de Granada.

El proyecto partié de una doble motivacion: la de-
seable elaboracion de barémetros tematicos semes-
trales por el CAA que complementen el barémetro
general de periodicidad anual, en relacion con cues-
tiones fundamentales de su competencia, y la concen-
tracion de estudios en aquellos aspectos mas impor-
tantes de entre las funciones otorgadas al Consejo
Audiovisual de Andalucia y que puedan recibir trata-
mientos monograficos. El estudio, previsto en dos
fases, se aprobd en Pleno del Consejo Audiovisual de
Andalucia y prevé un Barometro con datos estadisti-
cos obtenidos de la encuesta telefonica, asi como una
segunda fase que incorpore datos cuantitativos y
cualitativos obtenidos a través del trabajo de campo
realizado en escuelas andaluzas y cuyo objetivo pri-
mordial de conocimiento se encarna en la poblacién
infantil. El trabajo de campo estadistico tuvo lugar a
finales de 2007, y el cualitativo esta previsto para el
afo 2008.

Los objetivos de la primera fase del proyecto han
sido los siguientes:

e Analizar el equipamiento audiovisual existente
en los hogares andaluces en los que residan menores
de 12 afos de edad.

e Conocer el tipo de consumo televisivo y los con-
textos de visionado.

e Indagar sobre el tipo de consumo de television y
sobre la regulaciéon que del mismo realizan las fami-
lias.

e Estudiar la influencia de la televisidon y otros
medios audiovisuales en el rendimiento escolar.

Para ello, se ha seguido la siguiente ficha técnica:

e Universo: hogares andaluces con hijos e hijas
menores de 12 afnos.

e Procedimiento muestral: La muestra se realizara
de forma que queden incluidos, en forma proporcional
a su importancia demografica, los diversos tipos de
familia que han venido alterando y enriqueciendo
profundamente el modelo tradicional de familia nu-
clear. Se tendran en cuenta tanto el sexo como la
edad de las personas entrevistadas para ajustarlas,
asimismo, a la realidad demografica andaluza.

e Realizacion de entrevistas: personas que ten-
gan a su cargo la tutela de los nifios.

e Las unidades de analisis escogidas han sido las
que siguen:

o Estructura familiar (variables de control).

e Equipamiento.

e Habitos.

e De consumo televisivo.

e Grado de conocimiento parental.

Pag. 26

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



16 de mayo de 2008

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

BOPA 16

e Habitos de estudio de los nifios y television.

e Rendimiento escolar de los nifios.

e Otros habitos de consumo audiovisual de los ni-
fos: ordenadores, videojuegos, telefonia movil

o Expectativas y opiniones.

e |Influencia de la TV sobre los nifios, segun los
padres.

c. Grupo de trabajo de Internet y Nuevas Tecno-
logias.

Constituciéon: La reunidn constituyente de este
Grupo de trabajo tuvo lugar el 4 de enero de 2007.

Composicion:

e Presidente D. Manuel Angel Vazquez Medel.

e Consejero D. José M? Arenzana Seisdedos.
Responsable.

e Consejero D. Carlos del Barco Galvan.

e Personal técnico del Area de Contenidos del CAA.

e Asesora del Gabinete del Presidente, D* M2 An-
geles Martinez Garcia (asume la secretaria del Grupo
de trabajo).

¢ Una asistencia técnica desde octubre de 2007.

e Objetivos para 2007:

e Analisis de los nuevos sistemas de transmision.

e Anadlisis de los nuevos contenidos a transmitir.

¢ Andlisis del nuevo marco juridico necesario para
el panorama que se avecina.

e Propuesta de andlisis de paginas web institucio-
nales andaluzas.

¢ Confeccion de un listado de asociaciones de au-
torregulacién en materia de Internet a todos los nive-
les, poniendo especial atencién en los organismos
iberoamericanos.

e Promover el cuidado y gestion de los archivos
audiovisuales, teniendo especial cuidado con el patri-
monio histérico de Andalucia.

¢ Necesidad de un informe juridico para ajustar el
trabajo acerca de las nuevas tecnologias de forma
adecuada en el seno del CAA.

e Debate acerca de la necesidad de reajuste de la
normativa del CAA en relacién a los nuevos soportes
de transmisién de contenidos audiovisuales.

Actividades en 2007:

e Elaboracion de dossieres mensuales con infor-
macion especifica aparecida en prensa y revistas
especializadas sobre los temas de interés para el
grupo.

e Reunién mantenida con el presidente de la So-
ciedad General de Autores, D. Manuel Gutiérrez Ara-
gon, en Madrid como preludio a un posible convenio
marco entre ambas instituciones.

¢ Reunién mantenida con los miembros de la Aso-
ciacion Iberoamericana de Centros de Investigacion y
Empresas de Telecomunicaciones (A.H.C.L.E.T.).

e Se han concertado citas con algunos responsa-
bles de temas de interés especial para este Grupo de
trabajo: el dia 16 de octubre de 2007 acudié al CAA

una representante de Prodetur (Diputacion de Sevilla)
para tratar el tema de la Television Digital Terrestre.

e Seguimiento del proceso de refundacion de la
Agencia de Calidad en Internet en colaboracién con el
resto de consejos audiovisuales de Espafa, Red.es,
AECEM y Autocontrol.

e Elaboraciéon de un informe sobre las competen-
cias de los d6rganos reguladores en Internet y las nue-
vas tecnologias.

e Elaboracion de un informe sobre la accesibilidad
en las paginas institucionales en la Web.

o Comienzo del proceso para la elaboracion de un
informe sobre el archivo y la salvaguarda del material
de RTVE en Andalucia.

e Firma del Memorandum de entendimiento entre la
Asociacion Iberoamericana de Centros de Investigacion
y Empresas de Telecomunicaciones (A.H.C.ILE.T.) y el
Consejo Audiovisual de Andalucia.

e Impulso para la reunién con autoridades de re-
gulacion iberoamericanas.

d. Grupo de trabajo de Cultura Andaluza.

Composicioén:

e D2 Cristina Cruces Roldan. Responsable.

e D2 Mercedes de Pablos Candon

e D. Felipe Rodriguez Fernandez, Jefe del Servi-
cio de Analisis.

e D. José Ignacio Sanchez Calle, asesor técnico
del Area de Contenidos.

o El Presidente del Consejo Audiovisual de Anda-
lucia, D. Manuel Angel Vazquez Medel, ha mostrado
su interés en colaborar con los trabajos del grupo.

Objetivos para el afio 2007:

e El principal objetivo del grupo para este afio fue
avanzar en la formulacion de un proyecto de estudio
sobre la presencia y el tratamiento de la cultura anda-
luza en los medios audiovisuales.

Actuaciones especificas durante el afio 2007:

e Las principales tareas realizadas en el seno del
grupo, orientadas a la formulacién del objetivo ante-
riormente citado, fueron las siguientes:

o Estudio de la legislacion basica relacionada con
el CAA y el entorno audiovisual, particularmente en lo
referido a la cultura andaluza.

e Investigacion sobre estudios publicados por otros
consejos sobre cuestiones culturales e identitarias.

e Lectura, estudio y realizacién de recensiones de
bibliografia basica sobre cultura andaluza y medios
audiovisuales.

e Redaccioén del primer borrador para el proyecto
de estudio de cultura andaluza y medios audiovisua-
les, dividido en siete bloques metodoldgicos.

o Disefio de una biblioteca electrénica con la biblio-
grafia usada por el Grupo de trabajo, que esta previsto
esté disponible para todo el personal del Consejo.

e Tutela de una beca asignada al proyecto del
Grupo de trabajo (septiembre de 2007), con las si-
guientes tareas especificas:
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— Familiarizacién con las herramientas de segui-
miento de emisiones del CAA: paginas web de Sofres
y ASM-Tedial, y aplicacion VisorSysTV.

— Visionado de alertas, manejo de la informacion
sobre las mismas.

— Realizacién de un archivo tematico a partir de los
dossieres de prensa del CAA.

— Asistencia a las jornadas La imagen de Andalucia
en el discurso turistico (septiembre 2007) y Dos siglos
de imagen mediatica de Andalucia (noviembre 2007).
Redaccion de informes sobre ambas jornadas.

— Borrador de una ficha de analisis de contenidos para
el estudio de la imagen de Andalucia en los medios. En
primer lugar se analizara el discurso turistico en la RTVA,
paulatinamente se ira ampliando el andlisis a otros tipos
de programa y a otros operadores.

— Visionado y analisis de contenido de los progra-
mas turisticos de la RTVA.

e. Grupo de trabajo de Televisiones Autonémicas.

Constitucién: Tras la aprobacion el 9 de octubre por el
Pleno de la remodelacion de las areas de responsabili-
dad en la que la Consejera D? Carmen Elias asume la de
TV Autondmica, la misma Consejera plantea y el Pleno
aprueba el 25 de octubre, la constitucién de un Grupo de
Trabajo que estudie y analice la programacién de los dos
canales publicos autonémicos. El 5 de noviembre se
reuine por primera vez el grupo.

Composicion:

e Consejera D? Carmen Elias Iglesias. Responsable.

e Consejero D. José Maria Arenzana Seisdedos.

e Consejero D. Francisco Cervantes Bolafos.

e Consejero D. Eduardo Castro Maldonado.

e Consejero D. Carlos del Barco Galvan.

e Coordinador del Area de Contenidos D. Juan
Carlos Fernandez Serrato

e Secretaria de la responsable del grupo, D.2 M?
Dolores Gonzalez Fernandez (asume la secretaria del
Grupo de trabajo).

Objetivos para 2007:

e Estudio de los datos de audiencia del mes de no-
viembre que ofrece la empresa Sofres de Canal Sur y
Canal 2 Andalucia, y la grabacion de las parrillas de
programacion de otofio. A través del Secretario General,
se solicita a la RTVA informacion sobre el volumen de
produccién propia y ajena y los presupuestos asignados.

e Se plantea igualmente la agrupacion de la pro-
gramacion por géneros y el analisis de la presencia de
Andalucia en los diferentes bloques.

e EI Grupo comienza a trabajar también en el ana-
lisis de reprogramacion, cuantas veces se repite un
programa y a qué hora y, sobre todo, centra su aten-
cion en el cumplimiento del principio fundamental de
servicio publico al que esta obligado el operador.

Actividades en 2007:
e Debido a lo avanzado del ejercicio 2007 tienen
lugar otras tres reuniones antes de final de afio. El 27

de noviembre se recibe de la RTVA las rejillas de
programacién de Canal Sur Television y Canal 2 An-
dalucia y se procede a analizar, mediante un cuadro
comparativo, las diferencias entre la programacion
prevista y la realmente. El estudio, que se terminaria
en enero de 2008 y se enviaria al operador, se repeti-
ra tres veces al afio con el objeto de obtener unas
conclusiones finales de las que, si fuera necesario, se
desprenderian unas recomendaciones del Consejo
Audiovisual de Andalucia al respecto.

e El analisis de la programacion se inicia con el
estudio de los espacios que emite Canal Sur TV, “La
Tarde con Maria” y concretamente el microespacio
Operacion Kilo, y “Vista Publica”. El Grupo de trabajo
solicita los informes juridico y de contenidos corres-
pondientes y los datos de audiencia desglosados por
edades, poblacién, formacién, empleo...

Objetivos del Grupo de Trabajo para 2008:

e Estudio pormenorizado de cada uno de los pro-
gramas de produccioén propia:

— Canal Sur TV: La Entrevista, Contraportada, Parla-
mento, Salud al Dia, Tecnopolis, Tierra y Mar, Al Sur, La
Tarde con Maria, Andalucia Directo, Mejor lo Hablamos,
Vista Publica, Mira la vida, Se llama Copla, Ratones
Coloraos, El Cortijo, Planta 25, Menuda noche.

— Canal 2 Andalucia: Es posible, Sesenta Minutos,
Espacio protegido, La Economia a debate, La Banda,
El Club de las Ideas, Tesis, Flamencos (0 programa
que lo sustituya), El Publico lee, 1001 noches.

e Analisis de los contenidos emitidos una vez
agrupada la programacion en bloques por género:
cultural, de entretenimiento e informativo.

e Estudio del tratamiento de los contenidos anda-
luces en los diferentes géneros: cultural, de entrete-
nimiento e informativo.

e Estudio de la adecuacién de los contenidos de
la programacion al principio de servicio publico.

f. Grupo de trabajo sobre la Comunicacién So-
cial de la Ciencia y la Tecnologia (Divulgacion
cientifica) en los Medios Audiovisuales.

Constitucion: El 17 de septiembre de 2007 se cons-
tituyd formalmente este Grupo de trabajo, cuya crea-
cion habia sido propuesta por el Presidente del CAA,
D. Manuel Angel Vazquez Medel.

Composicioén:

e Presidente del CAA, D. Manuel Angel Vazquez
Medel. Responsable.

e Consejero D. José Maria Arenzana Seisdedos.

e Consejero D. Carlos del Barco Galvan.

e Consejero D. Eduardo Castro Maldonado.

e Técnico responsable de la Oficina de Defensa
de la Audiencia, D? Sara Mesa Villalba.

e Asesora técnica del Area de Contenidos, D? Nu-
ria Munoz Ruiz.
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e Asesora del Gabinete del Presidente, D* M2 An-
geles Martinez Garcia (asume la secretaria del Grupo
de trabajo).

Objetivos para 2007:

e Elaboracion de unas Recomendaciones sobre
comunicacién social de la ciencia y la tecnologia (di-
vulgacion cientifica) en los medios audiovisuales de
Andalucia desde el Consejo Audiovisual de Andalucia.

e Establecer un contacto concreto con los opera-
dores y otras entidades de interés que desarrollen
actividades en torno a la divulgacion cientifica.

e Investigar la labor a este respecto llevada a ca-
bo por otras autoridades reguladoras del audiovisual.

e Llevar a cabo una busqueda bibliografica en
torno a la divulgacién de la ciencia y el periodismo de
divulgacion cientifica.

o Establecer contactos para contar con la presen-
cia de personal cualificado externo al CAA que contri-
buya a un buen desarrollo de la actividad del Grupo
de trabajo.

Actividades en 2007:

e Envio de la ficha a rellenar a operadores, cienti-
ficos, asociaciones, departamentos universitarios, etc.
para recavar informacién para la elaboracion de las
Recomendaciones sobre comunicaciéon social de la
ciencia y la tecnologia (divulgacion cientifica) en los
medios audiovisuales de Andalucia.

e 27 de noviembre: Envio del primer borrador Re-
comendaciones a operadores, cientificos, asociacio-
nes, etc.

e 10 de diciembre: Fin del plazo para la recepcion
de alegaciones y sugerencias sobre el borrador de
Recomendaciones.

e 11 de diciembre: Envio del segundo borrador a
asociaciones, entidades, etc. para su consideracion.

e 17 de diciembre: Fin del plazo para la recepcion
de alegaciones y sugerencias sobre el borrador de
Recomendaciones.

e 20 de diciembre: Aprobacion de las Recomen-
daciones en el Pleno del CAA.

g. Grupo de trabajo de Presupuesto.

Composicioén:

e Consejero D. Francisco Cervantes Bolafos.
Responsable.

e Consejera D? Cristina Cruces Roldan.

e Consejera D? Mercedes de Pablos Candon.

e Secretario General, D. Juan Luque Alfonso.

e Coordinadora del Area de Organizacién, D M?
Mar Clavero Herrera.

Objetivos para 2007:

El Grupo de Trabajo de Presupuestos se constituye
con el objetivo de apoyar, a la Comisiéon de Organiza-
cion y al Pleno, en la materia especifica de técnica
presupuestaria.

Actividades en 2007:

e Trabajos de estudio y analisis previos a la ela-
boracion del borrador del Anteproyecto de Presupues-
to del Consejo.

e Tareas de analisis y evaluacion, del grado de
ejecucion presupuestaria.

De los trabajos realizados por este grupo durante
2007, cabe subrayar la elaboracion de un informe que
ha tenido por objeto el analisis de la politica presu-
puestaria del Consejo asi como la fijacion de iniciati-
vas para futuros ejercicios.

4. COMITES MIXTOS

a. Comité mixto CAA — Organizaciones gitanas.
Constitucion: 29 de noviembre de 2007.

Miembros:

e Presidente del Consejo Audiovisual de Andalu-
cia, D. Manuel Angel Vazquez Medel.

e Consejero D. Eduardo Castro Maldonado. Res-
ponsable del comité.

e Consejero D. José M? Arenzana Seisdedos.

e Consejera D.2 Carmen Fernandez Morillo.

e Coordinador del Area de Contenidos, D. Juan
Carlos Fernandez Serrato.

e Responsable del Gabinete de Comunicacion,
D.2 Pilar Garcia Martin.

e La Comunidad Gitana esta representada por D.
Juan Silva de los Reyes y D. Amaro Jiménez, colabo-
radores de la RTVA, D? M? Luisa Gallego, represen-

tante de la Federacién de Asociaciones de Mujeres
Gitanas — FAKALI — y D. Manuel Garcia Rondén,
secretario general de Unién Romani.

Objetivos basicos:

e Promocion del afio 2009 como el “Afio de la
Comunidad gitana en los medios audiovisuales en
Andalucia.

e Proyectar una imagen del pueblo gitano mas
ajustada a la realidad, lejos de los estereotipos que
suelen mostrar los medios de comunicacion.

e Conectar las iniciativas del comité con el Defen-
sor del Pueblo Andaluz.

e Hacer un seguimiento sobre la imagen que pro-
yectan las distintas emisoras de radio y televisiéon
sobre la comunidad gitana.
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5. SEGUIMIENTO DE CONTENIDOS TELEVISIVOS

El sistema de seguimiento de medios del Consejo
Audiovisual de Andalucia permite monitorizar la totali-
dad de las emisiones de ambito regional de televisidn
y cuenta, ademas, con una red privada virtual que
permite la monitorizacién de las mas importantes
emisoras locales. La monitorizaciéon de los operadores
de ambito autondmico estuvo operativa desde febrero
y la de los de ambito local desde mayo. Esta ultima
requiri6 de la puesta en funcionamiento de una red
privada virtual que permite el flujo de los archivos de
video y audio desde los centros captadores locales
hasta los nodos centrales de Sevilla y Malaga en los
que se procesa la informacion. Esta red es de una
complejidad notable, teniendo en cuenta la extensién
de Andalucia, su accidentada orografia y la gran can-
tidad de operadores locales existentes.

Al tiempo que las empresas contratadas por el
Consejo Audiovisual de Andalucia ponian en marcha
la infraestructura necesaria para el sistema de segui-
miento, el Servicio de Analisis trabajé en la definicion
de los criterios de catalogaciéon de materiales, de
modo que, una vez lista la infraestructura, se pudiera
empezar a trabajar de inmediato.

El sistema de seguimiento de medios ha generado
a lo largo de 2007 una base de datos con alrededor
de 30.000 piezas de video puestas a disposicion del
Servicio de Analisis para su estudio, unas 17.000
provenientes de operadores locales y unas 13.000 de
operadores autonomicos. Los aspectos principales
estudiados en estas piezas fueron, para los operado-
res autonémicos, los contenidos potencialmente sexis-
tas en publicidad (43% de los registros), el cumpli-
miento de las normas de sefalética (25% de los
registros), los contenidos potencialmente inadecuados
para la infancia en publicidad (13%) y en programa-
cion (9%), y el cumplimiento de los tiempos de publi-
cidad (8%). Por su parte, para los operadores locales
los aspectos mas estudiados fueron los contenidos
inadecuados para la infancia en publicidad (67% de
los registros), la sefalética (16%) y los tiempos de
publicidad (12%). Hay que tener en cuenta que estos
porcentajes no son excluyentes, y que fue frecuente
que una misma pieza fuera estudiada segun varios de
estos criterios. Puede apreciarse una clara diferencia
en el foco del andlisis entre los operadores locales y
los autonoémicos, algo que obedece a las diferencias
apreciadas en los andlisis, particularmente en lo que

se refiere al horario de proteccion de menores (de 6 a
22 horas), que no ha sido completamente respetado
por algunos operadores locales y que ha dado pie a la
mayoria de las actuaciones del Consejo Audiovisual
de Andalucia derivadas del sistema de seguimiento de
medios durante 2007, segun de detalla en esta memo-
ria.

El analisis antedicho de las cerca de 30.000 piezas
de video arrojo la deteccion de 441 emisiones suscep-
tibles de incurrir en algun tipo de incumplimiento de la
normativa vigente, lo que dio lugar a la apertura de 15
expedientes en el registro del Servicio de Analisis, que
fueron presentados en la Comisidon de Contenidos y
que motivaron las diez actuaciones del Consejo Au-
diovisual de Andalucia que se describen en el aparta-
do de decisiones. Las emisiones incluidas en los ex-
pedientes fueron rigurosamente examinadas y
descritas en sus respectivos informes de contenidos.

Todas las actuaciones derivadas del sistema de
seguimiento de medios, como podra apreciarse en los
detalles de cada una de ellas expuestos en el capitulo
citado, tuvieron relacion con la proteccion de los dere-
chos de los menores, una de las funciones principales
del Consejo Audiovisual de Andalucia, y, por tanto,
uno de los criterios esenciales del Servicio de Analisis
a la hora del examen de las emisiones.

Durante el cuarto trimestre de 2007, la deteccion
de emisiones con contenido sexual explicito o incluso
pornografico, dentro del horario de proteccion de
menores, provocod una vigilancia particularmente es-
trecha de este tipo de emisiones, que quedaron suje-
tas a un rastreo especifico y que en todos los casos
en que volvieron a detectarse dentro del horario de
proteccion dieron lugar a la apertura de expedientes
informativos y eventualmente sancionadores, segun
se resefia en esta memoria. El Servicio de Analisis
tiene constancia de que estas actuaciones del Conse-
jo Audiovisual de Andalucia contra la pornografia,
estan contribuyendo de manera clara a la erradicacién
de este tipo de emisiones dentro del horario de pro-
teccion de menores.

En total, durante 2007 12 operadores (uno auto-
nomico y 11 locales, de Huelva, Codrdoba, Cadiz,
Sevilla, Granada, Almeria, Malaga y Marbella) se
vieron afectados por las actuaciones del Consejo
Audiovisual de Andalucia derivadas del sistema de
seguimiento de medios.
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6. ACTUACIONES DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

a. Informes preceptivos.

Entre las funciones atribuidas al Consejo Audiovi-
sual de Andalucia se encuentra la emision de infor-
mes y dictamenes, tanto de caracter preceptivo- en
los supuestos previstos en los apartados 3 y 4 del
articulo 4 de la Ley 1/2004 y 34.1 del Reglamento
Organico y de Funcionamiento Interno del CAA- como
los emitidos por propia iniciativa o a solicitud del Par-
lamento de Andalucia, Consejo de Gobierno y Corpo-
raciones Locales de Andalucia, en materias relacio-
nadas con la ordenacion y regulacion del sistema
audiovisual.

En efecto, en cumplimiento de lo dispuesto en los
apartados tres y cuatro del articulo 4 de la Ley 1/2004,
el CAA ha de informar preceptivamente en los siguien-
tes supuestos:

1. Anteproyectos de ley y proyectos de regla-
mento relacionados con la ordenacion y regulacion
del sistema audiovisual.

2. Propuestas de pliegos de condiciones relati-
vas a los procedimientos de adjudicacion de conce-
siones en materia audiovisual. El informe emitido por
el Consejo sera previo a los efectos de garantizar el
pluralismo, y la libre concurrencia en el sector y pre-
venir situaciones de concentracion de medios.

3. Propuestas presentadas en los concursos de
otorgamiento de concesiones para la gestién de emi-
soras de radiodifusién sonora y de televisién, en lo
que se refiere a la composicidén accionarial de los
licitadores, a fin de garantizar el pluralismo y la libre
competencia en el sector, prevenir la concentracion
de medios y el abuso de posicién dominante.

4. Propuestas de resolucién en los procedimien-
tos de renovacion, revocacion, autorizacion de cam-
bio de accionariado, y transferencia de titularidad en
materia audiovisual, con caracter previo.

Durante el afio 2007, el Consejo Audiovisual de
Andalucia ha emitido un total de 47 informes precepti-
vos, de entre ellos:

Informes preceptivos emitidos por el CAA sobre las
propuestas de renovacion de concesiones administra-
tivas para la explotacién de emisoras de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacién de fre-
cuencia: 40.

Municipales: 37 informes preceptivos

Comerciales: 9 informes preceptivos.

Para la elaboracién de las correspondientes pro-
puestas de resolucién para la emision de los informes
preceptivos del CAA se designé Consejera Ponente a
D.2 Maria Luisa Pérez Pérez.

En los citados informes preceptivos emitidos por el
Consejo sobre las propuestas de Acuerdos del Conse-
jo de Gobierno para la renovacion de las concesiones

en materia audiovisual, la funciéon del Consejo se ha
limitado a observar el respeto a las disposiciones
vigentes en materia de defensa de la competencia y
para evitar el abuso de posicion dominante, en cum-
plimiento de las funciones que legalmente tiene atri-
buidas.

[Ver anexo con el listado detallado de los informes
preceptivos]

No obstante, el CAA ha venido efectuando a lo lar-
go de todo el afio 2007 en este tipo de informes pre-
ceptivos, al margen de otro tipo de advertencias y
correcciones, unas consideraciones de caracter gene-
ral sobre la inclusion, en los documentos administrati-
vos de renovacion, de la necesaria referencia al CAA
como la autoridad audiovisual independiente encarga-
da de supervisar y regular los contenidos audiovisua-
les y la publicidad. En este sentido, conviene sefialar
que en el ultimo trimestre del afio 2007 se recibid en
el CAA la peticion de informe preceptivo sobre la
modificacion del Decreto 174/2002, habiendo tenido
ocasion el Consejo de comprobar la inclusién en el
nuevo texto propuesto de las consideraciones efec-
tuadas por esta Institucion, en el sentido de introducir
la prevision relativa a la intervencion del CAA en los
supuestos legalmente previstos.

i. Informes relacionados con los operadores
audiovisuales.

En cumplimiento de lo previsto en el apartado 4.4
de la Ley 1/2004, el CAA ha emitido durante el afio
2007 tres informes preceptivos sobre las propuestas
presentadas en los concursos de otorgamiento de
concesiones para la gestion de emisoras de radiodifu-
sion sonora y de television, los cuales se indican a
continuacion.

Informe 11/2007. Informe preceptivo en relacion
con la composicién accionarial de los licitadores en el
concurso publico convocado para el oforgamiento de
concesiones para la explotacion del servicio publico
de TDT de ambito local en Andalucia, para su gestion
privada.

Fueron designados Consejeros Ponentes D. José
M? Arenzana Seisdedos, D. Eduardo Castro Maldona-
do y D? M? Luisa Pérez Pérez.

El referido informe fue emitido por el Pleno del CAA
el 14 de junio de 2007 y, entre sus conclusiones,
establece - a los efectos de garantizar el pluralismo, la
libre competencia y prevenir situaciones de concen-
tracion de medios- la advertencia al Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia de que en las demar-
caciones sefaladas en el referido informe, pudiera
existir posible infraccion de las disposiciones que
regulan la incompatibilidad, respecto de aquellos
licitadores que, por estar participados de manera
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significativa por cualquiera de las sociedades adjudi-
catarias de los concursos publicos de TDT de ambito
estatal y autondmico andaluz, con vulneracion de la
norma que regula la concentracion de medios- el
articulo 19 de la Ley de Television privada, en la re-
daccién dada por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre)

Informe 37/2007. Informe preceptivo en relaciéon
con las propuestas presentadas en el procedimiento
para el otorgamiento de dos concesiones para la
gestion indirecta del servicio publico de TDT de ambi-
to autonémico en Andalucia por entidades privadas.

Fueron designados Consejeros Ponentes D. José
M?2 Arenzana Seisdedos y D? Carmen Elias Iglesias.

El informe referido fue emitido por el Pleno del CAA
el 31 de octubre de 2007, en cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 4.4 de la Ley 1/2004, de 17 de
diciembre, tras analizar la composicion accionarial de
las cinco sociedades mercantiles licitadoras, en rela-
cion con las entidades adjudicatarias de las TDT de
ambito autondmico; en relacién con las entidades
concesionarias de ambito estatal y en relaciéon con las
restantes licitadoras al concurso publico para la explo-
tacion del servicio publico de TDT de ambito local en
Andalucia. Concluy6 en la necesidad de reiterar que,
a fin de disponer de los medios necesarios para llevar
a cabo la funcién que la Ley atribuye al CAA, conven-
dria no solo exigir en los pliegos de clausulas adminis-
trativas particulares, la composiciéon accionarial de los
licitadores, ademas de la composicion accionarial de
los socios o accionistas de aquéllos, sino la necesaria
intervencion del CAA en la ultima fase del proceso de
adjudicacion a fin de poder desarrollar con plenitud y
suficiencia de garantias la funcidon que legalmente
tiene atribuida de garantizar el pluralismo, la libre
concurrencia en el sector y la prevencion de situacio-
nes de concentracion de medios y abuso d posicion
dominante.

Informe 36/2007. Informe preceptivo en relacion
con la composicién accionarial de los licitadores en el
concurso publico para el oforgamiento de concesiones
para la explotacién en régimen de radiodifusiéon sono-
ra en ondas métricas con modlacion de frecuencia de
caracter comercial.

Fueron designados Consejeros Ponentes D. Francisco
Cervantes Bolafios, D? Mercedes de Pablos Candon y
D@ M2 Luisa Pérez Pérez.

El referido informe fue emitido por el Pleno del CAA
el 27 de septiembre de 2007, en cumplimiento de lo
previsto en el apartado 4.4 de la Ley 1/2004, de 17 de
diciembre, y entre las conclusiones que en aquél se
alcanzan, tras el examen de la composicién acciona-
rial de los licitadores, destaca la relativa al limitado
alcance del informe preceptivo que ha de emitir el
Consejo al restringirse Unicamente al examen de la
composicion accionarial de los licitadores, lo cual
supone una importante limitacion para que el CAA
pueda llevar a cabo en todo su alcance la funcién que

legalmente le viene atribuida, de prevenir situaciones
de concentraciéon de medios y abuso de posicion
dominante.

El CAA ha de emitir informe preceptivo, de confor-
midad con lo previsto en el apartado 4 del articulo 4
de la Ley 1/2004, en las propuestas de resolucion en
los procedimientos de transferencia de titularidad de
concesiones en materia audiovisual. Durante el afo
2007, el Pleno del Consejo del CAA emitié con fecha
24 de mayo de 2007 informe favorable a la autoriza-
cion de transmision de titularidad de la totalidad de las
participaciones sociales de la entidad mercantil Radio
Utrera La Voz de la Campifia, S.L a la sociedad ABC
Sevilla Multimedia, S.L, por resultar ajustada la trans-
ferencia proyectada a la normativa vigente en materia
de pluralismo, libre competencia, concentracién de
medios y abuso de posicién dominante.

Asimismo, el CAA ha emitido dos informes precep-
tivos sobre los pliegos de clausulas administrativas
particulares en los procedimientos de adjudicacion de
concesiones en materia audiovisual.

Informe 2/2007. Informe preceptivo sobre el pliego
de clausulas administrativas particulares y de pres-
cripciones técnicas para el otorgamiento, mediante
concurso publico y por el procedimiento abierto, de
concesiones para la explotacion en gestién indirecta
del servicio publico de radiodifusién sonora en ondas
métricas con modulacién de frecuencia de caracter
comercial.

Informe 3/2007. Informe preceptivo sobre el pliego
de clausulas administrativas particulares y de explo-
tacion del servicio para el otorgamiento, mediante
concurso publico y por el procedimiento abierto, de
dos concesiones para la explotacion de dos progra-
mas de servicio publico de television digital terrestre
autonémica en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para su gestion privada.

En ambos casos, y aun cuando el informe precep-
tivo del CAA se centraba en el analisis de los respec-
tivos pliegos, a la luz de las disposiciones que garan-
tizan el pluralismo y la libre competencia en el sector
audiovisual, el Consejo puso de manifiesto otras con-
sideraciones a tener en cuenta en los procedimientos
de adjudicacién de las concesiones, y en concreto, a
la hora de evaluar las propuestas presentadas, tales
como, la atencion a la juventud y a la infancia en los
contenidos de la programacion que emitan los opera-
dores, el fomento de programas educativos o la es-
pecial atencién a las hablas andaluzas, eliminando el
“acento castellano neutro”.

Entre las recomendaciones sugeridas por el CAA,
se encuentra también la de apoyar explicitamente la
emisidon de programas que aborden temas de interés
general para las sociedades locales de las demarca-
ciones y que aporten conocimiento sobre las culturas
locales de las zonas afectadas y costumbres de la
zona y aquellos que contribuyan a reforzar la identi-
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dad del pueblo andaluz, su diversidad cultural y su
cohesidn social, econémica vy territorial.

ii. Informes sobre anteproyectos de ley y pro-
yectos de reglamento relacionados con la ordena-
cion y regulaciéon del sistema audiovisual y las
restantes materias de competencia del Consejo.

Informe 1/2007. Informe preceptivo sobre el ante-
proyecto de ley sobre de Radio y Television de titula-
ridad autonémica gestionada por la Empresa Publica
de la Radio y Television de Andalucia.

Fueron designados ponentes: el Presidente del CAA,
D. Manuel Angel Vazquez Medel y los Consejeros
D. Francisco Cervantes Bolafios y D? Mercedes De
Pablos Candon.

El informe preceptivo 1/2007, del Consejo Audiovi-
sual de Andalucia, sobre el sefialado anteproyecto de
ley, fue aprobado por el Pleno de 23 de abril de 2007,
de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del articu-
lo 4 de la Ley 1/2004.

Por un lado, el informe sefal6 la falta de presencia
en el proyecto de las competencias de supervision
sobre el cumplimiento de la funcién de servicio publico
de la RTVA y de sus sociedades filiales, que corres-
ponden al Consejo Audiovisual de Andalucia, de
acuerdo con la Reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, y su Ley de creacion.

Por otro lado, con motivo de las funciones que co-
rresponden a este Consejo, se sugirié la introduccion
de un precepto relativo a la proteccién de la infancia y
la juventud.

Finalmente, se analizaron otros aspectos del pro-
yecto que deberian reconsiderarse referentes a: los
principios generales y al objeto del anteproyecto; un
mayor desarrollo del articulado referido a los 6rganos
de gestion y representacion de la RTVA; una mayor
precision respecto del ejercicio del derecho de rectifi-
cacion y de la accion de cesacion.

b. Recomendaciones.

Las recomendaciones que emite el Consejo Audiovi-
sual de Andalucia estan orientadas basicamente y
siguiendo el articulo 4 de la Ley 1/2004, ampliado con
posterioridad en el articulo 30 del Reglamento Organico
y de Funcionamiento del CAA, a:

a. Promover la igualdad de género a través de la
promociéon de actividades, modelos sociales y com-
portamientos no sexistas en las programaciones y la
publicidad que se emiten en Andalucia.

b. Fomentar la defensa y promocion de las singula-
ridades locales y el pluralismo de las tradiciones pro-
pias de los pueblos andaluces y reforzar la identidad
del pueblo andaluz, su diversidad cultural y su cohe-
sion social, econdmica vy territorial.

c. Fomentar la emisiéon de programas audiovisuales
de formacion destinados preferentemente a los ambi-
tos infantil, juvenil, laboral, de consumo y otros de
especial incidencia, como la informacion sexual y los

riesgos que comportan las adicciones, asi como la
prevencion de situaciones que puedan provocar en-
fermedades o discapacidad y la promocién de habitos
saludables.

d. Fomentar la accesibilidad a los medios audiovi-
suales de las personas con discapacidad sensorial.

e. Propiciar que el espacio audiovisual andaluz fa-
vorezca la capacidad emprendedora de la poblacién
para lograr una comunidad socialmente avanzada,
justa y solidaria, que promueva el desarrollo y la inno-
vacion.

f. Interesar de otras autoridades reguladoras o de
las Administraciones Publicas con competencias en
medios de comunicacion audiovisual, cuyas emisiones
se difundan en Andalucia y no queden sujetas a la
competencia del Consejo, la adopcion de medidas
correctoras ante conductas contrarias a la legislacion
vigente en materia de programaciéon de contenidos y
emision de publicidad audiovisuales, en los casos en
que proceda.

g. Incentivar la elaboracion de codigos deontolégicos
y la adopcién de normas de autorregulacion.

Durante el afio 2006 el Consejo Audiovisual de An-
dalucia ha emitido dos recomendaciones, sobre el
tratamiento de la inmigracién de los medios audiovi-
suales y sobre la comunicacion social de la ciencia y
la tecnologia (divulgacion cientifica) en los medios
audiovisuales. Se unen a las ya existentes sobre la
movilizacién de los medios audiovisuales a favor de la
lectura y la cultura del libro y sobre la publicidad en
television. En total el CAA ha emitido un total de 4
recomendaciones a finales de 2007.

Recomendaciones sobre el tratamiento de la
inmigracion en los medios audiovisuales.

Estas recomendaciones nacen fruto de la actividad
desarrollada en el transcurso de “Miradas comparti-
das: encuentro sobre migraciones y medios audiovi-
suales”, celebrado en Almeria durante los dias 18, 19
y 20 de abril de 2007. Este encuentro se llevo a cabo
gracias al trabajo conjunto del Defensor del Pueblo
Andaluz, la Asociaciéon de la Prensa de Almeria y el
Consejo Audiovisual de Andalucia.

El Consejo Audiovisual de Andalucia, consciente
de que el hecho migratorio constituye uno de los prin-
cipales agentes de cambio social en nuestro pais y
considerando que la sociedad espafola, y especial-
mente Andalucia, es cada dia mas plural y compleja
debido en parte a este hecho y al intercambio cultural
que conlleva, aprecia también que el hecho migratorio
ha pasado a tener una presencia muy significativa en
los grandes debates sociales y politicos, asi como en
la opinidn publica, lo que conlleva que su aparicién en
los medios de comunicacion sea mucho mas frecuen-
te. A pesar de esto, la lectura que se ofrece del hecho
migratorio suele ser negativa, generando un discurso
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de marcados valores peyorativos respecto a esta
poblacion.

El Consejo Audiovisual de Andalucia, de acuerdo
con su Ley de Creacidén 1/2004, desea contribuir de
forma activa a la sensibilizacion de operadores y pro-
fesionales sobre el tratamiento informativo del hecho
migratorio. Entiende que el papel de los medios de
comunicacion implica una enorme responsabilidad en
tanto ayudan a configurar la visién del mundo mayori-
taria a partir de las informaciones que difunden. Ade-
mas, el Consejo Audiovisual de Andalucia entiende
que los principios y funciones de impulso de valores y
salvaguarda de derechos encuentran uno de sus
ambitos especificos en el fomento de buenas practi-
cas en el tratamiento del hecho migratorio, que ayu-
den a normalizar y visibilizar la inmigracién como un
hecho positivo.

Fruto de esta reflexion y del estudio exhaustivo de
las publicaciones llevadas a cabo con anterioridad
relacionadas con el tema, nacen las Recomendacio-
nes del Consejo Audiovisual de Andalucia sobre el
tratamiento de la inmigracién en los medios audiovi-
suales. Cuentan, ademas con las aportaciones de
asociaciones de ciudadanos extranjeros residentes en
Andalucia y organizaciones sociales relacionadas con
la inmigracién, cuyo nimero se eleva por encima del
centenar. Ademas, se contaba con el referente de las
conclusiones alcanzadas en Cérdoba en diciembre de
2006, en el encuentro llevado a cabo conjuntamente
con el Defensor del Pueblo. En total, se ha trabajado
durante seis meses, proceso que ha culminado en el
citado encuentro y el texto de las recomendaciones,
asi como la llamada Declaracion de Almeria, un con-
junto de medidas dirigidas a los operadores audiovi-
suales y a los profesionales de la informacién. Una
vez editados ambos textos, han sido enviado a todos
los operadores y asociaciones de inmigrantes o rela-
cionadas con el hecho migratorio.

[Ver anexo con el texto completo de las Recomen-
daciones]

Recomendaciones sobre la comunicacion so-
cial de la ciencia y la tecnologia (divulgacion cien-
tifica) en los medios audiovisuales.

El texto de estas recomendaciones se enmarca
dentro del que ha sido denominado como “Afio de la
ciencia” por el Gobierno de Espafa. El Consejo Au-
diovisual de Andalucia, dentro de sus funciones de
salvaguarda de los derechos de los colectivos necesi-
tados de mayor proteccion, asi como de fomento de
los valores de tolerancia, igualdad, solidaridad y res-
peto a la dignidad humana, se considera especialmen-
te implicado en esta iniciativa a nivel nacional, por
unirse a aquellos colectivos relacionados directa o
indirectamente con la actividad cientifica.

Con este proposito el CAA ha elaborado unas re-
comendaciones que tienen en cuenta la importancia

que tienen los espacios de divulgacion cientifica y
tecnoldgica en el conjunto de los programas audiovi-
suales de formacién. Ademas, se compromete al
posterior seguimiento y evaluaciéon de su cumplimien-
to en los medios de comunicacién que se hayan ad-
herido de forma voluntaria.

El proceso de elaboracion estas recomendaciones
ha sido complejo. Han intervenido activamente diver-
sos colectivos andaluces, tales como operadores
audiovisuales, asociaciones y colegios profesionales,
universidades y otros departamentos especificos de la
Junta de Andalucia. El Consejo Audiovisual de Anda-
lucia contd con las valiosas aportaciones recibidas de
la Secretaria de Estado de Universidades e Investiga-
cion (Ministerio de Educacién y Ciencia), de la Secre-
taria General de Universidades , Investigacion y Tec-
nologia (Consejeria de Innovacion, Ciencia vy
Empresa, Junta de Andalucia), de las Direcciones
Generales de Economia Social y Emprendedores
(Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa) y de
Produccion Cientifica (Consejeria de Salud), del Par-
que de las Ciencias de Granada, del Centro de Astro-
biologia (CSIC-INTA), del Centro de Investigaciones
Cientificas Isla de la Cartuja (CSIC-Univ. de Sevilla),
del Colegio Oficial de Fisicos, de la Sociedad Mala-
guefia de Astronomia, del Jardin Botanico de Cérdo-
ba, de los responsables de “Encuentros con la Cien-
cia”, del Grupo de Ecologia Activa; de numerosos
investigadores, Grupos de Investigacion, Centros y
Departamentos de las Universidades de Almeria,
Cadiz, Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga,
Sevilla y Pablo de Olavide, asi como de numerosos
profesores de Ensefianza Secundaria y Bachillerato;
de los operadores audiovisuales y profesionales de la
comunicacion, especialmente a través de la Asocia-
cion de Emisoras Municipales de Andalucia de Radio
y Television.

A todos ellos se les han enviado dos borradores del
texto de las recomendaciones que, gracias a la cola-
boracion conjunta con el personal del Grupo de traba-
jo creado al efecto en el Consejo Audiovisual de An-
dalucia, han establecido una sinergia que ha
favorecido enormemente las primeras versiones del
texto.

Finalmente, el resultado ha sido un texto que atien-
de a diversos aspectos del audiovisual: agentes, pro-
gramacion, contenidos, lenguajes. No obstante y
aunque dirigidas fundamentalmente a los operadores
audiovisuales, requieren también la implicacion de los
profesionales que trabajan en los medios y de la co-
munidad cientifica.

[Ver anexo con el texto completo de las Recomen-
daciones]

c. Decisiones.

La finalidad de decisiones e instrucciones se esta-
blece como sigue en el articulo 4 de la Ley 1/2004 de
creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia:
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“a) En el marco de las atribuciones reconocidas en
la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, adoptar las medi-
das necesarias para neutralizar los efectos de la intro-
duccioén o difusién en la programacion o la publicidad
de mensajes o contenidos que atenten contra la digni-
dad humana o contra el principio de igualdad. Particu-
larmente, cuando aquellos mensajes o contenidos
hayan sido difundidos en horarios de audiencia de pu-
blico infantil o juvenil, y para restablecer los principios
que se han visto lesionados.

b) Salvaguardar los derechos de los menores, jo-
venes, tercera edad, personas con discapacidad,
inmigrantes y otros colectivos necesitados de una
mayor proteccion, en lo que se refiere a los conteni-
dos de la programacion y a las emisiones publicitarias.

¢) Potenciar el respeto a los valores de tolerancia, soli-
daridad y voluntariado; evitar la induccién de comporta-
mientos violentos e insolidarios, asi como fomentar la
accesibilidad de las personas con discapacidad sensorial.

d) Garantizar el cumplimiento de las funciones de
servicio publico asignadas a los medios de comunica-
cion audiovisual, vigilando singularmente la emisién
de espacios obligatorios, como las campanas de sen-
sibilizacion y la publicidad gratuita.

e) Solicitar de los anunciantes y empresas audiovi-
suales, por iniciativa propia o a instancia de las perso-
nas interesadas, el cese o la rectificacion de la publi-
cidad ilicita o prohibida.

f) Garantizar el pluralismo”.

El Consejo Audiovisual de Andalucia ha emitido 25
resoluciones a lo largo del afio 2007:

a. Decisiones emitidas en relacion a irregulari-
dades o incumplimientos detectados por el siste-
ma de seguimiento de medios del Consejo Audio-
visual de Andalucia.

Resolucion 13/2007 del Pleno del Consejo Audiovisual
de Andalucia sobre la emision de imagenes de la agresion
a una menor de edad en el programa Andalucia Directo
emitido por Canal Sur Television. (14/6/2007)

e Operador: RTVA.

e Motivo de la alerta: escrito remitido por el Con-
sejo Andaluz de Asuntos de Menores altertando sobre
la emisién de las imagenes de la agresion a una me-
nor en horario protegido.

e Ponentes: Consejeras D? Carmen Fernandez
Morillo y D Maria Luisa Pérez Pérez.

e Decision adoptada y fundamentacion: aun
cuando el operador publico no incurrié en ilegalidad
alguna por esta emisién y pudiéndose admitir la mis-
ma por su interés como noticia, el Consejo Audiovi-
sual de Andalucia consider6 que no era admisible la
reiteracion de las emisiones, que hacia desproporcio-
nado el tratamiento de la noticia. EI Consejo considero
que se hacia un uso instrumental del video y que se
trivializaba la violencia, con el consiguiente peligro de
fomento de actitudes antisociales. Por ello, se inst6 a

la RTVA a extremar la adopcién de las medidas opor-
tunas para evitar tratamientos informativos similares y
se le recordd sus propios compromisos a este respecto
expuestos en su Libro de estilo y en el Cédigo de auto-
rregulacién sobre contenidos televisivos e infancia.

Resolucion 17/2007 del Consejo Audiovisual de
Andalucia sobre la emisién de un anuncio en forma de
clip de animacién con contenidos sexuales explicitos
emitidos en horario de proteccién infantil (06/09/2007).

e Operador: Teleonuba (Huelva), Onda Mezquita
(Cordoba), Onda Luz (Cadiz) y Sevilla TV.

e Motivo de la alerta: deteccion de la emisién por
el sistema de seguimiento de medios del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

e Decision adoptada y fundamentacion: advertir a
los operadores de que la emision vulneraba la legisla-
cion en lo referido a la proteccion de los menores y
que podia acarrear sanciones.

Resolucion 24/2007 del Consejo Audiovisual de
Andalucia sobre la emisiéon en horario protegido de
imagenes publicitarias de contactos de contenido
sexual explicito (3/10/2007).

e Operador: Canal 21 (Granada).

e Motivo de la alerta: deteccion de la emisién por
el sistema de seguimiento de medios del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

e Decision adoptada y fundamentacion: advertir al
operador de que la emision vulneraba la legislacion en
lo referido a la proteccion de los menores y que podia
acarrear sanciones, exigiéndole el cese inmediato de
la misma. Asimismo, se solicité a la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de
la Informacion la retirada inmediata del numero de
tarificacion adicional usado en la emisién por vulnerar
el Cédigo de conducta para la prestacion de los servi-
cios de tarificacion especial.

Resolucion 25/2007 del Consejo Audiovisual de Anda-
lucia sobre la emision en horario protegido de imagenes
publicitarias con contenido sexual explicito. (3/10/2007).

e Operador: Teleonuba (Huelva), Onda Mezquita
(Cordoba), Canal Si (Almeria) y Canal Malaga.

e Motivo de la alerta: deteccion de la emisién por
el sistema de seguimiento de medios del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

e Decision adoptada y fundamentacion: advertir a
los operadores de que la emision vulneraba la legisla-
cion en lo referido a la proteccion de los menores y
que podia acarrear sanciones, exigiéndoles el cese
inmediato de la misma. Asimismo, se solicitd a la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacioén la retirada inmediata del
numero de tarificacién adicional usado en la emision
por vulnerar el Cédigo de conducta para la prestacion
de los servicios de tarificacion especial.
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Resolucion 26/2007 del Consejo Audiovisual de
Andalucia sobre la emision de un anuncio en forma de
clip de animacion sobre el uso de preservativos con
contenidos sexuales explicitos en horario de protec-
cion infantil. (3/10/2007).

e Operador: Sevilla TV y Onda Luz (Cadiz).

e Motivo de la alerta: deteccion de la emision por
el sistema de seguimiento de medios del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

e Decision adoptada y fundamentacion: advertir a
los operadores de que la emision vulneraba la legisla-
cion en lo referido a la protecciéon de los menores y
que podia acarrear sanciones, exigiéndoles el cese
inmediato de la misma en horario de protecciéon de
menores.

Resolucion 28/2007 del Consejo Audiovisual de
Andalucia, en relacién con la emision por Canal Cér-
doba Televisidon de pornografia en horario de protec-
cion de menores. (26/10/2007).

e Operador: Canal Cérdoba TV.

e Motivo de la alerta: deteccion de la emision por
el sistema de seguimiento de medios del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

e Decision adoptada y fundamentacion: abrir un
expediente de informacién previa que podria derivar
en la incoacién de un expediente sancionador, debido
a la violacién por el operador de la normativa legal
vigente y en concreto de la Ley 25/1994, de 12 de
julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico
espafol la directiva 89/552/CEE de television sin
fronteras. Asimismo, se solicitd a la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de
la Informacion la retirada inmediata del numero de
tarificacion adicional usado en la emisioén por vulnerar
el Cédigo de conducta para la prestacion de los servi-
cios de tarificacion especial.

e Votos particulares: Consejeros D. José M?
Arenzana Seisdedos, D. Carlos del Barco Galvan y D?
Carmen Elias Iglesias.

Resolucion 32/2007 del Consejo Audiovisual de
Andalucia, en relacion con la emisién por Granada
Mira TV de publicidad de descargas, a través del
teléfono movil, de peliculas para adultos, en horario
de proteccion de menores (27/11/2007).

e Operador: Mira TV (Granada).

e Motivo de la alerta: deteccion de la emision por
el sistema de seguimiento de medios del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

e Decision adoptada y fundamentacion: abrir un ex-
pediente de informacién previa que podria derivar en la
incoacion de un expediente sancionador, debido a la
violacion por el operador de la normativa legal vigente y
en concreto de la Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que
se incorpora al ordenamiento juridico espafol la directiva
89/552/CEE de television sin fronteras.

Resolucion 33/2007 del Consejo Audiovisual de
Andalucia, en relaciéon con la emisién por Granada
Mira TV, de televenta dirigida a adultos en horario de
proteccion de menores (29/11/2007).

e  Operador: Mira TV (Granada).

e Motivo de la alerta: deteccion de la emisién por
el sistema de seguimiento de medios del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

e Decision adoptada y fundamentacion: abrir un
expediente de informacién previa que podria derivar
en la incoacion de un expediente sancionador, debido
a la violacion por el operador de la normativa legal
vigente y en concreto de la Ley 25/1994, de 12 de
julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la directiva 89/552/CEE de television sin
fronteras.

Resolucion 34/2007 del Consejo Audiovisual de
Andalucia sobre la emisidn de peliculas pornograficas
por Canal 47 en horario de proteccion de menores
(27/11/2007).

e Operador: Canal 47 (Cérdoba y Sevilla).

e Motivo de la alerta: deteccion de la emisién por
el sistema de seguimiento de medios del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

e Decision adoptada y fundamentacion: abrir un
expediente de informacién previa que podria derivar
en la incoacion de un expediente sancionador, debido
a la violacion por el operador de la normativa legal
vigente y en concreto de la Ley 25/1994, de 12 de
julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la directiva 89/552/CEE de television sin
fronteras.

Resolucion 35/2007 del Consejo Audiovisual de
Andalucia sobre la emisidn de peliculas pornograficas
por M95 TV en horario de proteccion de menores
(27/11/2007).

e Operador: M95 TV (Marbella).

e Motivo de la alerta: deteccion de la emisién por
el sistema de seguimiento de medios del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

e Decision adoptada y fundamentacion: abrir un
expediente de informacién previa que podria derivar
en la incoacion de un expediente sancionador, debido
a la violacion por el operador de la normativa legal
vigente y en concreto de la Ley 25/1994, de 12 de
julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la directiva 89/552/CEE de television sin
fronteras.

b. Decisiones relacionadas con las quejas, su-
gerencias o peticiones recibidas a través de la
Oficina de Defensa de la Audiencia del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

Resolucion ODA 1/2007 de la queja del Partido
Andalucista sobre el pluralismo politico y la imparciali-

Pag. 36

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



16 de mayo de 2008

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

BOPA 16

dad en la programacion y la campafia divulgativa
institucional de la RTVA en relacién con la convocato-
ria del referéndum sobre el proyecto de reforma del
Estatuto de Autonomia de Andalucia

e Operador: RTVA.

e Motivo de la queja: El Partido Andalucista argu-
mentaba que la RTVA habia discriminado el discurso
e ideas ofrecidos por esta formacion en el debate a la
convocatoria del referéndum, y acusaba al operador
de defender una sola postura.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja en lo referente a un supuesto trato
discriminatorio, puesto que se constaté 15a adecuada
presencia y representatividad del Partido Andalucista
en las informaciones emitidas. Desestimar las acusa-
ciones de conculcacion del principio constitucional y
estatutario de pluralismo politico en los medios de
titularidad publica. Estimar parcialmente algunas de las
consideraciones emitidas acerca de la objetividad e
imparcialidad de la campana institucional y recomendar
a la RTVA que extreme el cuidado al respecto.

Resolucion ODA 3/2007 a la queja sobre falta de
imparcialidad en el programa La entrevista, de Canal
Sur Television

e Operador: RTVA.

e Motivo de la queja: La periodista conductora del
programa hizo un comentario favorable a la aproba-
cion de la reforma del Estatuto.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Esti-
mar la queja respecto a la vulneracion del principio de
imparcialidad e instar a la RTVA a que, sin menosca-
bo al principio de la libertad de expresion, extreme sus
medidas, y las precauciones para garantizar la impar-
cialidad, objetividad y respeto al pluralismo politico,
especialmente en periodos cercanos a procesos elec-
torales.

Resolucion ODA 4/2007 a la queja de D. Manuel
Aguilera, en calidad de concejal del Excmo. Ayunta-
miento de la Linea de la Concepcion, sobre pluralismo
politico en la RTVA en relacién con la convocatoria del
referéndum sobre el Proyecto de Reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia.

e Operador: RTVA.

e Motivo de la queja: Partidismo y parcialidad a
favor del Partido Socialista en el tratamiento informati-
vo del referéndum. Ocultacion de datos e informacio-
nes de otros partidos politicos, como el Partido Anda-
lucista y el Partido Popular.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja sobre pluralismo politico por lo que
respecta a los informativos de Canal Sur y Canal 2
Andalucia emitidos entre el 9 y el 16 de enero.

Resolucion ODA 5/2007 a la queja sobre la emision
del video de la ejecucion de Saddam Hussein en
Canal Sur Television y Canal 2 Andalucia

e Operador: RTVA.

e Motivo de la queja: La emision de las imagenes
de la ejecucion de Saddam Hussein podia herir la
sensibilidad de los espectadores, dado que no eran
necesarias para la informacion.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja dado el valor informativo y social de
la noticia, que justificaba su emisién. Recomendar a
los operadores en general la necesidad de proteger a
los menores en las franjas de protecciéon reforzada
mediante avisos o advertencias de la emision de ima-
genes que pudieran perjudicar su desarrollo.

Resolucion ODA 6/2007 a la queja sobre la emision
de una pelicula no apropiada para menores en horario
de proteccion en Radio Aljarafe Television.

e Operador: Radio Aljarafe Television.

e Motivo de la queja: Se emitié en horario protegi-
do una pelicula con contenidos inadecuados para
menores (desnudos integrales, sexo explicito, etc.)

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Esti-
mar la queja y considerar las alegaciones del opera-
dor, puesto que, aunque dicha emisidon pudiera ser
objeto de sancion, la cadena reconocié su error y
actudé con rapidez para evitar la repeticion futura de
esas situaciones. Advertir de la necesidad del velar
por los contenidos en el horario de proteccion y reco-
mendar, de manera general, que se extreme la vigi-
lancia al respecto.

Resolucion ODA 7/2007 a la queja sobre la utiliza-
cion inadecuada de menores en el programa Menuda
Noche y, en particular, en el espacio Menudo Pueblo
de dicho programa.

e Operador: RTVA.

e Motivo de la queja: Utilizacion comercial de los
nifos y nifas participantes en el programa.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja al no existir vulneracion de ningun
precepto del ordenamiento juridico. Sefalar la pre-
ocupacién del Consejo por la participacion reiterada
de menores en la programacion, en particular por la
asuncion de valores inadecuados acerca de la popula-
ridad y el éxito y la imitacién espuria de comporta-
mientos adultos.

Resolucion ODA 8/2007 a las quejas relativas a in-
formacion no veraz y silenciamiento del pluralismo
informativo y la libertad de expresién en el programa
La Hora de Pepe Iria, de Radio Televisién Municipal
de La Linea.

e Operador: Radio Television Municipal de la Linea.

e Motivo de la queja: Vulneracion de la veracidad
informativa por parte del conductor y director del pro-
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grama y silenciamiento de opiniones contrarias a sus
tesis.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar las quejas en lo referente a la vulneracion del
pluralismo politico y social de la informacién. Estimar
las quejas en lo referente al trato irrespetuoso al oyen-
te que interviene en directo. Recomendar al operador,
en general y sin menoscabo de la libertad de expre-
sion, que evite formas irresponsables de comunica-
cion, en especial el trato vejatorio o irrespetuoso.
Recordar a la Corporacion Municipal del Ayuntamiento
de La Linea, como titular de la concesién al operador,
su obligacion de cumplir el Decreto 174/2002 de 11 de
junio, en cuyo articulo 4 se exige la defensa de la
libertad de expresion y recomendar al operador la
elaboracion de coédigos deontolégicos y normas de
autorregulacion al respecto.

Resolucion ODA 9/2007 a la queja sobre emision
de animes violentos en el programa infantil La Banda,
en Canal 2 Andalucia.

e Operador: RTVA.

e Motivo de la queja: Contenidos violentos en los
animes, con valores inadecuados para menores.

e Decisiones adoptadas y fundamentacién: Reco-
nocer a la RTVA por incluir una programacién especi-
fica para la infancia y la juventud. Advertirle de la
obligacion de clasificar y sefializar adecuadamente los
contenidos por edades, segun los criterios del Cédigo
de Autorregulacion sobre Contenidos Televisivos e
Infancia, especialmente en el caso de los contenidos
de animacién no recomendados para menores de 7
afios emitidos en franjas de proteccién de menores.
Recomendar a la RTVA la promocion de la industria
de animacion andaluza.

Resolucion ODA 10/2007 a la queja sobre informa-
cion en Canal Sur Television de la manifestaciéon
contra el terrorismo celebrada en Madrid el 3 de febre-
ro de 2007.

e Operador: RTVA.

e Motivo de la queja: Parcialidad y falta de objeti-
vidad en el tratamiento informativo dado a la manifes-
tacién contra el terrorismo.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja en tanto que la RTVA no incurrié en
vulneracién de los limites de la libertad de expresion
propia del ejercicio de periodismo. Recordar al opera-
dor la necesidad de respetar el principio de neutrali-
dad informativa, con el fin de proporcionar a la au-
diencia una informacion precisa, correcta y veraz.

e Votos particulares: Consejeros D. José Maria
Arenzana Seisdedos, D. Carlos del Barco Galvan, D.2
Carmen Elias Iglesias y D. Francisco J. Gutiérrez
Rodriguez.

Resolucion ODA 11/2007 a la queja de un particu-
lar sobre el programa radiofénico La Hora de Pepe Iria,
de Radio Televisién Municipal de La Linea, por insultos
contra su persona vertidos por un entrevistado.

e Operador: Radio Television Municipal de La Li-
nea.

e Motivo de la queja: Apariciéon de insultos y difa-
maciones hacia el reclamante y otra persona, con la
connivencia tacita del entrevistador.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja por no ser competencia del Consejo
Audiovisual si, a través de un medio audiovisual, se
han vulnerado los derechos fundamentales al honor y
a la intimidad, y por no haberse vulnerado especifica-
mente el marco legal vigente en materia audiovisual.

Resolucion ODA 12/2007 a la queja sobre conteni-
dos sexistas e inapropiados para la audiencia infantil y
juvenil de la serie animada Kochikame.

e Operador: RTVA.

e Motivo de la queja: Contenidos violentos y deni-
gratorios para la mujer en la serie de animacion Ko-
chikame, emitida en Canal Sur Television.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja al considerar que la serie no incumple
la normativa vigente por cuanto no contiene imagenes
y mensajes que puedan vulnerar el desarrollo fisico o
moral de los menores. Recomendar a la RTVA que
amplie la recomendacion de edad en su sefalizacién
de los 7 a los 13 afios, dado que el contenido de la
serie, en ocasiones, puede no ser adecuadamente
interpretado por un espectador infantil.

Resolucion ODA 14/2007 a la queja sobre la cam-
pafa publicitaria del Ministerio de Sanidad y Consumo
contra el consumo de tabaco.

e Operador: Sin determinar.

e Motivo de la queja: La campana puede incitar a
los menores a fumar, puesto que aparecen menores
tragando humo, lo que podria generar confusion.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja, puesto que el anuncio no permite
otra interpretacion que la advertencia directa acerca
de los dafos del tabaco.

Resolucion ODA 15/2007 a la queja sobre la des-
carga de juegos para moviles promocionados como
“los mas adictivos”

e Operadores: Canal Malaga, Popular TV Malaga
y Sevilla TV.

e Motivo de la queja: Se ftrivializa la adiccion al
juego y se usa como reclamo para el publico infantil.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Esti-
mar la queja al considerar que los anuncios en cues-
tion vulneran la proteccion de los menores en el ambi-
to de la publicidad y comunicar a los operadores
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afectados la necesidad de retirarlos o no volver a
emitirlos. Instar a los operadores en general a que
revisen los contenidos de todas aquellas emisiones
publicitarias que soliciten la participacion de los usua-
rios mediante sistemas de tarificacion especial, en
especial los que afecten a la juventud y la infancia.
Apoyar la mocién S.662/000150 del Senado en la que
se insta al Gobierno a poner en marcha cuantas me-
didas sean precisas para garantizar los derechos de
los usuarios en este ambito.

Resolucion ODA 16/2007 a la queja sobre falta de
pluralismo politico y emisién de publicidad institucional
en Onda Cadiz Television.

e Operador: Onda Cadiz Television.

e Motivo de la queja: Falta de pluralismo, objetivi-
dad, veracidad e imparcialidad en los contenidos.
Silenciamiento de la oposicién. Vulneracion de la
normativa de tiempos de publicidad al emitir publici-
dad institucional durante la emision de carnavales.

e Ponentes: Consejeras D? Carmen Fernandez
Morillo y D2 M? Luisa Pérez Pérez.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Esti-
mar la queja en lo referente a la falta de pluralismo.
Advertir a Onda Cadiz Television de la contravencion
de sus obligaciones de colaborar con el Consejo Au-
diovisual para el desarrollo de sus funciones. Advertir
al operador de que el articulo 4 de la Ley 29/2005
prohibe claramente a todas las instituciones publicas
la promocién o contratacion de campafas instituciona-
les de publicidad y comunicaciéon que tengan como
finalidad destacar los logros de gestion o los objetivos
alcanzados por las Administraciones publicas, finali-
dad que persiguen los 77 anuncios de Onda Cadiz
analizados.

e Votos particulares: Consejeros D. José Maria
Arenzana, D. Carlos del Barco, D. Jaime Bretén y D@
Carmen Elias Iglesias.

e Explicacién de voto: Presidente D. Manuel An-
gel Vazquez Medel.

Resolucion ODA 18/2007 a las quejas sobre re-
transmisién de corridas de toros en horario de protec-
cion infantil.

e Operador: RTVA.

e Motivo de la queja: Emision de un espectaculo
inadecuado en el que se ensalza el maltrato a los
animales, centrandose principalmente en la Novillada
de las Escuelas Taurinas celebrada en San Roque el
10 de junio de 2007 y en la corrida en beneficio de la
Asociacion para la Atencion de Personas Discapaci-
dad Intelectual y sus Familias, celebrada en Albacete
el 17 de junio. Ambos eventos fueron retransmitidos
por Canal Sur. Algunas de las quejas se centran en la
inadecuacion del espectaculo en horario protegido.
Otras, en la participacién de menores en las corridas.

e Ponentes: Consejeros D. José M? Arenzana
Seisdedos y D.2 Cristina Cruces Roldan.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar las quejas en la medida en que la legislacién
vigente ampara la presencia de menores como espec-
tadores de espectaculos taurinos, su posibilidad de
participar en la lidia a partir de los 16 afios y la emi-
sion televisiva de corridas en cualquier franja horaria.

e Votos particulares: Consejeros D. José Maria
Arenzana Seisdedos, D. Carlos del Barco Galvan, D.
Jaime Bretdn Besniery D.2 Carmen Elias Iglesias.

Resolucion ODA 19/2007 a la queja sobre emision
de concursos televisivos mediante llamadas de teléfo-
no, mensajes sms y otros mecanismos interactivos.

e Operador: Sin determinar.

o Motivo de la queja: Existencia de fraude en los
concursos televisivos en los que se insta a la partici-
pacion interactiva de los espectadores. Falta de infor-
macion clara y veraz acerca de los costes de llamada.

e Ponentes: Consejera D.? Cristina Cruces Rol-
dan.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Esti-
mar la queja en tanto corresponde al Consejo la ins-
peccién y sancion de toda aquella publicidad televisiva
en la que se invite o incite e menores de edad a la
participacion interactiva mediante lineas de tarificacion
adicional. Comunicar al Tribunal Superior de Justicia
los hechos relacionados con todo programa concurso
de participacion telefénica adicional en los que se
presuma que pueda estar produciéndose algun delito.
Solicitar a los operadores que revisen los contenidos
de los programas de concursos interactivos, en espe-
cial en cuestiones referentes a la transparencia de la
informacioén ofrecida, legibilidad de las sobreimpresio-
nes y proteccion de la juventud y la infancia. Apoyar la
mocioén S.662/000150 del Senado en la que se insta al
Gobierno a poner en marcha cuantas medidas sean
precisas para garantizar los derechos de los usuarios
en este ambito.

Resolucion ODA 20/2007 a las quejas sobre el tra-
tamiento de la informacién en la RTVA sobre la con-
vocatoria de una manifestacion contra el otorgamiento
de prision atenuada a Ifiaki de Juana Chaos vy la poli-
tica antiterrorista del gobierno espaniol.

e Operador: RTVA.

e Motivo de la queja: Escasa o nula cobertura en
los informativos de la RTVA de la manifestacion anti-
terrorista convocada contra el Gobierno. Falta de
objetividad informativa.

¢ Ponentes: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel, Consejeros D. Eduardo Castro Maldonado y
D.2 Carmen Fernandez Morillo.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja al comprobarse que la noticia fue
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suficientemente tratada en las distintas ediciones de
los informativos, tanto radiofénicos como televisivos,
apareciendo todas las perspectivas del hecho. Reco-
mendar a la RTVA que —si bien no esta obligada- se
archiven las grabaciones radiofénicas emitidas duran-
te un periodo minimo de seis meses.

e Votos particulares: Consejeros D. José Maria
Arenzana Seisdedos, D. Carlos del Barco Galvan, D.
Jaime Bretén Besnier y D.2 Carmen Elias Iglesias.

Resolucion ODA 21/2007 a las quejas sobre falta
de pluralismo en el programa Sindicados, de Canal 2
Andalucia.

e Operador: RTVA.

e Motivo de la queja: Discriminacion del sindicato
CGT-Andalucia en el programa Sindicados.

e Ponentes: Consejero D. Carlos del Barco Gal-
van.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Esti-
mar la queja en cuanto a la deficiente representativi-
dad de la CGT frente a otros sindicatos en el progra-
ma Sindicados. Advertir a la RTVA de la necesidad de
respetar la proporcionalidad informativa correspon-
diente a la representatividad de cada sindicato.

e Votos particulares y explicacién de voto: Presi-
dente D. Manuel Angel Vazquez Medel, Consejeras D.2
Mercedes de Pablos, D.2 Carmen Fernandez Morillo.

Resolucion ODA 22/2007 a las quejas relativa a
opiniones vertidas el 1 de junio de 2007 dentro del
programa La hora de Pepe Iria, en la Radio Television
Municipal de La Linea.

e Operador: Radio Televisiéon Municipal de La Li-
nea.

e Motivo de la queja: Manipulacion informativa y
calumnias vertidas sobre un partido politico. Partidis-
mo a favor del partido gobernante.

e Ponente: Consejero D. José M? Arenzana Seis-
dedos.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar las quejas por entender que el Consejo no
puede ni debe entrar a valorar la veracidad de las
informaciones u opiniones vertidas en los medios de
comunicacion y, en todo caso, se trataria de la impu-
tacién de un presunto delito de calumnias, denuncia-
ble directamente ante los Tribunales de Justicia. Re-
querir a la Corporaciéon Municipal del Ayuntamiento de
La Linea, como titular de la concesion al operador, su
obligacion de cumplir el Decreto 174/2002 de 11 de
junio, en cuyo articulo 4 se exige la defensa de la
libertad de expresion, asi como el articulo 2 de la Ley
11/1991. Recomendar al operador la elaboracién
urgente de un cddigo de buenas practicas periodisti-
cas y un estatuto de redaccién, asi como que suscriba
acuerdos deontoldgicos, principios de estilo, estatutos
profesionales y mecanismos de control, que resultan

imprescindibles para el ejercicio de servicio publico
que la emisora debe cumplir.

e Votos particulares: Presidente Manuel Angel
Vazquez Medel.

e Explicacion de voto: Consejeras D? Mercedes
de Pablos Candoén, D? Carmen Fernandez Morillo.

Resolucion ODA 23/2007 a la queja sobre informa-
cion tendenciosa en los informativos de Canal Sur
sobre el juicio del 11-M.

e Operador: RTVA.

e Motivo de la queja: Tratamiento tendencioso,
falto de neutralidad e imparcialidad, del juicio por los
atentados del 11-M en los informativos de Canal Sur
Television.

e Ponentes: Consejeros D. Francisco Cervantes
Bolafios, D. Carlos del Barco Galvan y D? Carmen
Elias Iglesias.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja al considerar que la RTVA no ha
dado un trato tendencioso al cubrimiento del 11-M, y
no se ha incumplido ningun principio deontoldgico de
neutralidad, no se ocultan hechos fundamentales ni
existen extralimitaciones de los periodistas. Reco-
mendar a la RTVA que extreme el celo para que el
lenguaje o imagenes empleados no puedan parecer
tendenciosos, con el fin de garantizar la objetividad e
imparcialidad de las informaciones que ofrece.

e Votos particulares: Consejeros D. José Maria
Arenzana Seisdedos, D. Carlos del Barco Galvan, D.
Jaime Bretdn Besnier y D.2 Carmen Elias Iglesias.

Resolucion ODA 27/2007 a la queja sobre trata-
miento informativo del Papa en el programa 60 minu-
tos de Canal 2 Andalucia.

e Operador: RTVA

e Motivo de la queja: Apariciéon de calumnias
hacia el Papa al acusarlo de silenciar casos de pede-
rastia en la Iglesia Catdlica, segun el documental de la
BBC “El Vaticano y los delitos sexuales” emitido en 60
minutos.

e Ponentes: Consejeros D. José M? Arenzana
Seisdedos, D. Jaime Breton Besnier y D? Mercedes
de Pablos Candon.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja al entender que el programa no difa-
mo ni ataco los dogmas de la fe catdlica, y que no se
sobrepasaron los limites de la libertad de expresién.
Advertir a la RTVA de que incumplié su obligacién de
colaborar con el Consejo a la hora de atender a la
peticiéon de material requerido. Recordarle la conve-
niencia de evitar valoraciones subijetivas en el texto de
las presentaciones de los programas informativos, tal
como la misma RTVA reconoce en su Libro de Estilo.

e Votos particulares: Consejero D. José M? Aren-
zana Seisdedos.
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Resolucion ODA 29/2007 a la queja sobre las ima-
genes emitidas en el programa Andalucia Directo, de
Canal Sur Television, sobre el accidente de tréafico
ocurrido en Lopera el 13 de agosto de 2007.

e Operador: RTVA

e Motivo de la queja: Tratamiento morboso de la
noticia de un accidente de trafico, con aparicién de
imagenes innecesarias para la informacién y vulnera-
cion de los derechos a la intimidad y propia imagen de
las victimas.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Esti-
mar la queja al considerar que la emision de imagenes
de accidentados contra su voluntad puede suponer la
vulneracién de los derechos de intimidad y propia
imagen de estas personas. Advertir de la vulneracion
de los principios deontoldgicos sobre los que existe un
alto grado de consenso en el caso del tratamiento
informativo situaciones dramaticas, con el fin de evitar
el sensacionalismo y garantizar el derecho a la intimi-
dad de las personas.

e Votos particulares: Consejeros D. José Maria
Arenzana Seisdedos, D. Carlos del Barco Galvan, D.?
Carmen Elias Iglesias.

Resolucion ODA 30/2007 a la queja sobre la emi-
sion de la autopromocion de una corrida de toros en
Canal Sur Television.

e Operador: RTVA

e Motivo de la queja: Emisién de un anuncio en el
que se promociona el espectaculo de los toros.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja en la medida en que la legislacion
vigente ampara la retransmision televisiva de corridas
de toros en cualquier franja horaria, y por tanto, estan
permitidas sus promociones en cualquier horario.

e Votos particulares: Consejeros D. José M?
Arenzana Seisdedos y D. Carlos del Barco Galvan.

e Explicacion de voto discrepante: Consejera D.2
Carmen Fernandez Morillo.

Resolucion ODA 31/2007 a la queja sobre falta de
informacion respecto del prefijo telefénico 905 en el
programa La Bombonera de Sevilla FC Television.

e Operador: Sevilla FC Television

e Motivo de la queja: Falta de informacion respec-
to al coste de la llamada y limitaciones de edad en el
uso de un prefijo telefénico para intervenir en un pro-
grama de debate.

e Decisiones adoptadas y fundamentacion: Des-
estimar la queja por no ser competencia del Consejo
su conocimiento. Trasladar a la SETSI esta queja con
el fin de que se agilice la regulacién del prefijo 905.

Resolucion ODA 36/2007 a la queja en relacion con
los programas de videncia y cartomancia emitidos en
Canal 47, emisora local de television en Sevilla.

e Operador: Canal 47

e Motivo de la queja: Existencia de fraude en un
programa de videncia de Canal 47.

o Decisiones adoptadas y fundamentacion: Deses-
timar la queja en lo referente a la emision de programas
de adivinacion, videncia o cartomancia en la medida en
que le legislacion espafiola y andaluza no recoge ningun
tipo de infraccién administrativa o penal la respecto. Abrir
un periodo de informacién previa con el fin de dar au-
diencia a Canal 47, como parte interesada, para que
formule las alegaciones y manifestaciones oportunas en
consideracion con la emision de publicidad de teléfonos
de servicios pornograficos o contactos sexuales en hora-
rio protegido. Solicitar a la SETSI la retirada inmediata de
los numeros de tarificacion adicional con prefijo 803, por
incumplir, de manera manifiesta, el Cédigo de Conducta
para la prestacion de los Servicios de Tarificacion Adi-
cional.

e Votos particulares: Consejeros D. José M?
Arenzana Seisdedos y D. Carlos del Barco Galvan.

7. OFICINA DE DEFENSA DE LA AUDIENCIA

La Oficina de Defensa de la Audiencia (ODA) reci-
be y tramita las quejas, peticiones y sugerencias que
llegan al Consejo Audiovisual de Andalucia acerca de
los contenidos de la programacion y de la publicidad
emitidos en radio y television.

Aunque la ODA se cre6 formalmente en mayo de
2006, fue presentada publicamente en un acto cele-
brado el 25 de septiembre de 2007, junto con su ima-
gen institucional presente en folletos divulgativos, sepa-

rapaginas y carteles, en los que se destacan los modos
de acceso gratuito a disposicion de la ciudadania para
exponer sus quejas, sugerencias y opiniones.

Los Consejeros responsables de la ODA durante
2007 fueron, sucesivamente, D? Carmen Fernandez
Morillo, D. José M? Arenzana Seisdedos y D? Merce-
des de Pablos Candén.

A lo largo del afo, una vez en vigor el Reglamento
Organico de Funcionamiento del Consejo Audiovisual,
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se ha debatido la version definitiva de los procedi-
mientos para la tramitacion de las quejas, sugerencias
y peticiones presentadas ante la Oficina de Defensa
de la Audiencia, que fueron finalmente aprobados en
sesion plenaria.

a. Objetivos especificos

e Recibir peticiones, sugerencias y quejas de las
personas interesadas, ya sea de manera individual o
colectiva, sobre la programacion o la publicidad emiti-
da por los medios de comunicaciéon audiovisual para
su consideracion por el Consejo o para canalizarla
ante otros érganos competentes.

e Contribuir al analisis y seguimiento de la pro-
gramacioén y de la publicidad en los medios audiovi-
suales.

e Asesorar a las personas usuarias sobre los pro-
cedimientos a su alcance para proteger sus derechos,
indicandoles los organismos competentes para ayu-
darles a resolver sus solicitudes de informacion.

e Analizar y valorar los estados de opinién de las
personas usuarias, en relacion con los medios de
comunicacion audiovisuales.

e Las quejas, sugerencias o peticiones pueden re-
ferirse, entre otros, a los siguientes aspectos de la
programacion:

e Discriminacién por razén de nacimiento, raza,
sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstan-
cia personal o social.

¢ Vulneracion de la dignidad de las personas y el
principio constitucional de igualdad.

e Vulneracion de la proteccion de la juventud y de
la infancia, en especial ante la emision de programas
entre las 6 de la mafana y las 10 de la noche que
contengan mensajes que puedan perjudicar el desa-
rrollo fisico, mental y moral de los nifios y nifias, asi
como de los jovenes.

e Falta de sefalizacion de los programas de tele-
visién con contenidos no adecuados para los menores
de edad.

e Falta de pluralismo politico, religioso, social, lin-
glistico y cultural.

e Falta de respeto a la cultura andaluza, a la di-
versidad de sus hablas, a las singularidades locales,
instituciones y al pluralismo de las tradiciones propias
de los pueblos de Andalucia.

¢ Modificacion de la programacion sin previo aviso.

e Cualquier cuestiéon que pueda afectar a los inte-
reses de las personas usuarias.

En cuanto a la publicidad, el Consejo puede actuar
ante los siguientes aspectos:

e Fomento de comportamientos violentos, peligro-
S0s, agresivos, insolidarios, perjudiciales para la salud
y la seguridad de la personas o para la proteccién del
medio ambiente y de los bienes culturales.

e Vulneracion de la dignidad de las personas y las
convicciones politicas y religiosas.

e Discriminacion por motivos de nacimiento, raza,
género, nacionalidad, opinidn o cualquier otra circuns-
tancia personal o social.

e Presentacion de las mujeres de forma vejatoria,
bien utilizando particular y directamente su cuerpo o
partes del mismo como mero objeto desvinculado del
producto que se pretende promocionar, bien asocian-
do su imagen a comportamientos estereotipados.

e Publicidad ilicita, engafiosa o desleal, subliminal
o encubierta.

e Incumplimientos de la normativa de publicidad
de productos concretos como el alcohol, tabaco, me-
dicamentos, etc.

e Publicidad o televenta no claramente identifica-
da y ubicada.

e Incumplimientos de los limites de tiempo de
transmision publicitaria o del nimero de interrupciones
de los programas.

b. Proceso de recepcion y tramitacion de que-
jas, sugerencias y peticiones de la ODA

Aun cuando no existe una definicion legal de la dis-
tincion entre quejas, sugerencias y peticiones, a los
efectos de clasificacion en el registro de la ODA se
considera:

Peticién: Es una formulacién que conlleva normal-
mente la solicitud de informacidon sobre aspectos
concretos relativos a cuestiones objeto de la compe-
tencia del Consejo, o bien, la peticion concreta de
actuacion de oficio del Consejo.

Sugerencia: Es la formulaciéon de una iniciativa so-
bre aspectos concretos en el ambito de competencias
del Consejo, a fin de que se adopte la decisién que
mejor corresponda a la vista de su propia normativa
reguladora.

Queja: Es una reclamacion sobre determinadas ac-
tuaciones de los operadores a fin de que, en el marco
de sus competencias, el Consejo analice el supuesto
y adopte la decision que corresponda, que podra
consistir en:

e La formulacidon de una recomendacion al opera-
dor con finalidad orientativa, mas que correctiva.

e El requerimiento al operador a que haga algo o
que se abstenga de efectuar determinada conducta
(solicitud de cesacion de determinados contenidos o
de publicidad ilicita).

e La apertura del procedimiento sancionador co-
rrespondiente, en el caso de infraccion de la normati-
va en materia audiovisual.

e La elaboracion de una instruccion de caracter
general.

Para dirigirse a la Oficina de Defensa de la Audien-
cia, los interesados podran utilizar cualquiera de los
siguientes medios:
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e Cumplimentacién del correspondiente formulario
por escrito.

e Por correo postal.

e Por correo electronico.

e Por la pagina web del Consejo:
www.consejoaudiovisualdeandalucia.es.

e Por el teléfono gratuito 900 159 159.

Cualquier persona, bien individualmente o de forma
colectiva, puede presentar sus peticiones, sugeren-
cias o0 quejas a la ODA. También son admisibles las
que se efectien de forma andnima, al entender que
nada impide al Consejo iniciar el procedimiento co-
rrespondiente, sea porque se relate una infraccion lo
suficientemente grave o porque se piense que el ano-
nimato responde a la intencion de protegerse de posi-
bles represalias. En cualquier caso, las personas que
se dirijan ante la ODA podran exigir la confidenciali-
dad de sus datos.

Procedimiento de tramitacion de las peticiones
y sugerencias

Comprendera las siguientes actuaciones:

e Incorporacién como peticion o sugerencia en la
Base de Datos de la ODA, a efectos de contabilizar y
clasificar, en su caso, las materias sobre las que los
ciudadanos expresan sus opiniones respecto de los
medios audiovisuales.

e Acuse de recibo en el plazo maximo de 7 dias
desde su registro.

e Comunicacion periédica a los operadores de las
peticiones o sugerencias recibidas.

Procedimiento de tramitacion de las quejas.

1. Registro y admision a tramite:

¢ Incorporacion en la Base de Datos de la ODA.

¢ Traslado al Consejero/a responsable de la ODA,
a todos los miembros del Pleno y al Area Juridica.

e Acuse de recibo en el plazo maximo de 7 dias
desde su registro.

e Decision sobre la admision o inadmision a trami-
te de la queja, por delegacion expresa del Pleno, en el
seno de la Comisién de Contenidos, en el plazo
maximo de 15 dias desde su registro. En casos ex-
cepcionales, y en atencion al contenido de la queja,
sera el Pleno quien decida la admision o no a tramite.

e Aun cuando normalmente debe utilizarse un cri-
terio amplio y no restrictivo a la hora de admitir una
queja, no se admitiran aquellas que carezcan mani-
fiestamente de fundamento, soliciten el derecho no
amparado por el ordenamiento juridico, planteen
cuestiones sobre materias que no sean competencia
del Consejo y cuando, en general, denuncien lesiones
en el ambito del derecho al honor y a la intimidad de

las personas, cometidas a través de los medios de
comunicacion audiovisual.

e Comunicacion de admision o inadmisiéon de la
queja en el plazo maximo de 15 dias desde su regis-
tro. Por razones practicas y de celeridad, cabe efec-
tuar la comunicacion simultanea con el acuse de reci-
bo. No obstante, el transcurso del plazo se podra
suspender en el caso de que deba requerirse informa-
cion adicional a fin de que el Consejo pueda pronun-
ciarse sobre la admisién o no de la queja.

2. Fase de sustanciacion

e Comunicacion al operador de la admisién de la
queja, ofreciéndole la posibilidad de que pueda efec-
tuar cualquier manifestacion al respecto en el plazo de
diez dias.

e Si es necesario para el estudio de la queja, y en
funcién del plazo que determine el Pleno, peticion al
operador de cuantas informaciones o materiales se
precisen.

e Realizacién de cuantos informes de contenido,
juridicos o de cualquier otra indole se estimen conve-
nientes para la adopcioén de una decision.

e Si la trascendencia del asunto lo requiere, de-
signacion de una Ponencia por parte de uno o varios
Consejeros/as.

3. Fase de decision

Una vez recabados todos los informes necesarios,
y mediante resoluciéon debidamente motivada, adop-
cion de un pronunciamiento respecto a la estimacion o
desestimacion de la queja.

La desestimacion procedera cuando se concluya en:

e La falta de competencia del Consejo.

e La no vulneracién por el operador de la normati-
va vigente en materia de contenidos audiovisuales o
de publicidad, o de los codigos de autorregulacién, en
Su caso.

e La estimacién de la queja podra consistir en:

e Una decision, por la cual se requiera al operador
para que se abstenga en lo sucesivo de emitir deter-
minados contenidos o de efectuar determinadas con-
ductas, aun cuando no sean constitutivas de infrac-
cién de la normativa, o bien en un requerimiento de
cese.

e La apertura del correspondiente procedimiento
sancionador, en el caso de que se aprecie incumpli-
miento de la normativa audiovisual y de la publicidad.

e Una recomendacién con finalidad mas orientati-
va que correctiva o intimidatoria.

En todo caso, el Pleno puede acordar la elabora-
cion de una instruccion de caracter general.

4. Procedimiento de urgencia

Conforme a lo establecido en el Reglamento Orga-
nico y de Funcionamiento, podran ser consideradas
de urgencia aquellas actuaciones que persigan la
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neutralizaciéon de los efectos de la difusiéon en la pro-
gramacion o la publicidad de mensajes o contenidos que
atenten contra la dignidad humana y el principio de
igualdad. También las que estén encaminadas a salva-
guardar los derechos de los menores, jovenes, tercera
edad, personas con discapacidad, inmigrantes y otros
colectivos necesitados de una mayor proteccion.

Esta enumeracién no ha de interpretarse de modo
limitativo, sino que, dada la naturaleza del Consejo de
autoridad audiovisual, ha de entenderse que se podra
acudir al procedimiento de urgencia en otros supues-
tos que se consideren necesarios.

e Con caracter general, se adoptaran desde el
primer momento todas las medidas necesarias para
que, con la mayor celeridad y urgencia posible, pueda
procederse a la adopcién por el Pleno de la corres-
pondiente decisién o pronunciamiento.

e Sera la Presidencia del Consejo quien, desde el
momento en que tenga conocimiento del caso, apre-
cie el caracter urgente de la actuacion. Asi lo hara
saber debidamente, y con la mayor urgencia, al resto
de miembros del Pleno y a la secretaria General.

e Se emitiran cuantos informes de contenido o ju-
ridico sean necesarios en el menor plazo posible.

e La Presidencia del Consejo convocara al res-
pecto un Pleno de caracter extraordinario para deter-
minar la actuacién que corresponda.

c. Actividad general de la ODA en 2007

En al afo 2007, ademas de un importante incre-
mento de las sugerencias, peticiones y quejas recibi-
das en la ODA, se ha percibido un mayor nimero de
reclamaciones presentadas por ciudadanos directa-
mente al Consejo frente a las recibidas a través de
canalizaciones de otros organismos, fruto de la cam-
pana de difusion realizada. De forma general, y te-
niendo en cuenta tanto las sugerencias y peticiones
como las quejas, se puede afirmar que las cuestiones
que mas preocupan a la ciudadania son:

e La inadecuacion de los contenidos televisivos
para los menores. La falta de respeto a los horarios de
proteccion infantil. La telebasura.

e La emisién de pornografia.

e La falta de pluralismo, no solo politico, sino
también social, cultural, religioso, etc.

o El fraude en las formas televisivas con participa-
cion interactiva (concursos, publicidad de descarga
para moviles, programas de videncia...)

e La emisién de corridas taurinas.

En 2007, la ODA ha recibido un total de 153 suge-
rencias, peticiones y quejas, de las cuales el 90%
eran quejas, el 7% sugerencias y el 3% peticiones.

0 90%

Oficina de Defensa de la Audiencia
Distribucion de quejas, sugerencias y peticiones

O Quejas B Sugerencias O Peticiones
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Del total de quejas, se admitieron a tramite 99, de
las que se emitieron 25 resoluciones —dado que, en
ocasiones, una resolucion puede afectar a un conjunto
de quejas-. De estas resoluciones, 18 fueron desesti-
mativas y 7 fueron estimativas. No obstante, el hecho
de que una queja fuera desestimada no impidié que,
en los aspectos que se considerara necesario, pudie-
sen realizarse las advertencias, recordatorios o suge-
rencias convenientes al operador en cuestion.

El modo de presentacion mas frecuente de las que-
jas ha sido el formulario disponible a través de la
pagina web. Asi, el 81% de los reclamantes optd por

esta via, frente al 13%, que presentd sus escritos por
correo postal, y el 7%, que uso el teléfono gratuito de
la ODA.

Del conjunto de sugerencias, peticiones y quejas
recibidas, el 87% se referia a contenidos de la pro-
gramacion, el 14% a contenidos de publicidad y el 4%
restante a otro tipo de contenidos. En cuanto a los
medios referidos, la television fue el mas aludido, con
el 83% de las quejas, frente a la radio, con el 8'5%.
Ademas, el 9% hacia referencia a contenidos audiovi-
suales de forma genérica y un 2'5% a otros medios de
comunicacion (prensa, Internet).

Temas de las quejas

En cuanto a los temas de las quejas se aprecia la siguiente distribucion’:

Otros
15%

Cultura andaluza
5%

Fraudes en el consumo
5%

Retransmision de corridas de
toros
8%

Sexismo

7%
Juventud, infancia, telebasura
en horario protegido

25%

Temas de las quejas

Pluralismo politico y social B Otros

@ Pluralismo politico y social

® Juventud, infancia, telebasura en horario protegido
O Sexismo

O Retransmision de corridas de toros

B Fraudes en el consumo

@ Cultura andaluza

" Para el computo, y con el fin de no desvirtuar la estadistica, se han tenido en cuenta como una queja Unica, aquellas que, aunque enviadas por

ciudadanos distintos, presentaban un caracter colectivo tanto por su redacciéon como por el tiempo de envio.
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8. OTRAS ACTIVIDADES Y ANALISIS

Estudio sobre la programacién cinematografica
en la RTVA.

Direccion: Consejero D. Francisco Cervantes Bolafios.

Colaboracién del Area de Contenidos del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

Este estudio se llevd a cabo durante el segundo
semestre de 2007.

Objetivos:

Analizar la programacion cinematografica en las
dos cadenas generalistas de la television publica
andaluza, Canal Sur Televisién y Canal 2 Andalucia,
para determinar principalmente el grado de cumpli-
miento de la reglamentaciéon vigente en la materia,
procurando ademas conocer el caracter y peculiaridad
de las emisiones cinematograficas en la RTVA.

Metodologia:

El estudio analizé un conjunto de emisiones cine-
matograficas en la RTVA, cuya eleccién vino motivada
no solo por la envergadura del canal autonémico, sino
también por su papel esencial en el desarrollo de las
industrias audiovisuales de Andalucia y por su com-
promiso explicito con las obras cinematograficas en
nuestra Comunidad. Para estudiar el universo de las
emisiones cinematograficas en la RTVA se tomé co-
mo muestra el total de las obras emitidas en el perio-
do comprendido entre el 10 de abril y el 05 de julio de
2007, muestra que se considera significativa de la
programacion filmica en la television publica andaluza.
Durante el periodo citado se emitieron ciento veinticin-
co peliculas, cincuenta y seis de ellas en Canal Sur
Television y sesenta y nueve en Canal 2 Andalucia.

Las principales variables estudiadas fueron:

e Procedencia de origen de las peliculas.

¢ Integridad de la obra filmica.

e Respeto del formato original, coloreado, inser-
cion de logotipos y modificaciones de la banda sonora
a través del doblaje.

¢ Respeto de los titulos de crédito.

e Cortes publicitarios

e Sefalizacion de edades y cumplimiento de nor-
mativa sobre horarios de emision.

e Apoyos a la accesibilidad de los discapacitados
sensoriales.

e Caracter y peculiaridades diferenciadas de las
dos cadenas publicas andaluzas: Canal Sur Television
y Canal 2 Andalucia.

Conclusiones:

El estudio incluyé una serie de recomendaciones
para avanzar en el respeto a integridad de las obras
cinematograficas emitidas en televisiéon, asi como en

las politicas de defensa de la excepcionalidad cultural
o de acceso de los discapacitados.

Andalucia: retrato sonoro de la Comunidad au-
ténoma. Estudio sobre el tratamiento radioféonico
de la actualidad andaluza.

Direccién: Consejera D Mercedes de Pablos Candon.

Colaboraciéon del Area de Contenidos del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

Este estudio se llevé a cabo durante el segundo y
tercer trimestre de 2007.

Objetivos:

El estudio se realizd6 motivado por el convencimien-
to de que la radio, a pesar de su buena valoracién por
los andaluces como vehiculo de comunicacién, es un
medio muy desatendido en la llamada sociedad de los
mass media, frente al papel preponderante de la tele-
vision. Sin embargo, la radio es una eficaz arma politi-
ca como generadora de opinion, aparte de contribuir
notablemente a la creacion de vinculos sociales. En el
caso de Andalucia, ademas, hubo un gran protago-
nismo de emisoras y periodistas radiofénicos no solo
en la construccion de un marco democratico de infor-
macion y participacion ciudadana, sino en la propia
recuperacion de la identidad andaluza. La existencia
de un ambito andaluz de interrelacion, la puesta en
valor de opinadores y opiniones desde y en Andalucia
se considera esencial para la vertebracion de la Co-
munidad Auténoma, y esa es una de las razones por
las que este primer estudio del Consejo Audiovisual
de Andalucia se realizara acerca del tiempo que las
emisoras dedican a Andalucia, a generar espacios de
informacion y participacion de y para los andaluces.

En concreto, los objetivos del estudio fueron:

e Comprobar el espacio dedicado a Andalucia en
las diferentes ofertas radiofénicas de la Comunidad y
a partir de ahi determinar y valorar la duracién de los
informativos regionales respecto a los demas informa-
tivos (locales y nacionales) en las diversas cadenas.

e Determinar la estructura de los informativos re-
gionales, sus secciones, personajes y tematicas prin-
cipales.

e Comparar los informativos regionales de las di-
versas cadenas, teniendo particularmente en cuenta el
caso de Canal Sur Radio por su especial naturaleza.

e Analizar la informacién deportiva, sus tiempos y
su tratamiento.

e Valorar la capacidad de generaciéon de noticias
de estos informativos.

e Contabilizar cuanto del espacio dedicado a An-
dalucia esta ocupado por publicidad asi como la natu-
raleza de la misma.
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e Analizar los perfiles de los oyentes de la radio ge-
neralista andaluza tanto por variables socio-demografi-
cas como por las distintas cadenas.

Metodologia:

En cuanto a la metodologia, el estudio abordd el
analisis de los espacios estrictamente informativos de
ambito regional, de modo que, como queda dicho en
los objetivos enunciados anteriormente, se pudiera
evaluar su papel en la programacién y muy especial-
mente frente a la informacién local y nacional, asi
como su formato y estructura.

A tal fin, se procedié a la grabacion, del lunes 7 al
viernes 11 de mayo de 2007, de una muestra signifi-
cativa de los informativos emitidos para el ambito
andaluz por las diversas cadenas generalistas —dos
publicas: Canal Sur Radio y RNE, y tres privadas:
COPE, Onda Cero y SER—-. No se incluyé el fin de
semana en la grabacion por diversos motivos, como la
suspension de los informativos regionales en muchas
cadenas y, particularmente, por el comienzo el viernes
11 de la campafa para las elecciones municipales,
que alteraba profundamente la programacion asi
como los contenidos de los propios informativos.

Las grabaciones fueron sistematicamente analiza-
das para extraer de ellas los asuntos que eran trata-
dos y los personajes que aparecian, asi como los
tiempos dedicados a cada uno. Para la definicion de
los temas se tuvo en cuenta las clasicas secciones de
los medios (politica, laboral, judicial, deportes, etc.).
También se registré la publicidad emitida durante los
informativos. Este minucioso trabajo produjo una

extensa base de datos, cuya explotacion fue la mate-
ria prima del analisis cuantitativo y cualitativo del es-
tudio.

Un aspecto muy importante en la metodologia del
trabajo se refierié a la singularidad de Canal Sur Ra-
dio, aspecto que no podia ser pasado por alto, ya que
la naturaleza de la cadena publica andaluza es com-
pletamente distinta a la del resto y asi se refleja en la
programacion, obviamente mas amplia, tanto en tiem-
po como en temas tratados. Canal Sur Radio es la
Unica cadena que emite casi permanentemente (con
la salvedad de sus programas locales) para toda An-
dalucia y solo para Andalucia, mientras que las de-
mas cadenas analizadas emiten casi todo el tiempo
bien para toda Espafia o bien localmente, reduciéndo-
se su programacion andaluza a los informativos objeto
de este estudio que, como se vera, suelen caracteri-
zarse por su brevedad. Esta diferencia, l6gicamente,
fue tenida en cuenta a la hora de analizar los datos,
procediéndose, en los casos en que parecid pertinen-
te, a desagregar y ponderar los datos de Canal Sur
Radio de los del resto de las emisoras para evitar que
la mucho mayor duracién de los informativos de la
cadena publica andaluza pudiera sepultar estadisti-
camente los datos de las demas, dando una falsa
impresion de homogeneidad entre todas.

Ademas del andlisis de las grabaciones, el estudio
se complementé con los perfiles sociodemograficos
de la audiencia andaluza de radio, y particularmente,
de la radio generalista, entendiendo por tal aquella
que emite programacion convencional y que no tiene
caracter de tematica.

9. PUBLICACIONES

El Consejo Audiovisual de Andalucia ha llevado a
cabo varias publicaciones a lo largo de 2007.

Destacan las siguientes:

e Recomendaciones del Consejo Audiovisual de
Andalucia sobre el tratamiento de la inmigraciéon en
los medios audiovisuales.

e Recomendaciones del Consejo Audiovisual de
Andalucia sobre la comunicaciéon social de la ciencia y
la tecnologia (divulgacion cientifica) en los medios
audiovisuales.

e Memoria 1, Informe 2006 del Consejo Audiovi-
sual de Andalucia.

e Publicaciéon conjunta de la Ley 1/2004 de 17 de
diciembre de creacion del Consejo Audiovisual de Anda-
lucia, el Reglamento Organico y de Funcionamiento del
Consejo Audiovisual de Andalucia y el Cédigo Deontolo-
gico del Consejo Audiovisual de Andalucia, con extractos
de la Constitucion Espafiola y del Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

10. BECAS Y FOMENTO

Durante 2007 y como resultado del area de res-
ponsabilidad de Becas y Fomento detentada por la
Consejera D.2 Cristina Cruces Roldan, tuvo lugar la
aprobacién en Pleno de las bases reguladoras de las
Becas de formacion e investigacion del Consejo Audiovi-
sual de Andalucia y la orden de convocatoria correspon-
diente a 2007, que dieron lugar a la resolucion de 12 de

abril de 2007. Esta fue posteriormente publicada en
BOJA el 10 de mayo de 2007 y la convocatoria ofertaba
tres becas que se iniciarian en 2007, con una duracion
de 12 meses. Las tareas mas relevantes de la actividad
de las becas serian las siguientes:

Formacién y realizacion de trabajos de recopila-
cion, clasificacion, tratamiento y analisis de datos de
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contenido relacionados con la imagen de Andalucia y
su proyeccion en los medios audiovisuales.

Formacion e investigacion especializadas en el co-
nocimiento y la aplicaciéon de la legislacion especifica
reguladora en materia audiovisual.

Desarrollo de propuestas tedricas y metodoldgicas
para estudios monograficos acerca del tratamiento del
género en los medios audiovisuales.

A continuacion se llevo a cabo la fase de seleccion
e incorporacion al Consejo de tres becarios y beca-
rias, a finales de junio de 2007.

Igualmente, en el segundo semestre del afo se llevd
a cabo el proceso de debate y estudio para establecer la
redaccion del borrador de bases reguladoras de la con-
vocatoria de Fomento. En ella se fijaban los criterios para
otorgar, dentro del ambito competencial del CAA, sub-
venciones y ayudas a entidades que lleven a cabo diver-
sas acciones relacionadas con el ambito audiovisual,
tales como jornadas, seminarios, actividades de forma-
cién, promocion del asociacionismo, investigacion enca-
minada a conocer la realidad del sector, fomento de
iniciativas solidarias e incluso publicaciones.

11. RELACIONES INSTITUCIONALES

a. Relaciones con otros consejos audiovisuales
y organismos de regulacion.

Reunidn constitutiva de la nueva Plataforma Espa-
fiola de Consejos Audiovisuales. Fecha: 22 de febrero
de 2007. Lugar: Navarra. Impulsada por los consejos
audiovisuales de Andalucia, Catalufia y Navarra. Esta
plataforma nace con la voluntad de intercambio de
informacién y aplicacion del elenco normativo por el
que se regula el sector audiovisual entre las distintas
autoridades reguladoras a nivel nacional. Como Pre-
sidente de la PECA fue elegido D. Ramén Bulto, Pre-
sidente del Consejo Audiovisual de Navarra; D. Josep
Maria Carbonell, Presidente del Consejo Audiovisual
de Catalufia fue elegido vicepresidente; y D. Eduardo
Castro Maldonado, Consejero del Consejo Audiovisual
de Andalucia, fue designado secretario.

b. Relaciones internacionales.

e Reunion técnica de la Red Mediterranea de Au-
toridades Reguladoras. Fecha: 20 de julio de 2007. El
Consejo Audiovisual de Andalucia ejercié de anfitrién
en la reunion de caracter técnico celebrada en la
Fundacion Euroarabe de Altos Estudios de Granada
en el marco del convenio de colaboraciéon vigente
entre dicha institucion y el CAA, para tratar temas
relativos a la organizacion del encuentro de la Red en
el mes de noviembre. A la reunién acudieron la conse-
jera del CSA francés D.? Agnes Vincent y el Consejero
del CAA D. Eduardo Castro Maldonado, ademas de
otros representantes técnicos de la Red Mediterranea
de Autoridades Reguladoras: Marruecos (HACA),
Italia, Grecia, Chipre, Malta, Serbia, Portugal, Turquia,
y Catalufa y Andalucia en representacion de Espaia.
En la reunion en la que se trataron temas tan relevan-
tes como el desarrollo de la Televisiéon Digital Terres-
tre, el cumplimiento de las normas establecidas en la
Directiva Europea de Television sin Fronteras y otros
temas objeto de preocupacion a los distintos paises
en el ambito del audiovisual. El lugar elegido para la
celebracion de la cumbre de otofio fue Marraquech.

e Celebracion de la IX Reunién de la Red Medite-
rranea de Autoridades Reguladoras. Fecha: 29 y 30
de noviembre de 2007. La Red continda con esta
reunién su labor de debate e intercambio periddico de
informacion e investigacion sobre temas relativos a la
regulacion audiovisual. Se abordaron los temas del
pluralismo politico, la proteccion de menores y la
autorregulacion. Una de las mas importantes decisio-
nes de esta reunion fue que la presidencia de la Red
sera para Andalucia en el afio 2009, tras la presiden-
cia de Italia en el afio 2008. Para el encuentro a cele-
brar en 2009, uno de los temas principales sera pro-
mover el avance de la comunicacion intercultural. A
esta reunién acudieron el Presidente del Consejo
Audiovisual de Andalucia, D. Manuel Angel Vazquez
Medel y el Consejero D. Eduardo Castro Maldonado.

c. Convenios de colaboracion.

El articulo 4 de la Ley 1/2004 de creacién del CAA
recoge la posibilidad de acordar convenios con las
instituciones, organismos o entidades que persigan
sus mismos fines para garantizar el cumplimiento de
las decisiones y recomendaciones del Consejo. Con
ese fin, durante 2007 se suscribieron los siguientes
convenios de colaboracion:

i. Fundacion Cajasur. Obra Social y Cultural
2007

Objeto: Creacién y continuacion del Premio Inter-
nacional Francisco Ayala de Comunicacion Audiovi-
sual

Obligaciones:

e Fundacion Cajasur. Obra Social y Cultural:
Aportacion de 65.000 € para la dotacion econdmica
del premio, gastos de organizacion y de publicidad

e Consejo Audiovisual de Andalucia: Tener al co-
rriente a la fundacién de los actos en relacion al pre-
mio, nombrar al jurado, remision de ejemplares, co-
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municar el premio en las instalaciones de la Funda-
cion,...
Vigencia: Hasta el 31 de diciembre de 2007
Firmantes:
e Consejo Audiovisual de Andalucia: Presidente.
e Fundacion Cajasur. Obra Social y Cultural: Di-
rectora General.
ii. Universidad de Granada 2007
Objeto: Realizacién de encuesta telefénica (baré-
metro) para el proyecto integral de investigacion sobre
infancia y television que lleva a cabo el Consejo Au-
diovisual de Andalucia
Obligaciones: Universidad de Granada
e Realizar el estudio
e Aportar el equipo humano
o Justificar la aplicacién de los fondos.
Obligaciones: Consejo Audiovisual de Andalucia
e Abono de la cantidad estipulada a la Fundacion
Empresa Universidad de Granada
e Coordinacién y supervision del proceso de in-
vestigacion
e Facilitar los objetivos del estudio y las unidades
de analisis del estudio
e Poner a disposicién de CAPDEA los recursos
humanos y técnicos necesarios
Aportaciéon econémica: 20.700 €
Vigencia: Desde su firma, hasta 31/12/2007.
Firmantes
e Presidente del Consejo Audiovisual de Anda-
lucia: Manuel Angel Vazquez Medel
e Vicerrector de Relaciones con la Empresa y
Plan Estratégico(Universidad de Granada):
Teodoro Luque Martinez

iii. Consejeria para la Igualdad y el Bienestar
Social y el Consejo Andaluz de Asuntos de Meno-
res 2007

Objeto: Colaboracién del Consejo Audiovisual de
Andalucia y el Consejo Andaluz de Asuntos de Meno-
res

Obligaciones:

¢ Organizacién de jornadas o simposios

e Impulso y desarrollo de cualquier otras activida-
des

e Comunicacion del CAAM al Consejo Audiovisual
de Andalucia de asuntos o quejas sobre las que pue-
da pronunciarse el CAa

e Comunicacion del Consejo Audiovisual de An-
dalucia al CAAM de aquellas decisiones, informes o
estudios que puedan afectar al CAAM

Aportacion econémica: No hay aportacion especi-
fica al ser un convenio marco. Podra establecerse en
acuerdos especificos.

Constitucion de una Comisién de Seguimiento de
4 miembros, dos por cada institucion.

Vigencia: 5 afios, con posibilidad de prérroga.

Firmantes:

e Presidente del Consejo Audiovisual de Andalu-
cia: Manuel Angel Vazquez Medel

e Consejera para la Igualdad y Bienestar Social
(Micaela Navarro Garzoén) y Presidente del Consejo
Andaluz de Asuntos de Menores (Ignacio Gomez de
Terreros).

iv. Asociacion Iberoamericana de Centros de
Investigacion y Empresas de Telecomunicaciones
(AHCIET)

Objeto: El objeto del presente Convenio Marco es
establecer una via de colaboracién entre las partes
con el fin de contribuir a un mejor conocimiento comun
del sistema audiovisual y de las tecnologias de la
informacion, erigiendo una forma de cooperacion que
permita el avance en la comprension y el desarrollo
del sector.

Obligaciones:

¢ Organizacién de jornadas o simposios

e Organizacién de conferencias, seminarios, talle-
res sobre temas de interés comun.

e Intercambio de informacién y documentacion.

e Elaboracidon de propuestas conjuntas a fin de
llevar a cabo estudios, informes y proyectos conjun-
tos.

Aportaciéon econémica: No hay aportacién especi-
fica al ser un convenio marco. Podra establecerse en
acuerdos especificos.

Constitucion de una Comisién Mixta integrada por
un representante de cada una de las entidades fir-
mantes encargada de elaborar el Plan de Accion
Anual.

Vigencia: Indefinida.

d. Organizacién de actos.

El Consejo Audiovisual de Andalucia ha organizado
en 2007 el siguiente encuentro: “Miradas comparti-
das. Encuentro sobre migraciones y medios au-
diovisuales”.

Fecha y lugar de celebracién: Del 18 al 20 de abril
de 2007, Almeria.

El Consejo Audiovisual de Andalucia, el Defensor
del Pueblo Andaluz y la Asociacion de la Prensa de
Almeria organizaron conjuntamente este encuentro,
que estuvo coordinado por el Consejero D. Eduardo
Castro Maldonado, responsable del area “Derechos
de los Inmigrantes y Comunicacion Intercultural” en el
CAA y conté con la colaboracion del Ayuntamiento de
Almeria, la Diputaciéon Provincial, la Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia y Cajamar. El
objetivo fundamental del Encuentro era la aprobacién
de la llamada “Declaracién de Almeria” sobre migra-
ciones y medios audiovisuales, asi como la presenta-
cion del manual y las Recomendaciones del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre el hecho migratorio y
su tratamiento audiovisual.
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Una conferencia del hispanista lan Gibson, el pre-
estreno del documental Releyendo Campos de Nijar
de Nonio Parejo, una muestra resumen de diferentes
programas televisivos dedicados a la inmigracion, y un
total de cinco mesas redondas, con cinco ponentes y
un moderador en cada una de ellas, compusieron el
denso programa del encuentro, en el que participaron
profesionales y expertos de la comunicacion, la uni-
versidad, las administraciones publicas, el movimiento
asociativo migratorio y la mediacion intercultural, con
un registro final de mas 200 inscripciones.

Algunos de los temas tratados a lo largo de las di-
ferentes sesiones de ponencias y comunicaciones
fueron los siguientes:

e “Almeria: experiencias positivas en politica mi-
gratoria, casos de integracion en igualdad y su trata-
miento en los medios”.

e “La inmigraciéon como protagonista de la comu-
nicacion audiovisual. Autorregulaciéon y buenas practi-
cas en los medios”.

e “El discurso mediatico de la inmigracion”.

e “El papel de las autoridades reguladoras en el
tratamiento audiovisual del fenédmeno migratorio”.

e “La repercusion econoémica de la inmigracién y
su reflejo en los medios de comunicacion”.

De entre los participantes que intervinieron caben
ser destacados el Defensor del Pueblo Andaluz, D.
José Chamizo; los presidentes de los Consejos Au-
diovisuales de Andalucia y Navarra, D. Manuel Angel
Vazquez Medel y D. Ramon Bulto; la consejera del
Consejo Audiovisual de Catalufia D.? Dolors Comas;
los Consejeros del Consejo Audiovisual de Andalucia,
D. Francisco J. Gutiérrez Rodriguez y D. José M?
Arenzana Seisdedos; el presidente del Observatorio
Econdémico de Andalucia, D. Francisco Ferraro; el
presidente de FAPE, D. Fernando Gonzalez Urbaneja;
los periodistas D. Juan José Téllez (Canal Sur), D.
José Morillas (TVE), D.?2 Yaddy Gonzalez (Popular
TV); D. Javier Garcia de la Vega (Antena 3) y D. Fer-
nando Olmeda (Tele 5); los sindicalistas D.2 Carmen
Rivas (CC.00.) y D. Victor Sanchez (UGT); el cineasta
D. Nonio Parejo y los profesores universitarios D. Fran-
cisco Checa, D. Antonio Bafion y D. Javier Garcia Cas-
tafio, ademas del citado D. lan Gibson, el alcalde de
Almeria, D. Luis Rogelio Rodriguez-Comendador, y el
delegado del Gobierno autonémico, D. Juan Callejon.

Como conclusion a las jornadas de trabajo, los par-
ticipantes en el Encuentro aprobaron por unanimidad
la “Declaracion de Almeria”, al tiempo que el CAA
hacia publicas sus propias recomendaciones para los
operadores de radio y television sobre el tratamiento
mediatico del fendmeno migratorio, incorporando las
reflexiones emanadas de la reunion en relacion con la
buena practica de los profesionales de la informacion
en relacion con esta materia.

El Gobierno de Espania, a través de una comunica-
cién de su Secretario de Estado de Comunicacion, D.

Fernando Moraleda, mostré su apoyo expreso al En-
cuentro “Miradas Compartidas” sobre migraciones y
medios audiovisuales. EI presidente del Consejo
Audiovisual de Andalucia D. Manuel Angel Vazquez
Medel dio a conocer en la ceremonia de clausura la
carta procedente de Moncloa, donde también se felici-
taba a los organizadores: CAA, Defensor del Pueblo
Andaluz y Asociacion de Periodistas — Asociacion de
la Prensa de Almeria.

Las recomendaciones del CAA fueron fruto de cin-
co meses de trabajo continuado, durante los cuales se
contactaron mas de 300 asociaciones de inmigrantes
y diferentes organizaciones no gubernamentales vin-
culadas al fenémeno migratorio, de las que mas de
una tercera parte respondieron a nuestro llamamiento
asistiendo a distintas reuniones informativas, repar-
tiendo entre sus miembros e interesados los cuestio-
narios elaborados para conocer su opinion, y recopi-
lando y remitiendo al CAA las respuestas recibidas. A
partir de estas, se procedié al disefio de un mapa de
la inmigracion en Andalucia, la elaboracion de unas
fichas y un manual de caracter didactico — aun pen-
diente de publicacion -, con una serie de informacio-
nes basicas e imprescindibles sobre los paises de
procedencia de los diferentes colectivos extranjeros
mayoritarios en nuestra Comunidad, asi como el tra-
tamiento que, segun los propios inmigrantes, deberian
dar los medios a las noticias con ellos relacionadas
para presentar una informacion ajustada a la realidad.

La “Declaracion de Almeria” y las “Recomendacio-
nes del Consejo Audiovisual de Andalucia sobre el tra-
tamiento informativo del fenémeno de la inmigracion en
los medios de comunicacion audiovisuales”, han sido
incluidos en un folleto editado por el CAA y remitido a
todos los operadores de radio y television de nuestra
Comunidad Auténoma, asi como a los poderes publicos,
autoridades reguladoras, asociaciones de profesionales
de la comunicacién y representaciones sociales, entre
ellas las relacionadas con la inmigracién. Este envio se
enmarca en la labor de fomento de la autorregulacion del
sector para el impulso y la promocion de las buenas
practicas informativas propia del CAA, y se acompana de
la peticién de colaboracién a los medios para la difusion
y el seguimiento de dichas recomendaciones entre todos
sus profesionales.

Presentacion del Anuario 2007 del Observatorio
Iberoamericano de Ficcion Televisiva (OBITEL)

Fecha y lugar de celebracién: 10 de julio de 2007.
Sede del Consejo Audiovisual de Andalucia.

La presentacion corrié a cargo del Presidente del
CAA, D. Manuel Angel Vazquez Medel, el Presidente
de la Academia de las Ciencias y las Artes de Televi-
sion, D. Manuel Campo Vidal, y el autor de la publica-
cion, el profesor de la Universidad Autdbnoma de Bar-
celona(UAB) D. Lorenzo Vilches.

El Anuario OBITEL ha seleccionado una muestra
de la programacion de ficcion en las televisiones de
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Espafa para evaluar el peso de este género respecto
al resto de programas. Este informe aporta una lectura
general de la ficcion que inunda las parrillas del afio
2006 en todos los canales de Espafia.

La incorporacién de un nuevo canal nacional a la
competencia privada (La Sexta) en 2006, mas cuatro
nuevos canales autonémicos publicos (7 RM de Mur-
cia, TV de Aragon, TPA del Principado de Asturias e
IB3 de las Islas Baleares), todos en sefial analdgica
abierta (La Sexta también en TDT), hacen del sistema
televisivo espafiol el mas fragmentado y competitivo
de Europa. Las consecuencias sobre la programacion
de ficcion televisiva no se han hecho esperar y el
aumento experimentado en el género respecto al
2005 es de 178 horas de promedio semanal. Como
ejemplo, un total de 223 titulos de series y telenovelas
repartidos en 644 capitulos en una misma semana
(noviembre 2006).

En el afio 2006 se emitid una media semanal total
de 713 horas ( 21,2 %) de peliculas, series y telenove-
las en el conjunto de las 22 televisiones (nacionales y
autonémicas) que conforman el sistema televisivo en
abierto. La ficcion televisiva representa el 11,1% de la
oferta total, mientras el cine -en una tendencia histori-
camente regresiva, suavizada durante el segundo
semestre- supone en las semanas de muestra un
10,1% del tiempo total de antena.

e. Premios, reconocimientos y distinciones.

El Premio Internacional Francisco Ayala de Co-
municacion Audiovisual fue organizado en su prime-
ra edicion por el Consejo Audiovisual de Andalucia,
cuya coordinacion corri6 a cargo del Consejero D.
Francisco Cervantes Bolafios, con la colaboracion de
la Fundacién Cajasur. Obra social y cultural. Los datos
mas significativos de esta edicidn fueron:

e Presentacion del Premio: 5 de febrero de 2007
en la Facultad de Comunicacion de la Universidad de
Sevilla.

e Fin del plazo de presentacion de originales: 16
de julio de 2007. Al premio se presentaron un total de
20 trabajos provenientes de Europa, Europa y Améri-
ca Latina.

o Fallo del jurado: 5 de octubre de 2007 en el Pa-
lacio de Viana en Coérdoba. El jurado puso de mani-
fiesto su satisfaccion por el alto nivel de los trabajos
presentados y otorgd de forma unanime el premio.

e Ganador: Profesor D. Santos Zunzunegui Diez,
por el ensayo La mirada plural. El jurado valoré “la
solidez y el rigor de los fundamentos de este ensayo
dedicado a presentar de un modo claro y asequible el
complejo panorama del cine actual en el contexto de
la cultura de masas”.

e Los miembros del jurado fueron:

— D. Manuel Angel Vazquez Medel. Presidente
del Consejo Audiovisual de Andalucia.

— D.? Aurora Atoche Navarro. Directora de la
Fundacién Cajasur. Obra social y cultural.

— D.2 Carolyn Richmond. Fundacion Francisco
Ayala.

— D. Jenaro Talens. Catedratico de la Universi-
dad de Ginebra y Especialista en Comunicacion Au-
diovisual.

— D.2 Victoria Camps. Catedratica de Etica y Es-
pecialista en Comunicacion Audiovisual.

e Dotacion del premio: 30.000 euros. La entrega
del premio se haria en el afio siguiente, 2008, en
Granada.

A diferencia de 2006, afio en que el Consejo Audiovi-
sual de Andalucia concedié una distincion al escritor D.
Francisco Ayala en su centenario, el Consejo no ha
otorgado ninguna distincion a lo largo de 2007.

12. DIFUSION DEL CAA

a. Notas y comunicados.

El Consejo Audiovisual de Andalucia desarrollé du-
rante 2007 una intensa actividad encaminada a la
difusion de las actividades llevadas a cabo desde el
Consejo. Se enviaron mas de 60 notas y comunica-
dos de prensa a los medios de comunicacion —
agencias de noticias, prensa, radio y televisiéon — en
las que se han reflejado tanto los acuerdos del Pleno
como las actividades realizadas por el Consejo.

b. Intervenciones (prensa, television, radio, etc.)
Participacion: Entrevista en Radio Nacional de Es-
pana en Andalucia.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.
Fecha: 26 de Enero 2007.

Participacién: Entrevista en Onda Local Andalucia
EMA.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 14 de febrero 2007

Participacion: Entrevista “Sevilla en la Onda” de
Onda Cero Sevilla.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 15 de febrero 2007.
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Participacion: Entrevista en Onda Cero Andalucia.
Participante: Consejera D? Cristina Cruces Roldan.
Fecha: Principios de Abril 2007.

Participacion: Intervencién en los informativos de
Canal Sur Radio y Televisién

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel

Fecha. 18 de abril 2007

Participacion: Intervencién en los informativos de
Canal Sur Radio y Televisién

Participante: Consejero D. Eduardo Castro Maldo-
nado.

Fecha: 18 de abril 2007.

Participacion: Programa Parlamento de Andalucia
en Canal Sur Television

Participantes: Reportaje sobre el funcionamiento
del CAA. Entrevista al Presidente y a varios miem-
bros del Pleno del CAA.

Fecha: 28 abril 2007.

Participacion: Programa “Testigos Hoy” de Canal
Sur Television

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 4 de mayo 2007.

Participacion: Intervencion en el programa “Mejor lo
hablamos”, Canal Sur Television.

Participante: Consejera D? Cristina Cruces Roldan.
Fecha: 16 de mayo de 2007.

Participacion: Desayunos informativos de Europa
Press, con la asistencia del Presidente de la Junta
de Andalucia, D. Manuel Chaves.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 19 de septiembre de 2007.

Participacion: Entrevista en la COPE Andalucia
Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel

Fecha: 2 de octubre 2007.

Participacion: Entrevista en “Sevilla en la Onda” de
Onda Cero.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 8 de octubre 2007.

Participacion: Entrevista en el programa “La noche
a medias”, Sevilla Television.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 18 de octubre de 2007.

Participaciéon: Entrevista en los informativos del
mediodia, Cadena Ser.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 4 de noviembre de 2007.

Participacion: Entrevista en CNR-Giralda Televi-
sion.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 7 de noviembre de 2007.

Participacién: Intervencion en el programa “Punto
de vista”, CNR-Giralda Television.

Participante: Consejera D? Mercedes de Pablos
Candon.

Fecha: 8 de noviembre de 2007.

Participacién: Intervenciéon en el programa “Punto
de vista”, CNR-Giralda Television.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 9 de noviembre de 2007.

Participacion: Entrevista en “La noche se mueve”
de Sevilla Television.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 15 de noviembre de 2007.

Participacién: Intervencion en RNE en el programa
matinal.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 21 de noviembre 2007.

Participacion: Intervencion en Canal 2 Andalucia.
Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 25 de noviembre 2007.

Participacién: Entrevista en Radio Television Mar-
bella.

Participante: Consejera D.? Maria Luisa Pérez Pé-
rez.

Fecha: 5 de diciembre 2007.

Participacién: Intervencion en el programa “Punto
de vista”, CNR-Giralda Television.

Participante: Consejera D? Carmen Fernandez Mo-
rillo.

Fecha: 7 de diciembre de 2007.

Participacién: Entrevista en el programa “La entre-
vista”, Canal Sur Television.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 13 de diciembre de 2007.

Participacion: Entrevista en Onda Local Radio.
Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 20 de diciembre 2007.

Participacion: Intervencion en los informativos “La
hora de Andalucia”

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 27 de diciembre de 2007.
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c. Reuniones con instituciones y colectivos.

Destacan las siguientes reuniones del Consejo Au-
diovisual de Andalucia:

e Reunion con la presidenta de la Asociacion de
la Prensa de Sevilla, D* Ana M? Carvajal. Fecha: 16
de enero de 2007.

e Reunién con la Sociedad General de Autores.
Fecha: 18 de enero de 2007.

e Reunién con la Unién Romani. Fecha: 18 de
enero de 2007.

e Reunién con el presidente de EMA, D. Manuel
Chaparro. Fecha: 22 de enero de 2007.

e Reunién con el presidente de la Federacion An-
daluza de Asociaciones de Personas Sordas, D. Al-
fredo Gémez Fernandez. Fecha: 22 de enero de 2007.

e Reunién con el personal de la Plataforma por la
Calidad de la Television (ATEA). Fecha: 13 de febrero
de 2007.

e Reunién con Asociaciones de Inmigrantes. Fe-
cha 13 de febrero de 2007.

e Reunion con el director de Radio Nacional de
Espafa, D. Rafael Rodriguez. Echa 1 de marzo de
2007.

e Reunion con el presidente del Consejo Econd-
mico y Social, D. Joaquin Galan. Fecha: 5 de marzo
de 2007.

e Reunién con el presidente de la Fundacion Au-
tor, D. Manuel Gutiérrez Aragén en Madrid. Fecha: 28
de mayo de 2007.

e Reuniéon y entrevista del Presidente del CAA
con todos los grupos parlamentarios en la sede del
Parlamento de Andalucia. Fecha: 20 de junio de 2007.

e Reunion con los presidentes de los Consejos
Audiovisuales de Navarra y Catalufia en la sede de
Red.es, en Madrid. Fecha: 2 de julio de 2007.

e Reunioén técnica de la Red Mediterranea de Au-
toridades Audiovisuales en la sede de la Fundacion de
Altos Estudios Euroarabes en Granada. Fecha: 20 de
julio de 2007.

e Reunién con los presidentes de los Consejos
Audiovisuales de Navarra y Catalufa y los represen-
tantes de Red.es y Autocontrol en Catalufia. Fecha:
24 de septiembre de 2007.

e Reunién con miembros del Consejo Audiovisual
de Catalufia en la sede del CAC. Fecha: 10 de octu-
bre de 2007.

e Reunion con el Secretario General de Universi-
dades de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Em-
presa, D. José Dominguez Abascal. Fecha: 10 de
octubre de 2007.

e Reunion con el secretario general de AHCIET,
D. Francisco Gémez Alamillo. Fecha: 15 de noviembre
de 2007.

e Reunion con el presidente del Consejo Escolar
de Andalucia. Fecha: 19 de noviembre de 2007.

e Reunion con el presidente del Observatorio de
la Violencia Escolar. Fecha: 23 de noviembre de 2007.

e Reunion con el Viceconsejero de Cultura, D. Jo-
sé M? Rodriguez Gémez, en el Palacio de Altamira.
Fecha: 27 de noviembre de 2007.

e Reunion de la Red Mediterranea de Entidades
Reguladoras del Audiovisual en Rabat (Marruecos).
Fecha: 29 y 30 de noviembre de 2007.

e Reunion con D. Rafael Escuredo, el Director
General del Libro, miembros de Cajasol y de la Fun-
dacién Blu en el Ministerio de Cultura en Madrid.

e Reunién con el Consejo Andaluz de Menores para
valorar la propuesta de un posible convenio marco de
colaboracioén entre esta entidad y el Consejo Audiovisual
de Andalucia. Fecha: 4 de diciembre de 2007.

e Reunion con la Directora General de Cultura y
Medios de la Unién Europea, D? M? Luisa Fernandez
Esteban para analizar la nueva Directiva de Television
Sin Fronteras en Bruselas. Fecha: 7 de diciembre de
2007.

e Reunion con la vicepresidenta del Observatorio
para la Convivencia Escolar en Andalucia. Fecha: 19
de diciembre de 2007.

13. OTRAS ACTIVIDADES DE LOS MIEMBROS DEL CAA

Participaciones en jurados.
Acto: Premio Cadiz de Periodismo.
Miembro del jurado: Consejera D? Carmen Fer-
nandez Morillo.

Acto: Premios Imaginera del Centro de Estudios
Andaluces.

Miembro del jurado: Consejera D? Cristina Cruces
Roldan.

Acto: Asamblea y eleccion de nuevos cargos de la
Agencia de la Calidad en Internet.

Miembro del comité de seleccién: Consejero D.
José M? Arenzana Seisdedos.

Participacion e intervencion en foros y encuentros
relacionados con la comunicacion.
Encuentro: Jornadas “El Estatuto de Autonomia a
examen”, organizado por la Facultad de Geografia
e Historia — ASANA (Sevilla).
Participacion: Conferencia “Los medios de comuni-
cacion en el Estatuto de Autonomia”.
Participante: Consejera D.2 Cristina Cruces Roldan.

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia

Pag. 53



BOPA 16

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

16 de mayo de 2008

Fecha: 10 de enero de 2007.

Encuentro: Jornadas “Television, telespectadores
y publicidad: s una relacion de conveniencia?”. Co-
legio Mayor Guadaira (Sevilla).

Participacion: Conferencia “Consejos Audiovisuales
y Television de calidad”.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 15 de enero de 2007.

Encuentro: Ciclo de coloquios de Iniciativa Sevilla
Abierta (Sevilla).

Participacion: Moderadora del coloquio “Una mira-
da externa de Sevilla”.

Participante: Consejera D? Mercedes de Pablos
Candon.

Fecha: 22 de marzo de 2007.

Encuentro: Jornadas “Andalucia parte del Sur’,
organizado por IMEDEA, EMA RTV y Onda Local
de Andalucia. Facultad de Comunicacioén (Sevilla).
Participacion: Moderador de la mesa redonda “La
inmigracion vista desde Marruecos”.

Participante: Consejero D. Eduardo Castro Maldonado.
Fecha: 27 de marzo de 2007.

Encuentro: Conferencia Coloquio organizado por
la Asociacién de Padres y Madres en el Colegio
San Felipe Neri (Cadiz).

Participacion: Conferencia sobre “Consejo Audiovi-
sual, Infancia y Violencia”.

Participante: Consejera D Carmen Fernandez Mo-
rillo.

Fecha: 27 de marzo de 2007.

Encuentro: Curso “La inmigracion: del conflicto al
crecimiento de las sociedades”, organizado por la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED) (Jaén).

Participacién: Conferencia “Los medios audiovisua-
les ante la inmigracion”

Participante: Consejera D? Carmen Fernandez Morillo.
Fecha: 14 de abril de 2007.

Encuentro: Encuentro en la Biblioteca Publica de
San Juan de Aznalfarache.

Participacion: Conferencia sobre el Consejo Audio-
visual de Andalucia.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 17 de abril de 2007.

Encuentro: Encuentro en el I.LE.S. “La Granja” (Je-
rez de la Frontera).

Participacion: Conferencia sobre el Consejo Audio-
visual de Andalucia.

Participante: Consejera D? Carmen Fernandez Morillo.
Fecha: 20 de abril de 2007.

Encuentro: Seminario “Inmigracion y medios de
comunicacion”. Universidad de Cadiz.

Participacién: Conferencia inaugural “Inmigracion y
medios: dos claves de futuro”.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 24 de abril de 2007.

Encuentro: Seminario “Inmigracién y medios de
comunicacion”. Universidad de Cadiz.
Participacion: Conferencia“Miradas compartidas”.
Participante: Consejero D. Eduardo Castro Maldo-
nado.

Fecha: 26 de abril de 2007.

Encuentro: Curso “La inmigracion: del conflicto al
crecimiento de las sociedades”, organizado por la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED) (Jaén).

Participacion: Coordinacién de la mesa redonda
“Politicas global, autonémica y global”.

Participante: Consejera D? M? Luisa Pérez Pérez.
Fecha: 28 de abril de 2007.

Encuentro: VIl Foro “El saber de las mujeres” (Li-
nares).

Participaciéon: Conferencia “Estereotipos y publici-
dad sexista. El Consejo Audiovisual de Andalucia”.
Participante: Consejera D? M? Luisa Pérez Pérez.
Fecha: 3 de mayo de 2007.

Encuentro: Ciclo de conferencias en Coca de la
Pifiera (Camas).

Participacion: Conferencia “La violencia en los me-
dios de comunicacion”.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 9 de mayo de 2007.

Encuentro: Seminario “Educacién civica y medios
de comunicacion”, organizado por el Centro de Es-
tudios Andaluces (Sevilla).

Participacion: Moderador de la mesa redonda
“¢,Como pueden los medios de comunicacion con-
tribuir a la formacion de una ciudadania democrati-
ca?”

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 10 de mayo de 2007.

Encuentro: VIl Congreso Nacional de Enfermeria
de la Infancia (Jaén).

Participacion: Conferencia “Los medios de comuni-
cacion audiovisual y el acoso escolar”.

Participante: Consejera D? M? Luisa Pérez Pérez.
Fecha: 11 de mayo de 2007.

Encuentro: Curso “Espafia en el siglo XX: centra-
lismo, transicion, autonomias, nacionalidades, mu-
nicipios” organizado por la Universidad de Educa-
cion a Distancia (UNED) (Alcala la Real, Jaén).
Participacién: Conferencia “Mentalidad y compor-
tamiento en la Espafia del siglo XX".
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Participante: Consejera D? Cristina Cruces Roldan.
Fecha: 9 de julio de 2007.

Encuentro: Curso “Espafia en el siglo XX: centra-
lismo, transicidon, autonomias, nacionalidades, mu-
nicipios” organizado por la Universidad de Educa-
cion a Distancia (UNED) (Alcala la Real, Jaén).
Participacion: Moderadora de la mesa redonda “La
descentralizacion del poder”.

Participante: Consejera D? M? Luisa Pérez Pérez.
Fecha: 11 de julio de 2007.

Encuentro: Curso “4Quién educa? ¢Quién sociali-
za? del Centro Mediterraneo de la Universidad de
Granada (Almufécar, Granada).

Participacion: Intervencién en la mesa redonda
“Los medios de comunicacion y la familia”.
Participante: Consejero D. Eduardo Castro Maldo-
nado.

Fecha: 18 de julio de 2007.

Encuentro: Curso de verano de la Universidad In-
ternacional de Andalucia “La mujer construida: co-
municacién e identidad femenina”.

Participacion: “La igualdad de género vista desde el
Consejo Audiovisual de Andalucia”

Participante: Consejera D? Carmen Fernandez Morillo.
Fecha: 18 de septiembre de 2007.

Encuentro: IX Curso de Radio y Television organi-
zado por la COPE en colaboracién con la Universi-
dad de Sevilla. Facultad de Comunicacién (Sevilla).
Participacion: Conferencia de clausura “Consejo
Audiovisual de Andalucia: garantia de derechos y
libertades”.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 21 de septiembre de 2007.

Encuentro: Colegio de Ingenieros de Telecomuni-
caciones (Sevilla).

Participaciéon: Conferencia clausura de los actos
conmemorativos del Dia del patrén de Ingenieros.
Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 27 de septiembre de 2007.

Encuentro: “Il Jornadas sobre proteccion de me-
nores y TIC: el menor, victima y agresor” (Barcelo-
na).

Participacioén: Intervencion de la mesa redonda “El
menor como usuario de las TIC”.

Participante: Consejero D. José Maria Arenzana
Seisdedos.

Fecha: 4 de octubre de 2007.

Encuentro: Congreso Nacional “Television y politicas
de igualdad” en el Instituto de la Mujer (Madrid).
Participacion: Asistencia.

Participante: Consejera D? Mercedes de Pablos
Candon.

Fecha: 17 de octubre de 2007.

Encuentro: “Andalucia, en la encrucijada espario-
la. Una vision periodistica”, organizado por la Uni-
versidad de Cadiz (Algeciras, Cadiz).

Participacion: Ponencia “Presente y futuro del sis-
tema audiovisual andaluz”.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 17 de octubre de 2007.

Encuentro: Jornadas “Medios de comunicacion y
politicas sociales” (Sevilla).

Participacion: Intervencion en la mesa redonda “In-
fancia y medios de comunicacion”.

Participante: M2 Luisa Pérez Pérez.

Fecha: 24 de octubre de 2007.

Encuentro: V Jornadas de Comunicacién y Propa-
ganda en la Facultad de Comunicacion (Sevilla).
Participacién: Conferencia “Ecologia, feminismo:
nuevas formas de religacion”.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 24 de octubre de 2007.

Encuentro: Seminario “La imagen de las personas
con discapacidad en el sector audiovisual”, organi-
zado por la Federacién de Asociaciones de la
Prensa de Espafia (FAPE) y la ONCE (Madrid).
Participacion: Asistencia.

Participante: Consejero D. Eduardo Castro Maldo-
nado.

Fecha: 30 de octubre de 2007.

Encuentro: Jornada Anual UTECA 2007. “TDT: El
estado de la cuestion, un modelo de televisién pu-
blica para Espafia” (Madrid).

Participacion: Asistencia.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 6 de noviembre de 2007.

Encuentro: “ll Jomadas de Television, Telespectado-
res y Publicidad” organizadas por ATEA (Sevilla).
Participacion: Conferencia sobre el Consejo Audio-
visual de Andalucia.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 7 de noviembre de 2007.

Encuentro: Jornadas de estudio sobre “El nuevo
Estatuto de Autonomia para Andalucia y las prime-
ras medidas para su aplicacion y desarrollo”, con la
colaboracion del Consejo Consultivo de Andalucia,
Universidad de Malaga.

Participacién: “El Consejo Audiovisual en el Estatu-
to de Autonomia”.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 13 de noviembre de 2007.

Encuentro: “I Jornada del sector audiovisual: regu-
lacion y mercados”
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Participacion: Moderador de la mesa redonda “El
papel del regulador y la libertad de empresa”.
Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 14 de noviembre de 2007.

Encuentro: VIl Jornadas de Salud Mental organi-
zadas por la Universidad de Jaén.

Participacion: Ponencia “El papel de los medios de
comunicacion en la lucha contra el estigma de la
enfermedad mental”.

Participante: Consejera D? M? Luisa Pérez Pérez.
Fecha: 17 de noviembre de 2007.

Encuentro: | Congreso Andaluz de Consumo (Se-
villa)

Participacion: Intervencién en la mesa redonda
“Publicidad actual: legalidad, responsabilidad social
y creatividad ¢ conceptos incompatibles?”
Participante: Consejera D M? Luisa Pérez Pérez.
También acuden al congreso en calidad de asisten-
tes las Consejeras D? Cristina Cruces Roldan y D?
Carmen Fernandez Morillo.

Fecha: 27 de noviembre de 2007.

Encuentro: 'El presente y futuro de los medios de
comunicacion' (Madrid) - Agrupacion Periodistas
CC.O0 (Madrid)

Participacion: Mesa redonda “Autorregulacion y re-
gulacion”

Participante: Consejera D Carmen Fernandez Mo-
rillo.

Fecha: 29 de noviembre de 2007.

Encuentro: Foro RTVE “Educar la mirada. Pro-
puestas para ensefiar a ver TV” organizado por el

IORTV, el Grupo Comunicar y la Direccion General
de Familias e Infancia del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (Madrid).

Participacion: Aportaciéon de la ponencia “Los con-
sejos audiovisuales: la dinamizacién de un consu-
mo de television responsable”.

Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 1 de diciembre de 2007.

Encuentro: Foro RTVE “Educar la mirada. Pro-
puestas para ensefiar a ver TV” organizado por el
IORTV, el Grupo Comunicar y la Direccion General
de Familias e Infancia del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (Madrid).

Participacion: Intervencién en la mesa redonda
“Los consejos audiovisuales: la dinamizacién de un
consumo de televisién responsable”.

Participante: Consejera D? M? Luisa Pérez Pérez.
Fecha: 1 de diciembre de 2007.

Encuentro: Curso “La infancia como referente en
los medios de comunicacion”, organizada por el
Observatorio de la Infancia en Andalucia (Huelva).
Participacion: Ponencia “Analisis del contexto in-
formativo actual y su influencia en la infancia”.
Participante: Consejera D? M? Luisa Pérez Pérez.
Fecha: 12 de diciembre de 2007.

Encuentro: Jornadas “Medios de comunicacion y
discapacidad” (Sevilla).

Participacion: Asistencia a la sesion inaugural.
Participante: Presidente D. Manuel Angel Vazquez
Medel.

Fecha: 15 de diciembre de 2007.
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ANEXOS

ANEXO I

LINEAS GENERALES DE ACTUACION DEL CAA
APROBADAS EN EL PLENO DE
12 DE ABRIL DE 2007

Segun el art. 13.h. del Reglamento Organico y de
Funcionamiento del CAA (cf. Decreto 219/2006, de 19
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
Organico y Funcional del Consejo Audiovisual de
Andalucia), corresponde a la Presidencia “Someter al
Pleno las lineas generales de actuacion en el ambito
de las funciones del Consejo”. A fin de que estas
lineas quedaran suficientemente clarificadas, asi
como marcadas sus prioridades desde el inicio de
2007, en el primer Pleno en el que entrd en vigor el
Reglamento (Pleno 47 2_2007 de 17 de enero), se
sometid una primera propuesta abierta de Lineas
generales de actuacion. Dado que se manifesté el
deseo de que estas lineas fueran mas desarrolladas y
marcadas con claridad las prioridades, y ya que el
Reglamento no indica la periodicidad ni el plazo de
sometimiento al Pleno de estas “lineas generales de
actuacion”, la Presidencia del Consejo ha seguido
elaborando el documento. Desde entonces ha mani-
festado en numerosas ocasiones —la ultima en el
Pleno 57 12_2007- su deseo de contar con todas las
aportaciones que los miembros del Consejo tuvieran a
bien hacerle llegar, a fin de que la propuesta al Pleno
recogiera —en la medida de lo posible- la voluntad
unanime o mayoritaria del Consejo. Siendo de su
responsabilidad lo establecido en el mencionado art.
13.h., remite el presente documento que ha sido de-
batido en el Pleno 58 13_2007 del jueves dia 12 de
abril y aprobado por 7 votos a favor y 3 abstenciones.

Lineas generales de actuacion en el ambito de las
funciones del Consejo

Consideracion preliminar.

Cualquier propuesta de lineas de actuacion del
CAA ha de partir, necesariamente, de la definicion de
esta autoridad independiente en el Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia y en la Ley 1/2004, de la que
traemos aqui los siguientes articulos:

Art. 1. Creacion y naturaleza

Se crea el Consejo Audiovisual de Andalucia como
autoridad audiovisual independiente encargada de
velar por el respeto de los derechos, libertades y valo-
res constitucionales y estatutarios en el ambito de los
medios audiovisuales en Andalucia y por el cumpli-
miento de la normativa vigente en materia audiovisual

y de publicidad, de acuerdo con los principios de ac-
tuacioén y funciones que establece la presente Ley.

Igualmente se han de tener muy presentes las fun-
ciones establecidas en el art. 4:

Articulo 4. Funciones del Consejo Audiovisual de
Andalucia.

Son funciones del Consejo Audiovisual de Andalu-
cia:

1. Velar por el cumplimiento de los principios cons-
titucionales y estatutarios, en especial los referentes a
los de pluralismo politico, social, religioso, cultural, de
objetividad y veracidad informativa, en el marco de
una cultura democratica y de una comunicacion libre y
plural.

2. Asesorar al Parlamento de Andalucia, al Consejo
de Gobierno y a las Corporaciones Locales de Anda-
lucia, en los términos que regule su Reglamento Or-
ganico y de Funcionamiento, en materias relacionadas
con la ordenacion y regulacion del sistema audiovi-
sual, asi como elaborar los informes y dictamenes
oportunos en materia de su competencia, tanto por
iniciativa propia como a peticion de las entidades
mencionadas.

3. Informar preceptivamente sobre los anteproyec-
tos de ley y proyectos de reglamento relacionados con
dichas materias.

4. Informar preceptivamente y con caracter previo,
a los efectos de garantizar el pluralismo y la libre
concurrencia en el sector y prevenir situaciones de
concentracion de medios y abuso de posicion domi-
nante, sobre las propuestas de pliegos de condiciones
relativas a los procedimientos de adjudicacion de
concesiones en materia audiovisual.

A los mismos efectos, informar preceptivamente las
propuestas presentadas en los concursos de otorga-
miento de concesiones para la gestion de emisoras de
radiodifusion sonora y de television, en lo que se
refiere a la composicion accionarial de los licitadores,
a fin de garantizar el pluralismo y la libre competencia
en el sector, para prevenir situaciones de concentra-
cion de medios y abuso de posicion dominante. Tam-
bién debera informar, con caracter previo, sobre las
propuestas de resolucion en los procedimientos de
renovacion, revocacion, autorizacion de cambio de
accionariado y transferencia de titularidad de conce-
siones en materia audiovisual.

5. Adoptar, en el marco de las atribuciones recono-
cidas en la presente Ley, las medidas necesarias para
neutralizar los efectos de la difusiéon o la introduccion
en la programacion o la publicidad de mensajes o
contenidos que atenten contra la dignidad humana y
el principio de igualdad, muy particularmente cuando
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estos mensajes o contenidos hayan sido difundidos en
horarios de audiencia de publico infantil o juvenil, resta-
bleciendo los principios que se han visto lesionados.

6. Salvaguardar los derechos de los menores, jo-
venes, tercera edad, personas con discapacidad,
inmigrantes y otros colectivos necesitados de una
mayor proteccion, en lo que se refiere a los conteni-
dos de la programacion y a las emisiones publicitarias,
potenciando el respeto a los valores de tolerancia,
solidaridad y voluntariado, evitando la inducciéon de
comportamientos violentos e insolidarios, asi como
facilitando accesibilidad a las personas con discapaci-
dad auditiva o visual.

7. Promover la igualdad de género en la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia a través de la promocién
de actividades, modelos sociales y comportamientos
no sexistas en el conjunto de las programaciones que
se ofrecen en Andalucia, asi como en la publicidad
que se emita.

8. Fomentar la defensa y promocion de las singula-
ridades locales, asi como del pluralismo de las tradi-
ciones propias de los pueblos andaluces.

9. Fomentar la emision de programas audiovisuales
de formacion destinados preferentemente a los ambi-
tos infantil, juvenil, laboral, del consumo y otros de
especial incidencia, como la informacién sexual, los
riesgos que comporta el consumo de sustancias adic-
tivas, asi como la prevencion de situaciones que pue-
dan provocar enfermedades o discapacidad.

10. Propiciar que el espacio audiovisual andaluz
favorezca la capacidad emprendedora de los andalu-
ces para lograr una comunidad socialmente avanza-
da, justa y solidaria, que promueva el desarrollo y la
innovacion.

11. Interesar de las Administraciones Publicas con
competencias en medios de comunicacion audiovisual
cuyas emisiones se difundan en Andalucia y no queden
sujetas a la competencia del Consejo Audiovisual de
Andalucia, la adopcidon de medidas correctoras ante
conductas contrarias a la legislacion vigente en materia
de programacion de contenidos y emision de publicidad
audiovisuales, en los casos en que proceda.

12. Garantizar el cumplimiento de las funciones de
servicio publico asignadas a los medios de comunica-
cion audiovisual, vigilando singularmente la emisién
de espacios obligatorios, como las campafnas de sen-
sibilizacién y la publicidad gratuita.

13. Incentivar la elaboracién de cédigos deontolo-
gicos y la adopcién de normas de autorregulacion.

14. Recibir peticiones, sugerencias y quejas formu-
ladas por los interesados, ya sean individuales o co-
lectivas a través de las asociaciones que los agrupen,
y canalizarlas, en su caso, ante los 6rganos compe-
tentes, manteniendo una relaciéon constante y fluida
con los distintos sectores de la sociedad andaluza.

15. Solicitar de los anunciantes y empresas audio-
visuales, por iniciativa propia o a instancia de los

interesados, el cese o la rectificacion de la publicidad
ilicita o prohibida; y, cuando proceda, disponerlo, de
conformidad con la legislacion aplicable y en los su-
puestos que la misma establezca.

16. Incoar y resolver, en el ambito de sus compe-
tencias, los correspondientes procedimientos sancio-
nadores por las infracciones de la legislacion relativa a
contenidos y publicidad audiovisuales.

17. Cooperar con los érganos analogos de ambito
autondmico, estatal y europeo.

18. Realizar estudios sobre los diversos aspectos
del sistema audiovisual.

19. Ejercer labores de mediacion entre las institu-
ciones, los agentes del sistema audiovisual y la socie-
dad; asi como, en su caso, arbitrales de acuerdo con
la normativa vigente.

20. Acordar convenios de colaboracion con los or-
ganismos de control de los medios audiovisuales
creados por las restantes Comunidades Autdnomas y
a nivel estatal.

21. Vigilar el cumplimiento de lo establecido en la
presente Ley y en la normativa en materia de progra-
maciéon de contenidos audiovisuales y emision de
publicidad, incluidos el patrocinio y la televenta.

22. Aquellas otras que por ley le vengan atribuidas.

Es evidente que, para el ejercicio de todas estas
funciones, el CAA debe dotarse de la Infraestructura,
Equipamiento, Personal y Asistencia externa necesa-
rias, actividades que forman parte del Plan de Actua-
cion ordinario del CAA (Adquisiciones, RPT, Contratos
y convenios, etc.).

Garantizado el ordinario funcionamiento de la institu-
cién (lo que en si mismo constituye un importante objeti-
vo para 2007), la prioridad absoluta la constituye aquella
que responde a la naturaleza misma del CAA: el segui-
miento y analisis de la programacioén y la publicidad, a
través de las tres grandes vias de que se ha dotado:

Seguimiento del contrato de externalizacion.

Avance en los dispositivos internos para el analisis
de contenidos (traslado de la sefial de espacio radioe-
léctrico de la DG de Comunicacién Social).

Puesta en marcha, difusién y normalizaciéon de los
trabajos de la ODA.

Pasamos a concretar diversos bloques de actua-
cion, con iniciativas concretas y —cuando sea posible-
el calendario aproximado de realizacion. Ha de enten-
derse que, en casi todos los casos indicados, las
lineas generales aqui expuestas seran convenientemen-
te desarrolladas y sometidas de manera separada al
Pleno. En todo caso, la aprobacion de este documento
ofrece un marco general de actuacién que permite esta-
blecer actuaciones a corto, medio y largo plazo.

ESTABILIZACION INSTITUCIONAL.

La puesta en marcha del CAA esta encontrando di-
ficultades propias del inicio de cualquier institucion,
asi como otras no menos importantes derivadas de
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otros factores muy diversos (inestabilidad en la com-
posicion del CAA por cambios de miembros del Con-
sejo, baja del Secretario General, funcionamiento de
ambitos de competencia, grupos de trabajo, comisio-
nes y Pleno, ajustes diversos del personal del CAA,
etc.). Por todo ello, y aun tratandose de un trabajo a
medio plazo el que conducira a la completa estabiliza-
cion institucional y a la optimizacién de relaciones con
el resto de la Junta de Andalucia y con otras institu-
ciones y organismos, tendran absoluta prioridad de-
terminadas actuaciones inmediatas: solucion definitiva
a la Secretaria General (abril 2007) y al funcionamien-
to de las Areas del Consejo (mayo/junio 2007). Igual-
mente deben resultar definitivamente clarificadas las
responsabilidades y pautas de funcionamiento de
ambitos de competencia, grupos de trabajo, comisio-
nes y Pleno, en el marco de lo establecido en el Re-
glamento y las propuestas que seran presentadas al
Pleno 59 6 60 (abril/mayo). En este marco se pondra
especial atencion al desarrollo reglamentario, a su
implementacion con las medidas que sean necesa-
rias, en el marco del estricto cumplimiento de la lega-
lidad, y a su futura e inevitable reforma. Igualmente
resulta imprescindible el impulso y puesta en practica
de medidas concretas en los ambitos de las relacio-
nes institucionales, relaciones internacionales y co-
municacion del Consejo (interna, institucional y con la
sociedad). Durante los meses de abril y mayo de 2007
seran sometidas al Pleno varias propuestas. Un as-
pecto especifico de las relaciones institucionales del
Consejo lo constituye la aprobacion de la Memoria
Anual por parte del Pleno y su presentacion ante el
Parlamento. La Memoria 2006 sera elevada al Pleno
durante el segundo trimestre de 2007. Por otro lado, la
delimitacion de competencias constituye una necesi-
dad de primer orden, a fin de articular las relaciones
del CAA con otras instituciones y organismos que
antes tenian asignadas competencias ahora propias
del CAA, en el caso de competencias compartidas o
de estrecha relacion de ambitos competenciales (co-
mo ocurre, por ejemplo, con el Defensor del Pueblo).

Se ha de destacar, finalmente, que el CAA debe
ser una institucion viva, dinamica y adaptable a la
cambiante realidad del sistema audiovisual, asi como
de su marco normativo. Por ello siempre estara en
proceso de adaptacion institucional, de infraestructura
y equipamiento, de capacitacion de su personal, etc.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO.

La disposicion de una Sede definitiva que cubra las
necesidades actuales y previsiones de crecimiento
futuro es una prioridad para el CAA que, con todo,
depende de factores en parte ajenos a la capacidad
de resolucion de la institucion. Dos son las posibles
alternativas a este problema: a) Esperar el cumpli-
miento del compromiso de la D.G. de Patrimonio
(DGP) de la Junta de facilitar un edificio adecuado y

definitivo al Consejo (en ningun caso previsible para
antes de 2009) y b) Estudiar un plan orientado a la
adquisicion de un edificio por parte del CAA. Con
todo, la respuesta a esta necesidad no puede hacer-
nos olvidar que, a fin de que ya durante 2007 sea
posible el ajuste de la RPT del CAA, es absolutamen-
te imperativo dar una alternativa a la actual sede pro-
visional, que ya ha sido trasladada al Pleno y que
esperamos se formalice en los préximos meses, pre-
via autorizacion de la DGP y formalizacién del contra-
to. Para ello fue creado en el Pleno 56 11_2007 un
grupo de trabajo, que debe seguir en las proximas
semanas este proceso, a fin de que —dentro de nues-
tro marco presupuestario- se hagan las necesarias
previsiones tanto para los costes derivados de la
adaptacion del nuevo local en Republica Argentina, 26
como de las inversiones de mobiliario y equipamiento
imprescindibles para la adecuada ubicacion del per-
sonal actual y futura incorporacion del nuevo personal
del Consejo. Todo ello supondra solicitar a la Conseje-
ria de Economia y Hacienda una ampliacién de crédi-
tos que permita asumir los costes de las nuevas con-
trataciones. La conveniencia de una adopcion rapida
de decisiones queda marcada por las proximas actua-
ciones para disponer en la sede del CAA de distintos
dispositivos de captacion de diversas sefales del
espacio radioeléctrico.

PERSONAL.

Constituye una constatacion incontestable que el
CAA no puede funcionar adecuadamente ni dar res-
puesta a las exigencias actuales (ni mucho menos
planificar dentro de un horizonte razonable) sin im-
plementar la actual RPT. Por ello, y tras el trabajo
realizado desde la Comisién y el Area de Organiza-
cion, teniendo en cuenta las necesidades manifesta-
das por las tres Areas del Consejo, la elevacion al
Pleno de una propuesta de RPT, a fin de iniciar la
correspondiente negociacion en el marco de lo esta-
blecido para las instituciones de la Junta de Andalu-
cia, constituye una prioridad absoluta, que se acome-
tera en el mes de abril de 2007. Confiamos en que el
personal que pudiera incorporarse de inmediato lo
hiciera, como muy tarde, a la vuelta del verano, y que
los concursos necesarios para la cobertura total de la
plantilla establecida en esta fase permitieran la incor-
poracion del resto del personal antes de la primavera
de 2008. Mientras, sera necesario acudir a procedimien-
tos concretos de externalizacion e implementacion del
trabajo de la administracion al servicio del CAA, en fun-
cién de las lineas de actuacion siguientes. Todo ello
supondra solicitar a la Consejeria de Economia y
Hacienda una ampliacién de créditos que permita asumir
la nueva RPT. Otro instrumento importante para la for-
macién de un personal capacitado en las tareas y fun-
ciones propias del CAA es el sistema de Becas, cuya
convocatoria ha sido recientemente aprobada y debera
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resolverse durante el segundo trimestre de 2007. Igual-
mente debe constituir un importante objetivo periddico la
evaluacién del funcionamiento del personal de la admi-
nistracion al servicio del Consejo, muy especialmente,
quienes ocupan PLD.

Como respuesta a las necesidades de capacitacion
y adaptacién del personal, se prestara especial aten-
cion a los programas de actualizacion en diversos
ambitos (como, por ejemplo, el Curso sobre Derecho
de la Publicidad de Autocontrol...).

SEGUIMIENTO DE LA PROGRAMACION Y DE LA
PUBLICIDAD. IMPULSO DE LA ODA. PROTOCO-
LOS DE ACTUACION.

Como antes se indico, la prioridad absoluta la cons-
tituye aquella que responde a la naturaleza misma del
CAA: el seguimiento y analisis de la programacion y la
publicidad, a través de las tres grandes vias de las
que — por el momento- se ha dotado:

A. Seguimiento del contrato de externalizacion,
que debe alcanzar su pleno cumplimiento en el mes de
abril de 2007, a lo largo del cual se decidiran los analisis
sectoriales establecidos en los contratos. Se trata de
contratos de extraordinaria importancia cuyo estricto
seguimiento y exigencia de total cumplimiento han que-
dado claramente establecidos en varios Plenos.

B. Avance en los dispositivos internos para el
analisis de contenidos (traslado de la sefial de espacio
radioeléctrico de la DG de Comunicacién Social). El conve-
nio quedara definitvamente firmado en abril de 2007, y se
pondran en marcha todos los dispositivos necesarios para
procurar que en el segundo trimestre de 2007 se
encuentre el sistema operativo, a fin de que, tras la
ampliacion de personal, se avance decisivamente con
el objetivo de disponer de un sistema propio de se-
guimiento y analisis de programacion que haga inne-
cesaria la externalizacion de estos servicios (2009).

C. Puesta en marcha, difusién y normalizacion
de los trabajos de la ODA. El objetivo es que, dentro
del segundo trimestre de 2007, queden definitivamen-
te establecidos los instrumentos y procedimientos de
actuacion de la ODA, asi como desarrollada la prime-
ra campana de difusion publica de la ODA vy las reu-
niones provinciales con operadores, agentes y colecti-
vos interesados en el sistema audiovisual. Todo ello
se evaluara a fin de analizar la posible necesidad de
otras acciones complementarias o de refuerzo. En
estos momentos es una clara necesidad la normaliza-
cion y fijacion de procedimientos a fin de garantizar la
coherencia y homogeneidad de las Resoluciones que
resulten de las quejas, reclamaciones, etc, de la ODA,
del sistema de alertas y de aquellas que, regulada-
mente, se inicien a instancias de miembros del Conse-
jo o Grupos de Trabajo (se presentaran al Pleno del
23 de abiril o al del 10 de mayo de 2007).

En el marco de la profundizacion de esta actividad
basica del CAA se encajaran también determinados

estudios e investigaciones, que se sefialan en el blo-
que VI.

ACTIVIDAD ORDINARIA DEL CONSEJO EN
OTROS AMBITOS DE COMPETENCIA.

Las funciones establecidas en el art. 4 2-4 (capaci-
dad asesora y consultiva y emision de informes pre-
ceptivos) ocupan en la actualidad (y lo haran en ma-
yor medida en el futuro) una buena parte de los
medios y recursos del CAA. La proxima emision del
informe preceptivo sobre el Anteproyecto de Ley de la
RTVA (abril 2007) es un hito importante, dada su
trascendencia, y habra que extremar el rigor y la parti-
cipacion de todos los miembros del Consejo. La emi-
sion de informes sobre el accionariado de licitadores
de TDT local en los proximos meses supondra una
importante actividad para la que la institucion ha ido (y
debe seguir) capacitandose.

Un aspecto esencial del trabajo del CAA, marcado
con claridad desde la Ley 1/2004 es el relativo a Plu-
ralismo, en la actualidad garantizado a través del
trabajo semanal de la Comision de Pluralismo, que en
breve debe elevar al Pleno propuestas concretas para
el seguimiento y andlisis del pluralismo (politico, so-
cial, religioso, cultural, etc.) en operadores publicos y
privados, de ambito autonémico y/o local.

ESTUDIOS, INVESTIGACIONES, JORNADAS Y
PUBLICACIONES.

El art. 4.18 de la Ley 1/2004 establece entre las
funciones del CAA “Realizar estudios sobre los diver-
sos aspectos del sistema audiovisual. Entre los Estu-
dios e investigaciones tendra una importancia especial
el Barémetro Audiovisual de Andalucia, que se reali-
zara cada afio, asi como otros posibles Barémetros
sectoriales. El grupo de trabajo correspondiente debe-
ra articular el marco general que garantice la continui-
dad y homogeneidad del proyecto, asi como las orien-
taciones para que el Pleno decida, en el segundo
trimestre de 2007, el encargo del Barémetro General
2007, asi como la posibilidad de algun estudio socio-
légico sectorial. En este ambito se sitian también los
diversos estudios sobre infancia y juventud impulsa-
dos por el grupo de trabajo correspondiente (de entre
los que destacamos el relativo a publicidad de jugue-
tes), y aquellos que sean aprobados por el Pleno. El
impulso del estudio sobre Radio en Andalucia sera
uno de los logros fundamentales de 2007. Igualmente
destacamos otros estudios propuestos por varios
miembros del Consejo:

0 Mapa audiovisual de Andalucia (a desarrollar
por el personal del Area de Contenidos del Consejo)
La mayor parte de este trabajo esta ya realizado por la
Direccion General de Medios de Comunicacion de la
Junta. ElI mapa no soélo nos permitiria conocer la si-
tuacion presente y futura (TDT) de los medios audio-
visuales, sino también detectar aquellas zonas que se
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han quedado al margen y que carecen de medios de
comunicacion locales.

— Anadlisis de las parrillas (estudiar la posibilidad de
externalizar). Permitiria conocer qué estan emitiendo las
televisiones locales y autonémicas en Andalucia.

— Estudio de SMS. Podria ser desarrollado por
personal del propio Consejo o externalizado. Con la
primera informacién recibida de los operadores se
seleccionarian aleatoriamente dos o tres de cada
provincia para solicitar grabaciones de los programas
y analizar los SMS.

— Estudio de programas de adivinacion. Mismo
procedimiento que el anterior.

— Deporte y género. Estudio cuantitativo y cualita-
tivo (a externalizar o realizado conjuntamente por el A.
de Contenidos). Se puede hacer un primer analisis
general de las retrasmisiones deportivas del periodo
solicitado en locales y autondmicas que puede dar un
primer avance de qué deportes retransmiten los opera-
dores en Andalucia y de la presencia del deporte feme-
nino. Analisis especifico de locales y autonémicas, asi
como analisis de audiencia (que para eso tenemos los
datos) de retrasmisiones deportivas, especialmente
futbol por si es posible extraer perfil de la audiencia.
Andlisis comparativo de retrasmisiones deportivas
masculinas y femeninas, tras solicitud de grabaciones.
Andlisis de acontecimientos importantes ocurridos en
Andalucia retrasmitidos por Canal Sur para comparar la
emision de modalidades masculina y femenina.

— Estudio cuantitativo programacion infantil

—  Pluralismo politico. Andlisis de informativos de
Canal Sur, desconexiones nacionales y televisiones
locales mas importantes (informativos que podrian utili-
zarse también para el estudio de deporte y género).

— Sehfalizaciéon de programas en radio y television.

Los analisis sectoriales seran también instrumentos
para la realizacion de estos estudios.

El mantenimiento, actualizaciéon y optimizaciéon de
la Pagina en Internet y la Intranet constituyen objeti-
vos basicos del CAA.

El impulso de las Publicaciones es otro de los obje-
tivos de 2007, no sdlo con las publicaciones ya apro-
badas (ed. de Ley/Reglamento/Cdédigo, del Barémetro
y de los resultados del G. T. de Infancia), sino con la
puesta en marcha de la Revista y otras ediciones, en
los términos en que acuerde el Pleno a partir de la
propuesta de la responsable de este ambito. En este
marco ha de situarse la convocatoria y resolucién del
Premio Internacional Francisco Ayala, asi como la
posterior publicacién y difusién de la obra premiada.

Desde la experiencia adquirida en 2006, el CAA se-
ra especialmente cuidadoso en el disefio y ejecucion
de encuentros, jornadas, etc., tanto a iniciativa propia
como en calidad de impulsor o participante. La cele-
bracion en Almeria del Encuentro sobre Inmigracion
es el compromiso fundamental del segundo trimestre,
a lo largo del cual deberan proponerse, en su caso,

otras posibles iniciativas futuras. De entre ellas, estre-
chamente relacionadas con la posible elaboracion de
recomendaciones, se encuentran las relativas a El
pueblo y la cultura gitana en Andalucia, La comunica-
cion social de la ciencia (programas de divulgacion
cientifica en los medios audiovisuales, coincidiendo
con el afo de la Ciencia 2007), el fomento en los
medios audiovisuales de la Capacidad emprendedora
e innovadora de la ciudadania andaluza, etc.

RECOMENDACIONES DEL CAA.

Los criterios basicos para las Recomendaciones
seran establecidos por un Pleno en mayo/junio 2007,
donde se planificara la elaboraciéon de aquellas que
resulten mas necesarias. En las proximas semanas es
importante conseguir un amplio consenso para unas
recomendaciones importantes sobre el tratamiento
informativo del hecho migratorio, al tiempo que es
preciso decidir el curso y prioridad ofrecida a algunas
posibles recomendaciones que en parte vienen insta-
das desde la Ley 1/2004, han ocupado ya a otras auto-
ridades de regulacion, e incluso pueden desprenderse
de los datos obtenidos en el Barémetro (por ejemplo,
sobre publicidad dirigida a nifios y jovenes; sefializacion
de programas; lengua espafiola hablada en Andalucia
en los medios audiovisuales; los medios audiovisuales
ante procesos electorales, etc.).

ALFABETIZACION MEDIATICA (EDUCACION
PARA LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y DEL
SABER).

Dentro de un plazo razonable (en 2007) y una vez
resueltas otras prioridades mas imperativas (aunque
no por ello necesariamente mas importantes) el CAA
debera pronunciarse y definir su papel en un amplio y
ambicioso proceso que no le corresponde realizar en
exclusiva, pero en el que debe tener un papel desta-
cado: la activacion de un plan a medio y largo plazo
de educacion en medios para la sociedad del conoci-
miento y del saber, de caracter transversal, en entor-
nos de educacion formal, pero también en todos los
ambitos de educacion no formal. Se trata de un am-
plio proyecto que puede ir desarrollandose por etapas
y en el que el CAA puede actuar en distintos frentes:
desde el asesoramiento a instituciones u organismos
que desarrollen programas de alfabetizacion mediati-
ca, hasta una mas directa participacion en la elabora-
cion de materiales. Por otra parte, se trata de un pro-
yecto que puede ser externalizado en parte, o incluso
desarrollado en colaboracion de grupos de investiga-
cion universitarios.

EL CAA ANTE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE
LA COMUNICACION AUDIOVISUAL.

La necesaria atencién a la realidad presente no
puede hacernos olvidar que la evolucién del sistema
audiovisual sera vertiginosa en los proximos afos,
volvera obsoletos algunos sistemas de seguimiento y
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analisis, y exigira una adecuada respuesta desde el
CAA a los procesos de digitalizacion y convergencia
mediatica. Por ello deberan promoverse acciones
orientadas al conocimiento anticipado de estas ten-
dencias, asi como de los necesarios ajustes institu-
cionales para dar respuesta —en el marco de nuestras

competencias- a las nuevas demandas. En tal sentido
resultara fundamental el apoyo al Grupo de Trabajo
de Nuevas Tecnologias e Internet, que viene desarro-
llando su actividad, reuniendo una importante docu-
mentacion y fijando criterios que en su momento se-
ran sometidos al Pleno, desde hace meses.
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ANEXO Il

PRIMERA DECLARACION INSTITUCIONAL Y
AVANCE DE LOS ESTUDIOS DE PLURALISMO
DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA:

TIEMPO DE PRESENCIA EN IMAGENES FOCALI-
ZADAS DE DIRIGENTES POLITICOS
DE ANDALUCIA

Aprobada en el Pleno 76, de 22 de noviembre, en
la ciudad de Huelva

1. Fundamentos y principios El Consejo Audiovi-
sual de Andalucia (CAA) ha sido reconocido en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia como una de
las instituciones de autogobierno, y definido en el
articulo 131 como “la autoridad audiovisual indepen-
diente encargada de velar por el respeto de los dere-
chos, libertades y valores constitucionales y estatuta-
rios en los medios audiovisuales, tanto publicos como
privados, en Andalucia, asi como por el cumplimiento
de la normativa vigente en materia audiovisual y de
publicidad”. Ya la Ley 1/2004 de 17 de diciembre, de
creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia, reco-
gia en su exposicion de motivos que “El notable desa-
rrollo del espacio audiovisual andaluz, la multiplicidad
de la oferta y de las tecnologias utilizadas y su impor-
tancia cultural y econémica hacen necesaria la crea-
cion de un organismo que, en el ambito de la comuni-
cacion audiovisual de Andalucia, se encargue de velar
por el respeto de los derechos vy libertades reconoci-
dos en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia
para Andalucia, especialmente los referidos a la liber-
tad de expresion y el derecho a la informacién veraz y
su compatibilidad con los principios de pluralismo y
libre concurrencia en el sector audiovisual, asi
como por el cumplimiento de las funciones de servicio
publico asignadas a los medios de comunicacion
audiovisual”. El art. 3, que fija los principios de ac-
tuacion, expresa inequivocamente que “La actuacion
del Consejo Audiovisual de Andalucia y la de cada
uno de sus miembros debera inspirarse en el respeto
a los principios de libertad de expresion, derecho al
honor e intimidad, informacion veraz, difusiéon y comu-
nicacion, de igualdad y no discriminacién, y en la
compatibilidad de dichos principios con los de
pluralismo, objetividad, y libre concurrencia en el
sector audiovisual”. La Ley no solo menciona el
pluralismo como uno de los grandes principios inspi-
radores de la institucion, sino que vuelve a referirse a
él al iniciar la relacion de funciones del CAA conteni-
das en su art. 4: “1. Velar por el cumplimiento de los
principios constitucionales y estatutarios, en especial
los referentes a los de pluralismo politico, social, reli-
gioso, cultural, de objetividad y veracidad informativa,
en el marco de una cultura democratica y de una
comunicacion libre y plural”. Por ello, mas adelante, a
fin de fijar las funciones que corresponden al CAA,

como autoridad independiente, en su vigilancia del
pluralismo en el sistema audiovisual indica: “4. Infor-
mar preceptivamente y con caracter previo, a los
efectos de garantizar el pluralismo y la libre concu-
rrencia en el sector y prevenir situaciones de concen-
tracion de medios y abuso de posicion dominante,
sobre las propuestas de pliegos de condiciones relati-
vas a los procedimientos de adjudicacion de conce-
siones en materia audiovisual’. También entre las
funciones se fija la obligacion de velar por otras for-
mas de pluralismo cultural:

8. Fomentar la defensa y promocion de las singula-
ridades locales, asi como del pluralismo de las tradi-
ciones propias de los pueblos andaluces”.

Por esta razon, desde el mismo momento de su
inicio, el CAA tiene como una de sus prioridades, junto
a la proteccion de los derechos de la infancia y la
juventud en el ambito audiovisual, el fomento de unos
medios audiovisuales que respeten la igualdad entre
hombres y mujeres y la no discriminacion de los ciu-
dadanos y ciudadanas por razén de nacimiento, cre-
do, ideologia o cualquier otra circunstancia, la vigilan-
cia del cumplimiento del pluralismo politico, social y
cultural en los medios de comunicacion audiovisual
de Andalucia.

El traslado de estos preceptos legales al Regla-
mento Organico y de Funcionamiento ha sido comple-
tado, al indicar la proteccién y el fomento del pluralis-
mo en todas las actuaciones basicas de la
institucion:

“Articulo 30. De la adopcién de recomendaciones,
instrucciones y decisiones.

1 Las recomendaciones estan orientadas basi-
camente a:

b) Fomentar la defensa y promocién de las singula-
ridades locales y el pluralismo de las tradiciones
propias de los pueblos andaluces y reforzar la identi-
dad del pueblo andaluz, su diversidad cultural y su
cohesion social, econdmica vy territorial.

2 Las instrucciones y decisiones tendran como
finalidad:

f) Garantizar el pluralismo.”

“Articulo 34. De la emision de informes y dictame-
nes.

1. El Consejo informara preceptivamente sobre: b)
La propuesta del pliego de condiciones formulada por
el titular de la Consejeria competente en los procedi-
mientos de adjudicacion de concesiones en materia
audiovisual. Tales informes tendran caracter previo y
se emitiran a los efectos de garantizar el pluralismo y
la libre concurrencia en el sector y de prevenir situa-
ciones de concentracion de medios y abuso de posi-
cion dominante. c¢) Las propuestas presentadas en los
concursos de otorgamiento de concesiones para la
gestion de emisoras de radiodifusion y de television,
en lo que se refiere a la composicion accionarial de
los licitadores, a fin de garantizar el pluralismo y la
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libre competencia del sector, para prevenir situaciones
de concentracién de medios y abuso de posicién
dominante.”

De lo establecido en el Estatuto de Autonomia, en
la Ley 1/2004 y en el Reglamento Organico y de Fun-
cionamiento del CAA se desprende, pues, que el
pluralismo se refiere tanto a la estructura del sistema
audiovisual, propio de una sociedad abierta, libre y
democratica, en la que ningun operador debe actuar
en posicién dominante, como a los contenidos que
circulan a través de los medios audiovisuales, que
deben reflejar la realidad plural, compleja y heterogé-
nea de Andalucia en todas sus manifestaciones politi-
cas, sociales, culturales, religiosas, deportivas, etc.

Ello obliga al CAA a establecer una sélida doctri-
na en la que los principios de pluralismo queden
convenientemente asentados, asi como metodologias
adecuadas al analisis y seguimiento de las diversas
formas de pluralismo en los medios audiovisuales,
tanto radios como televisiones, en su ambito de res-
ponsabilidad.

El Diccionario de la Lengua Espafola de la RAE
define escuetamente en su vigésima segunda edicion:
“pluralismo. 1. m. Sistema por el cual se acepta o
reconoce la pluralidad de doctrinas o posiciones”.
Siendo la pluralidad “cualidad de ser mas de uno”, el
pluralismo acepta y reconoce que acerca de los acon-
tecimientos, las opciones politicas o sociales, las
creencias, las manifestaciones culturales, etc. existe o
puede existir mas de una posicion, enfoque, criterio o
doctrina. Y que, incluso mas alla del reconocimiento
del hecho, esta realidad es positiva para una socie-
dad democratica abierta, que se construye el respeto
y dialogo constante de posiciones diversas, que de-
ben ser adecuadamente trasladadas a la opinion
publica. Al igual que se acepta la biodiversidad como
un hecho y una riqueza en el plano biolégico, se reco-
noce e impulsa la existencia de perspectivas diversas
en los diversos ambitos politico, social, religioso, cul-
tural, etc., garantizando su adecuado reflejo a través
de los medios de comunicacion.

Los medios de comunicacion audiovisuales de An-
dalucia, tanto publicos como privados, vienen obliga-
dos a respetar el pluralismo, sea por sus Leyes de
creacién (como en el caso de la Ley 8/1987, de 9 de
diciembre, de creacion de la Empresa Publica de la
Radio y Television de Andalucia y regulacion de los
servicios de radiodifusion y television gestionados por
la Junta de Andalucia, actualmente en proceso de
sustitucion por un nuevo marco legal) o por los Decre-
tos que regulan la convocatoria de los concursos por
los que obtienen sus titulos habilitantes. Asi, por
ejemplo, en la todavia vigente Ley sobre RTVA, se
establece como uno de sus principios inspiradores “El
respeto al pluralismo politico, social, cultural, religioso;
el fomento de los valores de igualdad y la no discrimi-
naciéon por razén de nacimiento, raza, sexo o cual-

quier otra circunstancia personal o social” (art. 2 ¢); en
el art. 3 b se marca entre sus deberes “b) Promover
activamente el pluralismo con pleno respeto a las
minorias mediante el debate, la informacion objetiva y
plural y la libre expresion de opiniones”. Este principio
de pluralismo esta también presente en la constitucion
de su Consejo de Administracion (art. 5): “El Consejo
de Administracion se compone de quince miembros,
elegidos por el Parlamento, por mayoria de dos ter-
cios, entre personas de relevantes méritos profesiona-
les, y teniendo en cuenta criterios de pluralismo politi-
co, a propuesta de los Grupos Parlamentarios”. Se
dedica la seccion 32 del capitulo IV, relativo a la Pro-
gramacion, a “Pluralismo democratico y acceso a los
servicios de la «<Empresa Publica de la Radio y Tele-
vision de Andalucia»”. A parecidos principios y obliga-
ciones vienen obligados los operadores por los Decre-
tos reguladores del régimen juridico de los servicios
de radioduifusién sonora o de television local por
ondas terrestres en el ambito de la CA de Andalucia,
los cuales establecen, entre los principios inspiradores
de la prestacion de los servicios, el respeto al plura-
lismo politico, religioso, social y cultural.

ElI CAA reconoce que no siempre es facil llevar a la
practica estos principios y criterios por parte de ope-
radores que, ademas, deben respetar la libertad de
los profesionales quienes, a su vez, estan obligados
éticamente a presentar la realidad, a través de la
construccién informativa, de modo riguroso y obser-
vando el principio de neutralidad y pluralismo.

Los diversos acontecimientos y su diferente rele-
vancia informativa (componentes basicos de una
agenda informativa que ha de tenerse en cuenta en la
valoracién del pluralismo), la distinta actividad que
desempefian lideres, partidos o instituciones son
factores que, mas alla de principios matematicos,
pueden explicar de manera coyuntural o incluso mas
estable los diferentes tiempos dedicados a cada uno
de ellos. Por otro lado, el control del pluralismo politico
no solo se refiere al tiempo de lideres, partidos o
instituciones en pantalla, sino que ha de tener en
cuenta los modos de presentacion de las noticias,
aspecto central de los analisis cualitativos de pluralis-
mo. Por otro lado, los estudios de pluralismo suelen
tener un claro caracter comparatista: del cotejo de
tiempos y modos de presentaciéon de un mismo acon-
tecimiento por parte de diferentes operadores se deri-
van importantes conclusiones respecto a estandares
mas centrados frente a desvios o dispersiones. Final-
mente, no se ha de insistir sobre el hecho de que el
pluralismo no es soélo algo que aparezca en el proceso
de produccion comunicativa, sino que también afecta
a los parametros de recepcion y valoraciéon por parte
de los espectadores u oyentes.

El CAA —cuya propia composicién, por su extrac-
cion parlamentaria, garantiza la expresion plural de
Andalucia- viene aplicando desde su primer Pleno
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ordinario, el 3 de noviembre de 2005, estos principios
y criterios, tanto en los informes preceptivos aludidos,
como en algunas de sus Resoluciones, que recuerdan
las obligaciones de los operadores —especialmente los
de titularidad publica- al respecto.

Igualmente, tan pronto como superé la primera
etapa constituyente y aprobd su Reglamento, consti-
tuydé una Comisién de Pluralismo que, presidida por el
Presidente del CAA, ha venido estableciendo funda-
mentos, criterios, principios y metodologias durante el
ultimo afo, a la vez que impulsando varios estudios
orientados a la obtencién de indicadores rigurosos
sobre pluralismo.

A lo largo de este proceso, la institucion ha sentado
las bases para impulsar estudios muy diversos sobre
pluralismo, tanto en los medios publicos como priva-
dos. Por razones operativas, se ha decidido anticipar
algunas claves actuales de este proceso, que en los
datos validados se circunscribe al pluralismo politico
(al tiempo que se siguen acometiendo otras aproxi-
maciones a otras variedades de pluralismo), a través
de los medios audiovisuales publicos de Andalucia
(aunque en el futuro también se analizara el pluralis-
mo en operadores privados) y, mas concretamente,
en el ambito televisivo (con el firme compromiso de
realizar otros analisis en el medio radiofénico), a tra-
vés de unos primeros indicadores que han de ser
convenientemente completados y contextualizados.

Las paginas que siguen deben ser, pues, leidas,
como el avance de un ambicioso proyecto ya en mar-
cha, muchas de cuyas claves habran de perfilarse en
el futuro, contrastarse y perfeccionarse, al igual que lo
estan haciendo en la actualidad otros Consejos audio-
visuales de nuestro entorno. Ha de insistirse en el
objetivo, en un plazo razonable y con las garantias
que permitan los medios y procedimientos adecuados,
de estudiar diversas formas de pluralismo, en medios
publicos y privados, con atenciéon no sélo a la televi-
sién, sino también a la radio, e incluso a otros medios
emergentes. Para ello no son soélo indispensables las
técnicas de medicion cuantitativas, sino también las
cualitativas, e incluso en nuestro caso, las necesarias
prospecciones sociales que puedan ofrecer indicado-
res de la percepcion que la ciudadania tiene acerca
de las diversas manifestaciones del pluralismo en los
medios.

La puesta en marcha del CAA ha coincidido, espe-
cialmente en el primer semestre de 2007, con diver-
sos procesos electorales. EI CAA, como autoridad
independiente, y en el marco de las disposiciones
legales sobre elecciones, ha procurado mantenerse al
margen de la confrontacién politica, asi como no ofre-
cer indicadores que pudieran ser utilizados con fines
partidistas. Por ello, ante el horizonte de nuevos pro-
cesos electorales estatales y autondémicos, el CAA
desea manifestar, con la prudencia que requiere este
momento aun constituyente para la institucion, estos

principios de impulso del pluralismo, al tiempo que
anticipa unos primeros datos indicativos de alcance
autondmico, cuyo valor no debe extrapolarse fuera del
propio marco metodoldgico.

2. Principios metodolégicos generales: Siguiendo
el mandato legal, el CAA ha mostrado su firme defen-
sa de unos medios audiovisuales libres y plurales, no
s6lo por medio de la realizacion de informes precepti-
vos para la concesion y renovacion de licencias a
empresas de comunicaciéon que quieran emitir en el
espacio andaluz, en los que se vela por la libre concu-
rrencia empresarial, al tiempo que se evita la concen-
tracion de medios, sino también en el compromiso de
elaborar una metodologia para el analisis del pluralis-
mo politico en los medios audiovisuales de Andalucia
que garantice una informacién plural, sin tendenciosi-
dades partidarias que confundan a la ciudadania y
menoscaben su derecho constitucional y estatutario a
recibir una informaciéon amplia, objetiva y veraz de la
actualidad politica y social.

Este proyecto de analisis del pluralismo politico en
los medios audiovisuales, publicos y privados, andalu-
ces 0 que realizan emisiones especificas para Anda-
lucia nace con el compromiso de constituirse en un
indicador de referencia para todos los operadores
audiovisuales, profesionales, instituciones politicas y
civiles capaz de garantizar unos medios audiovisuales
que entiendan la informacién como un servicio publico
orientado a la defensa de los derechos de los ciuda-
danos y ciudadanas de Andalucia por encima de los
intereses partidarios.

Como es natural, este proyecto se plantea como un
asunto de amplio calado que necesita del consenso
entre las diversas instituciones y sensibilidades
politicas y sociales de Andalucia, pero también
entre los profesionales de la informacién, capaz de
armonizar el servicio a los ciudadanos vy los legitimos
intereses empresariales de los operadores audiovi-
suales, pues sin ellos no es posible llegar a un acuer-
do realista, que sea asumible por todas las partes, de
representacion de la plural riqueza de la vida politica,
social y cultural de nuestra Comunidad. Para ello el
CAA organizara jornadas de estudio, encuentros y
hara publicos documentos programaticos que iran
apareciendo en los proximos meses, con el objetivo
de ir marcando progresivamente las pautas de un
consenso sobre qué entendemos los andaluces y
andaluzas por respeto informativo al pluralismo politi-
co de nuestra sociedad. Este trabajo tendra en cuenta
las opiniones de los agentes sociales y los medios
audiovisuales de Andalucia. Corresponde al CAA
interpretar y llevar a la practica los mandatos legales
de objetividad, respeto al pluralismo y veracidad in-
formativa, y estos tramites de audiencia son la garan-
tia de que el Consejo esta actuando en la direccion
que le exige la sociedad andaluza, haciéndose eco de
una voluntad ciudadana e institucional que ha de tener
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sus raices en la propia experiencia de la vida demo-
cratica.

Es intencién del CAA elaborar informes periodi-
cos en los que se reflejen los datos relativos a la
representacion de las diversas sensibilidades politicas
en los medios audiovisuales, televisivos y radioféni-
cos, publicos y privados de Andalucia, con una doble
dimension:

a) Operadores de ambito geografico autonémico.

b) Operadores de ambito geografico local.

Estos informes estaran referidos a:

a) Por una parte, contenidos informativos en
sentido amplio: noticiarios diarios de television y radio,
informativos semanales, reportajes y programas do-
cumentales sobre la actualidad politica, programas de
debates de actualidad, talk-shows y programas de
entrevistas ya sean de periodicidad marcada o de
caracter esporadico...

b) Por la otra, se analizara la publicidad politica,
sobre la que el CAA tiene competencias, y se reflexio-
nara sobre la publicidad institucional, con el objetivo
de comprobar que sirve a los muy convenientes inte-
reses de informacion al ciudadano y no se emplea
como publicidad politica encubierta.

Por lo demas, y expresado en términos muy gene-
rales, la presencia de la pluralidad politica se ha de
reflejar en una variedad de aspectos capaces de
medir:

1° La presencia de instituciones de gobierno en
una triple dimensioén: local, autonémica y estatal.

2° La presencia de partidos politicos con repre-
sentacion parlamentaria.

3° La presencia de partidos politicos sin repre-
sentacion parlamentaria.

4° La presencia de instituciones de la vida eco-
noémica y laboral: sindicatos, asociaciones empresa-
riales y otros colectivos asimilables.

5° La presencia de otros colectivos y asociacio-
nes representativos de la sociedad civil.

6° Presencia de actores politicos y sociales, dife-
renciados también (para el caso de los actores politi-
COs) segun sus apariciones, o las referencias de las
que sean objeto, tengan caracter institucional o parti-
dario.

Como indicadores de contexto se ofreceran clasi-
ficaciones sumatorias y porcentajes de noticias dedi-
cadas a las distintas tematicas, con una estructura
que, aparte de la formulacién precisa que se establez-
ca en su momento, deberan incluir, entre otras posi-
bles, las referencias a las siguientes:

a) Informacion politica, clasificada segun cua-
tro ambitos:

i Local

ii. Provincial

iii. Autondmico
iv. Nacional
b) Cronica internacional
c) Informacién econémica
d) Sociedad, religion y sistemas de creencias
o) Cultura y espectaculos, con atencién a la
diversidad linguistica
f) Medios de comunicacién

g) Deportes

En los analisis que sirvan de base a estos informes
se tendran en cuenta, entre otros factores, el tiempo
de presencia total (sumando presencia con o sin ima-
genes, con o sin declaraciones directas y referencias
indirectas) de una institucién, partido, colectivo o
asociacion, actores politicos en roles institucionales o
partidarios y resto de actores sociales. Ello permitira
establecer porcentajes de distribucion de las distin-
tas sensibilidades politicas y sociales en la informa-
cion que difunden los medios audiovisuales de Andalu-
cia. Ademas, se presentaran indicadores parciales que
mediran los tiempos de presencia indirecta (referen-
cias que se hacen sobre un actor o colectivo por parte
de un relator externo -un periodista, por ejemplo- sin
que los protagonistas tematizados expresen opiniones
en declaracion directa), tiempos de presencia directa
con declaraciones de los protagonistas y tiempo de
presencia en imagenes focalizadas de los actores o
colectivos representados.

Los informes se sostendran fundamentalmente so-
bre metodologias de analisis cuantitativo que garan-
ticen la mayor objetividad de las mediciones y la total
asepsia ideoldgica en la presentaciéon de los resulta-
dos. No obstante, puesto que no toda presencia en un
medio puede entenderse como positiva (capaz de
influir de manera euférica en los espectadores y oyen-
tes), se llevaran a cabo analisis cualitativos capaces
de determinar el grado de tendencia discursiva
(neutra, positiva, negativa) presente en la presenta-
cion informativa (tratamiento de la enunciacion verbal,
de las imagenes y de la estructura del relato informati-
vo) efectuada durante la elaboracién periodistica y la
transmisién efectiva de los contenidos descritos por el
analisis cuantitativo.

Junto a ello sera necesario contextualizar los da-
tos segun un doble proceso:

1° Teniendo en cuenta los horarios y tramos de
programacion en los que han aparecido los diferentes
indicadores estudiados y las audiencias correspon-
dientes, para garantizar un trato ecuanime y propor-
cional a su representatividad en la sociedad anda-
luza de las distintas sensibilidades politicas y sociales
estudiadas.
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2° Teniendo en cuenta, las agendas informativas
que marcan la prioridad de temas de actualidad en
cada momento.

3. Desarrollo del proyecto. Naturalmente, este pro-
yecto, del cual se han enunciado apenas sus lineas
generales, no puede ponerse en marcha mas que tras
un proceso temporal suficiente para elaborar unos
instrumentos metodolégicos precisos y meditados,
proceso en el que, por supuesto, se aprovecharan otras
experiencias llevadas a cabo en nuestro entorno, como
-entre otros-los informes que presentan el Consejo
Audiovisual de Catalufia o del Consejo Superior del
Audiovisual de Francia, cuyos métodos suficientemente
contrastados por una larga experiencia temporal han
merecido la confianza ciudadana e institucional en sus
respectivos ambitos de actuacion.

En distintas fases el Consejo Audiovisual de An-
dalucia ira entregando los resultados de un trabajo en
marcha, complejo por muchas razones: amén de las
inherentes a los desarrollos metodoldgicos, hay que
tener en cuenta que el CAA no dispone aun de recur-
sos técnicos y humanos suficientes para iniciar en
estos momentos, con la urgencia afiadida del periodo
electoral que se abre en el horizonte inmediato, un
proyecto tan ambicioso como el que ha quedado es-
bozado mas arriba en lineas gruesas y generales.
Para cumplir estos planteamientos, el CAA ha recurri-
do, por medio de la convocatoria de un concurso
publico de ambito europeo, a la asistencia técnica de
dos empresas de seguimiento de medios, TNS-
SOFRES, para el seguimiento de los datos relativos a
la RTVA y a las desconexiones para Andalucia de la
RTVE, y ASMedios-Tedial, para el seguimiento de las
desconexiones provinciales de la RTVA y de los ope-
radores locales de television, asi como de los opera-
dores de radio de Andalucia.

Los datos que se ofrecen ahora, responden a la vo-
luntad del CAA de pronunciarse sobre algunos aspec-
tos del pluralismo politico en la informacion mediatica,
ante la inminente campania electoral que se abre para
los ciudadanos y ciudadanas. Teniendo en cuenta la
importancia de este momento, el CAA ofrece aquellos
datos, parciales pero sin duda interesantes, que
hacen referencia unicamente a uno de los muchos
indicadores capaces de marcar el pluralismo poli-
tico, aquél que mide los tiempos de presencia en
imagenes focalizadas de las diversas instituciones
de gobierno y partidos politicos representados a
través de los lideres mas importantes de cada
ambito:

a) Representantes de las Instituciones autono-
micas y del Estado Central:

a. Instituciones autondmicas:

i. Gobierno andaluz
ii. Parlamento andaluz
iii.Otras instituciones autonémicas

b. Estado Central:
i. Gobierno del Estado Central
ii. Parlamento-Congreso
iii.Parlamento-Senado

b) Representantes de Instituciones de Gobierno
locales andaluzas en una seleccion de las Corpora-
ciones municipales mas importantes de Andalucia:
Alcaldia de Almeria
Alcaldia de Cadiz
Alcaldia de Cérdoba
Alcaldia de Granada
Alcaldia de Huelva
Alcaldia de Jaén
Alcaldia de Malaga
Alcaldia de Sevilla
Alcaldia de Algeciras
Alcaldia de Dos Hermanas
Alcaldia de El Ejido
Alcaldia de Jerez de la Frontera
Alcaldia de La Linea de la Concepcidn
Alcaldia de Marbella
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c) Representantes de la oposiciéon dominante
en una seleccion de las mas importantes localidades
de Andalucia:

PSOE de Almeria

PSOE de Cadiz

PSOE de Huelva

PSOE de Granada

PP de Jaén

PSOE de Malaga

PP de Sevilla

PP de Algeciras

PP de Dos Hermanas
PSOE de El Ejido

PP de Jerez de la Frontera
PSOE de La Linea de la Concepcion
PSOE de Marbella

o
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d) Representantes de los partidos politicos con
presencia en el Parlamento de Andalucia:

a. PSOE-Andalucia

b. PP-Andalucia

c. Izquierda Unida-Los Verdes Convocatoria por
Andalucia

d. Partido Andalucista

e) Representantes de los partidos politicos pre-
sentes en Andalucia y que también tienen presencia
en el Parlamento de Espafa:

a. PSOE
b. PP
c. U

Dada la dificultad de recabar y elaborar estos datos, el
presente informe, que debe entenderse sélo como un
adelanto de los trabajos futuros sobre pluralismo del
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CAA y como una muestra de la voluntad del Consejo de
contribuir activamente al fomento y vigilancia del respeto
a la pluralidad politica y social de nuestra Comunidad
Auténoma, en esta primera salida publica se ofrecen
Unicamente los datos —avalados por TNS-Sofres- relati-

vos sOlo a los teleinformativos diarios emitidos las
televisiones que cubren actualmente el ambito geo-
grafico autonémico: las dos cadenas de la RTVA,
Canal Sur TV y Canal 2 Andalucia, y las desconexiones
autondémicas de la RTVE.
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ANEXO Il

RELACION DE INFORMES PRECEPTIVOS SO-
BRE PROPUESTAS DE RENOVACION DE TITULA-
RIDAD DE CONCESIONES EN MATERIA AUDIOVI-

SUAL EMITIDOS POR EL CAA

Informe 4/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia de caracter comercial a Dofia Maria del Car-
men Marin Lara, de la localidad de Lucena (Cérdoba),
en 95.7 Mhz.

Informe 5/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia de caracter comercial a la entidad mercantil
Sociedad Espafiola de Radiodifusion, S.A., de la loca-
lidad de Vélez-Malaga (Malaga), en 91.9 Mhz.

Informe 6/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se conce-
de la renovacion de la concesion administrativa para la
explotacién de la emisora de radiodifusion sonora en
ondas métricas con modulacion de frecuencia de carac-
ter comercial a la entidad mercantil Algarra, S.A., de la
localidad de Ecija (Sevilla), en 95.4 Mhz.

Informe 7/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Berja (Almeria),
en 107.6 Mhz.

Informe 8/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia de caracter comercial a la entidad mercantil
Antena 3 Radio, S.A., de la localidad de Arcos de la
Frontera (Cadiz), en 88.5 Mhz.

Informe 9/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-

cuencia de caracter comercial a la entidad mercantil
Radio Jerez, S.L., de la localidad de Sanlicar de
Barrameda (Cadiz), en 88.8 Mhz.

Informe 10/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacién de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de La Rambla
(Cordoba), en 107.7 Mhz.

Informe 12/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacidon de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacién de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Paradas (Sevi-
lla).

Informe 13/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se conce-
de la renovacion de la concesion administrativa para la
explotacion de la emisora de radiodifusién sonora en
ondas métricas con modulacion de frecuencia munici-
pal al Ayuntamiento de Olivares (Sevilla).

Informe 14/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se conce-
de la renovacion de la concesion administrativa para la
explotacion de la emisora de radiodifusién sonora en
ondas métricas con modulacion de frecuencia munici-
pal al Ayuntamiento de Tomares (Sevilla).

Informe 15/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacidon de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Alcala del Valle
(Cadiz).

Informe 16/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacidon de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Cafada del
Rosal (Sevilla).

Informe 17/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacidon de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Aznalcéllar
(Sevilla).
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Informe 18/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de San Juan de
Aznalfarache (Sevilla).

Informe 20/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Albolote (Gra-
nada).

Informe 21/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de San Bartolomé
de la Torre (Huelva).

Informe 22/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se conce-
de la renovacion de la concesion administrativa para la
explotacién de la emisora de radiodifusion sonora en
ondas métricas con modulacién de frecuencia munici-
pal al Ayuntamiento de Cantillana (Sevilla).

Informe 23/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de acuer-
do del Consejo de Gobierno por el que se concede la
renovacion de la concesion administrativa para la ex-
plotacién de la emisora de radiodifusiéon sonora en
ondas métricas con modulacién de frecuencia munici-
pal al Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva).

Informe 24/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Castro del Rio
(Cordoba).

Informe 25/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Fuente Obejuna
(Cordoba).

Informe 26/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-

cede la renovacidon de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacién de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Fernan Nufiez
(Cordoba).

Informe 27/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacidon de la concesidon administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacién de fre-
cuencia de caracter comercial a la entidad mercantil
Antena 3 Radio, S.A., de la localidad de Ayamonte
(Huelva), en 93.1 Mhz.

Informe 28/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacidon de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Olula del Rio
(Almeria).

Informe 29/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacidon de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Arcos de la
Frontera (Cadiz).

Informe 30/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacidon de la concesidén administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de ElI Bosque
(Cadiz).

Informe 31/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacidon de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Grazalema
(Cadiz).

Informe 32/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacidon de la concesidon administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Chiclana de la
Frontera (Cadiz).

Informe 33/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
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cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion sono-
ra en ondas métricas con modulacion de frecuencia
municipal al Ayuntamiento de Barbate (Cadiz).

Informe 34/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion sono-
ra en ondas métricas con modulacion de frecuencia
municipal al Ayuntamiento de Atarfe (Granada).

Informe 35/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia de caracter comercial a la entidad mercantil
Uniprex, S.A.U., de la localidad de Roquetas de Mar
(Almeria), en 106.1 Mhz.

Informe 38/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de acuer-
do del Consejo de Gobierno por el que se concede la
renovacion de la concesion administrativa para la ex-
plotacién de la emisora de radiodifusiéon sonora en
ondas métricas con modulacién de frecuencia munici-
pal al Ayuntamiento de Marmolejo (Jaén).

Informe 39/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Olvera (Cadiz).

Informe 40/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesién administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de San Juan del
Puerto (Huelva).

Informe 41/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se conce-
de la renovacion de la concesion administrativa para la
explotacién de la emisora de radiodifusion sonora en
ondas métricas con modulacién de frecuencia munici-
pal al Ayuntamiento de Posadas (Cérdoba).

Informe 42/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Castilleja de la
Cuesta (Sevilla).

Informe 43/2007-AD- Informe preceptivo del Con-
sejo Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal al Ayuntamiento de Huétor-Vega
(Granada).

Informe 44/2007= Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacion de la concesion administrativa para
la explotacion de la emisora de radiodifusion sonora en
ondas métricas con modulacion de frecuencia munici-
pal al Ayuntamiento de Marchena (Sevilla).

Informe 45/2007= Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacidon de la concesion administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia municipal de caracter comercial a la entidad
Bética de Informacién, S.L., de la localidad de Alcala
la Real (Jaén), en 99.0 Mhz.

Informe 46/2007= Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de acuer-
do del Consejo de Gobierno por el que se concede la
renovacion de la concesidon administrativa para la ex-
plotacién de la emisora de radiodifusion sonora en
ondas métricas con modulacion de frecuencia de carac-
ter comercial a la entidad Multimedia Jiennense, S.L.,
de la localidad de Ubeda (Jaén), en 101.5 Mhz.

Informe 47/2007- Informe preceptivo del Consejo
Audiovisual de Andalucia sobre la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se con-
cede la renovacidon de la concesidon administrativa
para la explotacion de la emisora de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de fre-
cuencia de caracter comercial a la entidad Antena 3
Radio, S.A., de la localidad de Morén de la Frontera
(Sevilla), en 100.0 Mhz.
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ANEXO IV

RECOMENDACIONES DEL CONSEJO AUDIOVI-

SUAL DE ANDALUCIA SOBRE EL TRATAMIENTO

DE LA INMIGRACION EN LOS MEDIOS AUDIOVI-
SUALES

La sociedad espafiola —con especial intensidad en
Andalucia— es cada dia mas plural y compleja, diversa
y cosmopolita, fruto del constante intercambio cultural
que vivimos desde hace décadas gracias al movimien-
to migratorio, uno de los principales agentes de cam-
bio social en nuestro pais. En la actualidad, la inmi-
gracion ha pasado a tener una presencia muy
significativa en los grandes debates sociales y politi-
cos, tanto como en la propia opinién publica, siendo
ya noticia casi permanente en los medios de comuni-
cacién, aunque sean aun pocas las veces que se
muestran historias que reflejen la cara positiva y ama-
ble del hecho migratorio. Se trata de un fendmeno que
—por poner soélo algunos ejemplos— ha supuesto un
importante crecimiento para la economia espafiola,
ademas de contribuir al incremento de la natalidad y
frenar el envejecimiento de la poblacién o fomentar la
riqueza socio-cultural que significa el conocimiento de
otras formas de pensar y de actuar. Este es un balan-
ce positivo de la inmigracion que no se ofrece habi-
tualmente en el tratamiento informativo de este hecho
en los medios de comunicacion. Y ello a pesar de las
diversas iniciativas que —desde ambitos académicos,
sociales, profesionales o institucionales— se han reali-
zado en los Ultimos afos con el objetivo comun de
evitar una vision topica, estereotipada y sin contextuali-
zar del flujo migratorio que —injustamente— genere un
discurso negativo sobre la inmigracién en nuestro pais.

El Consejo Audiovisual de Andalucia, de acuerdo
con su ley de creacion, la 1/2004 de 17 de diciembre,
desea contribuir de forma activa a la sensibilizacion de
operadores y profesionales sobre el tratamiento infor-
mativo del hecho migratorio. Asi, en efecto, la Ley de
Creacién del CAA establece en su articulo 4.6 y en
referencia a sus funciones: “Son funciones del Con-
sejo Audiovisual de Andalucia: Salvaguardar los dere-
chos de los menores, jovenes, tercera edad, personas
con discapacidad, inmigrantes y otros colectivos
necesitados de una mayor proteccion, en lo que se
refiere a los contenidos de los programacion y a las
emisiones publicitarias, potenciando el respeto a los
valores de tolerancia, solidaridad y voluntariado, evi-
tando la induccién de comportamientos violentos e
insolidarios, asi como facilitando accesibilidad a las
personas con discapacidad auditiva y visual”.

La responsabilidad de los medios de comunicacion
—y muy especialmente los audiovisuales— es enorme,
ya que contribuyen a la visién del mundo dominante
en la sociedad, a partir de las imagenes e informacio-
nes que generan. Asi, no es lo mismo la dramatica

imagen de una patera llegando a la costa llena de
personas exhaustas a bordo, que la visiéon de pasaje-
ros extranjeros descendiendo de un avién en un aero-
puerto espaniol, a pesar de que las pateras solo repre-
sentan el 5% de la entrada irregular en el pais, y los
vuelos internacionales un porcentaje muy superior.
Como tampoco es igual la imagen de una larga cola
de personas ante la oficina de regularizacion de do-
cumentos, o la de un encierro protagonizado por de-
cenas de inmigrantes en el interior de una iglesia, que
la de unos padres felices con su hijo recién nacido en
la habitacion de una maternidad o el cuadro estadisti-
co del incremento que la aportacion de los trabajado-
res inmigrantes ha supuesto para la Seguridad Social
espafiola en los ultimos afios. No obstante, cada vez
se dan mas ejemplos que confirman que sumar en
lugar de restar es la clave de la inter y transculturali-
dad que nos hace mas sabios a todos y que también
debe estar representada en los medios audiovisuales
como reflejo de una sociedad cada dia mas mestiza.

Entre las acciones mas importantes llevadas a ca-
bo en este sentido cabria recordar las “Jornadas so-
bre el Tratamiento Informativo de la Inmigracién” or-
ganizadas por el Consejo Audiovisual de Catalufia en
noviembre de 2001, el “Cédigo Deontoldgico de trato
a las minorias en los medios de comunicacion” elabo-
rado ese mismo afo por una comision mixta de perio-
distas, académicos y miembros de la administracién
publica, o el “Congreso Mundial de Movimientos
Humanos e Inmigracion” celebrado en Barcelona en
2004 en el contexto del Forum de las Culturas y cuyas
conclusiones de la experiencia “Inmigracion y Medios
de Comunicacioén: buenas practicas para la integra-
cion” acaban de ser recientemente publicadas. Asi-
mismo, son igualmente dignas de ser destacadas las
diferentes recomendaciones existentes sobre el tra-
tamiento informativo de la Inmigracion, tanto las reali-
zadas en su dia por los Consejos Audiovisuales de
Catalufia (CAC) y Navarra (COAN), como las de dis-
tintas asociaciones profesionales de periodistas como
la Asociacion de la Prensa del Campo de Gibraltar, la
Federacion Andaluza de Asociaciones de la Prensa
(FAAP) o la Federacion de Asociaciones de la Prensa
de Espana (FAPE).

Por nuestra parte, desde el Consejo Audiovisual
de Andalucia se han recopilado estas y aquellas otras
publicaciones existentes sobre el tratamiento informa-
tivo del fendmeno migratorio para tenerlas en cuenta
en la elaboracion de estas recomendaciones, que
incluyen, como valor afiadido, algunas reflexiones
hechas por asociaciones de ciudadanos extranjeros
residentes en nuestra Comunidad y organizaciones
sociales relacionadas con las migraciones. En este
sentido, nos hemos dirigido a unas 300 asociaciones
de toda Andalucia vinculadas a la inmigracién vy
hemos recibido 75 respuestas individuales o colecti-
vas, cuyas valoraciones hemos tenido en cuenta en la
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elaboracion de estas recomendaciones. Asimismo, los
distintos trabajos llevados a cabo durante el ultimo
afio por el CAA, como el Barémetro Audiovisual de
Andalucia o el Estudio sobre Publicidad de Juguetes
Navidad 2006, han hecho referencia especifica al
hecho migratorio. Como criterios basicos que deben
regir las propuestas especificas de actuacion, hay que
recordar, ademas, las conclusiones que sobre trata-
miento de la inmigracién en los medios audiovisuales
se alcanzaron en las Jornadas celebradas en Cérdo-
ba, conjuntamente con el Defensor del Pueblo Anda-
luz, los dias 8 y 9 de diciembre de 2006:

1° Es aconsejable abandonar un tratamiento in-
formativo, casi unidimensional, dirigido a poner de
manifiesto los aspectos negativos que presenta la
inmigracion, en no pocas ocasiones ofreciendo una
imagen de ilegalidad en sentido amplio, cuando no de
delincuencia y, en el mejor de los casos, trasladando
la idea que se trata de personas que llegan a nuestro
pais necesitadas de ayuda del erario publico y en una
situacion de desvalimiento.

2° Queremos poner de manifiesto la excesiva sim-
plicidad con la que se plantea el hecho de la inmigra-
cion, resaltando aspectos fuera de contexto y que no
responden a la complejidad del fenémeno y, sobre
todo, no se tiene en cuenta que el referente, siempre
que hablamos de personas, deber ser el respeto a su
dignidad.

3° Consideramos que los valores constitucionales
vinculan tanto a los medios de comunicacion publicos
como a los privados, a tenor de lo previsto en el arti-
culo 9.1 de la Constitucion; sin embargo en el trata-
miento informativo de la poblaciéon inmigrante es fre-
cuente que se olvide el respeto a derechos
constitucionales tales como la intimidad personal, la
propia imagen, el respeto al honor e, incluso, los de-
rechos de los menores afectados.

4° Debemos dar a conocer los problemas con los
que, en el dia a dia, se estan enfrentando los inmi-
grantes, pero también hacer llegar los beneficios que
aportan a nuestra sociedad, no sélo por el impacto
social y cultural, sino también econémico, en una
nacion cuya productividad en los ultimos afios es
imposible comprender de no tener en cuenta la apor-
tacion que los mas de tres millones de trabajadores
extranjeros, la mayoria extracomunitarios, estan reali-
zando en los distintos sectores productivos.

5° Es preciso resaltar que los datos de empleo, su
formacion y sus ansias de integraciéon —con todas las
excepciones que se quieran— reflejan un colectivo
que, teniendo en cuenta su dimension actual y el poco
tiempo que hace desde que la mayoria de sus com-
ponentes se han instalado en nuestro pais, no puede
ser calificado, en modo alguno y contrariamente a la
imagen que a menudo se percibe en los medios de
comunicacién, como singularmente problematico.

Con la voluntad de que estos criterios se proyec-
ten en la practica cotidiana de los medios audiovisua-
les, se ofrecen las siguientes recomendaciones que
recogen lo esencial de las ya emitidas por otras insti-
tuciones y autoridades, asi como de los principales
cédigos de autorregulacion:

A los operadores audiovisuales:

1. Se recomienda a los operadores que se cuenten
con coédigos profesionales especificos sobre el
tratamiento de las migraciones y que los apliquen
en las rutinas informativas diarias. Igualmente, se
invita a los operadores que carezcan de dichos mate-
riales a que se acojan a algunas de las recomenda-
ciones existentes y hagan buen uso de ellas.

2. Autorregulacion de los propios operadores a la
hora de dar cobertura mediatica sobre el fendomeno
migratorio porque sus acciones repercuten en la con-
figuracion de valores y pautas de conducta en los
individuos.

3. Los operadores audiovisuales tienen la respon-
sabilidad social de utilizar estos medios con fines
integradores en una sociedad diversa que, en gran
medida, se forma una opinidén positiva o negativa
hacia sus conciudadanos a partir de la linea editorial
que cada operador difunda. La gestion de la informa-
cién sobre los ciudadanos extranjeros residentes en
nuestro pais no debe responder a manipulaciones
interesadas de ningun tipo.

4. Es preciso evitar la magnificaciéon y no hablar de
una unica inmigracion. No generalizar: cada proceso
migratorio tiene sus peculiaridades y por ello resulta
imprescindible contextualizar la informacion. En
todo momento se habla de personas en situaciones y
circunstancias diferentes que deben ser presentadas
adecuadamente.

5. Los operadores deben favorecer la especiali-
zacion y formacion permanente de sus periodistas
con el objetivo de evitar terminologia basada en
estereotipos y un lenguaje discriminatorio.

6. Es necesario crear formatos audiovisuales
nuevos que respondan a los intereses de una socie-
dad en dialogo intercultural que, por su nueva com-
posicion, reclama otros puntos de vista.

7. Acudir a fuentes solventes y especializadas
en temas relacionados con el fenébmeno migratorio y
procurar ofrecer también la otra cara de la moneda en
caso de tratarse de una informacion de caracter nega-
tivo. Contrastar siempre todas las noticias y hacer el
esfuerzo de informar para comprender y no para
juzgar. Igualmente, contar con fuentes provenientes
de diferentes culturas con capacidad para comuni-
car y facilitar la comprension del telespectador.

El Consejo Audiovisual de Andalucia hace también
suyas las reflexiones y recomendaciones que suelen
presidir la buena practica de los profesionales de la
informacioén:
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1. Asumir el codigo deontoldgico del medio en
el que se trabaje, en el caso de tenerlo, o informarse
de las reflexiones ajenas ya existentes sobre el trata-
miento informativo de la inmigracion.

2. En todo caso, cuidar muy especialmente la
imagen de los menores inmigrantes, sujetos del
mismo respeto debido a toda la infancia y la juventud.

3. Diversificar las fuentes y contar con los pro-
pios extranjeros protagonistas de la informacion
como testimonios validos, ademas de los expertos y
especialistas necesarios, o las fuentes oficiales. Con-
trastar siempre las informaciones.

4. Contextualizar siempre la informacion y los datos
sobre el numero de inmigrantes, por ejemplo, para
evitar confusiones o generalizaciones que dan lugar
a interpretaciones erréneas y actitudes negativas.

5. Evitar las asociaciones de ideas o conceptos
no comprobados como, por ejemplo, ilegalidad y
delincuencia. Rigurosidad en los contenidos.

6. Informar y no juzgar en la elaboracion de las in-
formaciones.

7. Potenciar las informaciones en positivo y huir
del sensacionalismo.

8. Cuidar el lenguaje y la terminologia. Evitar las
simplificaciones, metaforas o frases hechas que res-

ponden a topicos y estereotipos. No usar expresio-
nes como “ilegales” o “sin papeles” referidas a los
extranjeros no comunitarios que no tienen regulariza-
da su situaciéon administrativa, porque un ser humano
no puede ser “ilegal”.

9. Sdlo se debe citar la raza, etnia, origen o na-
cionalidad cuando ello sea imprescindible para
completar la informacién, o cuando el dato aporte
informacion necesaria y no suponga discriminacion,
como se expresa en codigo deontoldgico de la FAPE.

10. No relacionar inmigracion con ninguna con-
fesion religiosa de forma gratuita si la noticia no
resuelve una vinculacion justificada.

11. En los delitos, no aportar informaciéon que no
sea relevante, ni destacar la nacionalidad del deteni-
do si este dato no resulta de interés informativo.

12. Respetar la intimidad y la privacidad de las
personas que se ven involucradas en las noticias.

13. Informarse de qué codigos rigen en otras cul-
turas a la hora de tratar ciertos temas que pueden ser
problematicos o conflictivos.

14. Evitar el uso de imagenes de archivo que no
estén debidamente contextualizadas y que contribu-
yan a la fijacion de estereotipos o situaciones sociales
superadas.

Pag. 74

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



16 de mayo de 2008

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

BOPA 16

ANEXO V

RECOMENDACIONES SOBRE LA COMUNICA-
CION SOCIAL DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
(DIVULGACION CIENTIFICA) EN LOS MEDIOS
AUDIOVISUALES

Aprobadas por unanimidad en el Pleno 78 del Con-
sejo Audiovisual de Andalucia de 20 de diciembre de
2007

El Afo de la Ciencia 2007 ha sido una iniciativa del
Gobierno Espaiol que ha tenido como finalidad pro-
mover actividades de difusién y divulgacion de la
ciencia y la tecnologia por el territorio del Estado a lo
largo del afio 2007. Esta celebracion ha requerido la
participacion y colaboracion de todos los agentes
involucrados en el desarrollo cientifico y tecnoldgico
de nuestro pais: las administraciones publicas, los
museos, los centros de investigacion, las universida-
des y otros centros educativos, las empresas, las
fundaciones, los investigadores, los que ensefan, los
que aprenden ciencia, los divulgadores y todos aque-
llos colectivos relacionados directa o indirectamente
con la actividad cientifica.

El Consejo Audiovisual de Andalucia se considera
especialmente implicado, ya que tiene entre sus fun-
ciones, establecidas en el art. 4 de la Ley 1/2004 las
siguientes:

4.9. Fomentar la emisiéon de programas audiovisua-
les de formacion destinados preferentemente a los
ambitos infantil, juvenil, laboral, del consumo y otros
de especial incidencia, como la informacion sexual,
los riesgos que comporta el consumo de sustancias
adictivas, asi como la prevencién de situaciones que
puedan provocar enfermedades o discapacidad.

4.10. Propiciar que el espacio audiovisual andaluz
favorezca la capacidad emprendedora de los andalu-
ces para lograr una comunidad socialmente avanza-
da, justa y solidaria, que promueva el desarrollo y la
innovacion.

4.12. Garantizar el cumplimiento de las funciones
de servicio publico asignadas a los medios de comu-
nicacion audiovisual, vigilando singularmente la emi-
sion de espacios obligatorios, como las campanas de
sensibilizacion y la publicidad gratuita.

4.18. Realizar estudios sobre los diversos aspectos
del sistema audiovisual.

Dada la importancia que, entre los programas au-
diovisuales de formacion tienen los espacios de divul-
gacion cientifica y tecnoldgica; entendiendo que, en la
actual sociedad del conocimiento y del saber, no es
posible el fomento de la capacidad emprendedora sin
conocimientos cientificos y tecnoldgicos basicos;
velando por la garantia de servicio publico de los
medios audiovisuales en relacion con la divulgacion
cientifica; asumiendo la necesidad de realizar estudios

sobre la presencia de contenidos y programas cientifi-
cos y tecnoldgicos en los medios audiovisuales de
Andalucia, el CAA ofrece las siguientes Recomenda-
ciones, y se compromete al posterior seguimiento y
evaluacion de su cumplimiento en los medios de co-
municacién que voluntariamente hayan decidido su
aplicacion. En el proceso de elaboraciéon de las Re-
comendaciones han intervenido activamente diversos
colectivos andaluces, tales como operadores audiovi-
suales, asociaciones y colegios profesionales, univer-
sidades y otros departamentos especificos de la Junta
de Andalucia.
*kx

La investigacion cientifica y tecnoldgica asi como
sus posibles aplicaciones ocupan un lugar central en
una sociedad emprendedora e innovadora en los
campos de la informacién y la comunicacion, del co-
nocimiento y del saber. Buena parte de la economia,
de la organizacion social y cultural, de la vida —en
suma- depende del complejo sistema [+D+| (Investi-
gacion, Desarrollo, Innovacién). Las instituciones
publicas y privadas de investigacion, ya en dinamica
interaccion con el mundo de la empresa y la sociedad,
incrementaran en el futuro aun mas esta relacion.

En este escenario, la importancia de los operado-
res audiovisuales (radio, televisién y nuevas redes y
sistemas de comunicacion audiovisual) en la alfabeti-
zacion cientifica y tecnoldgica resulta decisiva para
sensibilizar a la sociedad sobre la importancia del
conocimiento cientifico, hacerle llegar los datos fun-
damentales de los nuevos avances cientificos y tecno-
légicos, asi como las implicaciones éticas que conlle-
van. En el desarrollo de este ambicioso objetivo, debe
implicarse toda la sociedad y el ambito familiar tiene
especial importancia.

La ciencia es un proceso estructurado para la crea-
cion social del conocimiento, en permanente evolucién
y desarrollo. Por esto resulta imprescindible transferir
el concepto de validez temporal de los resultados
cientificos, evitando — en la medida de lo posible —
transmitir una idea de ciencia infalible y asimilada a la
idea de "verdad absoluta".

Desde el convencimiento de que la aplicaciéon de
sélidos principios y criterios para la comunicacion
social de la ciencia no so6lo redundara en la satisfac-
cion de una exigencia social, sino que también contri-
buira a la mejora del sistema audiovisual, el CAA
propone a los operadores audiovisuales de Andalucia
las siguientes

RECOMENDACIONES:

AGENTES

1. Fomentar la comunicacion social de la cien-
cia y la tecnologia, de manera transversal, de modo
que se traduzca en un cambio de mentalidad y una
especial sensibilidad sobre estos temas. Deben parti-
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cipar activamente los profesionales a través de pro-
puestas concretas y tangibles en la programacion. La
transformacion de la actitud de la ciudadania con
respecto a los aspectos cientificos y tecnolégicos
debe ser un objetivo a medio y largo plazo que los
operadores han de tener presente, aunque sin renun-
ciar a logros de alcance mas inmediato.

2. Propiciar vias abiertas y dinamicas de con-
tacto entre la comunidad cientifica y la sociedad a
través de los medios audiovisuales. Se trata de incre-
mentar el flujo de informacién entre personalidades de
reconocida solvencia que orienten los contenidos
cientificos y tecnoldgicos, y el publico.

3. Fomentar la critica y el seguimiento social de
la ciencia, a través de las politicas cientificas y de los
grandes programas de investigacion en los medios. La
actitud critica de los ciudadanos potenciara la existencia
de un control social efectivo de la actividad cientifica, ya
que la poblacién tiene el derecho y el deber de participar
en la construccién del conocimiento cientifico.

4. Promover la constante actualizacién y forma-
cion de los profesionales dedicados a la comunicacién
social de la ciencia. Para desarrollar esta labor se
requiere, sobre todo, el apoyo y la participaciéon de
centros especializados en comunicacion, como facul-
tades o institutos de formacion, y asociaciones profe-
sionales. En definitiva, se trata de fomentar el perio-
dismo cientifico de servicio como la mejor manera de
aproximar el saber cientifico a la ciudadania y que se
le traslade de forma amena, pero con rigor, la infor-
macion vinculada con la ciencia y la tecnologia.

5. Potenciar la supresion de la llamada "brecha
digital" que separa a algunos colectivos del acceso,
comprension y uso de las nuevas tecnologias. Se
debera utilizar adecuadamente los medios para llegar
a los lugares mas remotos asi como herramientas
apropiadas de formacioén, en colaboracion con el sis-
tema educativo. Especial atencion debera prestarse a
la tercera edad y otros colectivos necesitados de
mayor proteccién, como las personas con discapaci-
dad, utilizando procedimientos de sobreimpresion y/o
audiodescripcion cuando sea posible.

PROGRAMACION

6. Incrementar la calidad de programas, asi
como el nimero de espacios insertos en la programa-
cion, especificamente dedicados a la comunicacion de
hallazgos cientificos y tecnoldgicos y a la evaluacion
de las implicaciones sociales, econdmicas, éticas, etc.
de la ciencia en su conjunto.

7. Buscar nuevos formatos mas atractivos, en
un horario adecuado para su maxima difusién o, al
menos con sistemas de redifusién que posibiliten su
accesibilidad. Se deben preparar programas sobre
contenidos y experiencias de ciencia y técnica "para
todos". Los documentales, entrevistas, informes sobre
el trabajo cotidiano, reportajes de caracter histérico e

incluso las biografias de cientificos poseen gran po-
tencial divulgativo, y pueden combinarse con cualquie-
ra de las variantes de la animacion o con formatos
que potencien la participacion, como los concursos.
Dichos espacios podrian, ademas, incluir sugerencias
de sitios web que actuen como complemento, pudien-
do utilizarse para este fin, por ejemplo, la banda adi-
cional de transmision de datos de la Television Digital
Terrestre.

8. Impulsar programas de debate periddicos en
los que interactien personas destacadas del ambito
de la ciencia y la tecnologia, comunicadores especia-
listas en la comunicacion social de la ciencia, y el
publico general. Especial atencion debera prestarse a
la implicacion del publico infantil y juvenil.

CONTENIDOS

9. Favorecer una visién de la ciencia como par-
te integral de la cultura, evitando la presencia de pro-
gramas o de contenidos que ofrezcan una idea distor-
sionada de la ciencia, o que presenten como
cientificos conocimientos que no lo son, impregnados
de una capa de falso rigor cientifico. Se debe huir de la
espectacularizacion de la informacion cientifica, que
puede contribuir a la desinformacion del ciudadano,
sobre todo entre un publico de escasa formacion. Tam-
bién hay que evitar la tendencia errénea a identificar
ciencia y verdad absoluta e insistir en los procesos de
validacién y contraste de los hallazgos cientificos.

10. Apoyar una mayor presencia de noticias rela-
tivas a la ciencia y la tecnologia en los informativos
generales, contemplando la posibilidad de ofrecer otros
informativos especificos de divulgacion cientifica.

11.  Cuidar muy especialmente los contenidos de
programas de ciencia y tecnologia dirigidos a nifios y
jovenes para fomentar su curiosidad por conocer los
fundamentos que explican, en el actual momento de la
humanidad, las claves esenciales de la materia, de la
energia, de la vida y de la sociedad.

12. Utilizar adecuadamente el "emplazamiento"
de valores y contenidos cientificos y tecnolégicos en
los diversos programas que lo permitan. Se debe
cuidar especialmente la transmision de modelos sobre
cientificos e investigadores; deberan evitarse clichés
que deriven en valoraciones negativas de estos profe-
sionales para, en su lugar, destacar su valor social y
la importancia de su labor.

13. Incorporar la perspectiva de género a la cien-
cia y la tecnologia, reflejando la progresiva incorpora-
cién de la mujer a este campo y sirviendo asi de ejemplo
de igualdad efectiva para las nuevas generaciones. Mas
alla de ello, la incorporacion de claves de un imaginario
femenino de alianza, colaboracién y sinergia a la ciencia
es un instrumento fundamental en un momento de revo-
lucion cientifica y de surgimiento de nuevos paradig-
mas y modos de entender la realidad.
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14. En esta misma linea deben hacerse visibles
las aportaciones de personas pertenecientes a otros
colectivos necesitados de mayor proteccién, espe-
cialmente por parte de personas con discapacidad.

LENGUAJES

15. Esforzarse por encontrar los lenguajes apro-
piados (tanto verbales como visuales) para comunicar
a la ciudadania conocimientos comprensibles e inter-
pretables, sin que ello suponga la desvirtuacion ni la
degradacion de los contenidos. Es aconsejable partir
de unas nociones basicas, con descripciones genéri-
cas, e ir avanzando hacia aspectos mas formalizados;
incluso es recomendable establecer varios niveles de
comunicacion fundamentando el proceso divulgativo
en la comparacion continua entre el mensaje que se
quiere transmitir y los conocimientos que la ciudada-
nia posee. El uso de recursos retéricos y expresivos
adecuados -como la analogia, la simplificacién, la
repeticion o la metafora, entre otros- puede ser una
eficaz herramienta didactica.

16. Propiciar el uso de la lengua espafola como
vehiculo transmisor de conocimientos cientificos y
tecnolégicos, sin olvidar que, en estos ambitos del
saber, la preponderancia del inglés sigue siendo hoy
indiscutible. Por ello es necesario facilitar el conoci-
miento en el idioma internacional de la ciencia. Se
sugiere la utilizacion de los términos adecuados en
lengua espafola, con su equivalente en inglés.

Estas recomendaciones, aunque principalmente di-
rigidas a los operadores audiovisuales, requieren
también el concurso y la implicacién activa de los
profesionales que trabajan en estos medios y de la
comunidad cientifica, asi como de todos los agentes
sociales que participan en la construccion, transmision

y transformacién del conocimiento: el sistema educati-
vo, las familias, las instituciones culturales -bibliotecas
y videotecas, librerias, editoriales, etc.-, entre otros.

En este horizonte, debemos fomentar la idea de
que el progreso de la ciencia no sélo implica avances
tecnoldgicos, sino también mejoras en el ambito
humanistico, en el terreno de la politica, de la cultura y
de las relaciones sociales. Se hace necesario dejar de
lado el falso prejuicio de una ciencia deshumanizada e
impulsar, entre otros, un nuevo horizonte de "ciencia
con conciencia".

El Consejo Audiovisual de Andalucia agradece el
apoyo Y las aportaciones recibidas de la Secretaria de
Estado de Universidades e Investigacion (Ministerio
de Educacion y Ciencia), de la Secretaria General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia (Consejeria
de Innovacién, Ciencia y Empresa, Junta de Andalu-
cia), de las Direcciones Generales de Economia So-
cial y Emprendedores (Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa) y de Produccion Cientifica (Con-
sejeria de Salud), del Parque de las Ciencias de Gra-
nada, del Centro de Astrobiologia (CSIC-INTA), del
Centro de Investigaciones Cientificas Isla de La Cartu-
ja (CSIC- Univ. de Sevilla), del Colegio Oficial de
Fisicos, de la Sociedad Malaguefia de Astronomia, del
Jardin Botanico de Cérdoba, de los responsables de
“Encuentros con la Ciencia”, del Grupo de Ecologia
Activa; de numerosos investigadores, Grupos de In-
vestigacion, Centros y Departamentos de las Univer-
sidades de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huel-
va, Jaén, Malaga, Sevilla y Pablo de Olavide, asi
como de numerosos profesores de Ensefianza Se-
cundaria y Bachillerato; de los operadores audiovisua-
les y profesionales de la comunicacion, especialmente
a través de la Asociacion de Emisoras Municipales de
Andalucia de Radio y Television.
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