BOLETI

BOPA

BOLETIN OFICIAL

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 256 IX LEGISLATURA 3 de julio de 2013

SUMARIO

INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

— 9-13/PL-000002, Proyecto de Ley de medidas para asegurar el cumplimiento de la fun-
cion social de la vivienda, procedente del Decreto Ley 6/2013, de 9 de abiril (Informe de la
Ponencia designada en el seno de la Comisiéon de Fomento y Vivienda) 2




BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 256 IX LEGISLATURA 3 de julio de 2013

INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

9-13/PL-000002, Proyecto de Ley de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcién social de Ila
vivienda (procedente del Decreto Ley 6/2013, de 9 de abril)

Informe de la Ponencia designada en el seno de la Comision de Fomento y Vivienda, emitido en
sesion celebrada el dia 25 de junio de 2013
Orden de publicacion de 1 de julio de 2013

A LA COMISION DE FOMENTO Y VIVIENDA

La Ponencia constituida, de acuerdo con lo previsto en el articulo 116.1 del Reglamento del Parlamento
de Andalucia, para la tramitacién del Proyecto de Ley 9-13/PL-000002, de medidas para asegurar el cum-
plimiento de la funcién social de la vivienda (procedente del Decreto Ley 6/2013, de 9 de abiril), integrada
por los diputados dofia Alicia Martinez Martin, del Grupo Parlamentario Popular Andaluz; don Enrique Javier
Benitez Palma, del Grupo Parlamentario Socialista, y dofia Inmaculada Nieto Castro, del Grupo Parlamentario
Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, en sesién celebrada el dia 25 de junio de 2013,
ha aprobado el siguiente

INFORME

1. La Ponencia, por unanimidad de sus miembros, propone a la Comisién que acepte la enmienda
numero 22, de adicidon de una disposicion adicional tercera.

Igualmente, al mediar el parecer favorable del Sr. Benitez Palma, del Grupo Parlamentario Socialista, y
de la Sra. Nieto Castro, del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia,
propone a la Comision la aceptacién de las enmiendas numeros 3, 4, 5, 6, 7 10, 11 y 13, formuladas por
el Grupo Parlamentario Socialista, y de las enmiendas numeros 15, 17, 18 y 19, formuladas por el Grupo
Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

En alguna de las enmiendas cuya aceptacion se propone se realizan diversas adaptaciones y correcciones
de caracter técnico y gramatical, que se recogen en el anexo de este informe.

2. La Ponencia no se pronuncia sobre las restantes enmiendas formuladas al proyecto de ley por los tres
grupos parlamentarios, que se mantienen para su debate y votacién en Comision. Se exceptua la enmienda
numero 2, que es retirada por el ponente del Grupo Parlamentario Socialista.

3. La Ponencia, mediando el acuerdo unanime de todos los ponentes, propone a la Comision que el
texto del proyecto de ley sea objeto de diversas modificaciones derivadas de sugerencias de la Letrada de
la Comision y que tienen como finalidad exclusiva la mejora técnica del mismo y su mejor adaptacion a la
normativa vigente, sin alterar su espiritu y finalidad ni el sentido de su ordenacién normativa.
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En este sentido, destaca la modificacion de la exposicion de motivos con la finalidad exclusiva de adap-
tar su contenido, que es el propio del Decreto Ley 6/2013, al de la nueva ley formal que resultara de su
tramitacion como proyecto de ley. Con esta misma finalidad se realizan, también, diversas modificaciones
en el articulado.

Sin perjuicio de lo anterior, las modificaciones que, en su caso, hubiera que introducir en la disposicion
adicional primera, en el apartado 15 de la disposiciéon adicional segunda, en la disposicién transitoria Unica y
en las disposiciones finales primera y tercera, debido a la tramitacién del Decreto Ley 6/2013, de 9 de abril,
como proyecto de ley, se posponen para su deliberacién y estudio por la Comision.

4. Como anexo se acompafa el texto resultante de la incorporacion al proyecto de ley de las modifica-
ciones que propone la Ponencia en el presente informe.

ANEXO
TEXTO QUE SE PROPONE

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION SOCIAL DE LA VIVIENDA
(PROCEDENTE DEL DECRETO LEY 6/2013, DE 9 DE ABRIL)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que «toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad».

Por otra parte, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), los Estados partes «reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento».

A estos efectos, el articulo 47 de la Constitucion espainola establece que «todos los espafioles tienen de-
recho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada». Igualmente, exhorta a los poderes publicos a promover
las condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando
la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general, para impedir la especulacion.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia también consagra el derecho a la vivienda como base necesa-
ria para el pleno desarrollo de los demas derechos constitucionales y estatutarios, concretando el mandato
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constitucional dirigido a los poderes publicos de promover las condiciones necesarias para la efectividad del
derecho a la vivienda, incluyendo la promocion publica de vivienda.

En cumplimiento de estos mandatos, se promulgé la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho
a la Vivienda en Andalucia, que supuso un avance en la delimitacion de tal derecho y de los deberes que
atafien a los poderes publicos en relacion con el cumplimiento del mismo, desde la perspectiva social que
necesariamente tiene la vivienda.

A pesar de la importancia que la Constitucidon otorga al derecho a la vivienda, lo cierto es que en la prac-
tica es considerada un simple bien de consumo sujeto a las leyes del mercado. En este contexto, es urgente
y necesario que desde los poderes publicos se adopten las medidas necesarias para asegurar la funcion
social de la vivienda y de esta forma se haga efectivo el cumplimiento del articulo 47 de la Constitucion,
garantizando desde las administraciones publicas la realizacién de este derecho.

El articulo 33 de la Constitucidn consagra el derecho a la propiedad privada, estableciendo que se trata
de un derecho cuyo contenido viene delimitado por su «funcién social», que es basica para la generali-
zacion de los derechos sociales. La Constitucion no tutela, por tanto, usos «antisociales» del derecho de
propiedad. Este principio debe vincularse con la previsidn del propio articulo 128 de la Carta Magna, segun
el cual «toda la riqueza del pais en sus distintas formas y, sea cual fuere su titularidad, esta subordinada al
interés general», y con el articulo 40, que establece que «los poderes publicos promoveran las condiciones
favorables para el progreso social y econdmico y para una distribucion de la renta regional y personal mas
equitativar.

Siendo, en este caso, finalidad propia de la vivienda, la de propiciar la posibilidad de dar cumplimiento
al derecho a disponer de un techo bajo el que las personas puedan desarrollarse con normalidad dentro de
la sociedad, su desocupacion representa el mayor exponente del incumplimiento de la finalidad del bien vy,
por tanto, de su funcién social.

La funcién social de la vivienda configura el contenido esencial del derecho mediante la posibilidad de
imponer deberes positivos a su titular que aseguren su uso efectivo para fines residenciales, entendiendo
que la fijacion de dicho contenido esencial no puede hacerse desde la exclusiva consideracion subjetiva del
derecho o de los intereses individuales. La funcion social de la vivienda, en suma, no es un limite externo
a su definicion o a su ejercicio, sino una parte integrante del derecho mismo. Utilidad individual y funcion
social, por tanto, componen de forma inseparable el contenido del derecho de propiedad.

Junto a ello, la vivienda es elemento determinante en la planificacién de las infraestructuras y servicios
publicos. La no ocupacion de viviendas supone un funcionamiento ineficiente de tales infraestructuras y
servicios que contravienen la funcion social de la propiedad de la vivienda: la no ocupacioén, el no destino
de un inmueble al uso residencial previsto por el planeamiento urbanistico suponen, por tanto, un grave
incumplimiento de su funcién social.

La defensa de la funcion social de la vivienda adquiere mayor relevancia en los actuales momentos, que
pueden ser calificados como de emergencia social y econémica. Es en este contexto en el que se dicto el
Decreto Ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcién social de la vi-
vienda, que articuld las medidas que por su propia naturaleza actuan como plan de choque en salvaguarda
del bien juridico protegido: el derecho a una vivienda digna, y con el que se dio un paso hacia delante en
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la definicion de la funcion social de la propiedad de la vivienda, contribuyendo a sefalar las consecuencias
del incumplimiento de dicha funcién.
Este decreto ley fue convalidado por el Pleno del Parlamento de Andalucia el dia 8 de mayo de 2013,
que acordo también su tramitacion como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia.
A ello responde la presente ley, en la que se recogen los contenidos del decreto ley convalidado con
algunas modificaciones introducidas durante el procedimiento legislativo.

Entre las distintas formas de desocupacion de viviendas, merece un mayor reproche la del conjunto de
viviendas que son propiedad, en sus diferentes formas, de personas juridicas, en especial entidades financieras
y sus filiales inmobiliarias, entidades de gestion de activos, incluidos los procedentes de la restructuracion
bancaria y entidades inmobiliarias, siendo, ademas, supuesto de importancia cuantitativa. La notoriedad de
la utilizacion de las viviendas como bien de inversion que se predica en las personas juridicas, frente al
natural ejercicio del derecho a la vivienda propio de las personas fisicas, sustancia junto a otros de indole
econdmica y social un elemento diferenciador que cualifica el incumplimiento por las personas juridicas titu-
lares del deber de dar efectivo destino habitacional a las viviendas. Ello, por si mismo, justifica que esta ley
articule una accién publica de policia dirigida a estas viviendas desocupadas; pero, junto a lo anterior, habra
de tenerse en cuenta que con esta norma se estructura un procedimiento de inspeccion fundamentado en la
técnica de la planificacion, que debe producir de forma inmediata una respuesta eficaz en defensa del bien
juridico protegido, siendo el conjunto de viviendas desocupadas de titularidad de personas juridicas objeto
prioritario de la actuacion inspectora que asegura la mayor eficiencia de la misma.

Andalucia es una de las comunidades auténomas en la que mayor numero de desahucios se han pro-
ducido. Es un hecho acreditado el que la ausencia de residencia conlleva en la practica la imposibilidad de
ejercer otros derechos e impide a las personas afectadas realizarse tanto profesional como familiarmente
y, en muchos casos, las condena a la exclusién y marginacion social y econémica. Al mismo tiempo, se in-
crementa el nimero de viviendas deshabitadas en Andalucia, asi como el parque de viviendas no vendidas
que quedan en poder de las entidades financieras.

Segun los censos de poblacion y viviendas de 2001, existian en Andalucia 548.669 viviendas vacias, lo
que viene a suponer un porcentaje del 15,5 sobre el total de viviendas y un 22,7 respecto de las viviendas
calificadas como principales.

Los ultimos datos publicados por el Ministerio de Fomento estiman un parque de viviendas en Andalucia
de 4,5 millones, lo que supone un incremento respecto al existente en 2001 de un milléon de viviendas. Es
decir, en diez afios ha aumentado el parque existente en casi un veinticinco por ciento.

Segun todos los ultimos estudios realizados, entre ellos los del Ministerio de Fomento, existe aproxima-
damente un sfock de vivienda nueva no vendida de ciento cincuenta mil unidades, por lo que a la espera de
que se publiquen en su integridad los datos correspondientes a los censos de poblacion y viviendas de 2011,
puede estimarse que el niumero de viviendas vacias existentes en Andalucia se encontrara muy por encima
de las setecientas mil.
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A ello ha de sumarse que, tal y como indica el recién publicado Plan de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda (PITvI) del Ministerio de Fomento, el nimero de viviendas en arrendamiento representa un 16,9%
del parque de viviendas, cifra menor si se compara con otros paises de nuestro entorno que tienen de media
un 33% y con las necesidades que reflejan los datos de los registros publicos municipales de demandantes
de vivienda protegida, en los que se comprueba que mas de cincuenta mil unidades familiares en Andalucia
demandan una vivienda en arrendamiento.

De todos los factores expuestos, se deduce, de un lado, un desorbitado parque de viviendas sin uso o
infrautilizado y, de otro, una demanda insatisfecha, con una oferta insuficiente y a precios no adecuados,
por lo que se hace urgente potenciar su uso mediante las distintas medidas contempladas en esta ley, en
un contexto de crisis econémica como el que venimos padeciendo.

En particular, debe considerarse que la intervencion de las administraciones publicas competentes me-
diante el incremento del parque publico de viviendas no puede satisfacer, por si misma, las necesidades
habitacionales de toda la poblacién, maxime en un estado de crisis presupuestaria y financiera como la que
nos envuelve. Es por ello que, una vez adoptadas las medidas que logren la mayor eficiencia y eficacia en
la gestion del parque publico de vivienda, deben dirigirse los esfuerzos hacia el efectivo cumplimiento de la
funcion social de la propiedad promovida por particulares.

Los poderes publicos con competencia en materia de vivienda deben ocuparse urgentemente de la adversa
situacién descrita y, mas aun, hacer frente a la desocupacion de viviendas en nuestro territorio, que contra-
viene la funcion social de la propiedad, asi como la utilizacion inadecuada del espacio urbano, perjudicando
el interés general. Ello adquiere mayor relevancia en los supuestos de viviendas protegidas.

La presente ley pretende adecuarse al contexto social y econémico en el que vivimos y a los intereses
y reclamaciones de la sociedad andaluza. Para ello, es imprescindible desarrollar politicas que prioricen la
adopcién de medidas que tiendan a la puesta en el mercado de viviendas vacias y la rehabilitacién sobre la
construccion, en una clara apuesta por la sostenibilidad.

Esta ley supone un compendio de iniciativas de actuacion sobre la vivienda deshabitada, reformando y
adecuando las herramientas normativas de que se dispone en el marco competencial de la Comunidad Au-
tébnoma, para que, desde la politica incentivadora y de fomento, cuya limitacién a las personas fisicas trae
causa del alcance necesariamente limitado de los recursos disponibles para esta finalidad y para lograr su
mayor eficiencia, en primer lugar y posteriormente desde medidas coercitivas y sancionadoras, se potencie
el acceso a la vivienda desde el arrendamiento, dirigidas, fundamentalmente, a quienes no pueden mantener
su vivienda por una situacion de mayor endeudamiento sobrevenido.

Particular resefia merece, asimismo, la introduccién de una disposicion adicional segunda destinada a
asegurar el derecho a una vivienda digna en relacién con el derecho a la vida y a la integridad fisica y psi-
quica de las personas y sus familias, afectadas por desahucios provenientes de ejecuciones hipotecarias, a
fin de que puedan continuar ocupando su vivienda mediante la expropiacion temporal del uso de la misma,
siempre que se cumplan los requisitos previstos. De esta forma, se declara de interés social la cobertura de
necesidad de vivienda de las personas en especiales circunstancias de emergencia social incursas en pro-
cedimientos de desahucio. La razén de su inclusién en esta ley encuentra dos niveles de articulacion: de un
lado, se atiende a la situacion de emergencia social provocada por dramas humanos que han llegado a que
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sea el propio derecho a la vida el que se haya truncado como consecuencia de los desahucios decretados
sobre la vivienda habitual; ello, por si mismo, compele a la mas urgente reaccion de los poderes publicos
en defensa del derecho a la vida y justifica la inclusién de la disposicién adicional segunda en esta Ley.
De otro lado, la reciente sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de marzo de 2013
(Asunto C-415-11) pone en evidencia la necesidad de una actuaciéon urgente de los poderes publicos, en
sus respectivos ambitos competenciales, dirigidos a la salvaguarda de los derechos fundamentales y esta-
tutarios que van ligados con el uso y disfrute de la vivienda habitual. Y ello conforme a lo establecido en los
articulos 25.1 de la Declaracion de los Derechos del Hombre de Naciones Unidas, 11.1 del Pacto Interna-
cional de los Derechos Sociales, Econdémicos y Culturales y en los articulos 11-94, 11-62, 11-63, 1I-67 y 1I-113
del Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa.

La presente ley se dicta al amparo del titulo competencial recogido en el articulo 56 de la Ley Organica 2/2007,
de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece la competencia exclusiva de
la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de vivienda, urbanismo y ordenacion del territorio, y en su
ejercicio se respetan las competencias reservadas al Estado en el articulo 149.1.1.2 y 18.2 de la Constitucion.

A lo largo de la misma, se contemplan las modificaciones de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora
del Derecho a la Vivienda en Andalucia; de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivien-
da Protegida y el Suelo; de la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas en materia
tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de recaudacién, de con-
tratacion, de funcién publica y de fianzas de arrendamientos y suministros, y de la Ley 9/2001, de 12 de julio,
por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos
como garantias procedimentales para los ciudadanos.

Respecto de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, se introduce el principio de subsidiariedad como rector en el
ejercicio de las distintas politicas, siempre dentro del ambito competencial propio de cada una de las adminis-
traciones publicas andaluzas. Con ello, se afiade un nuevo Titulo VI en el que se establecen los instrumentos
administrativos de intervencion necesarios para evitar la existencia de viviendas deshabitadas, acotando su
concepto en aras de la estricta observancia de los principios de legalidad y seguridad juridica, y creando a
su vez un registro publico que permita gestionar administrativamente el fendmeno de la no habitacion de
viviendas con el fin de garantizar el derecho al acceso a una vivienda digna.

Destaca la regulacion del procedimiento contradictorio para declarar viviendas deshabitadas en orden a
asegurar la proporcionalidad de la actuacién administrativa y a garantizar la seguridad juridica de la ciuda-
dania sin mermar la capacidad de intervencion de la Administracion, asi como la creacion del Registro de
Viviendas Deshabitadas como instrumento basico para el control y seguimiento de las viviendas que, por
concurrir los supuestos previstos legalmente en el articulo 25, hayan sido declaradas deshabitadas. Estas
instituciones juridicas de caracter procedimental y organico son instrumentos esenciales para dotar a la
accion publica de la seguridad juridica imprescindible cuando de la declaracién de vivienda deshabitada se
trata, siendo por ello contenido esencial de la presente ley.
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Especial mencion merece, asimismo, la regulaciéon de las actuaciones de fomento, cuya limitacién a las
personas fisicas trae causa del alcance necesariamente limitado de los recursos disponibles para esta finali-
dad y para lograr su mayor eficiencia para incorporar las viviendas deshabitadas al mercado como elemento
dinamizador que asegure la puesta en el mismo de las miles de viviendas deshabitadas existentes en la
actualidad. Entre otras actuaciones, se encuentran las medidas de intermediacion en el arrendamiento de
viviendas que garanticen la efectiva ocupacion de las mismas, las destinadas al aseguramiento de los riesgos
que garanticen el cobro de la renta, los desperfectos causados y la defensa juridica de las viviendas alqui-
ladas, las medidas fiscales que determinen las administraciones publicas en el ejercicio de sus respectivas
competencias y las subvenciones para personas propietarias y arrendatarias y entidades intermediarias. Con
ello se garantiza la proporcionalidad de la intervencién administrativa, procurando a las personas propietarias
de las viviendas deshabitadas soluciones reales para su efectiva habitacién, a la vez que facilita a la ciu-
dadania el acceso a la vivienda a precios razonables, a fin de responder a la situacion actual que requiere
de medidas urgentes e inaplazables. Debe hacerse constar que tales medidas se ofreceran en el seno del
procedimiento contradictorio a las personas fisicas cuyas viviendas sean objeto de dicho procedimiento, sin
perjuicio de que cualquier interesado pueda solicitar las mismas. Sobre la base de lo dicho, la adopcién de
tales medidas responde a la necesidad de movilizar el parque de viviendas susceptibles de arrendamiento
como medida eficaz para lograr la efectividad del derecho a la vivienda de aquellos sectores sociales que no
tienen medios econémicos para alcanzar la vivienda en propiedad. Las consecuencias de la crisis econdmica
a nivel mundial inciden de manera especial en la reduccién de la capacidad del endeudamiento necesario
para el acceso a la vivienda en propiedad de amplias capas sociales, siendo esta coyuntura la que motiva
la urgencia en la adopcion de medidas que permitan satisfacer el derecho a la vivienda digna mediante la
vivienda en arrendamiento.

Asimismo, se afiade un nuevo Titulo VII, en el que se regula el ejercicio de la potestad de inspeccién y
sancionadora para el cumplimiento de los fines de la ley, tipificando las infracciones en muy graves, graves y
leves, cuantificando las sanciones y atribuyendo las competencias en el procedimiento sancionador, entendien-
do que la extraordinaria y urgente necesidad de regulacion de estas potestades, por las circunstancias arriba
especificadas, exige que el ejercicio de las competencias de intervencion sea real y con capacidad suficiente
para la efectiva correccion de los graves fendmenos de no habitacién detectados. Debe comprenderse que
la adopcion de medidas de fomento del alquiler necesariamente ha de ir acompafiada de la actividad de
policia que permita, en primer lugar, el conocimiento del cumplimiento de la legalidad y, en segundo lugar,
la actuacién del principio de prevencidon general como elemento esencial en la universalizacion de dicho
cumplimiento, razén que justifica la integracion en esta ley de tales preceptos.

En cuanto a la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, se impone a las entidades financieras, cualquiera que
sea su domicilio social, la obligacién de comunicar a la Administracion autonémica la adquisiciéon de viviendas
protegidas ubicadas en Andalucia y se tipifica como infraccién no poner la vivienda protegida a disposicion
de los registros de demandantes de vivienda protegida en los supuestos de adjudicacion por ejecucion hipo-
tecaria o por impago de deuda en los términos del articulo 9.1.d) del Reglamento Regulador de los Registros
Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida, aprobado por Decreto 1/2012, de 10 de enero.
Las entidades financieras y sus filiales inmobiliarias, entidades de gestidn de activos, incluidos los procedentes
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de la restructuracion bancaria, son importantes titulares de viviendas protegidas por razén de su promocion
o por su adquisicion derivada del crédito concedido, escenario que cobra mayor importancia en el contexto
de crisis econémica que nos envuelve. Se deduce con naturalidad la necesidad de la adopciéon de medidas
en el marco de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, como forma necesaria de verificar el destino especifico
de este tipo de viviendas, con importancia creciente en los momentos actuales.

Por lo que respecta a la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, se atribuye a la Consejeria competente en
materia de vivienda el ejercicio de las funciones relacionadas con las obligaciones inherentes al depdsito
de fianzas tras la suscripcion de un contrato de arrendamiento, subrayando el elemento sustantivo de la
competencia material sobre el puramente adjetivo de la actividad a desarrollar, a la vez que se integra el
ejercicio de dichas funciones en la actividad de policia sobre la efectiva habitacién de las viviendas. Asi, la
Consejeria con competencia en materia de vivienda asume funciones de gestion de los citados depositos,
que incluyen, entre otras, las de autorizar la liquidacion de fianzas por el sistema de régimen concertado y
las de vigilancia del cumplimiento de las disposiciones reguladoras de la obligacién del depdsito de fianzas.
Todo ello sin perjuicio de las competencias que en materia de recaudacion, en periodo ejecutivo, ostenta la
Agencia Tributaria de Andalucia y de la aprobacion, por la Consejeria competente en materia de hacienda,
del modelo establecido para acreditar el ingreso del depdsito. La presente ley regula la expropiacion temporal
de uso de viviendas objeto de procesos de ejecucién hipotecaria, medida que encuentra amparo presupues-
tario en los intereses que genera el depdsito en entidades financieras de las fianzas de arrendamientos y
suministros. La necesidad de la modificacion de la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, deviene, pues, de ser
esta un elemento esencial en la adopcion de las actuaciones expropiatorias.

En este mismo contexto, se modifica la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medi-
das fiscales y administrativas para incluir dentro del objeto de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia la
gestion, control y registro de las fianzas de los contratos de arrendamiento y de suministro correspondientes
a los inmuebles sitos en el ambito de la Comunidad Auténoma andaluza. Con ello se permite optimizar
la actuacion administrativa mediante la utilizacién de la entidad instrumental idonea, en un ejercicio de la
potestad de autoorganizacién que trae causa de la urgencia de movilizar el parque de viviendas en arren-
damiento; todo ello en momentos en los que se precisa unificar las distintas funciones y potestades en el
entorno del departamento con competencia en materia de vivienda para alcanzar la mayor eficiencia en la
accion de gobierno.

Por ultimo, en lo referente a la Ley 9/2001, de 12 de julio, se incorporan tres procedimientos, con plazo
de resolucioén y notificacion superior a seis meses, al Anexo | de la referida ley: el procedimiento sancionador
en materia de vivienda protegida correspondiente a la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, el procedimiento
contradictorio para la declaracion de vivienda deshabitada y el procedimiento sancionador en materia de
vivienda, contemplados estos ultimos en la Ley 1/2010, de 8 de marzo.

Articulo 1. Modificaciéon de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia.

La Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia, queda modificada
como sigue:
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Uno. El articulo 1 queda con la siguiente redaccion:

«1. La presente ley tiene por objeto garantizar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia y
al amparo de lo previsto en el articulo 56.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el derecho constitu-
cional y estatutario a una vivienda digna y adecuada, del que son titulares las personas fisicas con vecindad
administrativa en la Comunidad Autonoma de Andalucia en las condiciones establecidas en la misma.

2. En el marco de las citadas condiciones, la presente ley regula un conjunto de facultades y deberes
que integran este derecho, asi como las actuaciones necesarias que para hacerlo efectivo corresponden
a las administraciones publicas andaluzas y a las entidades publicas y privadas que actuan en el ambito
sectorial de la vivienda.

3. Forma parte del contenido esencial del derecho de propiedad de la vivienda el deber de destinar de forma
efectiva el bien al uso habitacional previsto por el ordenamiento juridico, asi como mantener, conservar y reha-
bilitar la vivienda con los limites y condiciones que asi establezca el planeamiento y la legislacién urbanistica.

4. A estos efectos, la Administracion de la Junta de Andalucia y las administraciones locales, en el marco
del principio de subsidiariedad, dentro de los ambitos competenciales correspondientes determinados en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia y demas legislacion aplicable, promoveran el acceso a una vivienda
digna y adecuada a través de una politica de actuaciones en materia de vivienda protegida y suelo y de
apoyo a la conservacion, mantenimiento, rehabilitacion y calidad del parque de viviendas existente.

5. El ejercicio de las potestades de inspeccion y sancion de las infracciones tipificadas en materia de
vivienda se constituye en garantia legal del efectivo cumplimiento del derecho a una vivienda digna y ade-
cuada. La Consejeria con competencia en materia de vivienda ejercera, en lo que se refiere a viviendas
deshabitadas, las potestades de declaracion, inspeccion y sancién a fin de garantizar el derecho a la vivienda
y el efectivo uso residencial de aquellas.»

Dos. El articulo 4 queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 4. Contenido de la actuacién de las administraciones publicas andaluzas.

La actividad que realicen las administraciones publicas andaluzas en desarrollo de la presente ley se
dirigira a hacer efectivo el ejercicio del derecho constitucional y estatutario a una vivienda digna y adecuada,
mediante:

a) El ejercicio de las potestades de planeamiento urbanistico, de manera que posibilite el acceso a la
vivienda de promocioén libre para aquellas personas que tengan recursos econémicos suficientes.

b) El ejercicio de las potestades de planeamiento urbanistico, la promocion y acceso a una vivienda prote-
gida, en propiedad o en arrendamiento, a las personas titulares del derecho que cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo 5 de la presente ley.

¢) El favorecimiento del alojamiento transitorio.

d) La promocion de la rehabilitacion y conservacion del parque de viviendas existente.

e) El ejercicio de las potestades de inspeccidon administrativa y sancionadora en materia vivienda.

f) Actuaciones de fomento para evitar la existencia de viviendas deshabitadas.»

Tres. El articulo 9 queda redactado como sigue:
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«Articulo 9. Ayudas publicas y otras medidas de fomento.

1. Con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda digna y adecuada, los planes
de vivienda y suelo recogeran las modalidades de ayudas para la vivienda protegida que se consideren
necesarias, como pueden ser:

a) Préstamos cualificados.

b) Subsidiaciones de los préstamos.

¢) Ayudas para facilitar el pago de las cantidades entregadas anticipadamente a la adquisicion de la vivienda.

d) Ayudas para facilitar el pago del precio de la vivienda o de la renta del arrendamiento.

e) Ayudas especificas a los jévenes u otros colectivos con especial dificultad para el acceso a la vivienda.

f) Ayudas a las personas promotoras.

g) Ayudas para fomentar la oferta de viviendas en régimen de arrendamiento y el arrendamiento con opcion
de compra, dando prioridad para el acceso a estas modalidades a las unidades familiares con rentas mas bajas.

h) Medidas para el desarrollo del suelo residencial con destino a viviendas protegidas. Se fomentaran
especialmente las actuaciones de los promotores publicos.

i) Cualesquiera otras que se estimen convenientes.

2. Asimismo, los planes de vivienda y suelo o los programas a los que se refiere el Capitulo Il del
Titulo VI de la presente ley podran promover otras medidas orientadas a favorecer el acceso a la vivienda
libre y la mejora del parque residencial, como:

a) Incentivos para la salida al mercado de viviendas deshabitadas que fomenten la efectiva ocupacion
de las mismas.

b) Oferta de viviendas en régimen de arrendamiento.

¢) Ayudas a la rehabilitaciéon de viviendas y edificios.

d) Medidas para el desarrollo del suelo residencial.

e) Medidas de intermediacion en el mercado del arrendamiento de viviendas que garanticen su efectiva
ocupacion.

f) Aseguramiento de riesgos que garanticen el cobro de la renta, los desperfectos causados y la defensa
juridica de las viviendas alquiladas.

g) Las medidas fiscales aprobadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia.

h) Subvenciones para propietarios, arrendatarios y entidades intermediarias.

i) Cualesquiera otras que se estimen convenientes.»

Cuatro. El articulo 10 queda redactado como sigue:

«Articulo 10. Determinaciones del planeamiento urbanistico en materia de vivienda.

1. El planeamiento urbanistico promovera la cohesion social en las ciudades y pueblos de Andalucia, como
garantia de una adecuada integracion urbana y para la prevencion de fenomenos de segregacion, exclusion,
discriminacion o asedio por razones socioeconémicas, demograficas, de género, culturales, religiosas o de
cualquier otro tipo.

2. El Plan General de Ordenacién Urbanistica, de acuerdo con la normativa en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo y los instrumentos de ordenacion territorial, contendra las determinaciones de
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ordenacion, gestion y ejecucion que sean precisas para cubrir las necesidades de vivienda establecidas en
los planes municipales de vivienda y suelo.

Para ello, entre otras determinaciones, clasificara suelo suficiente con uso residencial para su desarrollo
y ejecucion a corto y medio plazo y establecera, en relacion a las reservas de suelo con destino a vivienda
protegida, la edificabilidad destinada a tal fin en cada area o sector con uso residencial, las previsiones de
programacion y gestion de la ejecucion de los correspondientes ambitos y, en los suelos con ordenacion
detallada, su localizacién concreta, plazos de inicio y terminacion de las actuaciones. Asimismo, establecera
las acciones de rehabilitacién que favorezcan la revitalizacion de los tejidos residenciales y la recuperacion
del patrimonio construido, asi como la eliminacién de las situaciones de infravivienda existentes.

3. Los diferentes instrumentos de planeamiento de desarrollo deberan definir, en los suelos de reserva
para vivienda protegida, los porcentajes de vivienda de las diferentes categorias establecidas en el corres-
pondiente Plan Municipal de Vivienda y Suelo.

4. La Consejeria competente en materia de vivienda emitira informe preceptivo tras la aprobacion inicial
de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, sobre la adecuacion de sus determinaciones al Plan
Andaluz de Vivienda y Suelo y a las necesidades de vivienda establecidas en el Plan Municipal de Vivienda.
El informe se emitird en el plazo maximo de tres meses, entendiéndose favorable si no se emite en dicho
plazo. En el supuesto de que el planeamiento estableciera la ordenacion detallada de las areas o sectores,
el informe se pronunciara ademas sobre los plazos fijados para el inicio y terminacion de las viviendas prote-
gidas previstas en las reservas de terrenos, conforme a lo dispuesto en el articulo 18.3.c) de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre.»

Cinco. Se afiaden dos nuevos Titulos VI y VIl con la siguiente redaccion:

«TITULO VI
DE LOS INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EVITAR LA EXISTENCIA DE VIVIENDAS DESHABITADAS

CAPITULO |
De las viviendas deshabitadas. Procedimiento para su declaracién

Seccidén 1.2 Concepto de vivienda deshabitada

Articulo 25. Definicién de viviendas deshabitadas.

1. A los efectos del presente titulo se considera vivienda toda edificacion que, por su estado de ejecucion,
cuente con las autorizaciones legales para su efectiva ocupacion o que se encuentre en situaciéon de que se
soliciten las mismas y que, conforme al planeamiento urbanistico de aplicaciéon, tenga como uso pormenori-
zado el residencial o tenga autorizado el uso residencial mediante la correspondiente licencia urbanistica de
cambio de uso, en suelo clasificado como urbano o urbanizable. Lo anterior se entendera sin perjuicio del
deber de solicitar dichas autorizaciones.
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2. Se presumira que la vivienda no esta habitada cuando no se destine efectivamente al uso residencial
previsto por el ordenamiento juridico o el planeamiento urbanistico durante mas de seis meses consecutivos
en el curso de un afio desde el ultimo dia de efectiva habitacion. A estos efectos, se entendera como ultimo
dia de efectiva habitacién el que ponga fin a, al menos, seis meses consecutivos de uso habitacional. Para
las viviendas que no hayan sido nunca habitadas, dicho plazo comenzara a computarse desde que el estado
de ejecucion de las mismas permita solicitar las autorizaciones legales para su efectiva ocupacion, o si éstas
se han otorgado, desde la notificacién de su otorgamiento. En caso de que las autorizaciones legales hayan
sido solicitadas pero aun no se hayan concedido, se descontara el plazo de otorgamiento de aquéllas. Lo
anterior, sin perjuicio del deber de solicitar dichas autorizaciones.

3. Se presumird que la vivienda no esta habitada cuando la misma no cuente con contrato de suminis-
tro de agua o de electricidad o presente nulo o escaso consumo de suministros, calculados con base en
la media habitual de consumo por vivienda y por afio. Dichos valores seran facilitados por las compafias
suministradoras que presten servicio en el municipio, si bien, en defecto de informaciéon mas especifica,
podra considerarse como deshabitada aquella vivienda en la cual los consumos de agua y electricidad sean
inferiores a los establecidos en el anexo de esta ley, que podra ser modificado reglamentariamente.

4. Quedan excluidas, a los efectos de lo dispuesto en la presente ley:

a) Las edificaciones destinadas a un uso regulado en la legislacion turistica siempre que cuenten con las
correspondientes licencias urbanisticas y de apertura, ademas de los requisitos exigidos por la legislacion
vigente en materia de turismo y del resto de autorizaciones sectoriales que, en su caso, resulten de aplicacion.

b) Las viviendas de las personas fisicas cuyo uso exclusivo sea el de esparcimiento o recreo.

¢) Las viviendas que sean usadas de forma efectiva mediante su arrendamiento como fincas urbanas celebra-
do por temporadas, sea esta de verano o cualquier otra, y el celebrado para ejercerse en la finca una actividad
industrial, comercial, artesanal, profesional, recreativa, asistencial, cultural o docente, siempre que cuenten con
los requisitos legales para su ejercicio, y tengan, al menos, una ocupacion no inferior a treinta dias en un afo.

5. Las viviendas deshabitadas de titularidad de personas fisicas no seran objeto del ejercicio de la potestad
sancionadora, en los términos establecidos en el articulo 53.1.a).

6. En orden al ejercicio de la potestad sancionadora, sélo se considerara vivienda deshabitada, a los efec-
tos previstos en el articulo 53.1.a) de esta ley, aquella cuya titularidad corresponda a una persona juridica,
constituida regular o irregularmente. Por titularidad se entendera aquella que recaiga, tanto sobre el pleno
dominio de la vivienda como sobre una participacién mayoritaria en un condominio sobre la misma. A estos
efectos, no serd aplicable la exclusion prevista en la letra b) del apartado 4.

7. La resolucion que declare la vivienda deshabitada debe realizarse mediante un procedimiento contra-
dictorio, regulado en la seccion 2.2 del Capitulo | de acuerdo con lo establecido en la normativa de proce-
dimiento administrativo.

Articulo 26. Indicios de no habitacion.

Seran indicios a tener en cuenta para la consideracion de una vivienda deshabitada, entre otros, los
siguientes:

a) Los datos del padrén de habitantes y de otros registros publicos de residentes u ocupantes.
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b) Consumos anormalmente bajos o carencia de los suministros de agua, gas y electricidad, de confor-
midad con lo dispuesto en el anexo.

¢) Recepcion de correo y notificaciones en otros lugares.

d) Utilizacion habitual de otros lugares para realizar comunicaciones telefénicas e informaticas.

e) Declaraciones o actos propios de la persona titular de la vivienda.

f) Declaraciones de los titulares de la vecindad.

g) Negativa injustificada de la persona titular de la vivienda a facilitar comprobaciones de la Consejeria
competente en materia de vivienda cuando no se desprenda la existencia de ninguna causa verosimil que
pueda fundamentarla y cuando consten ademas otros indicios de falta de ocupacion.

Seccion 2.2 Procedimiento contradictorio para la declaracion de una vivienda deshabitada

Subseccién 1.2 Actuaciones previas

Articulo 27. Ambito.

1. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, estaran obligadas a proporcionar a la adminis-
tracion autonémica, a requerimiento de ésta, toda clase de datos, informes, antecedentes vy justificantes
que pudieran incidir, directa o indirectamente, en la indagacion de las situaciones de no habitacién o de las
personas o entidades responsables de tales situaciones.

2. A tales efectos, el requerimiento de informacion que, en todo caso, sera adecuado, pertinente y no
excesivo, especificara la necesidad del mismo para el desarrollo de las potestades de inspeccion en esta
materia, consignando las disposiciones legales aplicables que lo sustentan.

3. El requerimiento de informacion que a este fin se curse podra tener por objeto, bien la investigacion
individualizada de situaciones de no habitacion de viviendas concretas, o bien la indagacién de circunstancias
no predefinidas al tiempo de la solicitud de informacién pero que resulten necesarias para determinar la accion
de la Administracion, en el ejercicio de las potestades de inspeccion conforme a los objetivos, prioridades y
ambitos territoriales o subjetivos del Plan de Inspeccidén en materia de vivienda.

4. Cuando la informacién exigida se conserve en soporte informatico debera suministrase en dicho soporte
en el caso de que sea requerido.

5. Las actuaciones de inspeccion a que se refieren los articulos siguientes quedaran incardinadas en el
marco de los correspondientes planes de inspeccion en materia de vivienda.

6. Las peticiones de informacién a que se refieren los articulos 28, 29 y 30 se realizaran en el ambito de
los planes de inspeccion.

Articulo 28. Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de las compariias suministradoras de
servicios.

1. Las compafiias suministradoras de servicios, de conformidad con lo previsto en el articulo 27, cuando
asi sea solicitado por la Consejeria competente en materia de vivienda, remitiran, sin necesidad de contar
con el consentimiento de las personas afectadas, en los términos dispuestos en la normativa reguladora
de la proteccién de datos, la informacion que ésta precise sobre los consumos medios que presentan las
viviendas con la ubicacion que a este fin se especifique en la peticion.
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2. Seran objeto de envio, si asi se requieren, los listados de todas aquellas viviendas o grupos de viviendas
que tengan consumos por debajo de los expresamente indicados, con expresion del nombre de la via, calle o
plaza en la que se ubique cada una de las viviendas contenidas en la relacion objeto de remision, asi como
del nombre y apellidos o razén social de la persona titular del contrato y del domicilio y NIF o CIF de esta
ultima. A este fin, la peticion de la Administracion podra referirse bien a ubicaciones concretas, a determinadas
calles, vias o grupo de ellas o bien a ambitos delimitados grafica o descriptivamente sefialados al efecto.

Articulo 29. Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de los ayuntamientos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27, previa peticion de la Consejeria competente en materia
de vivienda y al objeto exclusivo del ejercicio de competencias en el ambito de esta ley, los ayuntamientos
remitiran a aquélla, sin necesidad de contar con el consentimiento de las personas afectadas, en los términos
dispuestos en la normativa reguladora de la proteccién de datos, informacion procedente del ultimo censo
municipal o padrén de habitantes respecto de las viviendas en las que, conforme a las hojas padronales,
no conste inscrita persona alguna. Se indicara, para cada una de ellas, al menos, su ubicacién concreta, su
referencia catastral y el nombre, apellidos, razén social, CIF o NIF y domicilio de su titular o titulares.

Articulo 30. Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de las entidades financieras y sus filiales
inmobiliarias, entidades de gestion de activos, y entidades inmobiliarias.

A solicitud de la Consejeria competente en materia de vivienda, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27, las entidades financieras y sus filiales inmobiliarias, las entidades de gestion de activos, incluidos los
procedentes de la reestructuracion bancaria, y las entidades inmobiliarias, cualquiera que sea su domicilio social,
remitiran, sin necesidad de contar con el consentimiento de las personas afectadas, en los términos dispuestos en
la normativa reguladora de la proteccion de datos, con respecto al ambito concreto que se delimite a este efecto,
informacién sobre las viviendas de su titularidad que se encuentren deshabitadas, con indicacién, para cada
una de ellas, de su ubicacion detallada, referencia catastral, nimero de finca registral, nombre, apellidos, razén
social, NIF o CIF. En caso de tener el caracter de vivienda protegida, debera especificarse expresamente con
indicacion de la resolucion de calificacion. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica estatal.

Articulo 31. Plazo para la remision de las comunicaciones.
Las comunicaciones a que se refiere el presente capitulo habran de ser remitidas a la Administracién
solicitante en un plazo de treinta dias a computar desde la recepcion de la peticion de informacion.

Articulo 32. No interrupcién del plazo de prescripcion de las infracciones.
Las actuaciones previas reguladas en este capitulo no interrumpiran el plazo de prescripcién de las in-
fracciones que se hayan podido cometer.

Subseccién 2.2 De la instruccion del procedimiento contradictorio

Articulo 33. De la competencia para la tramitacion del procedimiento de declaracion de vivienda deshabitada.

A los efectos de lo previsto en el articulo 25, correspondera el inicio, la tramitacion y la resolucion del
procedimiento declarativo de vivienda deshabitada y la imposicidon de las sanciones que de ello se deriven
a la Consejeria competente en materia de vivienda.
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Articulo 34. Tramitacién del procedimiento.

1. El procedimiento se tramitara conforme a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, con las par-
ticularidades establecidas en este capitulo.

2. El procedimiento se entendera con la persona titular registral o, en su defecto, con la persona titular
catastral de la vivienda o grupo de viviendas, considerandose personas interesadas, igualmente, en su caso,
a las titulares de derechos reales y situaciones juridicas, inscritos y anotados en el Registro de la Propiedad,
sin perjuicio de las comunicaciones a las titulares de derechos o intereses legitimos.

3. En caso de que la vivienda o grupo de viviendas pertenezca en régimen de pro indiviso a varias
personas titulares o a una comunidad o entidad sin personalidad juridica y no se tenga constancia de la
representacion legal, cada una de las titulares del pro indiviso y todas y cada una de las personas que com-
ponen la comunidad, tendran, en atencion a la responsabilidad solidaria que ostentan, la consideracion de
representante a los efectos de la tramitacion de este procedimiento, sin perjuicio de la comunicacién a los
demas cotitulares o personas de la comunidad.

4. En el supuesto de que la titularidad de la vivienda objeto del procedimiento contradictorio corresponda a una per-
sona juridica, constituida regular o irregularmente, no sera tenida en consideracion la exclusion prevista en la letra b) del
apartado 4 del articulo 25. A estos efectos, se entendera por titularidad tanto la que recaiga en forma de pleno
dominio como la que recaiga, en su caso, en forma de participaciéon mayoritaria en un condominio sobre la misma.

Articulo 35. Incoacion del procedimiento.

1. El procedimiento se iniciara mediante acuerdo de la Consejeria competente en materia de vivienda. Del
acuerdo de inicio del mismo se dara traslado a las personas interesadas y al Registro de Viviendas Desha-
bitadas previsto en el articulo 41, al objeto de que se proceda a la apertura de hoja registral con asignacion
de un numero identificativo provisional.

2. En el acuerdo de inicio del procedimiento contradictorio se especificaran los indicios de no habitacion
que dan lugar a la apertura del procedimiento y se abrira el tramite de audiencia por un periodo de diez dias
a contar desde la notificacion del mismo en el que las personas interesadas podran alegar lo que tuvieren
por conveniente y aportar o proponer las pruebas oportunas.

3. En caso de que las personas interesadas acrediten o justifiquen la inexistencia de los indicios de no ha-
bitacién que hubiesen motivado el inicio del procedimiento contradictorio, se dictara resolucion de terminacion
estimando las alegaciones formuladas en este sentido y ordenando el archivo del procedimiento, debiéndose dar
traslado de la misma al Registro de Viviendas Deshabitadas al objeto de que se proceda a la anulacion de la
hoja registral abierta y del nimero identificativo provisionalmente asignado tras la incoacién del procedimiento.

4. Si no se presentasen alegaciones o si las alegaciones de las personas interesadas no desvirtuasen los
indicios de no habitaciéon que motivaron la incoacion del procedimiento, la instruccion del mismo continuara
conforme a lo establecido en los siguientes articulos.

Articulo 36. Ofrecimiento de medidas de fomento.
1. Transcurrido el plazo de audiencia, se dictara acuerdo en el que se especifiquen las medidas de fo-
mento que se hayan ofrecido o se ofrezcan a la propiedad destinadas a facilitarle el arrendamiento de la
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vivienda y concediendo a este efecto el plazo de un mes, a contar desde la notificacion del acuerdo, para
gue se manifieste sobre su aceptacién, suspendiéndose durante este tiempo el procedimiento a los efectos
del computo del plazo maximo de resolucion.

Este acuerdo no se adoptara en el supuesto de que la titularidad de la vivienda objeto del procedimiento
contradictorio sea de persona juridica constituida regular o irregularmente, continuando el procedimiento sin
este tramite. Por titularidad se entendera tanto la que recae sobre el pleno dominio como la que recae en
forma de participacién mayoritaria en un condominio.

2. Cumplido el plazo a que se refiere el apartado anterior sin que la persona titular se haya pronunciado,
por escrito, sobre la aceptacion de estas medidas, el procedimiento quedara automaticamente reanudado.

3. En el supuesto de que alguna o algunas de las medidas de fomento sean aceptadas por la perso-
na titular en el plazo a que se refiere el apartado 1, se dictara acuerdo de suspensién del procedimiento
debiendo la propiedad comunicar a la Consejeria competente en materia de vivienda, en el plazo de dos
meses desde la aceptacion de dichas medidas, la fecha en que se inicia la situacion de efectiva habita-
cion. Transcurridos dos meses desde que la aceptacion se haya producido, sin que la propiedad haya
comunicado el inicio de la situacion de efectiva habitacion, se dictara acuerdo levantando la suspension y
ordenando la continuacion de la instruccidon del procedimiento conforme a lo establecido en este y en los
siguientes articulos.

4. En caso de que la propiedad, ademas de haber manifestado la aceptacion de las medidas de fomento
a que se refiere el apartado 1, haya llevado a cabo la comunicacion de la fecha en la que se inicia la efectiva
habitaciéon, se mantendra la suspension del procedimiento hasta tanto se acredite el cumplimiento efectivo del
destino habitacional de la vivienda, destino que se entendera formalizado si se mantiene, al menos, durante
los siguientes seis meses de forma ininterrumpida a contar desde la fecha de inicio.

De no acreditarse el mantenimiento ininterrumpido de la efectiva habitacién en el plazo indicado, se
dictara acuerdo levantandose la suspension y ordenando la continuacion del procedimiento conforme a lo
establecido en este y en los siguientes articulos.

Acreditada la efectiva habitacion durante seis meses ininterrumpidos, a contar desde la fecha de inicio
comunicada por la propiedad a estos efectos, se dictara resolucién de terminacion del procedimiento acor-
dando el archivo de las actuaciones, si bien, a fin de realizar un seguimiento en los términos del apartado 6,
no se producira la anulacién de la hoja registral aun cuando no llegue a producirse el asiento de inscripcion
de vivienda deshabitada.

5. Si una vez acordado el inicio del procedimiento la persona titular de la vivienda, aun no aceptando
las medidas de fomento, acredita que se le ha dado destino habitacional a la misma, se dictara resolucion
acordando la suspension del procedimiento hasta que se justifique que la situacion de efectiva habitacion
se mantiene durante, al menos, seis meses consecutivos, en cuyo caso se dictara resolucion de terminacion
del procedimiento acordando el archivo de las actuaciones, si bien, a fin de realizar un seguimiento en los
términos del apartado 6, no se producira la anulacién de la hoja registral aunque no llegue a producirse
el asiento de inscripcion de vivienda deshabitada. De no acreditarse el mantenimiento ininterrumpido de
la efectiva habitacion en el plazo indicado, se dictara acuerdo levantandose la suspensién y ordenando la
continuacion del procedimiento conforme a los siguientes articulos.
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6. No obstante todo lo anterior, en caso de volver a constatarse la existencia de indicios de no habitacion
con respecto a la misma vivienda o grupo de viviendas en el plazo de un afio desde la resolucién de archivo
a que se refieren los apartados 4 y 5, podra volver a iniciarse el procedimiento contradictorio sin necesidad
de realizar el ofrecimiento de las medidas de fomento regulado en el apartado 1.

Articulo 37. Medios de prueba.

1. Las personas interesadas podran solicitar la apertura de un periodo de prueba con expresa menciéon de
los medios de prueba que proponen. En el acuerdo que autorice la apertura del periodo de prueba, que se
notificara a las personas interesadas, se podra rechazar de forma motivada la practica de las pruebas que,
en su caso, hubiesen propuesto aquellas, cuando sean improcedentes. En caso de que, pese a solicitarse
que se abra periodo de prueba, no se proponga medio alguno no procedera la apertura del mismo, salvo que
la persona encargada de la instruccién lo acuerde, notificandose su apertura a las personas interesadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 80 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por un plazo no superior
a treinta dias ni inferior a diez.

2. La carga de la prueba correspondera siempre a quien haga valer su derecho y se practicara por él
mismo o a su costa.

3. En caso de que la prueba se articule a través de la emision de un informe de un érgano administrativo o
entidad publica, y sea admitida a tramite, se entendera que tiene caracter preceptivo y se podra entender que
tiene caracter determinante para la resolucion del procedimiento, con los efectos previstos en el articulo 83.3
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Subseccién 3.2 Resolucién del procedimiento

Articulo 38. Propuesta de resolucion.

Transcurrido el plazo de alegaciones y practicadas las pruebas que hubieran sido declaradas pertinentes,
se realizara propuesta de resolucion suscrita por inspector o inspectora o personal funcionario habilitado,
con expresa valoracion de las pruebas que, en su caso, hayan sido admitidas, asi como de la estimacion o
desestimacion total o parcial de las alegaciones que se hubieren presentado. Dicha propuesta sélo habra
de ser notificada a las personas interesadas cuando la misma tenga en cuenta nuevos hechos, alegaciones,
pruebas o documentos o que no sean conocidos por estas Ultimas.

Articulo 39. Resolucion declarativa de vivienda deshabitada.

1. La resolucion declarativa de vivienda deshabitada sera notificada a la persona titular de la vivienda o
grupo de viviendas, en todo caso, y a las demas personas interesadas que puedan resultar del procedimiento.

2. De la resolucion declarativa se dara traslado al Registro de Viviendas Deshabitadas al objeto de
proceder a su inscripcion. Asimismo, habra de ser notificada al Ayuntamiento en cuyo término se ubique
la vivienda a fin de que por el mismo se proceda, en su caso, a la aplicacion del recargo del impuesto de
bienes inmuebles conforme establece la ley reguladora de este tributo.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera aplicable a las resoluciones de terminacion del procedi-
miento reguladas en los articulos 35 y 36.
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Articulo 40. Plazo de resolucién del procedimiento y efectos de la falta de resolucién expresa.

El plazo maximo para resolver el procedimiento contradictorio para la declaracion de una vivienda des-
habitada y notificar su resolucion sera de un afo desde su incoacién, transcurrido el cual se producira la
caducidad.

CAPITULO II
Del Registro de Viviendas Deshabitadas

Articulo 41. Del Registro de Viviendas Deshabitadas.

1. Se crea el Registro de Viviendas Deshabitadas como instrumento basico para el control y seguimiento
de las viviendas que, por concurrir los supuestos previstos legalmente en el articulo 25, hayan sido declaradas
deshabitadas y ello al servicio del ejercicio de las potestades administrativas que reconoce la presente ley.
Tendran acceso a dicho Registro las resoluciones declarativas de viviendas deshabitadas y otras resoluciones
que reflejen actuaciones o circunstancias con incidencia en la situacién de no habitacion.

2. El Registro tiene caracter autonémico y se residencia en la Consejeria con competencia en materia de
vivienda, que estara obligada a mantener el mismo.

3. La efectiva constitucion del Registro de Viviendas Deshabitadas conllevard la creacion de un fichero
de datos de titularidad publica, a los efectos previstos en la normativa sobre proteccién de datos de caracter
personal, y con arreglo a lo establecido sobre la creacion de tales ficheros en el articulo 20 de la Ley Orga-
nica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

4. Con objeto de impulsar la necesaria colaboracién entre el Registro y el Sistema Estadistico y Cartogra-
fico de Andalucia, se estableceran los circuitos de informacidn necesarios para la elaboracién de actividades
estadisticas y cartograficas oficiales incluidas en los planes estadisticos y cartograficos de Andalucia y sus
programas anuales.

La utilizacion de la informacién del Registro para la confeccidn de estadisticas oficiales debera cumplir lo
dispuesto en la normativa sobre estadistica.

5. Reglamentariamente, se determinaran las clases de asientos, las resoluciones y actos inscribibles, los
plazos y las causas de cancelacion de los asientos o anulacién de las hojas registrales.

CAPITULO lII
De las actuaciones de fomento para evitar la existencia de viviendas deshabitadas

Articulo 42. Politicas y actuaciones de fomento para promover el uso social de las viviendas.

La Consejeria con competencia en materia de vivienda, en coordinacioén con las administraciones loca-
les, debe impulsar politicas de fomento para asegurar el cumplimiento efectivo del destino de la vivienda al
uso legalmente establecido de dar habitacidon e incentivar la incorporacion de las viviendas deshabitadas al
mercado inmobiliario. A tal fin, debe velar para evitar situaciones de no habitacidon permanente de viviendas
y aprobar el correspondiente programa de actuacion.
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Articulo 43. Medidas a disposicion de las personas propietarias de viviendas deshabitadas.

1. La actividad de fomento susceptible de ofrecerse a las personas propietarias de viviendas deshabitadas,
a través de los planes de vivienda o de los programas de fomento aprobados por la Consejeria competente
en materia de vivienda, podra consistir, entre otras, en las siguientes actuaciones:

a) Las medidas de intermediacion en el mercado del arrendamiento de viviendas que garanticen su
efectiva ocupacion.

b) El aseguramiento de los riesgos que garanticen el cobro de la renta, los desperfectos causados y la
defensa juridica de las viviendas alquiladas.

¢) Las medidas fiscales que determinen las respectivas administraciones publicas en el ejercicio de sus
competencias.

d) Las subvenciones para personas propietarias y arrendatarias y entidades intermediarias.

2. Todas las medidas recogidas en este articulo estaran en funcién de las disponibilidades presupuestarias.

Articulo 44. Medidas de intermediacion en el mercado del arrendamiento de viviendas.

1. Las administraciones publicas, directamente o a través de entidades publicas instrumentales definidas
en la normativa reguladora del régimen juridico de las administraciones publicas o las entidades intermediarias
definidas en la normativa sectorial correspondiente, podran intermediar en el stock de viviendas libres deshabi-
tadas, a fin de favorecer su efectiva ocupacion a través del impulso y facilitacion de férmulas de concertacion de
arrendamientos entre personas propietarias y personas o unidades de convivencia demandantes de viviendas.

2. Como medidas de intermediacion en el mercado del arrendamiento de viviendas podran ejecutarse
programas de bolsas de viviendas en alquiler, adoptarse convenios con personas juridicas o fisicas pro-
pietarias de viviendas deshabitadas para integrarlas en el mercado del arrendamiento y cualquier otra que
pueda generar una ampliacién del parque de viviendas disponibles en arrendamiento a precios adecuados.

3. Reglamentariamente, se estableceran las condiciones de calidad y caracteristicas que habran de re-
unir dichas viviendas, la caracterizacién de las personas demandantes de arrendamiento y de las personas
arrendatarias y las condiciones en las que la Administracion competente asegurara las contingencias relati-
vas a la garantia del cobro de las rentas, la defensa juridica y la reparacion de desperfectos, otorgando una
seguridad juridica adecuada a los propietarios de viviendas deshabitadas.

4. A su vez, y para garantizar también la seguridad juridica a las personas inquilinas, se podran ofrecer
las viviendas a la Administracion competente para que esta gestione su arrendamiento por si misma o a
través de terceros, a cambio de garantizar su mantenimiento, su destino al uso habitacional permanente y
efectivo, el cobro de los arrendamientos, la defensa juridica y el arreglo de desperfectos; y ello mediante
la contratacion de las polizas de seguro correspondientes, sin perjuicio de las especificas medidas que se
prevean en la legislacion sectorial y en los planes de vivienda tanto para la construccién como para la reha-
bilitacién en las diversas modalidades de propiedad y posesion.

Articulo 45. Aseguramiento de riesgos.
A los efectos de dar cobertura adecuada a los programas de alquiler de viviendas deshabitadas, las
administraciones publicas competentes, como medida de fomento, podran concertar el aseguramiento de
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los riesgos inherentes a la ocupacién habitacional de las mismas, que garanticen el cobro de la renta, los
desperfectos causados, la responsabilidad civil, la asistencia del hogar y la defensa juridica.

Mediante disposicion reglamentaria y respecto a los programas de intermediacion autondémica en el
mercado del arrendamiento de viviendas, se regularan los requisitos para la contratacion de las polizas de
seguro correspondientes.

Articulo 46. Medidas fiscales.

La Administracion de la Junta de Andalucia, en el ejercicio de sus competencias, podra establecer incen-
tivos fiscales que contribuyan a la efectiva ocupacion de las viviendas deshabitadas, teniendo en cuenta las
disponibilidades presupuestarias que para cada ejercicio establezcan las cuentas publicas.

Articulo 47. Subvenciones para las personas propietarias y arrendatarias y para entidades intermediarias.

1. Con la finalidad de fomentar el acceso a la vivienda mediante la puesta en arrendamiento de las vi-
viendas deshabitadas, las personas propietarias y arrendatarias y las entidades intermediarias definidas en la
normativa sectorial correspondiente podran recibir subvenciones a fin de garantizar la efectiva dinamizacioén
de los factores que impiden el derecho al acceso a una vivienda digna y asequible, teniendo en cuenta las
disponibilidades presupuestarias que para cada ejercicio establezcan las cuentas publicas.

2. Las subvenciones se instrumentaran a través de los programas contenidos en los planes de vivienda,
sin perjuicio de la posibilidad de otorgar subvenciones de caracter excepcional cuando se acrediten razones
de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su con-
vocatoria y siempre con los requisitos que establece la normativa de aplicacion.

TITULO VII
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD DE INSPECCION Y DE LA POTESTAD SANCIONADORA

CAPITULO |
De las potestades de inspeccién

Articulo 48. Naturaleza y funciones de la inspeccion.

1. A los efectos de asegurar el efectivo derecho a la vivienda que se establece en la presente ley y en
particular evitar la situacion de viviendas deshabitadas, la Consejeria con competencia en materia de vivienda
desarrollara las funciones inspectoras correspondientes.

2. Las funciones inspectoras estan atribuidas al Cuerpo de Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urba-
nismo y Vivienda, que ejercera sus funciones en los términos establecidos en el Decreto 225/2006, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Inspeccion de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia, o norma que lo sustituya.

Articulo 49. Planificacién y programacion.
La Inspeccién planificara y programara su actuacion segun objetivos generales o particulares, en atencion
a su ambito competencial material y territorial.
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Articulo 50. Criterios generales de planificacion.

Seran criterios generales, tanto para la elaboracion del Plan de Inspeccién como para su ejecucion y
desarrollo, los que, sin constituir prelacién y sin tener caracter limitativo, se enumeran a continuacion:

a) La repercusion de las infracciones en la demanda habitacional.

b) La potencial incidencia de las practicas o mecanismos inmobiliarios en el acceso a la vivienda por
suponer restriccion en las existencias de viviendas.

¢) El grado de incidencia de las practicas de retencion de viviendas que potencialmente restrinjan el acceso
a las viviendas deshabitadas a consecuencia de la no incorporacion de las mismas al mercado inmobiliario
de venta o arrendamiento.

d) El grado de lesién a la funcién social de la propiedad como consecuencia de una posible posicién de
dominio, en todo o en parte, del mercado inmobiliario.

e) La trascendencia o repercusion juridica, social y econémica de los asuntos objeto de la actuacion.

f) El efecto de prevencion general y especial que se pretenda obtener con la actuacion inspectora.

g) La consideracion territorial de las actuaciones a desarrollar en atencion al déficit y demanda habitacional.

h) Beneficio econédmico obtenido o perseguido por las infracciones en materia de vivienda.

i) Criterios de indole temporal que prioricen la actuacién en el tiempo en evitacion de la prescripcion de
infracciones o caducidad de procedimientos.

J) Las determinaciones de caracter subjetivo por su especial incidencia en las practicas que impidan el
uso del stock de viviendas deshabitadas mediante su acumulacion.

k) Factores locativos que aconsejen la intervencién de la Administracion con objeto de atender a las necesi-
dades de acceso a la vivienda en consideracion con las previsiones existentes en materia de vivienda protegida.

Articulo 51. Plan de Inspeccion en materia de vivienda.

1. Las actuaciones inspectoras se adecuaran al Plan de Inspeccién, que sera aprobado mediante orden
de la persona titular de la Consejeria con competencia en materia de vivienda y elaborado a partir de las
propuestas que a tal efecto realicen los érganos directivos, centrales y periféricos y entidades instrumentales
con incidencia en este ambito competencial.

2. El Plan tendra caracter reservado, sin perjuicio de la publicidad de los criterios en los que se inspire y
de las lineas genéricas de la actuacion inspectora.

3. El Plan contendra los criterios sectoriales, territoriales, cuantitativos o de cualquier otro tipo, asi como
orden de prioridades que vayan a servir para seleccionar los ambitos, objetivos, inmuebles y viviendas objeto
de las actuaciones inspectoras, asi como la determinacién, aproximada o concreta, del tipo y numero de
éstas que deban realizarse.

4. El Plan tendra una vigencia maxima de dos afos, prorrogable por una anualidad.

5. El Plan se compondra, al menos, de:

a) Una memoria justificativa de las necesidades de intervencion a través de la técnica de planificacion y
expresiva del diagndstico de necesidades habitacionales en el &mbito de su vigencia temporal.

b) Las directrices generales y estratégicas, mediante la determinacién de las areas de atencién prioritaria
y criterios basicos de desarrollo.
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¢) Los criterios que prioricen la actuacién de la Administracion en atencion a las anteriores directrices
generales.

d) La delimitacion de los ambitos geograficos y materiales de actuacion.

e) La determinacién de los objetivos en el periodo de vigencia.

f) La descripcion de los programas que instrumentaran la planificacion durante su vigencia.

g) La afeccion de los medios materiales y econdmicos para la consecucion de los objetivos previstos en el Plan.

h) Los puntos de control y seguimiento asi como los indicadores de cumplimiento.

i) La especificacion de su periodo de vigencia.

j) La indicacién de las posibles actuaciones preparatorias o previas que contribuyan a determinar los
objetivos y prioridades de la actividad inspectora.

CAPITULO I
De la potestad sancionadora

Seccion 1.2 Tipificacion de las infracciones

Articulo 52. Infracciones.

Son infracciones en materia de vivienda todas las acciones u omisiones tipificadas como tales por la pre-
sente ley, sin perjuicio de las especificaciones que puedan efectuarse por reglamento, dentro de los limites
establecidos por la legislacién vigente en materia sancionadora.

Articulo 53. Clasificacion de las infracciones.

1. Son infracciones muy graves:

a) No dar efectiva habitacion a la vivienda en los términos establecidos en el articulo 25, siempre que
el titular de la misma sea una persona juridica, bien en régimen de pleno dominio, bien como titular de una
participacion mayoritaria en un condominio sobre la misma. Igual determinacion rige para las sociedades
irregulares.

b) Arrendar, transmitir o ceder el uso de inmuebles para su destino a vivienda sin cumplir las condiciones
de seguridad segun lo dispuesto en el articulo 3 de esta ley y demas normativa aplicable.

¢) Incumplir el deber de conservacion y rehabilitacion previsto en el articulo 17.2 de esta ley si supone
un riesgo para la seguridad de las personas o un incumplimiento de un programa previo de rehabilitacion
forzosa, de acuerdo con lo sefalado en los articulos 18 y 19.

d) La inexactitud en los documentos o certificaciones que sean necesarios para obtener una resolucion
administrativa con reconocimiento de derechos econémicos, de proteccion o de habitabilidad, con el fin de
obtener un acto favorable a los infractores o a terceros, de eludir una orden de ejecucién u otro acto no
favorable a las personas interesadas o bien para la obtenciéon de medidas de fomento en los términos de
los articulos 9, 17, 18, 19 y 42 y siguientes.

2. Son infracciones graves:

a) Arrendar, transmitir o ceder el uso de inmuebles para su destino a vivienda incumpliendo condiciones
de habitabilidad segun lo dispuesto en el articulo 3 de esta ley y demas normativa aplicable.
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b) Incumplir el deber de conservacién y rehabilitacion previsto en el articulo 17.2 de esta ley si supone
una afectacion grave de las condiciones de habitabilidad de los edificios.

¢) La reiteracion, una vez advertida la infraccion, ante la negativa a suministrar datos a la Administracion
o ante la obstruccién a las funciones de informacion, control o inspeccién, conforme se dispone en los ar-
ticulos 27, 28, 29 y 30. A estos efectos, se entiende igualmente por obstruccion la remision de informacion
o la aportacién de datos o documentos de forma inexacta si ello incide en el ejercicio de las potestades de
inspeccién o en la constatacion, calificacion o graduacién de la infraccion.

d) El incumplimiento de los deberes que se establecen para las Agencias de Fomento del Alquiler en la
presente ley y en los articulos 10 y siguientes del Decreto 33/2005, de 15 de febrero, por el que se regulan
las citadas entidades, o norma que lo sustituya.

e) No comunicar a la Administracién competente la concurrencia de hechos sobrevenidos que supongan
una modificacion de la situacién econémica o circunstancias de otra indole que hayan sido tenidas en cuenta
para ser beneficiaria de las medidas de fomento reguladas en los articulos 9 y 42 y siguientes.

3. Son infracciones leves:

a) Incumplir el deber de conservacion y rehabilitacion, si supone una afectacion leve de las condiciones
de habitabilidad de los edificios segun se previene en el articulo 3.

b) Negarse a suministrar datos a la Administraciéon u obstruir o no facilitar las funciones de informacion,
control o inspeccién, conforme a lo dispuesto en los articulos 27, 28, 29 y 30 de esta ley. A estos efectos, se
entiende por obstruccién, igualmente, la remision de informacion o la aportacién de datos o documentos de
forma inexacta, o con incumplimiento de plazos, si ello incide en el gjercicio de las potestades de inspeccion
0 en la constatacion, calificacién o graduacion de la infraccion.

Seccion 2.2 Responsabilidad

Articulo 54. Sujetos responsables.

1. Podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccién en materia de vivienda, cuando resulten res-
ponsables de los mismos, las personas fisicas o juridicas, las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas
entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un patrimonio separado.

2. No obstante, no habra lugar a responsabilidad por infraccion en materia de vivienda en los siguientes
supuestos:

a) Cuando concurra fuerza mayor.

b) Cuando deriven de una decision colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no hubieran asistido
a la reunioén en que se adoptd la misma.

¢) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar, sin perjuicio de la obligacion de
restauracién o indemnizacién que, en su caso, haya de exigirse a su representante legal, a resultas de la
comision de la infraccion.

3. Si la infraccidon administrativa se imputa a una persona juridica, pueden ser consideradas responsables
las personas que ejerzan la administracion de hecho o de derecho y las personas fisicas que integran los
correspondientes organismos rectores o de direccién, de acuerdo con lo establecido en el correspondiente
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régimen juridico. En todo caso, las personas juridicas seran responsables de las infracciones administrativas
cometidas en nombre o por cuenta de las mismas y, en su provecho, por sus representantes legales y las
personas que ejerzan la administracion de hecho o de derecho.

4. Las sanciones por infracciones cometidas por las sociedades y entidades disueltas se transmitiran a
quienes sucedan a las mismas en los términos previstos en la legislacién reguladora de aquéllas.

Articulo 55. Responsables solidarios.

1. La concurrencia de varios sujetos infractores en la realizacién de una infraccion determinara que queden
solidariamente obligados frente a la Administracion al pago de la sancién.

2. Si el cumplimiento de las obligaciones impuestas por las disposiciones legales en materia de vivienda
corresponde a varias personas fisicas o juridicas conjuntamente, todas ellas responden de forma solidaria
de las infracciones que cometan y de las sanciones que se les impongan.

3. Si en la instruccion de un procedimiento sancionador no es posible delimitar las responsabilidades
individuales, estas deben determinarse solidariamente.

4. Igualmente, responderan solidariamente del pago de las sanciones en materia de vivienda:

a) Los participes o cotitulares de herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que,
carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un patrimonio separado, sin perjuicio,
en su caso, de la posibilidad de proceder al reparto de la sancién, de conformidad con la individualizacion
de la misma, en proporcidon a sus respectivas participaciones.

b) Las entidades, personas fisicas o juridicas que sucedan por cualquier concepto en la titularidad de las
viviendas o en el ejercicio de explotaciones o actividades econdmicas, cuando la transmision de la titularidad
se produzca con el fin de eludir el cumplimiento de las obligaciones en esta materia establecidas en las leyes
o de eludir la responsabilidad en el orden sancionador.

¢) Quienes sean causantes o colaboren en la ocultacion o transmision de bienes o derechos del interesado
con la finalidad de impedir la actuacion de la Administracion en el ejercicio de las potestades reguladas en
esta ley.

d) Quienes se encuentren en otros supuestos de solidaridad normativamente establecidos.

Articulo 56. Responsables subsidiarios.

Seran responsables subsidiarios de las infracciones en materia de vivienda las siguientes personas o
entidades:

a) Quienes ejerzan la administracion de hecho o de derecho de las personas juridicas que, habiendo
éstas cometido infracciones, no hubiesen realizado los actos necesarios que sean de su incumbencia para
el cumplimiento de las obligaciones y deberes en materia de vivienda, hubiesen consentido el incumplimiento
por quienes de ellos dependan o hubiesen adoptado acuerdos que posibilitasen las infracciones. Su respon-
sabilidad también se extendera a las sanciones.

b) Quienes ejerzan la administracion de hecho o de derecho de aquellas personas juridicas que hayan
cesado en sus actividades, por las obligaciones que se encuentren pendientes en el momento del cese,
siempre que no hubieran hecho lo necesario para su cumplimiento o hubieren adoptado acuerdos o tomado
medidas causantes del incumplimiento. Su responsabilidad también se extendera a las sanciones.
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¢) Las entidades que, por sus participaciones en el capital o por cualquier otro medio, controlen o dirijan
la actividad de la responsable principal, salvo que deban ser consideradas directamente autoras de la in-
fraccion. Su responsabilidad también se extendera a las sanciones.

d) Las personas o entidades que tengan el control efectivo, total o parcial, directo o indirecto, de las
personas juridicas o en las que concurra una voluntad rectora comun con estas, cuando resulte acreditado
que las personas juridicas han sido creadas o utilizadas de forma abusiva o fraudulenta para eludir la res-
ponsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones en materia de vivienda. La responsabilidad se extendera
a las sanciones de dichas personas juridicas.

e) Las demas personas o entidades que, conforme a supuestos normativamente establecidos, hayan de
responder de esta forma.

Articulo 57. Muerte o extincion de las personas juridicas o entidades responsables de las infracciones.

1. La muerte de la persona fisica extingue su responsabilidad por las infracciones previstas en el
articulo 53, sin perjuicio de que la Administraciéon adopte las medidas no sancionadoras que procedan en
los términos previstos en la legislacion sectorial que corresponda.

2. Si la persona juridica o entidad autora de una infraccion prevista en esta ley se extinguiera antes de
ser sancionada, se consideraran autores a las personas fisicas que, en sus érganos de direccién o actuando
a su servicio o por ellas mismas, determinaron con su conducta la comisién de la infraccion.

3. En caso de extincidon de la persona juridica responsable, los socios o participes en el capital respon-
deran solidariamente, y hasta el limite del valor de la cuota de liquidacion que se les hubiera adjudicado,
del pago de la sancion.

Seccion 3.2 De las diferentes medidas aplicables

Articulo 58. Medidas aplicables.

1. Todas las conductas que presuntamente supongan una vulneracion de las disposiciones de la presente
ley sujetas a sancién deben dar lugar al inicio de diligencias dirigidas a averiguar la identidad de las personas
juridicas o entidades presuntamente responsables, los hechos y las circunstancias del caso concreto para deter-
minar si son constitutivas de infraccion administrativa. Una vez instruidas las diligencias, el érgano competente
puede resolver el archivo, la incoacién del procedimiento sancionador o, si procede, la adopcion de medidas.

2. Son medidas de reconduccion las multas coercitivas no sancionadoras. Son medidas sancionadoras
la imposiciéon de sanciones y la inhabilitacion de los infractores para participar en promociones de vivienda
de proteccion publica o en actuaciones de edificacién o rehabilitacion con financiacion publica.

3. Si la infraccion genera dafios y perjuicios a la Administracion, el procedimiento sancionador debe
acompanarse de la evaluacién de dichos dafios y perjuicios, para obtener su resarcimiento a cargo de las
personas responsables de la actuacion sancionada.

Articulo 59. Otras medidas no sancionadoras.
1. La Administracion competente, con independencia de la accién sancionadora, puede imponer de forma
reiterada y consecutiva multas coercitivas, hasta un maximo de tres, cuando transcurran los plazos sefialados
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para llevar a cabo una accién u omision u obligaciéon de hacer o de no hacer previamente requerida, en lo
que se refiere a las obligaciones de informacion y colaboracién reguladas en esta ley.

2. La cuantia de cada una de las multas no debe superar, para la primera multa coercitiva, el 20% de
la multa sancionadora establecida para el tipo de infraccion cometida, el 30%, para la segunda multa coer-
citiva y el 40%, para la tercera multa coercitiva, y en todas ellas por una cuantia minima de mil euros. El
importe de las multas coercitivas queda inicialmente afectado al pago de los gastos que genere la posible
ejecucion subsidiaria de la orden incumplida, sin perjuicio de la repercusion del coste total de la misma a
quien lo incumpla.

Articulo 60. Criterios para la graduacion de las sanciones.

En la imposicion de las sanciones administrativas por incumplimiento de las obligaciones establecidas
por la presente ley debe guardarse la debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccion y la sancién aplicada.

Deben tenerse en cuenta, en particular, los siguientes criterios:

a) Si hay intencionalidad.

b) La naturaleza o trascendencia de los perjuicios causados tanto a la Administracion como a las personas
usuarias de las viviendas.

¢) La reincidencia por la comision en el plazo de un afio de mas de una infraccion, si asi ha sido declarado
por resolucion firme en via administrativa o judicial.

d) Los beneficios econdmicos obtenidos como consecuencia de la infraccion.

e) La repercusion social de los hechos.

f) La generalizacion de la infraccion.

g) El grado de participaciéon en la comision o en la omision.

h) A los efectos de lo dispuesto en el articulo 53.1.a), la titularidad de 3 o mas viviendas deshabitadas
constituira circunstancia agravante y determinara la imposicion de la sancion en su cuantia maxima por cada
una de aquellas viviendas.

Articulo 61. Cuantia de las sanciones.

1. Las infracciones muy graves se sancionan con una multa de hasta nueve mil euros. Las infracciones
graves se sancionan con una multa de hasta seis mil euros. Las infracciones leves se sancionan con una
multa de hasta tres mil euros. En ningun caso pueden imponerse multas inferiores a mil euros.

2. Cuando las infracciones afecten a varias viviendas, aunque pertenezcan a la misma promocion, po-
dran imponerse tantas sanciones como infracciones se hayan cometido respecto de cada vivienda cuando
la conducta infractora sea individualizada en relacion con viviendas concretas.

Articulo 62. Sanciones accesorias.

1. A quienes incurran en las infracciones graves o muy graves previstas en la presente ley, se podran
imponer, ademas, las siguientes sanciones accesorias:

a) La inhabilitacion de la persona juridica o entidad infractora para promover o participar en promociones
de viviendas protegidas o en actuaciones de edificacion o rehabilitacién con financiaciéon publica durante el
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plazo maximo de tres afios, en los supuestos de infracciones graves, o de seis afios, en los supuestos de
infracciones muy graves.

b) Para las infracciones graves o muy graves la pérdida de la condicion de Agencia de Fomento del Al-
quiler o de entidad intermediaria homologada como agente colaborador a los efectos de esta ley conforme
a la norma de homologacion que resulte de aplicacion.

2. Podra levantarse la inhabilitacién en caso de que los infractores hayan reparado la infraccion objeto
de la resolucion sancionadora.

Articulo 63. Reduccion de la sancion.

1. En los supuestos previstos en las letras a), b) y ¢) del articulo 53.1, las letras a) y b) del articulo 53.2
y la letra a) del articulo 53.3, si la o las personas juridicas o entidades infractoras procedieran a la restitu-
cion del bien juridico protegido por los tipos infractores relacionados en los articulos especificados, podra
practicarse una reduccion de un 50% a un 80% de la sanciéon que deba imponerse o se haya impuesto en
el procedimiento sancionador, pudiendo procederse, en su caso, a la devolucién del importe correspondiente
de la que ya se hubiera satisfecho.

2. En el supuesto de haberse practicado la reduccion de la sancion a que se refiere el apartado anterior, la
impugnacioén o reclamacion de la resolucion sancionadora supondra la exigencia del importe de la reduccion
practicada sin mas requisito que la notificacién de tal circunstancia, computandose a partir de esta notificacion
los plazos para su ingreso en periodo voluntario.

Articulo 64. Destino de las multas impuestas.

Las cantidades que se exijan como consecuencia de las multas impuestas con caracter sancionador se
ingresaran en el patrimonio publico de suelo de la Administracion actuante para su destino, con caracter
finalista, a la financiacién de politicas publicas que fomenten la efectividad del derecho a la vivienda.

Seccion 4.2 Prescripciones y caducidad

Articulo 65. Prescripcion de las infracciones.

1. Los plazos de prescripcion de las infracciones administrativas tipificadas por la presente ley son de
cuatro afios para las muy graves, de tres afios para las graves y de dos anos para las leves. Dichos plazos
empiezan a contar desde que la infraccion se haya cometido. En el caso de que se trate de infracciones
continuadas, el computo del plazo de prescripcién se inicia cuando ha finalizado el ultimo acto con el que
se consuma la infraccion.

2. Los plazos se interrumpen:

a) Si se lleva a cabo cualquier actuacién administrativa que conduzca a la iniciacion, tramitacién o resolu-
cion del procedimiento sancionador, realizada con conocimiento formal de la persona inculpada o encaminada
a averiguar su identidad o domicilio, y que se practique con proyeccion externa a la dependencia en que se
origine. No interrumpe la prescripcion la notificacion de las actuaciones administrativas con caracter exclusiva-
mente recordatorio que no tenga por finalidad impulsar el procedimiento para imponer la sancion administrativa.

b) Si las personas inculpadas interponen reclamaciones o recursos de cualquier clase.
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Articulo 66. Prescripcion de las sanciones.

1. El plazo de prescripcidon de las sanciones administrativas impuestas de acuerdo con lo establecido por
la presente ley es de cuatro afios para las muy graves, de tres afios para las graves y de dos afos para las
leves. Dichos plazos empiezan a contar desde que la sancién administrativa haya adquirido firmeza.

2. Los plazos a que se refiere el apartado 1 se interrumpen:

a) Si se lleva a cabo una actuacion administrativa dirigida a ejecutar la sancion administrativa, con el cono-
cimiento formal de las personas sancionadas o encaminada a averiguar su identidad o domicilio y practicada
con proyeccion externa a la dependencia en que se origine. No interrumpe la prescripcion la notificacion de
las actuaciones administrativas con caracter recordatorio, que no tenga por finalidad impulsar el procedimiento
para ejecutar la sancion administrativa.

b) Si las personas sancionadas interponen reclamaciones o recursos de cualquier clase.

Articulo 67. Plazo de resolucién y terminacion del procedimiento sancionador.

1. El procedimiento sancionador debera concluir en el plazo maximo de un afio contado desde la notifi-
cacion del acuerdo de inicio del procedimiento. Se entendera que el procedimiento concluye en la fecha en
que se notifique el acto administrativo de resolucion del mismo. A los solos efectos de entender cumplida la
obligacién de notificar dentro del plazo maximo de duracion del procedimiento, sera suficiente acreditar que
se ha realizado un intento de notificacién que contenga el texto integro de la resolucion, sin perjuicio de que,
si asi procede, haya de practicarse el segundo intento de notificacién en cumplimiento de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre.

Los periodos de interrupcion justificada y las dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la
Administracion no se incluiran en el computo del plazo de resolucion.

2. El vencimiento del plazo establecido en el apartado 1, sin que se haya notificado resolucién expresa,
producira la caducidad del procedimiento.

3. La declaracion de caducidad podra dictarse de oficio o a instancia de la persona interesada y ordenara
el archivo de las actuaciones. Dicha caducidad no impedira la iniciacién de un nuevo procedimiento sancio-
nador si es que la infraccion que ha dado lugar al mismo no ha sido objeto de prescripcion.

Dicha caducidad no producira, por si sola, la prescripcion de infracciones, pero las actuaciones realizadas
en los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion.

Las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, asi como los documentos y otros
elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento, conservaran su validez y eficacia a efectos proba-
torios en otros procedimientos iniciados o que puedan iniciarse con posterioridad en relacién con el mismo
u otro interesado.

Seccion 5.2 Competencias en el procedimiento sancionador

Articulo 68. Administraciones competentes.

1. Corresponden, en el ambito de las respectivas competencias, a la Administracion de la Junta de Anda-
lucia, a través de la Consejeria competente en materia de vivienda, y a los entes locales las atribuciones para
iniciar, tramitar e imponer, con caracter general, las sanciones administrativas establecidas por la presente ley.
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2. En el caso de la Administracion de la Junta de Andalucia, los 6érganos competentes para imponer
sanciones son:

a) La persona titular de la Secretaria General con competencia en materia de vivienda, si la multa pro-
puesta supera los seis mil euros.

b) La persona titular de la Direccion General competente en materia de vivienda, si la multa supera los
tres mil euros y no supera los seis mil euros, asi como para acordar las sanciones accesorias a que hace
referencia el articulo 62.

c¢) La persona titular de la Delegacion Provincial o Territorial de la Consejeria competente en materia de
vivienda, si la multa no supera los tres mil euros.

3. En el ambito de las entidades locales, se estara a lo que disponga su normativa especifica.»

Cinco bis. Se afiade un nuevo Titulo VIII, con la siguiente redaccion:

«TITULO VIII
SISTEMA DE INFORMACION DEL PARQUE RESIDENCIAL DE ANDALUCIA

Articulo 69. Objeto del Sistema de Informacion del Parque Residencial de Andalucia.

Se crea el Sistema de Informacion del Parque Residencial de Andalucia, correspondiendo a la Consejeria
competente en materia de vivienda su puesta en funcionamiento y gestion. El objetivo de dicho sistema es
constituir una base de informacion actualizada sobre las viviendas existentes en Andalucia, asi como su
efectiva ocupacion habitacional. La funcion basica de este sistema de informacion es facilitar un diagnostico
habitacional de Andalucia con nivel de detalle de vivienda y permitir el desarrollo de politicas basadas en
el conocimiento exhaustivo de dicho parque residencial. Dicho sistema tendra el objeto y las funciones que
reglamentariamente se establezcan, entre las que se encuentra la de producir informacion estadistica sobre
las viviendas de Andalucia.

Con objeto de impulsar la necesaria colaboracion entre el Sistema de Informacion del Parque Residencial
de Andaluciay el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, se estableceran los circuitos de informacion
necesarios para la elaboraciéon de actividades estadisticas y cartograficas oficiales incluidas en los planes
estadisticos y cartograficos de Andalucia y sus programas anuales. La utilizacion de la informacién de dicho
sistema de informacion, en orden a la confeccién de estadisticas oficiales, debera cumplir lo dispuesto en la
normativa vigente en materia estadistica.

Articulo 70. Obligacion de colaboracion en relacion con el Sistema de Informacién del Parque Residencial
de Andalucia.

1. A los efectos de recogida de datos para la implementacion y gestion del Sistema de Informacién del
Parque Residencial de Andalucia, la Consejeria competente en materia de vivienda por si 0 a través de sus
entidades instrumentales podra solicitar datos de todas las personas fisicas y juridicas, nacionales y extran-
jeras, que sean titulares del dominio u ostenten derechos reales sobre viviendas radicadas en el territorio
de la Comunidad Autonoma de Andalucia.
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2. Todas las personas fisicas y juridicas que hayan de suministrar datos deben contestar de forma veraz,
exacta, completa y dentro del plazo a las preguntas ordenadas en la debida forma por parte de la Consejeria
competente en materia de vivienda por si 0 a través de sus entidades instrumentales.

3. La misma obligacion incumbe a todas las instituciones y entidades publicas de la Administracion del
Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales.

4. Podran exceptuarse de lo establecido en el apartado anterior los organismos publicos que custodien o
manejen datos relativos a las necesidades de la seguridad del Estado y la defensa nacional.

Articulo 71. Medios de solicitar y recabar la informacion.

1. La informacion se solicitara siempre directamente a las personas o entidades que proceda, ya sea
mediante correo, visita personal de actuarios debidamente acreditados o cualquier otro modo que asegure
la comunicacion directa de aquellos con la Consejeria competente en materia de vivienda, por si o a través
de sus entidades instrumentales.

2. La informacion requerida podra facilitarse por escrito mediante soportes magnéticos o usando otros
procedimientos que permitan su tratamiento informatico.»

Seis. Se renumera la disposicion adicional Unica, y se afiaden cinco nuevas disposiciones adicionales,
quedando todas ellas redactadas como sigue:

«Disposicién adicional primera. Observatorio de la Vivienda de Andalucia.

1. Se crea el Observatorio de la Vivienda de Andalucia, adscrito a la Consejeria competente en materia
de vivienda, que tendra las funciones que reglamentariamente se establezcan, entre las que estaran la pla-
nificacion, el estudio y el analisis del entorno y de la realidad social y econdmica andaluza del sector de la
vivienda, y que colaborara en los trabajos que sobre esta materia pueda realizar cualquier otro érgano publico.

2. Podran participar en los cometidos del Observatorio de la Vivienda de Andalucia miembros propuestos
por las organizaciones sociales y empresariales representativas de colectivos y agentes del sector de la
vivienda que manifiesten interés en colaborar en las tareas que se establezcan.

3. El Observatorio de la Vivienda de Andalucia se constituira dentro de los seis meses posteriores a la
fecha de entrada en vigor de la presente ley.

Disposicion adicional segunda. Del deber de colaboracion de notarios y registradores de la propiedad.

En el marco del deber de colaboracion, los notarios y registradores de la propiedad deberan informar a
la Administracion de cualesquiera actos, escrituras o documentos con trascendencia a efectos del ejercicio
de las competencias inspectoras o sancionadoras que esta ley reconoce a las administraciones publicas.

Disposicion adicional tercera. Desarrollo reglamentario del Registro de Viviendas Deshabitadas.

El Consejo de Gobierno, a la mayor brevedad posible, y, en todo caso, en el plazo maximo de dos meses
desde la entrada en vigor de esta norma, debera aprobar las normas reglamentarias que permitan poner en
funcionamiento el Registro de Viviendas Deshabitadas.
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Disposicion adicional cuarta. Actualizacion de las cuantias de las sanciones y modificacion de la distribu-
ciéon competencial de los 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

1. Las cuantias de las sanciones reguladas en el articulo 61 podran ser revisadas y actualizadas por el
Consejo de Gobierno, de acuerdo con la evolucion de las circunstancias socioecondmicas y conforme a la
especifica afectacion a los bienes juridicos protegidos.

2. La atribucion de competencias a distintos 6érganos de la Administraciéon de la Junta de Andalucia para
imponer sanciones prevista en el articulo 68.2 podra ser modificada mediante decreto del Consejo de Gobier-
no con la exclusiva finalidad de adaptarla a los cambios que se produzcan en la estructura de la Consejeria
competente en materia de vivienda.

Disposicion adicional quinta. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de esta ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Disposicion adicional sexta. Realizacién de funciones inspectoras en materia de vivienda.

Las actuaciones de inspeccion seran realizadas por inspectores o inspectoras del Cuerpo Superior de
Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, por funcionarios y funcionarias que desem-
pefien los puestos con funciones de inspeccion en la materia y, excepcionalmente, en caso de ser necesario,
por personal funcionario expresamente habilitado para el ejercicio de actuaciones inspectoras en materia
de vivienda, quienes, para el ejercicio de sus funciones, tendran la condicion de agente de la autoridad y
disfrutaran de las facultades y deberes legales previstos en el Decreto 225/2006, de 26 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Inspeccién de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Vivienda, o norma que lo sustituya. La habilitacion podra ser revocada en cualquier momento.

A efectos de lo previsto en el articulo 85.1 de la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban
medidas en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de
recaudacion, de contratacion, de funcion publica y de fianzas de arrendamientos y suministros, el personal
designado inspector conforme a la normativa de aplicaciéon tendra en el ejercicio de sus funciones la consi-
deracion de agente de la autoridad.»

Siete. Se aflade un anexo con el siguiente contenido:

«ANEXO

Consumo de agua que, en defecto de informacién mas especifica, permite considerar como deshabitada
la vivienda:

- inferior a 0,21 metros cubicos por vivienda y mes

- inferior a 2,47 metros cubicos por vivienda y afo

Consumo de electricidad que, en defecto de informacién mas especifica, permita considerar como des-
habitada la vivienda:
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- inferior a 24 kilovatios hora por vivienda y mes
- inferior a 291 kilovatios hora por vivienda y afio.»

Articulo 2. Modificacion de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y
el Suelo.

La Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, queda modificada
como sigue:

Uno. El articulo 10 queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 10. Obligacion de las personas promotoras, de las compafias suministradoras de servicios y
de las entidades de crédito.

1. Las personas publicas o privadas promotoras de viviendas protegidas estan obligadas a comunicar al Ayun-
tamiento, al solicitar la correspondiente licencia de ocupacion, el caracter de viviendas protegidas de la promocién.

2. Las compafiias suministradoras de los servicios de agua, gas, electricidad y telecomunicaciones deberan
comunicar a la Consejeria competente en materia de vivienda los cambios de titularidad que se realicen en
los contratos para el suministro de tales servicios en las viviendas protegidas.

3. Las entidades financieras y sus filiales inmobiliarias, y las entidades de gestion de activos, incluidos
los procedentes de la reestructuracién bancaria, deberan comunicar la adquisicién, por cualquier titulo, de
viviendas protegidas, a la Consejeria competente en materia de vivienda, en el plazo de un mes desde la
misma, con indicacion de su ubicacion, precio, fecha de adquisicion y situaciéon administrativa, todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica estatal.

4. El deber de informacioén regulado en los apartados anteriores debera realizarse de conformidad con lo
previsto en la normativa reguladora de protecciéon de datos.»

Dos. Se afiaden cuatro nuevos apartados m), n), /i) y o) al articulo 20, con la siguiente redaccion:

«m) No poner viviendas protegidas, por parte de entidades bancarias o de cualquier persona fisica o juridica,
a disposicion de los Registros Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida, en los supuestos de
adquisicion de la titularidad de las mismas mediante procedimiento de ejecucion hipotecaria o por impago de deuda
sin que medie dicho procedimiento, en los términos del articulo 9.1.d) del Reglamento regulador de los Registros
Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida aprobado por Decreto 1/2012, de 10 de enero.

n) Incumplir las personas adjudicatarias de una vivienda protegida la obligacion de venta o puesta a dispo-
sicion de la vivienda que poseyeran con anterioridad, en los supuestos y plazos previstos en el articulo 5.3 del
Reglamento de Viviendas Protegidas aprobado por Decreto 149/2006, de 25 de julio.

i) La obstaculizacion del ejercicio de la potestad de inspecciodn, en los supuestos especificos de las obli-
gaciones de las entidades financieras de aportar inventario de las viviendas protegidas que se encuentren en
sus balances, a consecuencia de no informar de forma veraz sobre la localizacion, destino de las viviendas o
identidad de los nuevos adquirentes, por figurar las mismas a nombre de sus antiguos propietarios o posee-
dores o por cualquier otra circunstancia, de conformidad con lo sefialado en la disposicion adicional séptima.
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o) No comunicar, por parte de las entidades financieras, sus filiales inmobiliarias y entidades de gestion
de activos, incluidos los procedentes de la reestructuracidon bancaria, la adquisicion por cualquier titulo de
viviendas protegidas a la Consejeria competente en materia de vivienda, en los términos dispuestos en el
articulo 10.3. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica estatal.»

Tres. Se afaden tres disposiciones adicionales, sexta, séptima y octava, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional sexta. Plazo de resolucién y notificacion de los procedimientos sancionadores en
materia de vivienda protegida.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién expresa de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de vivienda protegida sera de un afo.

Disposicion adicional séptima. Deber de comunicacion de las entidades financieras, sus filiales inmobiliarias
y las entidades de gestion de activos relativa a viviendas protegidas.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la modificacion de esta ley operada por el Decreto Ley 6/2013,
de 9 de abril, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcidén social de la vivienda, las entidades
financieras, sus filiales inmobiliarias y las entidades de gestion de activos, incluidos los procedentes de la res-
tructuraciéon bancaria, vendran obligadas a comunicar a la Consejeria competente en materia de vivienda un
inventario de las viviendas protegidas, que integren su balance, radicadas en la Comunidad Autdbnoma, con
indicacion de su ubicacion, precio y fecha de adquisicion y situacion administrativa. Ello con cumplimiento de
la normativa reguladora de proteccion de datos y sin perjuicio de la obligaciéon derivada del articulo 9.1.d) del
Decreto 1/2012, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento regulador de los Registros Publicos
Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida y se modifica el Reglamento de Viviendas Protegidas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica estatal.

Disposicion adicional octava. Realizacién de funciones inspectoras en materia de vivienda protegida.

Las actuaciones de inspeccion seran realizadas por inspectores o inspectoras del Cuerpo Superior de
Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, por funcionarios y funcionarias que desem-
pefien los puestos con funciones de inspeccion en la materia y, excepcionalmente, en caso de ser necesario,
por personal funcionario expresamente habilitado para el ejercicio de actuaciones inspectoras en materia
de vivienda, quienes, para el ejercicio de sus funciones, tendran la condicién de agente de la autoridad y
disfrutaran de las facultades y deberes legales previstos en el Decreto 225/2006, de 26 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Inspeccidon de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Vivienda, o norma que lo sustituya. La habilitacién podra ser revocada en cualquier momento.»

Articulo 3. Modificacién de la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio
administrativo y los plazos de determinados procedimientos como garantias para los ciudadanos.

En el Anexo | de la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio administra-
tivo y los plazos de determinados procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos, se
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afiaden los siguientes procedimientos, competencia de la Consejeria de Fomento y Vivienda, con plazo de
resolucion y notificacion superior a seis meses:

«a) Procedimiento sancionador en materia de vivienda protegida, cuya normativa de referencia es la
Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, siendo el plazo de
resolucion y notificacion un afo.

b) Procedimiento contradictorio para la declaracion de vivienda deshabitada, cuya normativa de referencia
es la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia, siendo el plazo de
resolucion y notificacion un afo.

¢) Procedimiento sancionador en materia de vivienda, cuya normativa de referencia es la Ley 1/2010,
de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia, siendo el plazo de resolucién y notifi-

cacion un ano.»

Articulo 4. Modificacién de la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas en materia
tributaria, presupuestaria de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de recaudacion, de con-
tratacion, de funcion publica y de fianza de arrendamientos y suministros.

La Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas en materia tributaria, presupuestaria
de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de recaudacion, de contratacion, de funcién publica
y de fianza de arrendamientos y suministros, queda modificada como sigue:

Uno. El articulo 78 queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 78. Disposiciones generales.

1. De conformidad con el articulo 36 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos,
sera obligatoria la exigencia y prestacion de fianza en los contratos de arrendamiento de vivienda y para
uso distinto del de vivienda. Asimismo, sera obligatoria la exigencia y prestacion de fianza en los contratos
de suministro de agua, gas y electricidad.

2. Las fianzas deberan constituirse en efectivo como depdsito sin interés, en la forma que se determine
reglamentariamente.»

Uno bis. El articulo 82 queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 82. Sujetos obligados a efectuar el deposito.

Estan obligados a constituir el depésito correspondiente:

a) Los arrendadores de fincas urbanas que se destinen a vivienda o a usos distintos del de vivienda, asi
como los subarrendadores de las mismas.

b) Las entidades suministradoras de los servicios de agua, gas y electricidad.»

Dos. El articulo 83 queda con la siguiente redaccion:
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«Articulo 83. Régimen general.

1. El ingreso del depdsito se realizara en efectivo dentro del plazo de un mes desde la celebracién del
contrato. Para acreditar el ingreso del depdsito se entregara un resguardo conforme al modelo establecido
por la Consejeria competente en materia de hacienda.

2. Finalizado el contrato, se devolvera el depésito en el plazo de un mes desde la fecha de la solicitud
de la devolucién y en la forma que se determine reglamentariamente, dandose cuenta de ello, con 15 dias
de antelacion, a la Consejeria competente en materia de hacienda.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que se haya procedido a la devolucién del
deposito, se devengara el interés legal correspondiente.

3. Lo establecido en este titulo lo sera sin perjuicio de las competencias que en materia de recaudacion,
en periodo ejecutivo, ostenta la Agencia Tributaria de Andalucia.»

Tres. El articulo 84 queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 84. Régimen concertado.

1. La Consejeria competente en materia de vivienda podra autorizar la liquidacion de fianzas por el sis-
tema de régimen concertado, en atencion a las condiciones especiales que concurran y al afianzamiento
que se ofrezca, cuando lo soliciten:

a) Las entidades suministradoras de los servicios de agua, gas y electricidad.

b) Los arrendadores de fincas urbanas para uso de vivienda o para uso distinto del de vivienda siempre
que el numero de fianzas a depositar o ya depositadas a la fecha de la solicitud sea igual o superior a diez
y su importe exceda de 30.000 euros. Asimismo, los arrendadores podran acogerse a este régimen cuando
el numero de fianzas sea igual o superior a veinte, con independencia del importe total de las mismas.

2. Las entidades suministradoras o personas arrendadoras acogidas al régimen concertado deberan presentar
ante la Consejeria competente en materia de vivienda o, en su caso, ante sus entidades instrumentales, dentro
del mes de enero de cada afio, una declaracién anual de concierto comprensiva de un estado demostrativo del
movimiento de fianzas constituidas durante el afio anterior, de las devueltas y del saldo. Se acompafiaran rela-
ciones nominales de unas y otras. Dicha Consejeria determinara el modelo de impreso de la declaracion anual.

Si el saldo fuera positivo, se acompafiara también justificante del ingreso del 90% del importe de las
fianzas que tengan en su poder, reservandose el 10% restante para atender la devolucion de las fianzas
que se soliciten y, en su caso, las responsabilidades a que las mismas estén afectas.

En caso contrario, se reintegrara la cantidad que proceda, previa aprobacién de la declaracion anual, en
el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de su presentacion ante la Consejeria competente en
materia de hacienda.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya procedido al reintegro, se devengara el interés legal corres-
pondiente.

Los sujetos acogidos al régimen concertado no podran solicitar el reintegro parcial del depésito hasta la
aprobacion de la declaracion anual.

3. Procedera la devolucion de la totalidad de los depdsitos realizados cuando se produzca el cese de la
actividad que implique la devolucion de la totalidad de las fianzas.»
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Cuatro. El articulo 85 queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 85. Competencias de inspeccion del depdsito de fianzas y sancionadora.

1. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones reguladoras de la obligacién del depdsito de fian-
zas, asi como las actuaciones sancionadoras en la materia, se realizara por la Consejeria competente en
materia de vivienda por si 0 a través de sus entidades instrumentales, garantizando, en este caso, la debida
reserva funcionarial.

El personal designado inspector conforme a la normativa de aplicacion tendra en el ejercicio de sus fun-
ciones la consideracion de agente de la autoridad.

2. Los sujetos obligados al depdsito de la fianza deberan comparecer cuando sean requeridos ante la
Inspeccion para facilitar los datos y documentos que resulten relevantes para verificar o comprobar el exacto
cumplimiento de la obligacion legal, inclusive las comprobaciones en su contabilidad que se estimen pertinentes.

3. Los procedimientos de inspeccion y sancionador se regularan reglamentariamente.»

Cinco. La disposicion final primera queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién final primera. Competencias en materia de fianzas.

Las competencias asignadas a la Consejeria competente en materia de vivienda en el Titulo Il de la pre-
sente ley y, en particular, en su articulo 85, podran atribuirse por el Consejo de Gobierno a otra Consejeria
o entidad publica dependiente de la Administracion autondémica.»

Articulo 5. Modificacién de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas.

Unico. El articulo 33 de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 33. Objeto de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia.

Constituye el objeto de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia, cuya creacion fue autorizada por el
articulo 28 de la Ley 1/1985, de 11 de febrero, la realizaciéon de las siguientes actividades:

a) Llevar a cabo en el territorio andaluz las tareas técnicas y econdémicas requeridas para el desarrollo
de la gestion urbanistica y patrimonial en ejecucién de los planes de urbanismo por parte de la comunidad
auténoma, mediante las actuaciones de promocion, preparacion y desarrollo de suelo urbanizado para fines
residenciales, industriales, de equipamiento y de servicios.

b) La promocion de edificaciones en ejecucion de actuaciones urbanisticas de la empresa y, en particular,
la ejecucion de actuaciones que tengan por objeto el desarrollo de los suelos residenciales de manera inte-
grada con la urbanizacién y la construccion de los equipamientos basicos. Cada una de estas actuaciones
residenciales integradas tendra consideracion unitaria en cuanto a su objeto o finalidad, sin perjuicio del
faseado de los contratos de obra que a tal efecto se celebraran.

¢) La realizacién, como promotor publico, de actuaciones protegidas en materia de vivienda.
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d) La administracién y gestion del patrimonio que constituye el parque de viviendas de proteccion oficial de
promocion publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como los locales comerciales, los garajes
vinculados o no a ellas y las edificaciones complementarias de la correspondiente promocién, cuya titularidad
o gestion le sea cedida por el Consejo de Gobierno.

e) La ejecucion de los programas que, referidos a las actividades que guarden relacion con su objeto, le
sea encargada por la Administracién autonémica o por las entidades locales de Andalucia.

f) El ejercicio de las potestades administrativas que le sean atribuidas o delegadas por la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes relacionadas con su objeto y, en particular, la potestad sancionadora, asi
como la tramitacién y concesioén de subvenciones y ayudas publicas, actuando en estos casos con sujecion
a las normas de Derecho Publico.

g) La gestion, control y registro de las fianzas de los contratos de arrendamiento, de vivienda y de uso
distinto del de vivienda y de suministro correspondientes a los inmuebles sitos en el ambito de la Comunidad
Auténoma andaluza.

h) El ejercicio de cuantas actuaciones en materia de eficiencia energética de la edificacion le sean atribuidas.

i) El ejercicio de las funciones que le sean atribuidas en materia de fomento del alquiler de vivienda.»

Disposicion adicional primera. Planificacion extraordinaria y urgente.

En el plazo de un mes a contar desde la entrada en vigor del presente decreto ley, se habra de apro-
bar mediante orden de la persona titular de la Consejeria con competencia en materia de vivienda un Plan
extraordinario de inspeccion, con inclusion de aquellas medidas de orden prioritario que, en el marco del
ejercicio de la potestad sancionadora y de inspeccion, contribuyan a mitigar de forma urgente los efectos
perjudiciales que la no habitacién de las viviendas producen en el derecho de acceso a la vivienda, en los
concretos ambitos materiales o geograficos que en aquel se determinen.

Disposicion adicional segunda. Declaracion del interés social a efectos de expropiacion forzosa de la
cobertura de necesidad de vivienda de personas en especiales circunstancias de emergencia social.

1. Se declara de interés social la cobertura de necesidad de vivienda de las personas en especiales
circunstancias de emergencia social incursas en procedimientos de desahucio por ejecucién hipotecaria, a
efectos de expropiacion forzosa del uso de la vivienda objeto del mismo por un plazo maximo de tres afios
a contar desde la fecha del lanzamiento acordado por el 6rgano jurisdiccional competente.

2. Esta ley sera de aplicacion a las viviendas incursas en procedimientos de desahucio instado por
entidades financieras, o sus filiales inmobiliarias o entidades de gestidon de activos, en los cuales resulte
adjudicatario del remate una entidad financiera, o sus filiales inmobiliarias o entidades de gestion de activos
y todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa béasica estatal.

3. Podran ser beneficiarias de esta expropiacion de uso las personas que cumplan los siguientes requisitos:
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a) Tener su residencia habitual y permanente en la vivienda objeto de ejecucién hipotecaria, siendo su
Unica vivienda en propiedad y no poseer ningin miembro de la unidad familiar que conviva en la vivienda
objeto de ejecucion hipotecaria la titularidad de ninguna vivienda.

b) Tener la condicion inicial de propietarios y deudores hipotecarios.

c¢) El lanzamiento pueda generar una situacion de emergencia o exclusion social.

d) Cumplir los siguientes requisitos de caracter econémico:

1.° Que el procedimiento de ejecucién hipotecaria sea consecuencia del impago de un préstamo concedido
para poder hacer efectivo el derecho a la vivienda por la persona.

2.° Que las condiciones econémicas de la persona hayan sufrido un importante menoscabo, provocando
una situacion de endeudamiento sobrevenido respecto a las condiciones y circunstancias existentes cuando
se concedi6 el préstamo hipotecario. Se entendera que las circunstancias econémicas han sufrido un im-
portante menoscabo cuando el esfuerzo que represente la carga hipotecaria sobre la renta familiar se haya
multiplicado por, al menos, 1,5 y ello suponga mas de un tercio de los ingresos familiares.

3.° El conjunto de ingresos de la unidad familiar no supere el 3 del Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples.

4. El procedimiento de expropiacion temporal del uso de la vivienda debera ajustarse a la legislacion de
expropiacion forzosa y, en su caso, a lo establecido por la legislacion sectorial aplicable. La resolucion que
dé inicio al mismo se comunicara al érgano judicial que esté conociendo del procedimiento de ejecucion
hipotecaria de que se trate.

5. Mediante decreto del Consejo de Gobierno se declarara, previa informacion publica y motivadamente, el
interés social y la necesidad de ocupacion a efectos de expropiacion forzosa temporal del uso de viviendas.
Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno podra delegarse dicha competencia en la Consejeria competente
en materia de vivienda.

6. El anuncio de publicacién podra incluir la citacion para el levantamiento del acta previa.

7. Se declara de urgente ocupacion a los efectos previstos en el articulo 52 de la Ley de Expropiacion
Forzosa, de 16 de diciembre de 1954, la expropiacion prevista en esta ley.

8. En el acta de ocupacioén se establecera la forma en que la propiedad recuperara el uso de la vivienda
una vez transcurrido el plazo de expropiacion temporal del uso. En particular, se reconoce el derecho de
reversion en caso de que las circunstancias de la persona beneficiaria se modificaran antes de transcu-
rrir los tres anos establecidos en el apartado 1, de manera que pueda ejercer el derecho a una vivienda
digna y adecuada en términos analogos a los que posibilita la vivienda que fue objeto del procedimiento
de ejecucion hipotecaria. Asimismo, se incurrird en causa de reversién cuando se pierda la condicion de
beneficiario.

9. La persona beneficiaria quedara obligada al pago a la Administracién expropiante de una cantidad en
concepto de contribucion al pago de justiprecio, en cuantia no superior al 25% de los ingresos de la unidad
familiar que conviva en la misma ni superior a la cuantia del justiprecio.

10. Cuando la persona beneficiaria haya incurrido en falsedad u ocultacidon de informacién en el cumpli-
miento de los requisitos contemplados en el apartado 3 o en la presentacion de la documentacion a que se
refiere el apartado 11, perdera la condicion de beneficiaria. La Consejeria competente en materia de vivienda
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vigilara el cumplimiento de los requisitos referidos y el pago de las cantidades a las que, como beneficiario,
esté obligado en los términos del apartado anterior.

11. Para el inicio del procedimiento de expropiacion forzosa, la persona interesada debera aportar, ademas
de la solicitud dirigida al efecto y de la documentacién acreditativa del proceso de ejecucion hipotecaria en
el que su vivienda se encuentre incursa, la siguiente documentacion:

a) Acreditativa de la situacién econdmica de la persona interesada:

1.° Certificado de rentas y, en su caso, certificado relativo a la presentaciéon del impuesto de patrimonio,

expedido por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria con relacién a los ultimos cuatro ejercicios

tributarios.

2.° Ultimas tres néminas percibidas.

3.° Certificado expedido por la entidad gestora de las prestaciones, en el que figure la cuantia mensual

percibida en concepto de prestaciones o subsidios por desempleo.

4.° Certificado acreditativo de los salarios sociales, rentas minimas de insercion o ayudas analogas de

asistencia social concedidas por las comunidades auténomas y las entidades locales.

5.° En caso de trabajador por cuenta propia, se aportara el certificado expedido por la Agencia Estatal

de Administracion Tributaria o si estuviera percibiendo la prestacion por cese de actividad, el certificado

expedido por el érgano gestor en el que figure la cuantia mensual percibida.

6.° Autorizacién a la Administracidon actuante para la consulta de los datos fiscales y de seguridad social

ante los registros y administraciones competentes.

7.° Alternativamente a la presentacion del conjunto de documentacion citada en los numeros anteriores,

la persona interesada podra limitarse a presentar autorizacion a la Administracién actuante para la

consulta de los datos fiscales y de seguridad social ante los registros y administraciones competentes.

b) Acreditativa de los ingresos por los miembros de la unidad familiar, en los términos establecidos para
la persona beneficiaria.

¢) Acreditativa del nUmero de personas que habitan la vivienda:

1.° Libro de familia o documento acreditativo de la inscripcién como pareja de hecho.

2.° Certificado de empadronamiento relativo a las personas empadronadas en la vivienda, con referencia

al momento de la presentacion de los documentos acreditativos y a los seis meses anteriores.

d) Titularidad de los bienes:

1.° Certificados de titularidades expedidos por el Registro de la Propiedad en relacién con cada uno de

los miembros de la unidad familiar o, alternativamente, declaracién responsable y autorizacion de consulta

a la Administracién actuante para solicitar los datos catastrales y del Registro de la Propiedad.

2.° Escrituras de compraventa de la vivienda y de constitucion de la garantia hipotecaria y otros do-

cumentos justificativos, en su caso, del resto de las garantias reales o personales constituidas, si las

hubiere.

e) Declaracion responsable de la persona deudora o deudoras relativa al cumplimiento de los requisitos
exigidos para considerarse situado en el ambito de aplicacion de esta ley.

f) Informe de los servicios sociales comunitarios del municipio sobre la situacion de emergencia o exclusion
social en que puede quedar el beneficiario en caso de lanzamiento.
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12. Las solicitudes se tramitaran segun el orden riguroso de incoacion, salvo que, en supuestos de es-
pecial vulnerabilidad o en el caso de que el lanzamiento sea inminente, se dicte resolucion motivada, de la
que quedara constancia, estableciendo una preferencia distinta.

En los supuestos en que afecte a una vivienda, sera competente para su resolucion el titular de la Delega-
cion Territorial o Provincial en materia de vivienda. Si la afectacion alcanza a una generalidad de situaciones,
correspondera a la persona titular de la Direccion General competente en materia de vivienda.

A efectos de lo establecido en los parrafos anteriores, se entendera que existe un supuesto de especial
vulnerabilidad cuando el lanzamiento afecte a familias con menores de edad, mayores dependientes, perso-
nas con discapacidad, victimas de violencia de género o personas desempleadas sin derecho a prestacion.

En estos casos, y ante situaciones similares, tendran un orden preferente en la tramitacién aquellas per-
sonas cuya vivienda esté sometida a algun régimen de proteccion publica.

13. La imposibilidad de llevar a cabo la ejecucién de la ocupacién de la vivienda por causas relacionadas
con el procedimiento de desahucio, asi como por otras causas no imputables a la Administracién no implica
el reconocimiento de derecho alguno a la persona beneficiaria de la expropiacion.

14. En todo caso, lo establecido en esta disposicion estara en funcion de las disponibilidades presu-
puestarias.

En términos anuales, el gasto destinado a esta actuacion sera el equivalente a aplicar la remuneracion,
segun tipo de interés retributivo de las cuentas de la Junta de Andalucia, al saldo vivo del conjunto de los
depdsitos por fianzas de arrendamiento y suministros constituidos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

15. Lo establecido en esta disposicion sera de aplicacion a los procesos judiciales o extrajudiciales de
ejecucion hipotecaria que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de este decreto ley, en los que
no se hubiese ejecutado el lanzamiento o se hubiese producido el lanzamiento después de la entrada en
vigor del mismo pero la vivienda esté desocupada.

Disposicién adicional tercera. Desahucio por impago de la renta del alquiler.

En el marco de las disponibilidades presupuestarias existentes, en el proximo Plan de Vivienda y Rehabi-
litacion se estableceran aquellas medidas o programas tendentes a dar una respuesta habitacional adecuada
a las circunstancias econémicas de aquellas personas desalojadas de sus viviendas como consecuencia de
procedimientos de desahucio por impago de la renta de alquiler, en los supuestos en que dicho impago sea
consecuencia de una situaciéon de disminucion de la capacidad econdémica y se encuentren en circunstancias
de emergencia social.

A dichos efectos no se tendra en cuenta el hecho de que las personas se encuentren incluidas en el Re-
gistro de sentencias de impagos de rentas de alquiler establecidos por la legislacion estatal en la Ley 4/2013,
de 4 de junio, de medidas de flexibilizaron y fomento del mercado del alquiler de viviendas, sino que se aten-
dera exclusivamente al hecho de que la persona no haya podido hacer frente a los pagos por imposibilidad
econdémica y se den las circunstancias de emergencia social.
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Disposicion transitoria Gnica. Traspaso de funciones en materia de fianzas de arrendamientos y suministros.

Mediante decreto de Consejo de Gobierno y en el plazo mas breve posible desde la entrada en vigor de
este decreto ley, se realizara el traspaso, desde la Consejeria competente en materia de hacienda a la Con-
sejeria competente en materia de vivienda o a la entidad instrumental designada por esta, de las funciones,
instrumentos de gestiéon de fianzas de arrendamientos y suministros a que hace referencia el articulo 4 del
presente decreto ley, asi como los soportes documentales y técnicos asociados a la gestion de la misma.

Hasta tanto no se haga efectivo dicho traspaso, seguira la Consejeria competente en materia de hacienda
ejerciendo las funciones de gestion de fianzas de arrendamientos y suministros en los términos establecidos
en el Titulo Il de la Ley 8/1997, de 23 de diciembre.

Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones legales o reglamentarias se opongan a lo establecido en la
presente ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario de las medidas de fomento.

El establecimiento de las medidas que se contemplan en los articulos 44 y 45 de la Ley 1/2010, de 8 de
marzo, debera efectuarse en el plazo de un mes a contar desde la entrada en vigor del presente decreto ley
por la Consejeria competente en materia de vivienda a fin de regular un programa de bolsas de viviendas
en alquiler destinado a asegurar la efectiva ocupacion.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de esta ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112
y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicion final tercera. Computo de plazos de no habitacion.

Los plazos de no habitacion previstos en el articulo 25 de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, comenzaran a
computarse desde la entrada en vigor del decreto ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.
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