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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICION NO DE LEY EN COMISION
9-13/PNLC-000246, Proposiciéon no de ley relativa al Ingreso Minimo de Solidaridad

Presentada por el G.P. Popular Andaluz
Correccion de error
Orden de publicacion de 24 de septiembre de 2014

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Habiéndose detectado la existencia de error en la publicacién de la calificacion de las enmiendas formu-
ladas por el G.P. Socialista a la Proposicién no de ley en Comision 9-13/PNLC-000246, relativa al Ingreso
Minimo de Solidaridad, presentada por el G.P. Popular Andaluz, procede la siguiente rectificacion:

En el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, nimero 525, de fecha 22 de septiembre de 2014, en
la pagina 9, donde dice: «Calificacion favorable y admision a tramite de las enmiendas formuladas por el
G.P. Socialista», debe decir: «Inadmisién a tramite de las enmiendas formuladas por el G.P. Socialista».

Sevilla, 24 de septiembre de 2014.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.
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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO
COMUNICACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO

9-14/CCG-000001, Comunicacién del Consejo de Gobierno sobre el estado de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia

Calificacion favorable y admision a tramite de las propuestas de resolucién presentadas por los
GP.PP. Popular Andaluz, Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia
Sesién de la Mesa del Parlamento de 18 de septiembre de 2014

Orden de publicacion de 22 de septiembre de 2014

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el dia 18 de septiembre de 2014, de conformidad con lo
previsto en el articulo 147 del Reglamento de la Camara, ha acordado calificar favorablemente y admitir a
tramite las propuestas de resoluciéon presentadas por los GP.PP. Popular Andaluz, Socialista e Izquierda
Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, consecuencia de la Comunicacién del Consejo de Gobierno
9-14/CCG-000001, sobre el estado de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, 19 de septiembre de 2014.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Popular Andaluz, como consecuencia del debate de la Comunicacion del Consejo de Gobierno
sobre el estado de la Comunidad Autonoma de Andalucia, 9-14/CCG-000001, presenta las siguientes:

PROPUESTAS DE RESOLUCION

1. El Parlamento de Andalucia manifiesta la urgente e inaplazable necesidad de resolver el gran problema
endémico de Andalucia, el paro, y de acometer reformas estructurales para generar empleo y crecimiento,
y ante la falta de iniciativa y de respuesta del Ejecutivo andaluz y el fracaso del vigente modelo de con-
certacion, insta al Consejo de Gobierno a impulsar con caracter prioritario un gran pacto por el empleo en
Andalucia, que involucre al Gobierno autonémico, a los partidos politicos, a agentes sociales y econdémicos,
a las corporaciones locales andaluzas y al tercer sector, en el que se sienten las bases de las reformas
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estructurales para luchar contra el desempleo y hacer una Andalucia mas competitiva, desde la aportacion
de ideas y propuestas y la puesta en marcha de politicas consensuadas.

2. El Parlamento de Andalucia rechaza la politica general en materia de empleo llevada a cabo por el
Consejo de Gobierno, que ha resultado del todo ineficaz para combatir las altas tasas de desempleo registra-
das en nuestra comunidad y que nos situan a la cola de Espafa y de Europa, con una tasa de paro cercana
al 35%, asi como la ausencia de reformas integrales en la gestiéon de la politica de empleo y la renuncia a
la necesaria auditoria y evaluacion de la misma, y manifiesta su disconformidad con la negativa ejecucion y
el oscurantismo en el desarrollo de distintos planes de empleo puestos en marcha por el Gobierno andaluz,
caracterizados por la imposibilidad de cuantificar el grado de ejecucion presupuestaria por la no individualiza-
cion de sus presupuestos, ademas de la ausencia de evaluacion y, especialmente, por sus nulos resultados
en el mercado de trabajo andaluz; e insta al Consejo de Gobierno a hacer un ejercicio de transparencia e
informar trimestralmente a los grupos politicos con representacion parlamentaria y a agentes sociales y
econdmicos de la evolucion de los planes de empleo que estén en funcionamiento y de los que se puedan
poner en marcha en el futuro, asi como a garantizar que los nuevos planes y/o medidas de empleo tengan
consignacion presupuestaria suficiente, clara y diferenciada, al objeto de dotar de transparencia la gestion y
evaluacion de los resultados de los mismos.

3. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a llevar a cabo una reforma en la gestion
y ejecucion de las politicas activas de empleo en el ambito de las competencias de la Administracion de
la Junta de Andalucia, que contemple como medida previa la puesta en marcha de una auditoria integral
de los distintos programas y del sistema de ayudas publicas en materia de empleo ejecutadas por la Junta de
Andalucia y por sus entes instrumentales desde 2004, con el objetivo de supervisar y evaluar la eficacia
y eficiencia de los mismos, asi como de reorientar sus actividades hacia el logro de resultados, y a fin de
valorar el buen uso de los cuantiosos fondos publicos gestionados, dando traslado del resultado de la misma
al Parlamento de Andalucia.

4. El Parlamento de Andalucia acuerda la necesidad de adoptar medidas para luchar contra el desorbitado
paro juvenil existente en Andalucia e insta al Consejo de Gobierno a un plan urgente para el fomento del
empleo joven, con nuevas medidas dentro del ambito de sus competencias estatutarias, incidiendo en medidas
que faciliten el acceso de los jovenes a un primer empleo, con estimulos a la creacion y al mantenimiento
del empleo de los jovenes, y el fomento de vias alternativas para la insercion laboral de los jévenes, como
el autoempleo y la puesta en marcha de proyectos empresariales liderados por jévenes, asi como el impulso
a la formacién y el aprendizaje profesional, entre ellas:

— Incentivar de manera excepcional los contratos de duracion determinada de jovenes menores de 25 afios
que no estudian ni trabajan, por un periodo minimo de 6 meses, y con una cuantia en pago Unico equivalente
al 50% del Salario Minimo Interprofesional durante un maximo de un afo, tal y como se contempla en el
Plan Nacional para la Implantacion de la Garantia Juvenil como medida complementaria de otros incentivos
puestos en marcha por el Gobierno de Espana.

— Mejorar y ampliar los incentivos a la contratacién estable (de nuevo empleo o transformacion de contrato
temporal) con ayudas directas y en pago unico de 6.000 euros en cualquier sector econdmico, que podran
llegar hasta los 10.000 euros en sectores estratégicos y colectivos de jovenes y territorios mas desfavorecidos;
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asi como establecer las correcciones necesarias en el Programa Bono Empleo Joven a fin de garantizar su
efectividad y el cumplimiento de objetivos.

— Establecer ayudas directas para los jovenes que inicien una actividad como trabajadores auténomos,
con una cuantia de 6.000 euros para jovenes desempleados menores de 30 afios en general, que podra
alcanzar los 8.000 euros para jovenes con discapacidad o en riesgo de exclusion social; asi como ayudas
directas de apoyo a la incorporacion de jovenes como socios trabajadores en empresas de economia social
(cooperativas y sociedades laborales).

— Poner en marcha un programa crédito emprendedor joven para impulsar lineas de crédito y financia-
cion para jéovenes emprendedores mediante el establecimiento de este tipo de programas, y la creacién de
centros de jovenes emprendedores fomentando el co-working en todas las provincias, asi como impulsar la
relacion universidad-empresa como elemento generador de empleo, con medidas como los incentivos para
la contratacion de becarios y fomento de contratos de investigacion o de desarrollo de patentes.

— Implantar de manera inmediata medidas encaminadas a implantar el modelo de Formacion Profesional
Dual, cuyas bases se han establecido en el Real Decreto 1529/2012, propiciando una mayor colaboracion y
participacion de las empresas en los sistemas de formacion profesional y favoreciendo una mayor insercion
del alumnado en el mercado laboral, asi como desarrollar un plan especifico de formacion para jévenes
desempleados que no hayan completado la escolaridad obligatoria o carezcan de titulacion profesional, no
solo a la obtencién del titulo de Educacién Secundaria Obligatoria o de FP de grado medio, sino también
de certificados de profesionalidad y acreditaciones parciales acumulables mediante las correspondientes
acciones de formacion para el empleo, incluyendo médulos de practicas en centros de trabajo; el impulso
de la formacion para el empleo con compromiso de contratacion, la implantaciéon de proyectos de formacion
dual y de nuevas experiencias mixtas que alternen formacion y empleo, el establecimiento de programas de
movilidad dirigido a jovenes desempleados para que el alumnado de la formacién profesional, inicial y para
el empleo, pueda realizar practicas profesionales no laborales en centros de trabajo ubicados en el extran-
jero, asi como acometer una ampliacion de las plazas ofertadas en la nueva Formacion Profesional Basica
(antiguos programas de cualificacion profesional inicial).

— Implementar un programa dirigido a los jévenes estudiantes y jéovenes desempleados para que puedan
adquirir experiencia profesional y conocimiento de un segundo idioma en Europa, requisitos importantes que
facilitan el acceso a un primer empleo.

5. El Parlamento de Andalucia rechaza el significativo retroceso en las politicas de empleo y las medidas
de discriminacion positiva hacia la mujer y la falta de apuesta del Ejecutivo andaluz por la incorporacion y la
estabilidad de la mujer en el mercado laboral y por la conciliacién de la vida laboral y familiar, e insta al Con-
sejo de Gobierno a aprobar un plan para favorecer la empleabilidad de la mujer y la igualdad en el empleo,
en el que, entre otras, se vuelvan a incluir en los programas de empleo medidas de discriminacién positiva
que ahora han sido suprimidas, y se incluya el establecimiento de nuevos incentivos a la contratacion, asi
como a poner en marcha un programa que facilite la conciliaciéon de la vida laboral y familiar, que contemple,
entre otras, la reinstauracion de todos los incentivos y ayudas publicas para favorecer la conciliacion y ayudar
a superar la discriminacion de la mujer en el empleo en relacion a la maternidad, que han sido derogados,
y el establecimiento de una reduccion fiscal por conciliaciéon del trabajo con la vida familiar por cada hijo
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entre 3 y 5 afos, extensiva a todas las madres trabajadoras y no limitada solo a familias monoparentales,
asi como la ampliacion de la oferta educativa para los nifios de 0 a 3 afios mediante la puesta en marcha
de un plan de impulso y promocion de escuelas infantiles en Andalucia.

6. El Parlamento de Andalucia estima muy relevante la incidencia de medidas de estimulo a la contratacion
indefinida y para favorecer la creacion de empleo a través del fomento del trabajo auténomo impulsadas por
el Gobierno de Espafia, que han permitido que en el ultimo afio mas de 70.000 andaluces que estaban en
situacion de desempleo tengan hoy un empleo estable y se hayan registrado mas de 470.000 nuevas altas
de afiliacion a la Seguridad Social en el conjunto de Espafa; asi como la positiva repercusion de dichas
medidas en el colectivo de jévenes, favoreciendo que mas de 30.000 menores de 30 afios en Andalucia
hayan encontrado un empleo.

7. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a abandonar la politica de confrontacion y
valora de forma muy positiva, por su incidencia en los mas de 1.400.000 pensionistas andaluces, la apuesta
del Gobierno de la nacion por el fortalecimiento de la politica de pensiones, con un crecimiento significa-
tivo del 5% para el conjunto del gasto, de manera que todas las pensiones registren una subida por tercer
afo consecutivo y que ningun pensionista vea mermada su pensioén, con independencia de la coyuntura
econdmica; comparte su objetivo de mantener la dimensién social y solidaria del gasto publico y la politica
de especial proteccion a quienes han perdido su empleo, valorando especialmente el incremento de mas de
un 10% del gasto destinado al pago de prestaciones para el mantenimiento de la accion protectora por des-
empleo, por ser nuestra comunidad la que presenta tanto mayores cifras de desempleo como de beneficiarios
de prestaciones; asi como la continuidad de la prérroga indefinida y automatica del Programa de recualifica-
cion profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo (Prepara), y el mantenimiento de
la proteccion del colectivo de trabajadores eventuales agrarios con la dotacion de 147,7 millones de euros,
contribuyendo a corregir desequilibrios econémicos y a dinamizar la economia de las zonas rurales mediante
la generacion de mas de 1.800.000 jornales en Andalucia. Especialmente positiva ha sido la ayuda financiera
de mas de 20.300 millones de euros provenientes de las medidas y mecanismos puestos en marcha por el
Gobierno de la nacion, y que han permitido sostener las finanzas publicas andaluzas.

8. El Parlamento de Andalucia rechaza la nefasta gestion de la politica de subvenciones y ayudas publicas
llevada a cabo por el Gobierno andaluz en materia de economia y empleo, caracterizada por la inexisten-
cia de procedimiento regulado en unos casos, la discrecionalidad en el otorgamiento y el clientelismo, el
uso de mecanismos para evitar controles o la ausencia de los mismos, la falta de evaluacion, el abuso de
las exoneraciones en la justificacion de subvenciones, el uso perverso de las transferencias de financiacion
a la Administracion paralela, el desvio de potestades publicas, la falta de diligencia y la inobservancia de
las propias normas reguladoras y de las continuas recomendaciones de los érganos de fiscalizacion; y le
insta a presentar, en este periodo de sesiones, un proyecto de ley andaluza de subvenciones que, bajo los
principios de objetividad, transparencia, eficiencia y no discriminacion, fije para todas las subvenciones los
criterios, los procedimientos, los controles y las evaluaciones en la gestion, justificacion y resultados en el
otorgamiento de fondos publicos; junto con la garantia de que el otorgamiento y gestion de las subvenciones
se realice directamente por las consejerias correspondientes, evitando el uso de entes instrumentales para
la concesion, y a que la gestion de las mismas sea realizada por funcionarios de carrera.
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9. El Parlamento de Andalucia considera insuficiente las medidas puestas en marcha por el Gobierno
andaluz para la mejora del control de los recursos publicos, y considera deplorable las limitaciones al alcance
con las que se encuentra la Camara de Cuentas en el desarrollo de su labor de fiscalizacion. Por todo ello,
se insta al Consejo de Gobierno a implementar verdaderas medidas que garanticen la correcta utilizacion
de los recursos publicos, a crear un cuerpo superior de interventores de la Junta de Andalucia y a impulsar
la modificacion de la Ley de Camara de Cuentas, de manera que se profundice en su tarea fiscalizadora
de la Administracién Publica andaluza y sus entes instrumentales.

10. El Parlamento de Andalucia rechaza la falta de colaboracion con la justicia y la nula diligencia prestada
por el Ejecutivo andaluz para la recuperacion de los fondos publicos defraudados o indebidamente perci-
bidos; e insta al Consejo de Gobierno a poner todos los instrumentos politicos y legales a su alcance para
conseguir la total devolucion del dinero defraudado por continuos casos de corrupcion en el uso y gestion
de los fondos publicos, y le insta especialmente a identificar y comunicar al juzgado todos los beneficiarios de
ayudas irregulares que ha detectado, asi como la cuantia de cantidades a reclamar a cada uno de ellos por el
quebranto producido a las arcas de la Junta, con el objetivo de recuperar el maximo de fondos defraudados
posibles; y, al mismo tiempo, en via administrativa se cumpla con la Ley de Procedimiento Administrativo,
como viene reiterando la Sala de lo Contencioso del TSJA, de tal forma que se pueda iniciar de inmediato el
procedimiento de reintegro y la posterior via de apremio.

11. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a presentar, en este periodo de sesiones,
la Ley del Buen Gobierno y el Estatuto del Alto Cargo, que determine, bajo los principios de transparencia,
ejemplaridad, idoneidad para gestion de los cargos directivos y asuncién de responsabilidades, la actuacion
de los responsables publicos, incluida la responsabilidad patrimonial del alto cargo que se derive por negli-
gencia en la gestion.

12. El Parlamento de Andalucia rechaza la politica presupuestaria desarrollada por el Gobierno andaluz
ante la constante disminucion que realiza sobre los presupuestos destinados a los servicios sociales, edu-
cativos y sanitarios, al apoyo a los sectores productivos, a la inversion y a la investigacion e innovacion, e
insta al Consejo de Gobierno a ejecutar en su totalidad las cantidades consignadas en los presupuestos para
tales fines, e insta asimismo, en virtud de su tan reiterado compromiso por la transparencia, a pormenorizar
las inversiones previstas con caracter provincial.

13. El Parlamento de Andalucia rechaza por ineficaces las medidas puestas en marcha por el Gobierno anda-
luz para favorecer el acceso al crédito de las pymes y autbnomos, e insta al Consejo de Gobierno a reformar
el sistema de fondos reembolsables financiados con recursos propios con la finalidad de poner a disposicion
de las pymes andaluzas de manera efectiva los casi mil millones de euros prometidos; asimismo, a reducir
los tipos de interés cobrados a las empresas; a mejorar los mecanismos de control para garantizar la salva-
guarda y retorno de los recursos publicos, asi como a desarrollar medidas encaminadas a potenciar el uso
de lineas alternativas a la financiacion bancaria.

14. El Parlamento de Andalucia rechaza por injusta la politica fiscal desplegada por el Gobierno andaluz,
que convierte a los andaluces en los espafioles que soportan mas impuestos, e insta al Consejo de Gobierno
a poner en marcha una reforma fiscal autonémica que acompafie la impulsada por el Gobierno de la nacion
con la finalidad de reducir los impuestos que pagan los andaluces y mejorar los beneficios fiscales para per-
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sonas con discapacidad, jovenes y familias, dejar en manos de las familias mas recursos para el consumo
y dinamizar la actividad de nuestras empresas y autonomos; que contemple, entre otras medidas:

— Lareduccion de la tarifa autondmica del IRPF, especialmente para rentas bajas y medias mediante la rebaja
de 2 puntos en los cuatro primeros tramos autonémicos, de forma que el tramo inicial del 12% pase al 10%, y
el cuarto tramo pase del 21,5% actual al 19,5%, y de un punto en cada uno de los tramos en las rentas altas.

— Establecimiento de deducciones autondémicas en el IRPF por familia numerosa y para los gastos deriva-
dos de estudios universitarios de los hijos fuera de su provincia, de adquisicion de libros de texto y material
escolar, de estudio de idiomas por los hijos, por guarderia, por protesis no cubiertas por la Seguridad Social
y por pago de intereses de préstamos para estudios de master y doctorado.

— Reducciones en la base imponible del impuesto de sucesiones y donaciones y bonificaciones en la
cuota, con la finalidad de conseguir a medio plazo la efectiva supresion del impuesto.

— Reduccidn en la tributacidon del impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas.

— Congelacion de la cuota variable del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de
interés de la Comunidad Auténoma.

— Mejora de la tributacion de las tasas publicas competencia de la Comunidad Auténoma mediante la
adaptacioén de la tributacién a la capacidad econémica de las personas.

15. El Parlamento de Andalucia rechaza el irresponsable y perjudicial recorte del presupuesto en materia
de turismo y su falta de ejecucion, asi como la falta de una planificacion rigurosa y sin objetivos claros, lo
que perjudica en Andalucia a un sector clave de presente y futuro, eje estratégico de creacion de empleo y
riqueza, como muestra el dato de su aportacion al PIB andaluz, e insta al Consejo de Gobierno a recuperar el
presupuesto adecuado a la importancia del sector, a disefiar y desarrollar una ambiciosa estrategia turistica
en un clima de didlogo, consenso y colaboracion con el sector, verdadero artifice de los logros del turismo
andaluz, y que tenga por objetivos la generacion de empleo de calidad, la competitividad y la excelencia de
nuestro destino turistico, mejorar la oferta turistica y diversificar la demanda, el impulso al emprendimiento, la
formacion y la innovacion, la desestacionalizacion especialmente en segmentos turisticos con alto potencial,
la renovacion de las infraestructuras turisticas, generar seguridad juridica e inversiones en nuestro litoral y
el apoyo a los municipios turisticos.

16. El Parlamento de Andalucia rechaza la utilizacién continua que hace el Gobierno andaluz del sector
agroalimentario en su estrategia de confrontacion con el Gobierno de la nacion, e insta al Consejo de Gobierno
a abandonar esa posicion de enfrentamiento estéril y a cumplir de inmediato el mandato del Parlamento de
noviembre de 2012 relativo al Plan Concentra, para el impulso a la concentracion en el sector productivo
y empresarial agroalimentario andaluz, y a dar marcha atras en el continuo recorte del presupuesto, y en
especial, a aprobar una rebaja del 50% de los impuestos autonémicos que le sean de aplicacion y medidas
destinadas a la recuperacion de la renta de los agricultores, a la reduccién de la brecha entre produccion y
transformacion y al relevo generacional. Asimismo, le instamos a la conclusion inmediata de las conducciones
de infraestructuras hidraulicas andaluzas para que con nuevos regadios se puedan generar mas empleos
y a apoyar presupuestariamente al sector pesquero y ganadero.

17. El Parlamento de Andalucia rechaza la politica industrial desarrollada por el Gobierno andaluz por
ser inservible ante la evidente desindustrializacién que padece Andalucia después de mas de tres décadas,
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e insta al Consejo de Gobierno a no continuar recortando los presupuestos destinados a este sector y a
aprobar una estrategia industrial que mejore la competitividad del tejido industrial andaluz, incremente el
valor afadido de su produccion, atraiga la inversién, concentre la oferta para obtener economias de escala,
refuerce la internacionalizacion y dinamice actividades auxiliares como la |+D+i, la logistica y el transporte; asi
como a desarrollar planes industriales especificos para cada una de la provincias andaluzas que maximicen
el potencial particular de cada uno de los territorios.

18. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a aprobar, con caracter urgente, un plan de
licitacion de obra publica que permita hacer frente a los numerosos incumplimientos en materia de infraestruc-
turas y a cumplir sus compromisos de inversion y de pago con el sector de la obra publica y de la construccion,
que es fundamental para la generacion de empleo y de actividad econémica en Andalucia; e insta, asimismo,
a rectificar los errores cometidos al haber defenestrado el Plan de Colaboracion Publico-Privada aprobado
en la pasada legislatura por el Gobierno andaluz, que prometia la generacién de mas de 40.000 empleos y
que fue calificado por la Presidencia de la Junta de Andalucia como uno de los instrumentos mas eficaces
en el actual escenario econémico y motor de la recuperacién, y a apostar por la colaboracion del sector
privado para desarrollar las infraestructuras prometidas y no ejecutadas y las necesarias para cumplir los
compromisos asumidos.

19. El Parlamento de Andalucia rechaza la pésima politica educativa llevada a cabo por el Gobierno
andaluz, que nos ha situado entre las comunidades con peores resultados educativos y con unos graves
indices de abandono y fracaso escolar, ademas de profundizado en la desigualdad y la discriminacion, y
caracterizada también por el insuficiente presupuesto asignado a esta materia y por los recortes que en los
ultimos presupuestos han llegado a los 177 millones de euros, e insta al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia a llevar a cabo una reforma del sistema educativo andaluz en consonancia con la Ley Organica
para la Mejora de la Calidad Educativa (Lomce) impulsada por el Gobierno de la nacién y que es funda-
mental para mejorar la calidad de la educacién en Andalucia, elevar nivel educativo de nuestros alumnos y
garantizar el futuro formativo y laboral de las nuevas generaciones de andaluces.

20. El Parlamento de Andalucia rechaza la gestion ineficiente de la sanidad publica andaluza realizada
por el Gobierno andaluz, asi como los recortes en materia sanitaria, que en los Presupuestos para 2014
alcanzan 174 millones de euros, lo que ha repercutido muy negativamente en la atencién que han recibido
los andaluces y, particularmente, en el personal sanitario, que ha visto como se ha incrementado su carga de
trabajo y se han aminorado sus retribuciones, junto con las largas listas de espera que tienen que soportar
actualmente los andaluces para someterse a una intervencion quirdrgica o a una prueba diagndstica por
mermar los derechos de los andaluces, e insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a garantizar
que no se lleven a cabo mas recortes en esta materia, elimine la precariedad laboral y contrate al personal
al 100% de jornada y sueldo, y establezca los medios y mecanismos necesarios para agilizar los tiempos
de respuesta para intervenciones quirurgicas y pruebas diagnésticas y asi frenar el aumento de las listas de
espera, que en el ultimo ano crecieron un 6% y un 18%, respectivamente, en Andalucia.

21. El Parlamento de Andalucia rechaza el déficit histérico de inversiones educativas y sanitarias que
arrastra el Gobierno andaluz, existiendo centros educativos en Andalucia que cuentan con aulas prefabri-
cadas desde el afio 1995 y edificios sanitarios cuyas obras llevan afios paralizadas, e insta al Consejo de
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Gobierno de la Junta de Andalucia a cumplir con los compromisos establecidos en los distintos planes de
infraestructuras de los centros educativos andaluces para que se supriman de forma urgente todas las aulas
prefabricadas existentes, se construyan y remodelen nuevos centros y se doten de los equipamientos adecua-
dos; asi como a abordar la construccion de los diferentes hospitales, chares y centros de salud pendientes,
y asi mejorar la calidad de la atencién sanitaria en Andalucia.

22. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a poner fin a la alarmante situacion de
precariedad laboral existente en el sistema sanitario andaluz, motivada por el duro plan de ajuste emprendido
por el Ejecutivo andaluz, que, frente a otras alternativas para la reduccion del déficit publico, ha implantado,
entre otros, un sistema de contrataciones laborales de personal sanitario con recortes del 25% de jornada y
sueldo, y el consiguiente perjuicio para el servicio publico y la calidad asistencial y laboral, e insta al Consejo
de Gobierno con caracter urgente e inmediato a proceder a la contratacion de personal eventual del Servicio
Andaluz de Salud al 100% de la jornada, asi como a garantizar la aplicacion homogénea y no arbitraria de la
jornada laboral de 37,5 horas, regulando mediante orden la aplicacién de dicha jornada para los empleados
publicos del Servicio Andaluz de Salud, tal y como establece una sentencia del TSJA, y a fin de evitar que
se sigan generando desigualdades en las condiciones sociolaborales al permitir que cada centro sanitario
decida de forma independiente la aplicacion de la misma. Asimismo, le insta a adoptar medidas para evitar la
eliminacién de mas plazas docentes en los centros educativos y para recuperar las mas de 4.000 plazas de
docentes interinos ya eliminadas, entre ellas la de no llevar a efecto el anuncio de no cubrir con profesorado
la reduccion horaria de los docentes mayores de 55 afos, una medida que implica la pérdida de otras mas
de 800 plazas en el sistema de ensenanza publico andaluz.

23. El Parlamento de Andalucia rechaza los multiples recortes sociales llevados a cabo por el Gobierno
andaluz, asi como los recortes presupuestarios en materia de seguridad y proteccion social, que en 2014 han
alcanzado los 70 millones de euros, junto con la reiterada falta de pago a las entidades sociales que prestan
los servicios sociales en Andalucia, lo que esta provocando el desmantelamiento de la sociedad del bienestar
en Andalucia, e insta al Consejo de Gobierno a paralizar la politica de recortes llevada a cabo hasta ahora
y a establecer un plan de pago en tiempo y forma que garantice la prestacion de los servicios y el empleo
que conlleva, y asi mejorar las coberturas sociales en nuestra comunidad.

24. El Parlamento de Andalucia rechaza la politica en materia de dependencia y mayores llevada a cabo
por el Gobierno de la Junta de Andalucia, por generar falsas expectativas y desigualdades, e insta al Con-
sejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a asumir sus responsabilidades con los dependientes andaluces
agilizando la tramitacion de los expedientes en curso, procediendo a la valoracién y resolucion del grado de
dependencia de los nuevos solicitantes y a la aprobacion de los programas individuales de atencion (PIA) que
estan todavia pendientes, cumpliendo como minimo con los plazos exigidos en la ley de Dependencia, ya
que actualmente la Junta de Andalucia tarda 13 meses de media en resolver las solicitudes, mas del doble
del plazo maximo legal; asi como a elaborar un plan que garantice una red de residencias y centros de dia
para los mayores en Andalucia, donde se fije un aumento de plazas en estos centros para que su ratio en
Andalucia no sea, como hasta ahora, uno de los mas bajos entre el conjunto de comunidades auténomas.

25. El Parlamento de Andalucia rechaza el reiterado incumplimiento del Gobierno andaluz al no aprobar
la renta basica en Andalucia y los retrasos en el pago del Ingreso Minimo de Solidaridad, cuando Andalucia
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registra una de las tasas mas elevadas de pobreza de Espafia, e insta al Consejo de Gobierno a aprobar
a la mayor brevedad un proyecto de ley de inclusion social que regule la renta basica, en cumplimiento de
lo previsto en nuestro Estatuto de Autonomia, asi como a acelerar la tramitacién de concesion del salario
social y evitar demoras, para que no se desvirtle su principal objetivo, que es ayudar en casos de extrema
necesidad.

26. El Parlamento de Andalucia rechaza los impagos y retrasos que la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales mantiene con proveedores, prestarios de servicios publicos y
destinatarios de transferencias, circunstancia que amenaza continuamente la prestacion y calidad de los
servicios esenciales, especialmente los sociales, y que crean efectos muy perjudiciales sobre el empleo y
la actividad de las empresas, e insta al Consejo de Gobierno a aprobar, en el plazo de un mes, un plan de
pago por el que se establezca un calendario para abonar de manera urgente la deuda comercial y presu-
puestaria mantenida; a cumplir estrictamente con la normativa en materia de pago de la deuda comercial
de las administraciones publicas y a agilizar los procedimientos de reconocimiento y pagos de obligaciones.

27. El Parlamento de Andalucia manifiesta su absoluto rechazo a las medidas impuestas por el Gobierno
andaluz que inciden injusta y desproporcionadamente sobre los derechos retributivos de los empleados
publicos andaluces, y que han llevado a este colectivo a ser el mas penalizado y desfavorecido de toda
Espafia, por una mayor e injusta pérdida retributiva y de poder adquisitivo acumulada, e insta al Consejo
de Gobierno a dejar sin efecto para el presente ejercicio los recortes salariales previstos y levantar la sus-
pension de ayudas de accion social y otras prestaciones previstas en la Ley 3/2012, de 21 de septiembre,
asi como a no adoptar para 2015 nuevas medidas que supongan la pérdida de derechos retributivos de los
empleados publicos andaluces, y a asumir el compromiso cierto de devolucion de las cantidades dejadas de
percibir, convocando a tal fin y con caracter inmediato una mesa de dialogo social con las organizaciones
sindicales representativas de la Funcion Publica andaluza para establecer un calendario cierto de recupe-
racion de derechos y de compensacion de la pérdida de poder adquisitivo ocasionada por los excesivos
recortes aplicados; al cumplimiento de las sentencias judiciales que declaran la nulidad de despidos de los
agentes locales de promocién y empleo, procediendo a su inmediata ejecucioén con las consecuencias pre-
vistas en el articulo 124.11 LRJS, asi como a solucionar el grave perjuicio econémico que esta ocasionando
la demora en la ejecucion de dichos fallos judiciales.

28. El Parlamento de Andalucia rechaza la politica financiera del Gobierno con respecto a las corpora-
ciones locales andaluzas e insta al Consejo de Gobierno a cumplir integramente, como exige la Patrica, con
la financiacion incondicionada; a ejecutar el Plan de Cooperacion Municipal integramente; poner en marcha
mecanismos de apoyo financiero a las corporaciones locales; a dotar un fondo de emergencia social para
hacer frente a las urgencias sociales; a aprobar un plan de pago para corporaciones locales, que contenga,
entre otras medidas, el abono urgente de la deuda mantenida con ellas mediante la elaboracioén de un calen-
dario de pagos cierto; al anticipo de las cantidades necesarias para llevar a cabo las competencias impropias,
y a apoyar y colaborar con las corporaciones locales en el fomento de la actividad econémica y el empleo,
desbloqueando los proyectos generadores de empleo y riqueza en Ios municipios.

29. El Parlamento de Andalucia rechaza la situacion de precariedad y colapso que presenta la Administra-
cion de Justicia en Andalucia, como consecuencia de la pésima gestion desarrollada por el Gobierno andaluz,
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por el irresponsable retraso en materia de infraestructuras judiciales, por los sangrantes recortes y el cons-
tante impago de los servicios prestados para la gratuidad de la justicia, por la nefasta gestion en materia de
personal y por la ausencia de dialogo institucional, e insta al Ejecutivo autonédmico a proceder a la necesaria
y profunda reforma de la politica general en materia de justicia para lograr un servicio publico de calidad y
acorde a las necesidades sociales, econdmicas, tecnoldgicas y demograficas de la Andalucia del siglo XXI.

30. El Parlamento de Andalucia muestra su mas enérgica repulsa ante los casos de violencia de género
acontecidos en Andalucia, a la vez que muestra su solidaridad con las victimas, familiares y allegados, e
insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a situar al margen del debate politico y partidista la
lucha contra la violencia de género, a intensificar la labor contra la violencia machista, a favorecer la unidad
y coordinacion entre administraciones publicas, partidos politicos y ciudadania, a disponer del presupuesto
suficiente para la prevencion, proteccion y asistencia integral a victimas, asi como a la ejecucion integra
de dichas partidas, a la prevencion y la concienciacion de manera especial a través de la educacion y al
desarrollo integro y efectivo de la Ley 13/2007, de prevencién y proteccion contra la violencia de género.

31. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a cambiar su politica de enfrentamiento con
los municipios y agentes en materia de urbanismo y ordenacion del territorio por una de acuerdo y consenso,
que permita desbloquear el urbanismo, y, en especial, los planes generales de ordenacién urbana, lograr
soluciones definitivas a la problematica de las viviendas alegales y revisar o derogar todas aquellas normas
aprobadas en las ultimas décadas que han obstaculizado el desarrollo econémico y la generacién de empleo
en nuestra comunidad auténoma.

32. El Parlamento de Andalucia rechaza la politica erratica mantenida por el Gobierno andaluz en relacion
con la proteccion del litoral andaluz, e insta al Consejo de Gobierno a desarrollar una politica sobre el litoral
de acuerdo y consenso con administraciones publicas y agentes econdmicos y sociales, siempre desde la
observancia de la plena compatibilidad que existe entre la proteccion del medio ambiente y la ejecucién de
todas aquellas actividades que cumplan las garantias medioambientales establecidas y la legalidad vigente,
teniendo como objetivo la generaciéon de empleo y de actividad econémica en Andalucia.

33. El Parlamento de Andalucia rechaza el incumplimiento sistematico del Estatuto de Autonomia para
Andalucia llevado a cabo por el Gobierno andaluz por su nula apuesta por la promocién y construccion de
vivienda de alquiler social para los sectores mas desfavorecidos y para los jévenes andaluces, e insta al
Consejo de Gobierno a aprobar un plan de fomento del parque publico autonémico de vivienda social en
alquiler, aprovechando que el Gobierno de Espafia se ha comprometido a financiar la construccién de estas
viviendas sociales mediante la firma del convenio para la ejecucion del Plan Estatal de Fomento del Alquiler
de Viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion urbanas 2013-2016, suscrito recien-
temente por la Ministra de Fomento y la Consejera de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia, con el
objeto de garantizar una vivienda digna y adecuada a miles de familias andaluzas, asi como a cambiar su
politica de confrontacién y de demagogia por otra de acuerdo y consenso con el resto de administraciones
publicas y agentes econdmicos y sociales, ademas de ser mas beneficiosa para los ciudadanos y para la
rehabilitacion de los barrios y barriadas de nuestras ciudades y pueblos.

34. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a cumplir de forma completa y de inmediato
el mandato del Parlamento de marzo de 2014 relativo a la depuracion de aguas residuales y canon de mejora
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de infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad Auténoma, actuando como un gobierno que no
rehuye su obligacion con la transparencia y que cumple con los ciudadanos, que quieren que la Junta de
Andalucia aclare el destino que ha dado al dinero que los andaluces han pagado en sus facturas del agua
por este canon, y a no realizar mas modificaciones presupuestarias que suponen una disminucion de las
inversiones previstas cofinanciadas con fondos Feder en el programa de actuaciones en materia de agua.

35. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a cumplir su compromiso con las ciudades y
municipios de Andalucia, con los ciudadanos y su desarrollo econémico y social mediante la reactivacion
y puesta en marcha de infraestructuras paralizadas o prometidas, como el hospital materno-infantil de Almeria;
el nuevo hospital de Cadiz; la Autovia del Olivar en la provincia de Cdérdoba; la autovia Iznalloz-Darro; los
centros hospitalarios de alta resolucion (CHARES) de Lepe, Aracena y Bollullos Par del Condado, de la pro-
vincia de Huelva; la ciudad sanitaria de Jaén; el AVE Antequera-Sevilla, del Eje Ferroviario Transversal de
Andalucia, y las lineas 2, 3 y 4 del metro de Sevilla, entre otras muchas y destacadas obras que el Ejecutivo
andaluz mantiene paralizadas y olvidadas.

Parlamento de Andalucia, 18 de septiembre de 2014.
El Portavoz del G.P. Popular Andaluz,
Carlos Rojas Garcia.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Socialista, como consecuenciadel debate dela Comunicacion del Consejode Gobierno 9-14/CCG-000001,
sobre el estado de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, presenta las siguientes:

PROPUESTAS DE RESOLUCION

1. El actual sistema de financiacién autonémico (2009-2013) ha cumplido su vigencia de cinco afos, por
lo que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas
y en nuestro Estatuto de Autonomia, es obligado proceder a su renovacion. Pero ademas de los preceptos
legales, la reforma se hace necesaria y urgente, ya que su aplicacion ha generado profundas desigualdades
en la financiacién que reciben las distintas comunidades auténomas, encontrandose Andalucia entre las mas
perjudicadas, tal y como se ha puesto de manifiesto en los balances realizados por agencias independientes
e, incluso, por organismos oficiales. Esta deficiente financiacion esta incrementando las desigualdades entre
ciudadanos al repercutir directamente en el crecimiento econémico y en las oportunidades de empleo. Si a
ello afiadimos las exigencias de consolidacion presupuestaria, se hace aun mas imprescindible proceder a
negociar un nuevo modelo de financiacién que proporcione recursos suficientes para atender las compe-
tencias de la Comunidad —en especial, aquellas relacionadas con los servicios publicos fundamentales— y
que permitan impulsar politicas de estimulo econémico y recuperar los derechos que se han perdido en los
ultimos afos. En consecuencia, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia a convocar a la Comision Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma
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para la actualizacién quinquenal del sistema de financiacién, en cumplimiento con el articulo 177 de la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. En caso de que el
Gobierno central se niegue a la actualizacion prevista en nuestro Estatuto, el Parlamento de Andalucia insta
al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a presentar un recurso contencioso ante la pasividad de
la Administracion central, agotando todas las vias de recurso posibles ante cualquier instancia, en defensa
de los derechos de nuestra Comunidad recogidos en su Estatuto de Autonomia.

Junto a ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que,
a su vez, inste al Gobierno central a que se incrementen las entregas a cuenta para 2015 para que las
comunidades auténomas puedan beneficiarse ya del repunte que se esta produciendo en la recaudacion
tributaria y no tener que esperar dos afos hasta su liquidacién. Asimismo, el Parlamento de Andalucia insta
al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que, a su vez, inste al Gobierno central a que aplace
a 20 afios el desfase recientemente comunicado en la liquidaciéon de 2012 y la previsiéon de liquidacion del
sistema de financiacion de 2013.

2. Las politicas de austeridad puestas en practica en los ultimos afios han lastrado el crecimiento, han
multiplicado el desempleo, han reducido los servicios y prestaciones publicas y nos han conducido a una
situacion préxima a la deflacion. Asimismo, en el Programa de Estabilidad 2014-2017 el Gobierno de Espana
renuncio a tres décimas del objetivo de déficit de 2014 y, por otro lado, ha acordado realizar una devolucién
anticipada de 1.300 millones de euros del rescate bancario. Sin embargo, muchas comunidades auténo-
mas precisan flexibilizar sus objetivos de déficit para que los ajustes no asfixien la incipiente recuperacion
econdémica, de este modo podriamos poner en marcha politicas de estimulo econémico para fomentar la
demanda, el crecimiento y el empleo. Por lo tanto, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno
para que, a su vez, inste al Gobierno de la nacién a que ceda a las comunidades auténomas, y en concreto
a Andalucia, el margen de déficit que no precisa en 2014, asi como que flexibilice el vigente calendario de
reduccion del déficit en los proximos afos.

3. Los trabajadores publicos de Andalucia han contribuido con su esfuerzo y sacrificio personal a prestar
y mantener con calidad y profesionalidad servicios fundamentales para la ciudadania, como la sanidad, la
educacion o la dependencia. El Parlamento de Andalucia reconoce su inestimable labor y valora positiva-
mente los compromisos del Gobierno andaluz de recuperar para 2015 el abono de la totalidad de la paga
extra, asi como muestra su apoyo para que los empleados sanitarios con contratacion al 75% recuperen la
jornada laboral y el salario. También, insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su
vez, inste al Gobierno de la nacion a elevar la tasa de reposicion en servicios publicos fundamentales, como
garantia del mantenimiento de calidad en dichos servicios.

4. La transparencia en la gestiéon de los fondos publicos es una demanda de la ciudadania y un deber
ineludible de todas las instituciones democraticas. La intensificacion de los controles en el manejo de los
recursos publicos, que permitan evitar posibles malos usos o fraudes, identificarlos de forma precoz si se
producen y recuperar el dinero para las arcas publicas con la menor dilacién posible, es una prioridad en
estos tiempos, donde la ejemplaridad en la accién publica frente a casos de corrupcion es imperiosa. Sin
embargo, la litigiosidad existente en los procedimientos judiciales y la aplicacion de un completo sistema
de garantias juridicas y procedimentales provocan que en muchas ocasiones los procesos de reintegro de
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dichos fondos se dilaten demasiado en el tiempo, impidiendo o ralentizando que las administraciones publicas
recuperen el dinero defraudado o indebidamente cobrado. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su vez, inste al Gobierno de la nacién a poner en marcha los
mecanismos juridicos necesarios que permitan una via de resolucion rapida a todos aquellos procedimientos
administrativos de reclamacion y reintegro para las arcas publicas de cantidades procedentes de presuntos
fraudes o malversacion de fondos publicos.

5. El actual Estado del bienestar no es posible sin un sistema impositivo capaz de recaudar suficientes
ingresos para financiar los servicios publicos. El Anteproyecto de reforma fiscal aprobado por el Gobierno
central prevé una fuerte caida de los ingresos, lo que pone en peligro el sostenimiento de los servicios publi-
cos y el cumplimiento de los objetivos de consolidacion fiscal. Ademas, se trata de un sistema que pierde
progresividad, ya que la presion fiscal sera inferior para las rentas altas, las rentas del capital y las grandes
empresas. Por otra parte, este sistema reduce los ingresos que percibiran las comunidades auténomas. En
consecuencia, el Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion contraria a los anteproyectos de reforma
tributaria aprobados por el Gobierno central, instando al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para
que, a su vez, inste al Gobierno de la nacion a elaborar un nuevo anteproyecto de reforma fiscal que sea
integral, donde participen las comunidades auténomas, que garantice la suficiencia de los ingresos acercan-
donos a los valores medios de los paises de la Union Monetaria, que avance en progresividad y equidad, y
que apueste verdaderamente por combatir el fraude fiscal.

6. El incumplimiento reiterado de lo indicado en la disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia
para Andalucia en los Presupuestos Generales del Estado para 2012, 2013 y 2014 hace que se acumule
una deuda con Andalucia de 742 millones de euros. A esta cantidad deben afadirse los 1.504,4 millones de
euros que fueron reconocidos por la Intervencién General de la Administracion del Estado como desviaciones
de las inversiones ejecutadas en los ejercicios 2008 y 2009, y la cuantificacion de la deuda pendiente de los
afos 2010 y 2011. Por tanto, la no aplicacion por parte del Gobierno de la nacién de la Ley Organica 2/2007,
por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia para Andalucia, esta suponiendo una significativa merma de
recursos para la Comunidad Auténoma. Por todo lo anterior, el Parlamento de Andalucia insta al Gobierno
de la Junta de Andalucia para que, a su vez, inste al Gobierno de la nacion a cumplir con el Estatuto de
Autonomia para Andalucia en relacion con la obligacion contenida en su disposicion adicional tercera, segun
la cual el criterio para distribuir las inversiones debe ser equivalente al peso de la poblacién andaluza sobre
el conjunto de la estatal.

7. El Parlamento de Andalucia considera de interés para la Comunidad Auténoma de Andalucia que el
Plan de Choque por el Empleo, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalu-
cia, de 26 de julio de 2012, para luchar contra el desempleo en aquellas zonas con mayor incidencia del
desempleo, y cuyos principales destinatarios del mismo son los colectivos que tienen mas riesgo de exclusion
social, tenga continuidad en el proximo ejercicio. Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia a que, una vez aprobados los programas operativos que determinan las
modalidades de intervencion de los fondos europeos en Andalucia durante el periodo 2014-2020, y definidos
los criterios de elegibilidad del gasto en dichos programas, elabore un nuevo plan de choque por el empleo
que cuente con la cofinanciaciéon de los citados fondos europeos. Asimismo, el Parlamento de Andalucia
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insta al Gobierno de la Junta de Andalucia a seguir articulando su compromiso con la creacién de empleo
de calidad como referente, y para ello, insta al Gobierno de la Junta de Andalucia a desarrollar y poner en
marcha un paquete de medidas con su correspondiente partida presupuestaria en el presupuesto de 2015,
destinadas, por un lado, a incentivar el empleo estable, ayudando a las empresas que apuesten no solo
por la creacion de empleo, sino por el empleo indefinido, de forma que se fomente que el capital humano
formado en Andalucia permanezca en nuestra comunidad; y por otro, a desarrollar un programa de retorno
del talento joven que, mediante férmulas de colaboracion con universidades y empresas, permita que aque-
llos jévenes andaluces que por falta de oportunidades se vieron obligados a emigrar en busca de un futuro
mejor, vuelvan a Andalucia con empleo estable para reforzar el tejido productivo andaluz.

8. El Parlamento de Andalucia apoya las medidas adoptadas por el Consejo de Gobierno dirigidas tanto
a la generacion de empleo como al reforzamiento del control, seguimiento, evaluacion y justificacion de
todos los programas en materia de politicas activas de empleo, dentro del marco de la Estrategia Europea
de Empleo. Asimismo, rechaza el recorte efectuado por el Gobierno de Espafia a estas politicas activas de
empleo que ha llevado a la OCDE a denunciar una actitud pasiva con el empleo. Ante este panorama, el
Parlamento andaluz insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su vez, inste al
Gobierno de la nacién a dar marcha atras en el recorte en los fondos destinados a financiar las politicas
activas de empleo, volviendo a los importes vigentes en el presupuesto de 2011 y a la aplicacion de los
criterios de reparto con factores correctores que se suprimieron en 2012; a presentar una evaluacion publica
de los resultados y eficacia de las politicas de empleo llevadas a cabo por el Gobierno de la nacién, donde
se tenga en cuenta la evolucién de la poblacién ocupada y parada, colectivos a los que se ha dirigido, y
resultados obtenidos tanto en términos absolutos como relativos; a ampliar la edad para ser considerado
como persona joven a los efectos del sistema de garantia juvenil: de los 24 afos aprobados a los 29, tal y
como si ha hecho el Gobierno de la Junta de Andalucia. Y por ultimo, a destinar un plan extraordinario de
empleo que complemente el importe de los decretos leyes aprobados por la Administracion andaluza en su
misma cuantia y colabore en la financiacion de las medidas destinadas a atender por el sistema de garantia
juvenil a los andaluces menores de 29 afios.

9. El Parlamento de Andalucia valora tanto la aprobacion, por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, de la Agenda por el Empleo, Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020, como la participacion y el
acuerdo alcanzado en torno a dicha Agenda por el Empleo por parte de los agentes econémicos y sociales
mas representativos, asi como, por parte de las entidades de los consumidores y usuarios, la economia
social y los auténomos. La Agenda por el Empleo ha de marcar la estrategia y las politicas de inversion a
seguir por la Junta de Andalucia y la Administracion General del Estado para los proximos siete afios, con
una meta fundamental: salir de la crisis reorientando el modelo productivo de Andalucia y generando empleo
que se acerque a las tasas anteriores a la crisis econdmica. En este sentido, ha de destacarse el objetivo
final de superar los 3,2 millones de personas ocupadas. Por todo ello, el Parlamento de Andalucia insta al
Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su vez, inste al Gobierno de la nacién a que la consecucion
de los objetivos marcados en la Agenda por el Empleo sea un compromiso indispensable de inversion por
parte del Gobierno de Espafna hasta 2020, que se estima en 24.191 millones de euros, en los que se inclu-
yen las inversiones regionalizables de los Presupuestos Generales del Estado en Andalucia, atendiendo al
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criterio del peso poblacional, los fondos europeos plurirregionales, el Fondo de Compensacion Interterritorial,
asi como la deuda por incumplimiento de la disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia para
Andalucia correspondiente al periodo 2008-2014.

10. El Parlamento de Andalucia insta al Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su vez, inste al
Gobierno de la nacion a demandar a la Unién Europea cambios en la politica econdmica para que la salida
de la crisis sea rapida y genere riqueza y empleo. Si queremos que el ritmo de recuperacion sea rapido, se
necesita una reforma fundamental en la estructura de la eurozona: la Unién Europea no puede continuar
comprometida exclusivamente con la austeridad. Y para ello, es necesario abordar una nueva politica de
relanzamiento industrial, con un enfoque regional, que permita que los paises mas rezagados se pongan al
mismo nivel que los otros; sustituir las politicas de austeridad por politicas que favorezcan el crecimiento y
el aplazamiento del horizonte temporal de las politicas de consolidacién fiscal; propiciar que el coste de la
financiacion sea homogéneo en toda Europa para los estados y para los ciudadanos y empresas; apostar
por la mutualizacién de la deuda, como por ejemplo los eurobonos; un banco central que no se centre sola-
mente en la inflacién, sino también en el crecimiento, el empleo y la estabilidad financiera, y una politica que
compense los desequilibrios comerciales entre los paises de la Union.

Asimismo, el Parlamento de Andalucia valora la iniciativa del Consejo de Gobierno de la Junta de Anda-
lucia al formular la Estrategia Industrial de Andalucia 2014-2020, por tratarse de un sector clave para la
generacion de actividad y empleo. Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Gobierno de la Junta de
Andalucia a que, en el marco de la Mesa de la Industria, impulse los trabajos de redaccion y definicion de
dicha estrategia, con el objeto de que el sector industrial andaluz cuente con un plan de referencia que per-
mita incrementar el peso de la industria en la economia andaluza y, a su vez, en el conjunto de la industria
espanfola, insertandose con ello en el proceso de reindustrializacién europea contenido en el programa «El
renacimiento de la politica industrial» de la Comisién Europea.

11. El Parlamento de Andalucia, consciente de la importancia que tiene en el desarrollo econémico y social
el conocimiento, su generacion y su aplicacion para favorecer la innovacion, insta al Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia para que, a su vez, inste al Gobierno de Espafia a aumentar la financiacion de la
I+D+i destinada a la formacion e incorporacion de personal investigador cualificado, tanto en los OPI (orga-
nismos publicos de investigacion) de su titularidad como en las universidades; a incrementar la financiacién
de los centros de investigacion y desarrollo de los OPI estatales ubicados en Andalucia, y a fortalecer las
alianzas entre los centros de investigacion y desarrollo de los OPI estatales y las universidades y centros de
investigacion andaluces en proyectos estratégicos especializados con vocacion internacional, con especial
referencia al ambito de la economia digital, la economia azul y otros ambitos acreditados de cualificacion y
excelencia, con especial referencia a los campus de excelencia internacional.

12. El pasado 24 de junio, el Parlamento de Andalucia aprobé por unanimidad la Ley 1/2014, de Trans-
parencia Publica de Andalucia, que consagraba a nivel legal la transparencia como principio inherente a la
democracia y como instrumento fundamental para la consolidacién de una sociedad democratica avanzada.
Esta ley tiene por objeto principal profundizar en la transparencia en la actuacién de los poderes publicos,
articulando mecanismos que posibiliten el conocimiento por la ciudadania de la gestién realizada por los
citados poderes, de los motivos de dicha actuacion, del resultado de la misma y de la valoraciéon que todo
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ello merezca. Para garantizar este derecho de la ciudadania a la transparencia, la Ley crea el Consejo de
Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia como autoridad independiente de control en materia
de proteccion de datos y de transparencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, previendo el 30 de
junio de 2015 como fecha limite para su efectiva puesta en funcionamiento.

Teniendo en cuenta la importancia de las funciones desarrolladas por este Consejo, asi como el retraso
acumulado por el Estado en la efectiva creacidon del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno previsto
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que no agote el plazo
legalmente establecido y adelante la puesta en marcha del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia como autoridad independiente que garantiza el derecho de la ciudadania andaluza a la trans-
parencia de sus poderes publicos, a que apruebe a la mayor brevedad posible un reglamento de desarrollo
de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia como instrumento necesario para alcanzar la maxima
eficiencia y operatividad en la puesta en marcha de los preceptos establecidos por esta ley, y, finalmente,
que adelante la puesta en marcha del Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia como instrumento
fundamental que garantiza a la ciudadania andaluza su derecho a acceder a la informacién relativa a la
actuacion de los poderes publicos.

13. En 2007 se produjo el mayor avance en derechos sociales de los tres ultimos lustros: la entrada en vigor
de la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia,
que supuso la mejora de la calidad de vida de estas personas y de sus familias. Desde la Junta de Andalucia
se esta realizando un esfuerzo importante por garantizar este derecho basico, a pesar de los desmesurados
recortes del Gobierno de la nacién en esta materia, que han supuesto la asfixia econémica a la Ley de Depen-
dencia con medidas como la reduccién de la financiacion, modificacion del calendario de implantacion de la
Ley, reduccién de la intensidad de los servicios, incompatibilidad entre los mismos, etc. Ante esta situacion,
la Junta de Andalucia viene respondiendo con un gran esfuerzo presupuestario, destinando 1.115 millones
de euros en 2014 para la atencion a la dependencia (mas de tres millones de euros diarios).

Por todo lo anterior, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a
que refuerce su compromiso por mantener y consolidar el sistema de atencion a la dependencia en Andalucia,
facilitando para ello todos los recursos disponibles por apostar por la prescripcion de servicios de proximidad
como generadores de empleo estable y no deslocalizable. Y, asimismo, le insta a que, a su vez, inste al
Gobierno de la nacién a reclamar un acuerdo de Estado por la dependencia en el seno del Congreso de los
Diputados que garantice el mantenimiento y la sostenibilidad de este pilar basico del Estado del bienestar.

14. El Parlamento de Andalucia defiende el buen resultado obtenido con la aplicacién del Pacto Andaluz
por la Igualdad de Género, aprobado en el afio 2013, como guia orientativa para el funcionamiento y coordi-
nacién de la Junta de Andalucia en distintos ambitos (transversalidad, empoderamiento, violencia de género,
etcétera). Se hace necesaria una reflexion acerca de los logros alcanzados y los puntos de mejora observados,
con el fin de continuar avanzando hacia la consecucion de la igualdad real y efectiva en Andalucia. Por ello,
el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que continde velando
por el cumplimiento del Pacto Andaluz por la Igualdad de Género y a que elabore un informe bianual sobre
Su ejecucion y lo presente a este Parlamento.
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15. El Parlamento de Andalucia rechaza y condena rotundamente cualquier tipo de manifestacion de
violencia de género, asi como los estereotipos y practicas que la justifican o fomentan, que en los ultimos
afos se estan extendiendo preocupantemente, especialmente entre la juventud. Ante los numerosos casos
de violencia de género registrados recientemente, especialmente en mujeres jévenes, en mujeres de edad
avanzada y, con especial gravedad, ante los casos de asesinato de las hijas e hijos de las mujeres victimas de
violencia de género, es urgente adoptar medidas. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia a impulsar la adaptaciéon de la normativa necesaria para ampliar el concepto de
victima de violencia de género, de tal manera que se incluyan como victima directa también a los hijos e hijas
de mujeres victimas de violencia de género; asi como para la reorganizacion y creacién de nuevos recursos
que permitan una atenciéon adecuada a los menores que sufren estas situaciones de violencia.

16. El Parlamento de Andalucia valora muy positivamente la respuesta urgente y extraordinaria que la Junta
de Andalucia viene manteniendo estos afios para afrontar las circunstancias actuales de exclusion social de
los colectivos mas vulnerables de nuestra comunidad auténoma, por causa de la grave crisis econémica que
estamos padeciendo y de su correlato en pérdida de empleo, de muy lenta recuperacion. Esta respuesta,
articulada mediante el Decreto Ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para la lucha
contra la exclusion social en Andalucia, y del Decreto Ley 8/2014, de 10 de junio, de medidas extraordinarias
y urgentes para la inclusién social a través del empleo y el fomento de la solidaridad en Andalucia, contienen
medidas de profundo calado para paliar la grave situacion de muchas familias ante situaciones graves de
desempleo y desamparo, que tienen su correlato mas dramatico en la situacion de los nifios.

El Parlamento de Andalucia es consciente de que la proteccion de los menores ante la situacion de crisis
es y debe seguir siendo un objetivo prioritario del Gobierno en estos momentos, ante la amenaza de graves
problemas en el desarrollo futuro de estos menores afectados por la crisis y sometidos a una situacion de
privacion grave. Y ala vez, el Parlamento de Andalucia observa con profunda preocupacion la tibia y casi nula
respuesta que estos problemas estan teniendo desde el Gobierno de la nacién, con asignaciones claramente
insignificantes y apenas simbdlicas (16 millones de euros para todo el Estado), que ademas contribuyen a
fomentar el enfrentamiento entre las comunidades autdbnomas al articular un reparto absolutamente arbitrario
e injusto que perjudica de forma muy notable a Andalucia —1,90 euros cada menor en riesgo de exclusion
de Andalucia frente a los 153 de Ceuta o los 30,10 euros de media a nivel nacional—.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Gobierno de la Junta de Andalucia a mantener y profundizar
en estas medidas de fomento de la inclusion social y lucha contra la exclusién, priorizando las acciones que
van orientadas a la proteccion de los menores y a que, en el marco de la Alianza para la proteccion de los
menores ante la crisis en Andalucia, formule un plan integral de atencién a la infancia que impulse la salud,
el bienestar, la seguridad, la educacion, la calidad de vida y la participacion de la infancia en la vida social
de Andalucia.

17. El Parlamento de Andalucia rechaza las medidas restrictivas y regresivas que el Gobierno de la nacién,
sin debate ni consenso alguno, impulsd hace ya dos afios mediante el Real Decreto Ley 16/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud. Esta regulacion
ha propiciado una fractura de gran calado en el Sistema Nacional de Salud espafiol, en la medida en que
ha acabado con la universalidad del sistema sanitario publico, dejando a cerca de 800.000 personas en
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Espafia sin derechos a la asistencia sanitaria y ha impuesto barreras econdmicas al acceso a los servicios
y prestaciones, que estan teniendo consecuencias muy negativas para la salud de los ciudadanos.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su
vez, inste al Gobierno de Espafia a modificar este marco normativo, de tal forma que se recupere el caracter
universal del Sistema Nacional de Salud espafiol y no se excluya de la atencion sanitaria a ninguna persona
inmigrante empadronada en alguin municipio del territorio nacional, sea cual sea su situacion administrativa;
se elimine el copago farmacéutico que se ha impuesto a las personas mayores, y en particular a aquellas
personas que, por encontrarse en una situacion de exclusion o riesgo de padecerla, tienen un riesgo real de
no poder acceder a los tratamientos que necesitan, y no se implante el copago en aquellos medicamentos
de uso hospitalario y dispensacion ambulatoria, ya que resultan esenciales para pacientes de cancer y otras
enfermedades cronicas graves, como es el caso del sida.

18. La esclerosis lateral amiotréfica (ELA) es una enfermedad del sistema nervioso, caracterizada por una
degeneracion progresiva de las neuronas motoras. La consecuencia de esto es una debilidad muscular que
avanza hasta la pardlisis, afectando a la autonomia motora, la comunicacion oral, la deglucion y la respiracion,
y ocasionando una insuficiencia respiratoria en un plazo de 2 a 5 afios de media. En Espafa se diagnostica
un caso por 100.000 habitantes cada afio, y la prevalencia actual es de 3,5 casos por 100.000 habitantes,
con una relacion entre sexos de 1,5 hombres por cada mujer afectada. La mayoria de los casos de ELA
son esporadicos y se presentan alrededor de los 60 afios. Muy pocos casos tienen caracter familiar y su
presentacion se produce diez afios antes.

Dadas las caracteristicas de este proceso y su fuerte impacto social, con gran sufrimiento personal y
para el entorno de convivencia, es importante que su abordaje se realice con caracter integral, incluyendo
desde el principio los cuidados paliativos, la atencién a las personas cuidadoras, la incorporacion del entorno
familiar y vivencial de las personas afectadas, asi como la consideracion de sus propios deseos y expecta-
tivas. Este enfoque requiere de una importante toma de consideracion ética en las intervenciones desde el
mismo momento de la comunicacion del diagnédstico hasta el final de la vida.

En Andalucia se ha publicado una guia asistencial de ELA en el marco del Plan de Atencién a Personas
Afectadas por Enfermedades Raras de Andalucia, que establece un protocolo homogéneo para todo el
sistema, basado en el funcionamiento de equipos interdisciplinares y de una unidad de referencia a nivel
autondmico. En colaboracion con la Asociacion Andaluza de Esclerosis Lateral Amiotrofica, ELA Andalucia,
se ha puesto en marcha el proyecto «Al Lado ELA» para promover el trabajo cooperativo entre las unidades
de gestién clinica y las asociaciones, a fin de mejorar la atencion integral que han de recibir las personas
afectadas y su entorno.

Asimismo, Andalucia ha mantenido las prestaciones y coberturas alcanzadas en el Sistema de Atencion
a la Dependencia, las mas altas de Espafa, tanto a las personas afectadas como a las cuidadoras principa-
les. En el marco de la Iniciativa Andaluza de Terapias Avanzadas, se ha puesto en marcha recientemente
un importante ensayo clinico para testar la seguridad y eficacia de posibles nuevos tratamientos para las
personas con ELA, ademds de investigacion basica y preclinica en este campo.

Por todo esto, el Parlamento de Andalucia reconoce la trayectoria recorrida en la mejora de la atencién
a las personas con esclerosis lateral amiotréfica y sus familias, e insta al Consejo de Gobierno de la Junta
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de Andalucia a profundizar en la informacion de las personas afectadas a partir del mismo momento del
diagndstico, potenciando la ayuda mutua entre iguales y el respeto a sus derechos, incluido el derecho a la
toma de decisiones en aquellos aspectos que repercutan en su trayectoria de vida y a continuar impulsando
la investigacion clinica y preclinica en el marco de la Iniciativa Andaluza de Terapias Avanzadas, y se impulse
la atencion integral, tanto sanitaria como social, para las personas afectadas por esta enfermedad.

19. La Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcién Volun-
taria del Embarazo, recoge y garantiza el derecho de todas las mujeres a adoptar libremente decisiones que
afectan a su vida sexual y reproductiva, sin mas limites que los derivados del respeto a los derechos de las
demas personas y al orden publico garantizado por la Constitucion y las leyes, y se reconoce el derecho
a la maternidad libremente decidida, lo que implica no solo reconocer a las mujeres su capacidad de deci-
sion sobre su embarazo, sino también que esa decision, consciente y responsable, sea respetada. La ley
vigente garantiza y regula los derechos fundamentales de la mujer que solicita la interrupciéon del embarazo
mediante una ley de plazos, defendiendo, en particular, su derecho al libre desarrollo de la personalidad,
a la vida, a la integridad fisica y moral, a la intimidad, a la libertad ideoldgica y a la no discriminacion. Una
ley elaborada desde el consenso y que contempla las recomendaciones del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asi como diferentes conclusiones y recomendaciones del Consejo
de Estado y organismos internacionales de Naciones Unidas, de la Organizaciéon Mundial de la Salud, del
Consejo de Europa y de la Union Europea.

El Parlamento de Andalucia observa con profunda preocupacion la iniciativa del Gobierno de la nacion
de derogar dicha ley sin justificacion social o cientifica alguna, sin demanda de la sociedad y sin consenso
social y politico que la respalde, proponiendo una reforma legal del Cédigo Penal, que supone una verdadera
contrarreforma retrégrada, restrictiva y que atenta frontalmente contra los derechos y libertades de las muje-
res, secuestrando su capacidad de decision libre y responsable. Un anteproyecto que, de aprobarse, afectara
gravemente a la seguridad juridica de las propias mujeres y a la de los profesionales sanitarios, y que supon-
dra un extraordinario retroceso normativo, social e ideoldgico que elimina su derecho a decidir responsable,
consciente y libremente sobre su propio cuerpo, su maternidad y su proyecto vital. Una norma tan restrictiva
que provocara que las mujeres que no tengan recursos econémicos y no puedan salir del pais para interrum-
pir un embarazo lo realicen de forma clandestina, en peores condiciones sanitarias, por lo que se producira
una clara discriminacion en funcion de la situacion econémica y social. Ademas, el anteproyecto presentado
prescinde, ignora y olvida que la actual legislacion no solo aborda la interrupcion voluntaria del embarazo,
sino la prevencion y educacion afectiva y sexual del conjunto de la ciudadania, en especial de la poblacion
mas joven, siendo imprescindible esta educacion afectiva y sexual para disminuir el nimero de embarazos no
deseados. Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para
que, a su vez, inste al Gobierno de Espafia a retirar de forma inmediata la reforma emprendida, manteniendo
la actual Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcion Voluntaria
del Embarazo, y a garantizar los derechos fundamentales de las mujeres en el ambito de la salud sexual y
reproductiva, asi como las condiciones de la interrupcion voluntaria, legal y segura del embarazo.

20. El Parlamento de Andalucia valora muy positivamente la politica desarrollada en los ultimos afos
por el Gobierno andaluz en materia de uso racional del medicamento, una politica que ha sabido combinar
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medidas muy importantes destinadas a incrementar la eficiencia y el ahorro sin merma de la calidad y de
la accesibilidad de los ciudadanos a los medicamentos. No obstante, observamos con preocupacion que
la aparicion en el mercado de nuevas moléculas de ultima generacion para el tratamiento de determinadas
enfermedades graves y cronicas va asociada a un alto coste para el acceso a las mismas; coste que puede
ser muy gravoso para el Sistema Publico de Salud y que la hacen practicamente inaccesible para la ciuda-
dania. Es el caso, por ejemplo, de los nuevos tratamientos de terapia combinada de altisima eficacia para
los pacientes con hepatitis C, cuyo coste oscila en torno a los 25.000 euros/afio por paciente. Por ello, el
Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a garantizar que todas las
personas afectadas por estas enfermedades —para las que estan autorizadas terapias efectivas pero de
alto coste— puedan acceder, conforme a las prescripciones facultativas, a los tratamientos necesarios sin
barreras econémicas de ningun tipo y sin discriminacién alguna en el acceso a los mismos.

21. La formacioén profesional es una politica publica estratégica del Gobierno de Andalucia y un instru-
mento eficaz para avanzar creando empleo y cualificando el existente en un entorno econémico y un mercado
laboral y empresarial cada vez mas dificil y competitivo. En este afio 2014, el Gobierno andaluz ha sentado
las bases para un nuevo modelo de formacion profesional bajo los principios rectores de transparencia, rigor
en la gestion y refuerzo del control exhaustivo de los recursos publicos. Por ello, el Parlamento de Andalu-
cia valora positivamente todas las medidas que desde el Gobierno andaluz se han puesto en marcha para
reforzar los mecanismos de control, seguimiento y calidad de la formacién profesional; a continuar poniendo
en marcha todas las medidas que estén a su alcance para agilizar la revision y fiscalizacion de expedientes
abiertos, y, en concreto, la decisién de elaborar un plan de seguimiento y control de la formacién profesional
para el empleo.

22. En los estados aconfesionales, la Religion nunca deberia ocupar un espacio en la educacion. En este
sentido, la Lomce da un paso mas y modifica la actual normativa educativa e incluye la materia de Religion
como materia curricular evaluable y, por tanto, la equipara en el expediente académico a cualquiera de las
restantes areas del conocimiento. El Parlamento de Andalucia rechaza el hecho que puede darse de que el
alumnado que elija un determinado itinerario concluya su escolarizacion de las ensefianzas basicas y obligatorias
con una formacion en valores sociales y éticos, basada Unicamente en la vision de la moral religiosa, y por
ello, insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que elabore el curriculo andaluz incorporando
itinerarios que permitan al alumnado una vision plural y democratica de los valores sociales y éticos. Y en
aras de conseguir el objetivo de que la educacién publica en Andalucia, ademas de ser de calidad, inclusiva,
universal, sea realmente laica, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno para que, a su vez,
inste al Gobierno de la nacién a que ponga en marcha todas aquellas medidas que permitan que, en un futuro
proximo y de manera progresiva, las distintas religiones que profesan los alumnos andaluces se queden en
el @mbito familiar privado y, por tanto, no se cursen como asignaturas en las aulas de los centros publicos.

23. El Parlamento de Andalucia valora el esfuerzo realizado por el Gobierno andaluz para mantener e,
incluso, mejorar la oferta formativa de los programas de cualificacion profesional inicial, que desapareceran
en este curso 2014/2015 para ser sustituidos por la formacion profesional basica con la implantacién de la
Lomce, impuesta por el Gobierno central. EI Gobierno de la nacién ha disefiado una formacioén profesional
basica concebida como sistema de fracaso: que no acompafa de titulo ni de recursos ni de infraestructuras
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ni de financiacion; que condena a los jovenes a sacar una revalida en desventaja, que se convertira en una
via de segregacion temprana para alumnos con mas dificultades. Por todo ello, el Parlamento de Andalucia,
ante la reforma educativa impuesta a Andalucia, insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a
que, a su vez, inste al Gobierno de la nacién a que a la mayor brevedad concluya el desarrollo normativo
de la Lomce y a que libere fondos para su correcta implantacion. Asimismo, insta al Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia a que siga adoptando, en el ambito de sus competencias, todas aquellas medidas
que permitan al alumnado de Andalucia cursar una formacion profesional basica de calidad, con atencion
a la diversidad, que les posibilite alcanzar la titulacién de la ESO, tal y como se ha hecho al establecer una
ratio maxima de 20 alumnos por aula, y no 30, como propone la Lomce, y también al contemplar 100 horas
mas de formacion en las asignaturas troncales con las que el alumnado completara su aprendizaje y podra
examinarse sin hacerlo en desventaja con el alumnado que cursa educaciéon secundaria.

24. A los ataques directos que el Gobierno de la nacién viene haciendo al deporte, con medidas como
subida del IvA, imposicion de la licencia Unica deportiva, etcétera, se suma ahora una nueva afrenta para
el deporte de base. Se trata de la «supuesta regularizacién» de la relacion laboral de los trabajadores de
clubes y asociaciones deportivas sin animo de lucro, mediante un contrato a tiempo parcial, en los casos
que proceda, y que se realizara a través de inspecciones de la Seguridad Social a las citadas entidades. Por
ello, el Parlamento de Andalucia muestra su firme rechazo a esta medida, que pone en peligro el deporte
base de nuestra comunidad auténoma, e insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que,
a su vez, inste al Gobierno de Espafia a aplicar la anunciada «regularizaciéon de la relacion laboral de los
trabajadores de clubes y asociaciones deportivas sin &nimo de lucro», limitandola a los casos de verdaderas
relaciones laborales y excluyendo de la misma a aquellas personas (deportistas, entrenadores, monitores,
etcétera) cuya relacion con las entidades deportivas es y ha sido siempre de puro voluntariado.

25. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su vez, inste
al Gobierno de Espafia a respetar las competencias en materia de vivienda establecidas en la Constitucién y en
nuestro Estatuto de Autonomia y, en concreto, que respete nuestras competencias para regular la funcioén social
de la vivienda en Andalucia, y por tanto retire el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra determinados
articulos de la Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcién social de la
vivienda, toda vez que implica un trato discriminatorio contra Andalucia respecto de otras comunidades y supone
un golpe institucional contra la autonomia andaluza para imponer a Andalucia un camino politico contrario a la
voluntad de la mayoria de sus ciudadanos. Asimismo, le insta a que abone de forma inmediata la deuda que
mantiene con Andalucia en materia de vivienda y rehabilitacion por la aplicacion en nuestra comunidad autbnoma
del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012. Y por ultimo, a que la financiacion prevista para el
presente afio 2014 en el convenio para la aplicacion del Plan Estatal 2013-2016, suscrito el 15 de septiembre,
y que asciende a 28,5 millones de euros, se transfiera integramente a nuestra comunidad auténoma con el fin
de desarrollar politicas publicas que fomenten la efectividad del derecho a la vivienda.

26. Desde Andalucia mantenemos nuestro compromiso con la asistencia juridica gratuita, un servicio
esencial para la ciudadania que ha dispensado mas de 650.000 asistencias y al que se han destinado mas
de 95 millones de euros en lo que va de legislatura. Los condicionamientos econémicos no deben, pues,
afectar a estos derechos constitucionalmente reconocidos. En este sentido, las iniciativas legislativas del
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Ministerio de Justicia no hacen sino poner en riesgo el acceso a la justicia de los andaluces en condicio-
nes de igualdad. La Ley 10/2012, de 20 de noviembre, conocida como «Ley de Tasas», modificada por el
Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, limita de forma considerable este derecho irrenunciable para la
ciudadania al establecer un peaje para el acceso a la justicia. En este sentido, el Gobierno incumple con lo
establecido en dicha ley al no destinar a financiar la justicia gratuita lo recaudado por las tasas. Por todo ello,
el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que exija al Gobierno de
la nacién a remitir de forma inmediata a la Comunidad Autonoma de Andalucia los 33 millones recaudados
por tasas judiciales en 2013 en Andalucia, que financiarian el servicio de asistencia juridica gratuita que se
presta a la ciudadania andaluza, tal y como establece el articulo 11 de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre.

27. Actualmente, el Ministerio de Interior viene trabajando en el Proyecto de Ley Organica de Protec-
cion de la Seguridad Ciudadana, una propuesta de modificacién de la Ley de Seguridad duramente criticada
desde amplios sectores. El Tribunal Constitucional mantiene que la seguridad ciudadana implica «asegurar
la convivencia ciudadana, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publi-
cos, asi como prevenir la comisién de delitos y faltas». Por tanto, si la garantia de la seguridad ciudadana
esta orientada a posibilitar el libre ejercicio de los derechos y libertades por parte de los ciudadanos, nunca
podra servir como pretexto para impedir su ejercicio ni al fin general de limitarlos. El Parlamento de Andalucia
rechaza el Proyecto de Ley Organica de Proteccion de la Seguridad Ciudadana que atenta contra la igualdad
y el libre ejercicio de los derechos de los andaluces.

28. Para la campafia 2014-2015 todo indica que habra unas producciones muy bajas. Los mas perjudicados
de esta situacion seran las 107.000 familias que dependen del cultivo del olivar en Jaén, mas de 14 millo-
nes de jornales agricolas en Andalucia, que dejara de realizarse la mayoria de ellos, el colectivo de mujeres
que supone mas del 60% del total de afiliados. El subsidio agrario y la renta agraria tienen una inversion
de 700 millones de euros, el 2,3% del gasto en desempleo del pais, 32.600 millones anuales; el PFEA tiene
un presupuesto de 215 millones, de los que 147 millones los aporta el Estado, unos fondos que posibilitaron
la puesta en marcha de 1.933 proyectos presentados en el total de los municipios andaluces y las diputa-
ciones provinciales. El subsidio es mas necesario que nunca, y el Gobierno central debe dar respuesta no
exigiendo numero de jornales, ante las graves situaciones y circunstancias por las que estan pasando los
trabajadores del campo, unas prestaciones que solo cobran el 23% de todos los eventuales agrarios, en
una cantidad de 426 euros durante seis meses (menor que la media del desempleo contributivo, 860 euros),
aminorada por la cotizacién mensual de 86,70 euros para el sello agrario.

Asimismo, la liberalizacién del sector eléctrico ha supuesto para la agricultura andaluza y, en concreto, para
el regadio andaluz un aumento en los costes del agua, debido en gran parte al aumento del coste energético,
circunstancia que ha dejado al borde de la viabilidad econémica a una gran parte de la agricultura de riego en
nuestra comunidad. Concretamente, y segun datos del sector de regantes de Andalucia, la ultima subida eléctrica
del Gobierno de Espafia ha significado un aumento medio de mas del 20 por ciento, lo que supondra un sobre-
coste de unos treinta y siete millones de euros anuales para el regadio andaluz, y las comunidades de regan-
tes mas perjudicadas, como la nuestra, tendran que pagar hasta un 40 por ciento mas. Las comunidades de
regantes de toda Espafia, incluida la Comunidad Auténoma de Andalucia, estan reclamando al Gobierno central
y a las compaiiias eléctricas un IVA reducido al suministro eléctrico para regadios y unas tarifas «mas justas».
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Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que
inste al Gobierno de la nacién a eliminar el requisito de exigir un nimero de peonadas para tener acceso al
subsidio agrario para todos aquellos trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario. Asi-
mismo, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que este inste, a
su vez, al Gobierno de la nacion para que, en el marco de sus competencias, ponga en marcha con caracter
de urgencia un programa de fomento de empleo agrario especial con fondos extraordinarios para ayudar al
mundo rural a superar la terrible crisis econdmica y la falta de actividad agricola por la que estamos pasando;
reduccion del modulo fiscal; moratoria en el pago de las cuotas de Seguridad Social, asi como continuar
apoyando y desarrollando el programa de fomento de empleo agrario con una mayor dotaciéon econémica.
Asimismo, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a
su vez, inste al Gobierno de Espafia a impulsar un nuevo marco normativo que contemple una reduccion de
las tarifas eléctricas para los regadios en Andalucia y un IVA reducido para el suministro eléctrico del sector.

29. El Parlamento de Andalucia rechaza la modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de
Régimen Electoral General (LOREG), anunciada por el Gobierno de la nacion del Partido Popular para introducir
la eleccion directa de alcaldes y alcaldesas, e insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para
que, a su vez, inste al Gobierno de Espafna a paralizar cualquier reforma de la LOREG hasta que no se cele-
bren las elecciones municipales; y a iniciar, tras ellas, un proceso de negociacion y acuerdo entre las fuerzas
politicas para conseguir una modificacién de la normativa electoral que sea fruto del consenso y el dialogo.

30. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que, a su vez,
inste al Gobierno de Espafia a revisar la asignacion de los fondos Feader para el periodo 2014-2020, para
que su distribucién entre comunidades autdbnomas si responda a criterios objetivos, justos y rigurosamente
argumentados, de manera que se le restituya a Andalucia la participacion en el Feader que en justicia le
corresponde, y que debe ser igual a su participacién en el marco anterior, acorde con el peso e importancia
del sector primario andaluz en el conjunto del pais y con el significado del medio rural en el territorio andaluz.

31. El Decreto 2/2012, de 10 de enero, de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda de la Junta de
Andalucia, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no
urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia, establecio las bases para la regularizacion urbanistica
de las viviendas construidas en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia, respecto
a las cuales se hubiera agotado el plazo para adoptar medidas de proteccién de la legalidad urbanistica
y de restablecimiento del orden juridico infringido. No obstante, en los dos afos trascurridos desde la
entrada en vigor de dicho decreto se ha visto que, por su limitacidn normativa, el mismo ha carecido de
efectividad en cuanto a la regularizacién de las viviendas aisladas prescritas ubicadas en parcelaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable, para las que aun pueden adoptarse medidas de proteccion de la lega-
lidad urbanistica, dada la interrelacion existente en la actualidad entre la prescripcion de la edificacion y la
de la parcelacién. El legislador no puede dar la espalda a la realidad de dichas viviendas, la gran mayoria
construidas hace ya un numero considerable de afios, y debe dar respuesta a dichas situaciones en aras
del principio de la seguridad juridica del articulo 9.3 de la Constitucion espafiola, evitdndose asi un trato
diferenciado a situaciones parecidas. Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia a que promueva una modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
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Urbanistica de Andalucia, que posibilite la regularizacion de las edificaciones ubicadas en parcelaciones
urbanisticas para las que haya transcurrido el plazo para la restituciéon de la legalidad urbanistica, posibi-
litando su permanencia, sin menoscabo de que se mantenga a dichas parcelaciones el régimen actual de
restitucion de la legalidad urbanistica.

32. En Andalucia se han disefiado e implantado estrategias, planes y programas dirigidos a garantizar
la preservacion de los recursos naturales como fundamento estratégico para la generacion de desarrollo
econdmico y de empleo estable y duradero. Dada la importancia y el interés de estos instrumentos para la
transicion hacia un nuevo modelo de desarrollo econdmico sostenible, el Parlamento de Andalucia insta al
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a asignar los recursos econdémicos suficientes para seguir
avanzando hacia un desarrollo mas sostenible generador de empleo verde mediante inversiones en espacios
publicos como incentivos y ayudas a espacios de propiedad privada. En esta linea, y dado que los planes
de desarrollo sostenibles suponen la dinamizacién de las estructuras socioecondémicas de los territorios pro-
tegidos y sus areas de influencia, salvaguardando la estabilidad ecoldgica ambiental, y dada la importancia
y el interés de estos instrumentos para el desarrollo socioecondmico sostenible que afecta a una notable
extension de Andalucia, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
a ultimar la aprobacion de los planes de desarrollo sostenible actualmente en tramite, asi como a poner en
marcha las iniciativas y medidas necesarias por parte de las diferentes administraciones competentes.

33. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que, a su
vez, inste al Gobierno de Espafa a revisar los requisitos contemplados en el articulo 125 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, con el fin de que se amplien las posibilidades de financiacién recogidas en dicha norma
a los municipios turisticos declarados como tal, conforme al Decreto 158/2002, de 28 de mayo, de Municipio
Turistico, modificado por el Decreto 70/2006, de 21 de marzo.

34. El Gobierno de Espafia va a maodificar el vigente plan Técnico Nacional de la Television Digital
Terrestre mediante el «Real Decreto por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Televisién Digital
Terrestre y se regulan determinados aspectos para la liberalizacién del dividendo digital». En el proceso de
elaboracién del real decreto hay que destacar que el Gobierno de Espafa ha obviado tanto lo previsto en el
articulo 69 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece que corresponde a la Comunidad Auté-
noma la competencia compartida sobre ordenacion y regulacion y el control de los servicios de comunicacion
audiovisual que utilicen cualquiera de los soportes y tecnologias disponibles dirigidos al publico de Andalucia,
asi como sobre las ofertas de comunicacion audiovisual si se distribuyen en el territorio de Andalucia, como
lo establecido en el articulo 216 segun el cual Andalucia sera consultada en cualquier decision que afecte a
la planificacion o uso de su espacio radioeléctrico o de su sistema de telecomunicaciones. De igual forma,
el Gobierno de Espafia ha ignorado lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, en virtud de la cual la planificacion del espacio
radioeléctrico sera elaborada con la participacion de las comunidades auténomas a través de instrumentos
de cooperacion previstos en la legislacion general. A estos efectos, el Gobierno recabara informes de las
comunidades auténomas a la hora de habilitar bandas, canales y frecuencias para la prestacion de servicios
de comunicacion audiovisual que afecten al territorio de dichas comunidades auténomas.
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Entre las diversas medidas contempladas en el real decreto que afectan a la esfera autonémica, la mas
grave de ellas es la supresion de uno de los canales multiples autonémicos de TDT previstos en el vigente
Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre, una medida que supone una intromisién compe-
tencial del Estado en el ambito audiovisual andaluz, minorando drasticamente la capacidad de la Junta de
Andalucia de gestionar la iniciativa audiovisual en el espacio autonémico.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a
su vez, inste al Gobierno de Espana a que reinicie la tramitacion del «Proyecto de Real Decreto por el que
se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos
para la liberalizacion del dividendo digital» y establezca de manera inequivoca un plan de compensaciones
econdmicas a la ciudadania para la implantacion del dividendo digital, convocando con caracter urgente a
las comunidades autonomas para participar desde un primer momento en la elaboracién del mismo y, en
concreto, a la Comunidad Auténoma de Andalucia, para determinar las posibles modificaciones del Plan
Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre, manteniendo en cualquier caso los dos canales multiples
autonémicos de TDT para Andalucia.

35. En momentos de crisis econémica existe el riesgo de exclusién del acceso a la educaciéon por motivos
economicos. El sistema de becas y ayudas publicas es una garantia de acceso a la educacién para todos,
por ello el Parlamento de Andalucia valora el esfuerzo que esta realizando el Gobierno andaluz en materia
de becas y ayudas al estudio, en especial para los alumnos andaluces mas necesitados, y, por tanto, insta
al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a mantener las becas y ayudas al estudio financiadas con
fondos publicos; por otra parte, y dada la coyuntura econdmica actual, valora la iniciativa del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia de formular y llevar a cabo iniciativas que estan propiciando una decidida
participacion de la iniciativa privada. Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia a seguir potenciando e impulsando convenios de colaboracién con los grandes grupos
empresariales y financieros de nuestro pais y que operan en nuestra comunidad, convencidos de que sus
acciones multiplicaran como hasta ahora las posibilidades de insercion de nuestros jovenes en el mercado
laboral y seguiran ayudando a paliar los recortes en becas y en las politicas de investigaciéon, desarrollo
e innovacion ejecutado por la Administracion General del Estado y que se contraponen claramente con la
politica llevada a cabo hasta este momento por el Gobierno de la Junta de Andalucia.

Sevilla, a 18 de septiembre de 2014.
El Portavoz del G.P. Socialista,
Mario Jesus Jiménez Diaz.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (IlU LV-CA) presenta para su apro-
bacion las siguientes propuestas de resolucion del Pleno, relativas a la Comunicacion del Consejo de
Gobierno 9-14/CCG-000001, sobre el estado de la Comunidad Autonoma de Andalucia.
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PROPUESTAS DE RESOLUCION

1. El Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion favorable a que el Consejo de Gobierno solicite al
Gobierno central la retirada del recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra determinados articulos de
la Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcion social de la vivienda,
toda vez que implica un trato discriminatorio para con Andalucia respecto de otras comunidades auténomas,
y supone un golpe institucional contra la autonomia andaluza para imponer a Andalucia un camino politico
contrario a la voluntad de la mayoria de sus ciudadanos.

2. El Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion favorable a que el Consejo de Gobierno inste a todos
los promotores publicos (ayuntamientos y diputaciones) y privados de viviendas protegidas que se encuentren
actualmente vacias a que garanticen la efectiva ocupacion de todas las viviendas protegidas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia mediante su alquiler a precios adaptados a la demanda de las personas inscritas
en los registros municipales, dando asi cumplimiento a la funcién social de estas viviendas. Asimismo, el
Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, a todos los ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia al establecimiento, en sus respectivas ordenanzas municipales, de un
recargo en el impuesto sobre los bienes inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con
caracter permanente, de conformidad con lo que a tal efecto se establece en la Ley 1/2010, de 8 de marzo,
Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia, y en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En este sentido, el Parlamento de Andalucia muestra su posicion favorable a que el Consejo de Gobierno
solicite al Gobierno central la modificacion de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, al objeto de que se
contemple la posibilidad de que los ayuntamientos establezcan bonificaciones de la cuota integra para los
bienes inmuebles constitutivos del parque publico residencial ocupado en régimen de arrendamiento, favo-
reciendo asi a determinados colectivos sociales que en algunas ocasiones se ven beneficiados por ayudas
municipales de caracter econémico, que, en la practica, suponen una auténtica «bonificacion encubierta».

3. El Parlamento de Andalucia muestra su posicion favorable a que el Consejo de Gobierno apremie
al Gobierno central al abono inmediato de la deuda que mantiene con Andalucia en materia de vivienda y
rehabilitacion, por la aplicacion en nuestra comunidad auténoma del Plan Estatal de Vivienda y Rehabili-
tacion 2009-2012; asi como a que la financiacién prevista para el presente afo 2014 en el Convenio para
la aplicacion del Plan Estatal 2013-2016, suscrito el 15 de septiembre y que asciende a 28,5 millones de
euros, se transfiera integramente a la Comunidad Auténoma, Administracién con competencia exclusiva en
materia de vivienda, con destino a politicas publicas que fomenten la efectividad del derecho a la vivienda.

4. El Parlamento de Andalucia muestra su posicion favorable a que el Consejo de Gobierno proceda a
la modificacion del texto refundido de las disposiciones de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia en mate-
ria de tributos cedidos, cuando sea oportuno, al objeto de que se establezca, en la parte correspondiente
a la Comunidad Auténoma de la cuota integra del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, una
deduccion por las cantidades satisfechas por la rehabilitacion de la vivienda que constituya la residencia
habitual del contribuyente. Igualmente, el Parlamento de Andalucia muestra su posicion favorable a que el
Consejo de Gobierno, mediante la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma para 2015, cree un fondo
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carente de personalidad juridica para el fomento de actuaciones en materia de vivienda y rehabilitacion, con
objeto de facilitar la financiacién de actuaciones en dichos sectores, promoviendo la competitividad de las
empresas andaluzas y la creacién de empleo.

5. El Parlamento de Andalucia muestra su parecer favorable a que el Consejo de Gobierno, instando a su
vez al Gobierno central y a otras administraciones publicas competentes para el mismo fin, procedan a la
creacion de redes de trenes de cercanias en las aglomeraciones urbanas de Almeria, Bahia de Algeciras,
Codrdoba, Granada, Huelva y Jaén; asi como a mejorar la calidad de los servicios de cercanias en la Bahia
de Cadiz, Malaga y Sevilla. Del mismo modo, al restablecimiento de los servicios de trenes de media dis-
tancia a los que el Ministerio de Fomento negé la condicidn de obligacion de servicio publico, condiciéon que
garantiza la prestacion de los servicios de interés general que el simple juego del mercado no permite prestar
en condiciones de calidad, seguridad, frecuencia y precio, segun sefiala el Reglamento (UE) 1370/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo Europeo, del 23 de octubre de 2007, que entré en vigor el 3 de diciem-
bre de 2010, y que regula los servicios publicos del transporte terrestre de personas; asi como a mejorar la
calidad y utilidad de dicho transporte, contemplando, entre otras circunstancias, las de horarios, paradas,
interconexiones y tipos de tren. Asimismo, a la integracién de los servicios ferroviarios de cercanias en los
servicios de transporte gestionados por los consorcios de transporte de Andalucia, asi como a la suma de
la empresa publica Renfe al resto de empresas prestadoras de los servicios de transporte publico colectivo
que gestionan dichos consorcios de transporte.

6. El Parlamento de Andalucia muestra su posicion favorable a que el Consejo de Gobierno, instando
a su vez al Gobierno central y a otras administraciones publicas competentes para el mismo fin, promueva
la mejora de los accesos ferroviarios a los puertos andaluces de Almeria, Motril, Malaga, Algeciras, Cadiz,
Sevilla y Huelva, con especial atencion de urgencia al caso de Algeciras, garantizando el cumplimiento del
Acuerdo de Antequera, verdadera hoja de ruta para la vertebracion ferroviaria de toda Andalucia. Es por ello
que el Parlamento de Andalucia muestra su parecer favorable a la dotacion de accesos ferroviarios, acordes
con la actual situacion mundial, europea y espafiola, a las areas de actividades logisticas que ya conforman
o pueden conformar en un futuro préximo la Red Logistica de Andalucia.

En este sentido, igualmente a instar al Gobierno central a impulsar que las autoridades portuarias ubica-
das en Andalucia participen en el disefio, desarrollo y gestion de las areas logisticas que conforman la Red
Logistica de Andalucia, para aprovechar las sinergias entre ambas infraestructuras, de forma que permita
realizar una oferta logistica integrada y competitiva. Es por ello que el Parlamento de Andalucia muestra su
posicion favorable a que el Consejo de Gobierno solicite al Gobierno central la retirada del Fondo de Acce-
sibilidad Portuaria, a fin de permitir que cada autoridad portuaria pueda dedicar sus recursos a la mejora de
sus instalaciones, asi como a participar en los proyectos logisticos que generen valor afadido a sus traficos.

7. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a, instando a su vez al Gobierno central y a
otras administraciones publicas competentes para el mismo fin, que, con cargo a los presupuestos de cada
administracion regulada por las leyes de presupuestos anuales correspondientes, se garantice el mante-
nimiento y conservacion del servicio publico de transporte por carretera mediante la creacién de un fondo
para la conservacion de carreteras, dotado con una inversion de al menos el 1% del valor patrimonial de las
infraestructuras viarias. Asimismo, muestra su posicion favorable a que el Consejo de Gobierno mantenga
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la subvencién del peaje de la autopista AP-4 en el tramo Jerez de la Frontera-Puerto Real, asi como a que
solicite al Gobierno central subvencionar el peaje de la referida autopista en el tramo Sevilla-Jerez de la
Frontera o proceder al rescate inmediato de la concesion.

8. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a la
inmediata paralizacién del proceso de privatizacion iniciado por AENA; a asegurar el blindaje del caracter
publico de los aeropuertos y de su gestion, adoptando para ello las medidas legislativas que sean necesarias;
asi como, con la participacion del Ministerio de Fomento, AENA y la Consejeria de Turismo y Comercio de la
Junta de Andalucia, a elaborar un plan de actuacién con el objetivo de garantizar la viabilidad futura de los
aeropuertos andaluces, a través de la optimizacion de sus recursos y la aplicacion de medidas encaminadas
a alcanzar su rentabilidad.

9. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a revisar
los requisitos contemplados en el articulo 125 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con el fin de que se amplien
las posibilidades de financiacion recogidas en dicha norma a los municipios turisticos declarados como tal,
conforme al Decreto 158/2002, de 28 de mayo, de Municipio Turistico, modificado por el Decreto 70/2006,
de 21 de marzo.

10. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a manifestar al Gobierno central su rechazo
al Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la com-
petitividad y la eficiencia, aprobado por el Consejo de Ministros, tanto por la forma —por suponer la violacién
de competencias propias de la Comunidad Auténoma, recogidas en el Estatuto de Autonomia— como por el
fondo del mismo —por ser perjudicial para los intereses del sector comercial andaluz—; asi como a instarlo a
modificar la disposicion adicional tercera de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos,
ampliando la moratoria de veinte afios recogida por la norma para los arrendamientos de local de negocio,
a pymes y auténomos, con el fin de garantizar el mantenimiento de la actividad y comercio tradicional.

11. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a mostrar su rechazo a cualquier tratado
que, como el de libre comercio entre la Unién Europea y Estados Unidos, perjudique a sectores productivos
y generadores de empleo en Andalucia.

12. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a
aumentar el periodo de carencia de los préstamos concedidos mediante el mecanismo del pago de provee-
dores hasta los 4 afos, ampliando temporalmente las operaciones de endeudamiento hasta los 20 afios a
los entes locales, y unificando y rebajando sustancialmente el tipo de interés concertado en las operaciones
en un porcentaje no inferior al 20% del establecido a todas las entidades locales que asi lo soliciten.

13. El Parlamento de Andalucia manifiesta su rechazo a la modificaciéon de la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, de Régimen Electoral General (LOREG), anunciada por el Gobierno central, para introducir la eleccion directa
de alcaldes y alcaldesas, toda vez que atentaria contra los principios de representatividad y proporcionalidad y
alteraria el equilibrio entre los distintos 6rganos de gobierno de los municipios, dificultando la gobernabilidad
del conjunto de las entidades locales y la implantacion de una democracia participativa en el ambito local.

14. El Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion favorable a la urgente revision del modelo vigente
de financiaciéon de las comunidades auténomas, basada, fundamentalmente, en el principio de la igualdad
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de financiacién por habitante en todos los territorios del sistema espafol. Asimismo, y teniendo en cuenta
que las comunidades autbnomas han soportado las mayores restricciones financieras por el desigual reparto
de los objetivos de contencidn del déficit impuesto por el Estado espanol, manifiesta su posiciéon favorable
a que se traslade a estas de manera inmediata el margen favorable de que dispone el Gobierno central en
sus objetivos de déficit, asi como los efectos en las transferencias a cuenta que pudieran derivarse de una
recaudacion fiscal superior a la prevista. Igualmente, manifiesta su posicion favorable al fraccionamiento del
pago de la liquidacidon negativa de 2013 (que corresponderia pagar en 2015) por un periodo de al menos
diez afios.

15. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a presentar ante este Parlamento un
proyecto de ley de creacion de un ente publico coherente con las conclusiones del grupo de trabajo creado
al efecto.

16. El Parlamento de Andalucia reafirma la necesidad de poner en marcha un nuevo modelo productivo
en el conjunto de Espana y en Andalucia. Para ello, considera imprescindible potenciar la [+D+i como base
para la necesaria reindustrializacion y definir el papel de la Junta de Andalucia dentro de los parques tecno-
l6gicos empresariales, con el fin de garantizar su viabilidad como yacimientos de empleo y como base para
la modernizacion de Andalucia. Asimismo, insta al Consejo de Gobierno a que inste, a su vez, al Gobierno
central a la elaboracién y puesta en marcha —con la colaboracién de la Junta de Andalucia, los ayuntamientos
y la iniciativa privada— de planes de reindustrializacion para aquellas zonas de Andalucia que han sufrido
el grave impacto de procesos de deslocalizacién industrial, entre las que cabe citar la Bahia de Cadiz y la
comarca de Linares-La Carolina-Bailén-Andujar. Asimismo, insta al Consejo de Gobierno a cumplir inmedia-
tamente con el Decreto Ley 4/2012, del 16 de octubre, y que se proceda de manera inminente al abono de
todos los complementos y cantidades que correspondan a todos y cada uno de los trabajadores afectados
por el decreto ley.

17. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno para que inste, a su vez, al Gobierno central
a la publicacion de un real decreto con medidas extraordinarias e indemnizatorias, asi como a que se active
el Fondo de Solidaridad Europeo, al objeto de paliar los efectos que la sequia esta provocando en el campo
andaluz, que sufre desde hace meses uno de los periodos de sequia mas largos que se recuerdan, con cotas
de precipitacion mas bajas en décadas. Las graves consecuencias sobre la actividad agricola y ganadera
son desastrosas, siendo los cultivos del cereal, el almendro, la apicultura y la ganaderia extensiva de ovino
y caprino las producciones mas afectadas. Rechazando, igualmente, el recorte de fondos en materia de
desarrollo rural por parte del Gobierno central en el segundo pilar de la PAC, ya que supone una amenaza
para la politica de desarrollo rural, principal herramienta con la que cuenta Andalucia para potenciar los
sectores productivos y asegurar el futuro sostenible de las explotaciones, y manifiesta su compromiso con
un modelo social de agricultura productiva basado en la agrodiversidad, la agricultura y ganaderia familiar,
campesina y ecolégica. E insta al Consejo de Gobierno a la elaboracion de un proyecto de ley integral de
agricultura que contemple la nueva realidad social del campo andaluz, de acuerdo con el marco constitu-
cional y estatutario mediante el cual la Junta de Andalucia ha expresado su firmeza por desarrollar medios
que permitan el acceso a la tierra de los trabajadores agrarios. Iniciando los tramites para la elaboracion
de la oportuna normativa sobre la planificacion del uso social de las tierras publicas propiedad de la Junta de
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Andalucia, aportando medios a la consecucion de la soberania alimentaria en nuestra comunidad, en con-
sonancia con el desarrollo de una economia sostenible dentro de un orden econdémico y social justo, para
que, mediante un proyecto de economia social, ponga en valor las fincas publicas propiedad de la Junta de
Andalucia, posibilitando la creacion de empleo en el medio rural y combatiendo el alto desempleo. Asi como
a iniciar los tramites para el establecimiento de una moratoria en Andalucia sobre la liberacion de cultivos
transgénicos, con la colaboracién de las organizaciones agrarias, hasta que se lleve a cabo la revision de
la normativa espafiola en esta materia.

18. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central
a eliminar el requisito de exigir un numero de peonadas para tener acceso al subsidio agrario para todos
aquellos trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario; a poner en marcha entre la Junta
de Andalucia y el Gobierno central, con caracter de urgencia, un programa de fomento de empleo agrario
especial con fondos extraordinarios para ayudar al mundo rural a superar la terrible crisis econdémica y la
falta de actividad agricola por la que estamos pasando; a la reduccién del moédulo fiscal; a la moratoria en
el pago de las cuotas de la Seguridad Social y el anticipo de ayudas de pago unico para los olivareros. Asi
como a continuar apoyando y desarrollando el Programa de Fomento del Empleo Agrario con una mayor
dotacion econdmica.

19. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a la adopcion de las medidas que permitan
el efectivo cumplimiento del articulo 45 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, en sus apartados 1y 2,
acerca de la competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de fomento, en especial en
lo relativo a la transferencia por parte del Gobierno central, para el ejercicio 2015, de los fondos destinados
al Plan de Fomento del Empleo Agrario, a fin de permitir una mejor y mas correcta adecuacion a los fines
de dicho programa de proteccion a los trabajadores del medio rural andaluz.

20. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central
a la ratificacion de la Carta Social Europea revisada, puesto que es el tratado internacional europeo mas
importante en materia de derechos humanos de caracter social, equiparandose, con ello, al resto de paises
europeos que ya lo han realizado, siendo una muestra de progreso y avance de Espafia en el reconocimiento
y garantia de los derechos; asi como a la firma y ratificacion del Protocolo de Reclamaciones Colectivas,
como instrumento rapido, econémico y eficaz para la garantia de los derechos sociales reconocidos en
la Carta Social Europea. Y, en dicho sentido, el Gobierno andaluz velara por que se cumplan con rigor las
condiciones en que se realizan las subrogaciones de los empleados en los servicios publicos contratados con
empresas privadas.

21. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno, instando a su vez al Gobierno central y a
otras administraciones publicas competentes para el mismo fin, a hacer efectivo y exigible el derecho a una
cantidad minima de agua y energia eléctrica al conjunto de los ciudadanos, en linea con lo expresado por
los organismos internacionales, a fin de garantizar los principios basicos de salubridad y habitabilidad, des-
tinando los recursos presupuestarios adecuados para materializar como derecho subjetivo de la ciudadania
el acceso a un «minimo vital» de agua potable y energia eléctrica. Asimismo, insta al Consejo de Gobierno
a suscribir el Pacto del Agua, que considera el abastecimiento y depuracion de esta como un derecho
humano y defiende la gestion publica de este derecho. Asimismo, insta al Gobierno andaluz a que inste al
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Gobierno central y a otras administraciones publicas competentes a hacer efectivo y exigible el derecho a
la cantidad minima necesaria de agua y energia al conjunto de los ciudadanos, en linea con lo expresado
por los organismos internacionales, a fin de garantizar las minimas condiciones para el mantenimiento de la
vida, destinando los recursos presupuestarios a este fin.

22. El Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion contraria a la actual politica energética del Gobierno
central por su efecto de paralizacion del desarrollo e implantacion de las energias alternativas limpias; e insta
al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a la retirada de la propuesta del real decreto que
regula la produccién de energia eléctrica a partir de la cogeneracion y la orden ministerial que lo desarrolla,
de acuerdo con la ultima reforma del sector eléctrico (Ley 24/2013, de 26 de diciembre), que modifican el
sistema retributivo de la produccion de energia con fuentes renovables, cogeneracion y residuos, y eliminan
la produccion de energia en régimen especial tal y como viene siendo hasta ahora.

23. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a la derogacion o resolucion juridica de todos
los permisos de investigacion de hidrocarburos autorizados en la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, asi
como a la paralizacién y el desistimiento de los expedientes de autorizacion de los permisos aun no vigentes.

24. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a
que, en colaboracion con la Junta de Andalucia, se inicien con caracter de urgencia los estudios pertinen-
tes para determinar las causas de los 2.300 terremotos registrados que se han producido en la comarca
de Torreperogil-Ubeda desde el mes de octubre de 2012; asi como de la alta actividad sismica que se ha
producido en fechas recientes en la comarca de Lupidon-Baeza, con terremotos de tal intensidad que estan
contribuyendo a provocar la alarma entre la poblacion de la provincia de Jaén.

25. El Parlamento de Andalucia muestra su rechazo a la politica de reiterado ataque al sistema publico
educativo y a sus principios rectores de igualdad y equidad puesta en marcha por el Gobierno central, que
se materializa, fundamentalmente, a través de recortes presupuestarios en materia educativa en los tres
ultimos afios a través del Presupuesto General del Estado y el recorte adicional de 3.700 millones de euros a
través del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad. Reduccién presupuestaria que ha colocado la inversion del Estado en
educacion en el 3,9% del PiB, retrocediéndose asi al nivel de inversion de los afos ochenta y colocandolos
a la cola de la Union Europea y OCDE.

Por todo ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno
central a eliminar de forma inmediata el sistema de sustitucion a 10 dias lectivos, el aumento de 2 horas
de horario lectivo o la imposicion de la tasa de reposicion del 10%, con el objeto de conseguir alcanzar el
objetivo de aumentar la plantilla en 15.000 docentes acordado por el Parlamento andaluz.

Asimismo, el Parlamento de Andalucia asume la protesta ciudadana y de la comunidad educativa contra
la reforma educativa del Gobierno central y rechaza la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa,
por suponer un ataque directo al sistema educativo publico e implantar un sistema educativo segregador,
elitista, mercantilista, autoritario, centralizado, adoctrinador, privatizador, contrario a los criterios pedagogicos
vigentes, por estar disefiado a espaldas de la comunidad educativa y sin financiaciéon y en un contexto de
brutales recortes econémicos. Y, en consecuencia, insta al Consejo de Gobierno a seguir trabajando en la
elaboracién de un plan alternativo a la Lomce para minimizar los efectos de su aplicacion en la Comunidad
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Auténoma de Andalucia, y a instar, a su vez, al Gobierno central a derogar la Lomce e iniciar un proceso de
didlogo y debate con la comunidad educativa y agentes sociales y politicos implicados sobre la necesidad
de mejora y reforma del sistema educativo publico actual.

Igualmente, el Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion favorable a la derogacién de las actuales
condiciones académicas y econdmicas para tener acceso a las becas y ayudas al estudio —caracterizadas
por significativos recortes y por la mayor exigencia de calificaciones académicas al alumnado becario para
conseguir o mantener su beca y que suponen un tremendo ataque al principio de igualdad de oportunidades
consagrado en la Constitucion espafiola y el Estatuto de Autonomia—, que han tenido como consecuencia
la pérdida de miles de becas en Andalucia y la expulsién de miles de universitarios andaluces por su impo-
sibilidad de pagar la matricula.

26. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a potenciar con financiacion suficiente y
solidaria al sistema educativo publico andaluz, dotando de estabilidad a la inversion en la educacién publica,
protegiéndolo al maximo de los ataques del Gobierno central, a través de medidas como la progresiva recu-
peracion del cupo de docentes de apoyo por reduccion de horario, el mantenimiento de las escuelas rurales
y de su oferta publica en unidades y centros, la garantia de la continuacién de los estudios de musica con
una oferta suficiente en los conservatorios profesionales, el avance hacia la gestion publica de los servicios
externalizados, el aumento de la inversidon en mejora y mantenimiento de infraestructuras educativas.

Asimismo, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a definir las prioridades en poli-
tica educativa y optimizar los recursos publicos, con el fin de mejorar nuestro sistema educativo andaluz
y dotarlo de indices de mayor calidad, equidad, igualdad vy justicia a través de un replanteamiento de las
politicas de concertacidon educativa, del Plan de Calidad, la ampliacion de vigencia de los libros de textos
a mas de cuatro afos, la revision de la formacién del profesorado —apostando por la «autoformacién» y la
formacion en los propios centros—, la revision de la Agencia Andaluza de Evaluaciéon Educativa (Agaeve) o
la revision del modelo externalizado de prestacion de servicios educativos a través del Epaise.

Igualmente, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a caminar hacia un sistema publico
educativo andaluz laico y democratico. Igualmente, el Parlamento de Andalucia valora la inversion en educa-
cion en los ultimos afos, a pesar de la crisis, situando la educacién en el centro de su politica presupuestaria,
lo que ha permitido el aumento de las becas —situando a Andalucia a la cabeza de todas las comunidades
autbnomas—, el mantenimiento de becas y programas educativos con recursos propios —Beca 6000, Beca
Segunda Oportunidad, gratuidad de los libros de texto, plan de apertura de centros y apoyo a las familias,
transporte escolar gratuito, planes de compensacion educativa, PROA, etcétera—, y el mantenimiento de planes,
programas y servicios que estan siendo eliminados en el resto del territorio espafol —no subida de ratio,
plan de plurilingtismo, apuesta por la formacién profesional en sectores estratégicos—.

27. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a
la rectificacion y retirada de la subida del impuesto sobre el valor afiadido en aquellos bienes y servicios
culturales o de informacion del 21% al 4%; asi como a retirar la propuesta de modificacién de la Ley del
Deporte, en su apartado referido a la licencia Unica, actualmente en tramitacién parlamentaria, puesto que
vulnera el ambito competencial en materia de deportes de la Comunidad Auténoma de Andalucia, reconocido
en el articulo 148.1. CE, colisiona con nuestro Estatuto de Autonomia en su articulo 72.1, relativo a deportes,
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espectaculos y actividades recreativas, y vulnera la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte, de plena
vigencia y, por tanto, de obligado cumplimiento para las federaciones andaluzas.

28. El Parlamento andaluz manifiesta su compromiso con el mantenimiento del sistema de atencién a las
dependencias e insta al Gobierno andaluz a que, a su vez, inste al Gobierno central a disponer de los fondos
presupuestarios necesarios para garantizar el acceso de todos los ciudadanos que lo precisen a todo el cata-
logo de prestaciones contemplados en la ley antes de sus sucesivas rebajas. Asimismo, y ante el galopante
deterioro de las condiciones de vida de los andaluces y la existencia de una importante cantidad de familias
sin ningun tipo de ingresos, el Parlamento insta al Consejo de Gobierno a la creacién, con caracter inmediato,
de una renta minima que garantice los ingresos minimos necesarios a los andaluces que carezcan de ellos y
durante el tiempo que se mantenga esa privacion, en el marco de un debate de caracter estatal. Igualmente,
la constatacién de que uno de cada tres nifios andaluces viven bajo el umbral de la pobreza debe impulsar,
entre otras, la redacciéon de un nuevo plan integral de la infancia, que desde 2007 carece de continuacion.

29. Con la finalidad de garantizar los niveles exigibles de calidad en la atencion a la salud de los anda-
luces, este Parlamento insta al Consejo de Gobierno a disponer lo necesario para garantizar la contratacion
al 100% de la jornada laboral a los eventuales de la sanidad publica andaluza con caracter de urgencia, asi
como instar al Consejo de Gobierno andaluz a que inste al Gobierno central a eliminar la tasa de reposi-
cién del 10% del personal adscrito a los servicios sanitarios y a abandonar los sistematicos recursos a las
subastas de medicamentos en Andalucia. Igualmente, el Parlamento Andaluz manifiesta su oposiciéon a
la modificacién de la Ley de Colegios Profesionales aprobada por el Gobierno del Estado y que elimina el
papel acreditador de la idoneidad de sus profesionales para depositarlo en instancias ajenas.

30. El Parlamento de Andalucia se muestra convencido de la necesidad de promover las medidas legis-
lativas necesarias para garantizar la igualdad de las personas con independencia de su género o identidad
de género, edad u origen, y por ello:

— Insta al Consejo de Gobierno a promover la plena igualdad entre mujeres y hombres en Andalucia,
incluyendo, dentro de los planes de empleo que puedan aprobarse o prorrogarse, las medidas especificas
necesarias para garantizar el empleo de las mujeres, de forma que se posibilite erradicar las dificultades
de insercion laboral que ha supuesto la reforma del mercado laboral, dotando especificamente partidas
presupuestarias destinadas a conseguir la igualdad real en todos los sectores laborales, a través de pro-
gramas transversales destinados a la incorporacion de las mujeres al empleo, a eliminar la brecha salarial
y a acabar con la precarizacion de los sectores mas feminizados, como un frente mas en la lucha contra
la violencia de género, adoptando las medidas que sean necesarias para que las mujeres andaluzas pue-
dan tener garantizadas las pensiones alimenticias, poniendo en funcionamiento el Fondo de Pensiones
Impagadas en Andalucia, segun lo dispuesto en la disposicidn transitoria Unica de la ley andaluza contra
la violencia de género.

— Insta al Consejo de Gobierno a desarrollar el procedimiento asistencial en el marco sanitario a que
se refiere el articulo 10.3 de la Ley integral para la no discriminaciéon por motivos de identidad de género y
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales, asi como los diversos protocolos de actuacion
para profesionales a los que se refiere la disposicion adicional segunda de la misma, con la finalidad de
garantizar el efectivo cumplimiento de la ley.
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— Insta al Consejo de Gobierno a realizar una politica integral de juventud que se sustente sobre los
pilares de la educacion, el empleo y la participacion, y muestra su postura favorable al mantenimiento de
las estructuras participativas de la juventud en el marco del Estado.

— Insta al Consejo de Gobierno a promover las medidas necesarias para garantizar la ejecucion del «lll
Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia. Horizonte 2016», posibilitando su acceso a la totalidad de
los servicios publicos, sanidad, educacion, justicia y bienestar social, asegurando unas condiciones de vida
dignas para si y sus familias, y realizando una politica de integracién cultural que permita su visibilizaciéon y
su integracién social como ciudadanos de pleno derecho de Andalucia. En este sentido, el Parlamento de
Andalucia insta, igualmente, al Consejo de Gobierno para que, a su vez, inste al Gobierno central al cierre
del CcIE de Algeciras e isla de las Palomas en Tarifa.

— Muestra su posicion favorable a que el Gobierno de Esparia retire de manera definitiva el anteproyecto de
ley organica de proteccioén de la vida del concebido y de los derechos de la mujer embarazada —vulgarmente
conocida como ley del aborto—, y regule el aborto libre y gratuito, reconociendo asi el derecho de las mujeres
a decidir sobre sus vidas.

31. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a la
puesta en marcha de las recomendaciones realizadas por los organismos internacionales en cumplimiento del
Derecho Internacional publico y de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra
civil y la dictadura.

32. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de Andalucia al mantenimiento, en lo posi-
ble, de las transferencias destinadas a politica de cooperacion internacional al desarrollo como reflejo de la
dimension solidaria del pueblo andaluz, a pesar del dificil momento econémico financiero que padecemos,
asi como a redoblar la solidaridad con el conjunto de paises de atencion preferente que determina la Agencia
Andaluza de Cooperacion al Desarrollo, a fin de paliar la situacion limite que viven casi ochocientos millo-
nes de seres humanos en el planeta. Para tales fines, el conjunto de las administraciones publicas andaluzas
deben renovar su compromiso de alcanzar el horizonte de al menos el 0,7% de sus respectivos presupuestos,
corrigiendo los graves retrocesos acumulados en los afios recientes. Para ello, se elaboraran de manera
urgente nuevos calendarios para su consecucion, consensuado con los distintos agentes de cooperacion. En
este sentido, es prioritario que no se cierren las convocatorias de subvenciones ni las lineas presupuestarias,
y que, en cualquier caso, no se reduzcan los presupuestos de estas politicas en un porcentaje mayor a lo
que se reduzca el presupuesto global de cada administracion.

33. El Parlamento de Andalucia, en coherencia con lo expresado por la Declaracion Institucio-
nal 9-14/DI-000007, sobre el pueblo palestino, aprobada en la Diputacion Permanente del Parlamento de
Andalucia el dia 23 de julio de 2014, con motivo del Afio Internacional de Solidaridad con el Pueblo Pales-
tino, insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a exigir a Israel el cumplimiento
de las resoluciones de las Naciones Unidas, el respeto absoluto de los derechos humanos de palestinos,
el respeto absoluto de los derechos colectivos del pueblo palestino, el principio del retorno de las personas
y comunidades a las tierras y casas de las que fueron expulsadas, el reconocimiento del Estado palestino,
asi como a solicitar ante los organismos internacionales competentes la apertura de procedimientos para
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que sean esclarecidas y juzgadas aquellas actuaciones que, durante la pasada agresion bélica perpetrada
por el Estado de Israel contra el pueblo palestino, pudieran vulnerar cualquier convencién o tratado sobre
derechos humanos en situaciones de guerra.

Asimismo, se congratula de la respuesta de la cooperacion andaluza, que actué enviando ayuda humani-
taria desde las primeras semanas de la agresion, e insta al Consejo de Gobierno a evaluar la posibilidad de
nuevas actuaciones de caracter extraordinario destinadas a apoyar la reconstruccion de las zonas arrasadas.

34. El Parlamento de Andalucia, considerando la especial sensibilidad del pueblo andaluz con el pueblo
saharaui, la responsabilidad histérica del Estado espanol en la situacion del inconcluso proceso de descolo-
nizacion del Sahara Occidental y las cada vez mayores dificultades para la subsistencia del pueblo saharaui
en condiciones razonables en el inhdspito territorio de Tindouff, insta al Consejo de Gobierno a incrementar
la ayuda humanitaria y de desarrollo al pueblo saharaui a través de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional, recurriendo, si se estimase oportuno, a un convenio especifico de colaboracion y ayuda con
los representantes legitimos del pueblo saharaui; asi como a instar, a su vez, al Gobierno central a la asun-
cion de los principios contenidos en la Resolucién del Parlamento Europeo, de 7 de febrero de 2013, sobre
el 22.° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2013/2533(RSP)),
que ratifica la preocupacion del organismo internacional por el hecho de que sigan violandose los derechos
humanos en el Sahara Occidental; pide que se protejan los derechos fundamentales del pueblo del Sahara
Occidental, incluidos la libertad de asociacion, la libertad de expresion y el derecho de manifestacion; exige
la liberacion de todos los presos politicos saharauis; destaca la necesidad de un seguimiento internacional
de la situacion de los derechos humanos en el Sahara Occidental, y apoya una solucion justa y duradera del
conflicto basada en el derecho a la autodeterminacion del pueblo saharaui, de conformidad con las resolu-
ciones de las Naciones Unidas.

35. El Parlamento de Andalucia manifiesta su posicién favorable a que, mediante los mecanismos juri-
dicos y/o politicos oportunos, se proceda a declarar la inconstitucionalidad de la vigente Ley hipotecaria
(procedente de la dictadura franquista), en lo referente al articulo 206 de la misma, que ha permitido, junto
con el articulo 304 del Reglamento hipotecario, la inscripcién masiva de bienes inmuebles a nombre de la
Iglesia catdlica sin respetar las minimas garantias de legalidad y a través de un procedimiento claramente
inconstitucional, que equipara la Iglesia catdlica con el Estado, la provincia, el municipio y las corporaciones
de derecho publico a la hora de facilitar la inscripcién, lo que ha supuesto la apropiacion por la Iglesia del
patrimonio de todo el pueblo andaluz, en muchos casos sin conocimiento de los poderes publicos, pero en
otros contando con la pasividad de los mismos, por lo que se hace necesaria la actuacién del Gobierno para
su proteccion.

Parlamento de Andalucia, a 18 de septiembre de 2014.
El Portavoz del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia,

José Antonio Castro Roman.
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IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO
COMUNICACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO

9-14/CCG-000001, Comunicacién del Consejo de Gobierno sobre el estado de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia

Resoluciones aprobadas por el Pleno del Parlamento el dia 18 de septiembre de 2014, en el
transcurso de la sesion celebrada los dias 17 y 18 del mismo mes y afio
Orden de publicacion de 23 de septiembre de 2014

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Pleno del Parlamento, el dia 18 de septiembre de 2014, en el transcurso de la sesién celebrada los
dias 17 y 18 del mismo mes y afio, ha aprobado las resoluciones consecuencia del debate de la Comunica-
cion del Consejo de Gobierno 9-14/CCG-000001, sobre el estado de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
segun texto que se inserta a continuacion:

1. El Parlamento de Andalucia muestra su mas enérgica repulsa ante los casos de violencia de género
acontecidos en Andalucia, a la vez que muestra su solidaridad con las victimas, familiares y allegados, e
insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a situar al margen del debate politico y partidista la
lucha contra la violencia de género, a intensificar la labor contra la violencia machista, a favorecer la unidad
y coordinacion entre administraciones publicas, partidos politicos y ciudadania, a disponer del presupuesto
suficiente para la prevencion, proteccion y asistencia integral a victimas, asi como a la ejecucion integra de
dichas partidas, a la prevencion y la concienciacién de manera especial a través de la educacion y al desarrollo
integro y efectivo de la Ley 13/2007, de prevencion y proteccion contra la violencia de género.

2. El Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion favorable a que el Consejo de Gobierno solicite al
Gobierno central la retirada del recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra determinados articulos de
la Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcion social de la vivienda,
toda vez que implica un trato discriminatorio para con Andalucia respecto de otras comunidades auténomas,
y supone un golpe institucional contra la autonomia andaluza para imponer a Andalucia un camino politico
contrario a la voluntad de la mayoria de sus ciudadanos.

3. El Parlamento de Andalucia muestra su posicion favorable a que el Consejo de Gobierno apremie
al Gobierno central al abono inmediato de la deuda que mantiene con Andalucia en materia de vivienda y
rehabilitacion, por la aplicacion en nuestra comunidad auténoma del Plan Estatal de Vivienda y Rehabili-
tacion 2009-2012; asi como a que la financiacién prevista para el presente afo 2014 en el Convenio para
la aplicacion del Plan Estatal 2013-2016, suscrito el 15 de septiembre y que asciende a 28,5 millones de
euros, se transfiera integramente a la Comunidad Auténoma, Administracién con competencia exclusiva en
materia de vivienda, con destino a politicas publicas que fomenten la efectividad del derecho a la vivienda.
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4. El Parlamento de Andalucia muestra su posicion favorable a que el Consejo de Gobierno proceda a la
modificacion del texto refundido de las disposiciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia
de tributos cedidos, cuando sea oportuno, al objeto de que se establezca, en la parte correspondiente a la
Comunidad Auténoma de la cuota integra del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, una deduc-
cion por las cantidades satisfechas por la rehabilitacion de la vivienda que constituya la residencia habitual
del contribuyente. Igualmente, el Parlamento de Andalucia muestra su posicion favorable a que el Consejo de
Gobierno, mediante la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma para 2015, cree un fondo carente
de personalidad juridica para el fomento de actuaciones en materia de vivienda y rehabilitacion, con objeto de
facilitar la financiacién de actuaciones en dichos sectores, promoviendo la competitividad de las empresas
andaluzas y la creacion de empleo.

5. El Parlamento de Andalucia muestra su parecer favorable a que el Consejo de Gobierno, instando a su
vez al Gobierno central y a otras administraciones publicas competentes para el mismo fin, procedan a la crea-
cién de redes de trenes de cercanias en las aglomeraciones urbanas de Almeria, Bahia de Algeciras, Cérdoba,
Granada, Huelva y Jaén; asi como a mejorar la calidad de los servicios de cercanias en la Bahia de Cadiz,
Malaga y Sevilla. Del mismo modo, al restablecimiento de los servicios de trenes de media distancia a los que
el Ministerio de Fomento neg6 la condicién de obligacion de servicio publico, condicion que garantiza la presta-
cién de los servicios de interés general que el simple juego del mercado no permite prestar en condiciones de
calidad, seguridad, frecuencia y precio, segun sefiala el Reglamento (UE) 1370/2007 del Parlamento Europeo
y del Consejo Europeo, del 23 de octubre de 2007, que entrd en vigor el 3 de diciembre de 2010, y que regula
los servicios publicos del transporte terrestre de personas; asi como a mejorar la calidad y utilidad de dicho
transporte, contemplando, entre otras circunstancias, las de horarios, paradas, interconexiones y tipos de tren.
Asimismo, a la integracién de los servicios ferroviarios de cercanias en los servicios de transporte gestionados por
los consorcios de transporte de Andalucia, asi como a la suma de la empresa publica Renfe al resto de empre-
sas prestadoras de los servicios de transporte publico colectivo que gestionan dichos consorcios de transporte.

6. El Parlamento de Andalucia muestra su posicion favorable a que el Consejo de Gobierno, instando
a su vez al Gobierno central y a otras administraciones publicas competentes para el mismo fin, promueva
la mejora de los accesos ferroviarios a los puertos andaluces de Almeria, Motril, Malaga, Algeciras, Cadiz,
Sevilla y Huelva, con especial atencion de urgencia al caso de Algeciras, garantizando el cumplimiento del
Acuerdo de Antequera, verdadera hoja de ruta para la vertebracion ferroviaria de toda Andalucia. Es por ello
que el Parlamento de Andalucia muestra su parecer favorable a la dotacion de accesos ferroviarios, acordes
con la actual situacion mundial, europea y espafiola, a las areas de actividades logisticas que ya conforman
o pueden conformar en un futuro préximo la Red Logistica de Andalucia.

En este sentido, igualmente a instar al Gobierno central a impulsar que las autoridades portuarias ubica-
das en Andalucia participen en el disefio, desarrollo y gestion de las areas logisticas que conforman la Red
Logistica de Andalucia, para aprovechar las sinergias entre ambas infraestructuras, de forma que permita
realizar una oferta logistica integrada y competitiva. Es por ello que el Parlamento de Andalucia muestra su
posicion favorable a que el Consejo de Gobierno solicite al Gobierno central la retirada del Fondo de Acce-
sibilidad Portuaria, a fin de permitir que cada autoridad portuaria pueda dedicar sus recursos a la mejora de
sus instalaciones, asi como a participar en los proyectos logisticos que generen valor afadido a sus traficos.
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7. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a la
inmediata paralizacién del proceso de privatizacion iniciado por AENA; a asegurar el blindaje del caracter
publico de los aeropuertos y de su gestion, adoptando para ello las medidas legislativas que sean necesarias;
asi como, con la participacion del Ministerio de Fomento, AENA y la Consejeria de Turismo y Comercio de la
Junta de Andalucia, a elaborar un plan de actuacién con el objetivo de garantizar la viabilidad futura de los
aeropuertos andaluces, a través de la optimizacion de sus recursos y la aplicacion de medidas encaminadas
a alcanzar su rentabilidad.

8. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a revisar
los requisitos contemplados en el articulo 125 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con el fin de que se amplien
las posibilidades de financiacion recogidas en dicha norma a los municipios turisticos declarados como tal,
conforme al Decreto 158/2002, de 28 de mayo, de Municipio Turistico, modificado por el Decreto 70/2006,
de 21 de marzo.

9. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a manifestar al Gobierno central su rechazo
al Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la com-
petitividad y la eficiencia, aprobado por el Consejo de Ministros, tanto por la forma —por suponer la violacién
de competencias propias de la Comunidad Auténoma, recogidas en el Estatuto de Autonomia— como por el
fondo del mismo —por ser perjudicial para los intereses del sector comercial andaluz—; asi como a instarlo a
modificar la disposicion adicional tercera de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos,
ampliando la moratoria de veinte afios recogida por la norma para los arrendamientos de local de negocio,
a pymes y auténomos, con el fin de garantizar el mantenimiento de la actividad y comercio tradicional.

10. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a
aumentar el periodo de carencia de los préstamos concedidos mediante el mecanismo del pago de provee-
dores hasta los 4 afos, ampliando temporalmente las operaciones de endeudamiento hasta los 20 afios a
los entes locales, y unificando y rebajando sustancialmente el tipo de interés concertado en las operaciones
en un porcentaje no inferior al 20% del establecido a todas las entidades locales que asi lo soliciten.

11. El Parlamento de Andalucia manifiesta su rechazo a la modificacion de la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, de Régimen Electoral General (LOREG), anunciada por el Gobierno central, para introducir la
eleccion directa de alcaldes y alcaldesas, toda vez que atentaria contra los principios de representatividad y
proporcionalidad y alteraria el equilibrio entre los distintos 6rganos de gobierno de los municipios, dificultando
la gobernabilidad del conjunto de las entidades locales y la implantacién de una democracia participativa en
el ambito local.

12. El Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion favorable a la urgente revisiéon del modelo vigente de
financiacion de las comunidades auténomas, basada, fundamentalmente, en el principio de la igualdad
de financiacion por habitante en todos los territorios del sistema espafiol. Asimismo, y teniendo en cuenta
que las comunidades auténomas han soportado las mayores restricciones financieras por el desigual reparto
de los objetivos de contencion del déficit impuesto por el Estado espaiol, manifiesta su posiciéon favorable
a que se traslade a estas de manera inmediata el margen favorable de que dispone el Gobierno central en
sus objetivos de déficit, asi como los efectos en las transferencias a cuenta que pudieran derivarse de una
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recaudacion fiscal superior a la prevista. Igualmente, manifiesta su posicion favorable al fraccionamiento del
pago de la liquidacion negativa de 2013 (que corresponderia pagar en 2015) por un periodo de al menos
diez afios.

13. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a presentar ante este Parlamento un
proyecto de ley de creacion de un ente publico coherente con las conclusiones del grupo de trabajo creado
al efecto.

14. El Parlamento de Andalucia reafirma la necesidad de poner en marcha un nuevo modelo productivo
en el conjunto de Espafia y en Andalucia. Para ello, considera imprescindible potenciar la [+D+i como base
para la necesaria reindustrializacién y definir el papel de la Junta de Andalucia dentro de los parques tecno-
l6gicos empresariales, con el fin de garantizar su viabilidad como yacimientos de empleo y como base para
la modernizacion de Andalucia. Asimismo, insta al Consejo de Gobierno a que inste, a su vez, al Gobierno
central a la elaboracién y puesta en marcha —con la colaboracion de la Junta de Andalucia, los ayuntamientos
y la iniciativa privada— de planes de reindustrializacion para aquellas zonas de Andalucia que han sufrido
el grave impacto de procesos de deslocalizacion industrial, entre las que cabe citar la Bahia de Cadiz y la
comarca de Linares-La Carolina-Bailén-Andujar. Asimismo, insta al Consejo de Gobierno a cumplir inmedia-
tamente con el Decreto Ley 4/2012, del 16 de octubre, y que se proceda de manera inminente al abono de
todos los complementos y cantidades que correspondan a todos y cada uno de los trabajadores afectados
por el decreto ley.

15. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno para que inste, a su vez, al Gobierno central
a la publicacién de un real decreto con medidas extraordinarias e indemnizatorias, asi como a que se active
el Fondo de Solidaridad Europeo, al objeto de paliar los efectos que la sequia esta provocando en el campo
andaluz, que sufre desde hace meses uno de los periodos de sequia mas largos que se recuerdan, con cotas
de precipitacion mas bajas en décadas. Las graves consecuencias sobre la actividad agricola y ganadera
son desastrosas, siendo los cultivos del cereal, el almendro, la apicultura y la ganaderia extensiva de ovino
y caprino las producciones mas afectadas. Rechazando, igualmente, el recorte de fondos en materia de
desarrollo rural por parte del Gobierno central en el segundo pilar de la PAC, ya que supone una amenaza
para la politica de desarrollo rural, principal herramienta con la que cuenta Andalucia para potenciar los
sectores productivos y asegurar el futuro sostenible de las explotaciones, y manifiesta su compromiso con
un modelo social de agricultura productiva basado en la agrodiversidad, la agricultura y ganaderia familiar,
campesina y ecoldgica. E insta al Consejo de Gobierno a la elaboraciéon de un proyecto de ley integral de
agricultura que contemple la nueva realidad social del campo andaluz, de acuerdo con el marco constitu-
cional y estatutario mediante el cual la Junta de Andalucia ha expresado su firmeza por desarrollar medios
que permitan el acceso a la tierra de los trabajadores agrarios. Iniciando los tramites para la elaboracion
de la oportuna normativa sobre la planificacion del uso social de las tierras publicas propiedad de la Junta de
Andalucia, aportando medios a la consecucion de la soberania alimentaria en nuestra comunidad, en con-
sonancia con el desarrollo de una economia sostenible dentro de un orden econdémico y social justo, para
que, mediante un proyecto de economia social, ponga en valor las fincas publicas propiedad de la Junta de
Andalucia, posibilitando la creaciéon de empleo en el medio rural y combatiendo el alto desempleo. Asi como
a iniciar los tramites para el establecimiento de una moratoria en Andalucia sobre la liberacion de cultivos
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transgénicos, con la colaboracién de las organizaciones agrarias, hasta que se lleve a cabo la revisién de
la normativa espanola en esta materia.

16. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central
a eliminar el requisito de exigir un nimero de peonadas para tener acceso al subsidio agrario para todos
aquellos trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario; a poner en marcha entre la Junta
de Andalucia y el Gobierno central, con caracter de urgencia, un programa de fomento de empleo agrario
especial con fondos extraordinarios para ayudar al mundo rural a superar la terrible crisis econémica y la
falta de actividad agricola por la que estamos pasando; a la reduccion del médulo fiscal; a la moratoria en
el pago de las cuotas de la Seguridad Social y el anticipo de ayudas de pago unico para los olivareros. Asi
como a continuar apoyando y desarrollando el Programa de Fomento del Empleo Agrario con una mayor
dotacién econdmica.

17. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a la adopcion de las medidas que permitan
el efectivo cumplimiento del articulo 45 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, en sus apartados 1y 2,
acerca de la competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de fomento, en especial en
lo relativo a la transferencia por parte del Gobierno central, para el ejercicio 2015, de los fondos destinados
al Plan de Fomento del Empleo Agrario, a fin de permitir una mejor y mas correcta adecuacion a los fines
de dicho programa de proteccion a los trabajadores del medio rural andaluz.

18. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a la
ratificacion de la Carta Social Europea revisada, puesto que es el tratado internacional europeo mas importante
en materia de derechos humanos de caracter social, equiparandose, con ello, al resto de paises europeos que
ya lo han realizado, siendo una muestra de progreso y avance de Espafia en el reconocimiento y garantia de
los derechos; asi como a la firma y ratificacion del Protocolo de Reclamaciones Colectivas, como instrumento
rapido, econdémico y eficaz para la garantia de los derechos sociales reconocidos en la Carta Social Europea.
Y, en dicho sentido, el Gobierno andaluz velara por que se cumplan con rigor las condiciones en que se
realizan las subrogaciones de los empleados en los servicios publicos contratados con empresas privadas.

19. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno, instando a su vez al Gobierno central y a
otras administraciones publicas competentes para el mismo fin, a hacer efectivo y exigible el derecho a una
cantidad minima de agua y energia eléctrica al conjunto de los ciudadanos, en linea con lo expresado por
los organismos internacionales, a fin de garantizar los principios basicos de salubridad y habitabilidad, des-
tinando los recursos presupuestarios adecuados para materializar como derecho subjetivo de la ciudadania
el acceso a un «minimo vital» de agua potable y energia eléctrica. Asimismo, insta al Consejo de Gobierno
a suscribir el Pacto del Agua, que considera el abastecimiento y depuracion de esta como un derecho
humano y defiende la gestion publica de este derecho. Asimismo, insta al Gobierno andaluz a que inste al
Gobierno central y a otras administraciones publicas competentes a hacer efectivo y exigible el derecho a
la cantidad minima necesaria de agua y energia al conjunto de los ciudadanos, en linea con lo expresado
por los organismos internacionales, a fin de garantizar las minimas condiciones para el mantenimiento de la
vida, destinando los recursos presupuestarios a este fin.

20. El Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion contraria a la actual politica energética del Gobierno
central por su efecto de paralizacion del desarrollo e implantacion de las energias alternativas limpias; e
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insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a la retirada de la propuesta del real
decreto que regula la produccion de energia eléctrica a partir de la cogeneracién y la orden ministerial que
lo desarrolla, de acuerdo con la ultima reforma del sector eléctrico (Ley 24/2013, de 26 de diciembre), que
modifican el sistema retributivo de la produccion de energia con fuentes renovables, cogeneracion y residuos,
y eliminan la produccién de energia en régimen especial tal y como viene siendo hasta ahora.

21. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a
que, en colaboracion con la Junta de Andalucia, se inicien con caracter de urgencia los estudios pertinen-
tes para determinar las causas de los 2.300 terremotos registrados que se han producido en la comarca
de Torreperogil-Ubeda desde el mes de octubre de 2012; asi como de la alta actividad sismica que se ha
producido en fechas recientes en la comarca de Lupidon-Baeza, con terremotos de tal intensidad que estan
contribuyendo a provocar la alarma entre la poblacion de la provincia de Jaén.

22. El Parlamento de Andalucia muestra su rechazo a la politica de reiterado ataque al sistema publico educativo
y a sus principios rectores de igualdad y equidad puesta en marcha por el Gobierno central, que se materializa,
fundamentalmente, a través de recortes presupuestarios en materia educativa en los tres Ultimos afios a través
del Presupuesto General del Estado y el recorte adicional de 3.700 millones de euros a través del Real Decreto
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la com-
petitividad. Reduccion presupuestaria que ha colocado la inversion del Estado en educacion en el 3,9% del PiB,
retrocediéndose asi al nivel de inversion de los afios ochenta y colocandolos a la cola de la Unién Europea y OCDE.

Por todo ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno
central a eliminar de forma inmediata el sistema de sustitucion a 10 dias lectivos, el aumento de 2 horas
de horario lectivo o la imposicion de la tasa de reposicion del 10%, con el objeto de conseguir alcanzar el
objetivo de aumentar la plantilla en 15.000 docentes acordado por el Parlamento andaluz.

Asimismo, el Parlamento de Andalucia asume la protesta ciudadana y de la comunidad educativa contra
la reforma educativa del Gobierno central y rechaza la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa,
por suponer un ataque directo al sistema educativo publico e implantar un sistema educativo segregador,
elitista, mercantilista, autoritario, centralizado, adoctrinador, privatizador, contrario a los criterios pedagogicos
vigentes, por estar disefiado a espaldas de la comunidad educativa y sin financiaciéon y en un contexto de
brutales recortes econémicos. Y, en consecuencia, insta al Consejo de Gobierno a seguir trabajando en la
elaboracién de un plan alternativo a la Lomce para minimizar los efectos de su aplicacion en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y a instar, a su vez, al Gobierno central a derogar la Lomce e iniciar un proceso de
didlogo y debate con la comunidad educativa y agentes sociales y politicos implicados sobre la necesidad
de mejora y reforma del sistema educativo publico actual.

Igualmente, el Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion favorable a la derogacién de las actuales
condiciones académicas y econdmicas para tener acceso a las becas y ayudas al estudio —caracterizadas
por significativos recortes y por la mayor exigencia de calificaciones académicas al alumnado becario para
conseguir 0 mantener su beca y que suponen un tremendo ataque al principio de igualdad de oportunidades
consagrado en la Constitucion espanola y el Estatuto de Autonomia—, que han tenido como consecuencia
la pérdida de miles de becas en Andalucia y la expulsién de miles de universitarios andaluces por su impo-
sibilidad de pagar la matricula.
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23. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a potenciar con financiacion suficiente y
solidaria al sistema educativo publico andaluz, dotando de estabilidad a la inversion en la educacién publica,
protegiéndolo al maximo de los ataques del Gobierno central, a través de medidas como la progresiva recu-
peracion del cupo de docentes de apoyo por reduccion de horario, el mantenimiento de las escuelas rurales
y de su oferta publica en unidades y centros, la garantia de la continuacion de los estudios de musica con
una oferta suficiente en los conservatorios profesionales, el avance hacia la gestion publica de los servicios
externalizados, el aumento de la inversion en mejora y mantenimiento de infraestructuras educativas.

Asimismo, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a definir las prioridades en politica
educativa y optimizar los recursos publicos, con el fin de mejorar nuestro sistema educativo andaluz y dotarlo
de indices de mayor calidad, equidad, igualdad y justicia a través de un replanteamiento de las politicas de
concertacion educativa, del Plan de Calidad, la ampliacion de vigencia de los libros de textos a mas de cuatro
anos, la revision de la formacion del profesorado —apostando por la «autoformacion» y la formacion en los
propios centros—, la revision de la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa (Agaeve) o la revisiéon del
modelo externalizado de prestacion de servicios educativos a través del Epaise.

Igualmente, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a caminar hacia un sistema publico
educativo andaluz laico y democratico. Igualmente, el Parlamento de Andalucia valora la inversion en educa-
cion en los ultimos anos, a pesar de la crisis, situando la educacion en el centro de su politica presupuestaria,
lo que ha permitido el aumento de las becas —situando a Andalucia a la cabeza de todas las comunidades
auténomas—, el mantenimiento de becas y programas educativos con recursos propios —Beca 6000, Beca
Segunda Oportunidad, gratuidad de los libros de texto, plan de apertura de centros y apoyo a las familias,
transporte escolar gratuito, planes de compensacion educativa, PROA, etcétera—, y el mantenimiento de planes,
programas y servicios que estan siendo eliminados en el resto del territorio espafol —no subida de ratio,
plan de plurilinglismo, apuesta por la formacion profesional en sectores estratégicos—.

24. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a
la rectificacion y retirada de la subida del impuesto sobre el valor afiadido en aquellos bienes y servicios
culturales o de informacion del 21% al 4%; asi como a retirar la propuesta de modificacién de la Ley del
Deporte, en su apartado referido a la licencia Unica, actualmente en tramitacion parlamentaria, puesto que
vulnera el ambito competencial en materia de deportes de la Comunidad Auténoma de Andalucia, reconocido
en el articulo 148.1. CE, colisiona con nuestro Estatuto de Autonomia en su articulo 72.1, relativo a deportes,
espectaculos y actividades recreativas, y vulnera la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte, de plena
vigencia y, por tanto, de obligado cumplimiento para las federaciones andaluzas.

25. Con la finalidad de garantizar los niveles exigibles de calidad en la atencion a la salud de los anda-
luces, este Parlamento insta al Consejo de Gobierno a disponer lo necesario para garantizar la contratacion
al 100% de la jornada laboral a los eventuales de la sanidad publica andaluza con caracter de urgencia, asi
como instar al Consejo de Gobierno andaluz a que inste al Gobierno central a eliminar la tasa de reposi-
cion del 10% del personal adscrito a los servicios sanitarios y a abandonar los sistematicos recursos a las
subastas de medicamentos en Andalucia. Igualmente, el Parlamento Andaluz manifiesta su oposicion a
la modificacion de la Ley de Colegios Profesionales aprobada por el Gobierno del Estado y que elimina el
papel acreditador de la idoneidad de sus profesionales para depositarlo en instancias ajenas.
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26. El Parlamento de Andalucia se muestra convencido de la necesidad de promover las medidas legis-
lativas necesarias para garantizar la igualdad de las personas con independencia de su género o identidad
de género, edad u origen, y por ello:

— Insta al Consejo de Gobierno a promover la plena igualdad entre mujeres y hombres en Andalucia,
incluyendo, dentro de los planes de empleo que puedan aprobarse o prorrogarse, las medidas especificas
necesarias para garantizar el empleo de las mujeres, de forma que se posibilite erradicar las dificultades de
insercion laboral que ha supuesto la reforma del mercado laboral, dotando especificamente partidas presu-
puestarias destinadas a conseguir la igualdad real en todos los sectores laborales, a través de programas
transversales destinados a la incorporacion de las mujeres al empleo, a eliminar la brecha salarial y a acabar
con la precarizacion de los sectores mas feminizados, como un frente mas en la lucha contra la violencia de
género, adoptando las medidas que sean necesarias para que las mujeres andaluzas puedan tener garantiza-
das las pensiones alimenticias, poniendo en funcionamiento el Fondo de Pensiones Impagadas en Andalucia,
segun lo dispuesto en la disposicion transitoria Unica de la ley andaluza contra la violencia de género.

— Insta al Consejo de Gobierno a desarrollar el procedimiento asistencial en el marco sanitario a que
se refiere el articulo 10.3 de la Ley integral para la no discriminaciéon por motivos de identidad de género y
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales, asi como los diversos protocolos de actuacion
para profesionales a los que se refiere la disposicion adicional segunda de la misma, con la finalidad de
garantizar el efectivo cumplimiento de la ley.

— Insta al Consejo de Gobierno a realizar una politica integral de juventud que se sustente sobre los
pilares de la educacion, el empleo y la participacion, y muestra su postura favorable al mantenimiento de
las estructuras participativas de la juventud en el marco del Estado.

— Insta al Consejo de Gobierno a promover las medidas necesarias para garantizar la ejecucién del
«lIl Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia. Horizonte 2016», posibilitando su acceso a la totalidad
de los servicios publicos, sanidad, educacion, justicia y bienestar social, asegurando unas condiciones de vida
dignas para si y sus familias, y realizando una politica de integracién cultural que permita su visibilizaciéon y
su integracién social como ciudadanos de pleno derecho de Andalucia. En este sentido, el Parlamento de
Andalucia insta, igualmente, al Consejo de Gobierno para que, a su vez, inste al Gobierno central al cierre
del CcIE de Algeciras e isla de las Palomas en Tarifa.

— Muestra su posicion favorable a que el Gobierno de Espafia retire de manera definitiva el anteproyecto de
ley organica de proteccioén de la vida del concebido y de los derechos de la mujer embarazada —vulgarmente
conocida como ley del aborto—, y regule el aborto libre y gratuito, reconociendo asi el derecho de las mujeres
a decidir sobre sus vidas.

27. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a la
puesta en marcha de las recomendaciones realizadas por los organismos internacionales en cumplimiento del
Derecho Internacional publico y de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra
civil y la dictadura.

28. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de Andalucia al mantenimiento, en lo posi-
ble, de las transferencias destinadas a politica de cooperacion internacional al desarrollo como reflejo de la
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dimension solidaria del pueblo andaluz, a pesar del dificil momento econémico financiero que padecemos,
asi como a redoblar la solidaridad con el conjunto de paises de atencion preferente que determina la Agencia
Andaluza de Cooperacion al Desarrollo, a fin de paliar la situacion limite que viven casi ochocientos millones de
seres humanos en el planeta. Para tales fines, el conjunto de las administraciones publicas andaluzas deben
renovar su compromiso de alcanzar el horizonte de al menos el 0,7% de sus respectivos presupuestos, corri-
giendo los graves retrocesos acumulados en los afios recientes. Para ello, se elaboraran de manera urgente
nuevos calendarios para su consecucion, consensuado con los distintos agentes de cooperaciéon. En este
sentido, es prioritario que no se cierren las convocatorias de subvenciones ni las lineas presupuestarias, y
que, en cualquier caso, no se reduzcan los presupuestos de estas politicas en un porcentaje mayor a lo que
se reduzca el presupuesto global de cada administracion.

29. El Parlamento de Andalucia, en coherencia con lo expresado por la Declaracion Institucio-
nal 9-14/DI-000007, sobre el pueblo palestino, aprobada en la Diputacion Permanente del Parlamento de
Andalucia el dia 23 de julio de 2014, con motivo del Afo Internacional de Solidaridad con el Pueblo Pales-
tino, insta al Consejo de Gobierno a instar, a su vez, al Gobierno central a exigir a Israel el cumplimiento
de las resoluciones de las Naciones Unidas, el respeto absoluto de los derechos humanos de palestinos,
el respeto absoluto de los derechos colectivos del pueblo palestino, el principio del retorno de las personas
y comunidades a las tierras y casas de las que fueron expulsadas, el reconocimiento del Estado palestino,
asi como a solicitar ante los organismos internacionales competentes la apertura de procedimientos para
que sean esclarecidas y juzgadas aquellas actuaciones que, durante la pasada agresion bélica perpetrada
por el Estado de Israel contra el pueblo palestino, pudieran vulnerar cualquier convencién o tratado sobre
derechos humanos en situaciones de guerra.

Asimismo, se congratula de la respuesta de la cooperacion andaluza, que actué enviando ayuda humani-
taria desde las primeras semanas de la agresion, e insta al Consejo de Gobierno a evaluar la posibilidad de
nuevas actuaciones de caracter extraordinario destinadas a apoyar la reconstruccion de las zonas arrasadas.

30. El Parlamento de Andalucia, considerando la especial sensibilidad del pueblo andaluz con el pueblo saha-
raui, la responsabilidad historica del Estado espafiol en la situacion del inconcluso proceso de descolonizacion del
Sahara Occidental y las cada vez mayores dificultades para la subsistencia del pueblo saharaui en condiciones
razonables en el inhdspito territorio de Tindouff, insta al Consejo de Gobierno a incrementar la ayuda humanitaria
y de desarrollo al pueblo saharaui a través de la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional, recurriendo,
si se estimase oportuno, a un convenio especifico de colaboracién y ayuda con los representantes legitimos del
pueblo saharaui; asi como a instar, a su vez, al Gobierno central a la asuncion de los principios contenidos en
la Resolucién del Parlamento Europeo, de 7 de febrero de 2013, sobre el 22.° periodo de sesiones del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2013/2533(RSP)), que ratifica la preocupacion del organismo
internacional por el hecho de que sigan violandose los derechos humanos en el Sahara Occidental; pide que
se protejan los derechos fundamentales del pueblo del Sahara Occidental, incluidos la libertad de asociacion, la
libertad de expresion y el derecho de manifestacion; exige la liberaciéon de todos los presos politicos saharauis;
destaca la necesidad de un seguimiento internacional de la situacion de los derechos humanos en el Sahara
Occidental, y apoya una solucién justa y duradera del conflicto basada en el derecho a la autodeterminacion
del pueblo saharaui, de conformidad con las resoluciones de las Naciones Unidas.
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31. El Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion favorable a que, mediante los mecanismos juri-
dicos y/o politicos oportunos, se proceda a declarar la inconstitucionalidad de la vigente Ley hipotecaria
(procedente de la dictadura franquista), en lo referente al articulo 206 de la misma, que ha permitido, junto
con el articulo 304 del Reglamento hipotecario, la inscripcién masiva de bienes inmuebles a nombre de la
Iglesia catdlica sin respetar las minimas garantias de legalidad y a través de un procedimiento claramente
inconstitucional, que equipara la Iglesia catdlica con el Estado, la provincia, el municipio y las corporaciones
de derecho publico a la hora de facilitar la inscripcion, lo que ha supuesto la apropiacion por la Iglesia del
patrimonio de todo el pueblo andaluz, en muchos casos sin conocimiento de los poderes publicos, pero en
otros contando con la pasividad de los mismos, por lo que se hace necesaria la actuacion del Gobierno para
su proteccion.

32. El actual sistema de financiacion autondmico (2009-2013) ha cumplido su vigencia de cinco afios, por
lo que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas
y en nuestro Estatuto de Autonomia, es obligado proceder a su renovacion. Pero ademas de los preceptos
legales, la reforma se hace necesaria y urgente, ya que su aplicacion ha generado profundas desigualdades
en la financiacién que reciben las distintas comunidades auténomas, encontrandose Andalucia entre las mas
perjudicadas, tal y como se ha puesto de manifiesto en los balances realizados por agencias independientes
e, incluso, por organismos oficiales. Esta deficiente financiacion esta incrementando las desigualdades entre
ciudadanos al repercutir directamente en el crecimiento econémico y en las oportunidades de empleo. Si
a ello afnadimos las exigencias de consolidacidn presupuestaria, se hace aun mas imprescindible proceder a
negociar un nuevo modelo de financiacién que proporcione recursos suficientes para atender las compe-
tencias de la Comunidad —en especial, aquellas relacionadas con los servicios publicos fundamentales— y
que permitan impulsar politicas de estimulo econémico y recuperar los derechos que se han perdido en los
ultimos afos. En consecuencia, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia a convocar a la Comision Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma
para la actualizacién quinquenal del sistema de financiacién, en cumplimiento con el articulo 177 de la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. En caso de que el
Gobierno central se niegue a la actualizacion prevista en nuestro Estatuto, el Parlamento de Andalucia insta
al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a presentar un recurso contencioso ante la pasividad de
la Administracion central, agotando todas las vias de recurso posibles ante cualquier instancia, en defensa
de los derechos de nuestra Comunidad recogidos en su Estatuto de Autonomia.

Junto a ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que,
a su vez, inste al Gobierno central a que se incrementen las entregas a cuenta para 2015 para que las
comunidades auténomas puedan beneficiarse ya del repunte que se esta produciendo en la recaudacion
tributaria y no tener que esperar dos afos hasta su liquidacién. Asimismo, el Parlamento de Andalucia insta
al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que, a su vez, inste al Gobierno central a que aplace
a 20 afos el desfase recientemente comunicado en la liquidaciéon de 2012 y la previsiéon de liquidacion del
sistema de financiacion de 2013.

33. Las politicas de austeridad puestas en practica en los ultimos anos han lastrado el crecimiento, han
multiplicado el desempleo, han reducido los servicios y prestaciones publicas y nos han conducido a una
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situacion préxima a la deflacion. Asimismo, en el Programa de Estabilidad 2014-2017 el Gobierno de Espana
renuncio a tres décimas del objetivo de déficit de 2014 y, por otro lado, ha acordado realizar una devolucién
anticipada de 1.300 millones de euros del rescate bancario. Sin embargo, muchas comunidades auténo-
mas precisan flexibilizar sus objetivos de déficit para que los ajustes no asfixien la incipiente recuperacion
econdémica, de este modo podriamos poner en marcha politicas de estimulo econdmico para fomentar la
demanda, el crecimiento y el empleo. Por lo tanto, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno
para que, a su vez, inste al Gobierno de la nacién a que ceda a las comunidades auténomas, y en concreto
a Andalucia, el margen de déficit que no precisa en 2014, asi como que flexibilice el vigente calendario de
reduccion del déficit en los proximos afos.

34. Los trabajadores publicos de Andalucia han contribuido con su esfuerzo y sacrificio personal a prestar
y mantener con calidad y profesionalidad servicios fundamentales para la ciudadania, como la sanidad, la
educacion o la dependencia. El Parlamento de Andalucia reconoce su inestimable labor y valora positiva-
mente los compromisos del Gobierno andaluz de recuperar para 2015 el abono de la totalidad de la paga
extra, asi como muestra su apoyo para que los empleados sanitarios con contratacion al 75% recuperen la
jornada laboral y el salario. También, insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su
vez, inste al Gobierno de la nacion a elevar la tasa de reposicion en servicios publicos fundamentales, como
garantia del mantenimiento de calidad en dichos servicios.

35. La transparencia en la gestiéon de los fondos publicos es una demanda de la ciudadania y un deber
ineludible de todas las instituciones democraticas. La intensificacion de los controles en el manejo de los
recursos publicos, que permitan evitar posibles malos usos o fraudes, identificarlos de forma precoz si se
producen y recuperar el dinero para las arcas publicas con la menor dilacién posible, es una prioridad en
estos tiempos, donde la ejemplaridad en la accién publica frente a casos de corrupcion es imperiosa. Sin
embargo, la litigiosidad existente en los procedimientos judiciales y la aplicacion de un completo sistema
de garantias juridicas y procedimentales provocan que en muchas ocasiones los procesos de reintegro de
dichos fondos se dilaten demasiado en el tiempo, impidiendo o ralentizando que las administraciones publicas
recuperen el dinero defraudado o indebidamente cobrado. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su vez, inste al Gobierno de la nacién a poner en marcha los
mecanismos juridicos necesarios que permitan una via de resolucion rapida a todos aquellos procedimientos
administrativos de reclamacion y reintegro para las arcas publicas de cantidades procedentes de presuntos
fraudes o malversacion de fondos publicos.

36. El actual Estado del bienestar no es posible sin un sistema impositivo capaz de recaudar suficientes
ingresos para financiar los servicios publicos. El Anteproyecto de reforma fiscal aprobado por el Gobierno
central prevé una fuerte caida de los ingresos, lo que pone en peligro el sostenimiento de los servicios publi-
cos y el cumplimiento de los objetivos de consolidacion fiscal. Ademas, se trata de un sistema que pierde
progresividad, ya que la presion fiscal sera inferior para las rentas altas, las rentas del capital y las grandes
empresas. Por otra parte, este sistema reduce los ingresos que percibiran las comunidades auténomas. En
consecuencia, el Parlamento de Andalucia manifiesta su posicion contraria a los anteproyectos de reforma
tributaria aprobados por el Gobierno central, instando al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para
que, a su vez, inste al Gobierno de la nacion a elaborar un nuevo anteproyecto de reforma fiscal que sea
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integral, donde participen las comunidades auténomas, que garantice la suficiencia de los ingresos acercan-
donos a los valores medios de los paises de la Unidon Monetaria, que avance en progresividad y equidad, y
que apueste verdaderamente por combatir el fraude fiscal.

37. El incumplimiento reiterado de lo indicado en la disposicién adicional tercera del Estatuto de Autonomia
para Andalucia en los Presupuestos Generales del Estado para 2012, 2013 y 2014 hace que se acumule
una deuda con Andalucia de 742 millones de euros. A esta cantidad deben afadirse los 1.504,4 millones de
euros que fueron reconocidos por la Intervencién General de la Administracion del Estado como desviaciones
de las inversiones ejecutadas en los ejercicios 2008 y 2009, y la cuantificacion de la deuda pendiente de los
afos 2010 y 2011. Por tanto, la no aplicacion por parte del Gobierno de la nacién de la Ley Organica 2/2007,
por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia para Andalucia, esta suponiendo una significativa merma de
recursos para la Comunidad Auténoma. Por todo lo anterior, el Parlamento de Andalucia insta al Gobierno
de la Junta de Andalucia para que, a su vez, inste al Gobierno de la nacion a cumplir con el Estatuto de
Autonomia para Andalucia en relacion con la obligacion contenida en su disposicion adicional tercera, segun
la cual el criterio para distribuir las inversiones debe ser equivalente al peso de la poblacién andaluza sobre
el conjunto de la estatal.

38. El Parlamento de Andalucia considera de interés para la Comunidad Auténoma de Andalucia que
el Plan de Choque por el Empleo, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalu-
cia, de 26 de julio de 2012, para luchar contra el desempleo en aquellas zonas con mayor incidencia del
desempleo, y cuyos principales destinatarios del mismo son los colectivos que tienen mas riesgo de exclusion
social, tenga continuidad en el proximo ejercicio. Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia a que, una vez aprobados los programas operativos que determinan las
modalidades de intervencion de los fondos europeos en Andalucia durante el periodo 2014-2020, y definidos
los criterios de elegibilidad del gasto en dichos programas, elabore un nuevo plan de choque por el empleo
que cuente con la cofinanciaciéon de los citados fondos europeos. Asimismo, el Parlamento de Andalucia
insta al Gobierno de la Junta de Andalucia a seguir articulando su compromiso con la creacién de empleo
de calidad como referente, y para ello, insta al Gobierno de la Junta de Andalucia a desarrollar y poner en
marcha un paquete de medidas con su correspondiente partida presupuestaria en el presupuesto de 2015,
destinadas, por un lado, a incentivar el empleo estable, ayudando a las empresas que apuesten no solo
por la creacion de empleo, sino por el empleo indefinido, de forma que se fomente que el capital humano
formado en Andalucia permanezca en nuestra comunidad; y por otro, a desarrollar un programa de retorno
del talento joven que, mediante férmulas de colaboracion con universidades y empresas, permita que aque-
llos jévenes andaluces que por falta de oportunidades se vieron obligados a emigrar en busca de un futuro
mejor, vuelvan a Andalucia con empleo estable para reforzar el tejido productivo andaluz.

39. El Parlamento de Andalucia apoya las medidas adoptadas por el Consejo de Gobierno dirigidas tanto a
la generacion de empleo como al reforzamiento del control, seguimiento, evaluacion y justificacion de todos los
programas en materia de politicas activas de empleo, dentro del marco de la Estrategia Europea de Empleo.
Asimismo, rechaza el recorte efectuado por el Gobierno de Espafna a estas politicas activas de empleo que
ha llevado a la OCDE a denunciar una actitud pasiva con el empleo. Ante este panorama, el Parlamento
andaluz insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su vez, inste al Gobierno de la
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nacién a dar marcha atras en el recorte en los fondos destinados a financiar las politicas activas de empleo,
volviendo a los importes vigentes en el presupuesto de 2011 y a la aplicacién de los criterios de reparto con
factores correctores que se suprimieron en 2012; a presentar una evaluacion publica de los resultados y
eficacia de las politicas de empleo llevadas a cabo por el Gobierno de la nacion, donde se tenga en cuenta
la evolucion de la poblacién ocupada y parada, colectivos a los que se ha dirigido, y resultados obtenidos
tanto en términos absolutos como relativos; a ampliar la edad para ser considerado como persona joven
a los efectos del sistema de garantia juvenil: de los 24 afos aprobados a los 29, tal y como si ha hecho
el Gobierno de la Junta de Andalucia. Y por ultimo, a destinar un plan extraordinario de empleo que com-
plemente el importe de los decretos leyes aprobados por la Administracion andaluza en su misma cuantia
y colabore en la financiacion de las medidas destinadas a atender por el sistema de garantia juvenil a los
andaluces menores de 29 afnos.

40. El Parlamento de Andalucia valora tanto la aprobacion, por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, de la Agenda por el Empleo, Plan Econémico de Andalucia 2014-2020, como la participacion y el
acuerdo alcanzado en torno a dicha Agenda por el Empleo por parte de los agentes econémicos y sociales
mas representativos, asi como, por parte de las entidades de los consumidores y usuarios, la economia
social y los auténomos. La Agenda por el Empleo ha de marcar la estrategia y las politicas de inversién a
seguir por la Junta de Andalucia y la Administracion General del Estado para los proximos siete afios, con
una meta fundamental: salir de la crisis reorientando el modelo productivo de Andalucia y generando empleo
que se acerque a las tasas anteriores a la crisis econdmica. En este sentido, ha de destacarse el objetivo
final de superar los 3,2 millones de personas ocupadas. Por todo ello, el Parlamento de Andalucia insta al
Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su vez, inste al Gobierno de la nacién a que la consecucion
de los objetivos marcados en la Agenda por el Empleo sea un compromiso indispensable de inversion por
parte del Gobierno de Espafa hasta 2020, que se estima en 24.191 millones de euros, en los que se inclu-
yen las inversiones regionalizables de los Presupuestos Generales del Estado en Andalucia, atendiendo al
criterio del peso poblacional, los fondos europeos plurirregionales, el Fondo de Compensacion Interterritorial,
asi como la deuda por incumplimiento de la disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia para
Andalucia correspondiente al periodo 2008-2014.

41. El Parlamento de Andalucia insta al Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su vez, inste al
Gobierno de la nacion a demandar a la Unién Europea cambios en la politica econdémica para que la salida
de la crisis sea rapida y genere riqueza y empleo. Si queremos que el ritmo de recuperacion sea rapido, se
necesita una reforma fundamental en la estructura de la eurozona: la Unién Europea no puede continuar
comprometida exclusivamente con la austeridad. Y para ello, es necesario abordar una nueva politica de
relanzamiento industrial, con un enfoque regional, que permita que los paises mas rezagados se pongan al
mismo nivel que los otros; sustituir las politicas de austeridad por politicas que favorezcan el crecimiento y
el aplazamiento del horizonte temporal de las politicas de consolidacién fiscal; propiciar que el coste de la
financiacion sea homogéneo en toda Europa para los estados y para los ciudadanos y empresas; apostar
por la mutualizacién de la deuda, como por ejemplo los eurobonos; un banco central que no se centre sola-
mente en la inflacién, sino también en el crecimiento, el empleo y la estabilidad financiera, y una politica que
compense los desequilibrios comerciales entre los paises de la Union.
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Asimismo, el Parlamento de Andalucia valora la iniciativa del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
al formular la Estrategia Industrial de Andalucia 2014—2020, por tratarse de un sector clave para la generacion
de actividad y empleo. Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Gobierno de la Junta de Andalucia a que,
en el marco de la Mesa de la Industria, impulse los trabajos de redaccién y definicién de dicha estrategia,
con el objeto de que el sector industrial andaluz cuente con un plan de referencia que permita incrementar
el peso de la industria en la economia andaluza y, a su vez, en el conjunto de la industria espafiola, inser-
tandose con ello en el proceso de reindustrializacion europea contenido en el programa «El renacimiento de
la politica industrial» de la Comisién Europea.

42. El pasado 24 de junio, el Parlamento de Andalucia aprobd por unanimidad la Ley 1/2014, de Trans-
parencia Publica de Andalucia, que consagraba a nivel legal la transparencia como principio inherente a la
democracia y como instrumento fundamental para la consolidacion de una sociedad democratica avanzada.
Esta ley tiene por objeto principal profundizar en la transparencia en la actuacién de los poderes publicos,
articulando mecanismos que posibiliten el conocimiento por la ciudadania de la gestién realizada por los
citados poderes, de los motivos de dicha actuacion, del resultado de la misma y de la valoraciéon que todo
ello merezca. Para garantizar este derecho de la ciudadania a la transparencia, la Ley crea el Consejo
de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia como autoridad independiente de control en materia de
proteccién de datos y de transparencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, previendo el 30 de junio
de 2015 como fecha limite para su efectiva puesta en funcionamiento.

Teniendo en cuenta la importancia de las funciones desarrolladas por este Consejo, asi como el retraso
acumulado por el Estado en la efectiva creacion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno previsto
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que no agote el plazo
legalmente establecido y adelante la puesta en marcha del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia como autoridad independiente que garantiza el derecho de la ciudadania andaluza a la trans-
parencia de sus poderes publicos, a que apruebe a la mayor brevedad posible un reglamento de desarrollo
de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia como instrumento necesario para alcanzar la maxima
eficiencia y operatividad en la puesta en marcha de los preceptos establecidos por esta ley, y, finalmente,
que adelante la puesta en marcha del Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia como instrumento
fundamental que garantiza a la ciudadania andaluza su derecho a acceder a la informacion relativa a la
actuacion de los poderes publicos.

43. En 2007 se produjo el mayor avance en derechos sociales de los tres ultimos lustros: la entrada en vigor
de la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacién de dependencia,
que supuso la mejora de la calidad de vida de estas personas y de sus familias. Desde la Junta de Andalucia
se esta realizando un esfuerzo importante por garantizar este derecho basico, a pesar de los desmesurados
recortes del Gobierno de la nacion en esta materia, que han supuesto la asfixia econémica a la Ley de Depen-
dencia con medidas como la reduccion de la financiacién, modificacion del calendario de implantacion de la
Ley, reduccién de la intensidad de los servicios, incompatibilidad entre los mismos, etc. Ante esta situacion,
la Junta de Andalucia viene respondiendo con un gran esfuerzo presupuestario, destinando 1.115 millones
de euros en 2014 para la atencion a la dependencia (mas de tres millones de euros diarios).
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Por todo lo anterior, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a
que refuerce su compromiso por mantener y consolidar el sistema de atencién a la dependencia en Andalucia,
facilitando para ello todos los recursos disponibles por apostar por la prescripcion de servicios de proximidad
como generadores de empleo estable y no deslocalizable. Y, asimismo, le insta a que, a su vez, inste al
Gobierno de la nacién a reclamar un acuerdo de Estado por la dependencia en el seno del Congreso de los
Diputados que garantice el mantenimiento y la sostenibilidad de este pilar basico del Estado del bienestar.

44. El Parlamento de Andalucia defiende el buen resultado obtenido con la aplicacién del Pacto Andaluz
por la Igualdad de Género, aprobado en el afio 2013, como guia orientativa para el funcionamiento y coordi-
nacioén de la Junta de Andalucia en distintos ambitos (transversalidad, empoderamiento, violencia de género,
etcétera). Se hace necesaria una reflexion acerca de los logros alcanzados y los puntos de mejora observados,
con el fin de continuar avanzando hacia la consecucion de la igualdad real y efectiva en Andalucia. Por ello,
el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que continde velando
por el cumplimiento del Pacto Andaluz por la Igualdad de Género y a que elabore un informe bianual sobre
Su ejecucion y lo presente a este Parlamento.

45. El Parlamento de Andalucia rechaza y condena rotundamente cualquier tipo de manifestacion de
violencia de género, asi como los estereotipos y practicas que la justifican o fomentan, que en los ultimos
afios se estan extendiendo preocupantemente, especialmente entre la juventud. Ante los numerosos casos
de violencia de género registrados recientemente, especialmente en mujeres jévenes, en mujeres de edad
avanzada y, con especial gravedad, ante los casos de asesinato de las hijas e hijos de las mujeres victi-
mas de violencia de género, es urgente adoptar medidas. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia a impulsar la adaptacion de la normativa necesaria para ampliar el concepto
de victima de violencia de género, de tal manera que se incluyan como victima directa también a los hijos
e hijas de mujeres victimas de violencia de género; asi como para la reorganizacion y creacion de nuevos
recursos que permitan una atenciéon adecuada a los menores que sufren estas situaciones de violencia.

46. El Parlamento de Andalucia valora muy positivamente la respuesta urgente y extraordinaria que la Junta
de Andalucia viene manteniendo estos afios para afrontar las circunstancias actuales de exclusién social de
los colectivos mas vulnerables de nuestra comunidad auténoma, por causa de la grave crisis econémica que
estamos padeciendo y de su correlato en pérdida de empleo, de muy lenta recuperacion. Esta respuesta,
articulada mediante el Decreto Ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para la lucha
contra la exclusion social en Andalucia, y del Decreto Ley 8/2014, de 10 de junio, de medidas extraordinarias
y urgentes para la inclusion social a través del empleo y el fomento de la solidaridad en Andalucia, contienen
medidas de profundo calado para paliar la grave situacion de muchas familias ante situaciones graves de
desempleo y desamparo, que tienen su correlato mas dramatico en la situacion de los nifios.

El Parlamento de Andalucia es consciente de que la proteccion de los menores ante la situacion de crisis
es y debe seguir siendo un objetivo prioritario del Gobierno en estos momentos, ante la amenaza de graves
problemas en el desarrollo futuro de estos menores afectados por la crisis y sometidos a una situacion de
privacion grave. Y ala vez, el Parlamento de Andalucia observa con profunda preocupacion la tibia y casi nula
respuesta que estos problemas estan teniendo desde el Gobierno de la nacion, con asignaciones claramente
insignificantes y apenas simbdlicas (16 millones de euros para todo el Estado), que ademas contribuyen a
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fomentar el enfrentamiento entre las comunidades autbnomas al articular un reparto absolutamente arbitrario
e injusto que perjudica de forma muy notable a Andalucia —1,90 euros cada menor en riesgo de exclusién
de Andalucia frente a los 153 de Ceuta o los 30,10 euros de media a nivel nacional—.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Gobierno de la Junta de Andalucia a mantener y profundizar
en estas medidas de fomento de la inclusion social y lucha contra la exclusion, priorizando las acciones que
van orientadas a la proteccion de los menores y a que, en el marco de la Alianza para la proteccion de los
menores ante la crisis en Andalucia, formule un plan integral de atencion a la infancia que impulse la salud,
el bienestar, la seguridad, la educacion, la calidad de vida y la participacion de la infancia en la vida social
de Andalucia.

47. El Parlamento de Andalucia rechaza las medidas restrictivas y regresivas que el Gobierno de la nacion,
sin debate ni consenso alguno, impuls6 hace ya dos afios mediante el Real Decreto Ley 16/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud. Esta regulacion
ha propiciado una fractura de gran calado en el Sistema Nacional de Salud espafiol, en la medida en que ha
acabado con la universalidad del sistema sanitario publico, dejando a cerca de 800.000 personas en Espana
sin derechos a la asistencia sanitaria y ha impuesto barreras econémicas al acceso a los servicios y presta-
ciones, que estan teniendo consecuencias muy negativas para la salud de los ciudadanos.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su
vez, inste al Gobierno de Espafia a modificar este marco normativo, de tal forma que se recupere el caracter
universal del Sistema Nacional de Salud espafiol y no se excluya de la atencion sanitaria a ninguna persona
inmigrante empadronada en algun municipio del territorio nacional, sea cual sea su situacion administrativa;
se elimine el copago farmacéutico que se ha impuesto a las personas mayores, y en particular a aquellas
personas que, por encontrarse en una situacion de exclusion o riesgo de padecerla, tienen un riesgo real de
no poder acceder a los tratamientos que necesitan, y no se implante el copago en aquellos medicamentos
de uso hospitalario y dispensacion ambulatoria, ya que resultan esenciales para pacientes de cancer y otras
enfermedades crénicas graves, como es el caso del sida.

48. La esclerosis lateral amiotréfica (ELA) es una enfermedad del sistema nervioso, caracterizada por una
degeneracion progresiva de las neuronas motoras. La consecuencia de esto es una debilidad muscular que
avanza hasta la paralisis, afectando a la autonomia motora, la comunicacion oral, la deglucion y la respiracion,
y ocasionando una insuficiencia respiratoria en un plazo de 2 a 5 afios de media. En Espafia se diagnostica
un caso por 100.000 habitantes cada afio, y la prevalencia actual es de 3,5 casos por 100.000 habitantes,
con una relacién entre sexos de 1,5 hombres por cada mujer afectada. La mayoria de los casos de ELA
son esporadicos y se presentan alrededor de los 60 afos. Muy pocos casos tienen caracter familiar y su
presentacion se produce diez afios antes.

Dadas las caracteristicas de este proceso y su fuerte impacto social, con gran sufrimiento personal y
para el entorno de convivencia, es importante que su abordaje se realice con caracter integral, incluyendo
desde el principio los cuidados paliativos, la atencién a las personas cuidadoras, la incorporacion del entorno
familiar y vivencial de las personas afectadas, asi como la consideracion de sus propios deseos y expecta-
tivas. Este enfoque requiere de una importante toma de consideracion ética en las intervenciones desde el
mismo momento de la comunicacién del diagndstico hasta el final de la vida.
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En Andalucia se ha publicado una guia asistencial de ELA en el marco del Plan de Atencién a Perso-
nas Afectadas por Enfermedades Raras de Andalucia, que establece un protocolo homogéneo para todo
el sistema, basado en el funcionamiento de equipos interdisciplinares y de una unidad de referencia a nivel
autondmico. En colaboracién con la Asociacion Andaluza de Esclerosis Lateral Amiotrofica, ELA Andalucia,
se ha puesto en marcha el proyecto «Al Lado ELA» para promover el trabajo cooperativo entre las unidades
de gestiodn clinica y las asociaciones, a fin de mejorar la atencion integral que han de recibir las personas
afectadas y su entorno.

Asimismo, Andalucia ha mantenido las prestaciones y coberturas alcanzadas en el Sistema de Atencién
a la Dependencia, las mas altas de Espafa, tanto a las personas afectadas como a las cuidadoras principa-
les. En el marco de la Iniciativa Andaluza de Terapias Avanzadas, se ha puesto en marcha recientemente
un importante ensayo clinico para testar la seguridad y eficacia de posibles nuevos tratamientos para las
personas con ELA, ademas de investigacion basica y preclinica en este campo.

Por todo esto, el Parlamento de Andalucia reconoce la trayectoria recorrida en la mejora de la atencién
a las personas con esclerosis lateral amiotrofica y sus familias, e insta al Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia a profundizar en la informacion de las personas afectadas a partir del mismo momento del
diagndstico, potenciando la ayuda mutua entre iguales y el respeto a sus derechos, incluido el derecho a
la toma de decisiones en aquellos aspectos que repercutan en su trayectoria de vida y a continuar impul-
sando la investigacion clinica y preclinica en el marco de la Iniciativa Andaluza de Terapias Avanzadas, y se
impulse la atencién integral, tanto sanitaria como social, para las personas afectadas por esta enfermedad.

49. La Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcién Volun-
taria del Embarazo, recoge y garantiza el derecho de todas las mujeres a adoptar libremente decisiones que
afectan a su vida sexual y reproductiva, sin mas limites que los derivados del respeto a los derechos de las
demas personas y al orden publico garantizado por la Constitucion y las leyes, y se reconoce el derecho
a la maternidad libremente decidida, lo que implica no solo reconocer a las mujeres su capacidad de deci-
sion sobre su embarazo, sino también que esa decision, consciente y responsable, sea respetada. La ley
vigente garantiza y regula los derechos fundamentales de la mujer que solicita la interrupcion del embarazo
mediante una ley de plazos, defendiendo, en particular, su derecho al libre desarrollo de la personalidad,
a la vida, a la integridad fisica y moral, a la intimidad, a la libertad ideoldgica y a la no discriminacion. Una
ley elaborada desde el consenso y que contempla las recomendaciones del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asi como diferentes conclusiones y recomendaciones del Consejo
de Estado y organismos internacionales de Naciones Unidas, de la Organizacién Mundial de la Salud, del
Consejo de Europa y de la Union Europea.

El Parlamento de Andalucia observa con profunda preocupacion la iniciativa del Gobierno de la nacién
de derogar dicha ley sin justificacion social o cientifica alguna, sin demanda de la sociedad y sin consenso
social y politico que la respalde, proponiendo una reforma legal del Cédigo Penal, que supone una verda-
dera contrarreforma retrégrada, restrictiva y que atenta frontalmente contra los derechos y libertades de las
mujeres, secuestrando su capacidad de decision libre y responsable. Un anteproyecto que, de aprobarse,
afectara gravemente a la seguridad juridica de las propias mujeres y a la de los profesionales sanitarios, y
que supondra un extraordinario retroceso normativo, social e ideolégico que elimina su derecho a decidir
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responsable, consciente y libremente sobre su propio cuerpo, su maternidad y su proyecto vital. Una norma
tan restrictiva que provocara que las mujeres que no tengan recursos econémicos y no puedan salir del
pais para interrumpir un embarazo lo realicen de forma clandestina, en peores condiciones sanitarias, por
lo que se producira una clara discriminacion en funcion de la situacién econdmica y social. Ademas, el
anteproyecto presentado prescinde, ignora y olvida que la actual legislacién no solo aborda la interrupcion
voluntaria del embarazo, sino la prevencion y educacion afectiva y sexual del conjunto de la ciudadania, en
especial de la poblacién mas joven, siendo imprescindible esta educacién afectiva y sexual para disminuir el
numero de embarazos no deseados. Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia para que, a su vez, inste al Gobierno de Espafia a retirar de forma inmediata la reforma
emprendida, manteniendo la actual Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de Salud Sexual y Reproductiva
y de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo, y a garantizar los derechos fundamentales de las mujeres en
el ambito de la salud sexual y reproductiva, asi como las condiciones de la interrupcién voluntaria, legal y
segura del embarazo.

50. El Parlamento de Andalucia valora muy positivamente la politica desarrollada en los ultimos afos
por el Gobierno andaluz en materia de uso racional del medicamento, una politica que ha sabido combi-
nar medidas muy importantes destinadas a incrementar la eficiencia y el ahorro sin merma de la calidad y
de la accesibilidad de los ciudadanos a los medicamentos. No obstante, observamos con preocupacién que
la aparicion en el mercado de nuevas moléculas de ultima generacion para el tratamiento de determinadas
enfermedades graves y cronicas va asociada a un alto coste para el acceso a las mismas; coste que puede
ser muy gravoso para el Sistema Publico de Salud y que la hacen practicamente inaccesible para la ciuda-
dania. Es el caso, por ejemplo, de los nuevos tratamientos de terapia combinada de altisima eficacia para
los pacientes con hepatitis C, cuyo coste oscila en torno a los 25.000 euros/afio por paciente. Por ello, el
Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a garantizar que todas las
personas afectadas por estas enfermedades —para las que estan autorizadas terapias efectivas pero de
alto coste— puedan acceder, conforme a las prescripciones facultativas, a los tratamientos necesarios sin
barreras econémicas de ningun tipo y sin discriminacién alguna en el acceso a los mismos.

51. La formacion profesional es una politica publica estratégica del Gobierno de Andalucia y un instru-
mento eficaz para avanzar creando empleo y cualificando el existente en un entorno econémico y un mercado
laboral y empresarial cada vez mas dificil y competitivo. En este afio 2014, el Gobierno andaluz ha sentado
las bases para un nuevo modelo de formacion profesional bajo los principios rectores de transparencia, rigor
en la gestion y refuerzo del control exhaustivo de los recursos publicos. Por ello, el Parlamento de Andalu-
cia valora positivamente todas las medidas que desde el Gobierno andaluz se han puesto en marcha para
reforzar los mecanismos de control, seguimiento y calidad de la formacién profesional; a continuar poniendo
en marcha todas las medidas que estén a su alcance para agilizar la revision y fiscalizacion de expedientes
abiertos, y, en concreto, la decisién de elaborar un plan de seguimiento y control de la formacién profesional
para el empleo.

52. En los estados aconfesionales, la Religién nunca deberia ocupar un espacio en la educacion. En este
sentido, la Lomce da un paso mas y modifica la actual normativa educativa e incluye la materia de Religion
como materia curricular evaluable y, por tanto, la equipara en el expediente académico a cualquiera de las
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restantes areas del conocimiento. El Parlamento de Andalucia rechaza el hecho que puede darse de que el
alumnado que elija un determinado itinerario concluya su escolarizacion de las ensefianzas basicas y obligatorias
con una formacion en valores sociales y éticos, basada Unicamente en la vision de la moral religiosa, y por
ello, insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que elabore el curriculo andaluz incorporando
itinerarios que permitan al alumnado una vision plural y democratica de los valores sociales y éticos. Y en
aras de conseguir el objetivo de que la educaciéon publica en Andalucia, ademas de ser de calidad, inclusiva,
universal, sea realmente laica, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno para que, a su vez,
inste al Gobierno de la nacién a que ponga en marcha todas aquellas medidas que permitan que, en un futuro
proximo y de manera progresiva, las distintas religiones que profesan los alumnos andaluces se queden en
el @mbito familiar privado y, por tanto, no se cursen como asignaturas en las aulas de los centros publicos.

53. El Parlamento de Andalucia valora el esfuerzo realizado por el Gobierno andaluz para mantener e,
incluso, mejorar la oferta formativa de los programas de cualificacion profesional inicial, que desapareceran
en este curso 2014/2015 para ser sustituidos por la formacion profesional basica con la implantacién de la
Lomce, impuesta por el Gobierno central. EI Gobierno de la nacién ha disefiado una formacién profesional
basica concebida como sistema de fracaso: que no acompafa de titulo ni de recursos ni de infraestructuras
ni de financiacion; que condena a los jovenes a sacar una revalida en desventaja, que se convertira en una
via de segregacion temprana para alumnos con mas dificultades. Por todo ello, el Parlamento de Andalucia,
ante la reforma educativa impuesta a Andalucia, insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a
que, a su vez, inste al Gobierno de la nacién a que a la mayor brevedad concluya el desarrollo normativo de
la Lomce y a que libere fondos para su correcta implantacion. Asimismo, insta al Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia a que siga adoptando, en el ambito de sus competencias, todas aquellas medidas que
permitan al alumnado de Andalucia cursar una formacion profesional basica de calidad, con atencién a la
diversidad, que les posibilite alcanzar la titulacion de la ESO, tal y como se ha hecho al establecer una ratio
maxima de 20 alumnos por aula, y no 30, como propone la Lomce, y también al contemplar 100 horas mas
de formacion en las asignaturas troncales con las que el alumnado completard su aprendizaje y podra exa-
minarse sin hacerlo en desventaja con el alumnado que cursa educacién secundaria.

54. A los ataques directos que el Gobierno de la nacién viene haciendo al deporte, con medidas como
subida del IvA, imposicion de la licencia Unica deportiva, etcétera, se suma ahora una nueva afrenta para
el deporte de base. Se trata de la «supuesta regularizacién» de la relacion laboral de los trabajadores de
clubes y asociaciones deportivas sin animo de lucro, mediante un contrato a tiempo parcial, en los casos
que proceda, y que se realizara a través de inspecciones de la Seguridad Social a las citadas entidades. Por
ello, el Parlamento de Andalucia muestra su firme rechazo a esta medida, que pone en peligro el deporte
base de nuestra comunidad auténoma, e insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que,
a su vez, inste al Gobierno de Espafia a aplicar la anunciada «regularizaciéon de la relacion laboral de los
trabajadores de clubes y asociaciones deportivas sin &nimo de lucro», limitandola a los casos de verdaderas
relaciones laborales y excluyendo de la misma a aquellas personas (deportistas, entrenadores, monitores,
etcétera) cuya relacion con las entidades deportivas es y ha sido siempre de puro voluntariado.

55. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a su
vez, inste al Gobierno de Espafia a respetar las competencias en materia de vivienda establecidas en la
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Constitucion y en nuestro Estatuto de Autonomia y, en concreto, que respete nuestras competencias para
regular la funcion social de la vivienda en Andalucia, y por tanto retire el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto contra determinados articulos de la Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el
cumplimiento de la funcion social de la vivienda, toda vez que implica un trato discriminatorio contra Andalucia
respecto de otras comunidades y supone un golpe institucional contra la autonomia andaluza para imponer
a Andalucia un camino politico contrario a la voluntad de la mayoria de sus ciudadanos. Asimismo, le insta a
que abone de forma inmediata la deuda que mantiene con Andalucia en materia de vivienda y rehabilitacion
por la aplicacion en nuestra comunidad auténoma del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012.
Y por ultimo, a que la financiacion prevista para el presente afio 2014 en el convenio para la aplicacién del
Plan Estatal 2013-2016, suscrito el 15 de septiembre, y que asciende a 28,5 millones de euros, se transfiera
integramente a nuestra comunidad auténoma con el fin de desarrollar politicas publicas que fomenten la
efectividad del derecho a la vivienda.

56. Desde Andalucia mantenemos nuestro compromiso con la asistencia juridica gratuita, un servicio
esencial para la ciudadania que ha dispensado mas de 650.000 asistencias y al que se han destinado mas
de 95 millones de euros en lo que va de legislatura. Los condicionamientos econémicos no deben, pues,
afectar a estos derechos constitucionalmente reconocidos. En este sentido, las iniciativas legislativas del
Ministerio de Justicia no hacen sino poner en riesgo el acceso a la justicia de los andaluces en condicio-
nes de igualdad. La Ley 10/2012, de 20 de noviembre, conocida como «Ley de Tasas», modificada por el
Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, limita de forma considerable este derecho irrenunciable para la
ciudadania al establecer un peaje para el acceso a la justicia. En este sentido, el Gobierno incumple con lo
establecido en dicha ley al no destinar a financiar la justicia gratuita lo recaudado por las tasas. Por todo ello,
el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que exija al Gobierno de
la nacién a remitir de forma inmediata a la Comunidad Autonoma de Andalucia los 33 millones recaudados
por tasas judiciales en 2013 en Andalucia, que financiarian el servicio de asistencia juridica gratuita que se
presta a la ciudadania andaluza, tal y como establece el articulo 11 de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre.

57. Actualmente, el Ministerio de Interior viene trabajando en el Proyecto de Ley Organica de Proteccion
de la Seguridad Ciudadana, una propuesta de modificacién de la Ley de Seguridad duramente criticada desde
amplios sectores. El Tribunal Constitucional mantiene que la seguridad ciudadana implica «asegurar la con-
vivencia ciudadana, la erradicacion de la violencia y la utilizaciéon pacifica de las vias y espacios publicos,
asi como prevenir la comision de delitos y faltas». Por tanto, si la garantia de la seguridad ciudadana esta
orientada a posibilitar el libre ejercicio de los derechos y libertades por parte de los ciudadanos, nunca podra
servir como pretexto para impedir su ejercicio ni al fin general de limitarlos. El Parlamento de Andalucia
rechaza el Proyecto de Ley Organica de Proteccion de la Seguridad Ciudadana que atenta contra la igualdad
y el libre ejercicio de los derechos de los andaluces.

58. Para la campana 2014-2015 todo indica que habra unas producciones muy bajas. Los mas perjudica-
dos de esta situacion seran las 107.000 familias que dependen del cultivo del olivar en Jaén, mas de 14 millo-
nes de jornales agricolas en Andalucia, que dejara de realizarse la mayoria de ellos, el colectivo de mujeres
que supone mas del 60% del total de afiliados. El subsidio agrario y la renta agraria tienen una inversion
de 700 millones de euros, el 2,3% del gasto en desempleo del pais, 32.600 millones anuales; el PFEA tiene
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un presupuesto de 215 millones, de los que 147 millones los aporta el Estado, unos fondos que posibilitaron
la puesta en marcha de 1.933 proyectos presentados en el total de los municipios andaluces y las diputa-
ciones provinciales. El subsidio es mas necesario que nunca, y el Gobierno central debe dar respuesta no
exigiendo numero de jornales, ante las graves situaciones y circunstancias por las que estan pasando los
trabajadores del campo, unas prestaciones que solo cobran el 23% de todos los eventuales agrarios, en
una cantidad de 426 euros durante seis meses (menor que la media del desempleo contributivo, 860 euros),
aminorada por la cotizacion mensual de 86,70 euros para el sello agrario.

Asimismo, la liberalizacién del sector eléctrico ha supuesto para la agricultura andaluza y, en concreto,
para el regadio andaluz un aumento en los costes del agua, debido en gran parte al aumento del coste
energético, circunstancia que ha dejado al borde de la viabilidad econédmica a una gran parte de la agricul-
tura de riego en nuestra comunidad. Concretamente, y segun datos del sector de regantes de Andalucia, la
ultima subida eléctrica del Gobierno de Espafa ha significado un aumento medio de mas del 20 por ciento,
lo que supondra un sobrecoste de unos treinta y siete millones de euros anuales para el regadio andaluz, y
las comunidades de regantes mas perjudicadas, como la nuestra, tendran que pagar hasta un 40 por ciento
mas. Las comunidades de regantes de toda Espafa, incluida la Comunidad Auténoma de Andalucia, estan
reclamando al Gobierno central y a las companias eléctricas un IVA reducido al suministro eléctrico para
regadios y unas tarifas «mas justas».

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que
inste al Gobierno de la nacion a eliminar el requisito de exigir un nimero de peonadas para tener acceso al
subsidio agrario para todos aquellos trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario. Asi-
mismo, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que este inste, a
su vez, al Gobierno de la nacién para que, en el marco de sus competencias, ponga en marcha con caracter
de urgencia un programa de fomento de empleo agrario especial con fondos extraordinarios para ayudar al
mundo rural a superar la terrible crisis econémica y la falta de actividad agricola por la que estamos pasando;
reduccion del modulo fiscal; moratoria en el pago de las cuotas de Seguridad Social, asi como continuar
apoyando y desarrollando el programa de fomento de empleo agrario con una mayor dotacién econémica.
Asimismo, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a
su vez, inste al Gobierno de Espafia a impulsar un nuevo marco normativo que contemple una reduccion de
las tarifas eléctricas para los regadios en Andalucia y un IVA reducido para el suministro eléctrico del sector.

59. El Parlamento de Andalucia rechaza la modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de
Régimen Electoral General (LOREG), anunciada por el Gobierno de la nacion del Partido Popular para introducir
la eleccion directa de alcaldes y alcaldesas, e insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para
que, a su vez, inste al Gobierno de Espaia a paralizar cualquier reforma de la LOREG hasta que no se cele-
bren las elecciones municipales; y a iniciar, tras ellas, un proceso de negociacion y acuerdo entre las fuerzas
politicas para conseguir una modificacién de la normativa electoral que sea fruto del consenso y el didlogo.

60. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que, a su vez,
inste al Gobierno de Espafa a revisar la asignacion de los fondos Feader para el periodo 2014-2020, para
que su distribucién entre comunidades autdbnomas si responda a criterios objetivos, justos y rigurosamente
argumentados, de manera que se le restituya a Andalucia la participacion en el Feader que en justicia le
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corresponde, y que debe ser igual a su participacion en el marco anterior, acorde con el peso e importancia
del sector primario andaluz en el conjunto del pais y con el significado del medio rural en el territorio andaluz.

61. El Decreto 2/2012, de 10 de enero, de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda de la Junta de
Andalucia, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urba-
nizable en la Comunidad Autdonoma de Andalucia, establecio las bases para la regularizacion urbanistica de
las viviendas construidas en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia, respecto a las
cuales se hubiera agotado el plazo para adoptar medidas de proteccién de la legalidad urbanistica y de res-
tablecimiento del orden juridico infringido. No obstante, en los dos afos trascurridos desde la entrada en vigor
de dicho decreto se ha visto que, por su limitacién normativa, el mismo ha carecido de efectividad en cuanto
a la regularizacion de las viviendas aisladas prescritas ubicadas en parcelaciones urbanisticas en suelo no
urbanizable, para las que aun pueden adoptarse medidas de proteccion de la legalidad urbanistica, dada la
interrelacion existente en la actualidad entre la prescripcion de la edificacién y la de la parcelacion. El legislador
no puede dar la espalda a la realidad de dichas viviendas, la gran mayoria construidas hace ya un nimero
considerable de afios, y debe dar respuesta a dichas situaciones en aras del principio de la seguridad juridica
del articulo 9.3 de la Constitucion espanola, evitandose asi un trato diferenciado a situaciones parecidas. Por
ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que promueva una
modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, que posibilite
la regularizacion de las edificaciones ubicadas en parcelaciones urbanisticas para las que haya transcurrido
el plazo para la restitucion de la legalidad urbanistica, posibilitando su permanencia, sin menoscabo de que
se mantenga a dichas parcelaciones el régimen actual de restitucion de la legalidad urbanistica.

62. En Andalucia se han disefiado e implantado estrategias, planes y programas dirigidos a garantizar
la preservacion de los recursos naturales como fundamento estratégico para la generacion de desarrollo
economico y de empleo estable y duradero. Dada la importancia y el interés de estos instrumentos para la
transiciéon hacia un nuevo modelo de desarrollo econdmico sostenible, el Parlamento de Andalucia insta al
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a asignar los recursos econdmicos suficientes para seguir
avanzando hacia un desarrollo mas sostenible generador de empleo verde mediante inversiones en espacios
publicos como incentivos y ayudas a espacios de propiedad privada. En esta linea, y dado que los planes
de desarrollo sostenibles suponen la dinamizacion de las estructuras socioecondémicas de los territorios pro-
tegidos y sus areas de influencia, salvaguardando la estabilidad ecoldégica ambiental, y dada la importancia
y el interés de estos instrumentos para el desarrollo socioeconémico sostenible que afecta a una notable
extension de Andalucia, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
a ultimar la aprobacion de los planes de desarrollo sostenible actualmente en tramite, asi como a poner en
marcha las iniciativas y medidas necesarias por parte de las diferentes administraciones competentes.

63. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que, a su
vez, inste al Gobierno de Espafia a revisar los requisitos contemplados en el articulo 125 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, con el fin de que se amplien las posibilidades de financiacién recogidas en dicha norma
a los municipios turisticos declarados como tal, conforme al Decreto 158/2002, de 28 de mayo, de Municipio
Turistico, modificado por el Decreto 70/2006, de 21 de marzo.
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64. El Gobierno de Espafa va a modificar el vigente Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre
mediante el «Real Decreto por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre y
se regulan determinados aspectos para la liberalizacion del dividendo digital». En el proceso de elaboracion del
real decreto hay que destacar que el Gobierno de Espafia ha obviado tanto lo previsto en el articulo 69
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida sobre ordenacion y regulacion y el control de los servicios de comunicacion audio-
visual que utilicen cualquiera de los soportes y tecnologias disponibles dirigidos al publico de Andalucia, asi
como sobre las ofertas de comunicacion audiovisual si se distribuyen en el territorio de Andalucia, como lo
establecido en el articulo 216 segun el cual Andalucia sera consultada en cualquier decisién que afecte a
la planificacion o uso de su espacio radioeléctrico o de su sistema de telecomunicaciones. De igual forma,
el Gobierno de Espafia ha ignorado lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de la Comunicaciéon Audiovisual, en virtud de la cual la planificacion del espacio
radioeléctrico sera elaborada con la participacion de las comunidades auténomas a través de instrumentos
de cooperacion previstos en la legislacion general. A estos efectos, el Gobierno recabara informes de las
comunidades auténomas a la hora de habilitar bandas, canales y frecuencias para la prestacion de servicios
de comunicacion audiovisual que afecten al territorio de dichas comunidades auténomas.

Entre las diversas medidas contempladas en el real decreto que afectan a la esfera autonémica, la mas
grave de ellas es la supresion de uno de los canales multiples autonémicos de TDT previstos en el vigente
Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre, una medida que supone una intromisién compe-
tencial del Estado en el ambito audiovisual andaluz, minorando drasticamente la capacidad de la Junta de
Andalucia de gestionar la iniciativa audiovisual en el espacio autonémico.

Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que, a
su vez, inste al Gobierno de Espafia a que reinicie la tramitacion del «Proyecto de Real Decreto por el que
se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos
para la liberalizacion del dividendo digital» y establezca de manera inequivoca un plan de compensaciones
econdmicas a la ciudadania para la implantacion del dividendo digital, convocando con caracter urgente a
las comunidades autbnomas para participar desde un primer momento en la elaboracién del mismo y, en
concreto, a la Comunidad Auténoma de Andalucia, para determinar las posibles modificaciones del Plan
Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre, manteniendo en cualquier caso los dos canales multiples
autondémicos de TDT para Andalucia.

65. En momentos de crisis econémica existe el riesgo de exclusién del acceso a la educacion por motivos
economicos. El sistema de becas y ayudas publicas es una garantia de acceso a la educacién para todos,
por ello el Parlamento de Andalucia valora el esfuerzo que esta realizando el Gobierno andaluz en materia
de becas y ayudas al estudio, en especial para los alumnos andaluces mas necesitados, y, por tanto, insta
al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a mantener las becas y ayudas al estudio financiadas con
fondos publicos; por otra parte, y dada la coyuntura econdémica actual, valora la iniciativa del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia de formular y llevar a cabo iniciativas que estan propiciando una decidida
participacion de la iniciativa privada. Por ello, el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia a seguir potenciando e impulsando convenios de colaboracién con los grandes grupos
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empresariales y financieros de nuestro pais y que operan en nuestra comunidad, convencidos de que sus
acciones multiplicardn como hasta ahora las posibilidades de insercion de nuestros jovenes en el mercado
laboral y seguiran ayudando a paliar los recortes en becas y en las politicas de investigacion, desarrollo
e innovacion ejecutado por la Administraciéon General del Estado y que se contraponen claramente con la
politica llevada a cabo hasta este momento por el Gobierno de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 23 de septiembre de 2014.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.
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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA
COMISIONES, GRUPOS DE TRABAJO, PONENCIAS DE ESTUDIO Y DIPUTADOS INTERVENTORES
9-14/EMMC-000001, Eleccién de la Presidenta de la Comisiéon de Hacienda y Administracion Publica

Sesion de la Comisién de Hacienda y Administracion Publica de 19 de septiembre de 2014
Orden de publicacion de 22 de septiembre de 2014

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Comision de Hacienda y Administracion Publica, en su sesién del dia 19 de septiembre de 2014, ha
elegido como Presidenta a la lima. Sra. Dha. Ana Maria Corredera Quintana por renuncia a dicho cargo de
la llma. Sra. DfAa. Maria Dolores Lépez Gabarro.

Sevilla, 22 de septiembre de 2014.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.
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9-14/EMMC-000003, Eleccidn de la Secretaria de la Comision de Control de la Agencia Publica Empre-
sarial de la Radio y Televisiéon de Andalucia y de sus Sociedades Filiales

Sesion de la Comisién de Control de la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de
Andalucia y de sus Sociedades Filiales de 16 de septiembre de 2014
Orden de publicacion de 18 de septiembre de 2014

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Comisién de Control de la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Televisién de Andalucia y de
sus Sociedades Filiales, en sesion celebrada el dia 16 de septiembre de 2014, ha elegido como Secretaria
a la lima. Sra. Dha. Rocio Rodriguez Gonzalez en sustitucion del limo. Sr. D. Carmelo Gomez Dominguez.

Sevilla, 18 de septiembre de 2014.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.
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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA
COMISIONES, GRUPOS DE TRABAJO, PONENCIAS DE ESTUDIO Y DIPUTADOS INTERVENTORES
9-14/EMMC-000004, Eleccién del Secretario de la Comisién de Turismo y Comercio

Sesion de la Comisién de Turismo y Comercio de 15 de septiembre de 2014
Orden de publicacion de 18 de septiembre de 2014

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Comisién de Turismo y Comercio, en sesion celebrada el dia 15 de septiembre de 2014, ha elegido como
Secretario al llmo. Sr. D. Juan José Martin Arcos en sustitucion de la lima. Sra. Dia. Maria Colén Lozano.

Sevilla, 18 de septiembre de 2014.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.
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