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SUMARIO

Se abre la sesion a las nueve horas, treinta y cinco minutos del dia veintiséis de noviembre de dos mil

quince.

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

10-15/0ICC-000007. Informe Especial de la Camara de Cuentas sobre el analisis presupuestario del Plan de
Cooperacion Municipal 2009-2013 (pag. 3).

Intervienen:

D. Antonio Manuel Lépez Hernandez, presidente de la Camara de Cuentas.

DfAa. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
Dfia. Maria Isabel Albas Vives, del G.P. Ciudadanos.

D. Jesus Rodriguez Gonzalez, del G.P. Podemos Andalucia.

DfAa. Ana Maria Mestre Garcia, del G.P. Popular Andaluz.

Dfa. Maria de los Angeles Férriz Gémez, del G.P. Socialista.

CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

10-15/IACA-000001. Informe Anual del Consejo Audiovisual de Andalucia correspondiente al afio 2014
(pag. 17).

Intervienen:

DAa. Emelina Fernandez Soriano, presidenta del Consejo Audiovisual de Andalucia.
Dra. Maria Isabel Albas Vives, del G.P. Ciudadanos.

D. Jesus Rodriguez Gonzalez, del G.P. Podemos Andalucia.

D. Adolfo Manuel Molina Rascén, del G.P. Popular Andaluz.

D. Francisco Javier Aragén Ariza, del G.P. Socialista.

Se levanta la sesién a las doce horas, treinta minutos del dia veintiséis de noviembre de dos mil quince.

Comision de Presidencia y Administracion Local
Pag. 2



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 108 X LEGISLATURA 26 de noviembre de 2015

10-15/01CC-000007. Informe Especial de la Camara de Cuentas sobre el analisis presupuestario del
Plan de Cooperacion Municipal 2009-2013

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiorias, buenos dias.

Hay quérum suficiente para dar comienzo a esta comparecencia. Ademas, recordaran sus sefiorias que
cuando en la reunion de Mesa y portavoces decidimos el otro dia establecer el orden del dia para hoy tenia-
mos que tener en cuenta que la comparecencia del presidente de la Camara de Cuentas, para darnos su in-
forme especial, tenia que ser una comparecencia a una hora mas temprana, como estamos viendo, nueve y
media de la manana, pero ademas tenia que ser rapido porque él tiene que comparecer a las diez y media en
la Comision de Hacienda. Pero, a pesar de eso, entendiamos que era mejor hacerlo ahora y no dejarlo para
febrero o marzo del afo que viene.

Vamos a hacer, si a ustedes les parece, como suele ser habitual también en este tipo de comparecencias,
una primera intervencion por parte del presidente de la Camara de Cuentas y, después, una intervencion de
los portavoces de los grupos, y luego cerrara el sefior presidente, con otra intervencion para ver si intentamos
cumplir el horario de que a las diez y media él pueda incorporarse a la Comision de Hacienda.

Si a sus seforias les parece bien esa propuesta, pues le damos la palabra al sefior presidente de la Ca-
mara de Cuentas, dandole la bienvenida, como siempre, y agradeciéndole ese informe que nos a poner de
manifiesto, que sirve para que tengamos la informacion necesaria cada grupo y para poner en valor también
el trabajo que realizan él y todo su equipo en la Camara de Cuentas, equipo al que también queremos agra-
decer que algunos de ellos estén aqui esta mafiana.

Sefior presidente, tiene usted la palabra.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy buenos dias.

Bueno, quiero, como ha dicho la sefiora presidenta, agradecer la presencia también hoy en la compare-
cencia a la consejera Carmen Iglesias y de parte del equipo de coordinacion.

Y, sin mas, si les parece, comienzo con mi intervencién en relacion con el informe que hoy nos ocupa, in-
forme que fue incluido en el plan de actuaciones del ejercicio 2014 y que fue aprobado por el Pleno de la Ca-
mara en junio, el 10 de junio concretamente, de 2015, de este afio.

La regulacién del Plan de Cooperacion Municipal, que es el objeto de mi intervencion, se establece en el
Decreto 51/1989, de 14 de marzo, de normas reguladoras para su aplicacion.

Este plan, como seguramente conocen, se financia con transferencias corrientes y de capital que la Jun-
ta de Andalucia destina a las corporaciones locales como instrumento de cooperacion econémica para el de-
sarrollo y gestidn de las actividades que les son de competencia.
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Las transferencias destinadas a estos programas pueden ser de caracter incondicionado, de naturale-
za corriente, o bien finalistas, en este caso tanto de naturaleza corriente como de capital. Las transferencias
incondicionadas se destinan al Programa de Nivelacion de Servicios Municipales, se instrumentaron hasta
el ejercicio 2010 mediante el Fondo de Nivelacion de Servicios Municipales, y a partir del 2011, con la Ley
6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, se cred, como seguramente recuerdan, el fondo de participacion de las entida-
des locales en los tributos de la comunidad, que comunmente se conoce como Patrica.

La coordinacion y seguimiento de este plan, de acuerdo con el articulo 7.3 d) del Decreto 147/2012, de 5
de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Administracion Local y Relacio-
nes Institucionales, le corresponde a la Direccién General de Administracion Local.

El objetivo de nuestro informe es el analisis presupuestario del plan durante el periodo 2009-2013, asi
como el seguimiento que se ha realizado del mismo.

Y, a continuacién, mi intencion es exponerles las principales conclusiones y recomendaciones que se de-
rivan del informe.

En lo que atafe al analisis presupuestario del plan, sefalar que durante el periodo 2009-2013 los créditos
definitivos han sido 7.028,22 millones de euros, las obligaciones reconocidas han supuesto 5.304,71 millones
y los pagos materializados 4.046,79 millones. Con estos datos que les he dado, el grado de ejecucién ha re-
presentado un 75,48%, y el grado de pago un 76,29%.

Desde 2010 a 2013, los créditos definitivos han disminuido anualmente, acumulando una caida del 30,11%.
De la misma forma, las obligaciones se han ido decreciendo durante los cinco ejercicios del periodo fiscali-
zado, pasando de 1.283,93 millones de euros, en 2009, a 804,77, en 2013, lo que representa una disminu-
cion en torno al 37%.

La relevancia de la participacion de las entidades locales en los tributos de la comunidad auténoma,
lo que hemos llamado Patrica, es significativa tanto en la dotacion presupuestaria del plan como en su
ejecucion. En el 2013, la Patrica ha tenido créditos definitivos, obligaciones reconocidas y pagos mate-
rializados por importe de 480 millones de euros, lo que representa en torno al 60% de las obligaciones
reconocidas en el plan en ese gjercicio.

Los niveles de ejecucion y pago de las transferencias corrientes resultan elevados porque en el caso de
la Patrica alcanza el cien por cien en dichos niveles. Sin embargo, las transferencias de capital han ido dis-
minuyendo anualmente y obtienen grados de ejecucién y pagos inferiores. Asi, en 2013, el ratio de los crédi-
tos definitivos sobre las obligaciones reconocidas fue del 37,29% vy el de los pagos materializados sobre las
obligaciones alcanzo el 76,93%.

La cifra de los libramientos pendientes de justificar, tanto de ejercicios corrientes como de ejercicios ce-
rrados, se ha reducido desde 2010 para alcanzar, a cierre de 2013, la cantidad de 382,04 millones de euros.

Es por esto que la Camara de Cuentas insta a todas las consejerias afectadas, en especial a la de Edu-
cacion, la de Administracion Local y Relaciones Institucionales, la de Economia, Innovacién y Empleo, asi
como al Servicio Andaluz de Empleo, a no demorar los tramites de requerimiento y aquellos orientados a la
exigencia del reintegro de la cantidad abonada que corresponda conforme a lo que establece la Ley General
de Subvenciones y el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda de la Junta de Andalucia. Igualmen-
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te, se recomienda adoptar medidas que permitan la disminucién de los saldos de libramientos pendientes de
justificar fuera de plazo de ejercicios anteriores, con la finalidad de minimizar el riesgo de prescripcion de los
posibles [ininteligible] de los que ya estan iniciados.

También hay que sefialar que las transferencias que los entes instrumentales de la Junta de Andalucia
realizan a favor de las entidades locales, asi como las inversiones ejecutadas por estos entes por cuenta de
dichas entidades, no se incluyen en la actual estructura presupuestaria del plan. La obtencién de esta in-
formacion, en relacion con las agencias publicas empresariales, pasaria por que tanto las memorias de las
cuentas anuales como los programas de actuacion, inversion y financiacion, los PAIF, identificaran las trans-
ferencias destinadas a corporaciones locales.

En relacion con la participacion de las entidades locales en los tributos de la comunidad auténoma, el arti-
culo 4 de su ley reguladora establece que la dotacién global del fondo para el ejercicio 2011 sera de 420 millo-
nes y prevé un incremento de esta cuantia en 60 millones en cada ejercicio hasta 2014, por lo que la dotacion
podria llegar a 600 millones de euros. El articulo 8 de la mencionada norma dispone que a partir de 2015 la
dotacion provisional del fondo se obtendra actualizando las dotaciones provisionales del ejercicio anterior,
con la variacion prevista en los ingresos tributarios de la Comunidad Auténoma de Andalucia entre esos dos
ejercicios, en términos homogéneos.

Este escenario presupuestario no se ha alcanzado ya que las sucesivas leyes de presupuestos de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia han rebajado estas dotaciones anuales permaneciendo desde 2012 a 2015
en 480 millones de euros.

Con respecto a lo anterior, se podria estar produciendo, en opinién de la Camara, una derogacién o modi-
ficacion del objeto dotacional del fondo de la Patrica siendo la técnica legislativa mas correcta la modificacion
expresa del articulo 4 de la Ley 6/2010. De lo contrario se podria vulnerar el principio de seguridad juridica al
mantener vigente el referido articulo 4 de la Ley 6/2010, que contradice lo dispuesto por las sucesivas dispo-
siciones adicionales de las leyes de presupuestos.

Aunque la Patrica ha permanecido fija desde 2012, su importancia relativa ha crecido anualmente ya que
los créditos y obligaciones del plan han ido disminuyendo desde 2010. En el ejercicio 2013 este fondo repre-
senta el 43,47% de los créditos definitivos y el 59,64% de las obligaciones reconocidas.

La Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales, como entidad gestora de
las subvenciones del plan, es la responsable de la ejecucion del programa 8.1.A, Cooperaciéon eco-
noémica y coordinacidon con las corporaciones locales, habiendo gestionado desde el ejercicio 2013
créditos por importe de 91,32 millones de euros y habiendo reconocido obligaciones por 88,19 mi-
llones de euros.

De acuerdo a la importancia relativa de las obligaciones reconocidas en 2013, las ayudas y subvenciones
gestionadas por esta consejeria han sido las que paso a senalarles: 76,19 millones del Programa de Fomento
de Empleo Agrario, que supone el 86,39%; tres millones, Solidaridad Alimentaria, supone el 3,40%; 2,13 mi-
llones, casas consistoriales, que supone el 2,42%; 2,11 millones, infraestructuras dafiadas por catastrofes, el
2,39%; y 4,43 millones, otras subvenciones para infraestructuras.

Por lo que se refiere al Programa de Fomento de Empleo Agrario, al que antes he mencionado que absorbe el
86,39% y que tiene una dotacion de 76,19 millones, decirles que se tramita en régimen de concurrencia no com-
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petitiva y se iniciara a solicitud de la respectiva diputacién provincial andaluza que colabora en lo que es el PFEA,
sin que sea necesario establecer en estos casos la comparacion de solicitudes ni la prelacion entre las mismas.

Dado el objeto subvencionable del PFEA... Perdén. Dado que el objeto subvencionable del PFEA son
los costes de adquisicion de materiales de proyectos de obras y servicios para su ejecucion, el proce-
dimiento de concesion, tramitacion y justificacion de esta ayuda determina que entre las fechas de ter-
minacion del plazo de presentacion de solicitudes y la de justificacion transcurran al menos 14 meses
—16 meses en 2013—. Este plazo se incrementaria si se optara por solicitar las distintas prorrogas pre-
vistas en la normativa.

Al ser convocatorias anuales, los plazos de las distintas fases de cada convocatoria coinciden en el tiem-
po. Esta circunstancia provoca que en el afio 2013 coincida la revisién de la justificacion del PFEA 2011, el
plazo de ejecucion y posterior justificacion del PFEA 2012 y el periodo de solicitud y ejecucion del PFEA 2013.

En cada convocatoria anual del PFEA las diputaciones provinciales son exceptuadas de las limitaciones
previstas en el articulo 13.2 de la Ley General de Subvenciones, y en los articulos 116.1 y 124 del texto re-
fundido de la Ley General de la Hacienda Publica. estas excepciones, como saben, permiten la existencia de
deudas en periodo ejecutivo de cualquier ingreso de derecho publico de la Comunidad Autbnoma de Andalu-
cia, asi como no haber justificado en tiempo y forma las subvenciones concedidas con anterioridad, con car-
go al mismo programa presupuestario, por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias.

La Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales justifica estas excepciones sefialan-
do que concurren circunstancias de especial interés motivadas por una serie de argumentos que vienen re-
cogidos en nuestro informe.

Los expedientes del PFEA acumulan retraso en cuanto a la revision de su justificacion y posterior procedi-
miento de reintegro, en el supuesto de ser necesario. Son expedientes cuya tramitacion se inicia a mediados
de afo, se justifican hasta mas de un afio después y todavia pasara otro aflo mas para culminar la revisién
y el reintegro. Todo ello ademas esta condicionado con la tramitacion simultanea, como he mencionado an-
tes, de varias convocatorias a la vez. Por ello y con el fin de reducir los tiempos de revision de la justificacion
y proceder en su caso a reintegro, la Camara de Cuentas recomienda a la consejeria que habilite los recur-
sos necesarios destinados a agilizar la finalizacion de estos expedientes.

Estas caracteristicas del PFEA —excepcionalidad en la justificacion y duracion de los procedimientos—
provocan la existencia de libramientos pendientes de justificar, que al cierre de 2013 representaban 41,92 mi-
llones de euros. Esta cifra supone el 20,73% de los 202,26 millones de las obligaciones reconocidas en el
periodo analizado.

Por lo que se refiere a otra de las actuaciones, que es la de Solidaridad Alimentaria, a la que me he refe-
rido previamente, se han realizado mediante transferencias de fondos de caracter excepcional; sefialando el
articulo 37.2 del Decreto Ley 7/2013, de medidas extraordinarias y urgentes para la lucha contra la exclusion
social de Andalucia, que estas ayudas se regulan por lo establecido en esta norma, no resultandole de apli-
cacioén la normativa general sobre subvenciones.

En cuanto a las subvenciones para la finalizacién de obras en casas consistoriales —otra de las lineas a
las que he hecho mencién—, se conceden en régimen de concurrencia competitiva, procedimiento ordinario
de concesion previsto en el articulo 22.1 de la Ley General de Subvenciones.
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Y en cuanto a las ayudas para las infraestructuras danadas por catastrofes, se conceden desde octu-
bre de 2013 en régimen de concurrencia no competitiva, anteriormente se habian concedido como sub-
venciones excepcionales.

Aligual que he mencionado en el caso del PFEA, en estos dos ultimos tipos, la finalizacién de obras de ca-
sas consistoriales y las infraestructuras dafadas por catastrofes, estos dos ultimos tipos de ayudas —como
decia— también se exime a los ayuntamientos de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias o frente a la Seguridad Social, asi como tener deudas en periodo ejecutivo de cualquier otro ingre-
so de derecho publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia. También se dan las razones justificativas
que aparecen en el informe.

Dentro de los 98,78 millones de libramientos pendientes de justificar, tanto del ejercicio corriente como de
ejercicios cerrados de esta consejeria, al cierre del 2013 aparecen consignados 42,47 millones relativos al
Programa de Transicion al Empleo de la Junta de Andalucia, conocido como Proteja, esta cifra se reduce a
14,42 millones a diciembre de 2014. Esta consejeria continua el procedimiento de revision de la justificacion
de estos libramientos y en caso de proceder ha iniciado y resuelto los reintegros pertinentes.

Por lo que se refiere al seguimiento del plan, el Plan de Cooperaciéon Municipal se promulgé sin una previ-
sion de la financiacion destinada a su ejecucion ni el escenario de partida o diagndstico de la situacion de An-
dalucia en la fecha de puesta en marcha. Asimismo, los programas y objetivos definidos en los articulos 2y 7
del Decreto 51/1989, de 14 de marzo, de normas generales para la aplicacion del plan, no tienen definidos in-
dicadores de seguimiento, ejecucion o resultados que permitan valorar el cumplimiento del mismo. Todo ello
dificulta su seguimiento, evaluacion y control.

Para el seguimiento del plan, las corporaciones locales que han demandado la concesiéon de subvencio-
nes no han remitido copia de sus solicitudes a la consejeria competente en el seguimiento del plan, como
establece el articulo 11 del Decreto 51/1989. Tampoco las consejerias y organismos autbnomos o agencias
administrativas han remitido extractos de los expedientes de concesion de ayudas comprendidas en el mis-
mo, ni han cumplido ni remitido igualmente la ficha técnica sobre las subvenciones concedidas a través del
plan, como establece también el articulo 6 de la Orden de 27 de julio de 1989.

Por ultimo, no hay constancia de que la comisién de seguimiento del plan, creada por Orden de 27
de julio de 1989, se haya reunido al menos en el periodo 2009-2013. Como consecuencia de todo lo que
les he sefalado, no existe una memoria o documento que informe sobre el desarrollo, ejecucion, segui-
miento y cumplimiento del plan.

Y, finalmente, haré una mencién a la situacion global del Plan de Cooperacién Municipal. El plan es un agre-
gado de los articulos presupuestarios 46 y 76, sin la seccion 3200 que incluye en los presupuestos de cada
afo. Su liquidacion presupuestaria ad hoc no se detalla en ningun estado o documento rendido por la Junta de
Andalucia. Por ello, desde la Camara de Cuentas se recomienda que la Cuenta General de la Junta de Andalu-
cia incluya una liquidacién a propdsito del plan, asi como una memoria econdémica y presupuestaria.

Desde la promulgaciéon del ya mencionado Decreto 51/1989, de 14 de marzo, de normas genera-
les para la aplicacion del Plan de Cooperacion, hace 25 afios, se han producido numerosos cambios
normativos, competenciales, organizacionales y administrativos que hacen necesaria una actualiza-
cién y una nueva redaccion de este plan.
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En este nuevo plan deberia conectar..., perddn, este nuevo plan deberia contener, a juicio de la Camara,
algunas de las cuestiones puestas de manifiesto en el informe, relativas al seguimiento del mismo y a todas
las formulas de cooperacion y colaboracién entre la Junta de Andalucia, incluida su administracién instrumen-
tal y las entidades locales.

Y por mi parte es todo, muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefnor presidente, no solo por su exposicién sino también por la rapidez y la con-
crecion de la misma.

Nos quedan 35 minutos aproximadamente. Podemos hacer, como buenos hermanos, repartir los 35
minutos, y estamos cinco grupos, ¢no? Pues, tenemos cinco minutos mas o menos para que el sefior
presidente tenga también la posibilidad de contestar después, cinco minutos, cinco minutos y medio. Yo
no les voy a medir el tiempo, voy a intentar no cortarles porque confio en que, como siempre, ustedes
saben y son responsables.

Yo siento mucho que no podamos tener la posibilidad de hacerlo de manera mas extensa, pero, como de-
cia, teniamos que elegir entre hoy y el mes de febrero, y preferiamos hacerlo ahora.

Tiene la palabra la sefiora Nieto, en nombre del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida. Disculpa-
mos al sefor Maillo, que no podia estar aqui esta mafana. Y también le quiero pedir disculpas al presi-
dente, porque la sefiora Nieto tiene que irse inmediatamente tras intervenir, porque tiene también otra
comision a la que asistir.

Sefiora Nieto, tiene la palabra.

La sefiora NIETO CASTRO

—Gracias, presidenta.

Buenos dias. Gracias, presidente, de todas maneras me quedaré, apuraré al maximo para intentar oir tam-
bién al resto de grupos parlamentarios y, al menos, algo de las reflexiones con las que usted termine su in-
tervencion. Creo que no voy a agotar todos los minutos pero, presidenta, si lo hago me corta que no..., no me
va a sentar en absoluto mal, y hay que economizar tiempo para cumplir los horarios.

En primer lugar, felicitar a la Camara y a su equipo por el esfuerzo riguroso, por plantearnos de una ma-
nera detallada la evolucion del plan y por trasladarnos las reflexiones que, a la vista del estudio detallado que
ustedes han hecho, ponen sobre la mesa con intencion y con animo de mejorarlo de cara a clarificar la co-
operacién entre la Junta de Andalucia y las corporaciones locales.

Compartimos una parte importante del hilo argumental que nos traslada la Camara con relacién a la ne-
cesidad de aunar toda la cooperacion que se produce, tanto por parte de las distintas consejerias como de
los entes instrumentales, nos facilitaria una foto mas ajustada de la realidad de la naturaleza de esa coope-
racién y de su evaluacion.

Comision de Presidencia y Administracion Local
Pag. 8



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 108 X LEGISLATURA 26 de noviembre de 2015

Y, compartiendo eso, nos preocupa sobremanera algo que usted ha mencionado, y es la necesidad de
conferir al plan unos criterios objetivables que nos permitan su evaluacion. Y es cierto que de cara al fu-
turo, es algo que hay que superar, si no podemos evaluar la cooperaciéon que se ha hecho, si no podemos
evaluar los objetivos que se plantearon al arranque del plan, dificilmente podemos saber si esa coopera-
cion transita por los cauces adecuados a la satisfaccion de las demandadas de las corporaciones loca-
les y a las obligaciones que la propia comunidad autbnoma se ha impuesto con relacion a ese nivel de la
Administracion.

Ahi nos parece ver en el informe, en la evolucion de esos ejercicios presupuestarios, de ese plan de co-
operacion, un esfuerzo por clarificar la situacion en la que se encuentran, por un lado, las aportaciones de la
Junta a los ayuntamientos, por otro, la justificacion de las subvenciones y de las ayudas recibidas por las cor-
poraciones locales desde la Junta, pero un esfuerzo en el que hay que perseverar y mejorarlo, probablemen-
te, despojandolo de cierta excesiva burocratizaciéon que al final no nos aclara ni nos identifica bien el rastro
del dinero, con todos los problemas que eso ha puesto sobre la mesa en los ultimos afos.

Y la ultima reflexion, para no extenderme mas, presidente, se la queriamos trasladar con relacion a la Pa-
trica. Usted abria una formula para acompasar lo que, de hecho, se esta haciendo con lo que la ley plantea,
que era una modificacion de la ley, pues, con todos sus avios, si se me permite, y no de una forma tacita por
la reiteracién con la que se vulnera por parte de los sucesivos presupuestos de la Junta de Andalucia.

Pero, desde el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, lo que consideramos mas razonable, mas ajusta-
do y, de hecho, mas viable también en términos econémicos a la luz de la nueva situacién es que la ley em-
piece a cumplirse, mas que derogar ese articulo de manera expresa, que la Junta se conjure para cumplirlo.
De hecho, desde nuestro grupo parlamentario para el ejercicio 2016 hemos planteado enmiendas [...] lado,
como una concreta para el incremento en 85 millones de euros de la Patrica, porque es la cantidad de millo-
nes de euros en que se traduce el incremento de los tributos a los que esta vinculada la participacion de tri-
butos de la comunidad auténoma, la Patrica, por parte de los ayuntamientos.

La extremada fragilidad de las corporaciones locales y la necesidad que tienen de percibir ese dinero,
ademas, pudiéndolo invertir en aquello en lo que consideren mas urgente de atender en sus municipios, nos
parece que en el camino que tiene que colocar a la Junta no es el de acompasar los hechos y la ley dero-
gando ese articulo sino con una voluntad manifiesta de cumplirlo, algo que, lamentablemente, no se ha he-
cho. Bien es cierto, las extremas dificultades que han..., que ha habido, la cadena de financiaciones, que la
comunidad depende del Estado, que los ayuntamientos de la comunidad, en una buena medida, pero habra
que romper ese circulo vicioso recuperando el espiritu de la ley. Y si ha habido un incremento en los tribu-
tos, lo razonable, lo normal y lo necesario para los ayuntamientos es que también lo haya en la misma pro-
porcién para la Patrica.

Asi que, nada mas y espero poder oirle al finalizar. Gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Nieto, también por su capacidad de sintesis.
Ahora tiene la palabra la sefiora Albas Vives en nombre del grupo parlamentario de Ciudadanos.
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La sefiora ALBAS VIVES

—~Gracias, sefiora presidenta.

Buenos dias, en primer lugar, queremos agradecer desde el grupo parlamentario Ciudadanos que hoy
comparezca el sefior presidente de la Camara de Cuentas, en esta Comision de Presidencia y Administracion
Local, para exponernos el informe del analisis presupuestario del Plan de Cooperaciéon Municipal 2009-2013.

El plan, tal y como expone la Camara de Cuentas en su informe, se compone de un conjunto de trasferen-
cias corrientes y de capital que la Junta de Andalucia destina a las corporaciones locales como instrumen-
to de cooperacion econdmica para el desarrollo y gestion de las actividades que sean de su competencia.
Transferencias, como todos sabemos, fundamentales para los ayuntamientos y, por ende, para los ciudada-
nos pues, como todos sabemos, es la Administracion mas cercana a los mismos y debe contar con la dota-
cion suficiente para atender a los ciudadanos de cada localidad.

Segun aparece en el informe, el grado de ejecucion fue del 75,48%, y el de pago, el 76,29%, con las ne-
cesidades que tienen los ayuntamientos y con la aplicacion del techo de gasto por parte del Gobierno central,
nos hubiera gustado que el grado de ejecucién hubiera sido del ciento por ciento.

Con respecto a la Patrica, el escenario presupuestario no se ha alcanzado ya que las sucesivas leyes de
la Comunidad Auténoma de Andalucia han rebajado las dotaciones anuales. Se debe prestar atencion por-
que se puede estar produciendo una derogacion, tal y como ha mencionado usted, con respecto al articulo
4 de la Ley 6/2010, que contradice lo dispuesto en las disposiciones adicionales de las leyes de los presu-
puestos.

Desde el grupo parlamentario Ciudadanos, entendemos que se debe ser consecuente, que una ley cuan-
do esta es para que sea cumplida, no para tener ni que derogarla ni que modificarla. También, segun dice
el informe, el plan ha ido perdiendo peso desde 2009, y nos sorprende que hayan quedado aun sin justificar
350 millones de euros. Se deben adoptar medidas para que se justifiquen todos los importes en el tiempo y
forma debidos.

El informe refleja que no hay informacion sobre las transferencias de los entes instrumentales a los entes
locales. Se refleja falta de transparencia de la que tan orgulloso siempre se siente el gobierno de la Junta de
Andalucia. Aunque se esté dotando, excepciones a la justificacion a través de diputaciones provinciales, en-
tendemos que se debe evitar y, sobre todo, ser muchisimo mas agiles.

El plan, tal y como ha mencionado usted, ha sido elaborado sin previsién de financiacion posible, y la co-
mision de seguimiento del plan nunca se ha reunido. No entendemos cémo plantean que haya una comision
de seguimiento para, luego, que no se reunan nunca, pues, no lo entendemos, vaya.

También hacemos una reflexién que pensamos que de las ausencias que refleja la Camara de Cuentas en
el informe, debiera aprender la Junta de Andalucia e ir puliendo y aplicando todas aquellas carencias que se
reflejan en el informe para ir mejorando afio tras afo.

Y que las recomendaciones que hace la Camara de Cuentas con respecto a las consejerias, que ha men-
cionado usted en su intervencién, también las propias consejerias deberian tomar nota y trabajar de una for-
ma mejor y mas agil.

Gracias.
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La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Albas Vives, también porque ha utilizado muy bien el tiempo y no lo ha agotado.
Y ahora, en nombre del Grupo Parlamentario de Podemos, tiene la palabra el sefior Rodriguez Gonzalez.

El sefior RODRIGUEZ GONZALEZ

—NMuchas gracias.

Bueno, primero saludarla, reconocer el trabajo que estan realizando con nosotros. Le agradecemos la di-
ligencia con la que actuan, se lo agradecemos, aunque, bueno, como primera comparecencia en esta comi-
sion, nosotros tendriamos que decirles al Partido Popular y al Partido Socialista que creo que, precisamente
para no ensombrecer este trabajo, hubiera sido bueno —Ilo diré una vez, no lo voy a decir mas veces en la
comision y en la legislatura— que en el ocaso de la anterior legislatura no hubiéramos blindado la Camara
de Cuentas, precisamente para no generar sombras sobre un trabajo que a nosotros nos esta sorprendien-
do positivamente, muy gratamente, no sélo por el trabajo que realizan con nosotros como grupo parlamenta-
rio, sino también por algunos de los nuevos municipios en los que nosotros estamos al frente. Y la verdad es
que les agradecemos este trabajo.

En cuanto a lo que nos tiene hoy aqui, en consideracion... Claro, yo creo que presentan un informe que,
al final, lo Unico que nos cabe es no discutir con vosotros, sino discutir, realmente, con el Gobierno. Es decir,
qué pasa con el seguimiento del plan, con la comision, con las partidas no ejecutadas. Y yo creo que, en un
momento de contexto de austeridad fuerte, pero, al mismo tiempo, no sélo donde hay carencias en la ciuda-
dania, que tienen en los ayuntamientos su administracion mas cercana y a la primera que acuden, sino don-
de hay, de verdad, sospechas de algunas gestiones municipales, derivadas de un modelo de crecimiento y
un patrén de crecimiento anterior, donde el municipio era un artifice en la cesion de suelo, pues yo creo que
deberiamos garantizar al menos que los planes se cumplan, que haya transparencia en los mismos, en sus
partidas, en la ejecucion, que las comisiones sirven para algo, ¢no?

Entonces, yo de verdad creo que la discusion no es con la Camara de Cuentas, sino con la Junta de An-
dalucia y con algunos ayuntamientos. Es decir, que esto no es responsabilidad exclusiva del Gobierno de la
Junta de Andalucia.

Yo creo que, en el fondo, lo que usted plantea es que se haga un seguimiento a través de la comision, que
se plantee en su momento, que funcione, que se cumpla la ley. Pero a nosotros nos gustaria saber si hay al-
gunas recomendaciones o indicaciones mas, derivadas del analisis que usted plantea, del informe que usted
trae a la Camara. Pero también derivada del tratamiento que estan ustedes teniendo con algunos ayunta-
mientos que habran acudido a la Camara en los ultimos meses, y que seguro que estan haciéndole, a la Ca-
mara misma de Cuentas, replantearse nuevas lineas de trabajo con los ayuntamientos, con las corporaciones
locales, y el ajuste, no soélo en lo técnico sino en lo politico; es decir, qué tipo de relaciones hay que tener con
los ayuntamientos y de éstos con la Junta de Andalucia, qué nuevas lineas de trabajo —que es la pregunta
que nosotros ibamos a traer aqui—, qué balance estan obteniendo, no sélo del periodo 2009-2013... Porque
gran parte de ese balance esta teniendo lugar ahora, en la practica, con algunas nuevas corporaciones loca-
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les que acuden a la Camara de Cuentas a decir: «Oye, quiere auditar toda la anterior legislatura....». Bueno,
pues yo creo que, al calor de eso, seguro que hay nuevas herramientas encima de la mesa que pueden per-
mitir a esta comision discutir de cara a futuro, ¢no?

Ya esta.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Rodriguez Gonzalez.
Y ahora tiene la palabra, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, la sefiora Mestre Garcia.

La sefiora MESTRE GARCIA

—NMuchas gracias, presidenta, presidente de la Camara de Cuentas de Andalucia, sefiorias. Buenos dias.

Bueno, pues este informe que usted trae aqui, realizado por los técnicos y técnicas de la Camara de Cuen-
tas, pone de manifiesto que en los ejercicios analizados, evidentemente, los créditos iniciales, tanto como los
definitivos, han decaido. Y también que hemos perdido un presupuesto importante, de cara al municipalismo,
qgue no deberiamos haber consentido, obviamente, por parte de la Junta de Andalucia. Se han perdido en tor-
no a cuatrocientos setenta y un millones de euros por la falta de ejecucion. Y, en definitiva, el informe pone de
manifiesto que el municipalismo pierde peso a lo largo de los ultimos afios. Ha perdido algo mas de un pun-
to, en torno al gasto total de la Junta con respecto a las transferencias al gasto con los ayuntamientos, y, en
un punto y medio, a las transferencias.

En definitiva, este informe viene a corroborar las denuncias reiteradas del Partido Popular en torno a la
falta de compromiso real que existe por parte del Gobierno andaluz hacia las corporaciones locales; es decir,
viene a poner de manifiesto que no hay una correlacion entre los discursos y la gestion que realiza la Junta
de Andalucia de cara a las corporaciones locales.

Este informe recomienda a la Junta de Andalucia transparencia. En muchas de las recomendaciones que
usted hace subyace esa falta de transparencia que se indica en el analisis reiterado de los diferentes aparta-
dos que componen el Plan de Cooperacién Municipal.

Y hablo de transparencia porque usted recomienda que la memoria de las cuentas anuales, tanto la me-
moria de las cuentas como los PAIF de los entes instrumentales, incluyan la informacién suficiente para que
ustedes puedan analizarla, obviamente. Pero creifamos, en todo caso, que eso era asi. Sin embargo, este in-
forme pone de manifiesto que eso no es asi y que ustedes tienen serios problemas para analizar correcta-
mente el total de transferencias por parte de todas las consejerias y por parte de los entes instrumentales de
la Junta de Andalucia.

El informe, en su explicacion y analisis de la Patrica, revela lo que deberia ser la Patrica en estos momen-
tos y también pone de manifiesto la congelacion reiterada en los Ultimos afios de la misma. Y ustedes denun-
cian que se podria estar vulnerando el principio de seguridad juridica, porque la Camara de Cuentas informa,
a la Junta de Andalucia, de lo que para todos es sensato y coherente —dicho sea de paso—, ya que expo-
nen que, con los sucesivos incumplimientos de las dotaciones de la Patrica, de forma anual, puede subyacer
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una derogacion o modificacién del objetivo dotacional de la propia ley. De ahi la vulneracion de ese principio
de seguridad juridica, al que ustedes aluden en su informe.

Todos los informes, en definitiva, de la Camara de Cuentas de Andalucia ponen de manifiesto retrasos en
los procesos de revision de las justificaciones. Es decir, la Junta de Andalucia huye del control, y no es dili-
gente a la hora de gestionar el gasto y hacerle el seguimiento al mismo.

Y, sinceramente, nos preocupa. Y nos preocupa esto porque es lo mismo que sucede en tantas y tantas
subvenciones en la gestion diaria de la Junta de Andalucia: una despreocupacion, que es muy peligrosa, por
el control de las subvenciones, de sus justificaciones. Y es muy peligrosa —como le decia— porque es un
mal ejemplo el que se da hacia otras administraciones, pero también hacia el propio administrado.

Y, con respecto al Plan de Cooperaciéon Municipal, este informe viene a poner de relieve que el instrumen-
to que utiliza la Junta de Andalucia de respaldo al municipalismo en nuestra tierra carece del cumplimiento
legislativo de dos normas, de una orden y de un decreto. Y la no celebracion de la comision de seguimiento
deja mucho que desear en las aspiraciones que manifiesta asi el Ejecutivo andaluz sobre el municipalismo. Al
respecto, he de decirle que le pregunté al consejero, el actual vicepresidente del Gobierno andaluz, y la ver-
dad es que no supo responder el motivo de por qué no se habia celebrado ninguna comisién de seguimiento.

La recomendacion que ustedes hacen, en aras a la transparencia —entendemos asi—, proponiendo una
liquidacién del mismo como una memoria econémica del Plan de Cooperacion Municipal, debe ser, a nuestro
entender, asumido inmediatamente por el Gobierno andaluz, al igual que el seguimiento y al igual que la im-
plicacion de las consejerias y de los entes instrumentales, para ustedes poder tener después mayores recur-
sos a la hora de analizar, correctamente, este Plan de Cooperacion.

Y yo, para terminar, sefior Lopez, me gustaria hacerles una propuesta, y es que seria bueno, quizas, que
en el plan de actuaciones futuro que prepara la Camara de Cuentas de Andalucia ustedes incorporen un in-
forme que evalle la implantacion o la adopcion de estas recomendaciones que ustedes hacen en el informe
que hoy nos toca, para poder asi evaluar si la Junta pone en marcha las recomendaciones y, por tanto, hay
una traslacion o consecuencia posterior a los informes que emanan de la Camara de Cuentas.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Mestre. También por ese cumplimiento del tiempo.
Y ahora, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Férriz Garcia.

La sefiora FERRIZ GOMEZ

—Gobmez. Gracias, presidenta.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Perdon.
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La sefiora FERRIZ GOMEZ

—Bueno, yo también quiero sumarme a los agradecimientos al presidente, a su consejera y a parte de
Su equipo, por haber comparecido hoy aqui en esta comisién. Yo creo que informes como el que hoy viene a
esta comision constituyen, sin duda, una importante fuente de informacion para que tanto las administracio-
nes como la ciudadania en general conozcan al detalle como se ha desarrollado, en este caso, el Plan de Co-
operacién Municipal. En aras de esa transparencia, precisamente estamos hoy aqui conociendo los detalles
de ejecucion del Plan de Cooperacion Municipal, un Plan de Cooperacion Municipal que no debemos perder
de vista que ha sido, es y seguira siendo un instrumento de cooperacion econémica, politica, territorial, que
tiene un eje fundamental, y es mejorar la calidad de vida de los habitantes de nuestras ciudades, de nuestros
pueblos, de nuestras entidades locales menores. Yo me hago eco, como Grupo Socialista, absolutamente de
todas las recomendaciones que se contienen en este informe.

Pero no creo que haya que aprovechar que el Pisuerga pasa por Valladolid para denostar absoluta-
mente el Plan de Cooperacion Municipal. Porque es indiscutible el compromiso del Gobierno andaluz con
el municipalismo, por eso estamos hoy hablando aqui de un Plan de Cooperaciéon Municipal. Un gobierno
que ademas ha concebido a los gobiernos locales no como gobiernos menores de edad, sin capacidad
para gestionar determinadas cuestiones, sino como verdaderos sujetos de autonomia politica e institucio-
nal, por una parte, y competentes y capaces para desarrollar sus propias politicas. De ahi que gran par-
te de lo que hoy estamos debatiendo sean esos fondos incondicionados, que son, sin duda, los que mejor
permiten a las entidades locales la planificacidon y ejecucién de sus politicas propias y diferenciadas. Y es
que el verdadero respeto por la autonomia local y la colaboracién y vocacion de colaborar con la suficien-
cia financiera de estas haciendas locales se traduce en el establecimiento con las corporaciones que lo
representan de una relacion interadministrativa simétrica, que esté basada en esa confianza a la hora de
tratarse unas administraciones con otras.

Y, hombre, no deja de ser incoherente también en determinados discursos que alguien venga aqui a ras-
garse las vestiduras con el municipalismo, pero luego, cuando a la hora de la verdad le toca gobernar, haga
justamente lo contrario. Igual que no resulta coherente que alguien venga aqui a pedirle un esfuerzo presu-
puestario mayor a la Junta de Andalucia cuando todos los que estamos aqui sentados sabemos que no ha
sido por voluntad de la Junta de Andalucia el que no se llegue a esos 600 millones de euros de la Patrica y
se queden en 480. La realidad es que venimos arrastrando una situaciéon econémica insoportable, la realidad
es que la Junta de Andalucia viene taponando aquello que quiere destrozar el Gobierno de Espana, y la reali-
dad es que a esta comunidad auténoma se le deben 4.156 millones de euros de estos afios en los que se nos
han sido arrebatados a esta tierra y a los andaluces y a las andaluzas. Y en esa situacion, y a pesar de los
recortes, y a pesar de esa discriminacién impuesta a esta Junta de Andalucia, creo que el Gobierno andaluz
ha hecho un gran esfuerzo por mantener esos fondos incondicionados, por cierto, pioneros en este pais, al
igual que la Laula y la Patrica. Y eso no quiere decir que no exista un desfase normativo. Por supuesto, des-
de que se hace este decreto, el 14 de marzo de 1989, hasta ahora, se ha modificado el Estatuto de Andalu-
cia, en 2007, ha habido una Laula, ha habido una Patrica. Y, obviamente, es l6gico que tiene que haber un
acompasamiento, en ese sentido, normativo. Y en eso nos hacemos eco.
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Igual que de todas las recomendaciones que ustedes nos han hecho, es obvio que las administraciones lo-
cales y la propia Junta de Andalucia y todos sus érganos, tiene que transmitir esa informacion, en aras de la
transparencia. Pero vuelvo a insistir, no se puede aprovechar que el Pisuerga pasa por Valladolid para cues-
tionar la transparencia de la Junta de Andalucia, maxime cuando ha hecho el mayor esfuerzo de transparen-
cia de este pais, con la Ley de Transparencia mas amplia y mas ambiciosa, y también pionera, en Espafia.

Por tanto, yo quiero transmitirle que, desde luego, desde el Partido Socialista nos vamos a hacer eco de
todas esas recomendaciones, que nos parecen fundamentales que se lleven a cabo. También nos vamos a
hacer eco de todo lo que se contiene en el plan. Es decir, creo que es necesario que se agilicen los tramites
del PFEA, al igual que es también de justicia reconocer que se mantiene esa partida del PFEA tan necesa-
ria para nuestros pueblos. Es también necesario reconocer que ha sido un esfuerzo el de mantener las ga-
rantias alimentarias para esas personas que estan en exclusion social o en riesgo de estarlo. Pero que por
supuesto que se puede mejorar. Al igual que todas esas subvenciones, como la de mejorar, bueno, los con-
sistorios, o el estar cuando hay una catastrofe, porque es cierto que hay determinados servicios que tienen
que seguir siendo prestados en cualquiera de las circunstancias, tan cierto como que los ayuntamientos tie-
nen una tesoreria complicada.

Por eso, las recomendaciones las acogemos de buen gusto, y con valoracion positiva. Pero, insisto, no
se puede cuestionar el esfuerzo que ha hecho este Gobierno andaluz, especialmente en ese periodo 2009-
2013, donde la crisis ha sido bestial, y no existe todavia esa recuperaciéon econémica, a bombo y platillo, que
nos venden algunos; donde, desde luego, como digo, hemos ido taponando aquello en lo que nosotros cree-
mos, como Grupo Socialista, que son los pilares del Estado del bienestar, aquello que nos quitaban desde el
Gobierno central habia que ponerlo desde el Gobierno andaluz, para no dejar caer la salud, la educacién o la
dependencia. Y desde luego es incuestionable que este Gobierno, si algo hay que lo signifique, que lo sim-
bolice, ha sido su apuesta y su respeto por los gobiernos locales, por la autonomia municipal y por las demo-
cracias locales.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Férriz Gomez, por el uso muy racional del tiempo.
Y ahora si, tiene la palabra para este segundo turno, el sefor presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Bueno, yo creo que, para corresponderles con la brevedad que ustedes estan..., y el esfuerzo que estan
haciendo, yo, si me permiten, solo, primero, agradecerles sus palabras y la valoracién que hacen de nuestro
informe. Y si..., como creo que solamente el sefior Rodriguez Gonzalez ha planteado alguna cuestién, con-
cretamente, si me permiten, unos breves comentarios para darle respuesta, ¢no?, a sus preguntas.

Bueno, yo creo que conviene recordar que la Camara de Cuentas es un instrumento técnico del que se ha
dotado el Parlamento para poder analizar y poder evaluar el desempefo econémico-financiero, y en el am-
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bito de la economia de la eficiencia, de los gobiernos que constituyen los distintos niveles que hay en la Ad-
ministracion..., en lo que es la comunidad autdbnoma, tanto la Junta de Andalucia, como las corporaciones
locales, o como pueden ser las universidades, ¢no?, los distintos... Es decir, nosotros nos consideramos un
instrumento técnico al servicio del Parlamento. Por tanto, nuestro papel aqui es ponerles a su disposicion los
analisis, las evaluaciones que nosotros hacemos, para facilitarles a ustedes la toma de decisiones y facilitar-
les la evaluacion del desempefio que han hecho los distintos niveles de gobierno. En eso estoy totalmente de
acuerdo con usted que no se trata de debatir conmigo, nosotros venimos a ofrecer nuestro trabajo para que
a ustedes les sirva el trabajo a la hora de formarse su opinion.

En esa linea conviene también tener en cuenta que, como dérgano técnico al servicio del Parlamento, noso-
tros nos basamos en unas normas técnicas de auditoria. Y ademds ahora la Camara de Cuentas esté haciendo
un esfuerzo muy importante por incorporar en sus métodos de trabajo la normativa internacional emitida por el
Intosai, las normas internacionales de auditoria, que son las que nos sirven de guia de actuacion y de, digamos,
parametro para el desarrollo de nuestras funciones. En ese sentido, por lo que ha comentado antes de ayunta-
mientos, nosotros recogemos las iniciativas que puedan tener los ayuntamientos, muchas de ellas las canaliza-
mos a través del propio Parlamento, como ustedes saben, porque tienen que pasar a través de la Comision de
Hacienda y Administracion, y en otras ocasiones son analizadas por la propia Camara, porque vemos cuales son
los elementos de riesgos que, en el ambito del desemperio que llevan a cabo las entidades locales, pueden ser
fuente de unas proximas actuaciones desde el punto de vista de los planes de actuacion. Es decir, la Camara de
Cuentas esta siempre alerta de cual es la actividad que se desarrolla en los ambitos de los distintos niveles de
gobierno en la comunidad auténoma para que intentemos dar respuesta en el marco del mandato que tenemos
del Parlamento de poder evaluar satisfactoriamente lo que es el desempefio de los distintos niveles de gobier-
no, ¢no? Y en esa tarea estamos, ¢no? Intentamos hacerlo lo mejor posible. Pero, de cualquier manera, cual-
quier sugerencia, cualesquiera recomendaciones para mejorar nuestro desempeno, siempre seran bienvenidas.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior presidente de la Camara de Cuentas.

Con este turno, esta intervencion, damos por cerrada esta comparecencia. Saben sus sefiorias que a las
once de la mafana esta prevista la comparecencia de la presidenta del Consejo Audiovisual de Andalucia.
Por lo tanto, hasta que llegue, despedimos al presidente de la Camara de Cuentas, levantamos la..., suspen-
demos la sesion durante unos minutos, hasta que volvamos a las once.

Muchisimas gracias, sefior presidente, por comparecer esta manana. Y traslade también a su equipo
nuestra enhorabuena por el trabajo.

[Receso.]
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10-15/IACA-000001. Informe Anual del Consejo Audiovisual de Andalucia correspondiente al afno 2014

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiorias, retomamos de nuevo, reanudamos, mejor dicho, la comision, en este caso la Comision de
Presidencia y de Administracién Local, en este caso para proceder a la comparecencia a efectos de infor-
mar sobre el Informe Anual del Consejo Audiovisual de Andalucia correspondiente al afio 2014. Y lo hacemos
dando la bienvenida a su consejera, presidenta del Consejo Audiovisual de Andalucia, dofia Emelina Fernan-
dez Soriano, queremos darle la bienvenida y darle la bienvenida también al equipo, a su equipo que hoy esta
aqui, y, evidentemente, también a los que no estan pero que forman parte de los equipos que todo ser huma-
no necesitamos para poder realizar nuestro trabajo.

Tiene usted la palabra.

La sefiora FERNANDEZ SORIANO, PRESIDENTA DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

—Buenos dias, muchisimas gracias, sefiora presidenta, miembros de la mesa, portavoces, seforias,
miembros del consejo, consejeras que estan aqui presentes.

Comparezco ante esta Camara para presentar el Informe Anual del Consejo Audiovisual de Andalucia co-
rrespondiente al ejercicio 2014 y responder asi ante la ciudadania, a través de sus legitimos representantes
parlamentarios, de los recursos publicos y de las obligaciones que tiene legalmente atribuida la institucion.

Actualmente el Consejo esta compuesto por nueve de los once miembros que iniciaron su mandato en el
afo 2011, debido a una baja voluntaria y a la tragica pérdida del consejero Isidro Cuberos. Quiero expresar
aqui mi pesar por su fallecimiento y hacer publicas, una vez mas, mis mas sinceras condolencias, tanto en
primera persona como en representacion de los que fueron sus compaiieros, por su repentina de desapari-
cion. Descanse en paz.

Desde su creacion el Consejo Audiovisual viene desempenando su labor con los maximos niveles de
exigencia, ejerciendo con absoluta responsabilidad la funcién de servicio publico que tiene encomendada
por ley. Nos parece especialmente significativo que el propio Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su
articulo 131 mencione expresamente al Consejo Audiovisual, ya que de ello se colige la importancia que
nuestra sociedad y el poder legislativo en su nombre otorgan a los servicios audiovisuales que se pres-
tan en nuestra comunidad.

El Estatuto configura al Consejo como una autoridad audiovisual independiente encargada de velar por el
respeto de los derechos y libertades y valores constitucionales y estatutarios en los medios audiovisuales, asi
como por el cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y publicidad.

Y en el Consejo nos tomamos la independencia como un mandato, los consejeros y consejeras ejercen
su tarea con un severo régimen de incompatibilidades que limitan la actividad externa. El objetivo es esta-
blecer un escenario completamente transparente que evite cualquier conflicto de intereses que pudiera em-
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pafar la imagen de la institucion. Una transparencia que se ve reforzada con los mas estrictos mecanismos
de control, muchos de ellos comunes con el resto de la Administracion autonémica, pero otros en la linea...,
e instaurados en las principales democracias europeas a la hora de fiscalizar la relacion de sus érganos re-
guladores con la empresa privada.

En definitiva, el Consejo se ha consolidado como una institucion de referencia en el panorama audiovisual,
ocupando su propio espacio de actuacion en un sector que resulta estratégico para la economia, la cohesion
social y la proyeccion cultural de la comunidad.

No obstante, sefiorias, para fortalecer la eficacia de nuestras actuaciones resulta indispensable adaptar
correctamente la legislacion estatal a las caracteristicas propias de Andalucia con el fin de mejorar la presta-
cion del servicio de comunicacién audiovisual y eliminar ciertas dindmicas negativas.

Por este motivo, el Consejo ha realizado numerosas aportaciones a la Mesa para la Ordenacién e Impul-
so del Sector Audiovisual andaluz, conocido como MOISA. Un foro en el que se han sentado las bases de lo
que sera la futura ley audiovisual de Andalucia, que segun las previsiones sera debatida en esta Camara a
lo largo de la presente legislatura.

Es importante que la futura ley andaluza logre cubrir con acierto aspectos insuficientemente desarrollados
por la normativa estatal basica, sobre todo lo relativo a la ampliacién de los derechos de los usuarios, la pro-
teccion de los menores, el régimen sancionador o la promocion de la industria audiovisual andaluza y nues-
tras sefias de identidad.

Precisamente, en la sesidn plenaria que celebramos el dia de ayer, el Consejo aprob6 el informe precep-
tivo de alegaciones al anteproyecto de dicha ley. En estas alegaciones el Consejo expone las carencias, que
a nuestro modesto juicio deben ser subsanadas para evitar duplicidades y hacer mas efectiva la ley. Dichas
alegaciones estan a su disposicion en la pagina web del Consejo.

Entre otras cuestiones observamos con especial preocupacion que apenas se dedica a espacio a Internet
y a las nuevas tecnologias de la comunicacién. Nos encontramos, sefiorias, en un momento crucial ante los
profundos cambios en la oferta audiovisual y en la forma de consumir esos contenidos. Nuestras sociedades
afrontan el reto de dotarse de normas para hacer frente a los nuevos tiempos. Los medios tradicionales se
han mutado para adaptarse a otros escenarios y muchos de ellos se han convertido en hibridos con la aspi-
racion de ser mas competitivos. Y una de las consecuencias inmediatas de esta catarsis tecnoldgica que vive
nuestra comunidad como parte del mundo desarrollado es la enorme influencia que ha alcanzado Internet.
La red es ya un elemento clave en la socializacién de los andaluces, en su desarrollo personal y en la confi-
guracién de nuevos habitos de consumo.

Todos los estudios que viene realizando el Consejo, incluido el Barémetro Audiovisual de Andalucia, que
es una encuesta que recoge la opinion de la poblacién sobre..., la poblacién andaluza sobre los medios de
comunicacion, constatan el imparable avance de Internet como medio preferido para informarse y entrete-
nerse. Baste decirles que el 63% de la poblacion andaluza mayor de 15 afios lo usa a diario con fines distin-
tos al trabajo o los estudios.

Las cifras evidencian la necesidad de ampliar el campo regulado hasta el momento mediante modifica-
ciones que se pueden calificar de urgentes, ya que estan en juego cuestiones tan serias como la educa-
cién y el equilibrado desarrollo de nuestros menores.
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Por eso, seforias, expongo a su consideracion la posibilidad de extender las competencias de los 6rga-
nos reguladores del sector audiovisual a Internet, sobre todo para proteger a los sectores mas vulnerables a
los efectos de los contenidos difundidos por ese medio, actualmente carente de sefalizacién orientativa, fil-
trado y mecanismos de control parental.

Esta cuestion esta siendo abordada en diferentes foros internacionales por las autoridades reguladoras
europeas en los que esta participando este Consejo. También la Directiva de Servicios Audiovisuales se en-
cuentra en fase de revisiéon por la Comision Europea, cuya reforma se aprobara el proximo afo.

Entendemos que hay que igualar los niveles de exigencia que rigen en la actualidad para la television li-
neal a los que rigen los contenidos y operadores de la televisidon bajo demanda, un formato emergente y cada
vez mas implantando en los habitos de consumo de la ciudadania europea. Son varios los aspectos que po-
drian regularse, como la financiacién anticipada de obra europea, el campo del porcentaje de estas ofrecidas
en los catalogos, o la prevision de obligar a las radios y televisiones bajo competencia autonémica que emi-
tan en Internet a comunicar sus actividades para incorporarse a un registro.

Y otra cuestion importante es la tarea de implantar la responsabilidad editorial de la red, ya sean paginas
web, plataformas, redes sociales. Quien difunda contenidos contrarios a la normativa vigente debe responder
de los efectos de esos contenidos aunque no sea su creador.

Confiamos en que el nuevo marco legal fragiie en los proximos meses y tengamos en el sector la indis-
pensable seguridad juridica que requiere cualquier actividad productiva, y que los textos legales, que en es-
tos momentos se preparan tanto a nivel europeo como andaluz, sirvan para dar respuesta a los nuevos retos
que tiene planteado el sector.

Disponen sus sefiorias de un ejemplar de la memoria, en el que pueden realizar un analisis pormenori-
zado de todas las actuaciones llevadas a cabo durante el afio 2014. No obstante, voy a exponerles a con-
tinuacion, de forma sintética, aquellas acciones del consejo que considero dignas de ser especialmente
subrayadas por su novedad o por su repercusion social.

Basandonos en valores como la independencia, la transparencia y la austeridad, no olviden que hemos re-
ducido el presupuesto a menos de la mitad en los ultimos afnos, desempefiamos una labor que gira en torno
a cuatro ejes fundamentales que se pueden desglosar de la siguiente manera: la proteccién de los derechos
de los menores, la garantia del cumplimiento del pluralismo politico, social, cultural o religioso, la defensa de
la igualdad de género, y la respuesta..., y la puesta, perdén, en valor del servicio publico que ofrecen tanto las
emisoras de radio como las de television.

En lo que respecta a la proteccion de menores, el consejo tiene la encomienda de que sus derechos se
respeten de forma efectiva, por lo que una parte esencial de nuestra labor consiste en detectar y actuar en su
caso sobre aquellos medios de comunicacién que los vulnere. La mayoria de las infracciones estan relacio-
nadas con la emisién, en la franja horaria protegida, de programas con contenidos inadecuados.

Se debe tener en cuenta que un tercio de la poblacién andaluza no pone limites al consumo de television
en Internet a sus hijos menores de edad, por lo que el control parental en estos hogares no existe. A este
porcentaje habria que sumar las familias en las que, aunque se limita el tiempo de visionado, no se hace un
seguimiento del tipo de contenidos que consumen los mas pequefios de la casa. Consideramos que la inter-
vencioén del consejo es mas que necesaria en este campo.
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En los ultimos cuatro afios, por ejemplo, se han detectado un total de..., hemos detectado un total de 92
alertas de servicios televisivos de evidencia emitidos fuera del horario permitido. Emisiones que se han erra-
dicado practicamente en Andalucia en dicha franja horaria.

El pasado afio fueron 16 las reclamaciones recibidas, a través de la Oficina de Defensa de la Audien-
cia, respecto, y motivadas unicamente por la difusion de contenidos inadecuados para los mas pequefios,
para los mas pequenos de la casa. Estas quejas son al margen de la evidencia. A esto se suman los con-
tenidos publicitarios no apropiados en dicho horario de proteccion que generaron, a lo largo del pasado
afio, un total de 12 decisiones que adoptd el consejo donde se requiere a los diversos prestadores el cese
de comunicaciones comerciales de bebidas alcohdlicas fuera del horario permitido para este tipo de publi-
cidad. Todas estas actuaciones vienen determinadas por incumplimientos legales, puesto que el recurso a
la autorregulacién se ha revelado claramente insuficiente para el adecuado funcionamiento del sector au-
diovisual en nuestro pais.

A pesar de ello, el consejo valora positivamente la reciente actualizacion del codigo de autorregulacion so-
bre contenidos televisivos e infancia. Habia..., era una necesidad adecuarlo a los cambios legislativos ocu-
rridos durante estos afos con la entrada en vigor de la Ley de Igualdad, la Ley contra la Violencia de Género
y la Ley General de Comunicacion Audiovisual. Y asi se ha hecho, tal y como se venia reclamando desde la
autoridad reguladora andaluza en los ultimos afios.

Como accion complementaria a vigilar el cumplimiento de la ley y de los codigos de autorregulacion, para
el consejo resulta imprescindible abordar una intensa labor preventiva dirigida a los segmentos de poblacion
mas vulnerables. Conviene seguir dando pasos en el campo de la alfabetizacion mediatica y dotar a los me-
nores de los instrumentos necesarios para establecer una relacién de calidad con los medios de comunica-
cion. Es fundamental fomentar su espiritu critico y dotarles de la capacidad de comprender los mensajes que
reciben, de elaborar sus propios contenidos y de ponerlos en circulacién en los canales de distribucién que
la tecnologia actual pone a su alcance.

En este contexto, el consejo lanzé el afio pasado la primera edicion de los premios andaluces «El Audio-
visual en la Escuela», con objeto de promover la educacién en medios. Estos primeros galardones tuvieron
una excelente acogida en la comunidad educativa. Estoy convencida de que la segunda edicién, que se aca-
ba de presentar hace una semana, supere en nimero y en calidad los trabajos presentados.

Aun asi, la labor de concienciacion que hay que realizar sobre la importancia de proteger a los mas jo-
venes de contenidos que pueden perjudicarles gravemente tiene todavia otros flecos. Desde el consejo se
viene alertando en diversos foros, también se hizo ante la Comision Nacional para la Racionalizacién de los
Horarios Espafioles, de que la realidad es que pasadas las 22:00 horas en Espafia hay muchas familias con
menores viendo la television. Esta advertencia esta directamente relacionada con la necesidad de que las
principales cadenas de television adelanten el horario de su prime time, de manera que los programas noc-
turnos mas seguidos por la audiencia no acaben, en ningun caso, después de las once horas.

Otro pilar fundamental de la accién del consejo es garantizar el cumplimiento del pluralismo politico en
los medios de comunicacién de su competencia. El consejo viene estudiando, desde el afio 2009, la pre-
sencia de este principio fundamental en los informativos de las televisiones publicas andaluzas. Estos in-
formes pioneros en nuestro pais se han consolidado durante estos afilos como un referente ineludible para
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calibrar la salud democratica de nuestros medios. Sus resultados anuales son esperados por todos los
agentes implicados, y nos han alertado, por ejemplo, sobre cuéles son los puntos negros en el mapa me-
diatico andaluz en cuanto al pluralismo politico.

Las diferentes administraciones van tomando conciencia de la importancia de preservar este principio.
Sin embargo, algunas televisiones siguen otorgando a la oposicidon un espacio residual en sus informativos.
Esta escasa presencia suele quedar tan marginada en algunos casos que las posibilidades para expresar sus
ideas y opiniones son practicamente inexistentes e incompatibles con cualquier aspiracion de ofrecer un ser-
vicio publico de calidad en el marco de una sociedad democratica.

Estoy hablando de determinados prestadores en los que la oposiciéon no alcanza el 2% del tiempo de pa-
labra. Seforias, si queremos una democracia mejor hay que avanzar en este terreno, por lo que desde esta
institucion se han querido dar nuevos pasos que permitan alcanzar objetivos aun mas ambiciosos.

A mediados del presente afio se aprobé una modificacion en el método de analisis que se venia emplean-
do. A partir de enero del proximo afio, el estudio de pluralismo politico se extendera a los informativos de to-
das y cada una de las televisiones publicas municipales y autonémicas, y ademas se incluiran los debates y
programas de opinion en dichos estudios. Esto representa un importante avance cualitativo y cuantitativo al
incorporar los mismos criterios de autoridades europeas de nuestro pais, de nuestro entorno, como pueden
ser Francia o el Reino Unido o Italia o Portugal.

El propésito es lograr una oferta de contenidos audiovisuales mas equilibrada, de forma que la diversidad
ideoldgica de nuestra sociedad tenga su correspondiente reflejo en los medios. Estos deben ser conscientes
de la importancia del servicio publico que prestan, tienen un compromiso ineludible con la informacion gene-
rada desde valores como la pluralidad, el rigor informativo y la imparcialidad. Y para garantizar esta impar-
cialidad informativa, el consejo ha elaborado una serie de indicadores que permiten evaluar este principio.
Con su adopcion, sefiorias, el consejo cumple un compromiso adquirido ante esta Camara. Para su elabora-
cion se ha contado con las aportaciones de los distintos grupos parlamentarios, del Colegio Profesional de
Periodistas de Andalucia, y del resto de agentes implicados, como la universidad, los operadores, etcétera.

Como culminacion a esta linea de trabajo encaminada a profundizar en los valores democraticos que deben
regir la actividad del sector, el consejo acaba de aprobar unas recomendaciones sobre garantias de indepen-
dencia, imparcialidad y pluralismo del servicio local de comunicacion audiovisual de titularidad publica. Estas
recomendaciones estan encaminadas a que las televisiones municipales se doten de mecanismos de control
que garanticen al maximo la libertad y el rigor en el desempefio de sus funciones. En este sentido, son nume-
rosos los ayuntamientos que han mostrado su disposicion a poner en marcha los mencionados mecanismos.

Pero si hay un campo en el que urge realizar avances es el de la relacién entre los medios y la igualdad
de género. La realidad de la mujer andaluza sigue sin encontrar un reflejo fiel en las pantallas. Sus interven-
ciones en los informativos son menos frecuentes y mas breves que las de los hombres, ademas de estar pla-
gadas aun de estereotipos.

La relevancia mediatica de las mujeres sigue presentando un déficit lacerante, por lo que, si los prestado-
res del servicio audiovisual tanto publicos como privados no se esfuerzan mas, sera imposible hacer realidad
una legitima aspiracion de lograr una sociedad efectivamente igualitaria, una sociedad en la que las mujeres,
por el mero hecho de serlo, no lo tengan mas dificil.
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Dentro de la red de instituciones reguladoras del Mediterraneo, el consejo ha liderado un proyecto cuyo
objetivo es dotarse de indicadores y herramientas de evaluacién comun para identificar el sexismo en los me-
dios audiovisuales. El estudio, que culmind...

Perdonen, que voy a beber un poquito de agua. Disculpen.

El estudio que culmind ese proyecto se centré en los estereotipos de género en la publicidad y desveld
que el 30% de los anuncios de television de nuestro pais reproducen estereotipos sexistas hacia las mujeres.
Y, entre sus conclusiones mas relevantes, también figura el hecho de que la publicidad sigue perpetuando a
la mujer como la encargada del cuidado de la familia y de la limpieza del hogar, ademas de mostrar el cuer-
po de la mujer como un espacio lleno de imperfecciones que se deben corregir.

Para analizar las carencias y malas practicas que se producen en esta materia en las radios y televisiones
de nuestra comunidad, en mayo del afio pasado el Consejo Audiovisual organizé las jornadas Medios de co-
municacion e igualdad, una alianza necesaria. Tuvieron lugar en este Hospital de las Cinco Llagas, y sus con-
ferencias y debates fueron posteriormente recogidos en una publicacion monografica.

Y, seforias, si hay un espacio mediatico en el que la desigualdad se hace aun mas patente, ése es el de
la informacién deportiva. Las mujeres deportistas son practicamente invisibles en la television, a pesar de los
logros internacionales obtenidos en los ultimos afios, tal y como confirman todos los estudios que hemos he-
cho sobre esta materia.

Las mujeres no llegan al 2% de todos los deportistas entrevistados, a pesar de que el tiempo que los in-
formativos dedican al deporte ha ido creciendo en los ultimos afios. El futbol profesional masculino domina
de forma abrumadora la programacion deportiva y las secciones de deporte de los informativos, con porcen-
tajes que superan el 90% del tiempo.

El deporte, en los medios, es algo mas que un espectaculo, es un cauce para la transmisién de valores
sociales, educativos y culturales. La influencia que tienen los idolos deportivos es enorme, sus habitos o sus
apariencias se convierten en un canon a imitar por millones de jovenes. Es fundamental que los medios fo-
menten los deportes practicados por hombres y mujeres, que se evite la constante apelacion al estereotipo y
que no se invisibilicen los logros alcanzados por las mujeres deportistas.

Por todo ello, el Consejo Audiovisual y la Federacion de Periodistas Deportivos de Andalucia firmamos un
pacto para el fomento de la igualdad y el pluralismo deportivo en los medios de comunicacion, al que se han
ido sumando desde entonces numerosos medios e instituciones. El propdsito es fomentar que los medios se
abran a acontecimientos y disciplinas deportivas a las que, por distintas razones, no se les presta atencion,
asi como impulsar acciones que contribuyan a erradicar estas malas practicas.

Los periodistas y medios firmantes de este pacto se comprometen a adoptar un lenguaje inclusivo y no
sexista, y a abstenerse de utilizar el cuerpo de las deportistas como reclamo. El objetivo es acabar con la
enorme brecha de género que aun existe en estas emisiones, cuyos efectos perjudican enormemente a las
mujeres como deportistas y como aficionadas.

Vivimos un tiempo, sefiorias, en el que los medios se han convertido en un elemento central de la verte-
bracién social y en el que las tecnologias han multiplicado exponencialmente su influencia en nuestras vidas,
por lo que las actuaciones de 6rganos reguladores, como el Consejo, son mas necesarias que nunca para
preservar los derechos de la ciudadania.
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Esta autoridad audiovisual independiente cumple un afio mas, y no es un afio cualquiera. Se conmemo-
ra el décimo aniversario de su nacimiento. Para mi es motivo de satisfaccion el volver la vista atras y ver los
logros que se han conseguido, debido tanto al esfuerzo del actual equipo como al de nuestros predecesores
en esta encomienda.

Hace tan sélo unos dias, dedicamos la sesién de nuestro ciclo Dialogos en el Consejo a celebrar esta efe-
mérides, para lo cual contamos con la presencia de un referente de la comunicacién en nuestro pais, el pe-
riodista y medalla Andalucia, Ifiaki Gabilondo.

Han sido diez afios fructiferos e intensos, ya que se partia practicamente de cero en muchos aspectos y
ha habido que abrir camino en no pocos frentes. En nuestra comunidad no habia antecedentes de 6rganos
reguladores independientes para el sector audiovisual, por o que una de nuestras principales tareas ha con-
sistido en sentar las bases de la actividad actual y futura, generar precedentes y dotar de estabilidad y visibi-
lidad a una institucion recién nacida.

Diez afos trabajando por la igualdad, el pluralismo, la defensa de un servicio publico de calidad, la preser-
vacioén de los derechos de quienes son mas sensibles, mas vulnerables en los efectos de los contenidos au-
diovisuales. No hemos cejado en nuestro empefio de denunciar afio tras afo las emisoras ilegales que se han
ido detectando, ya que no sdlo infringen la normativa haciendo una competencia desleal, al no contar con la
correspondiente licencia, sino que, ademas, estas televisiones piratas suelen rellenar sus parrillas de progra-
macién con contenidos prohibidos en horario protegido.

Han sido diez afios trabajando para eliminar la pornografia, para poner limites a la publicidad del juego o
los productos milagro, por citar algunos de los temas en los que hemos combatido sin descanso. Siempre vi-
gilando para que se respeten los horarios protegidos o que la publicidad no sea sexista y discriminatoria, para
que las noticias sobre violencia de género sean tratadas con la profesionalidad y el rigor que requiere un dra-
ma social de semejante magnitud.

El Consejo ha puesto al servicio de la comunidad numerosos instrumentos de gran importancia, y le quie-
ro poner un ejemplo, que es la guia para el tratamiento informativo de los procesos judiciales. Un documento
que es de utilidad para los diversos agentes implicados, como demuestra el hecho de que sea el documento
mas descargado de todos los que figuran en la pagina web del Consejo.

Y termino, sefiorias. Ayer fue 25 de noviembre. Ayer, los mensajes solitarios y los actos reivindicativos se
sucedieron. Hoy es el dia después. Me parece una buena forma de terminar decir en esta Camara, en el lu-
gar donde reside la soberania popular, que nos debemos conjurar todos para lograr que ni una mujer mas sea
asesinada, pero también para que miles de andaluzas dejen de vivir con el miedo.

Todos tenemos algo que decir al respecto; también, desde luego, y de una manera muy importante, los
medios audiovisuales.

Muchisimas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora presidenta del Consejo Audiovisual de Andalucia.
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Y, ahora, vamos a establecer un turno de intervenciones por parte de los grupos parlamentarios y después
cerrara la sefiora presidenta con otro turno, si les parece.

Pues, iniciamos ese turno de intervenciones con la portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos, sefio-
ra Albas Vives.

La sefiora ALBAS VIVES

—Gracias, presidenta.

Buenos dias a todos. En primer lugar, queremos agradecer, desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos,
que hoy venga aqui la sefiora presidenta a la Comision de Presidencia y Administracion Local a exponer-
nos el informe anual del Consejo Audiovisual. Y también queremos sumarnos a su recuerdo por su com-
pafero Isidro Cuberos.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos apoyamos la existencia del Consejo Audiovisual, entendido
este Consejo como instrumento de control independiente, con personalidad juridica propia y con plena capa-
cidad de autonomia organica y funcional para el ejercicio de sus funciones. Asi aparece en el Estatuto de Au-
tonomia de Andalucia. Si no fuera asi, no tendria sentido mantener un 6rgano como éste.

Su organizacion articulada en tres areas administrativas perfectamente diferenciadas, contenidos, juri-
dica y organizacion, la entendemos como fundamental para que cada area cumpla su cometido de la me-
jor forma posible. La funcion del Consejo Audiovisual debe estar basada en el respeto a los principios de
libertad de expresion, derecho al honor, informacion veraz, difusién y comunicacion, igualdad y no discri-
minacién y en la compatibilidad de dichos principios con los de pluralismo, objetividad y libre concurrencia
en el sector audiovisual, cuya funcion principal es vigilar el cumplimiento de la normativa vigente en mate-
ria audiovisual y de publicidad.

Es fundamental que el pluralismo esté presente en los medios, que todos los sectores sociales se sientan
representados de forma igual y proporcional. También es exigible la imparcialidad. Todos absolutamente, to-
das las formaciones deben estar y ser retransmitidas de una forma objetiva, sin que ninguno de los sujetos
de las informaciones emitidas se sienta tratado de forma diferente, ni favorablemente ni de manera contraria.

Otro de los temas de una enorme importancia es la absoluta salvaguarda de los derechos de los meno-
res, en lo que se refiere a los contenidos de la programacion y las emisiones publicitarias. Debemos ser to-
dos conscientes de la gran influencia que tienen los medios a dia de hoy, y deberian ser utilizados de la mejor
forma posible, entreteniendo e informando a los ciudadanos para construir sociedades mas democraticas.
Hace unos meses, tuve el honor de asistir a la primera edicién de los premios andaluces E/ audiovisual en la
escuela. Desde aqui, hoy, vuelvo a felicitar al Consejo Audiovisual por este tipo de iniciativas que hacen que
tanto alumnos como profesores puedan participar y se premie el esfuerzo, el talento y la meritocracia.

Les aseguro que era digno de ver la cara de esos alumnos, de esos nifios y esos profesores que aun
cuando no ganaban, sino simplemente con el hecho de haber participado y que se les reconociera el es-
fuerzo habia sido suficiente.

Por otro lado, tenemos la Oficina en Defensa de la Audiencia, la ODA, disefiada para responder a las
quejas sobre los contenidos de la programacion y publicidad que emiten las televisiones y radios anda-

Comision de Presidencia y Administracion Local
Pag. 24



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 108 X LEGISLATURA 26 de noviembre de 2015

luzas locales y autonémicas. Entendemos que se debe seguir informando a la ciudadania de la existen-
cia de esta oficina, puesto que sabemos que son muchos los ciudadanos que desconocen su existencia.

Estamos completamente de acuerdo con usted y con el Consejo, l6gicamente, que debemos prestar
mas atencion y control a Internet, que debe aparecer mas y con mas protagonismo en la futura ley. Enten-
demos, ademas, que el Consejo Audiovisual tendra mucho que aportar en la futura ley audiovisual de An-
dalucia para que en especial se protejan los derechos de la juventud y de la infancia, y de otros colectivos
que necesitan especial proteccion.

También entendemos que se debe promocionar la igualdad de género; tal y como ha mencionado usted,
tres de cada cuatro intervenciones son masculinas.

Entendemos también que es imprescindible el tratamiento informativo sobre la violencia de género des-
de todos los flancos sociales, administrativos, comunicacién, debemos informar y formar a los ciudadanos y
a las mujeres de que realmente tiene solucion su situacién y debemos apoyarles.

Y, para terminar, queria agradecer de nuevo la informacion recibida, y esperamos que el pluralismo, la im-
parcialidad, la proteccion de los menores y la igualdad sean los pilares sobre los que se asiente la gestion del
Consejo Audiovisual.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Albas Vives.
Y ahora, en nombre del Grupo Parlamentario de Podemos, tiene la palabra su portavoz, sefior Rodriguez
Gonzalez.

El sefior RODRIGUEZ GONZALEZ

—NMuchas gracias por el informe.

Le voy a plantear cuatro cuestiones. La primera, nosotros tenemos dudas sobre el método de eleccion del
Consejo Audiovisual, que no recoja a la comunidad, de alguna manera, a los trabajadores... No s€, creemos
que habria que hacer una reflexidn si simplemente con la eleccién a través de la via parlamentaria cumplimos
con cubrir todo el espectro de sujetos que intervienen en la parte de la comunicacion, ;no? Entonces, bueno,
yo creo que esa reflexion la iremos planteando durante esta legislatura.

Y también tenemos dudas si no deberiamos intentar ampliar algunas de las funciones de dicho Consejo,
¢,no? Es decir, no sé si sanciones, o en el plano de lo punitivo, porque bueno ahi entrariamos, chocariamos
con lo juridico, ¢no?, pero a veces parece que se queda corto un poco el ambito o la capacidad que tiene
el Consejo Audiovisual para intervenir realmente en la realidad de la comunicacion social. Esa es la prime-
ra cosa que yo le queria sefalar.

La segunda cosa, nosotros, echando un vistazo al informe, alabamos el trabajo que han hecho ustedes en
materia de género y en materia de proteccion de los derechos de los menores en el conjunto de la comunica-
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cion, pero fundamentalmente también en el ambito de la publicidad. Y en este caso en concreto pues yo creo
que habria que plantear si la reduccién del presupuesto y manteniéndose, digamos, en el ambito de la aus-
teridad, ¢no?, eso ha supuesto algin dafio a la capacidad de incidir en eso, o ustedes plantean que se han
acomodado a la légica de la austeridad y se ha podido funcionar con los recursos suficientes para atender a
este tipo de cosas, que a mi me parece que son las esenciales.

Y en el ambito del género yo le diria una cosa, yo en esto soy algo pesimista, porque, bueno, de al-
guna manera, es verdad que la comunicacion potencia los roles existentes, las culturas existentes, las
instituciones, el patriarcado, de alguna manera, lo potencia la comunicacién, pero también lo recoge...;
es decir, es muy dificil que la comunicacion no refleje la sociedad en la que vivimos, y el cuerpo de la
mujer sigue siendo objeto de consumo. Pero, y aqui le haria yo un matiz, yo creo que ha centrado bien
el plantear un relato contrahegemaonico a la realidad existente en materia de género, pero yo creo que
habria que atender también a otras realidades sexuales, a otras realidades de la diversidad sexual exis-
tente. Si no hablamos de un patriarcado, hablamos de un heteropatriarcado también, y vemos que en
los ultimos afos han ascendido las agresiones homofdbicas en este pais. Y yo creo que los mismos ro-
les machistas heteropatriarcales que se observan y que agreden a la mujer, de alguna manera, y a su
papel, y a la igualdad, pues también lo hacen en otros ambitos. Yo creo que podia ser una via de tra-
bajo del Consejo, se lo sugerimos.

Hablamos también de la Oficina de Defensa de la Audiencia y recogemos el dato que viene aqui, de 62
quejas, pues yo creo que eso ilustra muy bien pues que la labor del Consejo y de la Oficina no es muy cono-
cida por la ciudadania. Entonces, bueno, tendriamos que ver qué recursos, con qué recursos contamos, con
qué herramientas vamos a contar para poder dar difusion a las oportunidades que el Consejo y que la Ofici-
na le dé a la ciudadania para mejorar la comunicacion.

Y la cuarta cosa en la que yo me queria centrar. Hablamos de pluralismo politico, bueno, yo creo que
la intervencion del Consejo es mas facil en televisiones publicas, es mas facil. Y las televisiones priva-
das yo no creo que sea mas dificil solamente porque hay un sesgo ideoldgico de aquellos que ponen
el capital encima de la mesa, sino porque hay una red clientelar entre las administraciones publicas a
través de la publicidad y ciertas televisiones privadas. Eso habria que reflejarlo de alguna manera, ha-
bria que reflejarlo. Es decir, muchas veces el relato parcial malintencionado, la baja calidad periodis-
tica a veces, y comunicativa a veces, no depende solo de un sesgo ideoldgico sino de quién pone el
dinero encima de la mesa. Eso lo estamos viendo con la crisis de la prensa escrita, lo estamos viendo
muy bien en la prensa, pero yo creo que se observa pues también muy bien con las televisiones loca-
les, quién compra y quién no compra publicidad, qué administracién, qué diputacion, qué ayuntamiento
compra y cual no compra publicidad por encima de lo razonable incluso. Yo creo que eso al final tiene
un impacto en la calidad de la comunicacién y en el pluralismo politico, y eso habria que ponerlo en-
cima de la mesa; que no solo describir los datos, sino hay que cosas que son alarmantes en algunos
casos. Es decir, la publicidad turistica que se hace en una television local del mismo sitio, de la misma
ciudad, bueno, no tendria sentido que yo le comprara, aunque metiera publicidad, en una ciudad dis-
tante de la mia, pero en la misma, propia, bueno, pues ese tipo de cosas lo que al final es la financia-
cion de mi proyecto politico. Es lo que esconde, ¢no?
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Creo que esas cosas no estaria mal ponerlas de relieve, alguna cara colorada de vez en cuando sobre
ese tipo de cosas, bueno, pues haria que las cosas fueran un poquito, no sé, bueno, pues no se hicieran de
la misma manera, no tan explicitas, por lo menos, por ponérselo dificil a estas cosas que pasan en el ambi-
to de la comunicacion.

Pues, bueno, yo hago esas dos sugerencias: que trabajemos no solo en la descripcion de la insuficiencia
en el pluralismo politico, sino, bueno, que describamos algunos de los posibles problemas que explican eso,
que vayamos a la raiz. Y lo segundo, atender a la diversidad sexual, a las minorias sexuales también, de cara
a futuro, si le parece.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Rodriguez Gonzalez.
Ahora tiene la palabra, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, el sefior Molina Rascon.

El sefior MOLINA RASCON

—NMuchas gracias, presidenta.

Y agradecer, por supuesto, la presencia de la presidenta del Consejo Audiovisual, agradecer también a las
consejeras que hoy nos acompafian a presentarnos este informe anual del afio 2014, que recoge esa amplia
actividad que se ha venido desarrollando por parte del Consejo el pasado afio.

Tengo que empezar, como no puede ser de otra manera, pues también rindiendo un homenaje a la perso-
na de Isidro Cubero, recordar su trabajo y, desde luego, nuestro pesar por esa pérdida de la manera tan re-
pentina y que nos llena de dolor. Porque seguro que también contribuy6 con su trabajo a que hoy estemos
también en ese aniversario que antes decia la presidenta, son diez afios de trabajo, desde el afio 2005, en el
que, desde luego, desde el Grupo Popular les felicitamos por ese aniversario y por todo lo que se ha avanza-
do, como ya he dicho, en estos afos.

Tengo que destacar, como siempre hemos hecho desde el Grupo Popular, pues toda esa labor tan intensa
que hacen —y lo ha resaltado la sefiora presidenta— en defensa de la igualdad de género, en la lucha con-
tra la violencia de género. Y estoy muy de acuerdo que hoy que es el dia después del 25, pero... y mafiana,
y pasado, y los 365 dias del afio hay que estar vigilantes, puesto que los medios de comunicacién son una
influencia clara en las conductas.

Y, por supuesto, en la proteccién de los menores, de los mas vulnerables. Le he escuchado, bueno, y he
podido leer en el informe como hay que estar vigilante en esos contenidos, en esa publicidad, pues, de la pu-
blicidad de bebidas alcohdlicas, o, mire hay una parte interesante, en la publicidad en el juego.

Aqui precisamente, el pasado 29 de octubre, habia una Jornadas de la Federacién Andaluza de Jugado-
res de Azar Rehabilitados, estuvieron en el Parlamento, y una de las cosas que venia en su manifiesto es
que se regule esa publicidad de los juegos, ahora tanta que hay de los juegos on line, puesto que es un pe-
ligro para nuestros menores. Con lo que me hago eco de lo que Fajer pedia ese dia en esa regulacion, des-
de luego, que tenemos que dar.
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Con lo que tengo que felicitarle por todo lo que se ha avanzado. Desde luego, nos queda mucho por ha-
cer, pero en esa vigilancia y control que se hace permanentemente, como le decia, tanto de los contenidos
de la programacion como de las emisiones publicitarias.

Leia también en el informe cdmo apuntan un descenso de las emisiones ilegales, pero creemos, desde
luego, que hay que estar muy vigilantes y tenemos que seguir luchando y seguir trabajando para combatir
esas emisiones. Lo tiene que hacer la Administracidon competente puesto que tenemos que trabajar para se-
guir protegiendo nuestro sector audiovisual. Y ahi espero que con el trabajo de todos, pues esa Ley Audiovi-
sual de Andalucia pues pronto vea la luz. Hay muchas cosas, desde luego, que aportar, hay muchas cosas
que mejorar, pero espero que pronto, que pronto esa ley pues pueda ser una realidad.

Desde luego, un reto que ha apuntado la presidenta es esa oferta audiovisual en Internet. Ahora mismo
estamos viendo la profusién de emisoras que emiten, de televisiones que emiten por Internet, de ese conteni-
do que ahora mismo escapa un poco a los controles, pero que ahora mismo es la manera de informarnos de
muchisima gente que hoy dia, bueno, pues teniendo un smartphone en el bolsillo, pues usa, desde luego, In-
ternet para su informacion. Y creo que tenemos ahi que avanzar mucho, algo también nuevo, novedoso, pero
hay que avanzar mucho para ese control, que no sea solo en los medios publicos, no sea solo en los medios
locales, sino también en ese, ahora mismo, creciente oferta audiovisual en Internet.

En cuanto a la Oficina de Defensa de la Audiencia, pues tenemos que seguir buscando —lo hemos habla-
do siempre que hemos intervenido— la manera de potenciar esta oficina, puesto que vemos incluso que han
bajado las reclamaciones respecto al afio anterior. Estamos hablando, en el afio 2014, de 62 reclamaciones.
Tenemos que buscar esa manera de darlo a conocer a toda la ciudadania para que pueda ser un instrumen-
to al servicio de todo el mundo, que se use, que le demos uso, y que podamos pues tener un informe aqui en
el futuro, donde mucha mas gente se haya acercado, tanto de la pagina web como a través del teléfono, pero
que puedan pues llevar esas reclamaciones, tengan esa via para hacerlo, y hay que darlo a conocer.

Al final siempre se habla mucho del pluralismo politico. Ya tendremos también ocasion de analizar los in-
formes del pluralismo politico que se hacen cada afo, y vemos incluso que la mayoria de esas reclamaciones
al final se refieren muchas veces a temas de pluralismo politico puesto que le preocupa a la gente.

Y vemos un dato en el informe, que creo que nos tiene que hacer recapacitar, de que seis de cada diez
andaluces piensan que las televisiones que emiten en Andalucia pues no son plurales. Desde luego el Con-
sejo lo que tiene que hacer es estar vigilante, son esas televisiones las que tienen, desde luego, que adoptar
los medios necesarios para que esto no ocurra, pero creemos que hay mucho que avanzar en esta materia
cuando vemos como las encuestas nos dicen eso.

Y yo insistiré en algo que ha insistido también este Grupo Popular, y recuerdo intervenciones de mi com-
parnero Miguel Contreras, que siempre insistia mucho. Una cosa es el pluralismo, y se miden perfectamente
los tiempos de palabra. Y aprovecho para decirle que también, como miembro de la Comision de Presiden-
cia de la anterior legislatura, pude visitar el Consejo y ver como se trabaja, y ver como esta todo ese equipo
de personas midiendo esos tiempos de palabra, haciendo una ingente labor, pero tenemos que seguir abun-
dando en la imparcialidad, en poder intentar medir la neutralidad de los medios.

Ahi he leido, es interesante todo eso..., los indicadores, ¢no?, que se van a establecer para medir esa im-
parcialidad, pero creo que tenemos que seguir trabajando en esa via, porque una cosa es el tiempo de pa-
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labra, y son los parametros que se han seguido hasta ahora, pero sabemos que, a lo mejor, poco tiene que
ver, luego, con el tratamiento que se dé de la misma noticia. Y a mi me llamaba la atencion viendo el infor-
me de pluralismo, no el informe..., cuando analizan, me parece acertado, noticias de primera magnitud, y
una de ellas es el caso de los ERE en Andalucia, como hay esa disparidad en el tratamiento que le da Tele-
vision Espafiola a la que le da la Radiotelevision andaluza, que pasa de un 21%, como hacia Television Es-
pafola, de tratarlo como primera noticia, a un 4% la RTVA. No voy a decir que esté una bien y la otra mal, a
lo mejor hay que buscar el término medio, que estara la virtud, pero llama la atencion que haya de una no-
ticia de primera magnitud en nuestra tierra ese tratamiento tan desigual que da una cadena y otra. Con lo
que espero que pronto podamos tener informes de imparcialidad, informes de neutralidad de los medios pu-
blicos, de los medios locales, como ha dicho, pero también de los medios publicos autonémicos que operan
en Andalucia, y podamos ver ese diferente..., vamos, y podamos seguir trabajando en busca de esa impar-
cialidad, de esa neutralidad y de ese pluralismo también que tienen que tener los medios publicos que lo ha-
cen pues con el dinero de todos.

Termino ya, felicitandole, desde luego, otra vez por esos diez afios. Hay que seguir trabajando en muchas
cosas, espero que pronto podamos conocer la nueva sede, también, del Consejo Audiovisual, ya que cono-
cimos la anterior. Y espero que, bueno, que nos podamos volver a ver en esta comision, que sé que esta
dispuesta siempre a venir, y aqui el compromiso nuestro de llamarla muchas veces mas para que venga a ex-
plicarnos la situacion de los medios de comunicacion en nuestra tierra.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Molina Rascén.
Y ahora, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Aragén Ariza.

El sefior ARAGON ARIZA

—Gracias, sefora presidenta.

Buenos dias, sefiorias.

Buenos dias, sefiora presidenta del Consejo Audiovisual de Andalucia.

Efectivamente un afio mas, y usted bien lo ha dicho esta manana, décimo aniversario, nos cabe a nosotros
también el honor y el privilegio de escuchar a estos, a los sefiores parlamentarios de esta comision y de co-
nocer también hoy aqui, en sede parlamentaria, el trabajo, la labor, la ocupacién y la preocupacion del Con-
sejo Audiovisual de Andalucia en todos y cada uno de los parametros diferentes, a lo largo de los cuales han
trabajado, referenciando y resuelto el Consejo Audiovisual de Andalucia en nuestra comunidad auténoma du-
rante el presente..., el pasado afo 2014.

Queremos destacar, desde este Grupo Parlamentario Socialista, sin duda alguna, el compromiso insti-
tucional de todos y de todas por seguir realizando en este Parlamento dicho informe anual del Consejo Au-
diovisual de Andalucia, con una necesidad y una practica plausible y vital para el buen funcionamiento de

Comision de Presidencia y Administracion Local
Pag. 29



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 108 X LEGISLATURA 26 de noviembre de 2015

principios y valores informativos tan importantes —como se han dicho esta mafiana aqui— como: la neutra-
lidad, la transparencia, la objetividad, la pluralidad e imparcialidad de los medios de comunicacion, que ope-
ran y trabajan, principalmente en nuestra comunidad auténoma, a fin de ir ofreciendo también una adecuada
relacion entre gestion y recursos, o entre responsabilidad social, institucional y politica, o entre calidad, inde-
pendencia, o entre vocacion de servicio publico y confianza de que los ciudadanos en sus distintas institu-
ciones dan a los medios de comunicacién mas proximos. Son muchos los retos de futuro, indudablemente,
que nos quedan por analizar y atender, sobre todo en esta oleada de innovacion, pluralidad y desarrollo tec-
nolégico que actualmente vivimos y que aun ni siquiera a veces sofiamos en muchas casos hasta dénde nos
puede llegar o acontecer en un futuro préximo. Porque todo ello estara en funcién también de las necesida-
des, criterios y exigencias que los ciudadanos de nuestros pais y de nuestra comunidad auténoma, en este
caso, cada dia son, sin duda alguna, mas exigentes, que padecemos segun también los casos y que vemos
dia tras dia, y que tenemos el privilegio y la oportunidad —que yo también reitero hoy aqui al resto de los gru-
pos parlamentarios— que también tuvimos, como digo, la oportunidad de poder visitar la sede del Consejo
Audiovisual de Andalucia en nuestra comunidad auténoma y poder ver de primera mano la labor, el trabajo, la
minuciosidad y el carifio con el que los responsables y profesionales de la casa atienden, estudian, analizan,
comparan y evaluan, noticia a noticia, segundo a segundo y escaleta a escaleta, todos y cada uno de los pro-
gramas, noticias, informativos, alertas, entrevistas que dia a dia emergen y subyacen en nuestra comunidad
autébnoma, y me parece que es un trabajo improbo y asi lo queremos reconocer. Esa profesionalidad, esa de-
dicacion, esas horas de estudio y laboriosidad, como digo, que son dignas de mencién y reconocimiento tam-
bién por parte de este grupo parlamentario.

Hablamos también, cdmo no, de los medios y noticias de caracter legal porque qué decir de aquellos
pseudomedios que trabajan desde el oscurantismo y la ilegalidad, que, sin duda, también requieren de un
apartado especifico.

Desde este grupo parlamentario seguimos en esa linea argumental de dotar de un régimen juridico espe-
cifico y propio, de caracter normativo, como algun grupo también ha sugerido esta manana, para el Conse-
jo Audiovisual de Andalucia, para, precisamente, atajar mas pronto que tarde esa lacra social de ilegalidad
y dafio al servicio publico que hacen, como digo, muchos pseudomedios informativos que operan, engafian,
malinforman y defraudan a los ciudadanos en sus legitimos derechos de informacién, entretenimiento y di-
version.

Destacamos también aqui el papel que la mesa de ordenacion e impulso del sector audiovisual de Andalu-
cia—MOISA— hallevado y esta llevando a cabo con todos los profesionales e instituciones, empresas, orga-
nismos y productoras del sector en un intento de intentar adelantarnos al futuro y, como bien ha dicho usted,
adaptar la legislacion estatal a las caracteristicas propias de nuestra regién, dado que, sin duda, nos encon-
tramos ante un sector estratégico y de futuro, creador y disefiador de puestos de trabajo y con una gran ca-
pacidad exportadora, que refleja, sin duda, el verdadero potencial del presente y futuro del sector audiovisual
en nuestra comunidad auténoma.

Aqui, también, destacar las aportaciones que a dicha mesa de trabajo han hecho, como usted ha recono-
cido esta mafiana, el Consejo Audiovisual de Andalucia y todos sus profesionales, las cuales han tenido un
marcado caracter técnico y cientifico en cuanto a sus propuestas y estudios para afianzar ain mas ese ca-
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racter de servicio publico, objetividad y nuevas exigencias del sector audiovisual en nuestra comunidad auto-
noma. Ese anteproyecto que, como digo, mas pronto que tarde debe ver la luz.

Sefiora presidenta del Consejo Audiovisual, nuestra mas sincera enhorabuena, como digo, por ese traba-
jo y por esa hoja de ruta clara que usted nos presenta hoy aqui, en este informe anual.

Me quedo con una frase que se recoge en el informe, que dice textualmente: «Somos una institucion con
las puertas abiertas, en la que interactuamos dia a dia con la ciudadania, y lo hacemos de manera constante».

Por eso nos parece muy adecuado y muy oportuno el seguimiento de contenidos que ustedes hacen en
temas importantes, como programacion y publicidad. Hablan de 376.454 horas analizadas, 374.454, 15.000
horas mas respecto al informe del afio 2013. De ese volumen vasto de horas, 71.795, he leido en el informe,
van destinadas a la televisién general, con 13 géneros, 109 subgéneros, una cantidad ingente de horas que
se distribuye, ademas, también, entre canales autonémicos y canales locales, como no puede ser de otra ma-
nera, y donde destacan ese 22,4% todavia de emisiones sin licencia.

En la RTVA, de la cual yo soy portavoz en la Comision de RTVA, hay que destacar, y en el informe se
hace, el predominio por la informacion en dicho medio, un 30%; el descenso de la programacion deportiva,
que usted también ha reconocido en el informe, y el compromiso por la no emision de telenovelas, espacios
eroticos, chats, programas de videncia o pantalla dividida. Y también, y asi se recoge en el informe del Con-
sejo, se hace una alerta en cuanto a la implantacion paulatina de televisiones de caracter religioso sin licen-
cia que, aproximadamente, supone el 20%, lo cual ha dejado de ser, como se dice en el informe, un hecho
puntual en el panorama audiovisual andaluz, en estos momentos, para convertirse en una tendencia, y a ve-
ces hay que decir aquello: «dime de lo que presumes y te diré de lo que careces».

En cuanto a la radio, hay que sefialar que el informe recoge que sigue teniendo cotas de consumo bastan-
te altas, sobre todo respecto a lo que ofrece en si, un ocio barato y de alta calidad, y el 60,2% de la radio es
seguida dia a dia por un alto porcentaje de ciudadanos —como digo, el 60,2%—, que tienen una gran fideli-
dad a dicho medio, aunque no es menos cierto que la radio sigue perdiendo audiencia hacia ese medio que
usted también ha destacado esta mafana, que es internet. En total, casi una caida de 20 puntos en los ulti-
mos cuatro afios respecto de los oyentes, como digo, de esa franja horaria.

Respecto de las comunicaciones comerciales, brevemente, destacar el analisis, perdén, que se hace
a la publicidad sin senalizar, aquella que se hace, por ejemplo, con faldones publicitarios, publirrepor-
tajes, telepromociones o insercion de bloques publicitarios, algo asi como 98 emisiones recogidas a lo
largo del informe; la publicidad de bebidas alcohdlicas en horario no permitido, que ha dado lugar a 13
expedientes, uno de ellos de una cuantia importante —137.000 euros—; la publicidad de productos mi-
lagro, que también se recogia aqui, y ahi quiero destacar también el acuerdo que se hizo, que firmo el
Consejo Audiovisual de Andalucia con la Secretaria General de Consumo de este Parlamento, muy ne-
cesaria también y oportuna, como digo, en la defensa de los derechos de los consumidores y usuarios
de Andalucia; la publicidad encubierta que se produce, a veces, en determinados eventos, como puede
ser el Carnaval o Semana Santa; la publicidad politica, y también muy importante en los ultimos tiem-
pos, también se ha recogido ya por algun grupo, como es la publicidad del juego, que afecta a loterias,
paginas web o casas de apuestas on line. Y de ahi se recoge también en el informe la dificultad afiadi-
da, ya que el 96%, nada mas y nada menos, que de la publicidad de juegos y apuestas on line que se
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emite en la radio se mezcla muchas veces con el propio discurso narrativo del locutor, lo cual hace di-
ficil, a veces, poder diferenciar entre lo que estamos hablando entre publicidad, comentario o realidad.

También hay que destacar que el 65% de estos anuncios se difundié incumpliendo la franja horaria prote-
gida y, ademas, no se incluyo el mensaje «juega con responsabilidad» en el 33% de los casos, lo cual es in-
clusive y anadido, también, en el tema de las bebidas alcohdlicas y para el tema del tabaco.

Después, una segunda parte del informe analiza temas, también, muy importantes, a los cuales usted
ya yo creo que se ha referido abundantemente, como puede ser la defensa de los derechos de los meno-
res, en los cuales se destaca la prevencion, la concienciacion, las medidas concretas, como son la franja
horaria de proteccién y los derechos de intimidad que tienen los propios menores en la television publica
para evitar intromisiones en su honor.

También quiero destacar, y lo han hecho otros grupos parlamentarios y nosotros también lo queremos hacer,
esa primera convocatoria que se hizo de los premios El Audiovisual en la escuela, que ha tenido, felizmente, res-
puesta en este afio 2015 con la segunda edicién, y también lo que es la salvaguarda del pluralismo politico, social,
religioso o cultural. El propio informe reconoce como un concepto en si complejo para poder determinar, porque el
pluralismo politico, sin duda, dice el informe: «... es un elemento de la madurez de la sociedad, un elemento fun-
damental, también, para el asentamiento de la democracia. El respeto de las reglas del juego democratico es hoy
dia un tema vital para la sociedad actual». De hecho, como bien se ha dicho aqui, seis de cada diez andaluces
considera que las televisiones, en general, en nuestro pais, no son plurales; el 46% de las radios, dice ese mis-
mo informe, no son plurales, y el 61% de las televisiones que operan, en general, en Andalucia no son plurales.

No obstante, hay que decir que no por informes no serd, porque me consta que se realizan informes anua-
les y trimestrales en relacion con el pluralismo politico y sobre esta materia, dada la relevancia actual, y, bue-
no, hay temas tan importantes, no soélo referidos al tiempo de palabra, sino a la figura del alcalde o alcaldesa
en las televisiones locales; 3.613 horas de estudio, nada mas y nada menos, en 183.265 noticias cataloga-
das, en las cuales, al final, la conclusion lo que viene a decir es que la situacién va a peor, y va a peor porque
como conclusion hay que decir que se constata la tendencia a utilizar, fundamentalmente, a las televisiones
como altavoces de los equipos de gobierno y del partido al que representan, de ahi ese ejemplo que usted
ha puesto o no..., no se tenian que poner colorados, como ha dicho alguien, sino ya, mas que colorados, mo-
rados, en ese 1% que destacan como que destinan a la oposicion, pues, destacan, una vez mas, en el plano
negativo televisiones como Telemotril, Onda Jaén o Fuengirola TV.

También destacar la promocion de la igualdad, que usted también ha reconocido, como una contribucion
mas de una sociedad mas justa y donde hay que destacar que, en los tiempos que vivimos, de precariedad, la
disminucién de la mujer se ha acrecentado mas en estos tiempos, lo cual es algo muy preocupante. Las inter-
venciones masculinas en los informativos superan de largo a las femeninas, las malas practicas en determi-
nados tipos de publicidad o la programacion, sobre todo deportiva, que usted bien ha reconocido. El sexismo
en la publicidad, que ha venido también recogido en muchos...

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefor Aragon, tiene que terminar.
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El sefior ARAGON ARIZA

—Estoy acabando.

... viene recogido en muchos informes. Pero también quiero reconocer ese acuerdo con el Instituto Anda-
luz de la Mujer, que se hizo con la campafa de publicidad de juguetes no sexistas, la alianza por la igualdad,
el pacto por la igualdad y el problema politico. En fin, muchisimas cosas mas que son importantes. Y, en cuan-
to a otras actuaciones del Consejo, pues, destacar esos informes de imparcialidad informativa y la defensa de
la..., de la oficina de defensa del consumidor y usuario, que me parece también importante.

También la primera edicion de los dialogos del Consejo Audiovisual, que tuvo al anterior presidente del
Parlamento en su primera edicion, el sefior Manuel Gracia.

Y, por ultimo, quiero acabar, l6gicamente también, sumandonos a ese pésame por el consejero Isidro Cu-
bero, desgraciadamente fallecido hace poco tiempo, y al cual, l6gicamente también, este grupo parlamenta-
rio quisiéramos sumarnos a ese pésame.

Y agradecer, una vez mas, ese informe tan minucioso, que, cuando uno se lo estudia, la verdad es que
hay para hacer no una comparecencia, sino un par de ellas, en temas muy importantes y de actualidad, pero
que desde este grupo parlamentario, I6gicamente, queremos agradecer tanto ese trabajo, esa laboriosidad,
esa minuciosidad, como ese carifio que se pone a la hora de hacer este informe.

Asi que esperemos, en futuros informes, poder tener mucho mas tiempo para poder discutir de temas mu-
cho mas importantes, como digo, como los que se traen en ese informe.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Aragoén Ariza.
Y ahora, para cerrar este turno de intervenciones, tiene la palabra la sefiora presidenta del Consejo Au-
diovisual de Andalucia. Adelante.

La sefiora FERNANDEZ SORIANO, PRESIDENTA DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

—NMuchisimas gracias, presidenta.

En primer lugar, darles las gracias, unas gracias muy sentidas, porque veo y observo con satisfaccion
que el trabajo que realiza el Consejo..., que es un trabajo colectivo, evidentemente, es un trabajo que seria
imposible hacerlo sin la colaboracion de todos los consejeros y consejeras y de nuestros servicios técnicos,
que son servicios que se han ido especializando también a lo largo de los afios. Evidentemente, el Conse-
jo en esta evolucion que ha tenido en estos 10 afios ha ido sentando las bases; de hecho, como les estaba
diciendo en mi primera intervencion, hace escasos meses se ha aprobado el nuevo sistema de medicion.

Hay algunos aspectos que los han tocado todos ustedes y voy a intentar contestarles lo..., bueno, lo
mejor que pueda.
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Hay un... Voy a empezar por el concepto de pluralismo. Miren, el pluralismo esta consagrado en la Consti-
tucion como uno de los derechos..., el mismo nivel, tiene el mismo nivel de consagracién de derecho que los
derechos fundamentales, como el derecho a la informacién o el derecho a la libertad de expresion. Es decir,
es un derecho constitucional que tiene la ciudadania. Es decir, el pluralismo politico es la esencia de la de-
mocracia, es la esencia, es decir, que las televisiones puedan..., deben, y muchisimo mas las publicas... Y en
eso estoy de acuerdo con usted, squé se puede hacer?, lo que pasa es que es algo..., con el portavoz de...,
el sefior portavoz de Podemos. ;Qué podemos hacer nosotros? Nosotros necesitamos una legislacién, cosa
que les compete a ustedes y a nosotros aplicarla. Pero es verdad que todos los temas de pluralismo..., todo
lo que se haga con el tema del pluralismo es y sera siempre en beneficio de la ciudadania y de la calidad de-
mocratica. De eso que no nos quepa ninguna duda. De hecho, claro, la carencia que tiene el analisis cuanti-
tativo es la falta de hacer un analisis cualitativo, eso es evidente.

Se ha considerado..., y le digo que nosotros nos hemos sumado muy recientemente, nosotros tenemos 10
anos de vida. El Consejo Audiovisual francés, el OFCOM inglés, la Federal Communications Commissions
estadounidense, tienen muchos afios de trayectoria y para nosotros son un ejemplo en el que nos fijamos.

¢, Pero por qué se ha llegado a la conclusion de que es lo mas objetivo? Porque medir el tiempo de voz...,
dentro de no ser perfecto se supone, como un principio, que cuando le das la voz, le das la palabra a alguien,
ese alguien, esa persona, ese actor politico, pues va a defender sus posiciones. Digamos que es un criterio
objetivo, pero yo estoy de acuerdo con que no es suficiente, y estoy de acuerdo con que no es suficiente por-
que después..., y esto fue un compromiso, lo he dicho en mi primera intervencion y quiero que se lo diga al
sefior Contreras, si tiene la amabilidad de decirselo en mi nombre, que fue en esta Camara, en esta misma
sala, donde el Consejo adquirié el gran reto que suponia hacer indicadores para poder medir..., no ya contar,
que es el andlisis cuantitativo, sino el analisis cualitativo. Eso le ha llevado al Consejo un afio de trabajo, no
se crean ustedes que ha sido facil. Hemos pedido colaboracion a los grupos..., nos hemos reunido con los
grupos parlamentarios, con los operadores, con la universidad, con practicamente todos los que forman par-
te del sector audiovisual. Porque hacer unos indicadores objetivos que se puedan aplicar al analisis de una
informacion era ese paso..., ya, efectivamente, pasamos de lo cuantitativo a lo cualitativo.

Pero tengo que decirle que, lamentablemente, usted ha dicho algo que me..., que lamentablemente..., dice:
«Esperamos ese informe de imparcialidad». Los informes de imparcialidad no se..., eso es imposible hacerlo
porque seria informe de imparcialidad sobre todas y cada una de las televisiones, y nosotros no tenemos ca-
pacidad de hacer eso. Nosotros los informes de imparcialidad los hacemos sobre o bien quejas concretas o
sobre un tema concreto, entonces se puede hacer ese informe, pero requiere un gran esfuerzo técnico y que
enlaza con lo que me estaba diciendo el diputado portavoz Rodriguez.

Nosotros nos conformamos con el presupuesto, claro, qué vamos a hacer, tenemos este presupuesto. No
ha disminuido ni la calidad ni la cantidad de trabajo, pero, evidentemente, si nosotros tuviéramos mas técni-
cos que pudieran hacer andlisis... Porque, en definitiva, el Consejo..., el nicleo del Consejo es el servicio de
contenidos, el departamento de contenidos, el departamento juridico, el departamento de personal, bueno,
pues si, forma parte de la administracion, pero el nucleo del Consejo es contenidos, l6gicamente, contenidos
y publicidad. Claro, si pudiéramos tener pues en vez de siete funcionarios que hay ahi, pudiéramos tener 14
pues se podrian hacer mas cosas pero, desde luego, no me oiran ustedes una queja con respecto a los me-
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dios que tenemos. Los medios son los que son, trabajamos al maximo. De hecho, la ejecucién presupuesta-
ria que se presenta en el ultimo pleno, que es el mes que viene, el ultimo pleno de diciembre, en que ya se
presenta la ejecucién presupuestaria..., estamos en niveles del 99%. Es decir, nosotros tenemos un presu-
puesto y lo aplicamos al ciento por ciento, ¢,no?

Bueno, eso se lo decia con respecto al pluralismo. Después hay también temas que coinciden. El derecho
de los menores. El derecho de los menores es..., es que no tenemos ni que..., es que hay que esforzarse por
proteger los derechos de los menores, porque tanto los medios tradicionales como la irrupcion de Internet es-
tdn cambiando..., es vertiginoso el cambio que se esta produciendo en nuestras vidas. Vean ustedes, los que
tengan hijos menores, algunos tenemos ya nietos, y yo lo veo y, claro, no deja de sorprenderte como estan
cambiando los habitos de consumo, cémo esta cambiando la sociedad hacia los menores. Y es una labor en
la que... Por eso le digo que me alegra..., estoy siempre a su disposicion, pero es que encima vengo con mu-
cho gusto, es decir, es que yo vengo encantada a hablar y a exponerlo porque enriquece el dialogo. Oigo sus
puntos de vista y, I6gicamente, nos enriquece para poder seguir en el trabajo que estamos haciendo.

Luego como en esto hay consenso, es verdad que nosotros..., les decia en mi intervencion que vamos a
colgar las alegaciones que le hemos hecho a la ley, porque una de las carencias que a nuestro juicio hemos
visto en la ley es, precisamente... Porque, claro, tenemos..., es un reto, yo sé que es un reto, yo sé que es di-
ficil, lo esta haciendo ahora Europa, es decir, la Comisién Europea lo esta haciendo con la nueva directiva de
television sin fronteras. De hecho, nos han pedido al Consejo..., bueno, se lo han pedido a todos los regula-
dores europeos, pero también nos lo han pedido a nosotros, el que hagamos alegaciones a esa futura direc-
tiva. Es decir, en este momento toda Europa, todos, estan pendientes de que..., pendientes o preocupados
por darle respuesta a ese reto que tiene ahora mismo la sociedad, lo cual... Por eso les decia, es que en este
momento da la casualidad de que Europa esta cambiando su directiva y Andalucia estd cambiando su ley,
gue no nos quedemos rezagados.

Porque es verdad que todo se puede mejorar, y yo estoy segura de que cuando llegue a sede parlamenta-
ria pues los grupos politicos... Pero que hemos visto..., pero es ldgico, nosotros nos dedicamos a esto, somos
muchos ojos trabajando y mirando solo esto. Entonces, hemos visto en esa ley algunas duplicidades, algunas
carencias, es decir... Bueno, lo hemos puesto de manifiesto, pero, evidentemente, sabemos que el legislati-
vo esta aqui, la sede esta aqui y son ustedes los que tienen que tomar las decisiones que consideren oportu-
nas. Pero no les quepa la menor duda de que nosotros la aplicaremos, porque nosotros lo que tenemos que
aplicar una ley, si no tenemos el sustento legal para aplicarla pues no podemos actuar. Es decir, que lo que
ustedes hagan, nosotros estaremos detras apoyandolo y haciéndolo cumplir.

Otro tema que se repite —yo después veré las cosas que no son mas comunes— es el tema de la ODA,
de la Oficina de Defensa de la Audiencia. Hay dos circunstancias que me gustaria exponerles. La primera es
que el barometro que hacemos, que es un trabajo interesantisimo, con 3.000 entrevistas que se hacen anual-
mente para saber, para conocer qué es lo que opina la ciudadania... Tengan también en cuenta que es una
opinion, es un estado de opinidn. Si a ti te preguntan a la salida de un concierto si te ha parecido maravilloso
y no tienes el mismo sentimiento que si estas... Se lo digo porque a veces pues oimos comentarios, se oyen...,
o se oyen... La presidenta me dice..., si me paso me lo dice.

[Intervencion no registrada.]
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Es decir... Pero a nosotros..., para nosotros es un instrumento muy interesante, es un instrumento muy ne-
cesario para trabajar. Entonces, hemos constatado, precisamente a través del barémetro, que cada vez hay
una menor disposicién de la ciudadania a protestar, a quejarse, pero no en el Consejo, en general. Claro, eso
se refleja en los datos que ustedes han visto y en lo que me estaban diciendo. ;Qué hacemos con la ODA?
Claro, esa... ¢ Por qué pasa eso? Claro, eso ya no nos corresponde a nosotros analizarlo, nosotros lo hemos
constatado y, de hecho, constatamos que va unido a que, efectivamente, hay menos quejas. Pero, por otra
parte, también quiero decirle que al principio del Consejo las quejas eran muy importantes porque eran el ve-
hiculo que teniamos..., quizas el Unico vehiculo que teniamos para conocer pues las inquietudes de la ciuda-
dania. Pero ahora tenemos un sistema de alertas que es muy importante, que es el que... Ahora el sistema de
alertas ha superado el tema de las quejas, es decir, el sistema de alertas alerta, nos alerta sobre los incum-
plimientos de una manera ya automatica.

Entonces, no es que no nos preocupe, pero el tema de las quejas en la ODA, mire, hemos hecho..., nos
hemos reunido con todos los colectivos, hemos ido por todas las provincias de Andalucia. Porque, en la me-
dida de nuestras posibilidades, nos gusta ir a las diferentes..., I6gicamente, ciudades que componen nues-
tra comunidad auténoma, porque el Consejo no es de Sevilla, el Consejo es de Andalucia. Precisamente un
consejero se ha disculpado al no estar aqui hoy, porque esta en Almeria presentando los Il Premios de lo Au-
diovisual en la Escuela. Entonces, lo hemos presentado en todas las ciudades, lo hemos presentado a todos
los colectivos, a todos. A todos les parece un instrumento necesario, y a todo el mundo le parece muy Uutil.
Pero la realidad es que, después, cuando tu ves algo en la television que no te parece, te tienes que poner...,
por muy facil que se lo pongamos, tan facil como un teléfono gratuito, que es coger el teléfono y llamar, que
es gratuito. Pero ahi... De todas maneras, somos conscientes de que tenemos que seguir insistiendo, porque
creemos realmente que es una buena herramienta. Es una buena herramienta porque muchas quejas nos
hacen ver cosas que...

Mire, le voy a poner un ejemplo. No hace..., unos dias..., bueno, unas semanas, es igual, nos ha llegado
una queja de un espectador que estaba viendo una informacion, y se quejaba porque habia habido unas ima-
genes que consideraba excesivamente duras y cruentas, de una operacion —la recordaran, porque fue muy
llamativo—, de una operacion en vivo a un..., a un nonato, que le estaban quitando una metralla de la cabe-
za. No sé si recuerdan, o habran visto esta... Bueno, pues esa queja nos ha hecho al Consejo darle una res-
puesta, y al darle una respuesta le hemos recordado al operador que la habia emitido [...] con la obligacion de
avisar cuando se van a emitir imagenes cruentas.

Es decir, que para nosotros es un instrumento importante, necesario, y que desde luego, bueno, pues le
cojo el guante. Intentaremos que, efectivamente, sea mas conocido. Por mucho que le he dicho que han sido
nuestros esfuerzos hasta ahora, pues seguiremos..., seguiremos intentandolo.

Mire, con el tema también..., un tema que es general, el tema de la..., el tema de la igualdad y los medios.
Mire, el tema de la igualdad en los medios..., esto tiene que ser un compromiso de la sociedad con los medios
de comunicacion. Por eso, le pusimos «una alianza necesaria» en el titulo de estas jornadas. La ONU, no sé
si ustedes lo habran visto, hace escasas..., una semana, ha dado unos resultados del tiempo de voz, el tiem-
po de palabra de las mujeres, a nivel nacional..., a nivel internacional, muy parecidos a los nuestros. Es decir,
es un fenémeno que se produce en todas partes, lamentablemente, o sea, no es algo exclusivo de Andalucia.
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Y ya le he dicho en mi intervencion, si es lacerante ya con el tema de la igualdad, con el tema del deporte, de
verdad, en un afio donde todas las medallas que obtuvimos, Espafia, que obtuvo Espafia, eran todas meda-
llas ganadas por deportistas mujeres, y a pesar de eso, el reflejo en los medios era residual.

Y también me parece importante en este campo la propuesta que nos ha hecho el diputado del Grupo
Parlamentario de Podemos, sobre..., recogemos el guante sobre otras diversidades..., otras diversidades...,
otros colectivos, otras diversidades que no sea solo la igualdad... Porque hemos iniciado ese trabajo, pero la
préxima comparecencia le traeré algun trabajo que vayamos a hacer. Porque, efectivamente, también son te-
mas que nosotros..., ya ha saltado el tema de que nos preocupa, como es el tratamiento de esas diversida-
des sexuales que existen en nuestro pais.

[...] usted, creo que a la portavoz del Grupo de Ciudadanos, creo que le he contestado sobre las cosas
que me ha planteado.

Y hay una reflexién que hacia también el portavoz del Grupo de Podemos sobre la composicién del Con-
sejo. A mi no me compete hablar de eso, les compete a ustedes tomar la decisiéon de cémo sera el préximo
Consejo Audiovisual de Andalucia. Nuestro mandato termina el afio que viene. Nosotros cumplimos el afio
que viene los cinco afios de mandato. Y sus sefiorias tienen en sus manos decidir quién... Si usted me pre-
gunta mi opinién personal, pues podemos un dia quedar, y yo le puedo explicar. Pero creo que es meterme
en algo que no es mi competencia, ¢no? Nosotros..., cuando yo..., a mi me..., cuando asumi esta responsa-
bilidad, y todos los consejeros y consejeras asumimos esta responsabilidad, pues, el espectro era importante,
ahi representado, no solo por la igualdad, sino porque hay periodistas, hay profesionales, esta la consejera,
que es profesora de universidad de Antropologia, de Derecho Politico, de Ciencias Politicas..., es decir, De-
recho, es decir, esta representada la sociedad? A mi me parece que, utilizando una frase que ahora, pues,
se emplea, ;n0?, pues es gente corriente, de la universidad, ¢no?, del periodismo, de... Hay una gente...,
gente importante del mundo de la empresa, de la industria para también tener... Es decir, a mi la representa-
cion actual me parece adecuada, la representacion, digamos, de los diferentes..., los diferentes perfiles, ¢no?,
profesionales, pero ya..., bueno, no sigo. Ustedes..., ustedes, ustedes decidiran lo que estimen conveniente.

Y con respecto a las sanciones, si me van a permitir que les diga una cosa que me parece interesan-
te. Cuando nosotros hablamos de sanciones, no solo nos referimos a sanciones pecuniarias, no solo nos
referimos a eso. Porque tanto la experiencia nuestra como, sobre todo, la experiencia de otros..., de otros
reguladores, hemos visto que es muy efectivo el hecho de si el Consejo tiene capacidad para que sus dicta-
menes se cumplan normativamente, que es una de las propuestas que hemos hecho en esas alegaciones,
nosotros podemos pedir, y lo hemos hecho, de hecho, que se compense el tiempo de voz. Hemos tenido
una queja..., hemos tenido una queja reciente de una polémica que ha habido en una television local, bue-
no, una television local o una televisidon provincial, bueno, una television..., si, local, perdén, una queja so-
bre un debate, un tema conflictivo que habia habido en esa ciudad, y donde no se le habia dado voz a uno
de las personas que intervenian en la..., en la disputa. Y vino la queja. Entonces, se analiz6 la queja, y vi-
mos, efectivamente, que un tema que se habia tratado veintitantas veces, que se le habia dado voz a una
de las partes, no sé cuantos minutos, la otra parte no habia tenido posibilidad de dar su opinién. Bueno,
pues hicimos una resolucion diciéndole que debia darle voz, que debia hacer como ellos estimaran, porque
nosotros no podemos meternos, decirle, tiene usted que hacerlo de esta manera. Pero que si debia hacer-
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lo, y asi se hizo. Se cumplié, cumplieron la decisién del Consejo, y le dieron voz y le hicieron una entrevis-
ta a este..., digamos, para conocer la otra parte. Pues, es un principio fundamental, es decir, mire usted, si
hay una disputa, si hay un dilema sobre un tema, que se oigan las voces de los diferentes agentes implica-
dos, diferentes actores implicados en el tema. Por eso, cuando hablamos de sanciones, nos gusta insistir
en que no necesariamente tiene que ser dinero, no necesariamente. Hay otros procedimientos, que se es-
tan utilizando en Europa... Hay dos reuniones al afo, de dos organismos, uno que se llama la EPRA, que
reune a todos los reguladores de Europa, en el que estamos mas de 54 reguladores europeos, regulado-
res..., solo reguladores... Saben ustedes que en Espafia no existe un regulador como el Consejo Audiovi-
sual, estatal, sino que lo que existe es la CNMC, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
que tiene asumidas las competencias en temas de..., en temas de audiovisual. Pero en esa gran reunion
que se hace y en otra que es de la Red Mediterranea, que es mas pequefia, claro, es de la Red Medite-
rranea, claro, el intercambio de practicas y el intercambio de cosas que funcionan en un sitio u otro, suele
ser muy enriquecedor para nosotros, que somos mas jovenes, y..., enriquecedor, y ahi se aplica practica-
mente siempre... Y ademas le voy a contar una anécdota. En una de esas reuniones yo les pregunté, bue-
no, ¢y qué pasa si no lo hacen?, ;no? Estaba hablando el representante de OFCOM, que es la inglesa, de
Gran Bretana, el regulador. Le dije, bueno, y en caso de que el regulador le diga que tiene que hacer esto
y que tiene que compensar, ¢qué instrumentos tiene?, ;qué hacen en el segundo paso, que seria..., y Si
no lo cumplen? Solo me dijo el tio..., perdéon. Solo me dijo el presidente, me dijo, el sefior me dijo: «What?»
O sea, no entendia la palabra. Decia, como me puede usted preguntar que no se cumpla una resolucién o
una decisidon que toma el regulador. Es decir, no cabia en su cabeza la idea de que yo le estaba diciendo:
«Bueno, ¢y qué pasa si les escribo y no me hacen caso?», $no? Es decir, no le cabia, porque, claro, es una
autoridad, una autoridad..., bueno, como si a uno de nosotros se nos ocurre... A mi me gusta mucho utili-
zar el ejemplo del coche, pero es que es muy efectivo, 4no? Es como si usted ahora dice: «No, pues yo no
pago la multa porque..., bueno, pues porque no estoy de acuerdo con que no se pueda ir a 150 por hora».
Es decir, que..., contestando a su inquietud, hay otros mecanismos que ya funcionan.

Y la... Al portavoz del Partido Popular..., hay un tema que ha puesto usted sobre la mesa, que es un tema
también con mucha trascendencia, que es la publicidad del juego on line. Lo ha puesto usted y lo ha pues-
to también el portavoz del Grupo Socialista sobre la mesa, pero es que es un tema que nos preocupa, y mu-
cho. Se ha hecho un informe, el Consejo ha hecho un informe especifico sobre este tema, y ademas hemos
hecho alegaciones a la ley que va a regular la publicidad del juego on line. Hemos asistido a unas reuniones
que se han hecho en Madrid para dar nuestra opinion, hemos sido..., lo cual me enorgullece, hemos sido lla-
mados por ser personas expertas en este tema, por haber hecho un trabajo en este tema. Ustedes lo han di-
cho, la publicidad del juego on line es un tema muy serio, esta dentro del discurso narrativo, como usted ha
comentado. Esta inundando... Cada vez tenemos... A nosotros también..., hicimos una reunién, el Consejo,
con todos los agentes implicados, y nos hicieron llegar la preocupacién por el aumento de menores ludépa-
tas que se esta produciendo en nuestro pais. Es decir, se lo digo, seforias, porque es un tema que también
ustedes tendran algo que decir.

A mi me ha parecido especialmente importante que lo pongan sobre la mesa, y nosotros estamos tan pre-
ocupados con el tema éste, en concreto, y en general con el tema de la publicidad, que precisamente el mes
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que viene, el dia 15 —al que, por supuesto, estan todos invitados y al que me gustaria que pudieran asistir—,
vamos a hacer una jornada en el Consejo monografica sobre el tema de la publicidad, porque los operado-
res también nos lo han pedido, quieren tener claro a veces cuales son los limites, la publicidad encubierta, la
publicidad..., y la publicidad sexista. Es decir, diferentes aspectos que recibiran informacién y es consecuen-
cia del acuerdo que se firmoé..., que también me lo han puesto ustedes sobre la mesa, que se firmé con..., un
convenio sobre consumo, con Consumo, y son producto de ese convenio esas jornadas que vamos a reali-
zar sobre todo el tema de la publicidad.

Y con respecto a Internet, lo he dicho al principio, es un reto, es un reto colectivo, no es facil, pero hay al-
gunas cosas que se pueden hacer. La responsabilidad editorial de la red, eso es relativamente facil. Hay co-
sas mas faciles que otras, pero hay cosas..., y las que se pueden hacer deberiamos hacerlas, y eso también
les correspondera a ustedes cuando tengan la posibilidad de debatir la ley. Y, desde luego, le compete tam-
bién a Europa, porque, si se hace una directiva, ustedes saben que eso es de obligado cumplimiento, la tras-
posicién al ordenamiento juridico espafol. Luego yo creo que en este momento, con respecto a este sector,
ése es un gran reto que tenemos por delante.

Y todo el tema de la imparcialidad, al portavoz Molina Rascén se lo he ido diciendo.

Y, para terminar, pues gracias por las palabras del portavoz del Grupo Socialista, porque las tomo no
para mi sino para un colectivo de profesionales que estan trabajando a mi me parece que de una manera
muy satisfactoria, muy satisfactoria porque, si se miran los diez afios la produccién, lo que se ha hecho,
es realmente..., incluso para nosotros, es que han sido diez afios de trabajo donde se han hecho... A mi
me gustaria que..., a ver si podemos hacerlo, hacer un informe, un pequefio informe de qué se ha hecho
en estos diez afos, de las resoluciones, de las recomendaciones, de las instrucciones... Es que ha sido
grande, imp..., bueno, no voy a decir improbo, pero importante y grande el trabajo que se ha desarrollado
en estos diez afios, por lo cual ese agradecimiento es un agradecimiento generalizado, que se lo trasla-
daré también a los trabajadores de la casa, a los funcionarios de la casa, que hacen un trabajo realmen-
te interesante y realmente profesional.

Y ya aprovecho para invitar a esta nueva comision, a esta nueva composicion de la comisién, a que po-
damos un dia hacer lo mismo que hicimos, que es visitar la sede del Consejo, explicarles alli in situ como se
hace la catalogacion, con el jefe del Servicio de Contenidos, con los técnicos, y estoy segura de que les re-
sultara interesante porque cada vez que va alguien... La semana pasada, que estuvo celebrando una con-
ferencia el periodista Ifiaki Gabilondo, que es un hombre con una experiencia tan dilatada, pues estaba alli
encantado, viendo cédmo se hace realmente la catalogacion y departiendo con los trabajadores, que son to-
dos bastante jovenes y... Muy gratificante el verlos, con qué empefio, con qué carifio hacen un trabajo que
requiere una minuciosidad, que ustedes pueden comprender que es medir en segundos el tiempo de voz de
todos los actores politicos, sociales, de Andalucia.

Asi que acepto..., no acepto, me encantan esas gracias que ustedes nos..., esas felicitaciones que uste-
des nos dan y las trasladaré a todo el resto..., el proximo pleno, a todos los consejeros y a todos los trabaja-
dores de la casa. Y, como siempre, a su disposicion, que para mi es un honor y un placer venir a compare-
cer ante este Parlamento.

Muchisimas gracias.
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La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias a usted, sefiora presidenta, por su comparecencia y por la aportaciéon de esos datos.

Y con la intervencion de la sefiora presidenta del Consejo Audiovisual damos por concluida esta comision
de hoy vy, por lo tanto, se levanta la sesion.

Se levanta la sesion.
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