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SUMARIO

Se abre la sesion a las once horas, diecinueve minutos del dia diez de diciembre de dos mil quince.

PROYECTOS DE LEY

10-15/PL-000002. Dictamen de la Comision sobre el Proyecto de Ley por el que se modifican las Leyes
712007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas de Andalucia, y Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas en materia tribu-
taria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de recaudacion, de contrata-
cion, de Funcion publica, y de fianzas de arrendamientos y suministros, y se adoptan medidas excepcionales
en materia de sanidad animal (pag. 6).

Intervienen:

D. José Antonio Funes Arjona, del G.P. Ciudadanos.

DfAa. Mercedes Barranco Rodriguez, del G.P. Podemos Andalucia.
Dfa. Patricia Navarro Pérez, del G.P. Popular Andaluz.

D. Julio Millan Mufioz, del G.P. Socialista.

Votaciones:

Enmiendas en voz a la nueva Disposicién Adicional y a la Disposicion Transitoria Primera del G.P.
Socialista: aprobadas por 11 votos a favor, ningln voto en contra y 5 abstenciones.

Enmienda en voz a la Disposicion Transitoria Segunda del G.P. Socialista: aprobada por 9 votos a favor,
5 votos en contra y 2 abstenciones.

Enmienda 1 del G.P. Ciudadanos: rechazada por 7 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna abstencion.
Enmienda 2 del G.P. Ciudadanos: rechazada por 7 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna abstencion
Enmienda 3 del G.P. Ciudadanos: aprobada por 11 votos a favor, 5 votos en contra, ninguna abstencion.

Enmienda 6 del G.p. lzquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: rechazada por ningun
voto a favor, 11 votos en contra y 5 abstenciones.

Enmienda 7 del G.P. de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: rechazada por 7
votos a favor, 9 votos en contra, ninguna abstencion.

Enmienda 8 del G.P. de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: rechazada por 2
votos a favor, 14 votos en contra, ninguna abstencion.
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Enmienda 10 del G.P. de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: rechazada por 2
votos a favor, 9 votos en contra, 5 abstenciones.

Enmienda 13 del G.P. de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: rechazada por 2
votos a favor, 14 votos en contra, ninguna abstencion.

Enmienda 14 del G.P. de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: rechazada por 2
votos a favor, 9 votos en contra, 5 abstenciones.

Enmienda 15 del G.P. de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: rechazada por
ningun voto a favor, 16 votos en contra, ninguna abstencion.

Enmienda 16 del G.P. de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: aprobada por 11
votos a favor, ningan voto en contra y 5 abstenciones

Enmienda 17 del G.P. de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: aprobada por 11
votos a favor, 5 votos en contra, ninguna abstencion.

Enmienda 18 del G.P. de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: rechazada por
ningun voto a favor, 16 votos en contra, ninguna abstencion.

Enmienda 19 del G.P. Popular Andaluz: rechazada por 7 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 20 del G.P. Popular Andaluz: rechazada por 5 votos a favor, 11 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 21 del G.P. Popular Andaluz: rechazada por 5 votos a favor, 11 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 22 del G.P. Popular Andaluz: rechazada por 7 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 23 del G.P. Popular Andaluz: rechazada por 5 votos a favor, 9 votos en contray 2 abstenciones.

Enmienda 24 del G.P. Popular Andaluz: rechazada por 5 votos a favor, 11 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 25 del G.P. Popular Andaluz: rechazada por 5 votos a favor, 11 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 26 del G.P. Popular Andaluz: rechazada por 5 votos a favor, 11 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 27 del G.P. Popular Andaluz: rechazada por 5 votos a favor, 11 votos en contra, ninguna
abstencion.
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Enmienda 28 del G.P. Popular Andaluz: rechazada por 7 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 29 del G.P. Popular Andaluz: rechazada por 7 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 31 del G.P. Podemos Andalucia: aprobada por 11 votos a favor, 5 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 32 del G.P. Podemos Andalucia: retirada.

Enmienda 33 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 9 votos en contra y 5
abstenciones.

Enmienda 34 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 9 votos en contra y 5
abstenciones.

Enmienda 36 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 9 votos en contra y 5
abstenciones

Enmienda 37 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 9 votos en contra y 5
abstenciones.

Enmienda 38 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 9 votos en contra y 5
abstenciones.

Enmienda 40 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 9 votos en contra y 5
abstenciones.

Enmienda 41 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 14 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 42 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 14 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 43 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 14 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 44 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 7 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 45 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 14 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 46 del G.P. Podemos Andalucia: aprobada por 11 votos a favor, 5 votos en contra, ninguna
abstencion.
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Enmienda 47 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 7 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna

abstencion.

Enmienda 48 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 14 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 49 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 14 votos en contra, ninguna
abstencion.

Enmienda 50 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 14 votos en contra, ninguna

abstencion.

Enmienda 52 del G.P. Podemos Andalucia: rechazada por 2 votos a favor, 14 votos en contra, ninguna
abstencion.

Texto del Dictamen: aprobado por 11 votos a favor, ningln voto en contra y 5 abstenciones.

Se levanta la sesion a las doce horas, cuarenta y seis minutos del dia diez de diciembre de dos mil

quince.
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10-15/PL-000002. Dictamen de la Comision sobre el Proyecto de Ley por el que se modifican las Le-
yes 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, Ley 9/2010, de
30dejulio,de Aguas de Andalucia, y Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por laque se aprueban medidas
en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andaluciay otras entidades, de re-
caudacién, de contratacién, de Funcién publica, y de fianzas de arrendamientos y suministros, y se
adoptan medidas excepcionales en materia de sanidad animal

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Si les parece, damos comienzo a la comision

Antes de entrar en el punto..., en el punto del orden del dia que nos trae aqui, que es el dictamen de la
ley, me gustaria hacer algunas consideraciones al respecto para organizarnos. Sé que muchos de vosotros
estais también en otras comisiones, pendientes de alguna intervencion, sea pregunta, sea comparecencia o
sea proposicion no de ley. Entonces, vamos a iniciar el debate. El debate va a ser por cada portavoz parla-
mentario y de menor a mayor de diez minutos por intervencion. Se excusa el Grupo Parlamentario de Izquier-
da Unida, que me pide que dé por defendidas sus enmiendas, y después, posteriormente, cuando llegue la
votacion, las votaremos. Pero digo, para que se hagan los calculos de tiempo, estariamos hablando de diez
minutos por cuatro grupos politicos, cuarenta minutos, que seria el debate. Como hay, me dice la letrada, to-
davia posturas que limar, hablaremos con los portavoces, nos pondremos de acuerdo en co6mo vamos a ha-
cer el proceso de votacion, transaccionales que se hayan presentado, para organizar la votacion lo mejor
posible. Inmediatamente que eso esté hecho, que evidentemente no les puedo decir el tiempo que nos va a
llevar exactamente, procederiamos a la votacion.

Como estan presentes... Estaba diciendo yo ahora mismo que voy a hablar con tu compafiera, que daba
por defendida la posicion. Pero, vamos, de todas maneras, si..., si... Vale. Alli esta Inma, ¢eh? Si. No pasa
nada. Bueno...

Bien, volvemos al plan inicial. O sea, cuatro grupos politicos a diez minutos. Hacemos un receso, organi-
zamos la votacién y, como estarian presentes todos los portavoces, y no es necesario que estén aqui todos
los diputados y todas las diputadas, en el momento en que lo tengamos todo terminado, bueno, pues inme-
diatamente cada portavoz de cada grupo parlamentario llama a sus diputados, nos personamos otra vez aqui
e iniciamos la votacion, para que sea lo menos farragoso posible.

Si les parece bien, empezamos el debate, como hemos dicho, con una intervencién por cada grupo parla-
mentario, de menor a mayor, de diez minutos. Como lIzquierda Unida da por defendidas sus enmiendas, pa-
samos la palabra al Grupo Parlamentario de Ciudadanos, el sefior Funes.

El sefior FUNES ARJONA

—Gracias, sefior presidente.
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Nos encontramos ante una ley compleja, por la diversidad de contenidos, de plazos, de procedimientos que
se dan cita, una ley, sin duda, mucho mas técnica que politica, que pretende adaptar al &mbito autonémico lo
establecido en la Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental. Pero es una ley importante, en tanto el valor que su-
pone el medio ambiente en nuestro tiempo, un valor que quizas nunca debid ceder ante otros intereses.

Es evidente la trascendencia del medio ambiente para la sociedad. Para el progreso econémico, las exi-
gencias ambientales requieren la maxima coordinacién, la unidad de accién, la cohesién y la homogeneidad
en la regulacion en el conjunto de nuestro marco institucional, donde se dan competencias, digamos, com-
partidas —Unién Europea, Espafia, Andalucia, todos tienen su cuota de participacion—. Creemos que es ne-
cesario guardar un equilibrio entre control administrativo, absolutamente necesario, y también la reduccion
de trabas. Control, si, pero en la medida de lo posible optar por la ausencia de complejidad o por la menor
complejidad posible.

Este ha sido durante los Ultimos afios un sector donde la proliferacion normativa ha sido, pues, muy nor-
mal, ha habido un exceso legislativo que llega a limitar y ralentizar capacidades de desarrollo. Dada, repito, la
complejidad del asunto, hay que hacer un sobreesfuerzo de acotacion y de claridad expositiva, si queremos
evitar interpretaciones erréneas, vacios normativos, actos discrecionales y arbitrariedades. Por tanto, es ne-
cesario mantener el equilibrio entre garantia medioambiental y agilidad administrativa, con seguridad juridica
que ofrezca un marco de estabilidad. Finalmente, debemos perseguir el equilibrio entre la defensa del interés
publico y el respeto y apoyo a la iniciativa empresarial como motor de desarrollo. Por otro lado, también tene-
mos que acentuar y preservar la autonomia municipal, en la defensa de las competencias que le son propias.

Sin duda, este proyecto de ley presentado por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territo-
rio, tiene, pues una gran importancia, dadas las normas a las que afecta, porque supone, repito, un impacto
real en la vida de nuestra comunidad.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, es la norma basi-
ca que regula la gestion ambiental de todas las actividades que se desarrollan en Andalucia; es decir, supone
una legislacion fundamental de control para el bienestar de todos los ciudadanos andaluces. Calidad ambien-
tal hoy, tristemente, o quizas afortunadamente, de moda, por el problema de cambio climatico que nos tiene a
todos muy sensibilizados. Por su parte, la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, es la norma que
fundamenta la actividad de la Junta de Andalucia en la politica de aguas de nuestra comunidad. Por tanto, se
trata de una ley de gran incidencia en la gestion de los recursos hidricos de Andalucia, comunidad que tiene
tantos problemas en este apartado por la singularidad de nuestra tierra. Finalmente, la Ley 8/1997, de 23 de
julio, por la que se aprueban medidas en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de An-
dalucia y otras entidades, de recaudacion, de contratacion, de funcion publica y de fianzas de arrendamien-
tos y suministros, y se adoptan medidas excepcionales en materia de sanidad animal, aunque es una norma
de menor trascendencia desde un punto de vista ambiental, también tiene aspectos de gran calado en sec-
tores muy concretos de la economia andaluza. Por ello, creemos que la tramitacion que se hizo por urgencia
antes de las elecciones autonémicas no fue acertada, y desde aqui estimamos un acto positivo que la Conse-
jeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio haya rectificado su actitud y procedido a presentar para
su discusion una ley que tiene tanto impacto en la vida social y econémica de nuestra comunidad. El decreto
ley debe ser una via excepcional y no parecia este el caso. Rectificar, una vez mas, es de sabios.
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Opinamos, no obstante, que quizas habria sido mejor que en vez de presentar una ley mixtura —es decir,
una ley que mezcla asuntos diferentes y diversos, y en cierta manera inconexos—, se hubiera procedido a
presentar de forma individualizada, reformar cada una de las leyes afectadas, lo cual podria haber mejorado
el nivel de discusion en esta Camara de la reforma de cada una de ellas. De todas formas, hay que reconocer
que este paso ha permitido enriquecer el contenido del decreto ley original, mejorando aspectos de la norma
que facilitan la actividad socioeconémica de la comunidad, al permitir una mayor participacion, una participa-
cion de los agentes sociales, e incluso una mayor participacion del propio Parlamento.

No se puede obviar que las enmiendas realizadas a esta ley, aunque tienen una trascendencia politica,
como toda ley, son esencialmente adaptaciones de indole técnica, generalmente por encima de los diferentes
planteamientos politicos que podamos tener desde nuestras respectivas perspectivas ideoldgicas. En esta
ley la politica pasa a un segundo plano, o, quizas mejor, la politica se subordina a planteamientos técnicos y
operativos. En este sentido, las enmiendas que propone Ciudadanos y que mantenemos vivas, han ido en-
caminadas fundamentalmente a incrementar la seguridad juridica de las iniciativas de los ciudadanos fren-
te al aparato de la Administracion. Desde aqui invitamos a todos los grupos de la Camara a reconsiderar las
enmiendas propuestas desde nuestro grupo para su aceptacion e integracion en el texto definitivo, que sera
aprobado en sede parlamentaria.

En el caso de la Ley de Aguas de Andalucia debemos plantear la necesidad de que exista una coordina-
cion real y efectiva entre los diferentes organismos que intervienen en la gestién y administracién de los re-
cursos hidricos de nuestra comunidad.

Como colofén a todo lo expresado en esta intervencion, presentamos nuestra posicion favorable a apro-
bar esta ley. Y ahora se haran las votaciones pertinentes de las respectivas enmiendas de los distintos grupos,
pero estimamos que significa una mejora sustantiva respecto al decreto ley aprobado en marzo de este afo.

Muchas gracias.

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—¢Se va a posicionar claramente con respecto a las enmiendas del resto de grupos parlamentarios?

El sefior FUNES ARJONA

—No, eso posteriormente, en la votacion.

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—A continuacion, tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario de Podemos, la sefiora Barranco.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ

—NMuchas gracias, presidente.
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La postura del Grupo Parlamentario de Podemos Andalucia fue clara desde el principio: apoyamos que
se tramitara como decreto ley, pues consideramos que era una oportunidad para enriquecer el texto y, so-
bre todo, complementarlo, con algunos efectos que consideramos que no eran lo suficientemente correctas
0 que podrian mejorarse. Entendemos que tramitarlo como ley es, en realidad, lo que se deberia haber he-
cho desde un principio, pero, bueno, ya estamos aqui, y lo importante es que ahora estamos teniendo todos
los grupos parlamentarios la opcién de incorporar aquellas enmiendas y aquellas cuestiones que hemos con-
siderado de relevancia.

Y en un principio apoyamos que se tramitara como proyecto de ley porque considerabamos que el Parla-
mento andaluz, como casa del pueblo, y nosotros, como representantes publicos, debemos ejercer la labor
democratica de debatir, consensuar y construir en el marco de la pluralidad una ley en la que todos los anda-
luces y andaluzas se sientan representados.

Y con este animo presentamos 22 enmiendas al articulado del proyecto de ley. De estas 22 enmiendas
solo se han incorporado al informe de ponencia cuatro. Y consideramos que tenemos que hacer un esfuer-
zo por que el texto sea al final un texto plural, donde, como he dicho antes, se vean representadas todas las
sensibilidades que hay en este Parlamento.

Queremos resaltar que la participacion de colectivos sociales, econémicos y ambientales en este proyec-
to de ley nos parece fundamental. Y en este sentido nuestras enmiendas recogen propuestas realizadas por
estos colectivos. Y, dicho esto, es obvio que no incorporar las enmiendas que reflejan la demanda de estos
colectivos seria legislar de espaldas a la ciudadania y legislar con una venda puesta en la cara, y entende-
mos que esto no debe ser asi.

Por otra parte, todas las personas que conocen la normativa en materia ambiental y de derecho ambien-
tal son conscientes de la enorme importancia que tiene este proyecto de ley. No se entenderia que la socie-
dad civil... No se entenderia por la sociedad civil que se aprobara este proyecto de ley sin la incorporacion
de enmiendas del resto de los grupos parlamentarios que aportan valor afiadido al texto normativo. Legislar
basandose en mayorias, sin querer realmente alcanzar consensos que aporten valor positivo, es un sintoma
de una democracia de baja calidad y de practicas parlamentarias de las que queremos, desde luego, huir.

No encontraran ninguna enmienda presentada por el Grupo Parlamentario de Podemos Andalucia que no
refleje una demanda ciudadana o que no sea fruto del consenso. La democracia participativa debe ser el re-
ferente para trazar las lineas de una verdadera democracia, y, tal y como la experiencia nos esta ensefiando,
la democracia sobre el papel no es democracia.

Entrando en el fondo de las enmiendas que hemos presentado y que fueron incorporadas a la ponencia
y las que no, cabe resaltar el texto actual en su articulo 8, donde se rebajan las exigencias ambientales y
se permite que se desarrollen investigaciones, desarrollos y experimentaciones de nuevos productos y pro-
cesos, sin estar sometidos a la maxima figura de proteccion ambiental, la autorizacién ambiental integrada.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Podemos Andalucia solicitamos la aprobacion de la enmienda name-
ro 31 de modificacion del articulo 1, apartado 8, donde queda redactado del siguiente modo: «Se encuentran
sometidas a autorizacion ambiental integrada las explotaciones de las instalaciones publicas y privadas en las
gue se desarrollan algunas de las actividades incluidas en el anexo | de la presente ley. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 27.1.e) de esta ley, quedan exceptuadas de autorizacién ambiental integrada las instala-
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ciones o parte de las mismas mencionadas en el apartado anterior, utilizadas para la investigacion, desarrollo
y experimentacion de nuevos productos y procesos, y que no se utilicen por mas de dos afios». Entendemos
que las investigaciones que se desarrollen por mas de dos afios deben estar sometidas a autorizaciéon ambien-
tal integrada, y aquellas que se desarrollen por menos de dos afios deben estar sometidas a la autorizacion
ambiental unificada, pero nunca excluidas de ninguna figura de proteccién ambiental, pues iria en perjuicio, so-
bre todo, del medio ambiente, de la preservacion de los valores y del patrimonio natural de esta tierra.

Tampoco consideramos positivo que se reduzca el tramite de informacion publica de la autorizacién am-
biental integrada de 40 a 30 dias, cuestion que no contribuye a la participacion ciudadana en los procedimien-
tos ambientales. Hemos presentado, por tanto, la enmienda 32 en ese sentido.

En cuanto al inicio de la actividad, y una vez otorgada la autorizacién ambiental integrada, consideramos
que la labor de inspeccién por parte de la consejeria debe realizarse en el menor tiempo posible, en menos
de 15 dias, para evitar que la actividad se inicie con menoscabo de la proteccion ambiental. En ese sentido
esta dirigida la enmienda nimero 34.

Por otro lado, este proyecto da por cumplimentados los procedimientos de evaluacién ambiental tramita-
dos por la Administracion General del Estado en aras del principio de economia procesal.

&Y qué pasa, sefiorias, con el principio de precaucion y prevencion ambiental? Con la redaccidon del texto
normativo actual se deja fuera el principio de prevencion, el mas importante de todos, hasta tal punto, como
aseguran algunos expertos en derecho ambiental, que si se aplica eficientemente este principio los demas
principios no tendrian razon de ser.

El principio de precaucion se activa ante la incertidumbre o el desconocimiento cuando se carece de infor-
macién respecto a qué impactos tendria una actividad sobre el medio ambiente y la salud de los seres vivos.
El derecho ambiental establece el mandato de uso del principio de precaucion, cuando no puede alegarse
la falta de una certeza cientifica absoluta como razén para no adoptar medidas preventivas y eficaces en to-
das las actividades que impacten negativamente en el medio ambiente conforme al principio de precaucion.
Por tanto, sefiorias, aprobar las enmiendas 36 y 33 nos da la garantia de un texto normativo ajustado al de-
recho ambiental.

Por otro lado, en cuanto a la prérroga de la vigencia de la autorizacién ambiental unificada, no considera-
mos adecuado que el sentido del silencio administrativo sea positivo y sea el que resuelva la prérroga de la
autorizacion ambiental unificada; es decir, la relajacion por parte de la Administracion en el cumplimiento de
sus funciones puede otorgar la renovacion de una autorizacion ambiental unificada con efectos negativos so-
bre el desarrollo sostenible del territorio. No tiene sentido el silencio positivo en los procedimientos de preven-
cion y calidad ambiental pues contradice el propio principio de preservacion en derecho ambiental. Por ello
hemos presentado la enmienda numero 37 de modificacion.

Otra enmienda importante que queremos destacar es la nimero 46, destinada a que los delitos ambienta-
les no prescriban en tan corto periodo de tiempo, con ello lo que se fomenta es la impunidad. No aprobar esta
enmienda significa ser complices del Gobierno central y su falta de sensibilidad ante los delitos ambientales.
Permitir que prescriban infracciones ambientales muy graves a los tres afios y las graves a los dos afios es
como amnistiar a las personas infractoras en materia ambiental. Para ello hemos propuesto la enmienda nu-
mero 46 de modificacion del techo.
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Por otra parte, la transposicion de la Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental, por el proyecto de la ley que
hoy debatimos, es defectuosa y con importantes carencias técnicas que pueden desvirtuar los efectos pre-
ventivos del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica y que hemos intentado suplir con las enmien-
das 38, 39, 40, 41 y 43. En la transposicion realizada se ha alterado mucho el texto basico, el de la ley estatal,
eliminando partes sustanciales que la ley estatal consideraba fundamentales para garantizar la proteccion del
medio ambiente y para facilitar su aplicacién. Se suprimieron 18 apartados completos de la ley.

Como la propia ley estatal establece en su preambulo, la eficacia de la evaluacién ambiental exige esta-
blecer un procedimiento que sea comun en todo el territorio nacional, sin perjuicio de la facultad constitucio-
nal de la comunidad autbnoma.

Por otro lado, es esencial adaptar el texto integro de la ley basica para los planes urbanisticos. En ese sen-
tido esta dirigida la enmienda 43. Especialmente importante nos parece la supresién de los motivos de las al-
ternativas contempladas, asi como la ausencia del estudio de las alternativas razonables desde el punto de
vista social. Se contemplan las alternativas técnicas y ambientales pero no las sociales.

De igual forma entendemos que son esenciales los conocimientos y métodos de evaluacion existentes, el
contenido y el nivel de detalle del plan o programa, o la fase del proceso de decisién en las que se encuentran.

Recordemos lo que decia el Defensor del Pueblo en su informe a las Cortes de 2010: «Los motivos de la ley
residen en poder elegir entre diferentes alternativas posibles, aquellas que mejor salvaguarden los intereses ge-
nerales desde una perspectiva global e integrada, y teniendo en cuenta todos los efectos derivados de la activi-
dad planeada o proyectada. Pero esta eleccion, si ha de poder alcanzar tal finalidad, ha de poder recaer como
alternativa posible en la alternativa de no realizarse, y, por tanto, esa alternativa ha de poder tener algun lugar
en el proceso de evaluacién. De la Administracion no es infrecuente el no poder deducir ningan procedimiento,
convincente o no, acerca de la necesidad del plan o proyecto —es decir, sobre la necesidad de alterar el entor-
no—, no encontrar ningun razonamiento que determine respecto a los efectos ambientales previsibles la con-
veniencia o no de realizar el plan o programa. La evaluacién, cuando la hay, se pronuncia sobre el plan, pero
no sobre su necesidad o sobre su conveniencia. En suma, el plan se realizara en todo caso y ya se vera como
paliar los impactos negativos. Logicamente esta institucion no encuentra aqui ninguna evaluacién estratégica.

En cuanto a las medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento en el estudio ambien-
tal estratégico, consideramos esencial introducir medidas especificas a favor de la movilidad sostenible —
en una tierra tan amenazada por el cambio climatico, apostar por modelos de movilidad sostenible ya es una
obligacién, no una opcién—, asi como realizar un informe sobre la viabilidad econdmica de las alternativas y
de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa.

También consideramos que es necesario identificar los valores, identificar y valorar los impactos de los
instrumentos de planeamiento en el patrimonio cultural, que ahora mismo esta ausente, medidas también re-
cogidas en la enmienda 47 de modificacion.

En cuanto al contenido del estudio ambiental estratégico de planes y programas, entendemos que es ne-
cesario que incluya los objetivos de proteccién medioambiental fijados en los ambitos internacionales, co-
munitarios y nacional que guarden relacién con el plan o programa, y la manera en que tales objetivos y
cualesquiera aspectos ambientales sean tenidos en cuenta durante su elaboracion, asi como deberia de con-
tener un resumen de los motivos de seleccion de las alternativas contempladas y una descripcién de la...
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El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Tiene que ir terminando ya, sefiora Barranco.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ

—Gracias, sefior presidente.

Otra medida que no me quiero dejar en el tintero es en cuanto a la declaracion responsable y la falta de medios
por parte de los ayuntamientos, tanto en medios técnicos como humanos, asi como la capacitacién y la cualifica-
cion, que entendemos que también es necesario, para lo que hemos presentado una enmienda de modificacion.

En cuanto a la disposicion adicional primera, consideramos que los programas de vacunacién para los
animales son esenciales, pero también es igual de esencial hacer un seguimiento y control de la aplicacion
de su eficacia.

Y, por ultimo, y para no terminar..., y para..., y no menos importante, ya para terminar, hoy tenemos la opor-
tunidad de aprobar una enmienda que le permita a Andalucia decir no al fracking y a los permisos de inves-
tigacion de hidrocarburos. Por primera vez tenemos la posibilidad de incluir en la legislacion andaluza una
clausula que prohiba, de forma definitiva, esta practica que amenaza el patrimonio natural y el patrimonio cul-
tural de esta tierra. Permisos como Ulises 2, Ulises 3, o Penélope, aunque son permisos de investigacion y
no contemplan el fracking, hay muchas voces que estan muy preocupadas, entre ellas plataformas como la
Plataforma Andaluza Libre de Fracking, Jédar Libre de Fracking, Ubeda Libre de Fracking, y, por supuesto, la
plataforma ciudadana Torreperogil Libre de Fracking, que es, en colaboracion con la que hemos presentado,
la enmienda numero 52, y que esperamos que todos los grupos apoyen, pues consideramos que Andalucia
debe estar libre de esta técnica, sea el Gobierno central el que sea y sea el Gobierno autonémico el que sea.

Y para terminar simplemente deciros que las enmiendas que hemos presentado no son enmiendas del
grupo..., son enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario de Podemaos, pero que lo Gnico que preten-
den es, primero, garantizar la seguridad ambiental de esta tierra y, sobre todo, cubrir unas demandas de una
ciudadania que, a veces, se siente no muy escuchada por este Parlamento.

Muchas gracias.

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Barranco.
Es el turno del Grupo Parlamentario Popular, sefiora Navarro.

La sefiora NAVARRO PEREZ

—NMuchas gracias, sefior presidente.
Esta mafiana damos un paso mas en la tramitacion del proyecto..., de este proyecto de ley, que, como todos
sabemos, proviene de ese decreto por el que se modificaban, entre otras, la Ley de Gestion Integrada de la Ca-
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lidad Ambiental de Andalucia, sobre todo en aras de que, bueno, pudiera adaptarse a esa Ley de Evaluacién
Ambiental, aprobada anteriormente por las Cortes Generales de Espafia. Una ley que..., 0 una tramitacion, me-
jor dicho, que hemos apoyado desde el Grupo Parlamentario Popular desde el principio, pues pensamos que
en todo..., en toda normativa, en toda iniciativa legislativa que traiga el Gobierno, pues, evidentemente, debe de
haber un paso por el Parlamento, bueno, para que podamos también, evidentemente, los grupos parlamenta-
rios hacer nuestras aportaciones y, sobre todo y lo mas importante, también los ciudadanos, que al final son los
ultimos destinatarios —o los primeros destinatarios, segiin se mire— de esta actividad legislativa.

Una ley que avanza en los mecanismos de proteccion del medio ambiente y que clarifica y especifica el
papel que tanto operadores como administraciones tienen en la consecucién de ese objetivo de proteccion
medioambiental.

Ahora bien, y como siempre ha defendido el Grupo Parlamentario Popular, esta preservacion del medio
ambiente en Andalucia no puede suponer —como en algunos casos ocurre— un freno a la actividad econo-
mica en Andalucia, maxime cuando estamos en estos momentos superando una de las peores crisis que ha
padecido nuestro pais y que, desde luego, ha dejado mas que tocada la linea de flotacién de numerosas em-
presas y de numerosos sectores econdmicos fundamentales dentro de nuestra comunidad autbnoma.

Con este espiritu, el Grupo Parlamentario Popular ha redactado un total de 11 enmiendas, algunas pues
gue suponen mejoras técnicas en la redaccién del texto, pero la mayoria, qué duda cabe, en respuesta a las
demandas que los diferentes agentes sociales y econémicos han traido a esta sede parlamentaria cuando tu-
vieron oportunidad de comparecer, asi como otros que también pues no lo han hecho, pero también se nos
ha transmitido, y asi hemos querido que constara en algunas de estas enmiendas.

Entre todas las que hemos presentado, nos gustaria cefiirnos a tres, nos gustaria centrarnos en tres que
para nosotros, pues, sin lugar a dudas, son las mas importantes.

En la enmienda nimero 25, referente al articulo 1, apartado 40, que lo que viene a modificar es el anexo
I —A.2, apartado 3—, donde lo que el Grupo Parlamentario Popular ha querido es introducir una referencia
a algo que, bueno, pues ahora es fundamental y debe de seguir siendo fundamental en este tipo de tramita-
ciones, que son pues los gases de efecto invernadero, para que pues se tengan en cuenta todas aquellas ac-
tividades que tiendan a disminuir las emisiones, y también la referencia, como no puede ser de otra manera
tampoco, al cambio climatico.

La enmienda nimero 28 —que también es una de las que consideramos mas importantes, sobre todo por
lo que he explicado al principio— viene también a modificar ese articulo 3 del proyecto de ley, también con-
tenido en el decreto ley; el Unico que hace referencia a la Ley de Aguas, y que vendria a modificar el sentido
del silencio administrativo, pasando de positivo a negativo.

La justificacidon que en la exposicidon de motivos da, en este caso, pues el legislador creo que dice muy
poco a favor del mismo, a favor de la propia Administracién autonémica, que, al final, es de quien proviene
también este proyecto de ley, puesto que justifica este cambio del sentido del silencio por la propia inactividad
gue tiene la Administracién en una serie de tramites administrativos, que, como todos sabemos, pues afecta
fundamentalmente a la tramitacion de planes, de instrumentos de planeamiento, etcétera. Para nuestro grupo
parlamentario no cabe, en este caso, justificacion alguna, y menos cuando, ademas, lo que se pone en evi-
dencia es que la Administracién es lenta, y ya no solo lenta sino que va un paso mas alla, es inactiva, en una
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cosa que deberia de ser, 0 en una cuestion que deberia de ser de vital importancia cuando se esta tratando
del desarrollo y del progreso de nuestros pueblos y ciudades.

Por lo tanto, ni por la justificacion ni por el contenido de este articulo, nuestro grupo parlamentario puede estar
a favor de esta modificacion que propone, como digo, el articulo 3 de este proyecto de ley. Por tanto, a este arti-
culo 3 presentamos esa enmienda nimero 28, donde lo que pedimos es que se mantenga ese caracter positivo
cuando, bueno, pues ese informe con caracter vinculante no lo hubiera emitido la Administracion en el plazo de
tres meses. Porgque no puede ser... Y este es uno de los casos donde se estarian poniendo palos en las ruedas
a la actividad econdémica en nuestra tierra. Son muchas las actividades, las empresas que estarian afectadas de
forma muy negativa por este cambio del silencio. Y, desde luego, nuestro grupo parlamentario no puede apoyarlo.
Y si rogariamos que todos los demas grupos lo tuvieran en consideracion y contara con el apoyo no solo del Gru-
po Ciudadanos, que ya nos ha manifestado estar de acuerdo con él, puesto que ellos mismos también presentan
una enmienda similar, sino que nos gustaria que pudiera contar con unanimidad por parte de todos los grupos.

Y, por ultimo, la enmienda nimero 29, de adicién, en el articulo 3, que supondria pues un articulo 3 bis. Y
también haria referencia a la modificacion de la Ley de Aguas en algo que para nosotros es crucial, que no se
introdujo, que no se quiso, a lo mejor, en aquel momento..., 0 se creyd que no era necesario en el momento
de la redaccion de esta ley, y, sin embargo, después de los afios de vigencia, de estos cinco afios de vigen-
cia, nos damos cuenta de que hubiera sido un articulo clave para la puesta en marcha de esta ley. Y me re-
fiero a la posibilidad de que la consejeria publique trimestralmente en el portal de la Junta toda la actuacion
que lleve a cabo en materia de infraestructuras de saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas,
comprometidas en ese acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de octubre de 2010, con mencidn expresa por
cada actuacion iniciada del grado de ejecucion alcanzado, la inversion total ejecutada y de la inversion finan-
ciada con cargo a los ingresos generados por el canon de agua, de mejora de infraestructuras hidraulicas de
depuracién de interés de la comunidad autbnoma.

Con esto terminaria el fin de una polémica, una polémica que la tenemos permanentemente encima de la
mesa, porque después de cinco afios del compromiso expreso y explicito de la consejeria de ejecutar mas de
300 obras de infraestructuras hidraulicas de saneamiento y depuracion para toda Andalucia, hoy vemos que
mas del 80% de estos compromisos no son una realidad.

Y dado que esto es asi pues pensamos que qué mejor forma..., qué mejor forma de poder darle un impul-
SO a ese compromiso que, precisamente, la Administracion competente, en este caso la Junta de Andalucia,
se comprometa a publicar, a publicar trimestralmente lo que se hace y lo que no se hace, sobre todo, c6mo se
invierte y con qué dinero se invierte. Porque, si nosotros estamos preguntando permanentemente, estamos
solicitando informacién permanentemente al Gobierno andaluz al respecto, los ciudadanos no hacen menos.
Nosotros estamos aqui representandolos, pero cuando vamos a los pueblos, cuando vamos a las ciudades y
nos reunimos con plataformas vecinales, son ellos los primeros que nos preguntan qué se esta haciendo con
ese canon que todos los meses 0 en cada recibo tengo que pagar para esas infraestructuras de saneamien-
to, porque es que no la veo en mi pueblo y tampoco la veo en el pueblo de al lado.

Asi que creemos que esta puede ser una buena solucion y, por tanto, pido el apoyo para esta enmienda
por parte de todos los grupos parlamentarios.

Muchas gracias.
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El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Navarro.
Ahora es el turno del sefior Millan, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista. Terminamos lo que se-
ria el debate en si y haremos el receso que les habia comentado anteriormente.

El sefior MILLAN MUNOZ

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Bueno, pues si, estamos ante una ley importante, una ley importante para la proteccion del medio ambien-
te, mas en boga que nunca debido a la Cumbre del Cambio Climatico que se esta celebrando actualmente en
Paris. Y que es fundamental, cémo no, para Andalucia, para la proteccion de la naturaleza, el medio ambien-
te y de todos sus valores ecoldgicos, también para el devenir de la actividad econémica. Y, cdémo no, una ac-
tividad que se viene haciendo en Andalucia, yo creo que bien, desde los afios noventa y, por tanto, no es una
actividad que comenzamos ahora, sino que ya nuestros predecesores aqui en el Parlamento, pero también
en el Gobierno, que llevan trabajando ya digo desde hace tanto tiempo.

Ello motivo que esta se adaptara a esta ley estatal por decreto ley y que después, como también asumio
el Parlamento, pues se desarrollara este proyecto de ley, aunque sabemos que es una ley muy técnica y que
podia tener cierta complejidad, y lo hemos visto a la hora y en el momento de la tramitacion.

Entendemos, por otra parte, como decia, fundamental, que se lleve a cabo esta proteccion del medio
ambiente, pero que también se haga con la mejor y la mayor agilidad administrativa, porque también nos lo
estan pidiendo nuestros actores econdmicos. Y por eso también que se haya unificado el procedimiento a
través de la autorizacion ambiental integrada o la autorizacion integral unificada, asi como la evaluacion es-
tratégica, bueno, pues da ese papel..., que a su vez le da ese papel preponderante a la Consejeria de Medio
Ambiente, pues supone también un aldabonazo a la coordinacion, a la mejora de la eficiencia de la gestion
administrativa que hace la Junta de Andalucia en esta materia y que supone, pues ya digo, agilidad y mejo-
ra en la gestion.

Y yo creo que eso es importante que lo tengamos en cuenta a la hora de aprobar las enmiendas en esta
ley: ese equilibrio, decia el compafiero de Ciudadanos, ese equilibrio entre la proteccion del medio ambiente,
entre la prevencion ambiental y esa agilidad administrativa, esa eficiencia en la gestién, ese mantenimiento
del desarrollo econémico. Y es casi, yo creo, lo que suscita aqui el debate en algunas de las cuestiones que
se han planteado por las enmiendas. Y también, cémo no, adaptarse a la ley estatal y converger, de alguna
manera, con los mismos plazos que lleva la ley estatal. No que en cada momento podamos tener unos pla-
zos distintos que lleven a incongruencias o lleven también a dificultar las tareas del administrado porque no
saben, en algunos casos, a qué plazos atenerse.

Por otra parte, esta ley también... Y ahora ya responderé a algunas de las enmiendas que se plantean, la
posicion del Grupo Socialista. Pero en relacién a las enmiendas que hay de la Ley de Aguas, a la posibilidad
del cambio del silencio positivo al cambio negativo que plantea esta ley, consideramos fundamental, funda-
mental, que se lleve a cabo este cambio y que siga tal y como esta en este caso, l6gicamente, que sea este
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silencio negativo. Porque el silencio positivo puede generar graves perjuicios a las administraciones, a la Ad-
ministracion autondmica, a la Administracion local y también a la ciudadania.

Lo estamos viendo, y apelo con ello a la sefiora Navarro, que hablaba de que es poner palos en las ruedas,
pero yo creo que también tenemos que tener coherencia con la politica de aguas que estamos demandan-
do cuando se debate la gestion de la politica de aguas en prevencion de avenidas y tantas otras cuestiones
gue estamos viendo que también son un problema a dia de hoy, y lo debatimos en otras tantas comisiones.

Un silencio positivo puede generar un derecho privativo sobre el dominio publico hidraulico, cuando nos
dice el articulo 132 de nuestra Constitucion..., se consagran esos principios de inalienabilidad, imprescriptibili-
dad e inembargabilidad del dominio publico.

Por tanto, estamos hablando de una cuestion muy importante, porque que se le pase un plazo a un técnico de
la Administracion, a un funcionario, que pueda generar un derecho privativo que a su vez pueda generar después
un uso privativo, ya digo, un uso posterior, que le genere y devenga una indemnizacion que tenga que correspon-
der a la Administracion, o que lleve después a que nos veamos, COmo nos vemaos, con problemas medioambien-
tales graves y con problemas de avenidas, de escorrentias, de aprovechamiento del dominio publico, del cauce
publico, que lo estamos viviendo en tantas viviendas que se han metido en los cauces publicos y que estamos pi-
diendo que la Administracion intervenga. Yo creo que aprobar o mantener el silencio positivo seria incongruente
con toda la politica de aguas que incluso este Parlamento esta aprobando en distintas mociones y hemos deba-
tido en este mismo tiempo parlamentario, ¢no? Por lo tanto, la posicién de nuestro grupo a favor de que se siga
manteniendo tal y como viene en el proyecto de ley, y que el silencio, por tanto, sea negativo.

En relacion a la ponencia, sefior presidente, nosotros..., el Grupo Socialista no va a apoyar la redaccion
que el informe de la ponencia propone para seis articulos, para el articulo 1.25 del dictamen de la ponencia,
consecuencia de la aceptacion de las enmiendas 22 del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia y el 44
del Grupo Parlamentario de Podemos, entendiendo que en algunos casos creo que procede..., puede pare-
cer una intromisién en lo que es la autonomia municipal, en lo que supone la enmienda 22 del Partido Popu-
lar, en cuanto que nos tengamos que meter a incidir en las relaciones entre las diputaciones, los organismos
supramunicipales, los ayuntamientos. Yo creo que tenemos que tener ese respeto institucional también a la
autonomia municipal y que la colaboracion entre estos distintos organismos pues se desarrolle dentro de su
competencia exclusiva de las corporaciones locales.

A la enmienda del Grupo Parlamentario de Podemos, la 44, pues diriamos mas de lo mismo, pero es que
podria suponer, incluso, que por qué destinar estos medios que se le piden en estas enmiendas a que sea
la Administracion autonomica la que lleve a cabo..., que les dote de medios técnicos y humanos a los ayun-
tamientos, lo que podria suponer, incluso, que pueda ser utilizado para no llevar a cabo la inspeccion y el
control de la calidad ambiental de los municipios porque no se dote de los medios por parte de la Junta de
Andalucia a todos los municipios en Andalucia.

Al margen de que entendemos que técnicamente pues requeriria..., con la incidencia también de la inci-
dencia presupuestaria, a lo mejor por algunas cuestiones mas y el aumento de gasto que pudiera suponer,
pero, bueno, que incidird, cémo no, como ya digo, en estas cuestiones. Y luego también la potestad de auto-
organizacion de la propia Administracién cuando le estamos pidiendo que sean técnicos de un tipo u otro los
gue tengan que ser responsables para llevar a cabo estas tareas, ¢no?
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Proponemaos también..., o ya le digo que nos oponemos también al articulo 1.39 de la enmienda nimero
24, del Grupo Popular de Andalucia, del Partido Popular de Andalucia. En este sentido, creemos que cuando
hace alusion a que entre la parte final..., cuando dice: «... cuando proceda, previa identificacion y tasacion de
las mismas», haciendo alusion a la adaptacion al cambio climético, a estas emisiones de gases de efecto in-
vernadero, compensatorias, asi como a la adaptacién al cambio climatico, hace alusion..., «... cuando proce-
da, previa identificacion y tasacion de las mismas, que realiza la consejeria competente en materia de medio
ambiente mediante desarrollo normativo». La documentacion ambiental contempla ya la exigencia de infor-
macion referida al posible efecto sobre el cambio climatico. Por ejemplo, al contenido de los anexos sobre
documentacion necesaria que recoge la Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental. Asi, en su articulo 35.6 dice:
«Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la po-
blacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en
el cambio climatico, en particular una evaluacion adecuada de la huella de carbono asociada al plan o pro-
grama, los bienes materiales, el patrimonio cultural...», etcétera.

En su punto séptimo dice: «Las medidas previstas para prevenir y reducir y en la medida de lo posible com-
pensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o su programa,
incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacion al mismos.

En relacién con el contenido exigible a un estudio ambiental estratégico de un proyecto, acudimos al arti-
culo 35, estudios de impacto ambiental..., de evaluacién ambiental..., en este caso de evaluacion de impac-
to ambiental, como decia.

Tendria mas argumentos, pero en conclusion este estudio de los aspectos referidos al cambio climatico y
su inclusidn tanto en los estudios de impacto ambiental como en los estudios ambientales estratégicos —in-
sisto— forma parte del contenido basico de la Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental. Al ser legislacion basica
su cumplimiento es obligatorio y, por tanto, exigible en todos los expedientes que tramite la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia de evaluacién de impacto ambiental o de evaluacién ambiental estratégica.

La Comunidad Autonoma de Andalucia es competente para dictar normas adicionales de proteccion, es
decir, normas que establezcan mayores requisitos en defensa del medio ambiente, de mayor proteccion; pero
lo que no es competente es para rebajar las normas de proteccién impuestas en la legislacion basica esta-
tal, que al parecer es lo que plantea el Grupo del Partido Popular cuando alude a que cuando sea necesario
y trasladandolo mediante un desarrollo normativo.

Igualmente, ya digo que esta misma propuesta que hace el Grupo del Partido Popular sucede..., en la cual
lo ponemos también, en la del articulo 1.40 de la enmienda nimero 25y en la del articulo 1.41 de la enmien-
da ndmero 26... Con estas tres se dan las mismas cuestiones: entendemos que esta detallado ya en la nor-
ma que se tiene que exigir, se tiene que cumplir porque es normativa basica del Estado y que a su vez que
traspase o que lo deleguemos a un desarrollo normativo posterior o0 a una concrecion que ya existe en la ley
pues no solo no es conveniente desde el punto de vista practico y técnico de la puesta en marcha y la apli-
cacién de la norma, sino que también desde el punto de vista practico y legal y juridico, de la técnica juridica,
entendemos que puede llegar a ser ridiculo o que puede parecer que estemos, que desconozcamos la exis-
tencia de esta parte del contenido de la ley o de su exigencia.

Y, luego, por otra parte, proponemos también o nos oponemos al...
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El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Tiene que ir terminando su intervencion, seforia.

El sefior MILLAN MUNOZ

—... al articulo 3.2, antes 3 bis, de la enmienda nimero 29 del Grupo Popular de Andalucia también, en-
tendiendo —Ilo decia antes— del principio de eficacia y eficiencia de la Administracion. Pedir esto en esta ley,
que entendemos ademas debe de recogerse en un decreto, en un reglamento, y que a su vez se haga con
caracter trimestral, pues entendemos que hay otras posibilidades: esta el portal de transparencia, la Ley de
Transparencia y tantas otras cuestiones que se pueden hacer. A su vez que no es logico que se haga aqui y
no se haga en otros tributos del Estado como también sucede.

Por lo tanto, este grupo apoya la redaccién que el proyecto de ley da al articulo 43 de la Ley 7/2007, de
Gestion Integrada de Calidad Ambiental, pero se opone al contenido de esta enmienda cuya incorporacion al
texto del dictamen propone la ponencia.

En consecuencia, pedimos que esta serie de enmiendas se voten separadamente y que, cuando se vote
el informe de la ponencia, el texto que este propone para el articulo 1.25, 1.39, 1.40, 1.41 y, en este caso,
del articulo 3.2, se sustituya por el texto que este articulo..., que estos articulos tienen en el proyecto de ley.

Y, por otra parte, presidente, si me permite unos minutos mas porque no se ha..., no hemos hecho referen-
cia el resto de grupos a lo que seria la disposicion...

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Ya lleva once minutos y medio, ya tiene que terminar su intervencion.

El sefior MILLAN MUNOZ

—No, pero es que tenemos que hacerlo. Ya digo que esto lo haria pero es... Lo tenemos que hacer uno
de los tres grupos.

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ

—Hagalo lo mas rapido posible.

El sefior MILLAN MUNOZ

—La disposicion transitoria primera, que ya tenemos un texto que ha sido en este caso corroborado y pro-
puesto por la propia letrada de la comisién, al que tiene conocimiento..., bueno, consultado en este sentido,
técnicamente, por supuesto.
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La disposicioén transitoria segunda, a la que también me remito. Y a una disposicion adicional que da res-
puesta a una de las demandas de los organismos, de los 6rganos, de los agentes consultados, para poder
en este caso permitir que haya una adaptacion de..., una adaptacién..., o que permita que aquellos proyec-
tos que puedan acogerse a una orden del Gobierno de Espafia para llevar a cabo actuaciones de biomasa,
de energia renovable, como puede ser también la edlica, puedan desarrollarse y no estén..., estos expedien-
tes no caduquen.

De esta forma también pedimos que se incluya una disposicion adicional, que también conocen el res-
to de grupos, que yo creo que ya también conocen porque se la han trasladado los agentes a los que he he-
cho mencioén, en este caso Aprean, y que permite, en este caso, que se puedan acoger y que el impulso a las
energias renovables también siga siendo una prioridad en Andalucia.

Gracias, presidente.

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bueno, pues ya hemos finalizado lo que era el debate parlamentario, asi que si les parece pasamos al
segundo pase..., segundo paso, perddn, que es que nos veamos la Mesa con los portavoces y organicemos
lo que seria la votacion.

[Receso.]

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Empezamos la votacion tal como hemos quedado con los distintos portavoces con los que hemos esta-
do discutiendo el procedimiento de votacion.

En primer lugar, hay tres enmiendas en voz, que ha presentado el Grupo Parlamentario Socialista, que las
ha explicado en su propia intervencion, que conocen perfectamente los distintos portavoces.

Por lo tanto, vamos a hacer en bloque la votacién de estas tres propuestas del Grupo Parlamentario So-
cialista.

Sefiorias, se inicia la votacion.

[Intervencién no registrada.]

Si.

La sefiora NAVARRO PEREZ

—Por coherencia y tal y como sefialaba la letrada al principio, me gustaria pedir votacion...

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—¢\Votacion separada de las tres?
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La sefiora NAVARRO PEREZ

—No.
La Gnica que me gustaria votar por separado es la de la presente ley.

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Perfecto.

Bien, entonces votariamos de forma conjunta estas dos primeras, que son disposicién transitoria de la
Ley... Es que no tiene ni numero ni titulo. Empieza por «los titulares autorizaciones ambientales unificadas,
vigentes». Y la siguiente, el primer punto seria: «Esta ley se aplica a todos los planes, programas y proyec-
tos cuya evaluacion es ambiental».

Entonces, ¢votos a favor de estas dos enmiendas?

J\Votos en contra?

¢ Abstenciones?

Se aprueban.

Pasariamos entonces, como ha solicitado la portavoz del Partido Popular, a la enmienda en voz que es
disposicion transitoria.

JVotos a favor?

J\Votos en contra?

Se aprueba la enmienda.

No digo abstenciones porque ya hemos votado todos.

[Intervencion no registrada.]

Si, ¢no habia levantado la mano?

Abstencion, vale. Abstencion.

Pasamos a... Es que algunas veces también me confundo yo porque estamos con los boligrafos para arri-
bay para abajo y se nota. Si hay alguna duda o alguna cosa pues se me comunica y tomamos nota.

Pasamos entonces a la votacion de enmienda por enmienda.

Empezamos tal como se han ido presentando las mismas, por el grupo de Ciudadanos. La enmienda
namero 1.

JVotos a favor?

[Intervencion no registrada.]

Si, si, si, ya, cinco mas dos, siete. ;Votos en contra? Queda Rechazada.

[Risas.]

No es nada personal.

Enmienda nimero..., enmienda nimero 2.

¢JVotos a favor? ¢Votos en contra? También decae.

Pasamos a nimero..., enmienda ndmero 3. ;Votos a favor? ;Votos en contra? Ha habido mas suerte, se

aprueba.
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A continuacion viene el Grupo Parlamentario de lzquierda Unida, que lo que nos mantiene es que..., es
decir, da por defendidas sus enmiendas, pero vamos a pasar a la votacion de..., una por una de las mismas.

Enmienda namero 6. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra? ¢ Abstenciones?

Enmienda nimero 7. ¢Votos a favor? Siete. ¢Votos en contra? Nueve

Enmienda nimero 8. ¢Votos a favor? Dos. ¢Votos en contra? Todos lo demas.

Enmienda namero 10. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra? ¢ Abstenciones?

Enmienda nimero 13. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra? Y no hay abstenciones.

Enmienda nimero 14...

La sefiora NAVARRO PEREZ

—Perdén, presidente.

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Si.

La sefiora NAVARRO PEREZ

—Por preguntarle a la letrada si era esta la enmienda de la que habldbamos anteriormente.

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—La 15.

La sefiora NAVARRO PEREZ

—La 15 esta incorporada.

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—No.

Seguimos con la votacion.

Enmienda nimero 14. ;Votos a favor? ¢Votos en contra? ¢, Abstenciones?

Enmienda nimero 15. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra?

Enmienda 16. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra? ¢ Abstenciones? Cinco abstenciones.
Un segundito que vamos a hacer el cuadro... Vale.

17. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra? Ninguna abstencion.

18. ¢Votos a favor?

Comisién de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
Pag. 21



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5075

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 119 X LEGISLATURA 10 de diciembre de 2015

[Intervencion no registrada.]
Hay que votarla, ¢no?
JVotos a favor? ¢Votos en contra? ¢ Abstenciones? Dos.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ

— Si, si, es que no...

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—La enmienda 18 es lo que estamos votando.

[Intervencién no registrada.]

Si, pero, vamos, lo que hemos quedado es que se votan en contra y, en todo caso, que ya quede..., por
parte del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida que manifieste en el escrito si quiere mantener viva la en-
mienda o no la quiere mantener viva. Entonces, bueno...

[Intervenciones no registradas.]

Si. Esta incorporada esa enmienda a la disposicion transitoria, pero como no tenemos aqui a lzquierda
Unida, tenemos que votarla porque no..., no hay otra. Si no, se hubiera retirado directamente.

Pasamos a las enmiendas del Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda nimero 19. ¢Votos a favor?

[Intervencién no registrada.]

No, las tengo tal como las ha dado la letrada, por orden de presentacion. Esta Ciudadanos también antes
que lzquierda Unida.

Enmienda 19. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra?

Enmienda nimero 20. ¢Votos a favor?

[Intervencidn no registrada.]

Perdon, si, si, si, 20. ;Votos a favor? ;Votos en contra? Rechazada también.

Enmienda numero 21. ;Votos a favor? ;Votos en contra? Rechazada.

Enmienda namero 22. ;Votos a favor?

[Intervencidn no registrada.]

La 22. Si, como hemos pedido lo hemos sacado.

Numero 22. ;Votos a favor? ;Votos en contra? Queda también rechazada.

Enmienda numero 23. ¢Votos a favor? Cinco. ¢Votos en contra? Nueve. ¢ Abstenciones? Dos. Queda re-
chazada.

Enmienda 24...

[Intervencidn no registrada.]

Si, que estaban en el texto y se han sacado.

Enmienda 24. ;Votos a favor? ;Votos en contra? Once. Rechazada.

Enmienda 25. ;Votos a favor? ;Votos en contra? Queda también rechazada.
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Enmienda 26. ;Votos a favor? ;Votos en contra? Queda también rechazada.

La 29... Perddn, no me salto, 27, recupero el orden, 27. ;Votos a favor? ;Votos en contra? Rechazada.

28. ;Votos a favor? ; En contra? Son siete a favor y nueve en contra. Rechazada.

Enmienda 29, enmienda 29. ;Votos a favor? ;Votos en contra? Queda rechazada también.

Vamos a pasar ahora a votacion las enmiendas del Grupo Parlamentario de Podemos.

Enmienda 31. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra? Queda aprobada.

Enmienda 32, ¢,si?

[Intervencion no registrada.]

Correcto.

Enmienda 33. ;Votos a favor? ;Votos en contra? ; Abstenciones? Dos, nueve, cinco. Queda rechazada
también.

34. ;Votos a favor? ;Votos en contra? ;Abstenciones? Rechazada.

Enmienda 36. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra? ¢, Abstenciones?

[Intervencion no registrada.]

El mismo resultado que la anterior.

Pasamos a la 37. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra? ¢Abstenciones? La misma votacion.

Enmienda 37..., perddn, la 37 es la que acabamos de decir, 38, que no habia puesto el circulito.

Enmienda 38. ;Votos a favor? ¢Votos en contra? ¢ Abstenciones? La misma votacion.

Enmienda nimero 40. ¢/Votos a favor? ¢Votos en contra? ¢ Abstenciones?

[Intervencion no registrada.]

De momento, igual.

42..., 41, perdon. Enmienda 41. ;Votos a favor? ¢Votos en contra? ¢ Abstenciones? En este caso cambia:
dos y el resto en contra.

Enmienda 42. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra?

Enmienda 43. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra?

No tengan miedo por levantar las manos algunos, mas o menos intuimos la votacion.

[Risas.]

Pasamos a enmienda 45... Ah, perdon, 44, que es la que se ha salido del dictamen. Pasamos a enmien-
da 44, que es la que estaba en el dictamen y es la que ha pedido el Grupo Parlamentario Socialista que se
vote por separado.

Enmienda 44. ;Votos a favor...?

[Intervencidn no registrada.]

No por ustedes, es que no tiene claro el Grupo Parlamentario Popular qué va a votar.

Vale. ¢Votos a favor? Siete. ;Votos en contra? Nueve. Se rechaza.

Si no he perdido la cuenta, ibamos por la 45.

Enmienda 45. ¢Votos a favor? Dos. ¢Votos en contra? El resto.

Enmienda nimero 46. ;Votos a favor? ¢Votos en contra? Cinco en contra.

Pasamos a la numero 47. ;Votos a favor? Siete. ¢Votos en contra? Nueve.

Enmienda 48. ;Votos a favor?
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La sefiora NAVARRO PEREZ

—Presidente, ¢la 46 esta aprobada?

El sefior GOMEZ DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Si.

[Intervenciones no registradas.]

La 47 ha tenido siete votos a favor, once en contra, por lo tanto, queda rechazada.

[Intervencion no registrada.]

Si...,, no, es que me estan preguntando por la 47 ahora.

[Intervencion no registrada.]

La 46 si queda aprobada: once votos a favor, cinco en contra.

Si hay alguna duda, aqui estan recogidas las votaciones por si alguien quiere saber cualquier cosa.

Pasamos a la votacién de la enmienda 48. ;Votos a favor? Dos. ¢Votos en contra? El resto. Queda recha-
zada.

Enmienda 49. ;Votos a favor? Dos. §Votos en contra? El resto. Rechazada.

Pasamos a la 50. ¢Votos a favor? Dos. ¢Votos en contra? El resto.

Y dltima enmienda, que es la 52. ¢Votos a favor? Dos. ¢Votos en contra? El resto de la comision. Queda
también rechazada.

Bien, pues entonces ahora pasamos a la votacién del dictamen, con las enmiendas incorporadas y, en su
caso, sin las enmiendas excluidas en las votaciones anteriores.

[Intervencién no registrada.]

Me apunta bien la letrada, es decir, incorporar las que se habian incorporado ya en la reunion de los po-
nentes, mas las que se han incorporado hoy aqui porque ha salido su voto favorable, y quitando —eso lo ha-
bia explicado antes— las que el Partido Socialista ha pedido que se vote por separado y han quedado en
votacién rechazadas en la comision. ;Queda claro?

Pues, si les parece bien, pasamos entonces a votar el dictamen de la comision. ¢Votos a favor? Once.
JVotos en contra? ¢ Abstenciones? Pues aprobado el dictamen de la comision con once votos favorables y
cinco abstenciones.

Pues, muchisimas gracias. No os entretendremos mas, que sé gque tienen que ir a otras comisiones.

Perdon, disculpen, disculpen... La comisién propone... Bueno, les propongo yo que la comisién autorice a
la letrada para que realice las correcciones técnicas y gramaticales que, en su caso, resulten imprescindibles
y necesarias para la correcta redaccién del dictamen aprobado. Si no hay objecion, lo damos por aprobado.

Muchas gracias, y disculpen.

Se levanta la sesion.
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