
DIARIO DE SESIONES

PARLAMENTO DE ANDALUCÍA
COMISIONES

D S PASE
SIO

N
ES

D
IA
RI
O

Comisión de Igualdad y Políticas Sociales

Núm. 333 X LEGISLATURA 27 de marzo de 2017

Presidencia: Ilmo. Sr. D. Jesús Romero Sánchez

Sesión celebrada el lunes, 27 de marzo de 2017

ORDEN DEL DÍA

PROYECTOS DE LEY

10-16/PL-000005. Com�arecencia de los a�en�es sociales � or�anizaciones �ue �udieran es�ar in�ere- Com�arecencia de los a�en�es sociales � or�anizaciones �ue �udieran es�ar in�ere-
sados en la re�ulación del Pro�ec�o de Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía.

http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5532


DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 333 X LEGISLATURA 27 de marzo de 2017

Comisión de Igualdad y Políticas Sociales

Pá�. 2

SUMARIO

Se abre la sesión a las once horas, cinco minu�os del día vein�isie�e de marzo de dos mil diecisie�e.

PROYECTOS DE LEY

10-16/PL-000005. Com�arecencia de los a�en�es sociales � or�anizaciones �ue �udieran es�ar in�eresados 
en la re�ulación del Pro�ec�o de Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía (�á�. 5).

In�ervienen:
D. Jesús Maez�u Gre�orio de Tejada, defensor del �ueblo andaluz (�á�. 5).
Dña. Mar�a Escrivá Torralva, del G.P. Ciudadanos.
D. Juan I�nacio Moreno de Acevedo Ya�üe, del G.P. Podemos Andalucía.
Dña. Na�ividad Redondo Cres�o, del G.P. Socialis�a.

Dña. Adela Cas�año Dié�uez, Dele�ada de Educación, Par�ici�ación Ciudadana � Edificios Munici�ales 
del A�un�amien�o de Sevilla (�á�. 18)
Dña. Mar�a Escrivá Torralva, del G.P. Ciudadanos.
D. Juan I�nacio Moreno de Acevedo Ya�üe, del G.P. Podemos Andalucía.
D. Adolfo Manuel Molina Rascón, del G.P. Po�ular Andaluz.
Dña. Na�ividad Redondo Cres�o, del G.P. Socialis�a.

Dña. Aurora María Barbero Jiménez, Di�u�ada de Consumo � Par�ici�ación Ciudadana de la Di�u�ación 
Provincial de Córdoba (�á�. 25).
Dña. Mar�a Escrivá Torralva, del G.P. Ciudadanos.
D. Juan I�nacio Moreno de Acevedo Ya�üe, del G.P. Podemos Andalucía.
D. Adolfo Manuel Molina Rascón, del G.P. Po�ular Andaluz.
Dña. Na�ividad Redondo Cres�o, del G.P. Socialis�a.

D. Fernando Pindado Sánchez, Comisionado de Par�ici�ación � Democracia Ac�iva del A�un�amien�o 
de Barcelona (�á�. 34)
D. Juan I�nacio Moreno de Acevedo Ya�üe, del G.P. Podemos Andalucía.
Dña. Na�ividad Redondo Cres�o, del G.P. Socialis�a.

http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5532


DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 333 X LEGISLATURA 27 de marzo de 2017

Comisión de Igualdad y Políticas Sociales

Pá�. 3

D. Manuel Medina Guerrero, Direc�or Consejo de la Trans�arencia � Pro�ección de Da�os de Andalucía 
(�á�. 41)
Dña. Mar�a Escrivá Torralva, del G.P. Ciudadanos.
D. Juan I�nacio Moreno de Acevedo Ya�üe, del G.P. Podemos Andalucía.
D. Adolfo Manuel Molina Rascón, del G.P. Po�ular Andaluz.
Dña. María Soledad Pérez Rodrí�uez, del G.P. Socialis�a.

D. Ramón Román Alcalá, Direc�or de la Cá�edra de Par�ici�ación Ciudadana de la Universidad de Cór-
doba (�á�. 49)
Dña. Mar�a Escrivá Torralva, del G.P. Ciudadanos.
D. Juan I�nacio Moreno de Acevedo Ya�üe, del G.P. Podemos Andalucía.
D. Adolfo Manuel Molina Rascón, del G.P. Po�ular Andaluz.
Dña. María Soledad Pérez Rodrí�uez, del G.P. Socialis�a.

D. Manuel Sánchez Mon�ero, Presiden�e de la Red Andaluza de Lucha con�ra la Pobreza � la Exclusión 
Social (EAPN-Andalucía) (�á�. 60)
Dña. Mar�a Escrivá Torralva, del G.P. Ciudadanos.
Dña. María Soledad Pérez Rodrí�uez, del G.P. Socialis�a.
Dña. Dolores Mª García Blanco, Direc�ora de la Red Andaluza de Lucha con�ra la Pobreza � la Exclu-
sión Social (EAPN-Andalucía)

Dña. Mª Isabel Mar�ínez Viamon�e, Coordinadora de Unicef Andalucía (�á�. 67)

Dª. Teresa Muela Tudela, Secre�aria General de la Federación Andaluza de Munici�ios � Provincias 
(FAMP) (�á�. 72)
Dña. María Soledad Pérez Rodrí�uez, del G.P. Socialis�a.

D. Ya�o Bermejo Aba�i, Coordinador de �ro�ec�o MediaLabICs del Labora�orio de In�eli�encia Colec�iva 
�ara la Par�ici�ación Democrá�ica (�á�. 78)
Dña. Mar�a Escrivá Torralva, del G.P. Ciudadanos.
D. Juan I�nacio Moreno de Acevedo Ya�üe, del G.P. Podemos Andalucía.
Dña. Ana Vanessa García Jiménez, del G.P. Po�ular Andaluz.

http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5532


DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 333 X LEGISLATURA 27 de marzo de 2017

Comisión de Igualdad y Políticas Sociales

Pá�. 4

D. An�onio Escobar Ruiz, Presiden�e de la Federación Andaluza Enlace de Dro�ode�endencia � o�ras 
Adicciones, VIH � Exclusión Social (�á�. 86)
D. Jor�e Elías Ollero Perán, Coordinador Jurídico de la Federación Andaluza Enlace de Dro�ode�en-
dencia � o�ras Adicciones, VIH � Exclusión Social
Dña. Mar�a Escrivá Torralva, del G.P. Ciudadanos.
D. Juan I�nacio Moreno de Acevedo Ya�üe, del G.P. Podemos Andalucía.
Dña. María Soledad Pérez Rodrí�uez, del G.P. Socialis�a.

D. Juan Romero Ra�oso, miembro de O�enKra�io (�á�. 93)
D. Juan I�nacio Moreno de Acevedo Ya�üe, del G.P. Podemos Andalucía.

D. Julio Andrade Ruiz, Tenien�e Alcalde Dele�ado del Área de Derechos Sociales, Buen Gobierno � 
Trans�arencia del A�un�amien�o de Mála�a (�á�. 100)
D. Juan I�nacio Moreno de Acevedo Ya�üe, del G.P. Podemos Andalucía.
D. Adolfo Manuel Molina Rascón, del G.P. Po�ular Andaluz.
Dña. María Soledad Pérez Rodrí�uez, del G.P. Socialis�a.

D. Juan Andrés de Gracia Cobos, Presiden�e Consejo Movimien�o Ciudadano de Córdoba (�á�. 110)
D. Adolfo Manuel Molina Rascón, del G.P. Po�ular Andaluz.
Dña. María Soledad Pérez Rodrí�uez, del G.P. Socialis�a.

Se levan�a la sesión a las diecinueve horas, dieciséis minu�os del día vein�isie�e de marzo de dos mil 
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10-16/PL-000005. Comparecencia de los agentes sociales y organizaciones que pudieran estar inte-
resados en la regulación del Proyecto de Ley de Participación Ciudadana de Andalucía

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Buenos días a �odas � a �odos.
Comenzamos a�uí es�a Comisión de I�ualdad � Polí�icas Sociales �ara la in�ervención de los a�en�es so-

ciales acerca del Pro�ec�o de Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía.
Vamos a recordar las normas, an�es de �ue ven�an los com�arecien�es, de �ue el com�arecien�e �endrá 

diez minu�os �ara ex�oner su �osición acerca de la le� �, des�ués, cada uno de los �or�avoces �odrán ha-
cerle al�ún �i�o de �re�un�a o consul�a acerca de la ex�osición.

Con es�o �uiero �ue evi�éis �odo �i�o de ex�osición o de �ar�ici�ación o de �osicionamien�o sobre la le�, 
�ue �a �endremos o�or�unidad de realizarlo en o�ros �rámi�es �arlamen�arios. Por�ue, como decía Aris�ófa-
nes, con las �alabras, la men�e �iene alas. Y así le do� un �e�ueño homenaje, �ue ho� es el Día Mundial del 
Tea�ro. ¿A �ue sí, verdad �ue sí, señora […]?

Pues, vamos a es�erar, en�onces, al �rimer com�arecien�e, �ue sabéis �ue es el señor Maez�u Gre�orio 
de Tejada, defensor del �ueblo andaluz, �ue es�á viniendo �a �ara acá.

[Receso.]
Pues, le damos la bienvenida al señor Maez�u, defensor del Pueblo andaluz. Y le recordamos al com�a-

recien�e �ue �iene diez minu�os, �enerosamen�e �es�ionados �or es�a Presidencia, �ara ex�oner su �osición 
acerca de la Le� de Par�ici�ación Ciudadana, � �os�eriormen�e los �or�avoces de los diferen�es �ru�os �ar-
lamen�arios �endrán la o�or�unidad de hacerle al�ún �i�o de consul�a o �re�un�a acerca de su ex�osición.

También �uiero discul�ar a la señora Cor�és, �or�avoz de Iz�uierda Unida, �ue es�á enferma � no �uede 
asis�ir a es�a comisión. 

Ya con es�o, �iene us�ed la �alabra, señor Maez�u.

El señor MAEZTU GREGORIO DE TEJADA, DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—Muchas �racias.
Señor �residen�e, señoras � señores di�u�ados. 
A�radezco a sus señorías la invi�ación a es�a ins�i�ución �ue �resido �or �ener la �osibilidad de com�are-

cer an�e es�a comisión �ara �rasladarles las o�iniones � valoraciones de es�a Defensoría en relación a las dis-
�in�as inicia�ivas le�isla�ivas �ue es�án siendo �rami�adas �or es�a Cámara; en�re ellas, las �ue ho� nos ocu�a, 
a�or�ando al�unos �un�os de vis�a a vues�ra consideración � deba�e �arlamen�ario.

Y la �ue ho� nos conci�a, el Pro�ec�o de Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía, ad�uiere a nues�ro 
juicio una enorme relevancia en el �roceso de asunción, en el ámbi�o de nues�ra comunidad, de los es�ánda-
res in�ernacionales de Gobierno abier�o, lo �ue sin duda en�ronca con la mejora de la calidad democrá�ica, a 
�ravés del em�oderamien�o de nues�ra sociedad.
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Par�iré, si les �arece, de unas reflexiones �enerales sobre el �ro�ec�o en sí, mu� breve, � sobre el con�ex-
�o en el �ue se �resen�a. Se�uidamen�e, les haré unas breves consideraciones sobre as�ec�os �ar�iculares 
del mismo � finalizaré mi ex�osición con dos conclusiones �ue es�ero les resul�en de u�ilidad.

En la reflexión �eneral, en es�e a�ar�ado, cons�a�amos �ue de unos años a es�a �ar�e nues�ra sociedad ha 
ex�erimen�ado im�or�an�es cambios. La realidad social, económica � cul�ural �ue nos circunda resul�a cada 
vez más com�leja. Se han �ues�o de manifies�o al�unas limi�aciones del modelo de democracia re�resen�a-
�iva, unido a re�un�es de desafección �olí�ica � de cier�a desconfianza en las ins�i�uciones �úblicas. 

Además, el desarrollo de las �ecnolo�ías de la información � de la comunicación han �raído consi�o un 
mundo de �osibilidades hace nada im�ensable, �ero �ue se han �raducido en demandas de mejora del mode-
lo democrá�ico, �ue �ivo�an sobre la consecución de ma�ores niveles de in�e�ración � de res�onsabilidad. La 
sociedad de ho� exi�e o�inar, ex�resar � �ar�ici�ar en condiciones de i�ualdad en los asun�os �úblicos, � nos 
ins�a a �ue se �on�a rumbo a un modelo de �obierno �ue �ivo�a sobre �res �ilares fundamen�ales: la �rans�a-
rencia, la �ar�ici�ación � la rendición de cuen�as, a �ar�ir de la evaluación conjun�a de las �olí�icas �úblicas.

Sin duda, la reforma de nues�ro Es�a�u�o de Au�onomía ha servido de im�ulso �ara es�e cambio de mode-
lo. El reconocimien�o en el mismo del derecho a la buena Adminis�ración, la fijación de la �rans�arencia como 
�rinci�io de ac�uación de la Adminis�ración �ública � las rei�eradas referencias �ue se hacen en el �ex�o a la 
�ar�ici�ación ciudadana evidencian es�e hecho. Por es�os mo�ivos, es�a Defensoría no �uede más �ue a�lau-
dir �odas � cada una de las inicia�ivas le�isla�ivas �lan�eadas en los úl�imos �iem�os, �ue a�ues�an decidida-
men�e �or la mejora de la calidad democrá�ica. Así lo dijimos duran�e el �roceso de a�robación de la reforma 
del Es�a�u�o de Au�onomía �, más recien�emen�e, al hilo de la �rami�ación del Pro�ec�o de Le� de Trans�aren-
cia de Andalucía. 

Y lo mismo �ueremos ex�resar res�ec�o de las dis�in�as inicia�ivas �ue se han �lan�eado �ara la re�u-
lación del derecho a la �ar�ici�ación, �ue cons�i�u�e o�ro de los �ilares esenciales del �obierno abier�o. Es 
cier�o �ue la Sen�encia 31/2015, de 25 de febrero, del Tribunal Cons�i�ucional, ha dibujado los lími�es com�e-
�enciales �ue �ienen las comunidades au�ónomas �ara re�ular el derecho a la �ar�ici�ación, � �ue los mismos 
han de ser necesariamen�e res�e�ados. Pero la fijación de es�os lími�es no debe sino animarnos a localizar 
fórmulas �ue, den�ro del marco cons�i�ucional, ha�an �osible avanzar en la conformación de un modelo de 
�obierno �ue �romueva el diálo�o de calidad con la ciudadanía, facili�ando su �ar�ici�ación en el diseño � 
evaluación de las �olí�icas �úblicas, �aran�izando la información � la �rans�arencia de su ac�uación, � dise-
ñando su es�ra�e�ia en un marco de �obernanza de…, mul�inivel.

Es�o� convencido de �ue el �rinci�io de a�er�ura �ue ha re�ido el �roceso de elaboración de es�e �ro�ec-
�o de le� va a ins�irar es�a fase de �rami�ación � de mejora en sede �arlamen�aria. A ello es�ero �oder con�ri-
buir con es�as a�or�aciones �ue les �rai�o, �ue resul�an del �rabajo �ue venimos desarrollando �ara fomen�ar 
la �ar�ici�ación ciudadana como ins�rumen�o �ara la consecución de una �obernanza basada en la demo-
cracia �ar�ici�a�iva � como un deber de las adminis�raciones �úblicas, ar�ículos 9.2 � 23.1 de la Cons�i�ución 
Es�añola, �a con�ra�ados como derechos fundamen�ales, el de �ar�ici�ación. Una em�resa �ue �iene, en�re 
sus �rinci�ales hi�os, el Informe Es�ecial �ue �resen�amos an�e es�e Parlamen�o en el año 2009, � �ue �i�ula-
mos «Norma�iva sobre �ar�ici�ación ciudadana en las di�u�aciones �rovinciales � en los �randes munici�ios 
de Andalucía». El mismo, aun�ue cen�rado es�ecíficamen�e en el ámbi�o local, nos llevó, en�re o�ras cues�io-
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nes, a su�erir la mejora de la re�ulación de la �ar�ici�ación ciudadana en la norma�iva au�onómica, a reivindi-
car el indudable �ro�a�onismo �ue, en �odo es�e �roceso, han de �ener las nuevas �ecnolo�ías, � a demandar 
a�udas e inicia�ivas de a�o�o a colec�ivos � en�idades �ue ad�uieren un marcado �ro�a�onismo en los �ro-
cesos �ar�ici�a�ivos.

Par�iendo de es�e escenario, dibujado en a�uel con�ex�o, recibimos con sa�isfacción es�e �ro�ec�o de le�, 
�or cuan�o �ue �ermi�e vislumbrar cuán�o se ha avanzado en los úl�imos �iem�os en ma�eria de �ar�ici�ación 
ciudadana, evidenciando así �ue la �obernanza ha calado en la sociedad � en los a�en�es �olí�icos. Dicho 
es�o, �aso a con�inuación a hacerles al�unos breves a�un�es sobre as�ec�os concre�os del �ex�o �ue es�ima-
mos merecedores de al�ún comen�ario o de al�una �recisión. A �al efec�o vo� a se�uir la sis�emá�ica �ue em-
�lea el �ro�ec�o de le�.

Con res�ec�o al ar�ículo 2 del �ro�ec�o de le�, en el mismo se enumeran las finalidades �ue se �ersi�uen 
con la norma, � en�re ellas se si�úa, como no �odía ser de o�ra manera, el fomen�o de la �ar�ici�ación social 
de las mujeres, de las �ersonas menores de edad � de los colec�ivos en si�uación de vulnerabilidad. No obs-
�an�e, consideramos �ue la �ers�ec�iva de �énero debería �ener un ma�or �ro�a�onismo en una norma de 
es�e calado, en consonancia con lo dis�ues�o en la Le� �ara la Promoción de la I�ualdad de Género en An-
dalucía, � acorde con la enver�adura de los �roblemas �ue, a diario, �adecen las mujeres � la �ransversali-
dad �ue ha de �enerse en consideración en las �olí�icas �úblicas. También en�endemos �ue la norma debería 
con�ener una re�ulación más �rofusa de la �ar�ici�ación de los menores, no solo como colec�ivo es�ecial-
men�e vulnerable, sino �or desarrollar un �a�el ac�ivo como ciudadanos �ue son de �leno derecho. En es�e 
sen�ido, �a �enemos en el ordenamien�o vi�en�e, �ue re�ula en ma�or o menor medida la �ar�ici�ación de 
es�e colec�ivo en los ámbi�os educa�ivo, familiar � judicial, �ero �ueda �endien�e la re�ulación del derecho de 
los menores a �ar�ici�ar en la vida social de Andalucía. 

Las �ersonas ma�ores, �or su �ar�e, �ambién deberían dis�oner, a nues�ro juicio, de un �ra�amien�o es�e-
cífico en es�e �ro�ec�o de le�, �eniendo el enorme �eso �oblacional �ue re�resen�an � el ries�o �ue �ienen de 
�adecer los efec�os nocivos de la brecha di�i�al. En es�e �un�o, �ueremos indicarles �ue nos �reocu�a enor-
memen�e �ue es�a brecha �ecnoló�ica se convier�a en el ori�en de una nueva desi�ualdad social, al dificul-
�ar e incluso im�edir �ue un sec�or de la �oblación �ome �ar�e en los �rocesos �ar�ici�a�ivos. Por es�e mo�ivo, 
aun considerando mu� �osi�ivo, �or su�ues�o, �ue se fomen�e el uso de las TIC, �ambién en el ámbi�o de los 
ma�ores, en�endemos necesario �ue la norma con�em�le, �uizás en el ar�ículo 7, el deber de dis�oner de 
cauces al�erna�ivos �ue ven�an a �aran�izar el ejercicio, �or �odos � �or �odas, del derecho a la �ar�ici�ación.

Finalmen�e, en lo �ue a�añe al �rece��o dedicado a las finalidades del �ro�ec�o de le�, indicarles �ue 
se echa en fal�a una mención al fomen�o de la �ar�ici�ación efec�iva de los andaluces � andaluzas resi-
den�es en el ex�erior, �ue a su vez lleve consi�o la fijación en el �ex�o de la norma de un ré�imen re�ula-
�orio es�ecífico �ara el ejercicio del derecho a la �ar�ici�ación �or �ar�e de es�e colec�ivo. Una �revisión 
�ue resul�aría consonan�e con lo dis�ues�o en el ar�ículo 6 de nues�ro Es�a�u�o de Au�onomía, � cu�o con-
�enido bien �odría a�roximarse al �ue reco�e, �or ejem�lo, la Le� valenciana de Trans�arencia, Buen Go-
bierno � Par�ici�ación Ciudadana.

En relación al ar�ículo 5 del �ro�ec�o, �uiero �rasladarles la valoración �osi�iva �ue hacemos res�ec�o de 
la inclusión en�re las en�idades �ue �ueden vehicular los �rocesos de �ar�ici�ación ciudadana, de las a�ru-
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�aciones de �ersonas �ue se conforman como �la�aformas, movimien�os, foros o redes ciudadanas, incluso 
cuando las mismas no �en�an vocación de �ermanencia. Es�e reconocimien�o formal nos �arece un acier�o, 
�or cuan�o da car�a de na�uraleza le�al a lo �ue hace �a �iem�o �ue cons�i�u�e una realidad social inne�able, 
la a�arición de fórmulas or�aniza�ivas informales �ue sirven �ara ar�icular � canalizar la o�inión �ública so-
bre cues�iones de es�ecial in�erés colec�ivo, ofreciendo cauces efec�ivos �ara �rasladar �areceres a los es-
�acios �úblicos � a los ámbi�os �olí�icos donde se �oman las decisiones �ue les afec�an.

También valoramos �osi�ivamen�e �ue el �ro�ec�o de le� en su ar�ículo 9, �ue recoja fórmulas diversas 
�ara encauzar los �rocesos �ar�ici�a�ivos, �ue van desde la deliberación �ar�ici�a�iva has�a la celebración de 
consul�as �o�ulares, �asando �or los �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos, la �ro�osición de �olí�icas �úblicas, la �ar-
�ici�ación en la elaboración de las normas � la in�ervención en el se�uimien�o � en la evaluación de �olí�icas 
�úblicas � en la �res�ación de servicios �úblicos. 

En al�unos casos, como el de los �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos, se �ra�a de ins�rumen�os �ue �a cuen-
�an con cier�a �radición � arrai�o en el ámbi�o munici�al, resul�ando novedosa su ex�ensión a los �resu-
�ues�os de la comunidad au�ónoma � su �re�ensión de �eneralización en�re los dis�in�os en�es locales. 
Por su �ar�e, la �ar�ici�ación ciudadana en la elaboración de normas �a viene con�em�lada en el ar�ícu-
lo 133 de la nueva Le� de Procedimien�o Adminis�ra�ivo Común de las Adminis�raciones Públicas, Le� 
39/2015, a la �ue se remi�e el ar�ículo 22 del �ro�ec�o de le�, de �al manera �ue no se inclu�en es�ecia-
les novedades en es�a ma�eria, dejándose �ara un �os�erior desarrollo re�lamen�ario la concreción de 
los �rocedimien�os de �ar�ici�ación. Por el con�rario, sí cons�i�u�e una novedad el reconocimien�o de la 
�osibilidad de �ar�ici�ar en la �ro�osición de �olí�icas �úblicas, aun�ue es�a cues�ión se suje�a �ambién 
a un �os�erior desarrollo re�lamen�ario.

O�ro �an�o sucede con los �rocesos de consul�as �o�ulares, derivados del ar�ículo 78 de nues�ro Es�a�u-
�o de Au�onomía, de �al manera �ue ha de ser �os�ues�a cual�uier evaluación de los mismos �ue exceda del 
sim�le reconocimien�o hacia la in�en�e diversidad de ins�rumen�os de consul�a �ue con�em�la el �ro�ec�o. 
Sí �ueremos des�acar los �rocesos �ar�ici�a�ivos �revis�os �ara la �ro�osición de �olí�icas �úblicas � �ara la 
elaboración de normas, � debemos valorar �osi�ivamen�e �ue la re�ulación con�enida en el �ro�ec�o de le� 
alcance as�ec�os esenciales del �roceso rela�ivo a su iniciación, �rami�ación � desarrollo.

Con res�ec�o al ar�ículo 10 � al 11 del �ro�ec�o, en�endemos �ue en ellos se con�ienen al�unos de los as-
�ec�os más con�rover�idos. Así, el �rimero de ellos señala �ue, �ranscurridos �res meses desde la �resen-
�ación de la inicia�iva ciudadana sin haberse acordado el inicio del �roceso �ar�ici�a�ivo, �odrá en�enderse 
rechazada la �e�ición. Se fija, �or �an�o, una re�la de silencio deses�ima�orio, �ue �or o�ro lado resul�a conso-
nan�e con el ré�imen �revis�o en comunidades como Canarias o Valencia. Pero, no obs�an�e lo an�erior, � a 
�esar de �ue reconozcamos las dificul�ades �ue �udieran derivarse de la fijación de la re�la inversa, en�en-
demos �ue la asunción de �rinci�ios de buen �obierno debe llevar a�arejada la a�licación de unos cri�erios 
de ac�uación adminis�ra�iva en la �ue la sim�le ausencia de res�ues�a no �uede �ener cabida.

Son ex�remadamen�e numerosas las �uejas �ue lle�an a es�a Defensoría, de las �ue se deduce una ac�i-
�ud a veces renuen�e �or �ar�e de las adminis�raciones �úblicas a dar res�ues�a a los escri�os �ue diri�en los 
adminis�rados, � es�imamos �ue es�e com�or�amien�o no resul�a com�a�ible con el �ro�ósi�o de �rofundiza-
ción democrá�ica �ue im�ulsa es�e �ro�ec�o de le�.
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A nues�ro juicio, la ac�uación adminis�ra�iva en as�ec�os de es�e calado no �uede es�ar am�arada en la 
ausencia de mo�ivación, �or�ue en�endemos �ue ha de ser in�er�re�ado de acuerdo con la norma�iva �ene-
ral del �rocedimien�o adminis�ra�ivo de la Le� 39/2015, se�ún la cual, el mero �ranscurso del �lazo �ara re-
solver sobre la �e�ición no exime a la Adminis�ración afec�ada �or el �roceso de �ar�ici�ación ciudadana de 
�ue se �ra�e de resolver ex�resamen�e sobre la �e�ición, �ue, como sabemos, no �uedaría vinculada �or el 
sen�ido del silencio, �udiendo la Adminis�ración resolver a favor en cual�uier momen�o �os�erior; eso sí, de-
bidamen�e mo�ivada.

Por lo �ue res�ec�a al ar�ículo 11, en el mismo se re�ula el carác�er no vinculan�e de los �rocesos de �ar-
�ici�ación ciudadana, sin duda una �oma de �osesión en la dico�omía ar�umen�al en�re �uienes defienden la 
democracia �ar�ici�a�iva como obje�ivo media�o � �uienes as�iran a la consecución inmedia�a de una demo-
cracia delibera�iva. Es una �oma de �osición inversa.

A nues�ro modo de ver, la formulación de re�las �enéricas �odría afec�ar a re�uerimien�os cons�i�uciona-
les, o bien desna�uralizar la �ro�ia razón de ser de los �rocesos �ar�ici�a�ivos. Por �al mo�ivo, en�endemos 
aconsejable llevar a cabo un concienzudo �roceso de análisis de le�alidad � de o�or�unidad, al obje�o de lo-
calizar fórmulas �ue res�ondan de la mejor manera �osible a la am�lia casuís�ica �ue se �udiera �resen�ar.

Con res�ec�o al ar�ículo 25, dedicado a la �ar�ici�ación ciudadana en el se�uimien�o � evaluación de las 
�olí�icas �úblicas, cons�a�amos �ue el �ro�ec�o o��a �or derivar la cues�ión a la �os�erior a�robación de una 
norma de ran�o le�al. Al res�ec�o, �uisiera rei�erarles �ue el modelo de �obierno abier�o al �ue se orien�an 
las sociedades más avanzadas se sus�en�a sobre los �res �ilares �ue an�es les mencionaba: la �rans�aren-
cia, la �ar�ici�ación � la rendición de cuen�as, a �ravés de la evaluación de las �olí�icas �úblicas. Pues bien, 
dado �ue nues�ra comunidad �a dis�one de una Le� de Trans�arencia, es�imamos �ue el �ro�ec�o �odría 
haber o��ado �or reco�er una re�ulación del sis�ema de evaluación de las �olí�icas �úblicas, �ara evi�ar con 
ello una ma�or demora en el �ránsi�o, defini�ivo �a, a cum�lir los �res �ilares del modelo de �obierno abier�o.

En relación con los ar�ículos 45 � si�uien�e del �ro�ec�o de le�, creemos �ue cons�i�u�en un elemen�o cla-
ve �ara lo�rar la efec�ividad de la norma. Consideramos �ue en la ac�ualidad exis�e un �rofundo desconoci-
mien�o sobre la exis�encia de mecanismos de �ar�ici�ación ciudadana � sobre cómo acceder � u�ilizarlos. De 
hecho, la ex�eriencia en es�a ma�eria ha sido mu� escasa � se ha limi�ado al ámbi�o de la Adminis�ración lo-
cal, �a sea en relación con los �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos o con la realización de al�unas consul�as �o�ula-
res sobre as�ec�os, eso sí, �oco si�nifica�ivos de la �es�ión munici�al.

En el ámbi�o au�onómico, a�enas si son reseñables las ex�eriencias relacionadas con la �ar�ici�ación ciu-
dadana en la elaboración de normas de ran�o le�al o re�lamen�ario. Por consi�uien�e, uno de los obje�ivos 
�rinci�ales de la norma ha de ser la incor�oración a los �rocesos �ar�ici�a�ivos de esa �ar�e de la ciudada-
nía �ue normalmen�e limi�a su in�ervención en los asun�os �úblicos al ejercicio �eriódico del derecho de vo�o 
� a la �rác�ica co�idiana de la crí�ica �olí�ica.

Jun�o a ello, es�imamos necesario evi�ar �ue los �rocesos �ar�ici�a�ivos �ueden res�rin�idos a de�ermina-
das éli�es sociales o �olí�icas, � �ara ello es �reciso com�lemen�ar la formación de la ciudadanía en el uso de 
las herramien�as de �ar�ici�ación con fórmulas �ue incen�iven � facili�en el ejercicio de es�e derecho, � �am-
bién mejora la formación de los em�leados �úblicos en el uso de las herramien�as �ar�ici�a�ivas, �or�ue su 
concurso es esencial �ara �ue es�os �rocesos �uedan llevarse a la �rác�ica. Y, �ambién, ina�lazable el llevar 
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a cabo una in�ensa labor de concienciación � sensibilización en�re los res�onsables �úblicos � el �ersonal al 
servicio de la Adminis�ración �ara in�eriorizar en ellos la visión del ciudadano como un colaborador necesa-
rio en la �es�ión de lo �úblico � como una fuen�e de le�i�imación en la ado�ción de decisiones � en la de�er-
minación de las �olí�icas �úblicas.

Y �a �ara �erminar, con res�ec�o a la dis�osición dero�a�oria, consideramos �ue el carác�er �ransversal 
de la norma � una ex�ensa dis�ersión re�ula�oria del derecho a la �ar�ici�ación aconsejarían huir de fór-
mulas �i�o, �ara así no sólo lo�rar ma�ores niveles de se�uridad jurídica, sino ir concre�ando lo �ue se va 
dero�ando.

Por úl�imo, con res�ec�o a la en�rada en vi�or � al desarrollo re�lamen�ario re�lado en las dis�osicio-
nes finales, el �eriodo de vacatio legis �ue con�em�la el �ro�ec�o de le� resul�a am�lio. Es�e hecho �uede 
resul�ar com�rensible, �eniendo en cuen�a la dificul�ad �ue �resen�a el desarrollo de los sis�emas �ecno-
ló�icos � de los cauces �rocedimen�ales �ue se derivan de la fu�ura norma, �ero creemos �ue se �odría 
reducir os�ensiblemen�e en as�ec�os �ales como el fomen�o de la �ar�ici�ación ciudadana, donde resul�a-
ría aconsejable incidir �an �ron�o como resul�e �osible, � así mismo, �eniendo en cuen�a lo �rolon�ado de 
es�e �eriodo, has�a la en�rada en vi�or de la le�, �uizás �ambién resul�e �osible acor�ar el �lazo �revis�o 
�ara �ue los munici�ios andaluces acomoden su re�lamen�o de �ar�ici�ación ciudadana, con los seis me-
ses, dieciocho más seis.

Y, jun�o con ello, la fijación de �lazo �ara la a�robación de las dis�osiciones re�lamen�arias �ue resul�en 
�recisas �ara el desarrollo � ejecución del �ro�ec�o de le�, �a �ue, sin ello, sin el desarrollo re�lamen�ario, la 
efec�ividad de la norma �uedaría am�liamen�e limi�ada.

A modo de sín�esis, �uisiera �a, señorías, concluir subra�ándoles es�as dos ideas. En �rimer lu�ar, 
�ue el �ro�ec�o de le� �ue se nos �resen�a su�one un avance inne�able en la �rofundización democrá-
�ica, al incor�orar ins�rumen�os de �ar�ici�ación ciudadana �ro�ios de la democracia �ar�ici�a�iva, � �or 
eso debemos reconocer el im�ac�o �osi�ivo �ue �uede �ener en nues�ra sociedad, al re�resen�ar una 
o�or�unidad inmejorable �ara ir in�roduciendo en la �rác�ica co�idiana de adminis�raciones � ciudadanía 
unas fórmulas �ar�ici�a�ivas �ue no solo resul�en novedosas �ara la ma�oría, sino �ue su�on�an la ru�-
�ura con una cul�ura basada �radicionalmen�e en el abs�encionismo de la ciudadanía � en el �a�ernalis-
mo de la Adminis�ración.

Pero es�imamos �ue el �ro�ec�o �resen�a al�unos már�enes �ue �ermi�irían ahondar en la incor�oración 
real de los ciudadanos a los �rocesos decisorios, �o�enciando así un ré�imen de res�onsabilidad com�ar�i-
da en�re és�a � los �oderes �úblicos.

Y, en se�undo lu�ar, en�endemos aconsejable no demorar la re�ulación del �ercer �ilar �ue sus�en�a el 
modelo de �obierno abier�o, �ue afec�a a la rendición de cuen�as � al desarrollo re�lamen�ario �ue re�uiere 
el �ro�ec�o de le�, al obje�o de �ue su efec�ividad resul�e �aran�izada.

Finalmen�e, creemos necesario ahondar, desde �a, en el desarrollo de �olí�icas de fomen�o de la �ar�ici-
�ación, de formación de la ciudadanía, del uso res�onsable de los ins�rumen�os �ar�ici�a�ivos � de sensibili-
zación de los �oderes � em�leados �úblicos �ara la asunción de nuevos �rinci�ios de ac�uación �ue resul�en 
más acordes con es�e ansiado nuevo modelo de Adminis�ración.

Muchas �racias.
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Maez�u.
Ahora, si al�una Por�avocía �uiere hacer al�una �re�un�a o al�una consul�a al com�arecien�e, �ues...
¿Señor Moreno de Acevedo? 
Señora Escrivá, ¿�uiere us�ed hacer al�una...?

La señora ESCRIVÁ TORRALVA

—¿Vamos �or orden?

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Si la �edimos �odos, vamos �or orden.
Pues, señora Escrivá, en nombre del el Gru�o Parlamen�ario de Ciudadanos, �iene us�ed la �alabra.

La señora ESCRIVÁ TORRALVA

—Muchas �racias, �or lo �rimero, �or la ex�osición �ue nos ha hecho. Más o menos nos �ueda claro.
Quería �re�un�arle: en un ar�ículo �one �ue �odrán �ar�ici�ar los residen�es en Andalucía, �ero no es�eci-

fica si los residen�es le�ales o �ambién los �ue, des�raciadamen�e, es�án a�uí ile�almen�e. ¿Us�ed �ué �ien-
sa al res�ec�o? ¿Tendrían �ue �ar�ici�ar �ambién los �ue es�án en una si�uación de ile�alidad?

O�ra �re�un�a, sobre la edad de �ar�ici�ación, los 16 años. No sabemos a �ué…, o sea, nos �us�aría sa-
ber su �os�ura sobre si se debería bajar a los 14, si se debería subir a los 18. Por�ue us�ed ha comen�ado �ue 
es mu� im�or�an�e �ue los menores de edad in�erven�an en es�os �rocesos �ar�ici�a�ivos, � nos �us�aría sa-
ber si esa edad �ue refleja a�uí la le� us�ed la considera adecuada.

También ha� unos re�uisi�os de �oblación diversos, se�ún la �i�olo�ía, � nos �us�aría �ambién conocer si los 
considera adecuados � son mu� exi�en�es, �or�ue ha� al�unos �ue �iden 500.000 �ersonas. Y, claro, 500.000 
�ersonas si es un �ema �rovincial…, �ues �rác�icamen�e es �ue ha� �rovincias �ue no �odrían �ar�ici�ar.

Y �ambién nos �us�aría conocer su �os�ura an�e la le�…, �ue deja mucho �ema a los re�lamen�os, o sea, el 
desarrollo de la le� casi �odo lo deja a los re�lamen�os. Y en�onces nos �us�aría saber si es�á a favor de eso, 
de �ue el desarrollo re�lamen�ario sea �an am�lio o si �iensa �ue deberían incluirse más de�alles en es�a le�.

Muchas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Escrivá.
Des�ués, us�ed res�onderá a �odas las �re�un�as �ue le ha�an los �or�avoces.
Señor Moreno de Acevedo, �iene us�ed la �alabra en nombre del Gru�o Parlamen�ario de Podemos.
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El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Sí. Muchas �racias, señor �residen�e.
Defensor del �ueblo, bienvenido. 
Yo �uisiera hacerle varias �re�un�as relacionadas con el fondo de la le�. Parece ser �ue, fren�e a los me-

canismos �a exis�en�es en o�ras normas le�ales sobre escuchar las o�iniones de los ciudadanos al res�ec�o 
de �rami�ación, �or ejem�lo, de re�lamen�os, �ue es�án reco�idos en las le�es de �obierno, e�cé�era, lo nove-
doso de es�a le� en realidad sería al�o �ue �udiera resumirse como «�ar�ici�ar es vo�ar». Bien, ¿es�á us�ed 
de acuerdo en eso? Primera �re�un�a: si �ar�ici�ar es vo�ar en es�a le�.

Se�undo. Si el mecanismo de vo�o no �iene efec�os vinculan�es, ¿�ué diferencia ha� de la emisión, �or 
ejem�lo, en unas elecciones de un sufra�io � �ue la validez de es�e o sus efec�os �uedaran suje�os a la de-
cisión de un �ercero? Que es lo �ue dice es�a le� en cuan�o a los efec�os de la �ar�ici�ación ciudadana � su 
vinculación a nivel de volun�ad �olí�ica.

Tercero. Si la �ar�ici�ación no es �elemá�ica, el número de consul�as o �ar�ici�aciones, eviden�emen-
�e, va a ser ridículo �or los cos�es �ue �iene es�ablecer un mecanismo de �ar�ici�ación en urnas o, di-
�amos, analó�ico. Y, bueno, no se �revé en la le�, � �ué o�inión �iene la Defensoría al res�ec�o de la 
u�ilización del único ins�rumen�o �ecnoló�ico �ue llevamos �odos, �odos, en los bolsillos, �ue son los �e-
léfonos móviles. Y �ambién ha� �ue �ener en cuen�a �ue, en es�e Parlamen�o, la �ar�ici�ación �elemá�i-
ca se reconoce en su Re�lamen�o desde el año 2010, � a�uí no ha vo�ado nadie �elemá�icamen�e �or�ue 
eso jamás se ha desarrollado.

La úl�ima �re�un�a iría encaminada a saber la o�inión a los efec�os de si le llama, o no, la a�ención �ue 
una le� de �ar�ici�ación no re�ule ni �revea nin�ún mecanismo o sis�ema de �ar�ici�ación. Es decir, vamos 
a hacer una le� de �ar�ici�ación en asun�os �olí�icos �or �ar�e de los ciudadanos, �ero en �oda �ar�ici�ación 
ha� �ue verificar � re�ular la iden�ificación del �ar�ici�an�e —es decir, lo �ue se denomina censo— �, lue�o, 
el modo de u�ilizar esa �ar�ici�ación. Claro, �enemos una le� de �ar�ici�ación �ue no ha �revis�o �or �ar�e 
de la Adminis�ración el ofrecimien�o a los ciudadanos de un servicio de vo�aciones, �an�o �ara �ar�ici�ar en 
ac�ividades �olí�ico �úblicas, lo �ue re�ula es�a le�, como �ara �ue ese servicio �udiera ser u�ilizado �or los 
ciudadanos �ara cual�uier cosa. Y �o siem�re �on�o el ejem�lo de esas comunidades de vecinos con 200 
�uer�as, a los �ue les vendría mu� bien �ue la Adminis�ración les ofreciera un sis�ema de �ar�ici�ación �ú-
blico, �a �ue es la única �ue �iene las iden�idades � la �osibilidad de verificación de �odas las iden�idades, o 
un club de fú�bol, cuando celebra asambleas � concurren 30.000 o 40.000 socios. Es decir, �ué o�inión �ie-
ne de �ue una le� de �ar�ici�ación no ha�a �revis�o, ni �ensado, nin�ún sis�ema desde el �un�o de vis�a real 
de �ar�ici�ación.

No ha� más �re�un�as. Gracias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Moreno de Acevedo.
Por �ar�e del Gru�o Parlamen�ario Socialis�a, �iene la �alabra la señora Redondo.
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La señora REDONDO CRESPO

—Sí. Gracias, señor defensor del �ueblo, señor Maez�u, muchas �racias �or su �resencia, �or sus �ala-
bras, �or sus recomendaciones � �or sus a�or�aciones, mu� valiosas, desde lue�o, en un inicio de un an�e-
�ro�ec�o de le� �ue va a �ener un recorrido am�lio. Y, �or lo �an�o, �o creo �ue las a�or�aciones �ue se ha�an 
van a enri�uecer el �ex�o, �or�ue no �uede ser de o�ra manera. Y, �or lo �an�o, iremos, desde lue�o, incor-
�orando � mejorando �odo a�uello �ue sea bueno � �ue sea necesario �ara la �ar�ici�ación de la ciudada-
nía andaluza.

Es inne�able, � us�ed lo decía, es un avance inne�able, � es�o es va a �ener un im�ac�o �osi�ivo en nues�ra 
�ierra � en la ciudadanía en �eneral. Por eso, en esa confianza � en esas a�or�aciones �ue es�udiaremos en 
�rofundidad, es lo �ue le �ueremos a�radecer, como di�o, su �resencia, �or�ue nos �arece de sumo in�erés.

Muchas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Redondo.
Pues, �ara cerrar �iene us�ed la �alabra, señor Maez�u.

El señor MAEZTU GREGORIO DE TEJADA, DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—[...] la aco�ida � la escucha de es�a �ro�ues�a, �ue, si �uieren us�edes des�ués, le �uedo en�re�ar al 
�residen�e, di�amos, los as�ec�os, ¿no?

En�onces, �or �ar�e de Ciudadanos, la edad �enal es de 14 años � la edad �o creo �ue en es�o concre�o 
de �ar�ici�ación es�amos en 16. Es decir, �ue �o creo �ue esa edad de 16 es la edad �a de una cier�a madu-
rez, su�erando en dos años la edad �enal. Y si la edad �enal es en 14, �o no creo �ue hubiera �ue es�erar 
a 18 �ara �ue �ar�ici�en.

Ya he dicho �ue el ámbi�o educa�ivo es�e �ro�ec�o lo �iene consa�rado a los menores, �ero fal�a la �ar�ici-
�ación social. Yo en el foro de menores �a lo con�em�lo, ellos es�án u�ilizando…, son suje�os de �leno dere-
cho. Y el in�erés su�erior del menor, es�e colec�ivo debe �ar�ici�ar, �or�ue ellos me dicen a mí �ue siem�re 
se les ha dicho �ue son…, di�amos, cuando sean ma�ores de edad �odrán hablar. Y �o creo �ue en ese sen-
�ido ellos �ienen �a con 16 años una madurez suficien�e �ara enjuiciar. De hecho, �emas �an delicados como 
el acoso escolar, �o los he �ra�ado con ellos en el foro �ue �enemos como defensor del menor �ue so�, ¿no? 
Y, en ese sen�ido, a�or�an soluciones mu� válidas.

Bueno, las firmas es�án, di�amos, en relación de…, bueno, �ue siem�re son 25.000, 20.000 firmas, � �a-
rece �ue al�unos �ru�os han hablado de 20.000, o�ros hablaban de 25.000. También un �oco �ara el �i�o de 
consul�a, se�ún el número…, �or ejem�lo, �ara las consul�as sec�oriales debería…, se�ún el abanico de �er-
sonas �eóricamen�e �ue �ueden �ar�ici�ar ahí en la consul�a, es�aríamos, diríamos, en relación con un 5 o un 
10%, � en �odas las comunidades ha� un desarrollo de un 5%, de un 10%, di�amos, se�ún la im�or�ancia �o-
blacional del sec�or al �ue se le consul�a. Eso, en las consul�as �ue no son �enerales, �ue son sec�oriales. 
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Por eso, en ese sen�ido, �o creo �ue es�amos �o�enciando siem�re �ue no ha�a demasiadas firmas �ara �ue 
no ha�a una es�ecie de…, �ener �ue hacer una reco�ida de firmas, di�amos, excesiva. Yo creo �ue, en es�e 
sen�ido, la �ue acabo de ci�ar �o creo �ue sería bas�an�e a�ro�iada.

En cuan�o �ambién a lo �ue us�ed me decía de los re�lamen�os, �o creo �ue a�uí ha� una ló�ica referen-
cia a los re�lamen�os, eviden�emen�e. Claro, los re�lamen�os �ienen �ue concre�ar bas�an�e bien el �ema. Y, 
�or lo �an�o, siem�re decimos �ue 18 meses más seis de los a�un�amien�os, � los re�lamen�os �ue se �ue-
den llevar…, deberíamos fijar una fecha �ara los re�lamen�os, �ue no la ha�. Y, �or lo �an�o, �o creo �ue, en 
ese sen�ido, deberíamos aco�ar �ara �ue los re�lamen�os no se �ueden ahí, cons�an�emen�e, es�erando sin 
fecha nin�una, más o menos, se�ún la im�or�ancia del re�lamen�o, �or�ue ha� dis�in�os ar�ículos �ue remi-
�en a re�lamen�os. Y, en ese sen�ido, creo �ue debería concre�arse, di�amos, esa duración. Si 18… Es decir, 
muchas le�es son �ara es�e ca�í�ulo, �ara el fomen�o, �ara �al �í�ulo, �a �odría en�rar en vi�or. Para o�ros ar-
�ículos donde ha� �ue desarrollar �rocesos �ecnoló�icos � des�ués, di�amos, hacer una mínima formación 
� desarrollo de los ins�rumen�os de con�rol � de �ar�ici�ación, �ues, el �lazo sería mucho más lar�o, �ero si 
�enemos 18 más 6, �odríamos me�er los 6 del a�un�amien�o den�ro de esos 18, �ara �ue los a�un�amien�os 
�a va�an den�ro del �lazo �eneral, va�an incluidos � no sean 18 más 6, ¿no? En ese sen�ido, �ar�i�a..., no-
so�ros creemos �ue los a�un�amien�os �odrían acor�ar su modelo, su �ar�ici�ación en el �iem�o � los re�la-
men�os deberían �ener una fecha.

Y des�ués, en cuan�o a los residen�es le�ales, ha� un �ro�ec�o �ue se hablaba de ciudadanos de la 
Unión Euro�ea. Es�imamos, dado �ue no se �iene carác�er vinculan�e, �ue sería �osi�ivo oír a los ex�ran-
jeros, ¿eh? En ese sen�ido creo �ue sería..., ha� siem�re una vecindad, una residencia de un año, de �res 
años, �ue �a forman �ar�e �uizás de la �oblación, ahí no conviene, no conviene �onerle demasiado, de-
masiada dis�ancia de años de �er�enencia, de vecindad adminis�ra�iva en la comunidad, sino �ue no se �ie-
ne, dado �ue no se �iene carác�er vinculan�e, no es más..., no es�á mal �ue sea..., �ue será �osi�ivo oír a 
los residen�es ex�ranjeros.

En�onces, �ar�ici�ar es vo�a. Ha� muchas fórmulas �ara �ar�ici�ar, como reco�e la Cons�i�ución. Yo creo 
�ue..., �ara mí �ar�ici�ar es codecidir; es decir, ha� un ejercicio de res�onsabilidad. Por su�ues�o, no es vo-
�ar solamen�e a los cua�ro años, eviden�emen�e se vo�a en la democracia re�resen�a�iva, �ero �ar�ici�ar no 
es �am�oco con�es�ar �re�un�as, decir las o�iniones en un cues�ionario, eso hace muchas ve..., ¿le �arece a 
us�ed bien el recorrido o el �ra�ec�o, la �ra�ec�oria o el diseño de la zona azul? Bueno, mire us�ed, ¿ha� �ue 
�oner zona azul o no? Es decir, la �ro�ia �re�un�a �ambién debe ser democrá�ica, es decir, �or�ue, claro, �o 
con�es�o a lo �ue me �re�un�an �ero no a lo �ue no me �re�un�an. Y, �or lo �an�o, en ese sen�ido, �o, �ue he 
leído mucho en la an�erior é�oca mía de �ar�ici�ación como comisionado del Polí�ono Sur, �o hice muchísi-
ma �ar�ici�ación �or�ue hacía..., había �ambién incluso muchas asambleas, di�amos, �ue era mu� difícil, en 
los barrios, �ue no �enían cos�umbre, � ahí �rofundicé �o mucho en lo �ue era �ar�ici�ar. Y, en ese sen�ido, 
la �ar�ici�ación no si�nifica solamen�e �ue �o ha�o lo �ue me in�eresa �re�un�ar � us�ed con�es�a si le �us-
�a o no le �us�a, o ha�o un formulario. Par�ici�ar, además de vo�ar, es sen�irse res�onsable � �ar�íci�e de la 
codecisión, de la decisión de esa �olí�ica �ública �ue afec�a a esos ciudadanos. Por lo �an�o, es mucho más 
�rofundo, mucho más difícil. Conci�a un ejercicio de res�onsabilidad; �ero es �ue ha� �ue me�er a la �en�e en 
la corres�onsabilidad, no solamen�e va a dar..., vale decir lo �ue �ú �uieras �or�ue �ú no �ienes nin�una res-
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�onsabilidad � �e da i�ual, sino, cuando se va a decidir � se va a es�udiar, noso�ros hicimos un ejercicio de lo 
de la lim�ieza en el �olí�ono � dijimos: ¿� �or �ué ha� �ue lim�iar?, ¿� �uién lim�ia?, ¿� cómo se lim�ia?, ¿� 
dónde es�án los con�enedores?, ¿� �ué �i�o de con�enedores?, �..., �..., � era una enorme �re�un�a �ue se lle-
varon más de un año �ara decidir en el barrio cómo se lim�iaba allí � ver —di�amos— as�ec�os �osi�ivos de 
�en�e indi�en�e �ue �enían adicciones � echaban fuera la basura, e�cé�era.

Yo creo �ue la �ar�ici�ación es difícil, es sumar muchas miradas � decidir la ma�oría de esas miradas. Y 
esa ma�oría de miradas ha� �ue saber —di�amos— manejarlas —di�amos—, en el sen�ido de habilidades 
sociales �ara �ue �odo el mundo �ar�ici�e, �odo el mundo o�ine, �or mu� ex�em�oráneo �ue sea, �ara �ue 
des�ués la ma�oría de esas miradas sea la decisión. Y �ue se sien�an res�onsables; cuando la �en�e se sien-
�e res�onsable de la decisión �ue han..., en la �ue han �ar�ici�ado, el efec�o de man�enimien�o � sos�enibili-
dad de lo decidido es mucho más rico � mucho más �erdurable. Yo he �enido fórmulas en barrios en las �ue 
lo �ue �o he �ues�o se ha �irado, � lo �ue han �ues�o ellos se ha man�enido. Por lo �an�o, creo �ue le con�es-
�o a �ar�ici�ar, �ué es además de vo�ar.

[Rumores.]
Yo creo �ue �ambién es ineludible el �eléfono móvil. A mí, como Defensor, me �reocu�a, �o he dicho a�uí, 

en la ex�osición, �ue las �ecnolo�ías �ambién �ara ma�ores... �ero la brecha di�i�al �odavía me �reocu�a mu-
cho en los ma�ores. Si no saben usar el móvil, dejarlo exclusivamen�e a �ravés del móvil, dejaría una am�lia 
ca�a de �al. Yo creo �ue los ma�ores deben ir, ahora es�amos con los cajeros, �ue se es�án des�oblando los 
�ueblos � �ue no ha�, � es�amos es�udiando la manera de �ue ha�a una unidad móvil o al�o, �or�ue ha� �en-
�e �ue �odavía no sabe en�rar en los ordenadores �, �or lo �an�o, la brecha di�i�al, �o, como defensor, le di�o, 
me �arece mu� bien, el �eléfono móvil —di�amos— es �a, �ueramos o no �ueramos, en dos años o �res años 
—di�amos— �odo es�á en el móvil, los �eriódicos es�án en el móvil, e�cé�era.

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Si me �ermi�e la in�erru�ción, se lo decía �or�ue las consul�as es�án limi�adas [...]

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señor Moreno de Acevedo...

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—... vo�, vo� a la eficacia �resu�ues�aria...

El señor MAEZTU GREGORIO DE TEJADA, DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—Ah, bien.
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—... le rue�o �ue..., la �re�un�a es�á hecha, �ue deje res�onder al señor defensor del �ueblo.

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Bien, sí, sí.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Al �ue le rue�o �ambién brevedad.

El señor MAEZTU GREGORIO DE TEJADA, DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—Bien, � di�o, en ese sen�ido, le a�radezco la observación en cuan�o a la eficacia.
Y, des�ués, �or eso �o le hablaba de mé�odos al�erna�ivos �  sobre el �rocedimien�o. Ojo con los cri�erios 

de la sen�encia del Tribunal Cons�i�ucional �or�ue ha� �ue analizarlo �rofundamen�e, �or�ue fue uno de los 
as�ec�os �or el �ue el Tribunal Cons�i�ucional anuló la le� ca�alana. Es decir, sobre las consul�as �o�ulares 
no referendarios, ¿no?, � �al. En ese sen�ido, �or la vinculación �ue ha� en�re �rocedimien�o � censo. Es de-
cir, cuando �odo el cuer�o elec�oral es el �ue es consul�ado —di�amos—, en ese cuer�o elec�oral es donde 
�a en�raría una limi�ación �ara la decisión de esa consul�a, lo �ue llaman consul�as �enerales. Y, �or lo �an-
�o, la consul�as sec�oriales es�aban bien con�em�ladas, �ero en ese sen�ido la sen�encia �ue hemos analiza-
do, ¿eh?, 31/2015, esa —di�amos— limi�a el as�ec�o �or�ue, cuando afec�a a �odo el cuer�o elec�oral � eso 
es�á si�nifica�ivamen�e ex�ues�o en el censo, � cuando ese censo re�resen�a el cuer�o elec�oral, ahí el Tri-
bunal Cons�i�ucional decía �ue no era —di�amos—, �ue no �ermi�ía la invasión de com�e�encias �or�ue eso 
�iene �odo el carác�er de un referéndum � de un �ema cons�i�ucional.

Y creo �ue, �or no... No, no, �ero es mu� discu�ible, �or�ue eso de la vinculación, noso�ros, en el ar�ículo 
11, la no vinculación de los resul�ados de los �rocesos, �arece �ue ha� una �aradoja, de �ue la omisión o in-
fracción no afec�ará en nin�ún caso a la validez � eficacia del ac�o o decisión en cu�o �rocedimien�o se �re-
vea. Y, en�onces, las consecuencias jurídicas en cuan�o a la validez o eficacia del ac�o en el �rocedimien�o 
deberían �roveerse �or�ue, si no, una omisión o una infracción de la le� �ueden �roducir consecuencias jurí-
dicas en cuan�o a la validez �/o eficacia del ac�o. Y ahí noso�ros hemos �rofundizado, �ero no �odíamos ex-
�resarlo �or�ue en los ar�ículos 10 � 11 es donde noso�ros veíamos más im�or�an�e incidir.

De �odas maneras, en ese sen�ido �odíamos �enerlo en cuen�a en o�ro momen�o, � �or�ue es�o� abusan-
do �a de la �enerosidad de la Presidencia, le dejaría como siem�re las a�or�aciones �ara �ue..., �or si �ie-
nen al�una u�ilidad �ara us�edes. Yo nada más �ue ha�o un �un�o de vis�a �ue lo es�udiamos en la casa con 
mucho cariño �or�ue me �arece �ue es�a le� es im�or�an�ísima, de sensibilización, cam�aña, de formación � 
de �ue la �en�e se sien�a res�onsable, �ue no se �ra�a de cada uno decir lo �ue le �arece, sino �ue se sien�a 
res�onsable del desarrollo de las �olí�icas �úblicas. Y �uería decirles �ue la rendición de cuen�as � la evalua-
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ción de �olí�icas �úblicas es el �ercer �ilar �ue �ueda de un Gobierno abier�o � �ue les felici�o �or�ue us�e-
des �ransmi�an � es�aremos a�en�os a su �rabajo en el deba�e �arlamen�ario.

Muchísimas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Maez�u. Le ase�uro �ue �odas sus a�or�aciones son bienvenidas � son ver-
daderamen�e im�or�an�es �ara es�a le�. Le a�radecemos su �ar�ici�ación en es�e �rámi�e de com�arecencia.

Muchísimas �racias.
[Receso.]
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, se�uimos con el orden de com�arecien�es.
Ahora �enemos la for�una, � les damos la bienvenida, de con�ar con la �ar�ici�ación de la señora Cas�año 

Dié�uez, la señora García García � del señor De Ara�ón Jiménez, �ue, en nombre del A�un�amien�o de Sevilla, 
van a com�arecer en es�os �rámi�es �ara el Pro�ec�o de Le� de Par�ici�ación Ciudadana � �ara �ue a�or�en…

Tendrán 10 minu�os �ara hacer la ex�osición, �, des�ués, los diferen�es �or�avoces �endrán la o�or�uni-
dad, sí o no, de hacerles o formularles al�ún �i�o de �re�un�as o consul�a acerca de su ex�osición.

Le rei�ero la bienvenida. Y �iene us�ed la �alabra, señora Cas�año.

La señora CASTAÑO DIÉGUEZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

—Muchísimas �racias. Bienvenidos. Perdón, muchas �racias a �odos � a �odas. Y buen día � �racias �or...
En �rimer lu�ar, �uisiera a�radecer a es�e Parlamen�o de Andalucía, en es�ecial a la Comisión de I�ual-

dad � Polí�icas Sociales, � cómo no, a su �residen�e, Jesús Romero Sánchez, �or dejarme o�inar acerca de 
al�o �an im�or�an�e �ara el conjun�o de los a�un�amien�os como es la fu�ura Le� de Par�ici�ación Ciudada-
na de Andalucía.

Los a�un�amien�os somos el Gobierno más cercano a la ciudadanía �, �or ello, la �ar�ici�ación � su im�li-
cación en los asun�os �úblicos es de es�ecial in�erés �ara el A�un�amien�o de Sevilla.

El fomen�o de la �obernanza com�ar�ida reforzando la democracia direc�a con el es�ablecimien�o de �a-
ran�ías mínimas �ara la ciudadanía � la sociedad civil or�anizada �uedan �ar�ici�ar en a�uellas decisiones � 
�rocesos �ue com�rome�en sus vidas.

Son, a nues�ro en�ender, a nues�ro modes�o en�ender, los ejes cen�rales de la le� �ue se nos �resen�a a 
consul�a, �ero a la vez se �ornan en un re�o de ac�uación, en es�ecial �ara los a�un�amien�os.

En es�e sen�ido, des�ués de las úl�imas elecciones munici�ales, el A�un�amien�o de Sevilla ad�uirió un 
com�romiso de �rofundización de la democracia local, � �ara ello abordó, es�amos abordando ac�ualmen�e, 
el cambio de Re�lamen�o de Par�ici�ación Ciudadana � el Re�lamen�o de las Jun�as Munici�ales de Dis�ri-
�os, ins�rumen�os es�os úl�imos �ue no se modificaban en su conjun�o desde 1989. Era hora de acome�er los 
cambios necesarios �ue socialmen�e se venían demandando, ma�or asunción e im�licación de la ciudada-
nía en la vida �ública, ar�iculando ins�rumen�os �ue re�resen�en al �ejido social or�anizado con es�ecial a�en-
ción, �ero �ambién a la �ar�ici�ación individual.

Es�e ha sido un binomio �ue hemos �enido �ue e�uilibrar, dar el �a�el �ue le corres�onde a la sociedad 
civil or�anizada en �orno a diversas � dis�in�os movimien�os, al�unos nuevos, � �ambién ar�icular la �ar�ici�a-
ción individual, fundamen�almen�e a �ravés del uso de las nuevas �ecnolo�ías.

Tenemos �ue dar res�ues�a a lo �ue es�ablece nues�ro Es�a�u�o de Andalucía, en su ar�ículo 30, �ue dice: 
«Los andaluces � andaluzas �ienen el derecho a �ar�ici�ar en condiciones de i�ualdad en los asun�os �úbli-
cos de Andalucía, direc�amen�e o �or medio de sus re�resen�an�es en los �érminos �ue es�ablezca la Cons-
�i�ución, es�e Es�a�u�o � las le�es, �ara lo cual ha� �ue es�ablecer los mecanismos norma�ivos � sociales ne-
cesarios de una sociedad con los �ies � la cabeza �ues�os en el si�lo XXI».
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En es�e sen�ido, desde el A�un�amien�o de Sevilla �ueremos señalar uno de los elemen�os �ue deberían 
�uedar es�ric�amen�e bien reflejados en el An�e�ro�ec�o de Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía, � 
es �odo lo �ue hace referencia a la �ar�ici�ación del conjun�o de las en�idades sociales � su im�or�ancia en 
la ver�ebración social de Andalucía, con sus luces � sus sombras. Pero, sin duda, es�a le� �iene �ue �oner 
en valor al conjun�o de mujeres � hombres �ue de manera desin�eresada dedican su �iem�o al bien común 
de la comunidad, �ue forman �ar�e del en�ramado social de nues�ra �ierra, �a sean en �e�ueñas localida-
des o �randes ciudades, en el movimien�o asocia�ivo, vecinal, feminis�a, cul�ural, de�or�ivo, sindical, de ma-
�ores, medioambien�ales, juveniles, e�cé�era.

Es �reciso el fomen�o � la ver�ebración de la sociedad civil a �ravés de las or�anizaciones sociales, �ue 
son, sin duda, uno de los mejores ins�rumen�os �ara ar�icular la sociedad, � mu� es�ecialmen�e en es�os mo-
men�os donde los colec�ivos no �ienen �an�a [...], donde se a�ela �ermanen�emen�e a los mecanismos indi-
vidualis�as de �ar�ici�ación fren�e a los re�resen�a�ivos. Es�e an�e�ro�ec�o debe con�em�lar �ue en nues�ra 
�ierra ha� mucha diversidad de en�idades � or�anizaciones sociales. Consideramos necesario fomen�ar su 
�ar�ici�ación en la vida �ública, siendo im�rescindible es�ablecer mecanismos � cauces a �odos los niveles 
�erri�oriales �ara ar�icular así su im�licación, creando redes �ue �ermi�an avanzar en �odos los ámbi�os, dan-
do cabida a las en�idades le�i�imadas �ue las sos�ienen, miles de mujeres � hombres �ue, de manera al�ruis-
�a, insis�o, � con �ran com�romiso ver�ebran nues�ra �ierra.

Es necesario, �ues, es�ablecer incluso en la ex�osición de mo�ivos del an�e�ro�ec�o, a nues�ro �arecer, la 
im�or�ancia del �ejido asocia�ivo de Andalucía, a �ravés de los movimien�os sociales consolidados � sus or�a-
nizaciones ciudadanas, �ue desde los �iem�os de an�es de la cons�rucción de..., �erdón, �ue han con�ribuido 
de manera im�or�an�e a la cons�rucción de una sociedad más jus�a e i�uali�aria. En es�e sen�ido, el A�un�a-
mien�o de Sevilla así lo es�ablece, llamándolos a ser suje�os del derecho a la �ar�ici�ación.

Asimismo, el a�un�amien�o �re�ende es�ablecer �ambién en su re�lamen�o un conjun�o de ac�uaciones 
�ue en�arzan �erfec�amen�e con es�e An�e�ro�ec�o de Le� de Par�ici�ación Ciudadana: el fomen�o e im-
�ulso de la �ar�ici�ación ciudadana, �rocesos de em�oderamien�o de la ciudadanía, donde ha� �ue �oner 
en valor a una ciudadanía informada �ara la �oma de decisiones; el desarrollo � fomen�o del �ejido asocia-
�ivo, su for�alecimien�o es fac�or esencial del derecho a la �ar�ici�ación ciudadana; ar�iculación de �roce-
sos � �rocedimien�os de �rans�arencia, es�ableciendo el �rinci�io de rendición de cuen�as en la �es�ión 
�ública; �aran�izar la cohesión social � �erri�orial, llevando a cabo �olí�icas �úblicas inclusivas � �ransver-
sales � �aran�izando la solidaridad � el e�uilibrio �erri�orial; es�ablecimien�o de �rocesos �ara �aran�izar � 
fomen�ar la �ar�ici�ación de la infancia � la juven�ud con ór�anos �ro�ios de �ar�ici�ación. Todo ello �a-
ran�izando un serie de derechos � de deberes de ciudadanía, como: el �ro�io derecho � deber a la �ar�ici-
�ación; el derecho � el deber a la información; el derecho � el deber a la �e�ición; el derecho � el deber al 
desarrollo en el fomen�o del asociacionismo; el derecho � el deber de la colaboración mu�ua; el derecho a 
la �oma de inicia�ivas, � el derecho de audiencia.

A�errizando, más concre�amen�e, en el an�e�ro�ec�o de le� �ueremos resal�ar varios as�ec�os de ca-
rác�er �eneral. En �rimer lu�ar, nues�ra valoración �eneral es �osi�iva. Que Andalucía se do�e de una 
Le� de Par�ici�ación Ciudadana, �, �al � como hemos señalado an�eriormen�e, en�endemos �ue el �a�el 
�ue han ju�ado � jue�an las or�anizaciones � en�idades sociales en sus dis�in�os ámbi�os sec�oriales � 
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�erri�oriales debería es�ar señalado en la �ro�ia ex�osición de mo�ivos de la �róxima le�, señalando así 
su �a�el im�or�an�e en el fu�uro desarrollo re�lamen�ario de es�e an�e�ro�ec�o de le�.

Asimismo, en el desarrollo re�lamen�ario de la fu�ura Le� de Par�ici�ación Ciudadana debemos es�ablecer 
con claridad los �rocesos �ar�ici�a�ivos, �eniendo en cuen�a las com�e�encias de las cor�oraciones locales, 
�ero �ambién a�endiendo a las necesidades de las mismas; es decir, no es lo mismo munici�ios �e�ueños de 
nues�ra comunidad, a �randes ciudades cu�a vida �ar�ici�a�iva ciudadana es com�leja � �iene �ue abordar 
si�uaciones �ambién com�lejas, dejando, �or �an�o, es�acio a la au�onomía local �ara su desarrollo.

En �érminos �enerales, �ambién �oda vez �ue se es�én ar�iculando los elemen�os de �olí�icas � �or�ales de 
�rans�arencia � web munici�ales de las cor�oraciones locales, es�os deberían ju�ar un �a�el im�or�an�e a la 
hora de dar a conocer � �ublici�ar los �rocesos de �ar�ici�ación, no residiendo exclusivamen�e en el BOJA o 
en el BOP. Su conocimien�o, �, �or �an�o, son �ambién ins�rumen�os de los �ro�ios �rocesos.

Es�ecificando �a más concre�amen�e en elemen�os de su ar�iculado, ar�ículo 5, en su a�arado 2.c), de-
berá es�ablecer al�ún mecanismo donde esa a�ru�ación de �ersonas ha�a �úblico su in�erés en in�ervenir 
� �ar�ici�ar en el �roceso, en los �ue desean �ar�ici�ar, �a �ue, aun�ue dichas �la�aformas o redes ciudada-
nas no �recisen de elemen�os es�a�u�arios de re�is�ro, sí �endrán �ue manifes�ar, a nues�ro en�ender, su in�e-
rés, iden�ificación � obje�ivos �ue �ersi�uen �ara �ue se les �en�an en cuen�a en los �rocesos �ar�ici�a�ivos.

Ar�ículo 9. A�endiendo �recisamen�e a la com�lejidad � au�onomía munici�al, es�e ar�ículo debería señalar 
�ue las cor�oraciones locales �odrán desarrollar median�e sus �ro�ios re�lamen�os o�ros �rocesos de �ar�i-
ci�ación ciudadana, además de los señalados.

Ar�ículo 10. En�endemos �ue �odo rechazo de cual�uier �roceso de �ar�ici�ación debe ser comunicado � 
mo�ivado.

Ar�ículo 15. En�endemos �ue el fu�uro desarrollo re�lamen�ario deberá unificar cuál es el ór�ano com�e-
�en�e �ara iniciar los �rocesos de �ar�ici�ación, �eniendo en cuen�a las com�e�encias de los ór�anos locales, 
�lenos � jun�as de �obierno, �or a�uello de aco�ar el �ue cada cor�oración local u�ilice un ór�ano dis�in�o.

Ar�ículo 42. En�endemos necesario �ue �ambién �uedan ser convocadas las consul�as �ar�ici�a�ivas loca-
les �or el �leno munici�al.

Dis�osición final se�unda. Se debería señalar �ue a�uellos �rocesos del ar�ículo 9 deberían es�ar aco�a-
dos en el �iem�o cuando se convo�uen comicios elec�orales o es�ablecerlo en el ar�ículo 10 del �resen�e an-
�e�ro�ec�o, o am�liar el ar�ículo 35.d) a �odos los �rocesos elec�orales.

Dis�osición final �ercera. En nues�ra o�inión es un �lazo excesivo el �ue se es�ablece �ara la en�rada en 
vi�or de la le�.

Para finalizar, volver a a�radecer a es�a comisión la o�or�unidad �ue nos ha dado al A�un�amien�o de 
Sevilla de dar nues�ra o�inión acerca de la fu�ura Le� de Par�ici�ación Ciudadana, haciéndoles un rue�o: la 
ciudadanía andaluza es�era �ue su Parlamen�o le facili�e una le� de �ar�ici�ación �ara in�ervenir en la vida 
�ública, más allá de las meras convoca�orias elec�orales, facili�en ese ins�rumen�o más �ron�o �ue �arde �ue 
�aran�ice �ue �odos los ciudadanos � ciudadanas, inde�endien�emen�e del lu�ar donde viven, de su sexo, 
de su e�nia a la �ue �er�enezcan, de la edad �ue �en�an, se sien�an or�ullosos � or�ullosas de es�a le� � de 
es�e Parlamen�o.

Muchísimas �racias.

http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5532


DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 333 X LEGISLATURA 27 de marzo de 2017

Comisión de Igualdad y Políticas Sociales

Pá�. 21

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Cas�año.
Ahora, los diferen�es �or�avoces �endrán o�or�unidad de formularle �re�un�as �ue, una vez �ue �ar�ici�en 

�odos los �or�avoces, �ues serán res�ondidas �or us�ed � su e�ui�o.
Señora Escrivá, ¿�iene us�ed �re�un�as?
En nombre del Gru�o Parlamen�ario Ciudadanos, �iene la �alabra.

La señora CASTAÑO DIÉGUEZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

—No le he dicho, �raemos una car�e�a �ara cada uno, �ara el...

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Sí, �a �enemos, las �enemos �a �odas.
Muchísimas �racias �or �raerlas.
Señora Escrivá, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Ciudadanos.

La señora ESCRIVÁ TORRALVA

—Muchas �racias, señor �residen�e.
Y muchas �racias �or su ex�osición � bienvenidas a es�a com�arecencia.
Lo �rimero �ue le �ueríamos �re�un�ar es sobre esa mo�ivación �ue no es�á en el ar�ículo 10, si con-

sideran �ue debería ser una mo�ivación obje�iva, �or�ue �ambién habla de mo�ivación en el ar�ículo 11, en 
concre�o en el �un�o 2, �ero, claro, a noso�ros como �ar�ido nos �reocu�a �ues eso, cómo se va a mo�ivar. 
En�onces, �ueríamos conocer cómo us�ed, como re�resen�an�e del a�un�amien�o, considera �ue se debería 
hacer una mo�ivación obje�iva, una mo�ivación �ue jus�ifi�ue realmen�e, con cri�erios claros, el no a la �ar�i-
ci�ación o el no a los resul�ados.

Muchas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Escrivá.
Señor Moreno de Acevedo, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Podemos Andalucía.

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Para refrescarnos a los miembros de es�e Parlamen�o, la consul�a �ue realiza el A�un�amien�o de Se-
villa sobre la am�liación de la Feria, ¿�ué volumen de �ar�ici�ación �iene sobre el �an�o �or cien�o censal? 
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Y una curiosidad, si no recuerdo mal, la �re�un�a era doble: lo de am�liar el �lazo has�a el sábado �, lue-
�o, me�er un día de fies�a enmedio. Eso, el calendario local, �or ahora, no lo refleja. Teniendo en cuen�a el 
�roceso se�uido, � �ue se basa en lo dis�ues�o en la le� de bases de ré�imen local, es decir �ue, �or aho-
ra, es�a le� confron�aría o chocaría, en �ar�e —como us�edes han �lan�eado—, en al�unas cues�iones, como 
son las �osibilidades de convoca�oria, las com�e�encias �ue �or ahora sí �ienen los a�un�amien�os � �ue �a-
rece �ue es�a le� se arro�a en cuan�o a las com�e�encias �ue �endría la Jun�a, � la o�inión �ue han manifes-
�ado al res�ec�o us�edes, ¿cómo creen �ue va a �oder solucionarse ese �e�ueño cho�ue �ue �arecía haber 
en�re es�a le� � la �ue es�ablece la le� de ré�imen de bases.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Moreno de Acevedo.
Señor Molina, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Po�ular.

El señor MOLINA RASCÓN

—Gracias, �residen�e. 
A�radecer la in�ervención de la señora Cas�año. Mu� in�eresan�e, �or�ue �o creo �ue los a�un�amien-

�os �ienen mucho �ue decir en cuan�o a es�a le� �or�ue, de hecho, son las adminis�raciones �ue más habían 
avanzado en cuan�o a �ar�ici�ación ciudadana con ex�eriencias mu� in�eresan�es, muchos de ellos, con esa 
diferenciación �ue ha hecho us�ed, �ue creo �ue es im�or�an�e, de �randes ciudades, � habrá a�un�amien�os 
�e�ueños �ue habrá �ue ver cuáles son los modelos de �ar�ici�ación �ue �ueden �oner en marcha en cada 
uno de ellos. Pero �o sí le �re�un�o direc�amen�e, habla en es�a recomendación �ue hace de �ue los a�un�a-
mien�os �uedan incluir o�ros �rocesos de �ar�ici�ación, si �odría �onernos al�ún ejem�lo o decirnos concre-
�amen�e en el A�un�amien�o de Sevilla cuáles son los �rocesos de �ar�ici�ación �ue �ienen �ara concre�ar los 
�ue se esca�arían a los �ue �uiere im�lan�ar es�a le�.

Muchas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Molina.
Señora Redondo, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Socialis�a.

La señora REDONDO CRESPO

—Sí. Na�ividad Redondo, �racias. 
Bueno, �ues, �ambién le damos las �racias, desde el Gru�o Parlamen�ario Socialis�a, a la señora Cas�a-

ño �or su a�or�ación, �or esa visión �ue �iene desde el a�un�amien�o. Y es verdad, es la realidad más cer-
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cana, es el �rabajo co�idiano �ue se �iene con las or�anizaciones sociales �, �or lo �an�o, en ese día a día se 
sabe �ué es lo �ue �ueremos hacer � cómo �ar�ici�ar, cómo hacer fácil la �ar�ici�ación ciudadana. 

Y us�ed lo ha dicho: dis�in�os modelos. No es lo mismo una ciudad como Sevilla �ue un �ueblo �e�ueñi-
�o, donde es verdad �ue �iene su comisión de �ar�ici�ación ciudadana. Yo creo �ue es�o �a va más �ue re-
�lamen�ado, �ero �lasmarlo en una le� de �ar�ici�ación ciudadana como la �ue se inicia en esos �rámi�es, �o 
creo �ue es�o va a servir �recisamen�e �ara enri�uecer la �rans�arencia, la �ar�ici�ación �, desde lue�o, �ara 
dar ese jue�o �ue se necesi�a. 

Por eso, las a�or�aciones �ue us�ed nos ha hecho lle�ar, ló�icamen�e, las es�udiaremos, se incor�orarán. 
Y es�o ha iniciado su recorrido, �, desde lue�o, es�eramos �ue �en�a el mejor de los resul�ados.

Muchas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Redondo.
Ahora, �ara finalizar, señora Cas�año, �iene us�ed la �alabra �ara res�onder a las cues�iones �ue le han 

sido formuladas �or los diferen�es �or�avoces de los �ru�os �arlamen�arios.
Tómese us�ed un �iem�o �rudencial, �or favor.

La señora CASTAÑO DIÉGUEZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

—Es�ero res�onderle lo mejor…, �ue le res�ondamos, en�re �odos � �odas, lo mejor �osible. 
Señora Escrivá, cuando us�ed me �re�un�a lo de mo�ivación obje�iva, �or su�ues�o �ue sí. Le res�on-

do �rofundamen�e �ue �iene �ue ser una mo�ivación obje�iva �ara �oder decir el sí o el no, �or�ue decimos 
no des�ués, si no �omamos en cuen�a la o�inión de los ciudadanos. Tiene �ue ser, desde nues�ra �ers�ec-
�iva, siem�re obje�iva. Señor Moreno, sobre la consul�a de la feria, ha� dos cues�iones �ue me ha dicho us-
�ed. Una, el �orcen�aje �o�al, creo, si no recuerdo mal, �ue fue el 6,7% del censo �ue es�aba llamado a vo�ar 
a�roximadamen�e. Pero creo �ue un 6,7% del censo �o�al de los llamados a �ar�ici�ar, ¿de acuerdo?

En cuan�o a lo del día de fies�a, noso�ros lo �ue �re�endíamos con esa consul�a…, � �or�ue muchas ve-
ces, es�e año �or ejem�lo, coincidía un día de fies�a con la Feria de Abril, �ero en el fu�uro, en lo �ue les �re-
�un�ábamos a los ciudadanos, �or cues�iones de fies�as �radicionales de es�a ciudad, �ue si �uerían �ener �a 
�ara siem�re un día de feria, como �ienen el res�o, �or mucho �ue llamó la a�ención esa consul�a o esa �ar-
�ici�ación, �roceso �ar�ici�a�ivo, como �ienen el res�o de ciudades de Andalucía un día, o casi �odas, incluso 
del �aís, un día de fies�a fijado en sus fies�as ma�ores o en sus fies�as �randes. Y noso�ros lo �ue �re�endía-
mos con esa consul�a, �recisamen�e, es fijar en la feria de Sevilla un día de fies�a. No sé si le he res�ondido 
bien a la �re�un�a.

En cuan�o al cho�ue, decía us�ed o �or lo menos he in�er�re�ado �o, noso�ros lo �ue �ueremos resal�ar 
mucho, como a�un�amien�o �ue somos, es �ue nues�ro �ara�uas va a ser la Le� de Par�ici�ación Ciudada-
na, como no �uede ser de o�ra manera, �ue es�á �ara �oda Andalucía, �ara �odos los a�un�amien�os � �ara 
la �ro�ia Jun�a de Andalucía, con la au�onomía local, �ue �o no he �ues�o nunca en duda. Y si así se ha des-
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�rendido de mis �alabras, lo re�iro, �or�ue noso�ros no es �ue ha�amos �ues�o en duda �ue es�a le� �on-
�a en duda la au�onomía local. Lo �ue hemos dicho es �ue �en�amos en cuen�a esas dos cues�iones. Y, �or 
eso, di�o �ue si se ha en�endido de mis �alabras eso, �ues, en nin�ún caso ha� un cho�ue. Noso�ros lo �ue 
hacemos, como a�un�amien�o �ue somos, in�en�ar a�or�ar lo máximo �osible, lo �ue en�endemos �ue la au-
�onomía local �uede resal�ar o am�liar lo �ue la �ro�ia le� �ermine siendo al final, esas son nues�ras �re�en-
siones en nues�ra in�ervención.

Señor Molina, �or ejem�lo, noso�ros hablamos � nos �us�a � es�amos �rabajando, desde el �ro�io a�un-
�amien�o, desde �la�aformas on line, has�a foros de �ar�ici�ación, inicia�ivas ciudadanas…, � eso es lo �ue 
�ueríamos �rasladar, �ues, en ese… No �ueríamos concre�ar muchísimo, �or�ue en�endemos �ue, bueno, 
vais a escuchar a �ersonas, a ex�er�os, �ambién a a�un�amien�os…, en fin, di�u�aciones � a �odas las �erso-
nas �ue �en�an �ue a�or�ar �ara es�a le�, � lo �ue �ueríamos era decir �ue noso�ros �ambién es�amos �raba-
jando desde foros de �ar�ici�ación, �ue no…, de al�una manera no obli�an al a�un�amien�o, �ero sí nos dan 
una visión de lo �ue la ciudadanía nos es�á �rasladando en nues�ra �es�ión diaria del �ro�io a�un�amien�o �, 
sobre �odo, en el �ema on line, �ue, �ara noso�ros � en es�e momen�o, como a�un�amien�o �rande, �ara fa-
cili�ar esa �ar�ici�ación, es una herramien�a en la �ue es�amos �rabajando � es�amos a �un�o de �resen�ar 
�ambién como a�un�amien�o.

Y no sé si a la señora Redondo no le he �omado… Pero decirle �ue —�or concluir, si es �ue hemos con-
cluido, o ahora me hacen us�edes o�ro �urno de �re�un�as— lo �ue �re�endemos desde el a�un�amien�o es 
�oner en valor es�e an�e�ro�ec�o de le�, �an im�or�an�e �ara la �ar�ici�ación, � abundar mucho, �or�ue así 
nos lo han dicho las en�idades ciudadanas, �ue �or favor las �en�an, me ima�ino… Vamos, me ima�ino no, 
sé �ue vendrán ellas mismas �ambién a com�arecer, �ero a noso�ros, como a�un�amien�o, en esa comunica-
ción diaria �ue �enemos con ella, nos han �edido mucho �ue ha�amos �ar�íci�es a es�a comisión —� así lo 
es�amos �rasladando— de la im�or�ancia �ue �ara ellos es la Le� de Par�ici�ación Ciudadana � �ue �uieren 
ser ac�ores en es�a le� �ambién. Y me ima�ino �ue así lo manifes�arán en su com�arecencia. 

Así �ue muchísimas �racias, de verdad, �or darnos es�a o�or�unidad, � a�radecer, desde el A�un�amien-
�o de Sevilla, �ue nos ha�an �ermi�ido hablar �ambién un �o�ui�o de cómo �ar�ici�amos en el a�un�amien�o.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, muchísimas �racias �or vues�ra com�arecencia. Les a�radecemos su �ar�ici�ación, � has�a la 
�róxima.

[Receso.]
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues con�inuamos con las com�arecencias.
Le a�radecemos � damos la bienvenida a la señora Barbero, �ue en nombre de la Di�u�ación Provincial 

de Córdoba va a �ener ahora la o�or�unidad de hacer sus a�or�aciones al �rámi�e del Pro�ec�o de Le� de Par-
�ici�ación Ciudadana.

Le recordamos �ue �iene us�ed diez minu�os �ara su ex�osición, �ue des�ués �os�eriormen�e los diferen-
�es �or�avoces �odrán hacerle al�ún �i�o de consul�a o �re�un�a acerca de su ex�osición, des�ués us�ed res-
�onderá de forma conjun�a a �odos ellos.

Y �a, sin más dilaciones, �iene us�ed la �alabra, señora Barbero.

La señora BARBERO JIMÉNEZ, REPRESENTANTE DE LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE CÓRDOBA

—Muchísimas �racias. Buenos días a �odos � a �odas.
Y, en �rimer lu�ar, �ues a�radecer en nombre de la Di�u�ación Provincial de Córdoba, a �odos � cada 

uno de los miembros de es�a comisión, la invi�ación �ue se nos ha hecho �ues �ara es�ar a�uí ho� �resen-
�es, dándonos la o�or�unidad de ser �ar�e de es�e Pro�ec�o de Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía 
�ue, como vemos, nace, �recisamen�e, desde su �ro�ia na�uraleza e idiosincrasia, �ue no es o�ra �ue la �ar-
�ici�ación de la ciudadanía en la vida �olí�ica � �or ende �ambién de sus re�resen�an�es en las ins�i�uciones.

Con nues�ra �resencia a�uí nos sumamos aún más, �an�o con los a�un�amien�os como di�u�aciones, al 
�roceso �ar�ici�a�ivo �ue se ha venido llevando a cabo �ara �oner en marcha es�a norma�iva, � lo hacemos 
re�resen�ados a �ravés del A�un�amien�o de Mála�a, el A�un�amien�o de Sevilla, la Di�u�ación de Córdoba � 
de la �ro�ia Federación Andaluza de Munici�ios � Provincias.

Y es �ue no es�amos an�e un asun�o baladí ni �ue forme �ar�e de una moda con�em�oránea, �asajera, 
asociada al deba�e del fervor �olí�ico �ue en es�a ac�ualidad es�amos �eniendo.

En una democracia �ue aún �odemos considerar joven � en una sociedad �ue avanza a ri�mo frené�ico, 
no solo bas�a con �ue se ha�a a la ciudadanía �ar�íci�e del �oder cada cua�ro años. Es�o debe ser una diná-
mica de con�inuidad �em�oral � normalizada en nues�ro día a día.

Y �or ello, �ara �ue en es�a democracia con�inúen su �roceso de maduración las decisiones �ue se �o-
men desde los �oderes �úblicos, las normas �ue se es�ablezcan � las le�es �ue se �romul�uen deben �ener 
cada vez más una ma�or for�aleza, ma�or consenso � ma�or �ar�ici�ación de �odos los ac�ores de nues�ra so-
ciedad, � mucho más aún cuando el desa�e�o de la ciudadanía, des�raciadamen�e, hacia la �olí�ica se hace 
cada vez más �a�en�e.

Esa si�uación debe ser rever�ida �, �or �an�o, �enemos la res�onsabilidad de es�ablecer más � mejores �ro-
cedimien�os, además de im�lan�ar [...] direc�os de comunicación � �ar�ici�ación en�re ciudadanía � adminis-
�raciones, �, �recisamen�e, eso es lo �ue se �re�ende � �enemos �ue conse�uir con es�a le�.

Pero �ambién ha� �ue decir �ue es�a le�, en nues�ra o�inión, lle�a en un buen momen�o, � lo hace �or�ue 
viene �recedida de una ex�eriencia � de acciones �ue �a se han venido realizando � �ue nos dan una madu-
rez a la hora de afron�ar una re�ulación de la �ar�ici�ación ciudadanía.
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Se �odría haber hecho an�es, �odría haber sido, �ero, se�uramen�e, no vendría acom�añada de ese va-
lor añadido �ue nos da la ex�eriencia. Y es �ue son numerosas las cosas �ue se han �ues�o en �rác�ica en 
ma�eria de �ar�ici�ación ciudadana � de manera es�ecial en la Adminis�ración local, la cual ha sido �ionera, 
en es�e sen�ido, �racias, sobre �odo, al ser la Adminis�ración más cercana a la ciudadanía � a �ener un con-
�ac�o más direc�o con ella.

Sabemos �ue lo �ue se ha hecho has�a ahora no es suficien�e, �ero �ambién sabemos �ue es�a le� nos 
�ermi�irá avanzar en ese camino � �ue �racias a esa �rác�ica �ue hemos ido �omando en es�os años ese 
avance se va a realizar con ma�or se�uridad � firmeza.

Sirva como ejem�lo de �odo es�o lo �ue se ha venido llevando a cabo en la �ro�ia Di�u�ación de Córdo-
ba, donde se ha �ues�o en marcha un �ro�ec�o ambicioso � sobre el �ue �ivo�a la �es�ión de la ins�i�ución. 
Les hablo del �lan denominado Plan Im�ulso, �ue viene a ser un conjun�o de ac�uaciones novedosas, ac�ua-
lizadas, van�uardis�as � concre�as �ue se es�án desarrollando desde el año 2015 � �ue �iene como horizon�e 
el año 2019. Todas ellas en concer�ación con los a�en�es sociales � económicos de la �rovincia, además de 
con la com�licidad � la �ar�ici�ación del conjun�o de la sociedad cordobesa. Un �lan �ue �iene como �rinci�al 
obje�ivo el im�rimir un ma�or desarrollo en nues�ro �erri�orio en ma�eria de em�leo, com�e�i�ividad, moderni-
zación � bienes�ar social; es decir, hacer de la �rovincia de Córdoba un lu�ar mejor donde vivir � un lu�ar re-
�le�o de o�or�unidades donde realizarse �ersonal � �rofesionalmen�e.

Es�e �lan, �ue se sus�en�a en cua�ro líneas es�ra�é�icas, se confi�ura como una filosofía de �rabajo 
común �ara �oda la sociedad. Por eso, una de esas columnas �rinci�ales en la �ue se sos�iene es la de 
Córdoba Par�ici�a�iva, sin la cual es�aría abocado al fracaso, �a �ue �re�ende im�licar a �oda la socie-
dad, �rocurando así una �ransformación real � �rofunda de las fórmulas de �es�ión � �obierno, creándo-
se es�acios �úblicos  de comunicación � �ar�ici�ación �ue democra�icen más, si cabe, la Adminis�ración 
�ública. Y es�o es im�or�an�e des�acar, �iene su reflejo en los �resu�ues�os de la �ro�ia di�u�ación, �or-
�ue �odo �lan, �ro�rama, incluso norma�iva, debe �ener su �lasmación �resu�ues�aria, siendo es�o el 
ma�or si�no de la a�ues�a �ara su desarrollo.

Desde la �ro�ia di�u�ación, �or ejem�lo, las �ar�idas �ue se des�inan en nues�ro �resu�ues�o a la Dele�a-
ción de Par�ici�ación Ciudadana su�eran el millón de euros, lo �ue nos ha �ermi�ido crear líneas de a�udas 
�ara �ro�ec�os de �ar�ici�ación ciudadana, �an�o de a�un�amien�os � en�idades locales au�ónomas como las 
�ro�ias asociaciones de nues�ra �rovincia. Y es �ue �an�o la cor�oración �rovincial de Córdoba como los mu-
nici�ios, así como el �ejido asocia�ivo, debemos �ener conciencia del �a�el de lideraz�o �ue �endremos �ue 
asumir an�e los nuevos re�os, con el obje�ivo de conse�uir un desarrollo económico � social jus�o, sos�enible, 
�ar�ici�a�ivo, democrá�ico � �ras�aren�e.

Pero, además, es�amos �rabajando en un sinfín de ac�ividades, even�os de �romoción � de �ar�ici�ación 
ciudadana en nues�ra �rovincia, � jornadas �ue buscan �ro�iciar un es�acio de deba�e, diálo�o, �ar�ici�ación, 
a�or�ación de �ro�ues�as, información � conocimien�o a los diferen�es ac�ores im�licados sobre los nuevos 
modelos de economía � �obernanza.

Y a es�o le �enemos �ue sumar o�ra inicia�iva �ue cobra un es�ecial �ro�a�onismo en el ámbi�o de la �o-
bernanza, me refiero al �ro�ec�o Munici�ios Cordobeses In�eli�en�es � Sos�enibles, el cual cuen�a con cerca 
de cinco millones de euros de inversión cofinanciados a �ravés del �ro�rama Red.es � la �ro�ia di�u�ación, 
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ins�i�ución �ue ha sido la única Adminis�ración �rovincial es�añola, así como la única en�idad andaluza �ue 
ha sido seleccionada en es�a convoca�oria. Se �ra�a de un �ro�rama a �ravés del cual se �ermi�irá, en�re o�ras 
cosas, �oner en marcha �la�aformas de O�en Da�a � Gobierno Abier�o, �ue mejoren la �ras�arencia, la �ar�i-
ci�ación ciudadana, la �es�ión de la di�u�ación, así como un avance cuan�i�a�ivo � cuali�a�ivo en cuan�o a Ad-
minis�ración elec�rónica se refiere.

Es�e hecho, ha� �ue decir, le ha merecido a la Di�u�ación de Córdoba la en�re�a del Premio Ciudadanos, el 
�asado mes de noviembre, el cual �remia en su modalidad de Ciudades In�eli�en�es el com�romiso de la en�i-
dad en cuan�o a la modernización de las adminis�raciones, median�e el fomen�o de la �ar�ici�ación ciudadana.

Como ven, ac�uaciones concre�as encaminadas a una ma�or involucración � em�oderamien�o de la so-
ciedad en las �omas de decisiones � en la confi�uración de �olí�icas �ue la a�añen, � a �odas ellas le hemos 
añadido la �ues�a en marcha de un ór�ano en el seno de la di�u�ación de vi�al im�or�ancia �ara nues�ras �olí-
�icas, un ór�ano a �ravés del cual se crea un flujo de comunicación, �ar�ici�ación en las �olí�icas �rovinciales, 
�or medio de los re�resen�an�es ele�idos direc�amen�e �or la ciudadanía, � más cercana a ella. Me refiero al 
Consejo de Alcaldes � Alcaldesas, donde �ienen cabida re�resen�an�es de �odos los �ru�os �olí�icos �resen-
�es en la di�u�ación, así como alcaldes � alcaldesas de la �rovincia de Córdoba � las en�idades locales, don-
de se deba�a � �resen�an diferen�es inicia�ivas relacionadas con la �es�ión de la ins�i�ución � donde se �uedan 
�lasmar las �ro�ues�a �ue les ha�an lle�ar sus vecinos � vecinas.

En defini�iva, hechos �ue enri�uecen desde la ex�eriencia local el nacimien�o de es�a le�, �ue �ambién, 
�odo ha� �ue decirlo, aún �uede ser mejorada con �ro�ues�as desde �odos esos ámbi�os �ue �a han �ues�o 
en marcha acciones en es�a ma�eria.

Y es �ue, �ras la lec�ura � reflexión del Pro�ec�o Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía, hemos �e-
nido la o�or�unidad de hacer una serie de observaciones �ue �rocuren esa mejora � �ue hemos canalizado 
a �ravés de la Federación Andaluza de Munici�ios � Provincias, las cuales serán �resen�adas an�e es�a comi-
sión es�a �arde �ara su es�udio e inclusión, si se �iene en consideración.

Pero, como re�resen�an�e de una di�u�ación �rovincial, sí �uiero de�enerme en uno de los as�ec�os �ue 
más nos a�añen de es�a norma. Me refiero a la asis�encia �ue, �or �ro�ia na�uraleza, �enemos la res�onsabi-
lidad de ofrecer a los munici�ios, en es�e caso en ma�eria de �ar�ici�ación ciudadana, �ara a�uellos �ue no 
�en�an ca�acidad económica � de �es�ión, se�ún indica el ar�ículo 58 de es�e �ro�ec�o de le�. Es�e hecho no 
sería des�acable, a �enor de las �ro�ias com�e�encias � a�ribuciones �ue la le� confiere a las di�u�aciones si 
es�o no conllevara, como sin duda al�una lo hará, un incremen�o de la es�ruc�ura adminis�ra�iva in�erna �ara 
�oder dar res�ues�a a los re�os �ue se �lan�ean, � con ello un incremen�o de los servicios �a exis�en�es. Y 
cuando me refiero a las di�u�aciones, �odemos ex�ra�olarlo �ambién a los �ro�ios a�un�amien�os. Es decir, � 
�oniendo un ejem�lo real � �rác�ico. 

Desde la Dele�ación de Par�ici�ación Ciudadana de la Di�u�ación de Córdoba, nos veremos obli�ados, a 
la en�rada en vi�or de es�a le�, al i�ual �ue los a�un�amien�os �ue lo ha�an �or cuen�a �ro�ia, a incremen�ar 
los recursos �, �or �an�o, el �as�o, con la finalidad de �oder dar res�ues�a a las necesidades de los munici�ios. 
De ello se debería derivar, �al � como es�ablece la Le� de Au�onomía Local de Andalucía, los mecanismos 
necesarios de financiación �ara hacer fren�e a las nuevas car�as. Es decir, � como hacía referencia an�erior-
men�e, en�endemos �ue es�a le� �endrá su reflejo �resu�ues�ario � su do�ación de recursos �ara �oder de-
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sarrollarla con �oda su efec�ividad. Bien es cier�o � �lausible �ue la le� es mu� escru�ulosa en �ran medida, 
con el res�e�o máximo a la au�onomía local, como no �odía ser de o�ro modo, �uedando mu� li�ada a la re-
�lamen�ación �ue cada munici�io ha�a en ma�eria de �ar�ici�ación ciudadana. Pero �ambién es verdad �ue 
debemos analizar � �rever el incremen�o de �as�o �ue su desarrollo �uede conllevar. 

Y es �ue debemos �ener una clara �remisa: la �ar�ici�ación ciudadana debe ser un elemen�o irrenuncia-
ble, sí, �ero �ue ven�a a a�or�ar un �ro�reso en la �obernanza de nues�ros �erri�orios � una mejora a la hora 
de a�licar �olí�icas � �es�ión. Nunca se �uede conver�ir en un blo�ueo ni una �roblemá�ica, sino �odo lo con-
�rario, �iene �ue venir a enri�uecer � a es�ablecer una Adminis�ración �rans�aren�e, eficaz � �ue sea asumida 
como �ro�ia �or la ciudadanía, � en ese e�uilibrio �enemos �ue �rabajar.

En es�e sen�ido, �uiero a�rovechar la o�or�unidad �ara hacer una reflexión �, �ambién, �oner sobre la 
mesa un asun�o �ue nos �arece �rimordial en cuan�o a �ar�ici�ación ciudadana se refiere. Un asun�o �ue 
además �enemos conocimien�o �ue �a han a�un�ado al�unas asociaciones cordobesas, concre�amen�e de 
Lucena, las cuales han realizado a�or�aciones �ambién a es�e �ex�o. Me refiero al a�rovechamien�o �ue de-
bemos hacer de las nuevas �ecnolo�ías de la información � la comunicación �ara hacer de es�a le� una he-
rramien�a más eficaz � eficien�e. Todos somos conscien�es de las ven�ajas � la �o�encialidad �ue nos ofrecen 
los avances �ecnoló�icos. Por eso, creemos �ue es necesaria una ma�or �resencia de es�os recursos en el 
�ex�o de la norma, una ma�or re�ulación, incluso un ma�or com�romiso donde se es�ablezcan recursos in�ui-
�ivos, accesibles � al alcance de �odos � �odas, �ara �oder ejercer una �ar�ici�ación real � direc�a, bien sea 
�or la unificación en un único �or�al de �ar�ici�ación ciudadana re�ional, bien a �ravés de a�licaciones móvi-
les, o bien o��imizando los canales exis�en�es �or �ar�e de la Jun�a de Andalucía, �ue ha� �ue decir �ue ado-
lecen, en cier�a medida, de ser al�o arduos � com�lejos.

En conclusión, �on�amos �odos los recursos a nues�ro alcance al servicio de es�a le�, �or�ue eso si�ni-
ficará �ue creemos en ella. Y así �odremos hacer lle�ar a la ciudadanía nues�ro sincero com�romiso de ha-
cerlos �ro�a�onis�as del desarrollo de nues�ra comunidad, de nues�ros munici�ios, de nues�ras �ro�ias vidas.

Para ir �erminando, recalcar nues�ro más firme a�o�o con el informe �ue la Federación Andaluza de Mu-
nici�ios � Provincias hará �ar�íci�e a es�a comisión, donde hemos reco�ido, de forma unánime � conjun�a, 
una serie de �ro�ues�as �ue creemos vendrán a mejorar el buen �rabajo �ue se ha realizado en la �rami�a-
ción de es�e �ro�ec�o de le�, �ro�ues�as �ue no en�raré a de�allar �ara no redundar en las in�ervenciones del 
res�o de los com�arecien�es.

Y finalizo, �or �an�o, felici�ando a �odos los �ue habéis involucrado �ara �ue es�a le� sea una realidad al 
servicio de los andaluces � andaluzas. Y rei�ero nues�ro a�radecimien�o �or hacernos �ar�íci�es de la misma. 
Yo �ambién �uiero señalar �ue en la di�u�ación hemos hecho un es�udio, jun�o con la Universidad de Córdo-
ba, la Cá�edra de Par�ici�ación Ciudadana, �ue �ambién com�arecerá ho� en es�a comisión, �or�ue duran�e 
cua�ro años el �ema de �ar�ici�ación ciudadana den�ro de la di�u�ación ha es�ado un �oco en es�ado ve�e-
�al. En�onces, �ara volver a �rabajar hemos hecho un es�udio, un balance de �oda la �rovincia. Terminamos el 
año �asado, � os �rai�o, �ues, una co�ia, �ara cada uno, de ese balance, de cómo es�á la �ar�ici�ación ciu-
dadana en la �rovincia, � esa �ar�e del �lan en curso de Córdoba Par�ici�a�iva, �or si �ambién �ienen a bien 
� lo �ueden ver.

Muchas �racias.
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, muchísimas �racias, señora Barbero.
Ahora, en nombre de los �ru�os �arlamen�arios… 
Señora Escrivá, en nombre del Gru�o Parlamen�ario de Ciudadanos.

La señora ESCRIVÁ TORRALVA

—Muchas �racias, señor �residen�e.
Lo �rimero, darle la bienvenida a la señora Barbero, � muchas �racias �or la ex�osición �ue nos ha hecho.
Yo �uería �re�un�arle dos cosi�as �ara no alar�ar. Del �lan �ue han hecho, el Plan Im�ulso, ¿ha �enido ca-

rác�er vinculan�e al�una de las �ro�ues�as �ue se han hecho con es�a �ar�ici�ación ciudadana? ¿Y ese ca-
rác�er vinculan�e, si es �ue se ha hecho, se ha hecho con an�erioridad a saber el resul�ado? O sea, una vez… 
¿Cuando los ciudadanos han �ar�ici�ado �a sabían si esa consul�a iba a �ener carác�er vinculan�e, o ha sido 
a �os�eriori, si es �ue así ha sido?

Y sobre los �or�ales TIC, �ue �a lo hemos comen�ado a�uí, �ues la a�ilidad �ue dan las nuevas �ec-
nolo�ías, ahí es indiscu�ible. Lo �ue sí �ue nos �reocu�a es esa brecha, �ue ha� �ersonas �ue �a sa-
bemos, ma�ores, �ue �ienen dificul�ades. En�onces, ¿consideran necesarias unas oficinas �ara a�udar 
a esas �ersonas �ue �ienen esas barreras �ecnoló�icas, a usar ese �or�al, esos �or�ales �ue se �on-
�an? Por�ue en�endemos �ue �odo…, �ue ha� �ue usar las nuevas �ecnolo�ías, � �ue no �odemos 
�re�ender ahora �ue �odo sea �resencial, �or�ue sería ineficaz. Pero sí �ue �ensamos, � nos �us�a-
ría saber su o�inión, �ue a lo mejor sería bueno �ener unas oficinas �ara a�udar a es�as �ersonas �ue 
�ienen esa brecha �ecnoló�ica.

Muchas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Escrivá.
Señor Moreno de Acevedo, en nombre del Gru�o Parlamen�ario de Podemos Andalucía.

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Señor �residen�e, �racias.
Por su ex�osición deduzco �ue, efec�ivamen�e, con�rola lo �ue son los mecanismos de �ar�ici�ación rea-

les, � ha es�ado hablando de los open data, �obierno abier�o, e�cé�era. 
¿Qué o�inión le merece el hecho de �ue la le� res�rinja la vinculación efec�iva de los �rocesos de �ar�ici-

�ación en su ar�ículo 11? ¿Y en �ué diferenciaría us�ed de una encues�a esos �rocesos de �ar�ici�ación no 
vinculan�es?
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Moreno de Acevedo.
Señor Molina, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Po�ular.

El señor MOLINA RASCÓN

—Sí.
Bueno, �ues a�radecer a la señora Barbero su ex�osición.
Insis�o, como decía an�es con el A�un�amien�o de Sevilla, creo �ue la Adminis�ración local ha sido la �io-

nera en fórmulas de �ar�ici�ación ciudadana, �ero creo �ue �enemos �ue es�ar mu� �endien�es de lo �ue va 
a si�nificar es�a le� en al�o �ue us�ed ha a�un�ado: la financiación, �ue �ambién es im�or�an�e � creo �ue se 
habla �oco en la le�.

Creo �ue la Di�u�ación de Córdoba �iene una ven�aja �ara es�o de las nuevas �ecnolo�ías, � es una em�re-
sa como E�rinsa, �ue creo �ue es un modelo �ue ha hecho…, bueno, un modelo de adminis�ración elec�róni-
ca en los munici�ios de la �rovincia, �ue o�ras �rovincias incluso a veces han �uerido co�iar, �or�ue �enemos 
la suer�e de �ener esa em�resa �ública, � �ue creo �ue le va a ser de mucha a�uda �ara esas herramien�as 
de nuevas �ecnolo�ías �ue us�ed decía �ara llevar esa �ar�ici�ación real a los ciudadanos.

Claro, mi �reocu�ación siem�re —� ahí va a �ener �ue es�ar mucho la di�u�ación—…, una cosa es Luce-
na, � o�ra, Valse�uillo. Cómo llevar esas herramien�as �ara �ue esos munici�ios, �ue además �ienen unas 
edades avanzadas, esos munici�ios �e�ueños �ue �enemos en la �rovincia de Córdoba, bueno, �ues �uedan 
acceder a esa �ar�ici�ación real. Y es �or…, si me �odía a�un�ar �or dónde �odían llevar esas herramien�as 
a esos �e�ueños munici�ios de la �rovincia.

Muchas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Molina.
Señora Redondo, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Socialis�a.

La señora REDONDO CRESPO

—Sí. Muchas �racias.
Gracias, señora Barbero, �or su ex�osición. 
Yo creo �ue refleja mu� bien el �rabajo �ue desarrollan las di�u�aciones, �or�ue es verdad �ue se diri-

�en a munici�ios menores de 20.000 habi�an�es, � el hecho de �ue la di�u�ación sea reflejo de �ar�ici�ación 
� �en�an su �resu�ues�o, � �ue eso lue�o, des�ués, se �raslade a a�uellos munici�ios �ue �ienen…, bueno, 
�ues los recursos �ue �ienen, � �ue ha�a �osible �ue la �ar�ici�ación ciudadana sea una realidad... Por�ue 
es cier�o �ue muchos de ellos, muchos de es�os �e�ueños a�un�amien�os, � no �an �e�ueños, es verdad �ue 
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su área de �ar�ici�ación ciudadana es su día a día. Y us�ed comen�aba, den�ro de la �ar�ici�ación, el consejo 
�ue �ienen de alcaldes � alcaldesas, ¿no? Es una buena �rác�ica �ue �ambién se desarrolla en la Di�u�ación 
de Jaén. Y en�endemos �ue en esas buenas �rác�icas es lo �ue �enemos �ue ir reco�iendo den�ro de es�e 
modelo �ar�ici�a�ivo, como es la Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía.

Reco�emos sus a�or�aciones, las es�udiamos en �rofundidad, nos �arecen sumamen�e im�or�an�es, �or-
�ue el día a día del munici�alismo, desde lue�o es lo �ue realmen�e �iene �ue reflejar es�a le�. Así es �ue 
le damos las �racias �os su �resencia � �or sus a�or�aciones, �ue desde lue�o �endremos mu� en cuen�a.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Redondo.
Señora Barbero, �ara finalizar su com�arecencia, �iene us�ed la �alabra.

La señora BARBERO JIMÉNEZ, REPRESENTANTE DE LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE CÓRDOBA

—Muchas �racias. Bueno, vo� a in�en�ar dar res�ues�a a las dis�in�as �re�un�as �ue ha� �lan�eadas.
Res�ec�o al Plan Im�ulso, a la �ar�ici�ación �ue ha �enido la ciudadanía en es�e Plan Im�ulso. Noso�ros 

hemos hecho mesas de deba�e, de �rabajo, con los diferen�es a�en�es im�licados, a�en�es sociales, a�en�es 
económicos. Sí es cier�o �ue se han reco�ido esas ideas �ara hacerlas realidad, � ahora en la fase de a�li-
cación es cuando es�amos in�en�ando �ue se visualice ese �lan de camino �ue �enemos en es�os años de 
ac�uación, de 2015 a 2017. La ciudadanía ha �ar�ici�ado..., en el caso del sec�or económico a �ravés de la Cá-
mara de Comercio, a �ravés de CECO, �ue es la confederación de em�resarios de Córdoba. Y en los demás 
ámbi�os, en el ámbi�o social � en el nivel más �ar�ici�a�ivo, con la �ra�ec�oria �ue nos avala en es�os años de 
�es�ión en la di�u�ación �rovincial.

Es ahora cuando �ueremos hacer..., �oner en la �rác�ica �odo es�o �ue hemos ido reco�iendo en el Plan 
Im�ulso � �ue �ueremos �ambién hacer �ar�íci�e al res�o de la ciudadanía. Como he dicho, eran sim�lemen-
�e mesas de deba�e, mesas de a�or�ar, no han sido vinculan�es �ero sí �ue han sido �enidas en cuen�a a la 
hora de redac�ar el �ro�ec�o.

Y res�ec�o a esa oficina �ue us�ed comen�aba... Por�ue es cier�o �ue es�amos en la era de las nuevas �ec-
nolo�ías, �ero sí �ue �enemos una �oblación con una franja de edad �a avanzada, �ue cada vez más se es�án 
�oniendo al día con las nuevas �ecnolo�ías, �ambién ha� �ue decirlo �or�ue �ambién nos es�amos esforzan-
do desde las adminis�raciones en �ue las �ersonas ma�ores �ambién se acer�uen a las nuevas �ecnolo�ías. 
Pero sí es cier�o �ue a�uellas �ersonas �ue no �uedan acercarse a las nuevas �ecnolo�ías sí re�uieren de 
un �ersonal �écnico, �ue en es�e caso �endremos �ue �onerlo las adminis�raciones, � sobre �odo ahora me 
refiero a la di�u�ación �rovincial.

Y �or eso, a lo lar�o de mi in�ervención, sí �ue he recalcado �ue no me cabe la menor duda de �ue cuan-
do es�o su�on�a un ma�or �as�o o bien �ara la ins�i�ución �rovincial o bien �ara el �ro�io a�un�amien�o �ues 
�ambién vendrá a�arejado de una financiación, como bien indica la Laula en su ar�ículo 25. En�onces, es�are-
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mos dis�ues�os a a�licar la le� si �enemos �ue aumen�ar los efec�ivos, �ero �ambién �ue va�a acom�añado 
�or su �ar�e de una financiación acorde �ara �ue �odemos hacerlo real � efec�ivo, �ue es lo �ue �re�ende-
mos en�re �odos.

Res�ec�o al mencionado ar�ículo 11, no sé..., ¿si no le im�or�a me �uede re�e�ir la �re�un�a? Por�ue me 
he disi�ado un �oco.

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Que �ué o�inión �iene al res�ec�o del ar�ículo 11 de la le�, �ue básicamen�e dice �ue, en caso de �ue la 
au�oridad decida ac�uar de manera con�raria a la res�ues�a ciudadana a una consul�a o a una vo�ación, sim-
�lemen�e �endrá �ue mo�ivarlo, �ero �uede ac�uar en con�ra.

La señora BARBERO JIMÉNEZ, REPRESENTANTE DE LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE CÓRDOBA

—Sí.
Bueno, en ese as�ec�o �odría �ener al�una... Yo en�iendo �ue siem�re � cuando al�una Adminis�ración fi-

nalmen�e no �en�a a bien el resul�ado de un �roceso �ar�ici�a�ivo �endrá �ue ex�licar � �endrá �ue mo�ivar 
�or �ué no lo ha �enido a bien � �or �ué no lo reco�e en su �ro�ia Adminis�ración. Yo incluso �ambién a�os�a-
ría �or �ue, cuando se recoja ese resul�ado de ese �roceso �ar�ici�a�ivo, �ambién se refleje en el �or�al web 
o en cual�uier medio �úblico �ue ha sido fru�o de un �roceso �ar�ici�a�ivo � �ue ha sur�ido de esa in�uie�ud 
de la ciudadanía. Yo en�iendo �ue el ar�ículo es�á bien reco�ido �or�ue, en el momen�o en �ue una Admi-
nis�ración no considere o�or�uno el resul�ado de ese �roceso �ar�ici�a�ivo, �ienen el derecho los ciudadanos 
�ue han �ar�ici�ado en el mismo de saber �or �ué no se les ha �enido en cuen�a. En�onces, se debe mo�ivar 
� ex�licar a la ciudadanía �or �ué esa consul�a o esa deliberación o ese �roceso �ar�ici�a�ivo, en defini�iva, 
no ha sido vinculan�e en ese sen�ido. En�onces, no �en�o nin�ún re�aro... Incluso añadiría �ue, en el caso de 
�ue se ace��e el resul�ado de ese �roceso, �ambién se �ubli�ue � se dé a conocer a la ciudadanía �ue �ro-
cede de un �roceso de �ar�ici�ación ciudadana.

Y, bueno, es verdad, �enemos una em�resa �ública de informá�ica �ionera � �ue es�á �eniendo mu� bue-
nos resul�ados en la �rovincia de Córdoba, � �a es�amos �rabajando, es�amos �rabajando �ara �ue la Admi-
nis�ración elec�rónica sea cada vez más eficaz, �or�ue es cier�o �ue un a�un�amien�o de ma�or número de 
habi�an�es �iene más facilidad �ara acercarse a es�os nuevos �iem�os, � un a�un�amien�o de a�enas mil ha-
bi�an�es es �ue ni si�uiera �iene recursos �ersonales �ara �oder acercarse, ¿no? En�onces, ahora mismo es-
�amos �rabajando con la Adminis�ración elec�rónica, es�amos in�en�ando �ue a �odos los a�un�amien�os les 
lle�ue el �ema de la �rami�ación de ex�edien�es, de la firma elec�rónica. Y en�endemos —� vuelvo a rei�erar lo 
�ue le he dicho a la com�añera de la comisión— �ue es�o �endrá �ue venir �ambién con una cofinanciación, 
�or�ue es�o va a su�oner a la hora de a�licar �ue noso�ros �ambién �en�amos �ue aumen�ar nues�ras herra-
mien�as �ara �ue �odamos lle�ar, �or�ue en defini�iva el obje�ivo de la di�u�ación �rovincial son los munici-
�ios menores de 20.000 habi�an�es, �ue es donde exis�en esas carencias, � �recisamen�e donde vamos a 
�ener �ue �ener ma�ores esfuerzos �ara �ue, cuando es�a le� en�re en vi�or � se �en�a �ue a�licar, �ue sea 
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�ara �odos i�ual. En�onces, vamos a �ener �ue du�licar nues�ros esfuerzos �ara �oder lle�ar, cuando se ha�a 
cual�uier �roceso �ar�ici�a�ivo, a �ue el ciudadano �ue vive en un munici�io de menos de 1.000 habi�an�es 
�en�a el mismo derecho a �ar�ici�ar �ue �or ejem�lo Mon�illa, �ue �o so� de Mon�illa, �ue �enemos cerca de 
vein�icua�ro mil habi�an�es, �ues �ue �en�an los mismos derechos.

Y es ahí donde... La a�ues�a � la a�or�ación �ue hace la Di�u�ación de Córdoba a es�a le� es esa cofinan-
ciación, �or�ue vamos a �ener �ue doblar los esfuerzos �ara �ue �odos seamos i�uales.

No sé si he �odido con�es�ar a las �re�un�as.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues muchísimas �racias, señora Barbero, �or su �ar�ici�ación � �or lo �ue ha a�or�ado.
¿Tiene us�ed al�una documen�ación escri�a �ue a�or�ar a es�a comisión? Pues muchísimas �racias.
Y nada, �ue es�eramos verla en o�ra ocasión �ara o�ro �rámi�e de com�arecencia.

La señora BARBERO JIMÉNEZ, REPRESENTANTE DE LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE CÓRDOBA

—Muchísimas �racias a voso�ros �or invi�arme.
[Receso.]
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, con�inuamos con las com�arecencias en es�a comisión, dándole la bienvenida � dándole las �ra-
cias �or haber venido desde �an lejos, desde Barcelona, al señor Pindado Sánchez, comisionado de Par�ici-
�ación � Democracia Ac�iva del A�un�amien�o de Barcelona.

Tendrá us�ed 10 minu�os �ara su ex�osición. Y, �os�eriormen�e, los �or�avoces de los diferen�es �ru�os 
�arlamen�arios �odrán realizarle �re�un�as � consul�as, les rue�o �ue sean solamen�e �re�un�as � no �o-
mas de �osicionamien�o sobre la le� o sobre la im�or�ancia de �al o cual as�ec�o. Y, �os�eriormen�e, con�es-
�ará us�ed en conjun�o a �odas � cada una de las �re�un�as �ue le ha�an realizado los diferen�es �or�avoces.

Pues, �a sin más dilación �iene us�ed la �alabra, señor Pindado.

El señor PINDADO SÁNCHEZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE BARCELONA

—Pues, muchas �racias. Buenos días.
Muchas �racias �or la invi�ación, realmen�e es �ara mí un �lacer es�ar a�uí con us�edes. Es�a es la �ierra 

de mi �adre, �or �an�o, me hace una es�ecial emoción es�ar a�uí en es�a sala.
De �odas maneras, �o su�on�o �ue mi �resencia no es�á sim�lemen�e �ara felici�ar �or la decisión de ha-

cer una le� de �ar�ici�ación. Sería Andalucía la �ercera comunidad au�ónoma �ue �iene una le� de �ar�ici�a-
ción; las o�ras dos son Valencia � Canarias. Valencia la acaba de reformar ahora, la hizo en el año 2010 � la 
acaba de reformar ahora hace un �ar de años, lo �ue demues�ra �ue no sirvió de mucho el con�enido �ue se 
�lan�eó. Y �o creo �ue vale la �ena hacer el esfuerzo �ara �ue el ámbi�o de las comunidades au�ónomas �am-
bién �en�an en cuen�a �ue es�o de la �ar�ici�ación es un derecho �ue afec�a a �odos los �oderes �úblicos � 
no es una cosa �ue �arezca �ue solo deba referirse a los a�un�amien�os.

Por lo �ue se refiere al con�enido de la norma, �o conocí el an�e�ro�ec�o �ue se hizo en el manda�o an-
�erior, � es�a es, di�amos, una rei�eración, �uizás con al�una modificación, �ue no mejora el con�enido an-
�erior. Y mi a�or�ación, si me �ermi�en, con el res�e�o �ue merece el �rabajo de es�e Parlamen�o � de �odos 
us�edes, �endrá un �un�o crí�ico res�ec�o al con�enido de la norma, �or�ue creo �ue valdría la �ena a�rove-
char el marco de la le� �ara in�en�ar avanzar un �oco más en cómo definir canales �ue favorezcan realmen-
�e la �ar�ici�ación ciudadana.

En �rimer lu�ar, creo �ue en �eneral se debe decir �ue…, �o no�o a fal�ar —�asaba en el an�erior �ro�ec-
�o, �asa en las le�es au�onómicas �ue conozco— un marco conce��ual �ue ex�li�ue de dónde viene la �ar�e 
jurídica. Es decir, el derecho es la concreción de la �olí�ica, � �o la �olí�ica no la he sabido encon�rar en es�a 
norma �or�ue se acaba diciendo…, o se em�ieza diciendo, en la ex�osición de mo�ivos, �ue la democracia 
�ar�ici�a�iva viene a com�lemen�ar la democracia re�resen�a�iva, como si fueran cosas dis�in�as, como si la 
democracia no �uviera �ue ser �ar�ici�a�iva �or definición. 

Yo creo �ue el sis�ema �olí�ico democrá�ico no debe adje�ivarse con la �ar�e �ar�ici�a�iva, como si la �ar-
�e re�resen�a�iva o la �ar�e direc�a no �uvieran �ambién esa misma condición. Como fal�a es�e marco conce�-
�ual, en�iendo �ue ha� como una confusión �, al final, se acaba re�ulando una �ar�e del sis�ema �olí�ico, �ue 
es la �ar�e �ue se viene a llamar democracia �ar�ici�a�iva. Insis�o, democracia �ar�ici�a�iva es una redundan-
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cia, es como decir democracia democrá�ica, �or�ue la democracia o es �ar�ici�a�iva, �ambién en su dimen-
sión de elección de re�resen�an�es o en su dimensión direc�a, �ue señala el ar�ículo 23 de la Cons�i�ución, 
o no es democrá�ica. O sea, las �res dimensiones de la democracia forman un único sis�ema � no es �ue se 
com�lemen�en sino �ue �odo se necesi�a en la in�erac�uación en�re ellos.

Lue�o, ha� o�ro elemen�o �ue a mí me �arece es�ecialmen�e si�nifica�ivo, �ue �iene �ue ver con la u�i-
lización —�ermí�anme la �alabra— de palabros, ¿no?, de ex�resiones �ue �arece �ue se les �uiera dar 
un carác�er casi má�ico. Parece como si al nombrarlas �a se �rodujera un cambio en la realidad. Es de-
cir, el adje�ivo, el sus�an�ivo con el adje�ivo �ar�ici�a�ivo no hace �ue ha�a más �ar�ici�ación. A�arece va-
rias veces en el �ex�o «cul�ura �ar�ici�a�iva», «deliberación �ar�ici�a�iva», ¿cómo se �uede deliberar si no 
es de manera �ar�ici�ada �odas las �ersonas �ue forman �ar�e de esa deliberación? Es una redundan-
cia «consul�a �ar�ici�a�iva»... Yo creo �ue eso no a�uda a en�ender �ué es de lo �ue se es�á hablando �, 
al revés, �enera confusión.

O�ro elemen�o �ue encuen�ro a fal�ar a nivel �eneral es �ue no se ha definido un sis�ema de �aran�ías �ue �er-
mi�a la fiabilidad � confianza a la u�ilización de los canales. No exis�e…, a �esar de �ue el ar�ículo 25 hace una ci�a 
a los ór�anos cole�iados � sec�oriales de �ar�ici�ación ciudadana, no exis�e nada �ue ha�a referencia a cómo re-
�ular los ór�anos de �ar�ici�ación, � �an solo se menciona �ué cosa �ueden ser o cómo �ueden funcionar.

Y lue�o, finalmen�e, en es�e a�ar�ado más de in�roducción �eneral �ue les �uería �lan�ear, la inicia�iva ciu-
dadana, �ue es un elemen�o clave �ara �ue los canales de �ar�ici�ación sean efec�ivos…, la inicia�iva ciu-
dadana, �ue es la con�ra�ar�e de la acción ins�i�ucional. La acción ins�i�ucional es la �ue hace la Jun�a de 
Andalucía o la �ue hacen los a�un�amien�os o las di�u�aciones. Y la inicia�iva ciudadana es es�e com�lemen-
�o necesario �ara �ue, desde abajo, �uedan a�arecer �ro�ues�as �ue �en�an con�enido �olí�ico. No �iene una 
re�ulación sus�an�iva, se incor�ora a cada uno de los a�ar�ados, a cada uno de los canales de �ar�ici�ación, 
� �o creo �ue eso �enera más confusión � le �ui�a fuerza, le �ui�a �oder, le �ui�a im�or�ancia a la im�or�an-
cia de la inicia�iva �o�ular.

En�ro en de�alle rá�idamen�e �ara señalar al�unos as�ec�os relacionados con al�unos ar�ículos �ue me 
llaman es�ecialmen�e la a�ención.

El ar�ículo 1.2 cuando define el obje�o dice �ue se �ra�a…, «el derecho a la �ar�ici�ación es a �ar�ici�ar �le-
namen�e en las decisiones derivadas de las funciones de �obierno». Yo creo �ue más �ue �ar�ici�ar en las 
decisiones se debe �ar�ici�ar en el �roceso de �oma de decisiones, no en la decisión. La decisión, si es�á �o-
mada, difícilmen�e se �odrá �ar�ici�ar.

El ar�ículo 2 en el a�ar�ado d), cuando define la finalidad, se �ueda cor�o, � dice �ue es «el ejercicio de la 
inicia�iva ciudadana �ara la �ro�ues�a de �olí�icas �úblicas o �roceso de deliberación �ar�ici�a�iva». En cam-
bio, cuando rela�a los elemen�os �ue se �ueden hacer �or inicia�iva ciudadana a�arecen las consul�as � las 
inicia�ivas re�lamen�arias, �ue a�uí no se si�úan.

Cuando se habla de �rinci�ios básicos en el ar�ículo 4, ha� un manda�o �ue a mí me llama un �oco la a�ención, 
�or�ue dice �ue �an�o las adminis�raciones �úblicas como la ciudadanía deberán coo�erar �ara �ue el ejercicio 
de la �ar�ici�ación sea ú�il � viable. Deberán coo�erar…, la ciudadanía coo�erará si �uiere. También se �uede co-
o�erar desde la disidencia, desde la resis�encia, desde el no acuerdo. O sea, su�one �ue el derecho a la �ar�ici-
�ación solo es a�uel �ue su�one la colaboración con los �oderes es �raducir el derecho a la �ar�ici�ación.
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El ar�ículo 5, cuando habla de los suje�os del derecho, habla de las �ersonas �ue �en�an condición �olí�i-
ca de andaluces. Se�ún el Es�a�u�o de Au�onomía, el mismo ar�ículo 5 del Es�a�u�o de Au�onomía, se conside-
ran �ambién andaluces a�uellas �ersonas �ue �uvieran la úl�ima vecindad adminis�ra�iva en Andalucía � viven 
en el ex�ranjero. No se me ocurre cómo…, �or lo menos la le� no lo dice, cómo una �ersona �ue es�á vivien-
do en Alemania, en Escocia o en Aus�ralia �ueda u�ilizar es�os canales de �ar�ici�ación �ue a�uí se �lan�ean.

El a�ar�ado 2 de es�e mismo ar�ículo, cuando hace referencia a las en�idades de �ar�ici�ación ciudadana, 
�o creo �ue es innecesario �or�ue es excesivamen�e �enérico. Y además creo �ue con�iene una con�radic-
ción, �or�ue dice �ue se re�uiere �ue, �ara �ener es�e carác�er de en�idad de �ar�ici�ación ciudadana, en el 
obje�o social de la en�idad debe es�ar o la �ar�ici�ación, o bien la ma�eria obje�o de la cual se va a realizar el 
�roceso de �ar�ici�ación. Yo me ima�ino, �or ejem�lo, un AMPA, una asociación de madres � �adres de una 
escuela, �ue �uiere in�ervenir en el �roceso de �ar�ici�ación �ara mejorar un barrio. Su obje�o social no �ie-
ne nada �ue ver con el barrio, �iene �ue ver con la educación o con la escuela, �ero en cambio �iene in�erés 
en �ué va a �asar en ese en�orno. Se�ún es�e ar�ículo, es�e AMPA no sería una en�idad de �ar�ici�ación ciu-
dadana en ese �roceso.

Si�o �endo rá�idamen�e. Res�ec�o a los �rocesos �ar�ici�a�ivos, �o creo �ue a�uí es donde es�á la ma-
�or �ar�e de la confusión, �or�ue se hace una ex�licación de �roceso �ar�ici�a�ivo iden�ificando �roceso con 
canal. Es decir, no �odos los canales son �rocesos. Los �rocesos son una �ar�e del canal, �ero no �odos los 
canales son �rocesos. A los �ue a�uí se refiere el ar�ículo 8, cuando los define como ac�uaciones, �rocedi-
mien�os e ins�rumen�os, en realidad solo ci�a como verdaderos �rocesos �ar�ici�a�ivos…, �o en�endería so-
lamen�e los �ue se llaman deliberación �ar�ici�a�iva � elaboración de �resu�ues�os. Una consul�a no es un 
�roceso de �ar�ici�ación aun�ue �ara hacerla, eviden�emen�e, se necesi�a un �roceso, �ero �odo, �odo ac�o 
adminis�ra�ivo necesi�a un �roceso �revio. Si �odo es �roceso no �odemos…, o sea, si �odo es �odo �odría-
mos decir �ue nada es nada.

Ha� un elemen�o �ue a�arece en es�e ar�ículo 8 �ue habla de �ar�ici�ación individual o colec�iva. No se 
en�iende �ué �uiere decir �ar�ici�ación colec�iva en es�e ar�ículo, �or�ue ¿�ar�ici�ación colec�iva �ué �uie-
re decir? Es la única vez �ue a�arece en la le�, ¿eh? ¿Par�ici�ación colec�iva, �ué �uiere decir: �ar�ici�ación 
median�e or�anizaciones, median�e asociaciones, o �ar�ici�ación con mucha �en�e? Si es la �rimera, mejor 
u�ilizar la �alabra inicial, �ue dice �ue los ciudadanos �ienen derecho a �ar�ici�ar direc�amen�e o median�e or-
�anizaciones sociales. Decir �ar�ici�ación colec�iva es ex�raño �or�ue, di�amos, la �en�e �ar�ici�a de mane-
ra individual aun�ue forme �ar�e de una or�anización. O�ro a�ar�ado �ue me sor�rende es el ar�ículo 11.4, 
cuando habla de la eficacia limi�ada de los �rocesos de �ar�ici�ación, �ue curiosamen�e dice �ue es exi�ible 
el cum�limien�o de la le�, �ero si no se cum�le no �asa nada. Si no �iene efec�os... A mí me enseñaron, cuan-
do es�udiaba Derecho, �ue lo �ue no son efec�os, en Derecho, es li�era�ura, � la li�era�ura en una norma jurí-
dica de es�as carac�erís�icas creo �ue �iene �oca im�or�ancia.

Res�ec�o de los llamados �rocesos de �ar�ici�ación donde se encuen�ran es�os, de deliberación �ar�ici�a-
�iva en la elaboración de �resu�ues�os, las consul�as..., �a decía �ue solo me �arece �ue debían ser �roce-
sos de �ar�ici�ación los dos �rimeros, los llamados de deliberación � los de la elaboración de �resu�ues�os. 
Fíjense �ue, res�ec�o a la elaboración de �resu�ues�os, ha� una dis�inción sus�ancial res�ec�o de los �resu-
�ues�os �ue elabora la comunidad au�ónoma, se�ún lo cual las consejerías �odrán es�ablecer �rocesos de 
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�ar�ici�ación. Pero dice �rocesos de �ar�ici�ación, no dice �rocesos de deliberación �ar�ici�a�iva, er�o, den-
�ro de los �rocesos de �ar�ici�ación, es�án las consul�as. ¿Se �lan�ea la le� �ue la Jun�a de Andalucía, las 
consejerías va�an a convocar consul�as �ara definir cuáles son las �rioridades del �as�o �úblico? Se confun-
de �roceso de �ar�ici�ación con �rocesos de deliberación �ar�ici�a�iva; es decir, es�e marco �o creo �ue �iene 
un a�ar�ado de confusión. La �ro�osición de �olí�icas �areciera �ue �udiera ser un �roceso de �ar�ici�ación, 
�ero, en realidad, el ar�ículo 21 lo único �ue re�ula es la inicia�iva ciudadana. En es�e con�ex�o, el acuerdo 
básico de �ar�ici�ación es insuficien�e �or�ue no señala cómo se van a rebuscar las �ersonas �ue van a for-
mar �ar�e del �roceso; es decir, de �ué manera ase�uramos �ue la �luralidad � la diversidad se �aran�icen. 
Vamos a llamar a �uien nos in�eresa, vamos a llamar a �odos los �ue son del Be�is, no llamaremos a los del 
Sevilla, vamos a llamar a �odas las �ersonas �ue son adul�as con �elo rubio... ¿Cómo se sabe, cómo se �a-
ran�iza es�a �luralidad � es�a diversidad? No se indica cómo se va a hacer es�o en el acuerdo básico, cómo 
se �uede evi�ar la �osible �endencia al ses�o o a la mani�ulación �ue ha exis�ido. Ha� muchas ex�eriencias 
en muchos munici�ios de nues�ro �aís.

La elaboración de las normas es o�ro a�ar�ado �ue a�arece como �roceso de �ar�ici�ación, en realidad 
es una rei�eración del ar�ículo 133 de la Le� 39; es decir, ex�lica �ue ha� �ue �ublicar en la �á�ina web lo 
�ue..., di�amos, el mo�ivo �or el cual se �uiere hacer una le�, �, finalmen�e, es�o �ambién me sor�rende, ha� 
un elemen�o �ue habla de la �ar�ici�ación en la evaluación de �olí�icas, � es�e ar�ículo lo �ue hace es remi-
�irnos a una le� fu�ura. Es decir, la le� re�ulará, �ero no se me ocurre cómo la le� �resen�e �uede decirle a 
una le� fu�ura lo �ue debe �oner. A mí me enseñaron �ue la le� �os�erior dero�a la an�erior � no sé cómo la 
le� an�erior, a no ser �ue �en�a un ran�o su�erior, �uede obli�ar a o�ra le� a �ue se modifi�ue. I�ual es una 
mala in�er�re�ación �ue �o ha�o.

Y a�uí, finalmen�e, ha� o�ro elemen�o �ue es un �oco con�radic�orio con la ex�osición de mo�ivos, �ue es 
�ue, cuando señala los elemen�os de exclusión de las consul�as �ar�ici�a�ivas, hace referencia a a�uellos 
asun�os cu�a �es�ión direc�a o indirec�a, median�e el ejercicio del �oder �olí�ico �or �ar�e de la ciudadanía, 
cons�i�u�e el ejercicio del derecho fundamen�al del ar�ículo 23. La ex�osición de mo�ivos nos habla �ue es�e 
derecho de �ar�ici�ación, es el del ar�ículo 23, � a�uí nos dice �ue �odo lo �ue sea el ar�ículo 23 es�á exclui-
do. A�uí ha� una con�radicción, su�on�o �ue a lo �ue se debe de referir es �ue no se �uiere en�rar en la �o-
lémica sobre si es o no un referéndum, �ue es la doc�rina �ue es�ablece el Tribunal Cons�i�ucional de manera 
un �oco absurda, a mi modo, en mi o�inión, �, al final, lo �ue acaba es ca�endo en una confusión.

Finalizo con �res ideas �a, a efec�o de �ro�ues�as, �or si les �ueden ser ú�iles. Creo �ue sería im�or�an-
�e revisar los conce��os de �rocesos �ar�ici�a�ivos � hablar más de canales �ue de �rocesos, �, den�ro de 
esos canales, hablar de �rocesos, s�ric�o sensu, ór�anos � consul�as. Y, lue�o, las herramien�as concre�as 
�ara cada canal �a se concre�arán, �a se delimi�arán en la a�licación es�ecífica de cada uno de es�os cana-
les en la realidad.

Se�unda idea, �ue la inicia�iva ciudadana fuera sus�an�iva � �ue se considerara como un elemen�o clave 
�ara ac�ivar es�os canales. No ha� ni si�uiera una remisión a la Le� de Inicia�iva Po�ular �ue �ienen us�edes 
en la comunidad au�ónoma.

Y, �ercero, definir un sis�ema de �aran�ías �ue dé fiabilidad. Sis�ema de �aran�ías a ser �osible con 
al�ún ór�ano ex�erno �ue �ueda �ener es�e �a�el de con�rolador, de vi�ilan�e, de su�ervisor de cómo 
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se a�lican es�os canales �ara evi�ar jus�amen�e �ue su mala �raxis �ueda �rovocar una banalización, 
un mal uso o un —di�amos— menos�recio �or �ar�e de la ciudadanía.

No sé si he consumido los diez minu�os. He ido lo más rá�ido �ue he �odido, � es�o� a su dis�osición.
Gracias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Pindado.
Ahora, en nombre de los �ru�os �arlamen�arios, la señora Escrivá, en nombre del Gru�o Parlamen�ario 

de Ciudadanos. Tiene us�ed la �alabra.
Pues, no �iene us�ed la �alabra. 
[Risas.]
Señor Moreno de Acevedo, en nombre del Gru�o Podemos Andalucía, �iene us�ed la �alabra

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Gracias, señor �residen�e.
Señor Pindado, muchas �racias. Tres �re�un�as � �ra�aré de ser breve.
En su o�inión, como ex�er�o en es�a ma�eria, ¿considera �ue en una democracia ha� al�o o habría o de-

bería haber al�o más im�or�an�e �ue una Le� de Par�ici�ación Polí�ica Ciudadana? Primera.
Se�unda, lo ha ex�resado us�ed bas�an�e bien �ero �ara cerciorarnos: El ar�ículo 11 es un �oco nulo, o 

absurdo, o inexis�en�e, ¿no �asaría nada �or�ue no es�uviese en realidad, dada su confi�uración � su es�ruc-
�ura �écnico-jurídica?

Y, �or úl�imo, no sé si echa us�ed en fal�a, �ue no he vis�o a los com�arecien�es hablar de ello, � dado 
�ue ac�ualmen�e los �rocesos de �ar�ici�ación �ue se �raducen en vo�ación o en reco�ida de manifes�acio-
nes de volun�ad �olí�ica vinculan�e, �ienen carác�er �riva�ivo � son cos�osos. No sé �ué o�ina us�ed al res�ec-
�o, si �iene o�inión de si en es�a le� debería es�ablecerse un servicio �úblico, �or �ar�e de la Adminis�ración, 
�ara �ue los ciudadanos efec�ivamen�e �uvieran canales � mé�odos de �ar�ici�ación no solo �ara �ar�ici�ar 
en asun�os �olí�icos direc�os ins�i�ucionales, sino �ara or�anizar �rocedimien�os de �ar�ici�ación volun�aria 
� de vo�aciones �riva�ivos, �or decirlo de al�una manera, o ajenos a la Adminis�ración, aun�ue �uvieran in�e-
rés �úblico o �rivado.

Gracias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Moreno de Acevedo.
Del Gru�o Parlamen�ario Po�ular me informan �ue no �ienen nin�una �re�un�a.
Señora Redondo, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Socialis�a.
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La señora REDONDO CRESPO

—Sí, �ueremos darle las �racias �or su in�ervención. Y, us�ed lo ha dicho, ¿no?, la �ercera comunidad au-
�ónoma �ue �uiere �oner, �ue �one en marcha es�a Le� de Par�ici�ación Ciudadana.

Bueno, como iniciamos es�e recorrido, �ues, ló�icamen�e, las a�or�aciones de �odas las en�idades, or�a-
nizaciones..., �ues, se �endrán en cuen�a, se es�udiarán � demás, � �o creo �ue, como bien indica es�a �ro-
�ia le�, el hecho de �ue �odamos in�ervenir � de �ue �uedan in�ervenir, �o creo �ue eso �a dice lo �ue indica 
es�e borrador de la le�. Por eso, es�udiaremos sus �ro�ues�as � le damos las �racias �or su �resencia.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Redondo.
Tiene us�ed la �alabra �ara finalizar, señor Pindado.

El señor PINDADO SÁNCHEZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE BARCELONA

—Mu� brevemen�e, muchas �racias.
Di�amos, más im�or�an�e �ue la..., bueno, más im�or�an�e �ue la le�, no, no es�á bien �ue di�a �o es�o, 

¿no?, �or�ue la le� es el elemen�o �ue a�uda a ordenar nues�ra vida en comunidad, �ero �an�o o más im�or-
�an�e �ue la le� es la �olí�ica. Y la �olí�ica �iene en el Derecho un canal �ara ex�resarse, �ero la �olí�ica de-
bería ir más allá del Derecho. El Derecho cambiará cuando cambie la �olí�ica, es�o ha �asado en la his�oria 
recien�e � no �an recien�e. Por lo �an�o, necesi�amos �rác�icas sociales �ue a�uden a mul�i�licar el Derecho. 
Pon�o un ejem�lo sim�le � discúl�enme, no vean en mi ori�en ca�alán nin�ún �i�o de —di�amos— in�erven-
ción, �ero �o no en�iendo �or �ué en es�e �aís el referéndum no �iene �or �ué exis�ir de manera vinculan-
�e en ma�erias de com�e�encias, ¿eh?, en ma�erias de com�e�encias �ro�ias; no hablo ahora de referéndum 
en ma�erias sobre las �ue no se �ienen com�e�encias, �ero lo in�en�ó en el año 1978, en la �rimera elabora-
ción de la Cons�i�ución, el referéndum era vinculan�e en a�uel momen�o, lue�o ca�ó en el �rámi�e �arlamen-
�ario, �ero �o no en�iendo �or �ué no �uede haber es�os mecanismos. Su�on�o �ue si los a�un�amien�os, � 
cada vez más a�un�amien�os lo es�án haciendo en el ámbi�o local, con�inúan �rovocando es�e �i�o de consul-
�as �ue no son referéndums, �or�ue no se les �uede llamar así, �ero �ue acaban �eniendo una vinculación 
�or�ue �olí�icamen�e los �obiernos hacen su�os los resul�ados, al�ún día cambiará es�a ex�resión absurda 
de �ue somos uno de los �ocos �aíses en el mundo �ue no �iene es�e elemen�o de �ue de vez en cuando, de 
vez en cuando, no como en Suiza cada �res meses, de vez en cuando la decisión �ase a ser decisión �o�u-
lar � no la decisión de los diferen�es �obiernos.

Yo creo �ue �ambién [...], con�es�ando a su �re�un�a, es definirse esa �olí�ica � no �oda relación ciudada-
nía-Adminis�ración es�á en la le�, nunca es�ará en la le�, �or�ue la vida social, la realidad social es mucho 
más com�leja, am�lia � flexible �ue la �ue �odemos ima�inar en una le�. Cuan�as más ex�eriencias �o�u-
lares, ciudadanas, sociales se �uedan cons�ruir de relación con lo colec�ivo, con lo �úblico, con lo a�olí�ico, 
con a�uello �ue nos afec�a a �odos, más fácil será �ue es�as �rác�icas �en�an u�ilidad � �ue al�ún día acaben 
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siendo elemen�os norma�ivos, elemen�os �ue obli�an a los �oderes �olí�icos a �ue va�an, a �ue con�inúen in-
cor�orando es�as ma�erias. Es�amos hablando ahora de le�es de �ar�ici�ación � hace cinco o seis años no se 
hablaba de �ar�ici�ación, ¿eh? La le� valenciana, �ue fue la �rimera, realmen�e no era un �aradi�ma de mo-
delo de �ar�ici�ación, � la Comunidad Valenciana, con �odos mis res�e�os, �am�oco se des�acaba en a�ue-
llos momen�os �or ser un �aradi�ma de �ar�ici�ación ciudadana.

Res�ec�o al ar�ículo 11 de la le�, al �ue us�ed hacía referencia, �o no en�iendo la..., el a�ar�ado 4 no lo en-
�iendo �or�ue es una con�radicción en sus �ro�ios �érminos. El res�o �iene ló�ica en el marco ins�i�ucional en 
el �ue se define �ue las decisiones acaban siendo solamen�e de los ór�anos re�resen�a�ivos. Yo creo �ue eso 
se �odría —di�amos— corre�ir, les �on�o el ejem�lo, si les �arece, en el a�un�amien�o de Barcelona, �ue aca-
bamos de a�robar ahora el �ro�ec�o norma�ivo de �ar�ici�ación ciudadana en donde �o �rabajo, acabamos de 
definir un modelo de consul�a median�e el cual los �ru�os munici�ales, an�es de convocar la consul�a, mani-
fies�an cuál será su o�inión al res�ec�o, si �uieren, si no �uieren, ¿no? Es una manera de �rovocar es�e �i�o de 
relación. Si no �uieren hacerlo, la le� no les �uede obli�ar, �ero —di�amos— �olí�ica o é�icamen�e, �uizás se-
ría im�or�an�e �ue se hiciera. En �odo caso, no creo �ue sea mu� ú�il �ue una le� di�a �ue si no se cum�le, no 
va a �asar nada. Hombre, �or lo menos un �oco, el �rinci�io de anulabilidad, si no ha cum�lido us�ed con es�e 
manda�o adminis�ra�ivo, vuelva a�rás � cóm�ralo bien, no la nulidad radical, �ero �or lo menos la anulabilidad.

Y res�ec�o al cos�e de la �ar�ici�ación es un rei�era�ivo. Se habla de �ue cues�a dinero; los sis�emas de-
mocrá�icos cues�an dinero; es�e Parlamen�o cues�a dinero; la elección de re�resen�an�es cues�a dinero, �ero 
el beneficio social �ue se ob�iene es im�or�an�e.

Sería mu� im�or�an�e �ue la Adminis�ración, �o no he en�rado en ello �or�ue no a�arecía a�uí, �ero �ue el 
Gobierno, no el Poder Le�isla�ivo, �ue el Gobierno � la le� �udiera hacer un manda�o al Gobierno, el Gobier-
no �uviera los medios, los canales adecuados �ara favorecer �an�o la or�anización adminis�ra�iva �ue �ermi�a 
�ue se ha�an, �ue se �on�an en marcha es�os canales, como la �ro�ia inicia�iva au�ónoma de la ciudadanía 
�ue �ueda cons�ruir sus �ro�ios �ro�ec�os. Si ha� inicia�iva ciudadana, habrá deba�e �olí�ico. Si no ha� inicia-
�iva ciudadana, el deba�e siem�re será de arriba abajo. La ma�or �ar�e de los �rocesos de �ar�ici�ación �ue 
se han hecho en Es�aña en los ámbi�os munici�ales se han hecho desde arriba, desde la ins�i�ución, �oco se 
ha hecho desde la ciudadanía. Por �an�o, debería ser necesario �ue hubiera canales, hubiera herramien�as � 
recursos �ara �ue es�o �udiera ser �osible.

Ya es�á.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, muchísimas �racias �or �odas sus a�or�aciones, señor Pindado. 
Es�eramos verle �or a�uí en al�una o�ra ocasión en la �ue se…, �or�ue ha sido un �lacer.
Muchas �racias.
[Receso.]

http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5532


DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 333 X LEGISLATURA 27 de marzo de 2017

Comisión de Igualdad y Políticas Sociales

Pá�. 41

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Con�inuamos con los �rabajos de la comisión, dándole la bienvenida al señor Manuel Medina Guerrero, 
direc�or del Consejo de la Trans�arencia � Pro�ección de Da�os de Andalucía.

Le informo �ue, en es�a com�arecencia, �endrá us�ed diez minu�os de �iem�o �ara hacer la ex�osición 
acerca de su �osición con res�ec�o al Pro�ec�o de Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía. Pos�erior-
men�e, los �ru�os �arlamen�arios, sus �or�avoces, �odrán hacerle al�ún �i�o de consul�a o �re�un�a acerca 
de su ex�osición, � des�ués con�es�ará us�ed en conjun�o a cada una de las �re�un�as.

De hecho �a, sin más �ardanza, �iene us�ed la �alabra, señor Medina.

El señor MEDINA GUERRERO, REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA Y PROTEC-
CIÓN DE DATOS DE ANDALUCÍA

—Mu� bien.
Quiero a�radecer el Parlamen�o, señaladamen�e a es�a comisión � a su �residen�e, la o�or�unidad �ue me 

brinda de ex�oner la �osición del ór�ano �ue re�resen�o, el Consejo de Trans�arencia � Pro�ección de Da�os 
de Andalucía, en relación con el Pro�ec�o de Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía.

A�radecimien�o �ue es �an�o ma�or cuan�o �ue, si se me �ermi�e la ex�resión, la verdad es �ue me sien-
�o como si es�uviera en casa, �ues, al fin � cabo, aun�ue a veces se desconozca o se sosla�en de�erminados 
ámbi�os, en buena medida el Consejo de Trans�arencia � Pro�ección de Da�os de Andalucía es un ór�ano de 
ex�racción �arlamen�aria, en la medida en �ue su ór�ano decisorio, la dirección, es ele�ida �or ma�oría ab-
solu�a del Pleno del Parlamen�o � �or�ue, asimismo, en su ór�ano consul�ivo, es�o es la Comisión Consul�i-
va, se ha�a direc�amen�e re�resen�ado �or un miembro de la Cámara.

Dicho es�o, � �ues�o �ue se dis�one de diez minu�os, vo� a in�en�ar ceñirme a a�uellos as�ec�os del �ro-
�ec�o �ue más direc�amen�e �uardan relación con las funciones �ue desem�eña el Consejo de Trans�aren-
cia � Pro�ección de Da�os de Andalucía.

En adelan�e, �or razones de economía, no vo� a hablar del Consejo de Trans�arencia � Pro�ección de Da-
�os de Andalucía, sino �ue me vo� a ceñir a hablar de Consejo de Trans�arencia o consejo a secas. Di�o �or 
razones de economía � �ambién �or�ue, a fecha de ho�, aún no hemos asumido ma�erialmen�e la com�e�en-
cia de �ro�ección de da�os �, �or �an�o, ma�erialmen�e, realmen�e ho� no somos más �ue Consejo de Trans-
�arencia de Andalucía. Un as�ec�o �ue, eviden�emen�e, habrá de �omarse en consideración en el fu�uro en 
relación con los �roblemas de �ro�ección de da�os �ersonales �ue �uedan sur�ir en relación con los �roce-
dimien�os de �ar�ici�ación ciudadana.

Decía �ue me vo� a circunscribir a las relaciones en�re la Le� de Trans�arencia � el �ro�ec�o de le� �ue 
nos ocu�a, relaciones �ue son múl�i�les � mu� es�rechas. Al fin � al cabo, la �rans�arencia no es sino la con-
dición sine qua non �ara �ue �ueda ar�icularse � desarrollarse eficazmen�e un sis�ema de �ar�ici�ación ciu-
dadana di�no de �al nombre.

De hecho, de hecho, en muchas comunidades au�ónomas �rans�arencia � �ar�ici�ación ciudadana se ha-
�an re�ulados en una sola le�, en un solo �ex�o norma�ivo. Por consi�uien�e, Le� de Trans�arencia � Le� de 
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Par�ici�ación Ciudadana no son en realidad más �ue �eselas del mismo mosaico. Y es�o se refleja �a en la 
�ro�ia Le� de Trans�arencia Pública de Andalucía, �ue al re�ular la �ublicidad ac�iva dice con �oda claridad 
�ue uno de los obje�ivos de esas exi�encias de �ublicidad ac�iva es fomen�ar la �ar�ici�ación ciudadana �, 
desde lue�o, es�o �ambién se �ro�ec�a direc�amen�e en el �ro�io �ro�ec�o de le�, en la medida en �ue se re-
mi�e, se remi�e a la Le� de Trans�arencia en relación con el derecho a la información �ública �ue �ienen los 
ciudadanos andaluces.

Me �us�aría des�acar, en efec�o, es�e da�o: obli�aciones de �ublicidad ac�iva, es�o es, la exi�encia de 
�ue las diferen�es adminis�raciones en su �or�al, en su �á�ina web, reúnan, asuman, incor�oren de�er-
minadas obli�aciones de información �ue a�arecen enumeradas en la Le� de Trans�arencia Pública de 
Andalucía, �or�ue es ca�i�al �ambién �ara en�ender exac�amen�e el alcance de es�e �ro�ec�o de le�. Es 
eviden�e �ue es�e conce��o de �obierno abier�o �ue ha hecho for�una desde �ue a�arece en el memorán-
dum de Obama en el año 2009 es claro �ue es un conce��o, el conce��o de �obierno abier�o, �ue �uar-
da una direc�a relación con la �osibilidad de �ue la �ar�ici�ación ciudadana no se circunscriba, di�ámoslo 
así, a ins�rumen�os de carác�er �resencial sino �ue sobre �odo �en�an lu�ar a �ravés de la incor�oración 
de las TIC, � �or eso el �ro�ec�o en su ar�ículo 7.b), si mal no recuerdo, exi�e, im�one a las diferen�es ad-
minis�raciones �úblicas la obli�ación de canalizar �rác�icas de �ar�ici�ación ciudadana a �ravés de sus co-
rres�ondien�es �or�ales.

Eviden�emen�e, una de las �randes ven�ajas �ue su�one el �ue la �ar�ici�ación se canalice a �ravés de 
los �or�ales es �ue se su�era una de las �radicionales deficiencias u obs�áculos �ue se han de�ec�ado en re-
lación con la �ar�ici�ación ciudadana �resencial. En la medida en �ue la �ar�ici�ación �resencial en�raña un 
�rabajo añadido, re�uiere �iem�o, re�uiere esfuerzo al ciudadano individualmen�e considerado, se ha en�endi-
do �ue el �eli�ro de las �rác�icas de carác�er �resencial es �ue ha�a un ries�o de ca��ura de los mecanismos 
�ar�ici�a�ivos �or �ar�e de or�anizaciones, ins�i�uciones � asociaciones en de�rimen�o del ciudadano indivi-
dualmen�e considerado. Eviden�emen�e, si se canaliza la �ar�ici�ación a �ravés de las TIC, es obvio �ue ese 
su�lemen�o de �rabajo, de car�a �ue su�one �ara cual�uier ciudadano la �ar�ici�ación �resencial �ues resul-
�a en cier�o modo dulcificado. Por �an�o, es una �ran ven�aja �ue la �ar�ici�ación ciudadana, como a�un�a el 
�ro�ec�o de le�, se canalice a �ravés de las TIC, ¿no?

Claro, es�o conlleva un ries�o, � el ries�o reside en eso �ue se ha dado en denominar la brecha di�i�al, 
¿no? Eviden�emen�e, ha� sec�ores de la �oblación �ue van a �uedar al mar�en o �ueden �uedar al mar�en 
de esa �ar�ici�ación vía informá�ica, si se me �ermi�e la ex�resión. Los sec�ores sociales más desfavoreci-
dos �robablemen�e no �en�an acceso a las nuevas �ecnolo�ías, sec�ores de �oblación de ma�or edad �am�o-
co �uede �ue es�én familiarizados con es�a �écnica � �or �an�o a�uí sur�e un nuevo ries�o de excluir de esas 
vías de �ar�ici�ación a sec�ores de �oblación im�or�an�es.

Por eso, �odas las le�es de �ar�ici�ación �ue se han ido dic�ando en el marco del Es�ado au�onómico, o la 
ma�oría de ellas al menos, son le�es �ue �ienen una doble ver�ien�e, �or decirlo así. Obviamen�e, una ver�ien-
�e ins�i�ucional, re�ular los diversos ins�rumen�os � mecanismos de �ar�ici�ación, �ero �ambién una ver�ien�e 
de im�ulso, una ver�ien�e de �romoción, una ver�ien�e forma�iva, �ue im�one deberes �osi�ivos a las adminis-
�raciones �ara fomen�ar las �rác�icas �ar�ici�a�ivas � facili�ar �ue �odos los ciudadanos �en�an acceso a las 
mismas, incluso a las �ue se desarrollan a �ravés de los canales informá�icos.
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La verdad es �ue �enía a�uí �re�aradas un mon�ón de �á�inas, vo� a sin�e�izar mucho � vo� a mencionar 
�uizás lo más des�acado res�ec�o de la Le� de Trans�arencia Pública de Andalucía. Es�o es lo �ue me va a 
servir un �oco de con�ras�e, sobre �odo �or�ue a mí me ha susci�ado al�una duda a al�una de las cosas �ue 
dice el �ro�ec�o de le�, desde la ó��ica de la �ublicidad ac�iva, insis�o.

Es conocido �ue la Le� de Trans�arencia Pública de Andalucía enumera una lar�a lis�a de asun�os �ue 
necesariamen�e deben es�ar col�ados en los res�ec�ivos �or�ales. Son unas lis�as lar�uísimas, enormes. Y 
es�e �ro�ec�o de le� lo �ue hace es es�ablecer nuevas obli�aciones de �ublicidad ac�iva �ue vienen a sumar-
se a las �a �revis�as ex�resamen�e en la Le� de Trans�arencia Pública de Andalucía.

En �rimer lu�ar, aun�ue es�o �a es una obli�ación �ue viene del le�islador básico, de la Le� 39/2015, la 
nueva Le� de Procedimien�o Adminis�ra�ivo, �ues �odo lo �ue �iene �ue ver con la �ar�ici�ación ciudadana en 
el �rocedimien�o de elaboración de las normas. Es�e as�ec�o había sido lisa � llanamen�e sosla�ado, olvida-
do �or la Le� de Trans�arencia es�a�al � �am�oco había sido desarrollado en la Le� de Trans�arencia Pública 
de Andalucía. Pues bien, ahora, a �ar�ir de la Le� 39/2015 � direc�amen�e �ambién en el �ro�ec�o de le�, �o-
dos los mecanismos de �ar�ici�ación ciudadana en el �rocedimien�o de elaboración de normas �ienen �ue lle-
varse �ambién a los res�ec�ivos �or�ales. Por �an�o, o�ra am�liación de las am�liaciones de �ublicidad ac�iva.

O�ras más. En relación con el �roceso de deliberación �ar�ici�a�iva se im�one, se exi�e —ar�ículo 16 del 
�ro�ec�o— llevar el acuerdo básico �ar�ici�a�ivo � el informe final del �roceso de deliberación �ar�ici�a�iva al 
corres�ondien�e �or�al.

O�ra mues�ra de am�liación de las obli�aciones de �ublicidad ac�iva: el �ema de las consul�as �ar�ici�a�i-
vas. No son vinculan�es �ero sí se exi�e �ue la Adminis�ración corres�ondien�e lleve al �or�al, lleve a su �á-
�ina web la mo�ivación de �or �ué si�ue o no si�ue los resul�ados �ue ha�an alcanzado en las consul�as.

Por �an�o, nuevas obli�aciones de �ublicidad ac�iva. Claro, �o cuando leí es�o me sur�ió una duda, � es..., 
es�o es una decisión �olí�ica �ue corres�onde, obviamen�e, �omar al le�islador, �ero mi �re�un�a es: ¿La volun-
�ad del le�islador al añadir es�as nuevas obli�aciones de �ublicidad ac�iva es �ue a es�as nuevas obli�aciones 
de �ublicidad ac�iva les sea a�licable el ré�imen ins�i�ucional de la Le� de Trans�arencia? Con las consecuen-
cias �ue es�o su�one. Primero, �ue �uien con�rola es�o va a ser el Consejo de Trans�arencia de Andalucía �, 
en se�undo �érmino, �ue el incum�limien�o de esas exi�encias conlleva un ré�imen sancionador �ue, di�á-
moslo en �érminos suaves, es duro. En�onces, ho� �or ho�, cuando uno lee el �ro�ec�o, sobre �odo al �ue le 
incumbe la �area o la res�onsabilidad de diri�ir el Consejo de Trans�arencia, la duda �ue �iene es: ¿Quiere el 
le�islador �ue a esas nuevas obli�aciones se le ex�ienda �odo el ré�imen ins�i�ucional de la Le� de Trans�a-
rencia? Por�ue si es así sería bueno �ue se dijera ex�resamen�e �, �or �an�o, �ue hubiera al�una dis�osición 
�ue dijera �ue se modifica el ar�ículo �al de la Le� de Trans�arencia Pública de Andalucía, �ara añadir de for-
ma ex�líci�a esas nuevas obli�aciones de �ublicidad ac�iva. Si la volun�ad del le�islador es �ue no sea así, bue-
no, �ue se ha�a ver �ambién claramen�e a los o�eradores jurídicos �or�ue, claro, insis�o, no �ienen nada �ue 
ver las consecuencias de �ue es�o es�é bajo el ré�imen de la Le� de Trans�arencia Pública de Andalucía o no.

Es�a era la �rinci�al duda �ue �en�o, � �o creo �ue es al�o �ue debería aclararse a �ravés del �rocedimien-
�o le�isla�ivo. Ten�o... Bueno, no les vo� a aburrir con..., �o �am�oco so� un ex�er�o, francamen�e, ¿no?, en 
es�os �emas. Solamen�e �enía al�una cosa �ue decir con relación a al�una dis�osición final, se�unda o �er-
cera, �ue... Vamos a ver.
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Yo la verdad es �ue, cuando leí la dis�osición final �ercera � vi dieciocho meses �ara la en�rada en vi�or 
de la le�, me �are..., la �rimera im�resión �ue uno �iene es mucho �iem�o, ¿no? Des�ués viendo, francamen-
�e, la ex�eriencia �ue es�amos �eniendo desde el Consejo de Trans�arencia..., �a no lo �en�o �an claro. Ten-
�o a veces la sensación de �ue a veces...

El señor VALERO RODRÍGUEZ, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Le rue�o, señor Medina, �ue va�a conclu�endo.

El señor MEDINA GUERRERO, REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA Y PROTEC-
CIÓN DE DATOS DE ANDALUCÍA

—Sí. Un minu�o.
... �ue a veces el le�islador ha sido un �oco o��imis�a. Hablo desde la ex�eriencia del Consejo de Trans-

�arencia. La Le� es�a�al de Trans�arencia dio un �lazo de �iem�o lar�o �ara �ue los en�es locales se acomo-
daran a las obli�aciones de �ublicidad ac�iva. La Le� de Trans�arencia Pública de Andalucía añadió un nuevo 
re�uisi�o � dio o�ro la�so de �iem�o, o�ro �lazo am�lio de ada��ación. Y �o �re�un�o: ¿al�uien sabe el �orcen-
�aje de munici�ios andaluces �ue no �ienen �or�al �, �or �an�o, incum�len �odas � cada una de las obli�aciones 
de �ublicidad ac�iva? Yo no lo sé, �en�o la sos�echa de �ue i�ual �enemos una sor�resa � no es �an �e�ueño 
el �orcen�aje. Con lo cual, ojo con el o��imismo a veces, �or�ue la realidad es �ozuda, � a veces �onemos de-
masiada exi�encia en unos en�es �ue no han es�ado en condiciones de res�onder has�a la fecha. Y el ré�imen 
sancionador �ue conlleva, la Le� de Trans�arencia, insis�o de nuevo, no es �oca cosa, no es �oca cosa, ¿no?

Por �an�o, ¿18 meses? Bueno, �ues, de�ende. Quizás, lo �rimero, ver �ue �odos �en�an �or�al, �ue �odos 
�en�an �or�al, si es �ue no lo �ienen. Si es �ue no �odos los munici�ios andaluces �ienen �or�al de �rans�a-
rencia, ¿no?

Y es�o se ve �ambién claramen�e en el �lazo de seis meses �ue se da �ara �ue los munici�ios ada��en sus 
re�lamen�os de �ar�ici�ación. ¿Es �ue �odos los munici�ios �ienen re�lamen�o de �ar�ici�ación?, no, � hace 
casi sie�e años �ue en�ró en vi�or la LAULA, �ue im�onía esos re�lamen�os de �ar�ici�ación. Sie�e años � no 
se ha cum�lido la LAULA en es�e �un�o. Ojo con los �lazos, ojo con los �iem�os, �or�ue a veces uno �iene 
una buena volun�ad o… La realidad es la realidad, � los deseos son los deseos. Y los �lanos de la realidad � 
del deseo a veces son fácilmen�e deslizables, ¿no?, en es�e �un�o. Por �an�o, un �oco de cau�ela a es�e res-
�ec�o �ambién, ¿no?

Por mi �ar�e, nada más.

El señor VALERO RODRÍGUEZ, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas �racias, señor Medina.
¿Al�ún �ru�o �arlamen�ario �uiere in�ervenir?
Gru�o Parlamen�ario Ciudadanos, �iene la �alabra.
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La señora ESCRIVÁ TORRALVA

—Muchas �racias �or su ex�licación, ha sido mu� in�eresan�e. 
Quería �re�un�arle, bajo su �un�o de vis�a, ¿cree us�ed �ue la fal�a de mo�ivación en una sanción sería �o-

si�iva �ara mejorar la �ar�ici�ación o no? Solamen�e eso.

El señor MEDINA GUERRERO, REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA Y PROTEC-
CIÓN DE DATOS DE ANDALUCÍA

—Fal�a de mo�ivación…, en relación con las consul�as �ar�ici�a�ivas se en�iende.

La señora ESCRIVÁ TORRALVA

—Sí, sobre el ar�ículo 11. Me refiero al comen�ario �ue us�ed ha hecho sobre el ar�ículo 11.4, el �ema de 
la… No sé si es el �un�o 4, �erdón, �a me �ierdo. Perdón. Sí, el �un�o 2, �erdón, � el �un�o 4, si… Us�ed ha 
ex�licado �ue sería �osi�ivo �ue se es�ecificaran mejor esas consecuencias de la fal�a de mo�ivación �, en-
�onces, le �re�un�o si considera �osi�ivo, �ara mejorar la �ar�ici�ación, �ue ha�a sanción o no.

Muchas �racias.

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Sí, �racias.
El �lan�eamien�o �ue ha hecho us�ed es in�eresan�e, �or�ue, desde nues�ra �ers�ec�iva, claro, es al re-

vés, es im�ensable �ue no se suje�e �ambién el sis�ema de �ar�ici�ación al sis�ema de �rans�arencia. Cla-
ro, ¿de �ué cos�e es�aríamos hablando? Por�ue es�amos a�uí comen�ando sobre la ada��ación �em�oral, 
�or �ar�e de los munici�ios, �ue �odría ser convenien�e �ue se �rodujera desde el �un�o de vis�a del �amaño 
de los munici�ios, �or�ue, claro, los a�un�amien�os �e�ueños… Por�ue, en realidad, de lo �ue es�amos ha-
blando es del �amaño del �resu�ues�o más bien, �ara �oder ada��arnos a la le�. ¿Tiene idea de al�ún cos-
�e a�roximado?

El señor VALERO RODRÍGUEZ, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—[Intervención no registrada.]
… Gru�o Parlamen�ario Po�ular, el señor Molina �iene la �alabra.

El señor MOLINA RASCÓN

—Gracias, �residen�e.
Por man�ener el orden de menor a ma�or, �ue no �uiero �ui�arle a la señora Pérez ese si�io.
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A�radecerle su in�ervención. Me ha �arecido, desde lue�o, mu� in�eresan�e �or�ue, ho� lo ha dicho 
us�ed, viene desde la �rác�ica � desde la realidad. Y creo �ue vo� a coincidir con mis com�añeros. Us-
�ed se hace esa �re�un�a de si se debe…, si el le�islador debe suje�ar esas nuevas obli�aciones en ma-
�eria de �rans�arencia a lo �ue sería la Le� de Trans�arencia, � lo �ue ha�o direc�amen�e es �re�un�arle 
su o�inión, �eniendo en cuen�a esa �rác�ica �ue �a �ienen � el caso �ue nos es�á comen�ando de esa si-
�uación de muchos a�un�amien�os andaluces, muchos de ellos mu� �e�ueños �ue, a día de ho�, �odavía 
no �ienen ni el �or�al funcionando.

Muchas �racias.

El señor VALERO RODRÍGUEZ, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Molina.
Señora Pérez, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Socialis�a, �iene la �alabra.

La señora PÉREZ RODRÍGUEZ

—Sí. Gracias, �residen�e.
Bueno, en �rimer lu�ar, muchas �racias �or es�ar a�uí. 
Era im�rescindible, �or lo menos desde el �un�o de vis�a de nues�ro �ru�o, del Gru�o Socialis�a, era 

im�rescindible �ue el ór�ano �ue us�ed re�resen�a, el Consejo de Trans�arencia, es�uviera a�uí, �or 
cuan�o �ue efec�ivamen�e son dos le�es, son dos es�ruc�uras, no solamen�e com�lemen�arias, sino �ue, 
en muchos momen�os de la le�, incluso �uede �arecer, efec�ivamen�e, �ue es�a le� les da más funciones 
o les da una nueva car�era de servicios a las adminis�raciones �úblicas den�ro del ámbi�o de la Le� de 
Trans�arencia. Us�ed lo ha encajado, en ese sen�ido, mu� bien, �or�ue es a lo �ue ha hecho mención. 
Y, �or eso, desde nues�ro �ru�o, efec�ivamen�e, la �re�un�a �iene mucho �ue ver con lo �ue us�ed ha di-
cho. Us�ed es�ablece una �re�un�a de si el ré�imen ins�i�ucional de la Le� de Trans�arencia se am�lía al 
ca�álo�o de nuevas obli�aciones de es�a le�. Y una se�unda �re�un�a es si el ré�imen sancionador �am-
bién. Yo…, en�endemos o, �or lo menos, esa es la �re�un�a, si realmen�e son dos �re�un�as �ue se �ue-
den se�arar o es una única realidad. Si forma �ar�e del ré�imen ins�i�ucional, �iene �ue ir acom�añado sí 
o sí del ré�imen sancionador, o son dos cues�iones �ue �odemos se�arar en el �ex�o de la fu�ura le� de 
�ar�ici�ación. Esa sería concre�amen�e la �re�un�a.

Muchísimas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Pérez.
Ahora �iene us�ed la �alabra, señor Medina, �ara con�es�arles a �odos los �or�avoces del �ru�o �arlamen�ario.
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El señor MEDINA GUERRERO, REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA Y PROTEC-
CIÓN DE DATOS DE ANDALUCÍA

—Sí, varias de las �re�un�as �ienen un nexo común, así �ue, casi, si no les im�or�a, �ues, casi con�es�o 
de una forma �enérica a �odas, ¿no?

Yo lo �ue decía es, sobre �odo �ara aclararme �o mismo, ¿no? O sea, �o leo es�a le�, es�e �ro�ec�o, � la 
lec�ura �ue �o saco de a�uí es �ue añade nuevas obli�aciones de �ublicidad ac�iva, �ero en línea de �rinci-
�io, mien�ras no se di�a ex�líci�amen�e, eso �ueda al mar�en de mi com�e�encia, vamos a decirlo así, esas 
nuevas obli�aciones de �ublicidad ac�iva, salvo �ue el le�islador �uiera �ue �ueden suje�os al ré�imen.

Tema de la sanción, vamos a ver. La Le� de Trans�arencia �ública de Andalucía es �ue es mu� �o�en�e en 
es�o, ¿no?, en las obli�aciones de �ublicidad ac�iva. Y �o creo �ue no �iene �aran�ón en nin�una le� au�onó-
mica �rác�icamen�e. Por�ue, claro, las sin�ularidades de la Le� de Trans�arencia de Andalucía son, �rimero, 
muchas obli�aciones de �ublicidad ac�iva cu�o incum�limien�o, incluso a �í�ulo de sim�le inobservancia, no 
hace fal�a decir si ha� ne�li�encia o no, sino a �í�ulo de sim�le inobservancia, lleva a�arejada una infracción 
leve, de forma au�omá�ica. No ha� mar�en de maniobra in�er�re�a�iva �osible. O sea, a al�uien se le olvida 
col�ar en su �or�al una cosa, � no ha� mar�en de in�er�re�ación �osible, eso es una infracción leve. 

Claro, �o �re�un�o, bueno, ¿�ué Adminis�ración cum�le cien�o �or cien�o con �odas las obli�aciones de �u-
blicidad ac�iva? Habría �ue ver cuán�as, si ha� al�unas, �or�ue, claro, son �an�as las obli�aciones de �ublici-
dad ac�iva… Quiero decir �ue el ré�imen es �an duro �ue es�o com�lica mucho las cosas, no solo �or es�o, 
sino �ambién �or�ue sucede al�o, en relación con el sis�ema ins�i�ucional andaluz, �ue no exis�e en o�ros. En 
o�ros lu�ares, las obli�aciones de �ublicidad ac�iva, a veces, las desem�eña o�ro ór�ano. No es el ór�ano 
de la �rans�arencia, muchas veces es el Defensor del Pueblo. Y, en la �eneralidad de los casos, aun�ue sea 
una com�e�encia del Consejo de Trans�arencia, solo cabe un con�rol de oficio, con lo cual, el ór�ano lleva las 
riendas del con�rol. Y si no �uiere ser mu� duro con se�ún �ué munici�ios, �or�ue ve �ue no �ienen ca�aci-
dad, �ues, no a�lica, di�amos, con ri�or el ré�imen sancionador. 

Lo �ue sucede en Andalucía es �ue caben denuncias de or�anizaciones o �ar�iculares. Con lo cual, cual-
�uier ciudadano va a su munici�io, a la di�u�ación, a una consejería, a una en�idad ins�rumen�al…, � �odos los 
suje�os obli�ados, �ue son muchos, de�ec�an �ue les fal�a una cosa, � �uede ir al consejo. Y el consejo no va 
a �ener más remedio �ue decir: incum�le �, a �í�ulo de sim�le inobservancia, � es�o lleva a�arejado una san-
ción. Es una infracción leve.

Es un ré�imen francamen�e duro, �or�ue insis�o, ¿�uién cum�le al cien�o �or cien�o con �odas � cada una de 
las obli�aciones de �ublicidad ac�iva? Todos los con�ra�os �ublicados en el �or�al, �odos los convenios, �odos los 
�ro�ramas de subvenciones, la a�enda ins�i�ucional… Claro, si a eso añadimos ahora �ue…, más… Yo, hombre, 
hablo como suje�o in�eresado, �ara mí, cuan�o menos car�a adicional, mejor. Por�ue, claro, �a denuncias �or in-
cum�limien�o de �ublicidad ac�iva, �a se em�ieza a conocer, � �a es�amos cerca de las cien. O sea �ue, ade-
más de las reclamaciones �or derecho de acceso a la información �ública, �ue �enemos más de 200, �enemos 
�a acercándose a las cien denuncias de �ublicidad ac�iva. Ho� �or ho� somos, dejando al consejo es�a�al, �or 
razones obvias, �or�ue �iene una com�e�encia mucho más am�lia � muchas comunidades au�ónomas �ue han 
conveniado con el consejo, ho� �or ho� somos los �ue �enemos más car�a de �rabajo, ¿no?, �a, a fecha de ho�.
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En fin, �ue..., �o creo �ue en es�o ha� �ue ser cau�elosos, con �oda fran�ueza, �or�ue �ambién el nivel de 
�olerancia de las ins�i�uciones del Reino �iene sus lími�es, ¿no?, �iene sus lími�es, � es mu� fácil a �ravés de la 
denuncia de cual�uiera �oner en un a�rie�o a cual�uier munici�io, cual�uier en�idad, e�cé�era, e�cé�era, ¿no? 
Esa es mi o�inión.

No, no he hablado, �erdón, discul�e, el �ema del cos�e, cuán�o cos�aría...
[Intervención no recogida.]
... ada��ar, si se llevara...
Es, vamos a ver, �o, lo �rimero �ue hice cuando..., �rác�icamen�e, lo �rimero �ue hice cuando asumí el 

car�o � vi �ue las obli�aciones de �ublicidad ac�iva, im�osibles de cum�lir �or munici�ios a cor�o �lazo, fue 
visi�ar �odas � cada una de las di�u�aciones �rovinciales � es�o�, es�amos haciendo una se�unda sesión de 
jornadas, ¿eh? Bueno, ¿�or �ué? Por�ue el �a�el de las di�u�aciones es mu� im�or�an�e, ¿no?, � me cons�a 
�ue muchas de ellas, vamos a decir la �eneralidad de ellas, han hecho una �area im�or�an�e de coo�eración, 
facili�ando muchas veces �ue a �ravés del �or�al de la di�u�ación �en�an su �ro�io �or�al los munici�ios. Al-
�una de ellas, me decía, es �ue en al�unos munici�ios es �ue no �uieren; en�onces, a veces no es una cues-
�ión de cos�e, �ero �ambién de convencimien�o, ¿no?, �or �ar�e de los munici�ios, ¿no? Pero �o creo �ue lo 
�rimero es �ue hubiera una �aran�ía de �ue �odos los munici�ios �ienen �or�al o han �odido �enerlo —di�a-
mos—, �or�ue se les ha facili�ado la �area. Quien no �uiera �enerlo es su �roblema, ahí sí debería a�licarse 
con ri�or. Yo no creo �ue el cos�e sea �an�o, ¿eh? Di�o siem�re desde la �ers�ec�iva de la obli�ación de �u-
blicidad ac�iva, ¿no?, �or�ue —insis�o— me cons�a �ue ha� �ro�ramas de coo�eración desarrollados �or las 
di�u�aciones en es�e �un�o, ¿no?

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues muchísimas �racias �or sus a�or�aciones � �or su �resencia, señor Medina, � has�a la �róxima.
[Receso.]
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues re�omamos los �rabajos de la comisión �, con ello, le damos la bienvenida � a�radecemos su �re-
sencia al señor Ramón Román Alcaraz, direc�or de la Cá�edra de Par�ici�ación Ciudadana de la Universidad 
de Córdoba.

Como �a no sé si habrá �enido o�or�unidad de conocer, �endrá us�ed un �iem�o de diez minu�os de ex�o-
sición; �os�eriormen�e, los �or�avoces de los diferen�es �ru�os �arlamen�arios �endrán la o�or�unidad de ha-
cerle al�ún �i�o de �re�un�a o consul�a acerca de su ex�osición, �, �or úl�imo, con�es�ará us�ed a �odos en su 
conjun�o. ¿De acuerdo?

Pues muchísimas �racias, señor Román, � �iene us�ed la �alabra.

El señor ROMÁN ALCALÁ, DIRECTOR DE LA CÁTEDRA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE LA UNI-
VERSIDAD DE CÓRDOBA

—Pues muchísimas �racias.
Bueno, lo �rimero, les �uiero a�radecer a los miembros de la comisión la �redis�osición �ue �ienen a es-

cucharme �, lue�o, en se�undo lu�ar, decirles �ue �ambién es�o� mu� sor�rendido de �ue me ha�an llama-
do, ¿no?, como direc�or de la Cá�edra de Par�ici�ación Ciudadana, �ue, les �on�o un �oco en an�eceden�es, 
fue la �rimera cá�edra de Par�ici�ación Ciudadana en �oda las universidades es�añolas, desde 1998 has�a la 
ac�ualidad, � fue un convenio �ue se firmó en�re la Universidad de Córdoba � la Di�u�ación de Córdoba, ¿no?

Yo no sé si us�edes se han..., saben �a lo �ue es la �ar�ici�ación ciudadana. Yo �odavía no, ¿eh? O sea, 
�ue el �ran �roblema �ue �enemos ho� con la �ar�ici�ación ciudadana es ese, ¿no? Yo siem�re di�o �ue, 
�ara a�ar de verdad unos cordones de za�a�os, �ienes �ue a�ar los cordones del za�a�o, � �ara �ar�ici�ar 
en al�o, ha� �ue �ar�ici�ar; o sea, cons�an�emen�e hablamos de �ar�ici�ación ciudadana, �ero eso no es 
sus�an�ivo, eso es adje�ivo. O sea, ha� verbos �ue sí son sus�an�ivos, como, �or ejem�lo, decir �o so�, �ero 
nadie �uede �ar�ici�ar en �ar�ici�ar. En�onces, creo �ue la labor �ue us�edes es�án haciendo es bas�an�e 
buena; o sea, el sacar una le� de �ar�ici�ación ciudadana �o creo �ue es mu� necesaria, �ero, �ero es mu�, 
mu� com�lejo, ¿no? 

Yo..., �o vo� a em�ezar con una �e�ueña anécdo�a. Ha� un can�aor flamenco a�uí, sevillano, �ue es de 
la Alameda de Hércules, �ue se llama Luis Caballero, � es�e hombre, bueno, �asó mucha hambre des�ués 
de la Guerra �, �a en la é�oca de la Democracia, en el año 1978, hubo a�uí, en Sevilla, un con�reso in�er-
nacional sobre cardiolo�ía, � el final fue la ac�uación de Luis Caballero, ¿no? Claro, des�ués de los can-
�es, del mis�erio, de la ma�ia �ue �iene el flamenco, �ues una ca�edrá�ica de la Universidad de Múnich, con 
un �erfec�o es�añol, fue a ver a Luis Caballero � le dijo: «Pero verdaderamen�e ¿�ué es lo �ue us�ed sien-
�e cuando can�a?». En�onces, Luis Caballero es�o lo cuen�a en sus �ro�ias memorias. Y él dice: «Yo no me 
�ude refrenar � le dije: “Mire us�ed, señora, lo �ue �o sien�o de verdad es �ue no me �a�uen”». Pues, con 
la �ar�ici�ación ciudadana �asa una cosa mu� �arecida, es decir, no es �an�o una cues�ión de �ue �a�uen 
a nadie, sino �ue �odo el mundo habla de �ar�ici�ación ciudadana, �ero nadie sabe exac�amen�e lo �ue es, 
ni si�uiera �o mismo, �ue llevo al�ún �iem�o. Hombre, �o me dedico �rinci�al � �rofesionalmen�e me dedi-
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co a la filosofía. En�onces, �ues bueno, los filósofos no hacemos daño. En�onces, �o es�o� acos�umbrado 
a �ue �odo el mundo me di�a �ue la filosofía es mu� im�or�an�e, �ero nadie sabe exac�amen�e �ara �ué.

En�onces, la �ar�ici�ación ciudadana es mu� im�or�an�e, �odo el mundo sabe �ue es mu� im�or�an�e, �ero, 
di�amos, �enemos dudas de �ara �ué es im�or�an�e la �ar�ici�ación ciudadana. En�onces, el análisis es�e �ue 
hace Luis Caballero del can�e jondo, �ues, nos serviría mu� bien �ara lo �ue es la �ar�ici�ación ciudadana.

Yo he leído, he leído la le� � he leído o�ras, �ue an�es o�ros in�en�os �ue se habían hecho. Y �o creo �ue el 
foco no es�á a�uí, el foco es�á en us�edes, no en la le�. La le� �uede decir…, verdaderamen�e �uede ser ma�-
nífica, �ero si lue�o des�ués us�edes no se creen lo de la �ar�ici�ación ciudadana, la le� no sirve �ara nada. 
Y es�e es el �ran �roblema de la �ar�ici�ación ciudadana, � �o lo sé �or�ue llevamos mucho �iem�o �endo �or 
los a�un�amien�os, �ue son las células más básicas de la democracia, como �odríamos decir. La célula más 
básica de la democracia son las reuniones de vecinos, � ahí es donde verdaderamen�e se ve cuál es la �ar-
�ici�ación ciudadana, � des�ués en las comisiones o en los a�un�amien�os como en�idades locales. Y �odos 
sabemos �ue dejan mucho �ue desear las reuniones de vecinos, �ues ¿�or �ué? Pues, �or�ue ser demócra-
�a es �ue es mu� difícil. No es fácil ser un demócra�a, no es fácil escuchar a los demás. No es fácil a�ender 
a sus razones, ace��ar esas razones, res�onder a esas razones. Eso es lo más difícil. En�onces, �o de la le� 
no les vo� a decir nada, us�edes la han �rabajado. Yo creo �ue �odría salir es�a le� o �odría salir o�ra, �ero la 
le� �ue saliese sería buena, �or�ue ha� muchas horas de�rás de ella. Us�edes �ueden �ener sus dificul�ades 
como re�resen�an�es �ue son de �ar�ido, con ideolo�ías diferen�es � con �un�os de �ar�ida diferen�es, �ero 
harán una le�, den�ro de lo �ue cabe. Y esa le� saldrá adelan�e si us�edes �uieren, si no, será �a�el mojado, 
�or�ue lue�o des�ués ha� �ue im�lemen�arla.

En�onces �o, básicamen�e, como �a les he dicho �ue les a�radezco mucho �ue me escuchen, �o, con ca-
rác�er �eneral ¿�ué me �arece a mí �ue �iene la le�? Hombre, �o creo �ue la le� �iene…, una de las cosas 
�ue no me �us�a —es�os son o�iniones, o sea, �ue no �re�endo �o, � además �o sé �ue �odo es�o es mu� 
com�lejo—, ha� una excesiva vinculación de los in�ereses a es�ruc�uras �úblicas � �rivadas, es decir, �ue 
se canaliza excesivamen�e la �ar�ici�ación ciudadana a �ravés de esas es�ruc�uras. En�onces, claro, el �ro-
blema ahí es �ue se reducen mucho las �osibilidades de �ar�ici�ación de los ciudadanos a �í�ulo individual. 
Yo sé �ue es�o es un �roblema, �or�ue si no lo canalizamos a �ravés de es�ruc�uras, �ues, claro, dar voz a 
cada uno de los ciudadanos de manera individual es im�osible. O sea �ue…, �ero bueno, �o �en�o �ue de-
cir lo �ue �o veo, ¿no?

Lue�o, ha� excesivas �reocu�aciones, en la le� �odos son �rocesos. No sé si se han dado cuen�a. Todo 
son �rocesos, lo cual si�nifica �ue no �ienen claro lo �ue es la �ar�ici�ación, ni us�edes ni �o, o sea, �ue es�o 
no es �ue �o ven�a a�uí a darles nin�una lección, ni mucho menos, sino �ue es mu� si�nifica�ivo �ue la �ri-
mera vez �ue se define la �ar�ici�ación ciudadana �ues sea en la �á�ina 17. Has�a la �á�ina 17 no se ha de-
finido lo �ue es la �ar�ici�ación ciudadana, � llevamos 17 �á�inas hablando de �ar�ici�ación ciudadana. Y se 
define en la �á�ina 17 como �roceso de �ar�ici�ación ciudadana, lo cual es mu� in�eresan�e, �or�ue eso si�-
nifica �ue ni us�edes ni �o �enemos claro lo �ue es la �ar�ici�ación ciudadana. Si eso, us�edes relájense con-
mi�o, de verdad, �ue �ueden…, �or�ue �o sé las dificul�ades �ue �ienen con es�a le�. Lo com�rendo. Y, �or 
eso, �o en lo único �ue me vo� a cen�rar � �ue creo �ue sí �ue deberían �enerlo en cuen�a, o sea, ha� �ara 
mí dos ideas básicas: una, la �ar�ici�ación ciudadana no se im�rovisa. Y, en�onces, �odos los in�en�os �ue 
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us�edes �uieran hacer con una le� de �ar�ici�ación ciudadana son baldíos. Es decir, necesi�amos �odos una 
�ar�ici�ación ciudadana, es�á claro, una le� de �ar�ici�ación ciudadana, �ero no se im�rovisa, es decir, �ue 
más o menos �odos somos res�onsables de la cara �ue �enemos a �ar�ir de los 35 o 40, ¿� eso �ué si�nifi-
ca? Eso si�nifica �ue eso es mu� difícil �ue cambiemos, es mu� difícil �ue cambiemos. No di�o �ue sea im-
�osible, �ero di�o �ue es mu� difícil �ue cambiemos.

En�onces, �o, si de mi com�arecencia a�uí…, me �us�aría �ue �omasen al�o es �ue �o creo �ue en la le� 
fal�a al�o, � es �ue la idea fundamen�al de �ue la �ar�ici�ación ciudadana es una cues�ión de educación cí-
vica, � si es de una cues�ión de educación cívica �iene �ue haber escuelas de �ar�ici�ación ciudadana, en 
cada �ueblo, fíjense lo �ue les di�o. Si no, al final haremos una le� de �ar�ici�ación ciudadana �ero la le� 
morirá. ¿Y �or �ué muere? Lo �ue les es�o� diciendo no es al�o…, es mi ex�eriencia, o sea, mi ex�eriencia 
�ra�ando con la ma�or �ar�e de los �ueblos es �ue cuando cambian las cor�oraciones, lo �ue más desa�are-
ce es la �ar�ici�ación ciudadana, a�ar�e de �ue �uiero �ue �en�an en cuen�a una cosa: �ar�ici�ación ciuda-
dana es al�o �ue siem�re es�á al lado de…, �uede es�ar en una Concejalía de De�or�e, �uede es�ar en una 
Concejalía de Cul�ura, �uede es�ar en la vice�residencia, �uede es�ar en la alcaldía, o sea, �ar�ici�ación ciu-
dadana es un a�éndice, lo cual si�nifica �ue no es im�or�an�e. Yo sé �ue su �area sí lo es. Y creo �ue la �ar-
�ici�ación ciudadana es mu� im�or�an�e, �or�ue la democracia es el único sis�ema de �obierno �ue no �iene 
ami�os, no �iene ni un solo ami�o, o sea, nadie habla bien de la democracia, �ero no ha� o�ro sis�ema �olí�i-
co �ue sea �an bueno como es�e.

En�onces, la �ar�ici�ación ciudadana es el núcleo, el núcleo fundamen�al, el núcleo del �ue ha� �ue �ar-
�ir. Pero �ara �ar�ir de ese núcleo ha� �ue educar, ha� �ue educar a los niños, ha� �ue educar a los adoles-
cen�es � ha� �ue educar a los adul�os. Eso es fundamen�al. En�onces, si noso�ros no… Y, �or eso, decía �ue 
la �rimera idea es �ue no se �uede im�rovisar la �ar�ici�ación ciudadana. Us�edes �ueden hacer la mejor le� 
del mundo � decir, como se dice muchas veces a�uí, los ciudadanos �ienen el derecho de �ar�ici�ar, vale, ¿� 
eso cómo se hace? Eso ha� �ue enseñarlo. Y ha� �ue enseñarlo desde �ue son �e�ueños, en las escuelas. 
Y si no es en las escuelas, �ues a �ravés de la animación sociocul�ural, a �ravés de la…, o sea, en realidad da 
i�ual �ue lo ha�a el �écnico de �ar�ici�ación, �ue lo ha�a la concejala o el concejal, �ue lo ha�a �uien sea, 
�ero al�uien �iene �ue hacerlo. Si no, al final, las relaciones se convier�en en unos in�ereses �ar�iculares en 
donde lle�an a los a�un�amien�os � �re�un�an a�uello de: «¿de lo mío, �ué ha�?». Y, �ar�ir de ahí, la �ar�ici-
�ación ciudadana se viene abajo.

En�onces �o, en �odos los ar�ículos �ue he leído, no he vis�o, en nin�uno, referencia a es�o �ue les es�o� 
diciendo. En�onces, no �uiero darles más…, o com�licarles más el discurso, o sea, me �arece fundamen-
�al la idea de la �ar�ici�ación ciudadana como escuela de �ar�ici�ación. Y en al�ún si�io �iene �ue a�arecer 
�ue las en�idades locales �ienen �ue �ener una escuela de �ar�ici�ación ciudadana, si no, da i�ual, �ero si es 
�ue… Mire, es �or ejem�lo mu� in�eresan�e �ue las ideas, fuerzas, es �ue �odos somos… Nos reconocemos 
en un momen�o his�órico. Ha� �ue ver lo de las consul�as �ar�ici�a�ivas, au�ónomas � locales, la can�idad de 
ar�ículos �ue �ienen, si es �ue ha� �alabras fe�iches: «referéndum» es una �alabra fe�iche. Hemos �enido dos 
en cuaren�a � �an�os años de democracia, dos nada más. Y �odemos �ener miles de le�es sobre el referén-
dum, �ues de es�o �odemos �ener vein�e ar�ículos sobre consul�as �ar�ici�a�ivas, au�ónomas, locales, � lue-
�o des�ués no hacer nin�una, �ero eso sí hemos hecho un en�ramado jurídico, �or�ue verdaderamen�e lo 
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im�or�an�e es lo o�ro. Lo im�or�an�e es �ue la �en�e se acer�ue a sus a�un�amien�os, �ue la �en�e se acer-
�ue a sus �arlamen�os, �ue sean ca�aces de llevar lo �ue…, bueno, no sé, cual�uier cosa, de su �ueblo, de 
su ciudad, de su comunidad au�ónoma, en�onces, abrirle los cauces, eso lo �ienen �ue hacer us�edes. Pero 
�ara eso ha� �ue enseñárselo, o sea, si no, si no, los TIC �ue �ienen, � lo saben mejor �o, vamos, �or�ue us-
�edes son �olí�icos � �o no. Los TIC �ue �enemos �odos en los �emas asocia�ivos, esos son TIC de mu� difí-
cil resolución. Por�ue les vo� a decir una cosa, �ue �ambién es o�ra cues�ión �ue �o he vis�o: desde el año 
1998, la �ar�ici�ación ciudadana ha cambiado mucho. Si les ha�o un... Us�edes cuando me �en�an �ue cor-
�ar me cor�an, ¿eh?, �o �ue he venido desde Córdoba has�a a�uí, en�onces �o �a di�o: «he es�erado mucho 
ra�o, así �ue es�os me escuchan».

[Risas y rumores.]
Pero, vamos, en el momen�o en �ue... Yo sé �ue llevan a�uí desde las once, en�onces us�edes me dicen 

�a es�á, vamos, �or�ue es�o es hablar �or hablar.
Les decía, la �ar�ici�ación ciudadana es mu� reivindica�iva, � ese ha sido el modelo de �ar�ici�ación ciu-

dadana. Además, un modelo li�ado a �ar�idos de iz�uierda, es eviden�e. Pero ese modelo �o creo �ue ha 
�ocado �echo de cris�al, � si ahora los modelos van a ser solo reivindica�ivos no nos sirven. No nos sirven �or-
�ue una de las cosas �ue hemos observado en los a�un�amien�os es �ue en el momen�o en �ue el modelo 
sea exclusivamen�e reivindica�ivo la �endencia es a �ue se convier�a la �ar�ici�ación ciudadana en una can-
�era �olí�ica, �, en el momen�o en �ue se convier�e en can�era �olí�ica, cuando cambia el sis�ema de �obier-
no en ese a�un�amien�o se cambia la �ar�ici�ación ciudadana, � en�onces es em�ezar desde cero. O sea, 
el �roblema de los a�un�amien�os es �ue cuando le �re�un�as a al�uien, � hemos hecho un es�udio en Cór-
doba: «¿Tenéis consejos locales?», dice: «Sí». «¿Tenéis re�lamen�o?», � dice: «Sí». «¿Me lo �odéis dejar?» 
«Es �ue no sé dónde es�á». «¿Pero �enéis re�lamen�o?» «Sí». «Dámelo». «Es �ue no sé dónde �uede es-
�ar». «¿Pero cómo no vas a saber dónde es�á? ¿Cómo sabes �ue �ienes re�lamen�o �olí�ico, re�lamen�o de 
consejo local?» «Bueno, creo �ue ha� re�lamen�o». «¿Cómo �ue creo? ¿Ha� o no ha�?» No se lo decimos 
de es�a manera, hombre, no, �ero vamos, vamos �re�un�ando. O sea, noso�ros co�ejamos a veces lo �ue 
ha� en las �á�inas web con lo �ue nos dicen los concejales de �ar�ici�ación ciudadana � no coincide, lo cual 
es mu� in�eresan�e, �or�ue no ha� una memoria viva. Es decir, cuando uno hace un cambio de �oder �ues 
se su�one �ue el concejal �ue le �o�ue �iene �ue decir al concejal salien�e..., al concejal en�ran�e �odo lo �ue 
ha hecho en �ar�ici�ación ciudadana duran�e esos �res o cua�ro años. Pero eso no ocurre, � no ocurre �or-
�ue en�endemos mal la �ar�ici�ación ciudadana. En el momen�o en �ue se en�ienda ideoló�icamen�e la �ar�i-
ci�ación ciudadana no se man�endrá. Y lo hemos vis�o en demasiados a�un�amien�os, se crean movimien�os 
ciudadanos, se crean consejos locales, cambia el a�un�amien�o de si�no �olí�ico � �odo se deshace.  En�on-
ces, eso es �rabajar �ara morir.

En�onces, �o la idea �ue les �uería decir era es�a. Primero, �ue ha� una �ar�ici�ación ciudadana �ue �ie-
ne �ue ser reivindica�iva �ero ha� o�ra �ar�ici�ación ciudadana �ue �iene �ue ser efec�iva, es decir, efec�i-
va en el sen�ido de �ue la �en�e �iene �ue em�ezar a a�render a �ar�ici�ar en los asun�os de su ciudad, en 
los asun�os de su �ueblo, en los asun�os de su comunidad au�ónoma, � �ue eso se hace a �ravés de escue-
las �ar�ici�a�ivas.

Y a �ar�ir de ahora es�o� a su dis�osición si �uieren �re�un�arme cual�uier cosa.
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues muchísimas �racias, señor Román.
Señora Escrivá, ¿�iene us�ed al�una �re�un�a? 
Pues �iene la �alabra la señora Escrivá, en nombre del Gru�o Parlamen�ario de Ciudadanos.

La señora ESCRIVÁ TORRALVA

—Muchas �racias.
Lo �rimero, darle la bienvenida � a�radecerle su �ar�ici�ación a�uí.
Sobre lo �ue nos ha comen�ado de �ue es�a le� corre el �eli�ro de �uedar en �a�el mojado, nos �us�aría 

saber �ué �ro�one us�ed �ara evi�ar es�o, o sea, se �ueden hacer cosas a �os�eriori en su �ues�a en funcio-
namien�o, �ero en su �ex�o, di�amos, inicial, lo �ue es el �a�el, ¿us�ed cree �ue habría al�o �ue hacer �ara 
evi�ar eso, �ue cai�a en �a�el mojado? Por�ue �o creo �ue �odos �ueremos �ue lo �ue a�uí se a�ruebe se 
�on�a en �rác�ica.

Y sobre lo �ue ha comen�ado de la educación a la ciudadanía, ¿considera �ue deben ser las en�idades lo-
cales �uienes se �ienen �ue res�onsabilizar de es�o o �ue �ambién �odría ser, �or ejem�lo, la Consejería de 
Educación o de I�ualdad o cual�uier o�ra, �a �ue es�e �ema es un �ema mu� �ransversal, la �ue �odría res-
�onsabilizarse de hacer esos �alleres �ara la ciudadanía, bueno, �ara mejorar lo �ue a�uí defiende, la cul�u-
ra democrá�ica, la cul�ura �ar�ici�a�iva?

Y �a �or úl�imo, �re�un�arle �ambién, ¿considera, en lo �ue..., bueno, lo �ue �enemos, di�amos, de avan-
zado �a en al�unos a�un�amien�os, �ue ha servido �ara al�o? ¿Considera �ue ha �enido, �ues eso, no sola-
men�e en �a�el, no solamen�e en los �or�ales, sino en la �rác�ica, si realmen�e han �enido carác�er vinculan�e, 
si realmen�e los ciudadanos han sen�ido, �ues eso, no �ue se les es�á �re�un�ando su o�inión sino �ue �ie-
ne unas consecuencias?

Muchas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Escrivá.

El señor ROMÁN ALCALÁ, DIRECTOR DE LA CÁTEDRA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE LA UNI-
VERSIDAD DE CÓRDOBA

—Muchísimas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—No, hablan �odos � des�ués �a con�es�a a �odos.
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El señor ROMÁN ALCALÁ, DIRECTOR DE LA CÁTEDRA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE LA UNI-
VERSIDAD DE CÓRDOBA

—Ah, fenómeno. Pues así vo� �o reco�iendo �odo. Sí, en�onces sí. Vale.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Que va�a us�ed reco�iendo las diferen�es �re�un�as.
Señor Moreno de Acevedo, en nombre del Gru�o Parlamen�ario de Podemos.

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Gracias, �residen�e.
Quiero �ue me aclarara, �or favor, cuando se ha referido us�ed a los �ics �ue �odos conocemos, a ver si lo 

he in�er�re�ado �o bien. El �ic del �olí�ico es �ue «ojo, cuidado, no va�a la �en�e a decidir cosas con�rarias a 
lo �ue �o �uiero �ue decida la �en�e», si ese es el �ic al �ue se refiere habi�ual.

Y lue�o, �or su ex�eriencia, no sé si conoce us�ed la exis�encia de un �ueblo en Lleida, creo, de unos 
ochocien�os habi�an�es, �ue �iene �or cos�umbre �re�un�arlo �odo a los ciudadanos, incluido a los niños, 
� �uvieron la �ra�a ex�eriencia de �ue dejando �ar�ici�ar a los niños en las vo�aciones sobre �ué hacer 
con el �resu�ues�o des�inado a la infancia, niños de en�re 6 � 12 años, los dos �rimeros años, �or lo vis-
�o, los críos dijeron �ue �odo el dinero a una fies�a, �ero a �ar�ir del �ercer año de �ar�ici�ar en los �re-
su�ues�os � decidir realmen�e con efec�os reales �ué �asaba con el dinero, �ues se dejaron de fies�as 
� em�ezaron a �onerse �or�erías nuevas, ins�alaciones � colum�ios en los �ar�ues, e�cé�era. Si lo �ue 
nos es�á diciendo us�ed �ue es necesario �ue �ara �ue ha�a cul�ura �ar�ici�a�iva la �ar�ici�ación �iene 
�ue ser real � efec�iva, ¿no?

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Moreno de Acevedo.
Señor Molina, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Po�ular.

El señor MOLINA RASCÓN

—Pues sí.
Lo �rimero �ue �uería es a�radecerle al �rofesor Román su in�ervención, �ue �o creo �ue jus�ifica el �ue 

es�é a�uí. Se sor�rende de �ue lo llamemos, � cómo no vamos a llamar a una cá�edra de Par�ici�ación Ciu-
dadana, �ue además es�á en una universidad andaluza, como es la Universidad de Córdoba � �ue, bueno, �o 
como cordobés me sien�o or�ulloso de su �resencia a�uí � de �ue �en�amos esa cá�edra en funcionamien�o.
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Creo �ue han sido mu� in�eresan�es las reflexiones �ue nos ha �rasladado desde la �rác�ica � desde llevar 
�an�os años �rabajando en es�e conce��o. Creo �ue es mu� acer�ado, �ue a veces es�amos hablando, relle-
nando folios con �alabras de las �ue a veces no conocemos de verdad el si�nificado, �ero �o lo �ue �ue-
ría �re�un�arle es al�o �ue me �reocu�a. Es�amos hablando ho� mucho de cómo �rasladar esa �ar�ici�ación 
de manera efec�iva a los a�un�amien�os, donde �enemos a�un�amien�os más �randes o más �e�ueños, �ero 
cómo casar los �rocesos de decisión, �odemos decir, con �ue ha� �ue hacer �olí�ica efec�iva � �ue no �uede 
e�ernizarse en �lazos � �ue, bueno, ha� �ue �omar decisiones �ue no �ueden... Por�ue sabe �ue en Córdo-
ba nos �asa mucho eso, �ue nos �uedamos en a ver cómo or�anizamos el �roceso de decisión � cómo or-
�anizamos el deba�e, � al final la decisión lleva sin �omarse meses � meses.

Pero muchísimas �racias �or su in�ervención.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Molina.
Señora Pérez, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Socialis�a.

La señora PÉREZ RODRÍGUEZ

—Sí. Muchísimas �racias, �residen�e.
Sí, com�ar�o la reflexión �ue hacía el com�añero del Gru�o Po�ular. Desde lue�o �ue el �ue la cá�e-

dra de Par�ici�ación Ciudadana es�é a�uí no es casualidad � creo �ue hemos acer�ado desde la comi-
sión, �or�ue efec�ivamen�e no ha� nada mejor �ue �raer a filósofo �ara �ue em�iece �or la A, � em�iece 
�re�un�ando es�o �ué es, �ara �ué es�amos a�uí, an�es de �ue lle�uemos los juris�as �re�un�ando �or el 
ré�imen sancionador � �or �ué no cum�lió al�uien esa norma �ue a lo mejor �usimos en marcha � �ue 
hacía fal�a �asolina �ara �ue funcione la locomo�ora, no solamen�e �oner la locomo�ora o �oner los rie-
les, ¿no?, o los raíles.

Es�a le� realmen�e �one en marcha �rocedimien�os, es una norma jurídica. Efec�ivamen�e, us�ed creo 
�ue..., de sus �alabras �o in�er�re�o �ue busca al�o más de es�a norma, no solamen�e una norma de �roce-
dimien�os adminis�ra�ivos �ara conse�uir �ue la ciudadanía �iense �ue �iene un cauce le�al �ara �ar�ici�ar o 
�ara decirle a su Adminis�ración �ública «mire us�ed, si us�ed no me da �ar�ici�ación, le vo� a dar con la le� 
en la cabeza», �ue no sé si es lo �ue �re�endemos desde es�e Parlamen�o, ¿no? Tal vez sí, �al vez sea res-
�onder a una necesidad social �ero, efec�ivamen�e, sin em�ezar �or el �rinci�io, �ue es �ue esa res�onsa-
bilidad social o esa �ro�ues�a de la sociedad sea realmen�e una �ro�ues�a en su conjun�o, � �ue realmen�e 
sea una a�ues�a seria de la sociedad �or la �ar�ici�ación. A noso�ros nos �oca �oner los raíles, �o no sé si los 
raíles, efec�ivamen�e, ha� �ue em�ezarlos �or esa cul�ura de la �ar�ici�ación, ¿no?

Pero es cier�o �ue �or eso �uiero ir al �rinci�io. He en�endido de su reflexión �ue a es�a le� le fal�a un an-
�es, no solamen�e una ex�osición de mo�ivos, sino un an�es �ue jus�ifi�ue �ue esa �ar�ici�ación � esos raíles 
�ue se �onen sean realmen�e a�rac�ivos �ara �oderlos usar � cómo �odremos definir en un marco jurídico, 
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�ue es en lo �ue es�amos..., cómo �odemos definir � cómo �odemos cons�ruir esos ins�rumen�os de escuela 
�ar�ici�a�iva �ue us�ed nos reivindica. O sea, realmen�e, ¿�ué sería, en una le� de �ar�ici�ación, una escue-
la �ar�ici�a�iva? Sería la �re�un�a de una juris�a a un filósofo, �ue me �emo �ue es mucho más difícil su res-
�ues�a �ue mi �re�un�a. 

Muchísimas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Pérez.
Se�uro �ue coincidimos el señor Román � �o en �ue los filósofos somos com�le�amen�e necesarios, � �ue 

habría �ue �oner más en nues�ras vidas. 
Tiene us�ed la �alabra, señor Román.

El señor ROMÁN ALCALÁ, DIRECTOR DE LA CÁTEDRA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE LA UNI-
VERSIDAD DE CÓRDOBA

—Le a�radezco al señor �residen�e es�a úl�ima reflexión. Lo �ue �asa es �ue los filósofos, �o no sé lo �ue 
�asa �ue no �enemos ami�os, no, no… O sea… No, es verdad, �or�ue �obierne �uien �obierne, cual�uier 
le� de educación �ue se ha�a, siem�re nos �ui�an horas, o sea, �o no sé lo �ue hacemos…, o nos �ui�an la 
asi�na�ura en�era. En�onces, �ues, bueno, �o creo �ue son malos �iem�os �ara la lírica, � ha� �ue a�uan�ar-
se sobre es�a cues�ión.

Bueno… Primero, mu� a�radecido �or su res�ues�a, � a ver si �o so� ca�az de �lan�ear…, o sea, su �re-
�un�a, a ver si so� ca�az de �lan�ear al�una res�ues�a con sen�ido. 

Lo �rimero… Hombre, us�edes �ienen un �roblema �ordo. O sea, no, no, un �roblema �ordo, con lo de la 
�ar�ici�ación ciudadana, �or�ue verá… Noso�ros �enemos un dese�uilibrio…, ha� un hi�erdesarrollo econó-
mico, ha� un hi�erdesarrollo �olí�ico, ha� un hi�erdesarrollo le�isla�ivo, mediá�ico �, sin embar�o, ha� un infra-
desarrollo �ar�ici�a�ivo. Es�o es un �ran �roblema. Posiblemen�e… Ha� au�ores �ue lo es�udian, ha� au�ores 
�ue hablan de la hi�erdemocracia. Es decir, mien�ras más ca�acidades �ienen los ciudadanos de �ar�ici�ar, 
menos �ar�ici�an, �or�ue es�án… En cier�o modo, �o no so� de los de la crí�ica fácil a los �olí�icos, �o creo 
�ue el �roblema de la ma�or �ar�e de los �olí�icos es �ue nadie sabe lo �ue hacen, �ero verdaderamen�e ha-
céis un �rabajo de �rimera. Parece �ue es�o� echando �o a�uí…, so� un �elo�a. No. 

Quiero decir, �ue es�amos mu� �ran�uilos con los �olí�icos en la ma�oría de las ocasiones. O�ras veces, 
o�ras veces no es�amos �an �ran�uilos, es eviden�e, ¿no? Por eso, vamos cambiando de �ar�ido �olí�ico en 
el �oder, ¿no? Pero la ma�or �ar�e de los ciudadanos saben �ue en sus a�un�amien�os las cosas se hacen 
bien, � �ue cuando �ar�ici�an es cuando al�o no se hace bien. 

En�onces, a�uí ha� un �roblema, � es �ue, cuando noso�ros hablamos de �ar�ici�ación ciudadana en el 
ámbi�o �úblico, ha� como una es�ecie de con�radicción en�re �oderes. Di�o, ¿�or �ué di�o es�o? Por�ue no-
so�ros sabemos �ue exis�e un �oder, �ue �uede ser el Es�ado, �ue �uede ser la Adminis�ración, �ue �uede 
ser, �o �ué sé, la ac�ividad �olí�ica, � un no �oder, �ue es la ciudadanía. Es �ue lo sabemos, ¿no? Y, en�on-
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ces, esa ciudadanía �uiere �ar�ici�ar, �uiere �omar �ar�e, �uiere ejercer en al�ún as�ec�o ese �oder, en de-
fini�iva, �ero a veces no encuen�ra los cauces. En�onces, lo �ue us�edes es�án haciendo es mu� im�or�an�e. 
Primero, �onerle los cauces. Lue�o �a, de�enderá de ello el �ue �ar�ici�en o no �ar�ici�en. 

Yendo a cada una de las �re�un�as, el �a�el mojado, ¿no?, la �rimera cues�ión. Pues, �o creo �ue va a 
de�ender mucho de us�edes, como re�resen�an�es �olí�icos. Es decir, �ue… Es�o es mu� fácil decirlo desde 
mi �ar�e. Claro, �o es �ue… A�uí �en�o �odas las de �anar. O sea, en realidad �o es�o� fuera de la �olí�ica, no 
le �en�o �ue… Mi res�onsabilidad es solamen�e una res�onsabilidad mínima �, claro, � encima le echo �oda 
la res�onsabilidad a us�edes, con lo cual es�o es ma�nífico, ¿no? Dice, bueno, es�e hombre se irá �ara Cór-
doba ahora con una �ran�uilidad de conciencia… Pero vamos, aun�ue �o se lo di�a, eso no si�nifica �ue no 
se�a exac�amen�e cuáles son las dificul�ades �ue us�edes �ienen.

Pero di�o es�o en el sen�ido de �ue, �ane �uien �ane una alcaldía, lo �ue no �ueden es deshacer el �ra-
bajo realizado en �ar�ici�ación ciudadana. Quizás en De�or�e sí; �uizás en Cul�ura sí, �ero en �ar�ici�ación 
ciudadana no. Por�ue la �ar�ici�ación ciudadana no es�á li�ada a una o�ción ideoló�ica. Si li�amos la �ar�ici-
�ación ciudadana a una o�ción ideoló�ica, es eviden�e �ue en�onces cada cua�ro años, si cambia el Gobier-
no, va a cambiar la �ar�ici�ación ciudadana. Y, en�onces, �odo lo �ue se ha�a en una línea, eviden�emen�e, 
se des�ruirá con la si�uien�e. En�onces, claro, es�o, i�ual �ue �o es�o� hablando de una escuela de �ar�ici�a-
ción ciudadana, los �olí�icos �ambién �ienen �ue a�render a �ar�ici�ar en esa escuela de �ar�ici�ación ciuda-
dana. No es �an fácil, o sea, no es fácil ni si�uiera �ara mí, ¿no?

Lue�o, ¿�uién �endría �ue �lan�ear lo de la escuela de  �ar�ici�ación ciudadana? Pues, es�o es un �ro-
blema, un �roblema �ordo. Si noso�ros li�amos la escuela de �ar�ici�ación ciudadana a los ins�i�u�os o a los 
cole�ios…, di�amos, los ins�i�u�os � los cole�ios �a �ienen un �ro�rama. En�onces, bueno, se �odría hacer a 
�ravés de los ins�i�u�os o de los cole�ios. Sim�lemen�e �ue la �ersona �ue se dedi�ue a las escuelas de �ar-
�ici�ación ciudadana, �endría �ue ser ajena a ese cole�io, o a ese ins�i�u�o, o a esa asociación de vecinos. 
Tendría �ue ser ajena, �or�ue si no, serían dos �roblemas, no solamen�e hacer la le� de �ar�ici�ación ciuda-
dana, sino me�ernos ahora en la le� educa�iva, ¿no? En�onces, �endría �ue ser al�uien de fuera, �ue �endría 
�ue hacerlo, aun�ue eviden�emen�e �endría �ue �rabajar con el direc�or del cole�io, con el direc�or del ins-
�i�u�o, buscar… No sé, �endría �ue decidir si la ex�eriencia �ar�ici�a�iva va a ser con niños de edades com-
�rendidas en�re los 8 � los 14, si va a ser con adolescen�es en�re los 14 � los 17… O sea, eso �endrían �ue 
hacerlo, � �endría �ue con�ar con ello. Pero �o creo �ue �endrían �ue ser �en�e de fuera, no li�ados exclusi-
vamen�e a los ins�i�u�os, ¿no?

Al�o �osi�ivo, �ues, bueno, �a en cier�o modo se lo he con�es�ado en la �rimera �re�un�a. Lue�o, lo de los 
TIC �olí�icos. Es verdad �ue no �odemos �re�ender ho� en día… Claro, �or�ue ha� es�ruc�uras �ue son mu� 
com�lejas � o�ras �ue no lo son. Ojalá �udiésemos volver a una democracia �ar�ici�a�iva, como la �ue �e-
nían en la �erna de Pericles, �ero eso no es �osible, o sea, eran… Ha� �ue �ensar �ue, en su mejor momen-
�o, las �ernas de Pericles eran 14.000 o 15.000 habi�an�es. O sea, es�amos acos�umbrados a �randes cifras, 
�ero eso es casi im�osible ho� en día. Es verdad �ue… curiosamen�e, �o no sé si lo saben. Vamos, se�uro 
�ue sí, �ero cuando se hizo la Cons�i�ución Es�añola, la �ersona �ue más a�os�aba �or la democracia direc-
�a � �ar�ici�a�iva era Manuel Fra�a Iribarne, mien�ras �ue los �ar�idos de iz�uierda a�os�aban más �or una 
democracia re�resen�a�iva.
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O sea, �uiero decir, �ue las cosas van cambiando his�óricamen�e, ¿no? �or�ue a veces, claro, las democra-
cias �ar�ici�a�ivas �ienen un �roblema, � es �ue si �ú �re�un�as al�o, �rimero, los demás �e �ienen �ue res�onder. 
En�onces, si �e res�onden el 5 o el 6%, di�amos �ue eso es un �roblema, es un �roblema �or�ue…, �or muchas 
razones, a lo mejor no hemos sido ca�aces de… No sé, de hacerles com�render �ue �ienen �ue res�onder, �ero 
la res�ues�a �a no de�ende de noso�ros, la res�ues�a de�ende de la ciudadanía. En�onces, en ese sen�ido es 
como si �o, ahora mismo, �ues, es�uviese más �reocu�ado �or si me van a hacer caso �ue �or lo �ue �o es�o� di-
ciendo. O sea, a mí no me �reocu�a la se�unda �ar�e, ese es su �rabajo. O sea, �o es�o� a�uí � les di�o, sincera-
men�e, lo �ue a mí me �arece sobre de�erminados �emas �ue �am�oco �en�o com�le�amen�e claros. En�onces, lo 
de los TIC �olí�icos sí �ue me in�eresa, �or�ue �odos �enemos �ics �olí�icos, eso es�á claro, ¿no? En�onces, claro, 
el ejem�lo �ue ha �ues�o es mu� in�eresan�e, si le �odemos… Y eso es un a�rendizaje, us�ed lo ha dicho. O sea, 
si me �re�un�a en �ué me �as�o el dinero, �ues, en fies�a. Sobre �odo si es una �ersona insensa�a, �ues, dirá, 
en fies�a. Y lue�o, des�ués, cuando se le acabe el dinero, �ues, �endrá �ue em�ezar a �a�ar el recibo de la luz.

Pero… Si… Di�o es�o �or�ue, claro, es�o� �ensando en las famosas declaraciones del señor es�e, Dijsse-
lbloem, ¿no?, de �ue los �aíses del sur nos �as�amos el dinero en �on�erías. Y, en�onces, lo �ue… Yo… Hom-
bre, me ima�ino �ue esa �re�un�a, esa �re�un�a es �or�ue se la hacemos a los niños, �ero a nin�ún adul�o 
�ue nos �re�un�e vamos a decir �ue nos �as�amos el dinero en fies�a, sobre �odo si es �u dinero, �or�ue sa-
bes �ue lue�o, des�ués, �ienes �ue �a�ar una serie de cosas. 

El �roblema, � me ima�ino �ue �or eso es su �re�un�a, es la..., el mal sabor de boca �ue nos han dejado �o-
dos los �rocesos �ar�ici�a�ivos, �or ejem�lo, de los �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos. Mira �ue hemos �ues�o �rabajo, 
mira �ue lo hemos �uerido hacer bien, mira �ue la ma�or �ar�e de los a�un�amien�os �ue lo han �uerido hacer, 
�al, �ero, al final, las conclusiones son mu� �obres, ¿no?, �osiblemen�e �or�ue fal�a esa base, esa base �ue fal-
�aría a �ravés o �ue..., �o creo �ue se �odría rellenar a �ravés de las escuelas de �ar�ici�ación ciudadana, ¿no?

Hombre, en�re �ar�ici�ación real, o sea, cuando �re�un�as, el �roblema es �ue �e res�onden �, si �e res�on-
den, les �ienes �ue hacer caso. O sea, lo �ue no �uedes es �re�un�ar �ara no hacer caso, �, en ese caso, no 
�re�un�es. O sea, si us�edes como re�resen�an�es �olí�icos �ienen claras de�erminadas cosas, no las �re�un-
�en. Ahora, en el momen�o en �ue las �re�un�an, si las �re�un�an, �ienen �ue hacer caso a lo �ue les res�on-
dan �or�ue, si no, se �enera una dinámica �ue, la si�uien�e vez �ue �re�un�en, no les van a res�onder, ¿eh?

En..., sí es verdad �ue...

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señor Román, sé �ue es difícil �ero le rue�o un �o�ui�o de más sín�esis.

El señor ROMÁN ALCALÁ, DIRECTOR DE LA CÁTEDRA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE LA UNI-
VERSIDAD DE CÓRDOBA

—Termino, �a me �uedan nada más �ue dos.
Es verdad �ue en los �rocesos de decisión sí �ienen �ue ser mucho más á�iles, � ha �ues�o us�ed el ejem-

�lo de Córdoba, �ue �a... Córdoba es una ciudad �an rara, ¿no?, �ue saben �ue los cordobeses siem�re ha-
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blan del cordobés medio, son a�uellos dos abuelos �ue es�án �omando vino en una �aberna �, a la media 
hora, uno le dice al o�ro, dice: «�ué bien se es�á a�uí �omando vino», � a la media hora, el o�ro res�onde, � 
callados. En�onces, �ues, �arece �ue nues�ra ciudad, �ues, es una ciudad �ue se demora en es�e �i�o de si-
�uaciones � �ue los �rocesos no �ueden ocul�ar la �oma de decisión, ¿no? En�onces, es verdad.

Y, lue�o, lo de los �rocedimien�os adminis�ra�ivos � �ue las escuelas �ar�ici�a�ivas �o creo �ue �endrían 
�ue ir más allá de los �rocesos, ¿no?, de los �rocedimien�os, ¿no?, habría �ue enseñar a cómo se �ar�ici-
�a, � enseñar a cómo se �ar�ici�a es, sim�lemen�e, �ues decirle a un niño �ue �iene �ue escuchar al o�ro, � 
�ue una cosa es lo �ue lleva �ensado cuando en�ra a la reunión � o�ra cosa es lo �ue �iene �ue �ener �ensa-
do cuando sale de ella, �or�ue si lo �ue llevas �ensado al en�rar en la reunión es lo mismo �ue cuando sales 
de ella, �uiere decir �ue no has escuchado a nadie de los de den�ro de la reunión. Y eso no es un �roceso, 
eso no es una acción, ¿no?

A�radecerles de nuevo �ue, vamos, su �iem�o, �ue �o sé �ue es�án mu�, mu� cansados, � �or haberme 
escuchado.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues muchísimas �racias, señor Román, �or �odas sus a�or�aciones a es�e �ro�ec�o de le�.
Se sus�ende la sesión � recordemos �ue se re�omarán los �rabajos de es�a sesión a las 16:00 horas, de 

manera �un�ual.
Muchísimas �racias.
[Receso.]

http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5532


DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 333 X LEGISLATURA 27 de marzo de 2017

Comisión de Igualdad y Políticas Sociales

Pá�. 60

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—... de la comisión con la �rami�ación del �ro�ec�o de le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía, � los 
com�arecien�es, de los a�en�es sociales �ara hablar de es�a le�.

Les do� la bienvenida � las buenas �ardes al señor Sánchez Mon�ero, �residen�e de la Red Andaluza de la 
Lucha con�ra la Pobreza � la Exclusión Social � a Dolores María García Blanco, direc�ora �ambién de la Red 
Andaluza de Lucha con�ra la Pobreza � la Exclusión Social. 

Les recordamos �ue �ienen us�edes 10 minu�os �ara hacer su ex�osición �, �os�eriormen�e, los �or�avo-
ces de los �ru�os �arlamen�arios �endrán la �osibilidad, si así lo desean, de formular las �re�un�as o consul-
�as �ue �en�an a bien realizar.

Ya, sin más demora, �iene us�ed la �alabra, señor Sánchez Mon�ero.

El señor SÁNCHEZ MONTERO, REPRESENTANTE DE EAPN-ANDALUCÍA

—Bueno, an�e �odo, muchísimas �racias �or �ermi�irnos es�ar a�uí ho�, ¿no?, en es�a casa, como noso-
�ros llamamos la Casa del Pueblo. 

Si hablamos de �ar�ici�ación en el Parlamen�o, �ues, lo mismo es�ar a�uí deba�iendo es�a le�, �ara noso-
�ros es mu� im�or�an�e.

Ya noso�ros, desde hace 10 años, den�ro de la Red de Lucha con�ra la Pobreza, �enemos un �ru�o de �ar-
�ici�ación de las �ersonas �or�ue �ensamos �ue si las �ersonas, sin ellos no �odemos ir avanzando en nin-
�ún �i�o de �roceso si no se cuen�a con las �ersonas de las �ro�ias en�idades �ue es�án �rabajando �or su 
�roceso e in�e�ración, ¿no? Las or�anizaciones sociales a�udamos, �ero �uien de verdad se in�e�ran son las 
�ersonas. Y a�uí, el Parlamen�o �ondrá las normas de jue�o, �ero �uien de verdad �iene �ue �ar�ici�ar son 
las �ersonas �ue, al final, es a �uien va diri�ida es�a le�, ¿no?

En cuan�o a �ar�ici�ación, nues�ro colec�ivo �enemos un �roblema, �ue �rimero ha� �ue enseñarles a �ar�ici-
�ar. Bueno, �rimero ha� �ue decirles �ue �ueden �ar�ici�ar �, una vez �ue se han en�erado �ue �ueden �ar�ici-
�ar, ha� �ue enseñarles a �ar�ici�ar, ¿no? Por�ue �rabajamos con �ersonas en ries�o de exclusión, en exclusión 
social � con ries�o de �obreza, ¿no? En�onces, ha� unos �rabajos �revios �ue eso, desde la red llevamos �a —
como he dicho— diez años haciéndolo. Somos referen�es a nivel es�a�al. De hecho, el re�resen�an�e a Euro�a de 
la red euro�ea es�añola era andaluz. Fue un joven andaluz, � el res�onsable a nivel es�a�al, �ues, en es�os mo-
men�os fue un usuario de nues�ro �ro�ec�o, � es el res�onsable de �ar�ici�ación de AP en Es�aña. Con lo cual, la 
im�or�ancia �ue desde la red se le da a la �ar�ici�ación, en �eneral, �ues, com�renderéis �ue es mu� im�or�an�e.

Por eso, las �racias �or�ue es�emos a�uí, una le� �ue �a se…, �a en el �eriodo le�isla�ivo an�erior se es-
�uvo �rabajando, es�uvimos �ar�ici�ando. Creo recordar �ue el �rimer �ru�o con el cual se reunió, el en�on-
ces vice�residen�e del Gobierno, Die�o Valderas, fue con el �ru�o de �ar�ici�ación de la APN andaluza, � fue 
una jornada de �oda una mañana de �rabajo. Con lo cual, es�amos mu� involucrados � �ueremos �ue es�a le� 
sal�a adelan�e en las mejores condiciones �osibles.

En cuan�o a las cosas �ue hemos de�ec�ado, �or ejem�lo, ha� una cosa �ue nos �reocu�a mucho, �ue 
es la �osible discriminación �ecnoló�ica, ¿no?, �or�ue no debemos…, o sea, es una realidad �ue nos encon-
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�ramos ho� día, ¿no?, � es�á �resen�e en �odas las esferas �ue se relacionan con las �ersonas en si�uación 
de exclusión, �ue son las �ersonas �ue noso�ros vamos a hablar, ¿no? Y sobre �odo los �rocesos de exclu-
sión, desde el em�leo, la educación, como la cul�ura, la discriminación de las nuevas �ecnolo�ías no es un 
binomio, � la �obreza, no es un binomio es�ruc�ural. Por�ue cada vez nos sus�en�amos más en �ecnolo�ías, 
al i�ual �ue es�e �roceso �ar�ici�a�ivo, �ero ha� �ue lo�rar �ue el acceso sea universal, �or�ue las �ersonas 
con las cuales noso�ros �rabajamos no �ienen esos dis�osi�ivos o no saben u�ilizarlos, o sea, �ue, como dije 
al �rinci�io de mi in�ervención, �rabajamos con �ersonas �ue, �rimero, ha� �ue decirles �ue �ueden �ar�ici-
�ar �, des�ués, ha� �ue enseñarles a �ar�ici�ar.

En�onces, �ensamos �ue la �ublicación de informes en so�or�e elec�rónico o a los �rocedimien�os exclu-
sivamen�e �or es�e medio de so�or�e elec�rónico, �ues, merman las o�ciones de �ar�ici�ación a los colec�i-
vos sociales �ue noso�ros es�amos re�resen�ando, ¿no?, en ries�o de �obreza � exclusión social, �or mo-
�ivos económicos, carencia de In�erne� —como he dicho—, los �ro�ios dis�osi�ivos elec�rónicos, e�cé�era.

Vemos �ue eso con�raviene al �ro�io ar�ículo 4 en sus �rinci�ios básicos sobre accesibilidad. La no discri-
minación �ecnoló�ica � la ada��ación de medios � len�uaje, en cu�a vir�ud, los cauces � medios habili�ados 
�ara la �ar�ici�ación no deben cons�i�uir un fac�or de exclusión �ara de�erminados sec�ores de la �oblación. 
En es�a línea, �odos los ins�rumen�os de consul�as �o�ulares es�ablecidos en la le� deberían con�em�larse de 
manera dual, �an�o �resencial como �elemá�icamen�e. Eso es�á reco�ido en el ar�ículo 7, Obli�aciones de la 
Adminis�ración �ública andaluza, res�ec�o a la �ar�ici�ación ciudadana, �ue es in�e�rar la �ar�ici�ación ciu-
dadana en el conjun�o de sus ac�uaciones �ara �ue es�a �ueda ser ejercida �an�o individual como colec�iva-
men�e, de forma real, efec�iva, �resencial o �elemá�ica.

Lue�o, �ensamos �ue hacen fal�a medidas com�ensa�orias, ¿no?, el im�ulso de medidas de nuevas �ec-
nolo�ías ha de conllevar es�as medidas com�ensa�orias �ue e�uilibren la discriminación a la cual nos enfren-
�amos � �ue hacía referencia al ar�ículo 4, a�ar�ado g) como, �or ejem�lo, habili�ar es�acios de TIC en las 
�ro�ias de�endencias de las adminis�raciones �úblicas, sobre �odo en las adminis�raciones locales, �ue son 
las más cercanas siem�re a la ciudadanía, ¿no?, �ara sobre �odo el �ema de encues�as, consul�as � el sis�e-
ma de vo�ación. El se�undo sería ca�aci�ación en �rocesos � acceso a In�erne� a la ciudadanía �, en es�e-
cial, a esos colec�ivos más vulnerables � en ries�o de exclusión social.

Por o�ro lado, el ar�ículo 10, en cuan�o al inicio de los �rocedimien�os de �ar�ici�ación ciudadana, dice �ue 
�ranscurridos �res meses desde la �resen�ación de la inicia�iva ciudadana, a �ue se refiere el �árrafo an�erior, 
sin acordarse el inicio, �odrá en�enderse rechazada la �e�ición. Es�o es el silencio adminis�ra�ivo, � noso�ros 
�ensamos �ue es�o no �uede ser. La �rimera Le� de Par�ici�ación Ciudadana de la comunidad au�ónoma no 
�uede eludir la obli�a�oriedad de la Adminis�ración �ública com�e�en�e de �ar�ici�ar en los �rocesos ciuda-
danos � res�ondiendo a las inicia�ivas �lan�eadas. Por�ue esa asunción �rans�rede claramen�e el �rinci�io 
de la �ro�ia le�, ¿no? La direccionalidad de los �rocesos �ar�ici�a�ivos ha de abarcar ambas �ar�es, ciuda-
danos � adminis�raciones, no solo en derecho sino �ambién en las obli�aciones. El silencio adminis�ra�ivo en 
una le� de �ar�ici�ación exclu�e a la Adminis�ración del �ablero de jue�o � rom�e el �rinci�io de buen �obier-
no �ue ins�ira o debe ins�irar es�a le�.

La Adminis�ración debe es�ar obli�ada a dar res�ues�a, en �iem�o � forma, a las inicia�ivas ciudadanas 
median�e el informe �ue ex�on�a ar�umen�os � mo�ivaciones de la no ace��ación de las solici�udes. El silen-
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cio adminis�ra�ivo, �or el con�rario, no se con�em�la en la resolución de los �rocesos �ar�ici�a�ivos iniciados 
� finalizados, �al � como reco�en en o�ros �rocesos, como, �or ejem�lo, el ar�ículo 11, eficacia de los �roce-
sos de �ar�ici�ación ciudadana, �ue dice �ue en caso de �ue los resul�ados derivados de los �rocesos �ar�i-
ci�a�ivos no se �on�an en marcha al am�aro de es�a le�, no sean asumidos �o�al o �arcialmen�e �or el ór�ano 
com�e�en�e �ara ado��ar la decisión, es�arán obli�ados a mo�ivarla. En�onces, si es�á obli�ado a mo�ivarla, 
una, �ambién sobraría lo del silencio adminis�ra�ivo.

O�ra cosa �ue hemos de�ec�ado sería el �ema de la �ar�ici�ación infan�il, ¿no? El ar�ículo 29 dice �ue �ar-
�ici�ación en las consul�as �ar�ici�a�ivas, con carác�er �eneral, �endrán derecho a �ar�ici�ar en las consul-
�as los ma�ores de 16 años �er�enecien�es a sec�ores � colec�ivos de la �oblación �ue �en�an in�erés direc�o 
en el �ema obje�o de consul�a � �ue reúna los re�uisi�os �al… del 5.1. Noso�ros creemos �ue la �ar�ici�ación 
infan�il con�em�la diferen�es as�ec�os �ue van más allá de la mera información, así como el desarrollo de 
ins�rumen�os, siendo un derecho � uno de los cua�ro �rinci�ios fundamen�ales de la convención sobre los de-
rechos del niño, la cual es�ablece �ue los Es�ados deben �aran�izar �ue el niño es�é en condiciones de for-
marse un juicio �ro�io, así como el derecho a ex�resar libremen�e su o�inión sobre las si�uaciones �ue les 
afec�en, �eniendo en cuen�a las o�iniones del niño en función de su edad � madurez. Eso viene redac�ado en 
el ar�ículo 10 de los derechos del niño.

En�endemos �ue los menores, en lo rela�ivo al �roceso de �oma de decisiones, en lo �ue concierne a es�a 
le� han de ser con�em�lados en �odos sus �ramos de edad � no solo a �ar�ir de los 16 años. Los menores 
han de in�e�rarse desde un enfo�ue �ue va�a más allá de la mera adolescencia � no como se reco�e en el 
ar�iculado de la �resen�e le�, en �ue el ran�o de �ar�ici�ación se con�em�la �ara ma�ores de 16 años. Es�a 
decisión dejaría fuera a un ran�o de infan�es � ha de �ar�irse de la �ar�ici�ación como un derecho � una res-
�onsabilidad �ue im�lica com�ar�ir las decisiones �ue afec�an a la vida �ro�ia � a la vida de la comunidad en 
la cual vivimos.

Por o�ro lado, el �ercer sec�or, �ue es lo �ue noso�ros es�amos a�uí re�resen�ando, aun�ue van a venir 
o�ros com�añeros, es necesario la �ues�a en valor del �ercer sec�or, de las or�anizaciones sociales, así 
como los movimien�os sociales de diversa índole, �al como se reco�e en la ex�osición de mo�ivos. Induda-
blemen�e ambos cons�i�u�en un elemen�o ver�ebrador de la sociedad civil, sin menoscabo de a�uellas ini-
cia�ivas individuales �ue la ciudadanía, en el libre ejercicio de sus derechos, �ueda acome�er. Pero con el 
�eso �re�onderan�e ex�ensamen�e demos�rado � reconocido como ac�or social �or es�a Adminis�ración � 
la �ro�ia ciudadanía, re�uerimos la �resencia del mismo en los �rocesos relacionados �an�o con la �ar�ici-
�ación en sí misma como en la �es�ión de las �olí�icas �úblicas �ue es�e �ex�o �ue ho� deba�imos reco�e. 
El �ercer sec�or ha de es�ar �resen�e, �an�o en los ins�rumen�os de consul�a como en los �rocesos de ela-
boración, diseño, evaluación de �olí�icas �úblicas � no �ambién solo de las �olí�icas sociales; �an�o en los 
�rocesos de elaboración de le�es � re�lamen�os, de la Adminis�ración de la Jun�a de Andalucía como, �or 
su�ues�o, en los �rocesos de se�uimien�o � evaluación de las �olí�icas �úblicas � en la �res�ación de los 
servicios �úblicos de la Jun�a de Andalucía. El ar�ículo 33, sobre la vinculación de la consul�a �ar�ici�a�i-
va..., las consul�as �ar�ici�a�ivas re�uladas en es�a le� son de na�uraleza consul�iva � no vinculan�e. No-
so�ros �ensamos �ue la na�uraleza exclusivamen�e consul�iva � no vinculan�e de las consul�as �rans�rede 
los �rinci�ios ins�iradores reco�idos en la ex�osición de mo�ivos de la �ro�ia le�. La Declaración de An-
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�e�uera 2008 cons�i�u�e un im�or�an�e an�eceden�e, donde las re�las se cons�ru�en de forma �ar�ici�a�i-
va en�re la ciudadanía � las adminis�raciones �úblicas, universal bajo la fórmula de una mujer/un hombre, 
un vo�o, � vinculan�e, donde la ins�i�ución se com�rome�e a res�e�ar � a ejecu�ar los resul�ados de la �rio-
rización emanada de los �rocesos �ar�ici�a�ivos.

Por o�ro lado, dice: «El com�romiso de los �oderes �úblicos an�e el deber de facili�ar la �ar�ici�a-
ción ciudadana en la vida �olí�ica debería ir encaminado a es�ablecer los cauces ma�eriales, �ro�or-
cionar la información, los conocimien�os � la mo�ivación necesaria �ara hacerla efec�iva, �ue �ermi�an 
a las �ersonas des�le�ar sus ca�acidades � �osibilidades, ex�resarse, crear, or�anizarse e in�ervenir 
en los �rocesos sobre �odo a�uello �ue es esencial � relevan�e en sus vidas. La finalidad úl�ima de los 
�rocesos de �ar�ici�ación ciudadana es lle�ar a conse�uir las condiciones sociales �ara �ue �oda la 
ciudadanía �en�a las mismas o�or�unidades �ara o�inar, ex�resar � �ar�ici�ar en condiciones de i�ual-
dad en los asun�os �úblicos». La �ar�ici�ación real � efec�iva im�lica la �oma de decisiones, � no solo 
en su fase consul�iva. Noso�ros �ueremos insis�ir en el �a�el de las or�anizaciones sociales. Es�amos 
siem�re al lado del Parlamen�o, es�amos siem�re al lado de nues�ros res�onsables, � de la misma ma-
nera �ueremos �ue us�edes con�éis con noso�ros en �odo, �or�ue al final es�amos hablando de �ar�ici-
�ación, es�amos hablando de �ersonas. Y en cuan�o a �ersonas, es�amos dis�ues�os a �rabajar, como 
a�uí, en es�a casa, desde hace �a �res años —es�e año úl�imo no �udo ser—, el encuen�ro nues�ro de 
�ar�ici�ación, a nivel de la Jun�a de Andalucía, se hace a�uí, en es�a casa, ¿no? Creemos �ue es im-
�or�an�e acercar el Parlamen�o a la ciudadanía, a las �ersonas, � �or lo �an�o celebramos es�a le�, la 
cual vemos mu� necesaria.

Muchísimas �racias, � es�amos a vues�ra dis�osición. Os hemos dejado �odo el ma�erial, más ex�enso...
[Intervención no registrada.]
Y, de �odas formas, es�amos a vues�ra dis�osición en cual�uier momen�o � �or cual�uier medio.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Sánchez.
Ahora es el �urno de los �ru�os �arlamen�arios �ara formular al�ún �i�o de �re�un�a.
Señora Escrivá, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Ciudadanos.

La señora ESCRIVÁ TORRALVA

—Muchas �racias, señor �residen�e.
Y bienvenidos a�uí, a la casa de �odos, como bien han dicho.
Sobre lo �ue han comen�ado, �o �en�o dos dudas �ue me �us�aría �ue nos aclararan. Sobre la �ar�ici�a-

ción infan�il han dicho �ue el lími�e..., bueno, la le� lo �one en 16, � us�edes �ro�onen �ue �uedan �ar�ici�ar 
�odo ran�o de edades. Pero en�iendo �ue esa �ar�ici�ación debería es�ar limi�ada �ara cier�o ran�o de eda-
des, ¿o exac�amen�e con los mismos re�uisi�os � derechos �ue los �ue �ienen más de 16 años?
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Y sobre el ar�ículo 33, �ue le �asa �ambién lo mismo �ue el ar�ículo 11, �ues �ue el carác�er no es vin-
culan�e. Pone �ue habrá �ue jus�ificar el no, �ero no �one el carác�er vinculan�e. ¿En�ienden en�onces, 
con lo �ue us�edes han dicho, �ue en ambos casos, �an�o en el 11 como en el 33, el carác�er debería ser 
siem�re vinculan�e?

Esas son mis dos �re�un�as.
Muchas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Escrivá.
Señora Pérez, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Socialis�a.

La señora PÉREZ RODRÍGUEZ

—Sí. Muchísimas �racias, �residen�e.
Yo �ambién �uería... Bueno, mu� buenas �ardes. Enhorabuena �or es�ar a�uí, �a lo es�uvieron an�es..., con 

an�erioridad, �or lo �an�o era consecuencia ló�ica de a�uel �rabajo.
Mi �re�un�a va a ser mu� concre�a. No sé si a lo mejor de la información �ue us�edes nos facili�an es�a-

rá. Us�edes solici�an una �ues�a en valor del �ercer sec�or, � he en�endido �ue el �ercer sec�or sea en�endido 
como no sec�orial a su vez, como no sec�orial limi�ado a servicios sociales. En el encaje de es�a le� eso es 
com�licado �al � como es�á el �ex�o, ¿no?, �ue ha lle�ado al Parlamen�o. Me �us�aría saber si nos han hecho 
una �ro�ues�a, o nos la �udieran hacer lle�ar en los �róximos días, de cómo �odemos �aran�izar esa �ues-
�a en valor del �ercer sec�or en la le�, sin �ui�arle valor a la �ar�ici�ación de las �ersonas no or�anizadas, �ue 
�ambién �ienen derecho, � cómo conse�uir �ue el �ercer sec�or no es�é sec�orializado a su vez, ¿no? Si lo han 
es�udiado en las �ro�ues�as �ue nos han hecho lle�ar, � si no, �ues si lo �udiéramos ver en los �róximos días.

Muchísimas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Pérez.
Señor Sánchez Mon�ero, �iene us�ed la �alabra �ara res�onder a las �re�un�as.

La señora GARCÍA BLANCO, REPRESENTANTE DE EAPN-ANDALUCÍA

—Bueno, vo� a con�es�ar �o, �or lo menos lo �ue con res�ec�o a la �ar�ici�ación infan�il de an�es o a �ar-
�ir de los 16. Lo hemos reco�ido, �a es�á..., viene en el �ex�o, ¿no? Pensamos �ue, se�ún la Convención de 
los Derechos del Niño, el niño �iene derecho a �ar�ici�ar desde an�es de los 16 años, siem�re en la jus�a me-
dida de las edades de los niños. Y sobre �odo �ambién una cosa �ue a�uí no se ha dicho �ero �ue es�á en el 
�ex�o, � es no solamen�e fomen�ar la �ar�ici�ación, es crear �ambién los cauces � ca�aci�arlos �ara �ar�ici-
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�ar. De lo con�rario, lle�aríamos a �ener adolescen�es de 16 años �ue si an�es no han �ar�ici�ado, ¿�ué �asa, 
�ue �or�ue cum�lan los 16 años van a saber �ar�ici�ar? ¿Qué �asa, �ue en el momen�o en �ue cum�lan 18 
años, sean adul�os, van a ser adul�os ca�aci�ados �ara �ar�ici�ar de las �olí�icas �úblicas de la comunidad en 
la �ue viven? En�onces, no solo fomen�ar � sensibilizar en lo �ue es �ar�ici�ar, sino �ambién �enerar � crear 
los cauces � las herramien�as �ara �ue �ar�ici�en desde �ue son �e�ueños. Los niños, desde �ue en�ran � 
se em�iezan a relacionar con sus i�uales em�iezan a �enerar � a es�ablecer..., �o �or lo menos lo conozco 
en al�unos cole�ios, lo �ue son las asambleas, donde em�iezan a �oder o�inar, a �oder con�ar, a �oder in-
formar a sus i�uales de las cosas �ue les ocurren a ellos. No es�amos diciendo �ue un niño de 3 años �ueda 
�ar�ici�ar en las �olí�icas �úblicas, eso es absurdo, �ero sí �ue a lo lar�o de �oda la infancia � adolescen-
cia de la �ersona se le �ermi�a �ar�ici�ar, den�ro de sus �osibilidades, en las �e�ueñas comunidades en las 
�ue ellos van siendo miembros, � cuando lle�uen a los 16 años � a la edad adul�a, sean �ersonas ca�aces 
� res�onsables, � corres�onsables de la �ar�ici�ación � las decisiones �ue se �oman. De ahí �ambién el �ue 
lo vinculemos a ese carác�er vinculan�e. Si la �ar�ici�ación al final es meramen�e consul�iva, eso �uede des-
mo�ivar a cual�uier �ersona, eso es un..., fi�urar, un �ara �ué, si des�ués lo �ue �o di�a no va a servir �ara 
nada. De acuerdo �ue las o�iniones son o�iniones, �ero si se sabe de an�emano �ue ni si�uiera se van a �e-
ner en cuen�a, �or�ue son meramen�e consul�ivas, �ues �ué menos �ue, a �ar�ir de..., eso sí �ue �uede ser, 
�ue a �ar�ir de los 16 años la �ar�ici�ación de una �ersona, al i�ual �ue en la edad adul�a, �a �en�a ese ca-
rác�er más vinculan�e.

Con res�ec�o al �ercer sec�or. El �ercer sec�or, de acción social, siem�re se..., has�a ahora, ¿eh?, has�a 
ahora, se nos ha encasillado en lo �ue eran las �olí�icas sociales. Pero las �olí�icas sociales no son solo las 
�ue afec�an a las �ersonas, � más a los colec�ivos más desfavorecidos; a las �ersonas nos com�e�e � nos 
afec�an �odas las �olí�icas �úblicas. 

Y, de hecho, es�amos demos�rando, den�ro del �ercer sec�or, ese bien �uerer, colaborar � �ar�ici�ar en el 
res�o de �olí�icas, �or�ue al final �odas, �odas afec�an a las �ersonas: vivienda, salud, educación, economía, 
hacienda, fiscalidad… A�uí se dice: «las �ersonas van a �ar�ici�ar» —� como no me acuerdo en �ué ar�ícu-
lo �onía—, dice: «en cuan�o a �ue son obje�o, o �ue le van a com�e�er las �olí�icas», �ero es �ue �odas. Si 
hablamos de Hacienda, si hablamos de fiscalidad…, al final �odas re�ercu�en en las �ersonas. ¿Por �ué no 
vamos a �oder �ar�ici�ar? ¿Por �ué �ueremos salir, en�onces, de esa sec�orialidad de lo social? Por�ue en-
�endemos �ue �odo �iene �ue ser �ransversal, � lo social más �ue nada. La �ar�e social es la �ar�e �ue �en-
dría �ue es�ar en cada una del res�o de �olí�icas �úblicas.

Y sí �ue creo �ue —es �ue ahora no �en�o el �ex�o lar�o reco�ido, �ero si no lo hacemos lle�ar—… 
¿Cómo se �odía com�lemen�ar el valor del �ercer sec�or en �odas es�as �olí�icas? Pues, con al�o �ue �am-
bién venimos demandando, �ue no es obje�o de es�a mesa, �ero es la Le� del Tercer Sec�or en Andalucía.

El señor SÁNCHEZ MONTERO, REPRESENTANTE DE EAPN-ANDALUCÍA

—Yo �uiero, bueno, en �rinci�io reconocer �ue Andalucía en es�os �érminos es �ionera. La �rimera co-
misión del diálo�o civil �ue se ha com�ues�o en Es�aña es la andaluza, lo cual ha� un com�romiso de la 
Adminis�ración �ública en sen�arse con las or�anizaciones sociales � �ener ese es�acio de diálo�o � de in�er-
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cambio de o�iniones. En�onces, en ese cam�o lo �ue �ueremos es se�uir �ro�resando � se�uir avanzando 
en el mismo. Como dije al �rinci�io de la in�ervención, la �en�e con las cuales noso�ros �rabajamos, �rimero, 
ha� �ue decirles �ue �ueden �ar�ici�ar �, lue�o, ha� �ue enseñarles a �ar�ici�ar. En�onces, eso es un �raba-
jo �ue es�á hecho, � cual�uier ciudadano normalizado, en�re comillas, lo �uede encon�rar. Nues�ra �en�e re-
�uiere un �rabajo �revio, � ahí es donde las or�anizaciones sociales �odemos, de al�una manera, con�ribuir 
a �ue la �ar�ici�ación sea real no solamen�e al�o simbólico.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, muchísimas �racias �or su �ar�ici�ación. Y le a�radecemos �ue ha�a es�ado a�uí es�a �arde en 
es�a comisión, � �odas sus a�or�aciones serán reco�idas � re�ar�idas en�re �odos los �ru�os �arlamen�arios.

Muchísimas �racias.
[Receso.]
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Bueno, �ues con�inuamos dándole la bienvenida a doña Isabel Mar�ínez Viamon�e � a doña Salud Már-
mol Sancho, en nombre de Unicef Andalucía. 

Les recordamos el forma�o de es�a com�arecencia. Tendrían us�edes diez minu�os �ara hacer la ex�osi-
ción acerca de su o�inión, acerca del Pro�ec�o de Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía. Y, �os�erior-
men�e, los �or�avoces de los �ru�os �arlamen�arios �endrán la o�or�unidad, si así lo desean, de formularle 
al�ún �i�o de �re�un�a o consul�a acerca de su ex�osición.

Y, �a sin más, �iene us�ed la �alabra, la señora Mar�ínez Viamon�e.

La señora MARTÍNEZ VIAMONTE, COORDINADORA DE UNICEF ANDALUCÍA

—Muchísimas �racias. Buenas �ardes.
Bueno, en �rimer lu�ar, �o �uería a�radecer, en nombre de Unicef, la invi�ación de los �ru�os �arlamen-

�arios de Par�ido Socialis�a � Ciudadanos �ara com�arecer an�e es�a comisión �arlamen�aria. Y, bueno, es�a 
com�arecencia es un �aso más en la con�ribución de nues�ra or�anización a una fu�ura le� de �ar�ici�ación 
ciudadana, �ue comenzó en el 2013, en la �or en�onces exis�en�e Dirección General de Ciudadanía, Par�ici-
�ación � Volun�ariado.

Y, como us�edes saben, nues�ro manda�o se deriva de la Convención sobre los Derechos del Niño. Y, �or 
es�o, �odas nues�ras a�or�aciones � nues�ros comen�arios, así como nues�ras valoraciones, se van a cen�rar, 
efec�ivamen�e, en la infancia.

La ex�eriencia de Unicef evidencia �ue la mejor forma de �aran�izar social � jurídicamen�e la �ro�ección 
de la infancia es �romover su au�onomía como suje�os. Y, de es�a manera, �odrán ir cons�ru�endo �ro�resi-
vamen�e su ca�acidad de con�rol acerca de su si�uación �ersonal � de su �ro�ección de fu�uro.

La �ar�ici�ación es un �roceso forma�ivo e informa�ivo �ue �ermi�e a niñas, niños � adolescen�es ser �ro-
�a�onis�as de sus cambios � del curso de su vida. Es, �or �an�o, una condición básica �ara la mejora real de 
su si�uación, �ue fomen�a el des�lie�ue de sus ca�acidades en los as�ec�os más variados. Al ejercer es�e de-
recho, las niñas � niños for�alecen su ca�acidad de cons�ruir �osi�ivamen�e su vida � de crear sis�emas �ara 
defenderse � su�erar las si�uaciones �ue a�en�an con�ra su bienes�ar.

Una visión in�e�ral de dicho �roceso im�lica �ar�ir de las carac�erís�icas �ro�ias de la infancia � �omar en 
cuen�a su necesidad de desarrollo en los as�ec�os �sicoafec�ivos, familiares � comuni�arios.

La �ar�ici�ación infan�il facili�a a niños, niñas � adolescen�es el desarrollo de las si�uien�es ca�acidades: en 
lo individual, la ca�acidad de reflexión, �ue im�lica �ue ellos ex�loren, reconozcan � recu�eren sus ex�erien-
cias, conocimien�os � sen�imien�os; en lo �ru�al, la �ues�a en común, es decir, ellos a�renden a �oner en común 
sus ideas � ex�eriencias así como a escuchar a los demás, � en lo colec�ivo, jun�o con o�ros, deciden sobre lo 
�ue �ueden ac�uar. Ser �omado en cuen�a, o�inar, informarse, res�e�ar o�ros �un�os de vis�a � �oder ac�uar en 
su en�orno, solo o con o�ros, for�alece su au�oes�ima, su iden�idad, su desarrollo �sicoló�ico, educa�ivo � cul�ural.

Unicef define «�ar�ici�ación infan�il» como el �roceso �or el �ue se com�ar�en decisiones �ue afec�an a 
la �ro�ia vida � a la vida de la comunidad en la �ue uno habi�a. Es el medio �or el cual se cons�ru�e la demo-
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cracia. Por lo �an�o, la �ar�ici�ación infan�il nunca debe concebirse como una sim�le �ar�ici�ación de niños, 
niñas � jóvenes, sino como una �ar�ici�ación en �ermanen�e relación con las �ersonas adul�as, � debe ser 
considerada como un �roceso de a�rendizaje mu�uo �an�o �ara unos como �ara o�ros.

La Convención sobre los Derechos del Niño reco�e los derechos fundamen�ales de la infancia. Es�os se 
a�ru�an en cua�ro ca�e�orías básicas: derecho a la su�ervivencia, al desarrollo, a la �ro�ección � a la �ar�i-
ci�ación. Es�e úl�imo es uno de los elemen�os más relevan�es � de consideración �rimordial �ara ase�urar el 
res�e�o a las o�iniones de los niños � niñas, � �lan�ea �ue �odos ellos �ienen el derecho a ocu�ar un �a�el 
ac�ivo en su en�orno. El Comi�é de Derechos del Niño de Naciones Unidas es un mecanismo de su�ervisión 
an�e el cual �odos los Es�ados �ar�e �ue han ra�ificado la convención �ienen �ue �resen�ar informes, de modo 
re�ular, sobre cómo se es�án a�licando es�os derechos. El comi�é examina cada informe � �resen�a sus re-
comendaciones al Es�ado �ar�e en las llamadas observaciones finales. Y la Observación �eneral número 12 
de 2009 conclu�ó �ue es necesario desman�elar las barreras jurídicas, �olí�icas, económicas, sociales � cul-
�urales �ue inhiben la o�or�unidad de �ue los niños sean escuchados � el acceso de los niños a la �ar�ici�a-
ción en �odos los asun�os �ue les afec�an.

Asimismo, la recomendación de la Comisión Euro�a, inver�ir en la infancia, rom�er el ciclo de las desven-
�ajas, de 2013, se señalan unos �ilares clave �ara comba�ir la �obreza � la exclusión social de la infancia, � 
uno de es�os �ilares clave es la �ar�ici�ación, en la �ue se indican es�ra�e�ias como �romover enfo�ues de 
�ar�ici�ación basados en la solidaridad in�er�eneracional, a�o�ar la im�licación de �odas las �ersonas me-
nores de edad en las es�ruc�uras de �ar�ici�ación � asis�en�es, � buscar la �ar�ici�ación de la infancia �roce-
den�e de en�ornos desfavorecidos.

En la ex�osición de mo�ivos de es�e �ro�ec�o de le� se menciona, ex�líci�amen�e, la �ar�ici�ación infan�il, 
indicando �ue se �oma en consideración, concre�amen�e, lo reco�ido en la recomendación de la asamblea 
�arlamen�aria del Consejo de Euro�a 2009.

A nivel in�er�re�a�ivo, la ex�osición de mo�ivos �iene un �a�el fundamen�al, �a �ue se su�one �ue reco�e 
las decisiones �olí�icas más im�or�an�es con�enidas en el �ex�o dis�osi�ivo de la norma como �rinci�ios o re-
�las en los �ue �rima el cri�erio in�er�re�a�ivo de dar unidad � coherencia al ar�iculado; es decir, a�uda a en-
�ender el ánimo del le�islador � cómo debemos a�licar lo re�ulado en la norma, �or lo �ue en�endemos �ue 
deberá servir �ara efec�uar una in�er�re�ación finalis�a del ar�iculado de es�a le�.

En es�e sen�ido, se inclu�e en el ar�ículo 2, �ue leo �ex�ualmen�e: «Fomen�ar, es�ecialmen�e, la �ar�ici-
�ación social de las mujeres, de las �ersonas menores de edad � de los colec�ivos en si�uación de vulnera-
bilidad, difundir la cul�ura � los hábi�os �ar�ici�a�ivos, �oniendo en marcha es�ra�e�ias de sensibilización � 
formación desde la infancia».

Ambas menciones las consideramos adecuadas � necesarias, si bien no suficien�es �ara �odo el recorrido 
�ue merece la �ar�ici�ación infan�il como �ar�e de la �ar�ici�ación ciudadana, �a �ue consideramos �ue es�e 
�ro�ec�o de le� adolece de una concreción acorde en su ar�iculado.

La ma�or concreción la encon�ramos en el ar�ículo 29, sobre la �ar�ici�ación en las consul�as �ar�ici�a�i-
vas. Dice: «Con carác�er �eneral, �endrán derecho a �ar�ici�ar en las consul�as �ar�ici�a�ivas au�onómicas o 
locales, re�uladas en el �resen�e ca�í�ulo, �odas las �ersonas ma�ores de 16 años �er�enecien�es al sec�or 
o colec�ivo de la �oblación �ue �en�a in�erés direc�o en el �ema obje�o de consul�a».
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Unicef-Es�aña �ar�ici�a desde 2010 en el �roceso de revisión de la a�licación de la convención en el Es-
�ado es�añol a �ravés de informes com�lemen�arios, � en el informe �ue vamos a �resen�ar es�e año se ana-
liza, en�re o�ros �emas, la a�licación del �rinci�io �eneral de res�e�o �or la o�inión del niño � se conclu�e �ue 
no exis�en da�os sobre la �ar�ici�ación infan�il en Es�aña.

Es �or ello �ue reflejamos, ex�resamen�e, en nues�ro informe com�lemen�ario, como recomendación, �ue 
las le�es de �ar�ici�ación ciudadana inclu�an, ex�líci�amen�e, a las �ersonas menores de edad � �romocio-
nen los mecanismos � es�acios adecuados �ara �ue dicha �ar�ici�ación sea real, �enuina � acorde a las eda-
des de los �ar�ici�an�es.

Y ahora, a con�inuación, vo� a indicar una serie de consideraciones es�ecíficas �ue solici�amos sean �e-
nidas en cuen�a en la redacción defini�iva de la fu�ura nueva Le� de Par�ici�ación Ciudadana en Andalucía.

En �rimer lu�ar, incluir ins�rumen�os concre�os, a nivel au�onómico � local, de a�o�o a la creación � el for-
�alecimien�o de ór�anos �ermanen�es de �ar�ici�ación de la infancia, �ue �ermi�an re�resen�ar al ma�or nú-
mero de niñas, niños � jóvenes, es�ecialmen�e a�uellos en si�uación de vulnerabilidad. Es�o si�nifica �ambién 
in�e�rar la �ar�ici�ación infan�il en la elaboración de dia�nós�icos � evaluaciones de a�uellas �olí�icas, �ro�ra-
mas � �ro�ec�os �ue les afec�en, incor�orando sus �ro�ues�as en la reco�ida de da�os � �oma de decisiones.

Ac�ualmen�e, en Andalucía exis�en más de cuaren�a ór�anos �ermanen�es de �ar�ici�ación de la infancia; 
en Es�aña, alrededor de doscien�os, denominados en su ma�oría Consejos Locales de Infancia � Adolescen-
cia, donde �rabajan más de ochocien�as niñas � casi se�ecien�os niños. Ciudades como Granada, Sevilla o Má-
la�a cuen�an con es�os es�acios, � o�ros munici�ios de menor �amaño, como Alcalá de Guadaíra, Alhaurín el 
Grande, Cabra, Mon�illa, Marbella, Puer�o Real, Vícar, �or �oner solo al�unos ejem�los. Son es�acios es�e-
cíficos �ara la �ar�ici�ación infan�il real en la vida del munici�io, basada en la colaboración en�re niños � adul-
�os en las �olí�icas munici�ales, un ór�ano de re�resen�ación del conjun�o de la infancia llamado a �rasladar 
las o�iniones, necesidades e in�uie�udes de �odos los niños � niñas a la cor�oración munici�al � viceversa.

Por lo �an�o, es necesario diseñar mecanismos �ue den un �eso es�ecífico a la o�inión de niños, niñas � 
adolescen�es en �odos los as�ec�os �ue de�erminan su vida � su desarrollo.

Es�e �roceso solo se �uede llevar a cabo cuando el mundo adul�o es�á realmen�e convencido de o�or�ar 
el �oder de or�anización � �ar�ici�ación a la infancia.

La razón �ara con�em�lar la �ar�ici�ación infan�il de manera más es�ecífica se defiende �or sí sola desde 
un enfo�ue de derechos �, además, es eviden�e �ambién desde un �un�o de vis�a de coherencia de �olí�icas.

El II Plan de Infancia � Adolescencia 2016-2020, a�robado el �asado año, con�em�la cinco ámbi�os de ac-
ción: salud, �ro�ección, educación, �ar�ici�ación � �ransversalidad.

Por reflejarlo a�uí de manera somera, recordar �ue en el blo�ue sobre �ar�ici�ación se inclu�en en�re sus 
indicadores la creación de Consejos Munici�ales de Infancia. Y en el blo�ue dedicado a la �ransversalidad se 
es�ablece como medida conocer la realidad de la �ar�ici�ación infan�il o incluir en las evaluaciones de los ser-
vicios �úblicos la �ar�ici�ación efec�iva de los menores.

Como se�unda a�or�ación: incluir recursos económicos a nivel au�onómico � local �ara el fomen�o de la 
�ar�ici�ación de la infancia.

Hemos hablado de ins�rumen�os concre�os �, como us�edes saben, nues�ra or�anización insis�e, �erma-
nen�emen�e, en la necesidad de for�alecer la inversión en infancia, en �odos los niveles.
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En es�a línea, echamos en fal�a una ma�or concreción en el a�ar�ado de financiación. Como ejem�lo de 
buena �rác�ica, �ueremos �raer a�uí ac�uaciones como la de la Generali�a� Valenciana, �ue ha �ues�o en mar-
cha una línea de subvenciones a en�idades locales �ara el fomen�o de la �ar�ici�ación infan�il duran�e es�e año.

Inver�ir en la infancia �iene �ara Unicef �res ar�umen�os mu� claros: desde lo é�ico, �or�ue es un ins�ru-
men�o de im�lemen�ación de derechos �, �or �an�o, de e�uidad; desde lo económico, �or�ue con�ribu�e al 
crecimien�o económico � a la �roduc�ividad, � desde lo social, �or�ue es un ins�rumen�o de cohesión social 
� �obernabilidad democrá�ica.

En �ercer lu�ar, con�em�lar la reco�ida � sis�ema�ización de da�os en �orno a la �ar�ici�ación infan�il � ado-
lescen�e, �or�ue �ara cambiar al�o �rimero ha� �ue medirlo.

Ya en nues�ro Informe sobre la Infancia en Andalucía 2015 se inclu�e como recomendación.
Cons�a�amos �ue la única fuen�e de información sobre ór�anos de �ar�ici�ación infan�il reconocidos a ni-

vel munici�al es el �ro�rama Ciudades Ami�as de la Infancia de Unicef, aun�ue se conoce de manera infor-
mal �ue ha� o�ros ór�anos de �ar�ici�ación en ciudades �ue no han sido reconocidas con el sello CAI.

En cuar�o lu�ar, �rever encues�as �eriódicas de o�inión de la infancia. En el informe com�lemen�ario �ue 
Unicef Es�aña defenderá es�e año an�e el Comi�é de Derechos del Niño, al �ue me he referido an�eriormen-
�e, incluimos �ambién la recomendación de im�ulsar la realización de encues�as �eriódicas de o�inión de los 
niños � niñas desde los or�anismos oficiales de inves�i�ación social, como se hace con las �ersonas adul�as.

En el caso de Es�aña � de Andalucía, no exis�e nin�una encues�a o mecanismo �úblico oficial de se�ui-
mien�o de las o�iniones � el bienes�ar subje�ivo de los niños � niñas adolescen�es, �or lo �ue a�rovechamos 
�ara volver a insis�ir a�uí en la idoneidad de con�ar con un baróme�ro anual diri�ido, es�ecíficamen�e, a �er-
sonas menores de 18 años. Una encues�a �ue �ermi�e a los res�onsables �olí�icos iden�ificar los �roblemas 
� ex�ec�a�ivas a los �ue se enfren�a la infancia.

Se�ún la memoria 2016 del Observa�orio de Infancia de Andalucía, es�e año, en oc�ubre, se había �rabajado 
de forma in�erna en el diseño inicial del baróme�ro. Noso�ros es�eramos �ue es�o se concre�e en �oco �iem�o.

Y, en �uin�o lu�ar, ma�or concreción en lo referen�e a las medidas de fomen�o en los cen�ros educa�ivos.
El ar�ículo 48 del �ro�ec�o de le� reco�e, en el marco de los cauces de �ar�ici�ación es�ablecidos �ara la 

comunidad educa�iva en su norma�iva de a�licación, �ue «la Adminis�ración de la Jun�a de Andalucía im�ul-
sará la democracia �ar�ici�a�iva en los cen�ros docen�es, así como el desarrollo de los valores democrá�icos 
� de �ar�ici�ación en el alumnado».

En es�e sen�ido, solici�amos a�rovechar la o�or�unidad �ara reconocer, ex�resamen�e, a los consejos escola-
res como es�ruc�uras de decisión vinculan�es �ara el cen�ro educa�ivo � su a�un�amien�o. Se do�aría así de ma-
�or fuerza es�e ór�ano como es�acio clave �ara la �ar�ici�ación �ro�a�ónica de la infancia en su con�ex�o local.

Ya vo� conclu�endo.
Lle�ados a es�e �un�o, �uiero recordarles �ue en el Pac�o Andaluz �or la Infancia, firmado en el 2010 �or 

el Par�ido Socialis�a, el Par�ido Po�ular, Iz�uierda Unida � el Par�ido Andalucis�a, se reco�ía, en�re o�ros �un-
�os, el a�o�o � fomen�o de ór�anos es�ables de �ar�ici�ación infan�il � la �romoción de los medios necesarios 
�ara �ue la infancia andaluza �en�a ca�acidad de influencia en su localidad.

Y, si me �ermi�en, no �uedo desa�rovechar la o�or�unidad de �raer a�uí la voz de nues�ra infancia. Es�as 
son las �alabras de Candela, de 14 años, del Consejo de Infancia de Almon�e: «Hemos demos�rado �ue los 
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niños � niñas andaluces �ambién �odemos �ar�ici�ar en la cons�rucción de los �ueblos � ciudades �ue �ue-
remos: una ciudad �ara �odos los niños � las niñas. Nues�ras �ro�ues�as con�ribuirán a mejorar las condi-
ciones de vida de los niños � niñas en nues�ras localidades, �res�ando es�ecial a�ención a a�uellos niños � 
niñas más vulnerables».

Y �ermino con las �alabras de Pablo, 17 años, del Consejo de Infancia de Granada: «Es im�or�an�e �o-
der dialo�ar direc�amen�e con nues�ros res�onsables �olí�icos � �ue nues�ra voz sea �enida en cuen�a en los 
�lanes munici�ales. Pensamos �ue muchas veces se nos u�iliza �ara �oder conse�uir vo�os. Noso�ros so-
mos �ersonas menores de edad, �ero no menores en derechos. Pedimos más im�licación de los �olí�icos en 
los Consejos de Infancia. Pensamos �ue los Consejos son una �ieza clave de la �oma de decisiones, � si los 
�olí�icos, �ue son los �ue deciden, no es�án �resen�es, �ara noso�ros en�onces no exis�e la �ar�ici�ación».

Y �a sin más, a�radecerles de nuevo a los �ru�os �arlamen�arios �ue han hecho �osible nues�ra com�a-
recencia ho� an�e es�a comisión. El Comi�é Andaluz de Unicef se ofrece �ara aumen�ar o reflexionar sobre 
es�as cues�iones u o�ras �ue consideren necesarias en el desarrollo de es�a le� �arlamen�aria.

Muchísimas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Mar�ínez.
¿Tenéis �ue formular al�una �re�un�a? ¿Señora Pérez? ¿No?
Pues, debido a �ue no ha� nin�una �re�un�a �ue formularle, sim�lemen�e a�radecerle su �ar�ici�ación, � 

nos veremos en la �róxima com�arecencia.

La señora MARTÍNEZ VIAMONTE, COORDINADORA DE UNICEF ANDALUCÍA

—No, al revés. Muchísimas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias.
[Receso.]
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Con�inuamos con las com�arecencias �ara es�a Le� de Par�ici�ación Ciudadana, a�radeciéndole su 
�resencia a la señora Muela Tudela � al señor Fernández Prie�o, en re�resen�ación de la Federación Anda-
luza de Munici�ios � Provincias.

Les recordamos el forma�o de la com�arecencia. Tendrán 10 minu�os �ara hacer su �ro�ues�a � sus o�i-
niones acerca de es�a le�. Y, �os�eriormen�e, si así lo es�iman convenien�e los diferen�es �or�avoces de los 
�ru�os �arlamen�arios, les �ransmi�irán sus dudas, �re�un�as, in�uie�udes � cues�iones acerca de la ex�osi-
ción �ue han hecho.

Y �a, sin más dilaciones, �iene us�ed la �alabra, señora Muela.
[Intervención no registrada.]
Se hacen fo�oco�ias � se re�ar�en. No se �reocu�e.
[Intervención no registrada.]
Pues, �iene us�ed la �alabra, señora Muela.

La señora MUELA TUDELA, REPRESENTANTE DE LA FAMP

—Bueno, en �rimer lu�ar, �ermí�anme a�radecerles, en nombre de la Federación Andaluza de Munici�ios 
� Provincias a �uienes conforman es�a comisión, �or su invi�ación �ara �ue es�emos es�a �arde con us�edes.

Sin �erjuicio de los �rocedimien�os ad hoc �revis�os en el ar�ículo 57.6 de la Le� 5/2010, � �ambién del ar-
�ículo 3.1, le�ra a), de la Le� 5/2014, del Consejo Andaluz de Concer�ación Local �ara dicho ór�ano. En mi 
condición de secre�aria �eneral de la federación in�erven�o, � a�or�amos �ambién, como les decía, i�ualmen-
�e, la com�arecencia.

Tal � como �ueda de manifies�o en la ex�osición de mo�ivos, la democracia re�resen�a�iva ha su�ues�o un 
avance his�órico res�ec�o a o�ros sis�emas �olí�icos. Sin embar�o, �arece es�ar asen�ándose en la idea de 
�ue la elección de nues�ros re�resen�an�es a �ravés de la emisión del vo�o una vez cada cua�ro años es un 
elemen�o necesario �ero insuficien�e. El im�ulso de las formas direc�ivas de �ar�ici�ación �ue com�lemen�an 
las ins�i�uciones re�resen�a�ivas se ha conver�ido en una demanda social de �rimera ma�ni�ud, como se vie-
ne �oniendo de manifies�o en los úl�imos �iem�os.

La Federación Andaluza de Munici�ios � Provincias, como asociación de munici�ios, la ma�or asociación 
de munici�ios de Andalucía, re�resen�an�e del es�íri�u � del sen�imien�o munici�alis�a, viene �rabajando des-
de �iem�o a�rás en el diseño de herramien�as � de �rocesos �ue favorecen la �rans�arencia, la �ar�ici�ación, 
la innovación � el �obierno abier�o en�re nues�ros asociados, con un claro com�romiso ins�i�ucional en la bús-
�ueda de la mejora del servicio �úblico � de la buena �obernanza. 

Resal�amos ho� a�uí herramien�as �ales como nues�ra �uía de �ar�ici�ación en la im�lemen�ación de la 
�ar�ici�ación ciudadana en los �obiernos locales o nues�ro Observa�orio Andaluz de Par�ici�ación Ciudada-
na, un es�acio abier�o a �ravés de In�erne�, en el �ue los �obiernos locales de Andalucía �ueden encon�rar 
herramien�as ú�iles � flexibles �ue les �ermi�en conocer, in�ercambiar � a�licar ex�eriencias a �ro�ósi�o de la 
�ar�ici�ación ciudadana � del volun�ariado en Andalucía.
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Además, hemos �ues�o en marcha �rocesos de �obernanza a �ravés del Pro�rama Concilia, � conjun�a-
men�e con el Ins�i�u�o Andaluz de la Mujer, �racias al cual se han �enerado en el �erri�orio com�romisos com-
�ar�idos �ara la mejora de los servicios �úblicos locales en ma�eria de conciliación, a�udando así al diseño 
de un nuevo modelo social.

En la senda de la innovación social, desde la federación con�amos además con labora�orios �ar�ici�a�ivos, 
vinculados a �emas clave como la eficiencia ener�é�ica o la Euro�a 2020, desde la cual con�ribuimos �ambién 
al �roceso de �obernanza �ues�o en marcha �or la Jun�a de Andalucía �ara la elaboración de los �ro�ramas 
o�era�ivos. E, i�ualmen�e, �ara noso�ros es mu� im�or�an�e la �ar�ici�ación en la ca�aci�ación � en la forma-
ción de los em�leados � em�leadas �úblicas locales a �ravés de nues�ro �ro�io �lan, donde se visibiliza un �or-
cen�aje mu� al�o de esa ca�aci�ación de horas lec�ivas, cada año �ro�ramadas ad hoc �ara esa ca�aci�ación.

  Y es �ue �ué duda cabe �ue comienza, desde los a�un�amien�os, a �omarse conciencia de la �ar�ici�a-
ción ac�iva de la ciudadanía en los asun�os �úblicos. Y es�o es una necesidad �ue necesi�a �ambién de unos 
nuevos modelos � elaborar esas herramien�as es�ecíficas. Es�amos asis�iendo a la creación de una nueva 
forma de �oder com�ar�ido �, a ser �osible, afron�ar esos nuevos re�os.

Se en�iende �or �ar�ici�ación ciudadana, en es�e caso, �oda la es�ra�e�ia orien�ada a �romover o a �o�en-
ciar la incidencia � la im�lemen�ación de la ciudadanía en las �olí�icas �úblicas. Es necesario re�ularlas, �e-
nerando mecanismos �ue �osibili�en su ejercicio. El fundamen�o de es�e derecho es�á en la base misma del 
conce��o de la democracia, sin �ar�ici�ación nunca �odrá haber democracia.

En la evolución del ejercicio de ese derecho nos enseña �ue la �ar�ici�ación en nues�ra sociedad es com-
�leja, no �uede limi�arse únicamen�e a las elecciones �eriódicas. Debemos am�liar � �rofundizar ese dere-
cho �ara incor�orar a la ciudadanía desde el inicio mismo del diseño de las �olí�icas �úblicas.

La �ar�ici�ación ciudadana no es una finalidad en sí misma, sino �ue es el medio �ara �oder conse�uir 
al�o. Si el obje�ivo de la �ar�ici�ación fuera la �ar�ici�ación en sí, ello vaciaría de con�enido ese �ro�io dere-
cho � la conver�iría en un sim�le cum�limien�o formal. En ese sen�ido, el conce��o de �ar�ici�ación �iene un 
carác�er �ransversal, � ello �lan�ea la necesidad de �o�enciar es�e conce��o desde la coo�eración in�eradmi-
nis�ra�iva � desde el �rabajo en red. La �ar�ici�ación ciudadana es un �roceso de a�rendizaje � de desarrollo 
�ersonal � colec�ivo, es inna�a al ser humano. La �ar�ici�ación es volun�aria �ero �ambién deseada.

Dicho es�o, � �eniendo en cuen�a la in�ervención de la federación en re�resen�ación de los �obiernos locales 
en el �roceso de �rami�ación de la fase del an�e�ro�ec�o de le�, a �ravés del Consejo Andaluz de Concer�ación Lo-
cal, del Consejo  Andaluz de los Gobiernos Locales �, con �os�erioridad, del Consejo Económico � Social, la fe-
deración realiza las si�uien�es observaciones, a la vis�a del con�enido del �ro�ec�o �ublicado en el Bole�ín Oficial.

Observaciones �enerales. Par�iendo del reconocimien�o de la �ar�ici�ación ciudadana como ex�re-
sión de los derechos democrá�icos de la ciudadanía, creemos �ue la re�ulación de es�a �ar�ici�ación en 
una le� debe con�ar con el ma�or consenso �osible de �odas las �ar�es, es�o es, de la ciudadanía, des�i-
na�aria final, así como �ambién de las adminis�raciones im�licadas. En ese sen�ido, si bien la ex�osición 
de mo�ivos alude a un de�erminado movimien�o ciudadano �ara la elaboración de la le�, nada se dice res-
�ec�o a la bús�ueda de consenso con las en�idades locales a es�e efec�o, lo cual se considera del �odo 
necesario �ara una correc�a � adecuada in�er�re�ación � a�licación de esa fu�ura le�, �eniendo en cuen�a 
�ue la misma afec�ará �lenamen�e al �obierno � a la adminis�ración de las en�idades locales.
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En es�a ma�eria cabe des�acar �ue la Le� 7/1985, de 2 de abril, re�uladora de las Bases de Ré�imen Lo-
cal, re�ula en el Tí�ulo V, Ca�í�ulo IV, un conjun�o de derechos � de �écnicas diri�idas a la �ar�ici�ación ciuda-
dana. Así, en el ar�ículo 18.1, le�ra b), reconoce �ue los vecinos, reconoce a los vecinos, �erdón, el derecho a 
�ar�ici�ar en la �es�ión munici�al de acuerdo con lo dis�ues�o en las le�es, � en su caso, cuando la colabora-
ción volun�aria de los vecinos sea in�eresada �or los ór�anos de �obierno � de �es�ión munici�al.

Por o�ro lado, el ar�ículo 69 es�ablece el manda�o de �ue las cor�oraciones locales facili�arán la más am-
�lia información sobre la ac�ividad � la �ar�ici�ación de �odos los ciudadanos en la vida local. Haciendo un 
inciso en su a�ar�ado se�undo, la forma � medio � �rocedimien�os de �ar�ici�ación �ue las cor�oraciones lo-
cales es�ablezcan en el ejercicio de su �o�es�ad de au�oor�anización no �odrán en nin�ún caso menoscabar 
la facul�ad de decisión �ue corres�onde a los ór�anos re�resen�a�ivos re�ulados �or la le�, es�ableciendo así 
una subordinación de la �ar�ici�ación ciudadana a la �ar�ici�ación �olí�ica.

Así mismo, la Le� 5/2010, de 11 de junio, de Au�onomía Local de Andalucía, en su ar�ículo 54, denomina-
do Publicidad de la ac�ividad local � �aran�ía, es�ablece en su a�ar�ado 1 �ue, �ara �aran�izar a la ciudadanía 
el acceso a la información sobre la si�uación munici�al, así como su �rans�arencia � con�rol democrá�icos, así 
como facili�ar la información in�er�ubernamen�al � com�lemen�ado lo dis�ues�o �or la le�islación básica sobre 
los �rocedimien�os adminis�ra�ivos común, los a�un�amien�os � sus ór�anos � en�idades de�endien�es o vin-
culadas deberán �ublicar en la sede elec�rónica de su �i�ularidad o, en su defec�o, en la sede elec�rónica de la 
re�resen�a�iva di�u�ación �rovincial, en un �lazo de cinco días desde su ado�ción, la dis�osiciones � ac�os ad-
minis�ra�ivos �enerales �ue versan sobre las ma�erias �ue van desde la ordenación �erri�orial has�a la selección 
� re�ulación de las condiciones de �rabajo, �ue �odremos..., �odrán us�edes des�ués conocer con más de�alles.

En su a�ar�ado 2 es�ablece �ue la información �ública, conforme a lo dis�ues�o en el a�ar�ado an�erior, 
�oza de las �aran�ías de in�e�ridad, veracidad � ac�ualización de la información � los servicios �revis�as en la 
norma�iva sobre el acceso elec�rónico de la ciudadanía a los servicios �úblicos �ue deberán crear las admi-
nis�raciones �úblicas andaluzas.

Por úl�imo, en el a�ar�ado 3, dis�one �ue la �ublicidad de ac�os de o�ras adminis�raciones �úblicas u ór�a-
nos judiciales de los a�un�amien�os �ue �en�an la obli�ación de �ublicar se hará �ambién en sede elec�rónica.

También ha� �ue des�acar �ue la Laula, en su ar�ículo 9.26, con�em�la como com�e�encia �ro�ia de los 
munici�ios el es�ablecimien�o � derecho de las es�ruc�uras de �ar�ici�ación ciudadana � del acceso a las 
nuevas �ecnolo�ías.

Por úl�imo, se indica �ue la dis�osición final sé��ima de dicha le� es�ablece �ue, conforme a la re�ulación 
del ar�ículo 10.3.19 del Es�a�u�o de Au�onomía �ara Andalucía sobre la �ar�ici�ación ciudadana, �odos los mu-
nici�ios a�robarán un re�lamen�o de �ar�ici�ación ciudadana �ue ase�ure los cauces � mé�odos de informa-
ción � de �ar�ici�ación de la ciudadanía en los �ro�ramas � �olí�icas �úblicas.

Con res�ec�o a las observaciones del ar�iculado, debemos decirles �ue el ar�ículo 2, le�ra h), en relación 
con los ar�ículos 7.c) � 45.2 � 53, en es�os ar�ículos se re�ula la colaboración en�re las adminis�raciones au-
�onómicas � la local, en el fomen�o de la �ar�ici�ación ciudadana, la suscri�ción de convenios � de acuerdos 
de las Adminis�raciones �úblicas andaluzas con o�ras Adminis�raciones �úblicas � los convenios de colabo-
ración en�re la Adminis�ración de la Jun�a de Andalucía � las en�idades locales �ara el fomen�o de la �ar�ici-
�ación ciudadana en el ámbi�o de com�e�encias e in�erés de es�as.
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A es�e res�ec�o, debemos señalar �ue dicha colaboración debería ar�icularse a �ravés de la fi�ura de con-
venios de coo�eración �revis�os en el ar�ículo 83 de la Laula. Conforme es�ablece el ar�ículo 83, los conve-
nios �ue suscriban los munici�ios, las �rovincias � las en�idades de coo�eración �erri�orial con la Comunidad 
Au�ónoma de Andalucía, �ara la más eficaz �es�ión � �res�ación de servicios de sus com�e�encias, deben 
ajus�arse a lo �revis�o en el mismo.

Por o�ro lado, en cuan�o a la colaboración financiera, debemos hacer referencia al ar�ículo 24.2 de la Lau-
la, �ue reco�e la �osibilidad de �ue la comunidad au�ónoma es�ablezca �ro�ramas de colaboración financie-
ra es�ecífica �ara ma�erias concre�as.

Sin �erjuicio de lo an�erior, lo �ue debe �enerse mu� �resen�e en lo dis�ues�o en el ar�ículo 25 de la refe-
rida le� es �ue, en caso de �ue la Comunidad Au�ónoma de Andalucía asi�ne a las en�idades locales servi-
cios o funciones �ue en�rañen nuevos �as�os o la am�liación de los �a exis�en�es, acordará simul�áneamen�e 
la do�ación de los recursos económicos �ara hacer fren�e a las nuevas car�as financieras.

Por �an�o, � en caso de �ue se asi�nen nuevas funciones �ue im�li�uen �as�os �ara las en�idades loca-
les, se debe �rever obli�a�oriamen�e �or la Comunidad Au�ónoma la corres�ondien�e do�ación económica.

En el ar�ículo 5, en el �un�o 2, cuando se es�ablece �ue las en�idades se consideran de �ar�ici�ación ciu-
dadana res�ec�o a las �revis�as en el ar�ículo le�ra a), a�ar�ado �rimero, � el a�ar�ado d), se debería exi�ir 
�ue exis�an, �ue es�én válidamen�e cons�i�uidas � �ue es�én debidamen�e re�is�radas de acuerdo con la nor-
ma�iva de a�licación.

En el ar�ículo 9, a�ar�ado 2, en donde dice �ue se �odrán desarrollar sobre los si�uien�es asun�os o ma-
�erias, debería decir �ue se �odrán desarrollar sobre los si�uien�es asun�os o ma�erias, siem�re �ue no sean 
con�rarias al ordenamien�o jurídico. Y es �ue, si bien �uede considerarse una obviedad, se considera acon-
sejable �ue la le� ha�a mención ex�resa a �ue �oda inicia�iva debe versar sobre cues�iones �ue no con�radi-
�an el ordenamien�o jurídico, �a �ue, si bien son �rocesos �o�es�a�ivos, ese lími�e no debe sobre�asarse en 
nin�ún caso.

En el ar�ículo 9.bis... se �ro�one la adición de un ar�ículo 9.bis con la si�uien�e redacción: «�roceso de �ar-
�ici�ación ciudadana en el ámbi�o local. Cada en�idad local de�erminará �or medio de su re�lamen�o u orde-
nanza los re�uisi�os � el �rocedimien�o �ue re�ulen es�os �rocesos, de conformidad con las �revisiones de 
es�a le� � demás norma�ivas a�licables».

Se echa en fal�a, en es�e ca�í�ulo sobre dis�osiciones comunes del Tí�ulo III, a�licable a �odos los �roce-
sos de �ar�ici�ación ciudadana re�ulados en la le�, una mención ex�resa a la �o�es�ad re�lamen�aria de las 
en�idades locales �ara desarrollar es�a le� den�ro de las com�e�encias, re�ulando �an�o adje�iva como sus�an-
cialmen�e unos �rocesos �ue �recisan ser modulados de es�a forma �or las �ar�icularidades corres�ondien-
�es a cada realidad local, siem�re sin �erjuicio de los cri�erios básicos �ue señale es�a le� � demás norma�i-
va �ue afec�e.

Ar�ículo 10.bis. Se �ro�one la adición de un ar�ículo, el 10.bis, con la si�uien�e redacción: 
«Periodos inhábiles �ara la convoca�oria � celebración de �rocesos de �ar�ici�ación ciudadana. Los �ro-

cesos de �ar�ici�ación ciudadana re�ulados en es�a le� no �odrán ser convocados ni desarrollarse duran�e 
el �eriodo �ue media:

a) En�re la convoca�oria de las elecciones a Cor�es Generales � la Cons�i�ución de las nuevas Cámaras.
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b) En�re la convoca�oria de elecciones al Parlamen�o de Andalucía � noven�a días �os�eriores a la �oma de 
�osesión del nuevo �residen�e o �residen�a de la Jun�a de Andalucía.

Le�ra c) En�re la convoca�oria � la celebración de un referéndum de los �revis�os en la norma�iva vi�en�e, 
cuando es�os afec�en al ámbi�o �erri�orial del �roceso de �ar�ici�ación ciudadana.

Y le�ra d) Además, los �rocesos de �ar�ici�ación ciudadana locales no �odrán ser convocados ni �ener lu-
�ar duran�e el �eriodo �ue media en�re la convoca�oria de elecciones munici�ales � noven�a días �os�eriores 
a la �oma de �osesión del nuevo Gobierno munici�al...

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Le rue�o, va�a sin�e�izando, señora Muela, �or favor.

La señora MUELA TUDELA, REPRESENTANTE DE LA FAMP

—Ense�uida.
»... Cuando las elecciones o el referéndum fueran convocados con �os�erioridad a la convoca�oria de un 

�roceso de �ar�ici�ación ciudadana, és�e �uedará au�omá�icamen�e sin efec�o � deberá ser nuevamen�e con-
vocado una vez finalicen los �rocesos im�licados en el a�ar�ado �rimero.»

En el ar�ículo 13, a�ar�ado 1, hacemos una mención es�ecífica a una aclaración: cuando habla de... 
o el �residen�e de la en�idad local o �ue afec�e a la inicia�iva, debería decir: o del ór�ano com�e�en�e de 
la en�idad local a la �ue afec�a la inicia�iva. Y es �ue se �ro�one una redacción similar a la ele�ida �ara 
la Adminis�ración au�onómica, en el sen�ido de salva�uardar la �o�es�ad de au�oor�anización de las en-
�idades locales.

Ar�ículo 16 � el ar�ículo 20, en donde dice �ue las au�oridades �úblicas son un ins�rumen�o de consul�a en 
el �ue, median�e un �rocedimien�o oral � �úblico..., debería decir �ue, en el ámbi�o de la le�, las audiencias 
�úblicas son un ins�rumen�o de consul�a, en el �ue, median�e un �rocedimien�o oral o �úblico..., ¿eh? 

Ar�ículo 50. En relación a los dis�ues�o en es�e ar�ículo, � en lo �ue afec�a a in�roducir nuevas funciones 
u obli�aciones de las en�idades locales, se re�roducen los ar�umen�os ex�ues�os en el ar�ículo 2, le�ra h) � 
concordándose, rei�erando lo manifies�o res�ec�o a la a�licación del ar�ículo 25 de la Laula. 

I�ual en el ar�ículo 58 se �ro�one la su�resión de es�e ar�ículo al com�le�o.
Cues�ión dis�in�a sería considerar en es�e �rece��o �ue se in�en�a concre�ar el es�ablecimien�o de nuevas 

es�ruc�uras u ór�anos de �es�ión derivados de lo re�ulado en el �resen�e �ro�ec�o de le�, como sería el caso 
de la �revisión �ue se hace, �or ejem�lo, en el ar�ículo 50, � �ue, como �a �ueda de manifies�o res�ec�o a lo 
mismo, es�á con�em�lada en el ar�ículo 25 de la LAULA.

Y, �or úl�imo, la dis�osición final se�unda, se �ro�one la si�uien�e redacción al�erna�iva: «En el �lazo de 
seis meses desde la en�rada en vi�or de es�a le�, los munici�ios andaluces a�robarán o, en su caso, ada��a-
rán los re�lamen�os de �ar�ici�ación ciudadana a lo dis�ues�o en la misma». El obje�o de es�a dis�osición es 
facili�ar a los a�un�amien�os la ado�ción de su norma�iva a la nueva le�.
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Por ello, � �ara sim�lificar su redacción, se o��a �or una �ue en�lobe los dos su�ues�os �ue �ueden darse: 
«ada��ar los re�lamen�os exis�en�es o a�robar los necesarios �a en cum�limien�o de la nueva le�. Se consi-
dera suficien�e el �lazo de seis meses fijado, siem�re considerando el cóm�u�o res�ec�o al �lazo de en�rada 
en vi�or de la le�, fijado en 18 meses desde su �ublicación».

Discul�en. Muchas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Muela.
¿Al�ún �or�avoz �uiere hacer o formular al�ún �i�o de �re�un�a?
Señora Pérez, �iene us�ed la �alabra.

La señora PÉREZ RODRÍGUEZ

—Sí, mu� bien, con mucha brevedad, �or�ue lo han manifes�ado con mucha claridad.
Pero lo úl�imo, �or�ue me ha �arecido �ue íbamos un �oco a�ro�ellados, me ha �arecido en�ender �ue 

veían bien el �lazo de seis meses �ara ada��ar los re�lamen�os, siem�re � cuando se res�e�e el �lazo de 18, 
es decir, �ue es�aríamos hablando de 24 meses efec�ivos, ¿no?, desde la a�robación en el Parlamen�o de la 
le� a�roximadamen�e. ¿Lo he in�er�re�ado bien?

Perfec�o, era solo eso.
Muchísimas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, si no ha� más �re�un�as, a�radeciéndole vues�ra �ar�ici�ación en es�a comisión, �ues has�a la 
�róxima �ue �en�amos o�ra o�or�unidad de vernos.

La señora MUELA TUDELA, REPRESENTANTE DE LA FAMP

—Muchas �racias.
[Receso.]
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, se�uimos con los �rabajos de la comisión, dándole la bienvenida al señor Bermejo Aba�i, �ue, 
en re�resen�ación del Labora�orio de In�eli�encia Colec�iva �ara la Par�ici�ación Democrá�ica, va a �ener la 
o�or�unidad de ex�oner sus o�iniones acerca del Pro�ec�o de Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía.

Les recuerdo el forma�o �ue �iene la com�arecencia: son diez minu�os de ex�osición. Y, �os�eriormen�e, 
los �or�avoces de los �ru�os �arlamen�arios �endrán la o�or�unidad, si así lo desean, de formularle al�ún �i�o 
de �re�un�a o de hacerle al�una consul�a sobre lo �ue us�ed ha ex�ues�o.

Ya sus a�or�aciones las remi�irá, �or escri�o o �or correo elec�rónico, a�uí al Parlamen�o, � �a se dis�ribui-
rá en�re �odos los �or�avoces de los �ru�os �arlamen�arios �ara �ue sean �enidas en cuen�a.

Ya, sin más, le dejo a us�ed la �alabra, señor Bermejo.

El señor BERMEJO ABATI, REPRESENTANTE DEL LABORATORIO DE INTELIGENCIA COLECTIVA PARA 
LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA

—Mu� bien, �ues, muchas �racias �or la invi�ación. 
Es un �lacer, bueno, �ues enfren�arse a una nueva le� de �ar�ici�ación. Yo me dedico a �emas relaciona-

dos con �ar�ici�ación, � �ar�ici�ación usando herramien�as di�i�ales � no di�i�ales, desde hace �iem�o. 
Ahora mismo es�o� en un �ro�ec�o �ue es un labora�orio de �ar�ici�ación, similar a o�ros labora�orios �ue 

ha� en �aralelo a �obiernos abier�os, en es�e caso el Gobierno de Madrid, � es un labora�orio �ue es�á en un 
cen�ro cul�ural, �ero se relaciona mucho con el área de �obierno abier�o �, �or �an�o, la �ar�e �ue es�á lide-
rando la �ar�ici�ación en el A�un�amien�o de Madrid.

Bueno, me he �odido leer un �ar de veces el �ro�ec�o de le� � me ha �arecido mu� in�eresan�e. De he-
cho, creo �ue lo �ue es la in�roducción hace a�elaciones direc�as a formas de democracia direc�a, democra-
cia real, donde la �en�e �ueda o�inar � ex�resar sus volun�ades de manera libre, lo cual, bueno, �ues es de 
a�radecer, �eniendo en cuen�a �ue a �esar de �ue �enemos la le�islación, di�amos, el marco es�a�al de le�is-
lación � cons�i�ucional no �ermi�e hacer referéndums vinculan�es a nivel local sin el consen�imien�o del Es�a-
do, sí �ue es verdad �ues �ue la in�ención es mu� im�or�an�e.

A �esar de eso, en es�e �ro�ec�o de le� se subra�a de manera cons�an�e �ue no es vinculan�e, �ue los �ro-
cesos no son vinculan�es. En�onces, más en concre�o, en el ar�ículo 11 se deja mu�, mu� claro �ue los �roce-
sos no serán vinculan�es, lo cual �am�oco veo la necesidad de enfa�izar, de subra�ar �an�o �ue así sea, dado 
�ue �a viene…, el marco �a limi�a en ese sen�ido, el marco, di�amos, su�erior a nivel de le�islación lo limi�a.

Y sí �ue me �arece im�or�an�e �ue la le� no �iene en cuen�a � es �ue, dado �ue la única manera de ha-
cer vinculan�e un �roceso de �ar�ici�ación es median�e el consen�imien�o, di�amos, de los �arlamen�arios, 
en es�e caso el Parlamen�o de Andalucía, �odos los �rocesos de �ar�ici�ación deberían �oder culminar con 
una vo�ación del Pleno sobre… En el caso de �ue sea una inicia�iva ciudadana o en el caso de �ue sea un 
�roceso delibera�ivo, siem�re ha� unos resul�ados, �uede ser en forma�o de �ro�ues�a o de �ro�osición de 
le�, �ue viene del �roceso � �ue debería ser some�ido a vo�o del Parlamen�o, �or �ué no. Eso, en la norma-
�iva de Madrid, exis�e, � a�uí claramen�e se echa mu� en fal�a. Debería exis�ir un a�ar�ado en la norma�iva, 
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en la re�ulación, �ue �ermi�iera �ue, de manera re�ulada, siem�re �ue ha� un �roceso de es�e es�ilo, donde 
muchos ciudadanos invier�en mucho �iem�o � sus afecciones, sus ca�acidades, �ues, sería mu� im�or�an�e 
�ue, al menos, en el Pleno se �udiera vo�ar, los �arlamen�arios lo �udieran vo�ar. 

Pues, bueno, en ese sen�ido, creo �ue es un cambio mu� sencilli�o. En el caso de Madrid, se añade sim-
�lemen�e, se lo leo, un �un�o en el ar�ículo 19 de la norma�iva de Madrid, �ue sencillamen�e dice: la �ro�osi-
ción será some�ida a deba�e � vo�ación en el Pleno del a�un�amien�o. De la misma manera se �odría hacer 
en el Parlamen�o andaluz. En�onces, me �arece �ue es al�o �ue es un cambio mu� sencillo, �ue se �odría 
a�licar, sobre �odo, en el caso de las consul�as �ar�ici�a�ivas, �ue creo �ue es la a�ues�a más im�or�an�e de 
es�a le�, �ero �ambién en o�ras como en la delibera�iva.

En�iendo �ue me es�á con�rolando el �iem�o al�uien, ¿no?, �or�ue �o no… Vale. 
Es�e es el as�ec�o fundamen�al �ue �uería recalcar de la le� �, lue�o, con el �iem�o �ue me sobra, �a vo� 

a a�rovechar a comen�ar el res�o de ella. 
El ar�ículo 11 sí �ue es, lo vuelvo a resal�ar, a mí me �arece demasiado a�resivo, no hace fal�a resal�ar la 

no vinculación de los �rocesos. La no vinculación de los �rocesos es la �rinci�al re�icencia de los ciudada-
nos �ara �ar�ici�ar. Es�o, a�uello �ue los ciudadanos dicen, ¿�ara �ué vo� a �ar�ici�ar, si no me van a hacer 
ni caso? Bueno, �ue al menos se�amos �ue lo �ue van a hacer los ciudadanos se va a vo�ar en el Pleno. Se-
ría al�o mu� básico � mu� fácil de sa�isfacer, ¿no?

Y �a, al menos, los ciudadanos �ue �ar�ici�en en los �rocesos �odrán, al menos, ver �ue al�o de caso se 
les ha hecho, al menos ha �enido �ue haber un deba�e � una vo�ación.

En el caso de los �rocesos delibera�ivos, echo en fal�a al�una a�or�ación �ue ha�a referencia a �ro-
cesos de selección alea�oria de ciudadanos, dado �ue es al�o, es una �endencia ahora en muchísimos 
�aíses incluir de manera re�resen�a�iva a ciudadanos ele�idos al azar, con lo cual �odemos �ener una 
a�or�ación más obje�iva o, di�amos, un �oco más neu�ral �ue si invi�amos sim�lemen�e a or�anizacio-
nes, como es�á �lan�eado en es�a le�. En�onces, me �arece �ue es una al�erna�iva a considerar, �ue �am-
bién la he echado en fal�a.

En el caso de los �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos, veo �ue se focaliza el �ema en �riorizar sobre as�ec�os del 
�as�o. En l ma�oría de los lu�ares en �ue se hacen �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos, es�o se consideraría al�o 
mu�, mu� limi�ado. Es decir, la ma�oría de los lu�ares donde ha� �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos, como Madrid, 
París, o�ras muchas ciudades, lo �ue ocurre es �ue la �en�e �uede �ro�oner lo �ue �uiera, no solamen�e se 
les deja �riorizar. En�onces, es�e a�ar�ado lo veo mu�, mu� limi�ado.

El Ca�í�ulo IV, Procesos de �ar�ici�ación ciudadana median�e consul�as �o�ulares, habla de de-
mosco�ia. A mí me hiere un �oco ver demosco�ia en una le� de �ar�ici�ación, �or�ue la demosco�ia 
es al�o mu� diferen�e de la �ar�ici�ación. La demosco�ia es al�o �ue se hace con�inuamen�e, la hacen 
los �ar�idos �olí�icos, la hacen las ins�i�uciones, no hace fal�a una le� de �ar�ici�ación �ara hacer con-
sul�as demoscó�icas. La demosco�ia no es un…, el ejercicio de un derecho democrá�ico, sino sim�le-
men�e es un servicio �ue se ofrece a �uien �uiera �a�arlo, ¿no? En�onces, no veo mucho sen�ido en 
hablar de demosco�ia.

Y lue�o �a, en�rando en el �ema de las consul�as, me �arece �ue los umbrales son adecuados, no �a-
rece �ue sean umbrales mu� al�os. El �roblema �ue le veo es �ue, al no es�ar es�ablecido un re�lamen�o 
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mu� claro, los ciudadanos, �ues, se van a ver desmo�ivados �ara conse�uir esas firmas, dado �ue, una 
vez �ue las consi�an, no ha� nin�una cer�eza de �ué va a �asar con esa consul�a �, �or lo �an�o, au�uro 
�oco in�erés en conse�uirlo.

Y echo en fal�a �ambién una es�ecificidad más clara sobre las �la�aformas di�i�ales de �ar�ici�ación, dado 
�ue ahora es una �endencia mu� clara �ue cual�uier �roceso �ar�ici�a�ivo nuevo �ue se habili�e debe �ener un 
re�lamen�o unido a una herramien�a de �ar�ici�ación di�i�al mu� claro � mu� es�ablecido. A�uí sim�lemen�e 
se nombra, �ero no se es�ecifica absolu�amen�e nada. Y echo en fal�a �ambién al�ún sis�ema de vo�o di�i�al 
�or in�erne� se�uro, �ue es al�o �ue �a se es�á usando en ciudades como Madrid � en o�ras �ar�es del mun-
do �… ¿Cómo vo� de �iem�o? Vo� bien, ¿no?

Pues, les invi�o a darle una úl�ima vuel�a de �uerca, si ese �osible… Ah, me �ueda aún bas�an�e �iem-
�o, �erfec�o.

Sim�lemen�e, con�arles �ue, en el caso de Madrid, hace más de un año �ue se habili�ó una �la�afor-
ma de �ar�ici�ación di�i�al en la �ue ahora ha� más de 300.000 �ersonas re�is�radas. Se han hecho �a 
consul�as �ue, aun sin ser vinculan�es �or le�, son asumidas de manera ma�ori�aria �or la Cámara, �ero 
�ue ha� dos �ru�os �ue lle�an a la ma�oría absolu�a �ue �ienen la ca�acidad de a�robar las consul�as 
de una manera indirec�a, con lo cual, en la úl�ima vo�ación hubo más de 200.000 �ersonas �ue �udieron 
vo�ar en las consul�as de inicia�ivas ciudadanas �ro�ues�as �or los ciudadanos. En�onces, en el caso de 
Madrid, la ex�eriencia, la cor�a ex�eriencia es bas�an�e �osi�iva, dado �ue en mu� �oco �iem�o ha �odi-
do �ar�ici�ar muchísima �en�e. En el caso de los �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos, ha� más de 100.000 euros 
�ue se re�ar�en en �ro�ues�as ciudadanas en Madrid, lo cual �uiere decir �ue cual�uiera �uede �ro�o-
ner. No se es�á �riorizando un �as�o es�ablecido �or la Adminis�ración, sino �ue cual�uiera �uede �ro-
�oner lo �ue �uiera. Ha� un fil�rado colabora�ivo, �ue se dice, es decir, la �en�e reco�e firmas �ara sus 
�ro�ues�as, las �ro�ues�as lue�o son evaluadas, las �ue �ienen más a�o�os �or la Adminis�ración � las 
�ue… Y finalmen�e ha� una vo�ación en la cual, se�ún el �as�o de cada �ro�ues�a, se e�uilibra el �re-
su�ues�o �o�al. Es decir, si �o me�o una �ro�ues�a �ue cues�a cien millones, �a no �uedo �ro�oner más. 
Si �on�o �ro�ues�as �ue valen un millón cada una, �ues, �odría �oner cien. Es decir, la �en�e vo�a con 
un cri�erio económico, lo cual hace �ue el balance sea a favor de los �ro�ec�os ciudadanos �ue re�uie-
ren menos can�idad de dinero.

En el caso de los �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos, el año �asado �ar�ici�aron unas 43.000 �ersonas � 
es�e año vamos en vías de más de doblar la can�idad de �en�e �ue �ar�ici�a. Es decir, se�uramen�e lle-
�uemos a más de 100.000 �ersonas. A�ar�e, en Madrid se han abier�o �rocesos sec�oriales �ue se han 
llamado, es decir, es�ecíficos, �ara in�ervenciones concre�as, como es el caso de Plaza de Es�aña, don-
de se ha hecho un �roceso �ar�ici�a�ivo �ue incluía sesiones delibera�ivas, encues�as � vo�aciones, �ara 
realizar un cambio en un es�acio �úblico de es�ecial relevancia como es Plaza de Es�aña, en el cual ha-
bía un �resu�ues�o mu�, mu� elevado, ¿no? En�onces, son �rocesos sec�oriales �ue se abren � se llevan 
inde�endien�emen�e de los canales habi�uales, �ue son las inicia�ivas ciudadanas o �ro�ues�as ciudada-
nas, � los �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos. 

Recordar �ue, en el caso de las �ro�ues�as ciudadanas, en Madrid el umbral �ue �enemos es el 1% del 
censo de ma�ores de 16 años �ue �ueden vo�ar en la ca�i�al, lo cual es, a�roximadamen�e, creo �ue 2,7 mi-
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llones de �ersonas. Y, �or lo �an�o, son unas 27.000 �ersonas �ue habili�an el mecanismo de vo�ación. Es de-
cir, �uien consi�ue 27.000 firmas �uede… Se convoca au�omá�icamen�e una vo�ación ciudadana. En el caso 
de �ue el vo�o sea ma�ori�ariamen�e a favor, lo �ue ocurre es �ue el com�romiso de las ac�uales fuerzas de 
�obierno es a�o�ar esa �ro�ues�a. Además, a nivel dis�ri�al se hacen consul�as de  manera �ue cada dis�ri-
�o �uede �ener consul�as �or se�arado. Es decir, �ues, en un dis�ri�o se �uede hacer una �re�un�a es�ecífica 
de un dis�ri�o. Se�uramen�e, a lo mejor les suena la famosa de cambiar la �laza de Feli�e VI �or o�ro nombre, 
�ue fue al�o �ue la �en�e vo�ó a favor � ha sido una de las cosas �ue más ha salido fuera, un �oco, de lo �ue 
es la ciudad de Madrid a nivel mediá�ico, �uizás lo ha�an vis�o.

Y… No sé si se me �ueda al�o de la ex�eriencia de Madrid. Bueno, decir �ue noso�ros, como labora�orio, 
es�amos en con�ac�o con o�ras inicia�ivas en muchos lu�ares del mundo �ue, di�amos, es�amos cen�rados en 
a�render de los �rocesos �ue ocurren, dado �ue es�o es un cam�o, di�amos, fron�era de la innovación �olí�i-
ca, la �ar�ici�ación, es�á ocurriendo en París, es�á ocurriendo en Nueva York, es�á ocurriendo en re�iones de 
Alemania, es�á ocurriendo en Islandia. Es decir, lo �ue consideramos las democracias avanzadas del mun-
do es�án avanzando hacia mecanismos de �ar�ici�ación abier�a � �obierno abier�o, incluso en o�ras re�iones 
como La�inoamérica, Es�ados Unidos, Asia, Taiwán, e�cé�era. Y, bueno, �ues �arece �ue la cosa va �or a�uí. 
En�onces �o les animo a �ue sean �odo lo ambiciosas � ambiciosos �ue �uedan � se sumen un �oco a lo �ue 
�o creo �ue es una �endencia �ue con el �iem�o va a ir avanzando sí o sí.

Y, bueno, �a dejo el �iem�o �ara �re�un�as.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Bermejo.
Señora Escrivá, en nombre del Gru�o Parlamen�ario de Ciudadanos.

La señora ESCRIVÁ TORRALVA

—Bueno, bienvenido, � muchas �racias �or la in�ervención.
Sobre la in�ervención me �us�aría �re�un�arle al�unas cosas, la �rimera es �ue a mi �ar�ido le �reocu�a, 

� �or eso �uiero ver cómo han conse�uido �ue mejore la �ar�ici�ación. O sea, el �orcen�aje de �ar�ici�ación 
�or�ue, claro, no es lo mismo �ue la �ro�ues�a es�é refrendada �or el cincuen�a � �an�os �or cien�o de los 
vo�an�es a �ue es�é refrendada �or el 6% de los vo�an�es. Y us�ed ha comen�ado �ue en un año han conse-
�uido doblar, di�amos, esa �ar�ici�ación inicial. Y me �us�aría saber cómo lo han conse�uido o �ué es�án ha-
ciendo �ara conse�uir ese efec�o, �ue �o creo �ue es�aríamos �odos de acuerdo en �ue es mu� im�or�an�e.

Y �ambién comen�ar sobre los dis�ri�os �or�ue, claro, no es lo mismo, bueno, �ues ló�icamen�e esos 
20.000 vo�os, 27.000 �ue ha nombrado, ¿se hacen �or ejem�lo a nivel de dis�ri�o?, o sea, �or ejem�lo, ima-
�ínese, un dis�ri�o a�uí en Sevilla, como Triana, �ue �iene unos 50.000 habi�an�es, ¿se �ide es�e �orcen�aje 
de la ciudad o, si la medida solamen�e afec�a al dis�ri�o, solamen�e se �ide el �orcen�aje del dis�ri�o concre�o? 
También �uería �ue nos aclarara cómo es en Madrid.

Muchas �racias.
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Escrivá.
¿Al�una o�ra �re�un�a �ara el com�arecien�e?
Señor Moreno de Acevedo, en nombre del Gru�o Parlamen�ario de Podemos.

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Sí, �res. 
¿Puede desarrollar el conce��o de «�ar�ici�ación alea�oria», del �ue ha hablado an�es? Es�a es una. Dos, 

¿cómo verifican en Madrid la iden�idad de los vo�an�es, si han u�ilizado �adrón, censo oficial, o �ué �i�o de sis-
�ema? Y, lue�o, los da�os de �ar�ici�ación, re�e�irlos en cuan�o a �orcen�ajes de censados de la úl�ima con-
sul�a, �or favor.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Moreno de Acevedo.
¿Al�una o�ra consul�a?
Señora García, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Po�ular, �iene us�ed la �alabra.

La señora GARCÍA JIMÉNEZ

—Sí. Gracias, �residen�e.
Muchas �racias, señor Bermejo �or su ex�osición. 
Y solo dos cues�iones mu�, mu� breves. Decía el señor Moreno de Acevedo, res�ec�o a incluir al ciuda-

dano al azar �ue hablaba… Eso se �uede dar la si�uación de �ue los ciudadanos �ue les �o�ue no �uieran, 
�or�ue, en el caso �or ejem�lo de los jurados �o�ulares, es �ue es una obli�ación le�al, �ero en es�e caso 
�uería ver cómo se �odría resolver esa si�uación.

Y, la se�unda cues�ión, no sé si la he en�endido bien, cuando us�ed ha dicho �ue en la �ar�e de �resu-
�ues�os �ar�ici�a�ivos, en la �ar�e �ro�osi�iva �ue �ienen los ciudadanos, ¿le dan una can�idad �ue es la �ue 
se some�e a ese �roceso �ar�ici�a�ivo? 

Yo en�iendo �ue lo �ue sería un �roceso �ar�ici�a�ivo de �resu�ues�o sería el ca�í�ulo VI, en el de Inver-
siones, �ue es el �ue se �uede �ar�ici�ar básicamen�e, �ues, el �lobal del ca�í�ulo VI, es el �ue se debería 
some�er �ué �ueremos hacer, o a�uella calle o a�uella, no decirle: �iene us�ed 100.000 euros, � eso us�edes 
lo �ueden decidir, � el res�o no. Esa es…, salvo �ue es�é vinculado, ló�icamen�e, el �as�o. No sé si…, �uería 
�re�un�arle �or�ue no sé si le he en�endido �ue lo �ue �o le acabo de ex�licar es lo �ue us�ed ha dicho o lo 
he en�endido mal.

Gracias.
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora García.
Señor Bermejo, �iene us�ed ahora la �alabra �ara res�onderles a �odas las cues�iones…

El señor BERMEJO ABATI, REPRESENTANTE DEL LABORATORIO DE INTELIGENCIA COLECTIVA PARA 
LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA

—A ver si me vo� acordando de �odo.
Por �ar�e de Ciudadanos, la �re�un�a era…, es �ue se me ha olvidado, creo. Era...

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señora Escrivá, �uede...

El señor BERMEJO ABATI, REPRESENTANTE DEL LABORATORIO DE INTELIGENCIA COLECTIVA PARA 
LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA

—Sí, a cómo…, sí, sí, vale.
Vale. Bueno, a�uí la herramien�a di�i�al ha sido fundamen�al, es decir, ahora mismo �odas las �ersonas 

�ue es�án re�is�radas en la �la�aforma �ueden, de manera recursiva, acceder de una manera mu� sencilla 
�, �or ejem�lo, dar una firma de a�o�o, cosa �ue en un �roceso en �a�el se vuelve mucho más com�licado, 
dado �ue la �en�e normalmen�e se �iene �ue �oner con mesas en la calle a reco�er a�o�os � recabando fir-
mas, � lue�o en�re�arlas. Es�a �osibilidad es�á abier�a en Madrid, �ero lo �ue es mucho más rá�ido es �reci-
samen�e �ener una �la�aforma di�i�al �ue �e �ermi�e reco�er firmas.

En cuan�o al �roceso no di�i�al, se han enviado car�as a �odos los ciudadanos en la úl�ima consul�a con…, 
a �odos los ciudadanos de Madrid, con las �re�un�as � la documen�ación �ara �ue �udieran emi�ir el vo�o �or 
correo, ¿vale?  En�onces, eso ha sido una inversión im�or�an�e, así como la cam�aña �ue se ha hecho. Y, ha 
sido, bueno, �ues ha funcionado mu� bien. De hecho, el vo�o más �rande, incluso más �rande �ue el di�i�al, 
ha sido el vo�o �or correo con unos �orcen�ajes de inclusividad, �or ejem�lo, en la �en�e ma�or, enormes. Ha 
vo�ado más �en�e ma�or, �or ejem�lo, �ue �en�e joven en Madrid.

En cuan�o al �orcen�aje, relacionando con…, �a direc�amen�e, �or�ue había o�ra �re�un�a �ue era…
[Intervención no recogida.]
Ah, sí, no, no se �uede hacer inicia�ivas ciudadanas �or dis�ri�o, no se �uede, lo �ue se hacen es �re�un-

�as, di�amos, de arriba abajo. Es decir, desde la jun�a de dis�ri�o se solici�a hacer una �re�un�a, �ero no es la 
ciudadanía �uien levan�a desde abajo inicia�ivas solamen�e de su dis�ri�o. Eso ahora mismo no ocurre.

[Intervención no registrada.]
Lue�o, sí, �ue además es�á relacionado con la �re�un�a… Sí, lo �ue ocurre cuando �enemos muchos �ro-

cesos abier�os, no �enemos �or �ué es�erar �ue a �odo el mundo le in�eresen �odos, � �en�amos �orcen�ajes 
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al�os de �ar�ici�ación. Ima�inémonos una democracia direc�a �a es�ablecida como es la suiza, no �enemos �or 
�ué �ener a �odo el mundo in�eresado en �odo. En�onces, dado �ue eso es difícil, una al�erna�iva es ele�ir una 
mues�ra alea�oria de ciudadanos, in�en�ando com�ensar las ne�a�ivas, �ue es jus�amen�e lo �ue indicaba la 
�or�avoz del Gru�o Po�ular. Es decir, una em�resa, �or ejem�lo, demoscó�ica �uede �aran�izar �ue bajo cier-
�os cri�erios demoscó�icos necesi�amos rellenar cuo�as, es decir, necesi�o mi�ad hombres, mi�ad mujeres; ne-
cesi�o �en�e de �odas las edades; necesi�o �en�e de �odas las re�iones. Y lo �ue in�en�amos es �ue si de una 
re�ión el 50% nos es�á diciendo �ue no �uiere venir o �ue no �uede, hacemos un doble esfuerzo de con�ac-
�ación alea�oria en esa re�ión, de manera �ue al final cum�limos las cuo�as. Esas son las es�ra�e�ias �ue se 
suelen usar. Es decir, insis�ir allá en los sec�ores donde es más difícil de conse�uir. En�onces, una vez �ue �e-
nemos esa mues�ra re�resen�a�iva alea�oria de la �oblación, �odemos, de manera más efec�iva, hacerles �ar-
�ici�ar en un �roceso delibera�ivo. Di�o más efec�iva, �or�ue normalmen�e cuando un ciudadano vo�a no �iene 
mucho �iem�o de �ensar ni deba�ir sobre los �emas. En cambio, si les convocamos a un ejercicio de delibera-
ción, sí �ue van a �ener la o�or�unidad de hablar con ex�er�os, �re�un�ar a ex�er�os, hablar con ciudadanos 
�ue o�inan diferen�e a ellos mismos. Con lo cual, se convier�e en un �roceso más rico, con más �osibilidades 
de dar resul�ados, di�amos, de consenso �ue unos �rocesos más refrendarios �ue �odrían ser más de �ola-
rización en un caso, di�amos, �or ejem�lo como el Brexi�, ¿no?, donde una o�ción �ana, �ero �ana sobre la 
o�ra, la o�ra �ueda absolu�amen�e fuera del �ablero, ¿no?, no, la solución final no es una es�ecie de acuerdo. 
Eso sí �ue �uede emanar de un �roceso delibera�ivo �ue, en la ma�oría de los casos, se suelen hacer median-
�e �rocesos de selección alea�oria.

En cuan�o a las cifras de �ar�ici�ación, de la �rimera consul�a ciudadana en Madrid, han sido de más de 
200.000 �ersonas �ue han �ar�ici�ado sobre el censo �ue comen�aba, de 2,7 millones. Y, bueno, se conside-
ra �ue �iene �ue mejorar, eviden�emen�e, �ero �ambién ha� �ue �ener en cuen�a �ue es la �rimera vez �ue se 
hace es�o en la his�oria no solo de Madrid sino de Es�aña, ¿no? En�onces, se es�era �ue los már�enes va-
�an aumen�ando �ambién de�endiendo �ue las consul�as sean �emas más sensi�ivos, ¿no?

Había o�ra �re�un�a…, �resu�ues�os. En el caso de �resu�ues�os, lo �ue ocurre es �ue es un �orcen�a-
je del �as�o de inversión �ue �ambién inclu�e o�ras �ar�idas �ue no son solo inversión, �ero es solamen�e un 
�as�o, un �orcen�aje, de manera �ue la ins�i�ución, la Adminis�ración, �uede se�uir �lanificando su �as�o de 
inversión, sim�lemen�e sabe �ue ha� una �ar�e �ue ellos no van a decidir � �ue se decidirá median�e un �ro-
ceso �ar�ici�a�ivo. En�onces, la �en�e �ro�one sin saber lo �ue cues�a su �ro�ues�a, lo �ue cues�a su �ro-
�ues�a lo e�i�ue�a, di�amos, el funcionariado �écnico, dice, bueno, a�uí se �uiere cons�ruir un �ar�ue, es�o 
cues�a 10 millones. En�onces, una vez �ue la �en�e sabe �ue un �ar�ue cues�a 10 millones, la �en�e lo suma, 
di�amos, a su carri�o de la com�ra o no lo suma, �or�ue a lo mejor al �oner eso �a no �uede �oner o�ras �res 
cosas �ue �uería. En�onces, lo �ui�an � �onen �res cosas más bara�as, así es como funciona, más o menos.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues muchísimas �racias �or �odas sus a�or�aciones, señor Bermejo, �ue serán �ra�amen�e re�ar�i-
das cuando us�ed nos ha�a lle�ar, si �iene a bien, al�una documen�ación �or escri�o acerca de su �ro�ues-
�a con res�ec�o a es�a...
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El señor BERMEJO ABATI, REPRESENTANTE DEL LABORATORIO DE INTELIGENCIA COLECTIVA PARA 
LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA

—Vale, �ues muchísimas �racias.
Ha sido un �lacer es�ar a�uí. Y �racias �or su in�erés.
[Receso.]
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues le damos la bienvenida a los señores Escobar Ruiz � Ollero Perán, �ue vienen en nombre de la 
Federación Andaluza Enlace de Dro�ode�endencia � o�ras Adicciones, VIH � Exclusión Social.

Les recordamos la fórmula de �ar�ici�ación de es�a comisión. Tendrán us�edes diez minu�os �ara ex�o-
ner su �osición, �ue �a me han dicho �ue se los van a re�ar�ir en�re ambos, � �os�eriormen�e los �or�avoces 
de los �ru�os �arlamen�arios �endrán la o�or�unidad, si así lo desean, de formularles al�ún �i�o de �re�un�a 
o cues�ión acerca de la ex�osición �ue us�edes han hecho.

Si �ienen a bien..., al�ún documen�o �ue ha� �ue re�ar�ir con los diferen�es �ru�os �olí�icos, �or favor...
[Intervención no registrada.]
Perfec�o. Es�u�endo, es�u�endo.
Sin nada más, �iene us�ed la �alabra, señor Escobar Ruiz.

El señor ESCOBAR RUIZ, REPRESENTANTE DE LA FEDERACIÓN ANDALUZA ENLACE DE DROGODE-
PENDENCIA Y OTRAS ADICCIONES, VIH Y EXCLUSIÓN SOCIAL

—An�es �ue nada, buenas �ardes.
Y �or delan�e el a�radecimien�o de nuevo �or la o�or�unidad de �oder �ar�ici�ar an�e es�a comisión en 

cues�iones �an im�or�an�e como las �ue nos �rae en es�e momen�o, como es el Pro�ec�o de Le� de Par�ici-
�ación Ciudadana.

En �rinci�io, �ueremos señalar �ue nos �arece una le� mu� necesaria � �ue su�one el hecho de la ela-
boración de es�a le� un si�no de madurez � de desarrollo democrá�ico, � ahí confiamos en �ue es�a vez sí 
la le� combine su �rami�ación con el �leno consenso � se re�lamen�e �, �or su�ues�o, cómo no, �ue se do�e 
�resu�ues�ariamen�e.

Comen�arles �ambién �ue Enlace, como federación �ue, bueno, �a conocen, �or�ue no es la �rimera vez 
�ue com�arecemos, es�á com�ues�a �or más de cien en�idades en el ámbi�o de la dro�ode�endencia. Naci-
mos �recisamen�e con es�e es�íri�u, nacimos � man�enemos el es�íri�u � vocación de la �ar�ici�ación, ¿vale? 
Par�ici�ación �ue hemos llevado a la �rác�ica en �odos nues�ros ámbi�os de ac�uación, �an�o a nivel in�erno, 
fomen�amos la �ar�ici�ación en nues�ras en�idades federadas con deba�es, con �osicionamien�os. Es�os de-
ba�es � es�os �osicionamien�os han enri�uecido nues�ra visión no solamen�e de la dro�ode�endencia sino 
�ambién de o�ros �roblemas sociales.

Además, muchas de nues�ras en�idades son a�en�es de �ar�ici�ación ac�iva en sus barrios, en sus �ue-
blos, en sus ciudades. Y abunda en�re los �ro�ec�os de nues�ras en�idades el �ro�a�onismo de la juven�ud, al 
mismo �iem�o �ue se les da voz a las �ersonas usuarias. Y �ambién es�os �ro�ec�os..., uno de sus obje�ivos 
�rinci�ales es la dinamización de la vida asocia�iva.

Por o�ro lado, hemos �odido com�robar a lo lar�o de la lar�a his�oria �ue �enemos la im�or�ancia de la 
�ar�ici�ación ciudadana en la elaboración de �olí�icas sociales. Tenemos �ue decir, con humildad �ero sin 
falsa modes�ia, �ue en la elaboración de las �olí�icas sociales sobre dro�a en Andalucía la �ar�ici�ación de 
la sociedad civil ha �enido un �a�el mu� relevan�e � de �ran im�or�ancia. Los �lanes andaluces de dro�as, 
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la creación de nuevos recursos, de �ra�amien�os, la �ues�a en marcha de �ro�ramas �ilo�os ex�erimen�ales 
� �ioneros, como �uede ser, a modo de ejem�lo, el PEPSA, Pro�ec�o Ex�erimen�al de Prescri�ción de Es-
�u�efacien�es de Andalucía, o la mediación �enal, son avances �ue han sido �osibles �racias a la �ar�ici�a-
ción de la sociedad civil or�anizada.

Desde nues�ro movimien�o asocia�ivo, desde la ciudadanía, hemos em�ujado a la Adminis�ración, siem-
�re con la evidencia �ue nos da el �rabajo a �ie de calle, �ara �ue a�ienda nuevas necesidades sociales. Por 
lo �an�o, no debemos asus�arnos de abrir nuevos es�acios de �ar�ici�ación, en eso, �recisamen�e, consis�e 
la �ar�ici�ación, no solamen�e en vo�ar cada cua�ro años. En es�e sen�ido, sabiendo como sabemos �ue la 
�ar�ici�ación mejora las �olí�icas �úblicas, refuerza la le�i�imidad de las ins�i�uciones, fomen�a una ciudada-
nía ac�iva � con�ribu�e a la innovación social, nos �us�aría �ue es�a le� fuera valien�e � re�ulara �rocesos de 
�ar�ici�ación vinculan�es � no solamen�e consul�ivos.

Y �a �ermino, �ara dar �aso a mi com�añero Jor�e, no sin an�es decir �ue �ueremos recalcar �ue la �ar-
�ici�ación no solo debe circunscribirse al diseño � evaluación de las �olí�icas �úblicas sino �ambién a su 
�es�ión. La �ar�ici�ación creemos �ue �iene �ue �romover ex�eriencias mix�as de �es�ión ciudadana, de es-
�acios � servicios �úblicos �, cómo no, res�e�ando las ex�eriencias �ue �a exis�en.

Por mi �ar�e, a�radecerles la a�ención. Y �aso la �alabra a mi com�añero Jor�e, �ue les va a comen�ar 
las a�or�aciones �ue �raemos �ara el ar�iculado de la le�.

El señor OLLERO PERÁN, REPRESENTANTE DE LA FEDERACIÓN ANDALUZA ENLACE DE DROGODE-
PENDENCIA Y OTRAS ADICCIONES, VIH Y EXCLUSIÓN SOCIAL

—Gracias, An�onio. Gracias a �odos � a �odas de nuevo �ambién �or invi�arnos a Enlace.
En�rando en el ar�iculado, vamos a ir señalando nues�ras dis�in�as a�or�aciones, �ue �ar�en de lo �ue ha 

comen�ado An�onio.
En el ar�ículo 2, sobre las finalidades de la le�, se reco�e en su le�ra e) �ue será finalidad de la le� es�a-

blecer mecanismos de �ar�ici�ación ciudadana en la evaluación de las �olí�icas �úblicas, en la �res�ación de 
los servicios �úblicos, así como en el conocimien�o de la o�inión de la ciudadanía sobre de�erminados asun-
�os �úblicos. Pues bien, resul�a obvio �ue una ma�eria es la �ar�ici�ación en la evaluación de las �olí�icas 
�úblicas, �ue es mu� im�or�an�e, � o�ra ma�eria mu� im�or�an�e es la �ar�ici�ación en la �res�ación de ser-
vicios �úblicos. Consideramos �ue ambas ma�erias son mu� im�or�an�es, nos ale�ramos de �ue sean nom-
bradas, � �or �an�o creemos �ue deberían �ener un �ra�amien�o diferenciado, inclu�éndose cada una de ellas 
en un �árrafo se�arado.

A es�e res�ec�o, �ro�onemos res�ec�o a la �res�ación de servicios �úblicos un �árrafo �ue �odría rezar así: 
«Fomen�ar la �ar�ici�ación ciudadana en la �es�ión de es�acios � servicios �úblicos, �romoviendo modelos de 
co�es�ión � de �es�ión ciudadana direc�a, desde la cul�ura del �rocomún». Con la cul�ura del �rocomún nos re-
ferimos a modelos de �obernanza �ara el bien común, donde se sa�isfacen las necesidades sociales desde la 
�es�ión de la �ro�ia comunidad, en base al �rinci�io de �rans�arencia, e�uidad, acceso universal � diversidad.

La �rimera mujer Premio Nobel de Economía, Elinor Os�rom, �ue lo recibió en 2009, demos�ró en su obra 
�ue es�e modelo de �obernanza de los bienes comunes es mu� eficien�e a la hora de solucionar �roblemas 
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sociales. Exis�en en �odo el mundo ejem�los de es�e modelo. Por ejem�lo, en Aus�ralia exis�en casas de ve-
cindad �ue son �es�ionadas �or los �ro�ios vecinos � vecinas; en Es�ados Unidos exis�en coo�era�ivas de 
servicios �úblicos �ue �roveen, �or ejem�lo, de elec�ricidad a más de cuaren�a � cinco millones de �ersonas, 
� en nues�ra �ro�ia comunidad au�ónoma �ambién con�amos con ejem�los de modelos de �es�ión de lo �ro-
común, como �or ejem�lo la Casa Palacio del Pumarejo, �ue es�á a escasos me�ros de a�uí, o el es�u�endo 
ejem�lo �ue �iene nues�ra Le� Andaluza de Coo�era�ivas, �ue es�ablece la fi�ura de las coo�era�ivas de ser-
vicios �úblicos. Son �odos ejem�los de es�a fórmula de �ar�ici�ación ciudadana en la �es�ión de lo común � 
creemos �ue es�a le� �uede ser una o�or�unidad �ara fomen�arlo � a�o�arlo.

En la misma línea, en el ar�ículo 8, sobre la definición del �roceso de �ar�ici�ación ciudadana, añadiría-
mos: «la �ar�ici�ación en la dirección � en la �es�ión de los asun�os �úblicos au�onómicos � locales».

En el ar�ículo 9, volveríamos a o�or�ar un �árrafo a�ar�e a la �ar�ici�ación ciudadana en la �es�ión de es-
�acios � servicios �úblicos.

Más adelan�e, en el ar�ículo 10, nos �arece �ue es un ar�ículo de los más im�or�an�es de la le�, al re�ular 
con carác�er �eneral el inicio de los �rocesos �ar�ici�a�ivos, � creemos �ue lo hace de una manera �oco fa-
vorecedora de la �ar�ici�ación. El hecho de �ue, �ranscurridos �res meses desde la �resen�ación de la inicia-
�iva ciudadana, es�a �ueda en�enderse como rechazada, más �ue fomen�ar desincen�iva la �ar�ici�ación. Por 
ello, creemos �ue el ar�ículo debería cambiarse en el sen�ido de �ue no exis�a la �osibilidad de �ue la Admi-
nis�ración rechace de forma �áci�a el inicio de un �roceso �ar�ici�a�ivo.

Más adelan�e, el ar�ículo 11 es �ambién fundamen�al al re�ular el funcionamien�o, al re�ular la eficacia de 
los �rocesos �ar�ici�a�ivos. Nos �arece �osi�ivo su �árrafo se�undo, �ue obli�a a la Adminis�ración a mo�i-
var su decisión de…, en el caso de no asumir los resul�ados de un �roceso �ar�ici�a�ivo, �ero creemos �ue 
la le� debería ir más allá � abrir de�erminados es�acios a los �rocesos �ar�ici�a�ivos con resul�ados vinculan-
�es �ara la Adminis�ración. 

Si ha� a�un�amien�os de �odo el mundo �ue �a lo hacen, como París, Madrid, o Sevilla sin ir más lejos, 
creemos �ue Andalucía �ambién �uede �ener una le� de �ar�ici�ación �ionera �ue es�ablezca �rocesos vincu-
lan�es. Por ejem�lo, en el ar�ículo 17, sobre los �rocesos �ar�ici�a�ivos en el marco del �resu�ues�o se �odría 
incluir un �an�o �or cien�o mínimo del �resu�ues�o �ue se decidiera �or �rocedimien�os �ar�ici�a�ivos vinculan-
�es. I�ualmen�e, a lo lar�o de �odo el ar�iculado, deberían incluirse o�ros �rocesos con resul�ados vinculan�es.

Nos �arece mu� acer�ada la inclusión de los �rocesos de deliberación �ar�ici�a�iva, �a �ue consi�uen 
lle�ar a soluciones medi�adas fru�o de la reflexión con�ras�ada con hechos, � �ara mejorar es�e �roceso de 
deliberación �ar�ici�a�iva, creemos �ue habría �ue incluir en su ar�ículo 16.2 �ue el informe final sobre la de-
liberación inclu�era los resul�ados �ue la Adminis�ración asume � la mo�ivación de los �ue no asume, en con-
sonancia con lo re�ulado en el an�erior ar�ículo 11.2.

Y, finalmen�e, volviendo al �ema de la �ar�ici�ación ciudadana en la �es�ión de los servicios �úblicos, nos �a-
rece adecuado �ue ha�a un ar�ículo es�ecífico �ue lo re�ula, el ar�ículo 26, �ero creemos �ue debe do�arse de 
más con�enido es�ableciendo, de manera clara, �ue la Jun�a de Andalucía fomen�ará formas mancomunadas 
de �es�ión de los servicios �úblicos � �ue res�e�ará los es�acios �úblicos de �es�ión ciudadana �ue �a exis�en.

En conclusión —�a acabo �o �ambién—, rei�eramos nues�ra sa�isfacción �or la �rami�ación de la le�, nues-
�ra confianza en �ue la �ar�ici�ación real de la ciudadanía es una necesidad a�remian�e �ara mejorar nues-
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�ra democracia. Nos �us�aría volver a resal�ar �ue la ciudadanía andaluza es una ciudadanía ac�iva, �ue lleva 
décadas cons�ru�endo las �olí�icas �úblicas de una manera conjun�a en �lano de i�ualdad con las adminis-
�raciones. Cuan�a más �ar�ici�ación ha habido, mejores han sido los resul�ados de las �olí�icas �úblicas. Y 
ahora se �ra�a de cons�ruir, en es�a misma línea, dando �asos más fuer�es en es�e sen�ido.

Como han �odido ver, nues�ras �ro�ues�as van fundamen�almen�e en dos direcciones: �or un lado, hacia 
el fomen�o � res�e�o de la �ar�ici�ación ciudadana en la �es�ión de es�acios � servicios �úblicos, �romovien-
do modelos de co�es�ión � �es�ión ciudadana direc�a desde la cul�ura del �ro común, �or�ue sabemos �ue, 
desde la �es�ión ciudadana direc�a, se man�iene el �a�rimonio cul�ural, ecoló�ico, económico común con �rin-
ci�io de �rans�arencia, e�uidad, acceso universal � diversidad. 

Y, �or o�ro lado, consideramos �ue se �ueden es�ablecer mecanismos de �ar�ici�ación vinculan�e con 
con�enido económico, �or�ue sabemos �ue la democracia, �ara ser verdadera democracia, debe obli�ar a 
los re�resen�an�es a cum�lir con lo �ac�ado con sus re�resen�ados. Y, además, sabemos �ue la democracia 
debe ser �ambién democracia en el �lano económico. Hace unos años, un movimien�o ciudadano salió a la 
calle re�i�iendo �ue no ha� democracia si �obiernan los mercados, � en Enlace es al�o �ue llevamos mucho 
�iem�o diciendo, �ue �ueremos un modelo económico más jus�o � democrá�ico. Y �uizás es�a le� �ueda ser 
una o�or�unidad �ara avanzar hacia él.

Gracias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, muchísimas �racias �or sus a�or�aciones.
Al�ún �ru�o �arlamen�ario...
Señora Escrivá, en nombre del Gru�o Parlamen�ario de Ciudadanos.

La señora ESCRIVÁ TORRALVA

—Pues, lo �rimero, bienvenidos a es�a casa, �ue es de �odos, � a�radecerle la ex�osición �ue nos han 
hecho, �ue ha sido mu� clara.

A�uí, en o�ro �ru�o se ha hablado mucho de es�o, del carác�er vinculan�e de los resul�ados. Y uno de los 
�emas �ue se ha nombrado a�uí, �ue �ueríamos saber su o�inión, es �ue si no se �uede �ener carác�er vin-
culan�e �or �emas, di�amos, de le�islación su�erior, si ven us�edes suficien�e �ue aun�ue ese resul�ado vi-
niera a vo�ación a �lenos de a�un�amien�os o al Parlamen�o.

Muchas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Escrivá.
Señor Moreno de Acevedo.
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El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Gracias, señor �residen�e.
Sí, �o �uisiera �lan�ear la misma cues�ión, � �a de manera más abier�a, �ues nos es�amos relajando a�uí, 

en la sesión de �or la �arde, es curioso cómo se es�á dando �or hecho, � nadie discu�e desde el �un�o de vis-
�a de la le�i�imidad del sis�ema, el �ue la �ro�ia le�islación im�ida dar carác�er vinculan�e a la decisión del 
soberano fren�e a la decisión de los re�resen�an�es de los soberanos. Claro, �arece �odo un �oco absurdo, � 
en al�ún momen�o �endremos �ue �lan�earnos si nos a�revemos, o no, a discu�ir ni más ni menos �ue es�o no 
es un sis�ema feudal. Y �ue si �en�o un sis�ema de �ar�ici�ación, � resul�a �ue la �ar�ici�ación su�era en un 
número lo suficien�emen�e am�lio los már�enes mínimos �ara en�ender �ue realmen�e los ciudadanos es�án 
decidiendo � manifes�ando su volun�ad �olí�ica en un de�erminado sen�ido, cómo es �osible el a�revimien�o, 
si �uiera el a�revimien�o, �or �ar�e de los re�resen�an�es de esos re�resen�ados, a decir �ue esa decisión no 
les vincula. Claro, eso es rom�er �or com�le�o el con�ra�o social. 

¿Qué o�inión �ienen al res�ec�o?

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Moreno.
Señora Pérez, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Socialis�a.

La señora PÉREZ RODRÍGUEZ

—Sí, con mucha brevedad.
En cuan�o a los �rocesos con resul�ado vinculan�e, en�iendo de su ex�osición �ue no �odos los �roce-

sos �endrían �or �ué �ener resul�ado vinculan�e. Podría haber resul�ados �ue no lo �uvieran �, sobre �odo, lo 
más im�or�an�e, a �ar�ir de �ué nivel de �ar�ici�ación �odría ser un resul�ado…, sería un resul�ado vinculan-
�e, �or�ue �ue muchas �ersonas �ar�ici�en o no �ar�ici�en, mejor dicho, no si�nifica �ue no �en�an o�inión, 
sino �ue �osiblemen�e no han �enido �am�oco acceso a la �oma de decisiones, ni si�uiera en sen�ido ne�a-
�ivo. Por lo �an�o, en�endemos �ue habría umbrales mínimos de �ar�ici�ación �ara �ue fuera suficien�emen-
�e re�resen�a�iva, a su vez, esa masa crí�ica �ue ha �ar�ici�ado en el �roceso, incluso diferencias en�re �uien 
�ar�ici�a diciendo �ue es�á de acuerdo � �uien no �ar�ici�a, no �or�ue no �en�a o�inión, sino �or�ue o no es 
fácil el acceso a la �ar�ici�ación… 

Y a�uí �ambién �uería a�rovechar �ara �re�un�arles �or el �ema de la brecha di�i�al � �ambién la di-
ficul�ad de acceso a la �ar�ici�ación de �ersonas como, bueno, us�edes re�resen�an, además, a colec�i-
vos es�ecialmen�e vulnerables, ¿no?, colec�ivos �ue realmen�e �a es difícil de �or sí �ue �en�an acceso 
a la �ar�ici�ación � más en un �roceso de vo�ación. No es�amos hablando de o�inión, es�amos hablan-
do de un �roceso �ar�ici�a�ivo elec�oral, ¿no? Por lo �an�o..., o de carác�er, de carác�er de refrendo, ¿no? 
Por lo �an�o, bueno, cómo �odríamos �ambién facili�ar a esas �ersonas con necesidades es�eciales, �or 
decirlo de al�una manera, de acceso a la ciudadanía, de �aran�ía a la ciudadanía �ue, en barrios en�e-
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ros, donde �rác�icamen�e no vo�an más del 60%, incluso lle�an has�a el 70%, no vo�an en sis�ema elec-
�oral, �ues, cómo �odríamos facili�arles ese acceso ac�ivo a la �ar�ici�ación ciudadana.

Muchísimas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Pérez.
Ahora �ienen us�edes la �alabra �ara res�onder a �odos los �ue han hecho al�ún �i�o de cues�ión.
Señor Ollero.

El señor OLLERO PERÁN, REPRESENTANTE DE LA FEDERACIÓN ANDALUZA ENLACE DE DROGODE-
PENDENCIA Y OTRAS ADICCIONES, VIH Y EXCLUSIÓN SOCIAL

—Muchas �racias �or las �re�un�as. Vamos a ver si �odemos res�onderlas, en�re los dos, a es�as cues-
�iones �an in�eresan�es.

Bien, la verdad es �ue la cues�ión de los �rocesos vinculan�es, o no, nos �arece una de las más, las más 
im�or�an�es �ue ha de �lasmar una le� de �ar�ici�ación ciudadana, si �uiere ser �ionera � si �uiere avanzar 
hacia ese sen�ido de crear una democracia más moderna, más inclusiva, más �ar�ici�a�iva. Si la �ar�ici�ación 
no conlleva al�ún �i�o de consecuencia, no se es�aría fomen�ando la �ar�ici�ación sino desincen�ivándola. 
No �ueremos hacer �lan�eamien�os de o �odo o nada, de máximos, sino �ue creemos �ue �odos los �roce-
sos �ar�ici�a�ivos necesi�an �ambién su �iem�o �ara ser a�rendidos, �ara �anar confianza, �ara �ue la �en�e 
se habi�úe a ellos � �uiera llevarlos a cabo.

Por �an�o, sí es�amos de acuerdo en �ue se es�ablezcan al�unos �rocesos �ar�ici�a�ivos con carác�er 
vinculan�e, �ue se es�ablezcan unos mínimos de umbrales de �ar�ici�ación, �ero �ambién unos mínimos en 
cuan�o al con�enido �ue la Adminis�ración, di�amos, se obli�a a �ue se abra a �ar�ici�ación. Es decir, �ue 
siem�re �en�a �ue haber un cier�o �rado de �ar�ici�ación vinculan�e. Por su�ues�o, se �ueden es�ablecer 
fórmulas jurídicas, de manera �ue se res�e�en los derechos de las minorías, �ue se res�e�e, ló�icamen�e, el 
res�o del ordenamien�o jurídico, �ara �ue el �roceso �ar�ici�a�ivo no �ueda �ener como resul�ado un �erjuicio 
�ara cier�a �ar�e de la ciudadanía. En�onces, no se �ra�a, como di�o, de �odo o nada, sino de avanzar hacia 
una dirección adecuada � de dar un �aso firme hacia esa ma�or �ar�ici�ación.

En cuan�o a los barrios � los colec�ivos donde no se vo�a, es mu� cier�o lo �ue ha dicho la �arlamen�aria 
Soledad, �ue exis�e ese �roblema, � �or eso nos �arece �osi�ivo �ue la le� es�ablezca una diversidad de �ro-
cesos �ar�ici�a�ivos, como el �roceso delibera�ivo, �ambién los foros � �aneles ciudadanos. Nos �arece �ue 
la �ar�ici�ación a �ie de calle � a �ie de barrio es mu� im�or�an�e, esa �ar�ici�ación es una de las �ue más 
�romueven nues�ras en�idades � nues�ro movimien�o, � creemos �ue darle validez � resul�ado a esa �ar�ici-
�ación �ue hacen en los barrios sería mu� in�eresan�e.

Como di�o, no se �ra�a de �odo o nada, �ero �uizás si se �romueve un foro delibera�ivo en un barrio, �ues, �ue 
al�unos de esos resul�ados sean vinculan�es, �ue la �en�e �ueda decidir cómo �uiere �ue se or�anice su barrio.

Bueno, esa es mi a�or�ación. No sé si An�onio �uiere añadir al�o.
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues muchísimas �racias �or su �ar�ici�ación.
A�radecerles sus a�or�aciones � es�erarles la �róxima vez �ue �en�amos la o�or�unidad de es�ar en 

es�e foro.
[Receso.]
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Bueno. Pues, si�uiendo las com�arecencias, le damos la bienvenida a don Juan Romero Ra�oso, 
miembro de la or�anización O�enKra�io.

Le recordamos �ue �iene us�ed diez minu�os �ara su ex�osición, � des�ués, si lo es�iman convenien�e 
cada uno de los �or�avoces, �endrán la o�or�unidad de formularle las �re�un�as o consul�as �ue es�imen ade-
cuadas, a las �ue us�ed res�onderá al final de �odo el..., les con�es�ará a �odos en �lobal.

Por o�ra �ar�e, si �rae al�una documen�ación escri�a �ue �uiera �ue les �asemos a los diferen�es �or�avo-
ces, �ues en cual�uier momen�o dado nos la �uede facili�ar � �a se la daremos.

Pues, �a sin más dilaciones, �iene us�ed la �alabra, señor Romero.

El señor ROMERO RAPOSO, REPRESENTANTE DE OPENKRATIO

—De acuerdo.
Bueno, an�e �odo muchas �racias �or la invi�ación. So� Juan Romero, de O�enKra�io. La verdad es �ue 

creo �ue hemos colaborado con �odos los �ru�os, no a nivel �arlamen�ario andaluz, irónicamen�e, sí en dis-
�in�as cámaras o... Por ejem�lo, la úl�ima, �uvimos reuniones mul�ila�erales e individuales con cada uno �ara, 
�or ejem�lo, la ordenanza de �rans�arencia de Sevilla, creo además �ue con buena aco�ida �or... No sé la 
o�inión de sus com�añeros �ero, bueno, a noso�ros sí..., el feedback �ue se nos dio fue bueno.

En ese sen�ido, �o creo �ue casi �ue la �rimera �resen�ación es �recisamen�e rei�erar nues�ro ofrecimien-
�o, nues�ro com�romiso con..., en la medida en �ue �odamos darles asesoría, formación, lo �ue �uieran, no-
so�ros es�amos allí.

Sí �ue de hecho no me he �raído � no les he en�re�ado documen�ación. Noso�ros hicimos nues�ro �ro-
�io �ro�ec�o..., semi�ro�ec�o de le� cuando se inició el �rámi�e de es�a Le� de Par�ici�ación. Ló�icamen-
�e, va mucho más orien�ado a lo �ue sería el �aradi�ma de �obierno abier�o �ue haríamos, lo �ue es el 
de �ar�ici�ación, �ero bueno, es�á ahí. La verdad es �ue el forma�o de comisión no �ermi�e �recisamen-
�e en�rar en un deba�e. En ese sen�ido la verdad es �ue sí �ue echo de menos..., noso�ros hemos com-
�arecido en bas�an�es cámaras, �an�o au�onómicas como forales, � bueno, sí ha� dinámicas �ue sí �ue 
�ermi�en �a no solo el �ener un deba�e más fluido con us�edes sino incluso en�re los �ro�ios com�are-
cien�es. En ese sen�ido, sobre �odo �ra�ándose de una Le� de Par�ici�ación, creo �ue es una reflexión 
�ue �enemos �ue hacer, ¿no?

En�onces, bueno, si me �ermi�en, � con�inuando un �oco con lo �ue es nues�ra dinámica, más allá de la 
�ar�e del análisis del �ex�o �ue �enemos, me �us�aría ser más bien �ro�osi�ivo en lo �ue echamos de menos. 
En�onces, bueno, �or cerrar rá�ido la cues�ión del �ex�o, la verdad es �ue a noso�ros nos �arece �ue es un 
�ex�o �ue, efec�ivamen�e, hace avanzar el es�ado de las cosas; de hecho, diría �ue �ara el ámbi�o en el �ue 
nos movemos es �osiblemen�e lo más avanzado �ue vamos a �ener en el �aís. Pueden encon�rarse ejem�los 
más avanzados, �ero siem�re, si �a vamos a nivel foral, sobre �odo en el País Vasco, o a nivel local, �ero la 
verdad es �ue au�onómico, de la �ue noso�ros �enemos..., sí, �o creo �ue �uede ser �erfec�amen�e..., �ue-
de considerarse más ambiciosa.
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Sí �ue, dicho, di�amos, la �ar�e amable, �en�o �ambién �ue recalcar �ue nos �arece �ue el �í�ulo no se 
acaba de corres�onder. En su momen�o, a la �ue �a lle�amos —� no solo nues�ra, sino del res�o de colec-
�ivos con los �ue colaboramos �ara hacer un informe de democracia di�i�al en Andalucía— es �ue se �ra�a 
más bien de una le� de democracia delibera�iva �ue �ar�ici�a�iva. Se �uede �omar como una cues�ión semán-
�ica, �ero sí nos �arece im�or�an�e.

Como �a di�o, es un avance, �ero la verdad es �ue echamos de menos mecanismos de �ar�ici�ación �an-
�o en lo vinculan�e, como �a han mencionado al�unos com�arecien�es an�es �ue �o, como de o�ro �i�o, ¿no? 
En el �obierno abier�o se suele hablar siem�re de �ue las �res �a�as es�án cons�i�uidas �or �rans�arencia, 
�ar�ici�ación � colaboración, � sí �ue es verdad �ue la colaboración es�á, a nues�ro juicio, com�le�amen�e au-
sen�e de es�e �ex�o. No es al�o, bueno, di�amos, �raumá�ico per se, �ero creo �ue sí �ue sería im�or�an�e, 
sobre �odo ahora �ue es�amos en �iem�o de incluir mejoras, darle un vis�azo.

Una reflexión �ue sí �ue no he escuchado en los com�arecien�es � no he vis�o �ue ha�a es�ado �an�o en 
los dis�in�os �rocesos de �rámi�e �arlamen�ario �ue ha habido an�eriores como en es�e, �ero �ue sí me �are-
ce mu� im�or�an�e, sobre �odo �or la ac�ualidad �ue �iene..., es �ue �enemos bas�an�es informes, el úl�imo, � 
creo �ue les �uede �arecer más in�eresan�e �or�ue creo �ue lo deja más claro, es la vinculación en�re �ar�i-
ci�ación � desi�ualdad. Es decir, creo �ue �a se �uede decir �ue es�á demos�rado �ue sociedades más �ar-
�ici�a�ivas re�ercu�en en menor desi�ualdad. Ya di�o, �ueden ver el informe de Oxfam, creo �ue recordar 
�ue el �í�ulo como se llamaba era Desiguales, a�or�a una �ran variedad de ejem�los � de mé�ricas �ara ver 
cómo eso es así. Y además ahí sí �ue..., bueno, no lo afirman ellos �ero sí �ue es conclusión, di�amos, de la 
casa, �ue además se es�á demos�rando como una de las formas más bara�as de luchar con�ra la desi�ual-
dad. En�onces, creo �ue sí �ue es al�o �ue es bueno �ener en cuen�a �or�ue, bueno, efec�ivamen�e, vivimos 
con unas necesidades �resu�ues�arias, unas dificul�ades �ue hacen �ue ha�a �ue buscar �uizá soluciones.

Y es verdad �ue la �ar�ici�ación en�endemos noso�ros �ue no es la solución a la desi�ualdad en sí, 
sino �ue es una me�asolución, es una forma de afron�ar �ue efec�ivamen�e redunda en �ue ha�a menos 
desi�ualdad. En�onces, sí �uería dejarlo..., �or si no es�aba en el radar, creo �ue es al�o im�or�an�e, ¿no?

En ese sen�ido, además, sí me �us�aría �ambién com�ar�ir con us�edes la reflexión, inde�endien�emen�e 
de �ue es�o sea in�eresan�e, �or su�ues�o, �ara..., bueno, �ara colec�ivos como el mío, �ue in�en�amos avan-
zar en es�o � desarrollamos �rabajos en ello, como �ara �or su�ues�o la ciudadanía en �eneral, como... Creo 
�ue incluso, si hacemos �an�o una buena le� como lue�o unos buenos �rocesos de �ar�ici�ación a�uí, es 
al�o �ue lue�o va a redundar en el res�o de Es�aña, sobre �odo en la �ar�e de la concordia � el en�endimien-
�o, o así más o menos se ha venido demos�rando allí donde efec�ivamen�e se ejerci�a, �ue �ambién en�ended 
�ue creo �ue es una cues�ión bas�an�e �ransversal, �or ejem�lo, �odemos ver �ue al Gobierno Obama, ¿no?, 
al �ue, bueno �ues, en muchas de las cosas se le han �ues�o au�én�icas �rabas � ha �enido dificul�ades a la 
hora de sacar su, di�amos, su �ro�ec�o adelan�e, sin embar�o en �oda la �ar�e de �obierno abier�o, ¿no?, se 
le han �ermi�ido �an�o su memorándum � demás, como el fundar � financiar el OGP, ¿no?, el O�en Govern-
men� Par�nershi�. Y bueno, de hecho es una inicia�iva viva donde, de hecho, Es�aña es�á incluida, �iene sus 
�ra�ados. Y noso�ros mismos es�a semana venimos de reunirnos con el Minis�erio de Hacienda, con Gober-
nación Civil, �recisamen�e �ara elaborar el �ercer �lan es�ra�é�ico nacional. Creo �ue es una buena o�or�u-
nidad �ened ci�ados, hablar a esos dis�in�os niveles de adminis�ración, ¿no?
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En ese sen�ido, rei�erar de nuevo �ue la �ar�e en la �ue �uedan �ener dudas o demás, �or noso�ros no ha� 
nin�ún �i�o de �roblema de �ener reuniones �an�o unila�erales, mul�ila�erales. El �roceso �ue hicimos �ara, 
�or ejem�lo, �ara Sevilla fue �rimero unila�eral con cada uno de los �ru�os �, lue�o, una �odos jun�os, creo 
�ue es �osiblemen�e la vía más sana, si es �osible, �or favor, no dejen de usarla.

En ese sen�ido, � �or hablar �a en concre�o de a�uellas cosas �ue echamos en fal�a, ¿no?, a los �ue lo 
�ueráis…, no ha� �roblema en remi�irles el informe de, noso�ros lo acabamos denominando Informe «Demo-
cracia di�i�al Andalucía». En�iendan �ue le �usimos eso un �oco �ambién �or diferenciación, no solo habla-
mos de �rocesos di�i�ales. A noso�ros nos �us�a la �ecnolo�ía como herramien�a, �ero ló�icamen�e más…, 
bueno, en el con�ex�o social �ue �iene Andalucía, �ues ló�icamen�e no �uedes a�elar únicamen�e a la �ar�i-
ci�ación di�i�al, �ue es lo �ue es�aríamos exclu�endo o, al menos, dificul�ando la �ar�ici�ación de una buena 
�ar�e de lo �ue es nues�ro censo, ¿no?

En�onces bueno, al mar�en de lo �ue sería consul�as vinculan�es, ¿no?, � en ese sen�ido sí �ue nos �a-
rece in�eresan�e co�iar el modelo de, �or ejem�lo de los brasileños, �ue en el Es�ado de [...], �ues llevan 
�a décadas de ex�eriencia, �an�o consul�as de arriba abajo, o sea, �romovidas desde la ins�i�ución a con-
sul�ar a la ciudadanía, ¿no? Creo �ue, de hecho, eso le daría un �oco más sen�ido a esa �ar�e de demos-
co�ia, �ue sí �ue se reco�e ac�ualmen�e en el �ex�o. En lu�ar de �onerlo en la �ar�e de demosco�ia, �ues 
bueno, hablemos de da�os reales más allá de los es�adís�icos. Si �odemos �ener la cer�eza, �ara �ué an-
darnos con mues�reos, ¿no?

Pero �ambién es im�or�an�e, �a le di�o, �or�ue en Brasil sí �ue ha dado resul�ados razonables, � al�ún 
can�ón suizo �ambién lo �iene, en Canadá al�unas �rovincias, el �ema de �ue sea la ciudadanía la �ue �am-
bién �ueda �romover consul�as �an�o a sí misma, como consul�as a sus ins�i�uciones o a…, �rinci�almen�e se 
suele a�acar al Ejecu�ivo, �ero �ambién �uede ser al Le�isla�ivo.

En�onces, bueno, eso, �or un lado. Nos in�eresa o nos �arece �ambién in�eresan�e, �or�ue además es 
mu� sencillo, �ero creo �ue abriría es�acios mu� in�eresan�es, a día de ho� se dis�one únicamen�e de la ILP, 
¿no?, como forma�o di�amos a la hora de �ue la ciudadanía en�re a lo le�isla�ivo. Noso�ros �ro�oníamos o�ros 
dos niveles: uno an�erior, uno inferior � o�ro su�erior, o bueno, se �odría e�i�ue�ar de dis�in�a forma, �ue son 
la PLP, la �e�ición le�isla�iva �o�ular, �or la cual la ciudadanía �uede ser conscien�e de un �roblema, aun�ue 
no �en�a si�uiera una idea clara o no �en�a consenso de cómo arre�larlo, �ero �ue se le solici�e a la Cámara. 
O�e, �ra�en es�o, �ue a lo mejor ni si�uiera �iene �or �ué acabar en �ex�o le�isla�ivo, �uede ser sim�lemen�e 
una comisión de es�udio, � bueno �ue se es�udie la cosa. En�onces noso�ros lo llamamos �e�ición le�isla�i-
va �o�ular, PLP, obviamen�e, �or�ue bueno, la ano�ación es lo menos im�or�an�e. La LP sí es�á. Y, lue�o, lo 
�ue noso�ros hablamos de acción le�isla�iva �o�ular. Noso�ros, di�amos, ahí lo cas�ellanizamos, en el mun-
do �ues viene a llamar lo �ue se ha venido conociendo como Wiki le�islación, ¿vale? Ha� casos �an�o en Is-
landia, de nuevo en can�ones suizos, �ambién Canadá, e incluso si�ue �a más en ran�o de ex�erimen�o, �ero 
incluso ha� al�ún Es�ado es�adounidense �ue �ambién lo ha hecho.

Eviden�emen�e, si �uieren más desarrollo…, noso�ros �enemos ex�eriencia �an�o en �rocesos, �osible-
men�e somos la en�idad en Es�aña �ue más ha hecho �rocesos de es�e �i�o, �an�o �ara es�a �ro�ia le� lo hi-
cimos así, como �ara la Le� de Trans�arencia andaluza, como �ara o�ras dis�in�as au�onómicas, como �ara 
la ordenanza de Sevilla. 
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De hecho, �ara la ordenanza de Sevilla creo �ue fuimos la en�idad, �ue curioso siendo un �ru�o �olí�ico, creo 
�ue fuimos la en�idad �ue en�re�amos más enmiendas, eviden�emen�e es�o es una medición al �eso, �am�oco 
si�nifica nada, �ero bueno, el �ro�rama se llama […] com�añía de una calidad… En�onces, bueno, �a �e di�o, ahí 
�enemos ex�eriencia �an�o en cómo hacer �rocesos como con �ué herramien�as �uede habili�arse es�o.

Eviden�emen�e en�iendo, �ue bueno, no es cues�ión de anularles a us�edes, sino de com�lemen�arles, � 
�or su�ues�o en�iendo �ue a lo mejor, al �rinci�io, �ues �uede em�ezarse �or normas di�amos de un ran-
�o, a lo mejor �or em�ezar sim�lemen�e �or �ro�osiciones no de le� o, bueno, cosas �ue no afec�en. Pero sí 
con eso em�ezar a echar a andar � fomen�ar al�o �ue es lo �ue, es de las cosas �ue �ambién más se echan 
de menos en el �ex�o, �ue son, al mar�en de las medidas �ara �ar�ici�ar, medidas �ara fomen�ar la �ar�ici-
�ación. En�onces, en ese sen�ido creo �ue si al final no cons�ruimos una cul�ura de �ar�ici�ación —� es�o es 
al�o �ue, �or ejem�lo, los �ue �ambién nos dedicamos a la �rans�arencia se ve mu� claro—, de nada sirve al 
final �ener una buena infraes�ruc�ura de �e�iciones, �or�ales de �e�ición de información o �or�ales de �rans�a-
rencia, si efec�ivamen�e la �en�e no sabe ni �ue ese recurso es�á ahí o, �eor aún, como �or ejem�lo le �asa 
al es�a�al, no se sabe usar �or�ue al final se le han �ues�o unas barreras burocrá�icas. En�onces, creo �ue sí, 
�ue es im�or�an�e encaminar medidas o �o�enciar medidas. Lue�o en es�o �ueden hacerse muchas cosas 
�ero…, �onerse �remios, subvenciones, �ueden darse visibilidad, ¿no?, al�ún �i�o de mención �ública. Ha� 
un variado, �a �e di�o, en el �ex�o sí lo �ueden encon�rar más de�allado.

O incluso, �or ejem�lo, en el caso de nuevo volviendo a los brasileños, � creo �ue es�e sí �ue es un ejem-
�lo mu� in�eresan�e, �or�ue ellos �ienen di�amos un �ra�o social � económico �ue sí �odría ser e�ui�ara-
ble con Andalucía. Ellos además, �ara �odo el �ema de las consul�as, lo �ue hacían además de �ue es�aban 
abier�os en �la�aformas di�i�ales. Ellos �enían, vamos a llamarlo bibliobuses, �ue en el caso de Andalucía 
más se �odría hacer �ambién con la red Guadalinfo, o sea, �enemos una mu� buena red des�le�ada, � lo �ue 
se hacía es, aun�ue Mahoma �ueda ir a la mon�aña, �ue la mon�aña va�a a Mahoma. En�onces, ellos sim-
�lemen�e iden�ificaban los mercadillos, las ferias, los circos. Allí donde hubiera a�lomeración de �en�e, �ues 
iban formadores con su �ro�ia herramien�a a ex�licarle a la �en�e cómo se �ar�ici�aba, �ar�ici�ando, ¿no?

Noso�ros siem�re decimos �ue si uno no nos enseña a leer, difícilmen�e va a vender libros. En�onces �ues, 
en ese sen�ido, se�uir avanzando � dando o�or�unidades, �ara �ue, �oco a �oco, � en�endiendo �ue es�o no 
se va a cons�ruir, ¿no?, una Andalucía �lenamen�e �ar�ici�a�iva, � además no se va a cons�ruir en un día, �ero 
sí em�ezando, � ahí sí creo �ue es im�or�an�e ele�ir un conjun�o de mecanismos �ue, efec�ivamen�e, ha�a la 
cosa más sencilla, ¿no?, eso �a nos �raerá más.

Bueno, se �uede, ló�icamen�e, abrir �ambién un �oco la �uer�a a lo �ue sería la �ar�ici�ación en los �ro-
cesos de vo�ación, ¿vale? En ese sen�ido, bueno, creo �ue Ya�o les habrá dado una visión mucho más in�e-
resan�e �ue…, o más a�e�ada a una realidad concre�a �ue noso�ros, �odría con�ar ex�eriencias hechas �or 
o�ros, �ero bueno, creo �ue él sí ha dado cober�ura � les �uede además facili�ar bas�an�e documen�ación.

Den�ro de las cosas �ue sí �ue �ueden ser �a, en�rando en niveles más com�lejos de mecanismos más 
com�lejos de realizar, �ero �ue creo �ue �odrían �ener un im�ac�o. Noso�ros hablábamos de encerrar el �ro-
ceso de con�ra�ación �ública den�ro de…, encerrarlo den�ro de la �ar�ici�ación ciudadana, es decir, �ermi-
�ir �ue, a la hora de definir la con�ra�ación, se �ermi�iera la �ar�ici�ación ciudadana, es decir, a�rovechar esa 
[…] colec�iva, � es�o lo ex�lico con un ejem�lo �ue viví en �rimera �ersona.
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Cuando la Jun�a de Andalucía reformó mi ins�i�u�o, sobre el �ro�ec�o, el �ro�ec�o �ue vino era bas�an�e 
bueno, bueno, o era ace��able. Sin embar�o, lue�o, la ejecución no lo fue �an�o, � curiosamen�e �ues �odos 
los ma�eriales �ue se cambiaron � �odos los �rocedimien�os �ue se cambiaron fueron siem�re a �eor. Y es�o, 
�or ejem�lo, no lo de�ec�ó nin�uno de los �écnicos �ue vinieron a revisar, o bueno, �uiero creer �ue no se de-
�ec�ó, �ero, �or ejem�lo, sí �ue lo de�ec�aron los �ro�ios docen�es, o en el caso concre�o, nues�ro conserje, 
�ue se dedicaba a la albañilería �, además, sabía de cons�rucción.

Y cuando �o le he �re�un�ado, bueno ¿�or �ué es�o no lo denuncia?, �or�ue además fue �ema �ra�ado en 
el consejo escolar � demás. Y él decía: es �ue no �en�o �am�oco mecanismos. Él decía, �o mismo �odía ha-
ber hecho enmiendas si me hubieran dado voz, �odía haber hecho enmiendas.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Le rue�o �ue va�a sin�e�izando, señor Romero.

El señor ROMERO RAPOSO, REPRESENTANTE DE OPENKRATIO

—Sí, sí, vo� �erminando.
En�iendo �ue �ara, a la hora de hacer carre�eras � demás, �ues �enemos un mon�ón de �en�e en la ciu-

dadanía �ue sabe hacerlas. Tenemos in�enieros, �enemos…, � además, �or des�racia, ese �alen�o lo es�a-
mos incluso ex�ulsando, ¿no?

En�onces, bueno, eso �or la �ar�e de �oner, � se �uede ar�icular de muchas formas, desde �an�o banco 
de ideas � demás, donde lue�o se ofrezca a vo�ar o a �rocesos concre�os. Y eso, con eso os di�o, a la hora 
de la �ro�osición, �, �or o�ro lado, es la evaluación, � ahí sí creo �ue es�o es más im�or�an�e, es decir, es�a 
carre�era, al mar�en de los ma�eriales �ue ha�a �enido � demás, la ciudadanía es�á con�en�a con ella, � es�o 
�ambién nos vale �ara �rocesos le�isla�ivos, o sea. En�onces bueno, �o creo �ue con eso un �oco va, �or �o-
neros la úl�ima medida, el �ema de la a�enda colabora�iva.

Ima�ínense �ue además de la �ublicidad, �ue �a más o menos sí �ue eso cada vez es�á más incluido, 
la a�enda de los res�onsables sea �ública, �ue además, como ciudadano, �o �udiera a�elar a mi re�re-
sen�an�e �ara �ue fuera un even�o. Ima�ínense, noso�ros vamos a or�anizar un con�reso sobre �ar�ici-
�ación, �ues, en lu�ar de �ue se ha�a al final un sis�ema o�aco, en�iendan, no en un sen�ido �e�ora�ivo, 
�ero, bueno, �ue �o �en�a al final �ue �irar de conocer a al�uien o..., �ues sim�lemen�e �ue ha�a un �rámi-
�e �úblico en el �ue, o�e, �o �ueda, �ues, si �enéis hueco, la �ro�ia ciudadanía �uede a�elar, �ara even-
�os �ro�ios o even�os de o�ros, a lo mejor a al�uien �ue �o considero, � considero de in�erés, �ue ha�a 
re�resen�ación, �ues �en�a la �osibilidad.

En�onces, bueno, ahí les di�o, el �ex�o �ue �enemos inclu�e 21 mecanismos, o sea, �ue �iene una ba�ería. 
Le �ueden echar un vis�azo �, �a di�o, cual�uier duda no �enemos �roblema en resolverla.

Muchas �racias.
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Romero.
Si nos �uede us�ed facili�ar ese �ex�o, �ues noso�ros lo re�ar�iremos en�re �odos los �ru�os �arlamen�arios.
¿Al�ún �or�avoz �uiere formular al�una consul�a, al�una �re�un�a? 
Señor Moreno de Acevedo, �iene us�ed la �alabra.

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Gracias.
Me ha �arecido en�ender �ue echa de menos una serie de incen�ivos, como forma de fomen�ar la �ar�ici-

�ación, �or un lado. Des�ués, �ue nos va a hacer lle�ar el documen�o de DDA, ¿no? Bien.
Y, �or úl�imo, �ué le �arece a us�ed �ue no se mencione en la le� la �osibilidad de �ue la Adminis�ración 

�on�a a dis�osición de los ciudadanos, como servicio �úblico, el sis�ema de �ar�ici�ación en sí mismo, es 
decir �ue ofrezca un �or�al, � lo ofrezca no solo �ara �ar�ici�aciones en asun�os ins�i�ucionales, sino �ara 
cual�uier asun�o �úblico o �rivado dis�in�o del �ro�io in�erés de la Adminis�ración, es decir, �ue �e ofrezca un 
sis�ema, dado �ue en ma�eria de �ar�ici�ación es im�rescindible la iden�ificación del suje�o � el recuen�o de 
su o�inión, vo�o o declaración de volun�ad, �ue sirviese �ara muchas más cosas � no solo �ara los in�ereses 
de la Adminis�ración, sino �ambién �ara los �ro�ios in�ereses de los ciudadanos.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Moreno de Acevedo.
Como no ha� más �re�un�as, �iene us�ed la �alabra, señor Romero.

El señor ROMERO RAPOSO, REPRESENTANTE DE OPENKRATIO

—Bien, con res�ec�o a los incen�ivos, sí, com�le�amen�e. Pero sí �ue �uiero dejar claro �ue en ese sen�i-
do el abanico es am�lio, es decir, se �uede hacer, di�amos, a �ravés de becas, subvenciones � demás, di�a-
mos, los mecanismos, vamos a decir, más clásicos de incen�ivos, �ero �ambién �uede ser a �ravés de la �ro�ia 
herramien�a, �or�ue de mecanismos de [...], ¿no?, el sis�ema de..., como a su vez reconocimien�o �úblico; o 
sea, no hace fal�a si�uiera dar una �ran do�ación �resu�ues�aria, sim�lemen�e, bueno, �ues si ha� al�uien 
�ue, efec�ivamen�e, es�á si�uiendo, ima�ína�e, en la �ro�ia web del Parlamen�o ves a un ciudadano �ue es�á 
si�uiendo las comisiones, es�á haciendo a�or�aciones � demás, bueno, �ues �ué menos �ue darle un reco-
nocimien�o, � es o�ro incen�ivo, � es realmen�e mu� bara�o. En�onces, si ha�, di�o, se �uede con�em�lar, cree-
mos �ue sí, �ara �odo en la vida creo �ue �ener un buen sis�ema de incen�ivos a�uda a �ue las cosas se ha�an.

En cuan�o a la �la�aforma, �ues claro, ló�icamen�e, sería un buen �rimer �aso. Sí �ue en�iendo �ue, claro, 
ahí sí �ue ha�, a la hora de desarrollar una �la�aforma, � ahora con el [...] informá�ico �ues sí �ue �iene �ue ser 
mucho más im�or�an�e �ener la cues�ión bien definida; o sea, �ué re�uisi�os, �ara �ué, en �ué, �ué �rocesos, 
si esos �rocesos se �ueden combinar, son enlazables, e�cé�era.
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En ese sen�ido, � creo �ue sí �ue es im�or�an�e recalcar �ue además, al mar�en de �ue además creo �ue 
la Jun�a de Andalucía dis�one de sobrados recursos, � no �an�o �a económicos, sino humanos, o sea, en la 
�ar�e informá�ica, al menos es lo �ue noso�ros hemos conocido en nues�ra ex�eriencia, ha� realmen�e un co-
nocimien�o � un �o�encial incluso abrumador. Creo �ue además es im�or�an�e el �ue es�o se desarrollara bajo 
el �aradi�ma de sof�ware libre, �rimero �or�ue en �eneral se demues�ra �ue acaba reduciendo cos�es a la 
lar�a, �ero sobre �odo �or�ue abriría la �uer�a a �oder colaborar con o�ras Adminis�raciones, � �ue el desa-
rrollo fuera com�ar�ido con o�ras Adminis�raciones. Es decir, �ues �or ejem�lo Madrid, la �la�aforma �ue ha 
desarrollado �ara muchos de sus �rocesos, no �odos, lo es�á haciendo bajo sof�ware libre, �a �iene una red 
de ciudades �ue es�án a�or�ando �ambién �écnicos � es�án a�udando al desarrollo. En�onces, Madrid, ahora 
mismo, es�á reco�iendo, bien, a�or�aciones no mone�arias �or�ue se es�án haciendo en códi�o, �ero a�or-
�aciones de o�ras Adminis�raciones.

En ese sen�ido, si además conocen, �or ejem�lo, el caso de Guadalinex en Ex�remadura... Ex�remadura, an-
�es de a�os�ar �or el sof�ware libre �ara la Adminis�ración, formaba in�enieros informá�icos en �elecomunica-
ciones �ue se iban a �roducir ri�ueza a Madrid � a Barcelona. Mon�ó Guadalinex, sur�ió un ecosis�ema de 300 
em�resas � es lo con�rario; en�onces, �enías a Madrid � a Barcelona enviando, enviando, enviando in�enieros.

Y, además, una cosa mu� im�or�an�e, � creo �ue es�á ahora mu� en la a�enda: la cues�ión de la soberanía 
�ecnoló�ica. Si �ú con�ra�as una �la�aforma cerrada � demás, �ú no sabes lo �ue es�ás haciendo, no �uedes sa-
ber si cosas son �osibles o no, el momen�o en �ue eres �ú el �ue las �es�iona eso es al�o �ue es�ás �anando. 
Y creo �ue eso es es�ecialmen�e im�or�an�e �ara al�o �an sensible como es, bueno, �ues el núcleo de la de-
mocracia, �ue es la �ar�ici�ación. En ese sen�ido, además, con lo de las vo�aciones, �ues, bueno, noso�ros �e-
nemos cier�a ex�eriencia en vo�aciones, llevamos unos dos años siendo �ar�e del ecosis�ema [...], realizando 
vo�aciones �ues no solo a nivel es�añol, sino, �or ejem�lo, �ara �ue se ha�an una idea, incluso �ara el Par�ido 
Socialis�a norue�o. En�onces, bueno, efec�ivamen�e creemos �ue, � es�o es �irar �iedras sobre nues�ro �ro�io 
�ejado, �ero creo �ue, efec�ivamen�e, la Jun�a en ese sen�ido �endría mucha más ca�acidad a la hora de ofre-
cer un censo de calidad, como �ara ofrecer una �la�aforma �ue, efec�ivamen�e, le diera mucha más le�i�imidad.

Y eso creo, además, asimismo, sería un �ro�io incen�ivo �ara �ue hubiera más mecanismos; o sea, una 
asociación de vecinos �iene más com�licado mon�arse un sis�ema de vo�o. Si �a se da, �ues, bueno, eso �ue 
�ienen �anado � �a su �roblema es más �ué decidir, no cómo decidirlo.

No sé si con es�o �e he res�ondido.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, muchísimas �racias �or �odas sus a�or�aciones. Las recibiremos, si �ienen a bien remi�irlas �or 
escri�o, a la misma dirección. La envía �or la misma dirección de correo elec�rónico �or la cual fue us�ed con-
vocado. Y, nuevamen�e, es�erando verle en o�ro �roceso.

Muchísimas �racias �or �odas sus a�or�aciones nuevamen�e.
[Receso.]
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, con�inuando con la com�arecencia �ara la Le� de Par�ici�ación Ciudadana de Andalucía, a�ra-
decemos � le damos la bienvenida �or su �resencia al señor Julio Andrade Ruiz, �enien�e de alcalde dele�a-
do del Área de Derechos Sociales, Buen Gobierno � Trans�arencia del A�un�amien�o de Mála�a.

Le recordamos el forma�o de la com�arecencia: �endrá us�ed diez minu�os �ara hacer su ex�osición acer-
ca de sus o�iniones � su ex�eriencia, con la le�, � des�ués, �os�eriormen�e, los diferen�es �or�avoces de los 
�ru�os �arlamen�arios �endrán la o�or�unidad de formularle al�una �re�un�a o hacerle al�una consul�a acer-
ca de lo ex�ues�o.

Pues, �a sin más dilaciones, �iene us�ed la �alabra, señor Andrade.

El señor ANDRADE RUIZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MÁLAGA

—Muchas �racias.
Buenas �ardes, � en �rimer lu�ar a�radecer la o�or�unidad de es�ar a�uí � com�arecer an�e us�edes.
Brevemen�e, �or �ue �en�an al�unas nociones sobre la �ar�ici�ación ciudadana en la ciudad de Mála�a, 

o la �ar�ici�ación ciudadana, eviden�emen�e, en Mála�a, decir �ue desde 1995 es�amos ejerciendo dis�in�as 
fórmulas de �ar�ici�ación ciudadana. El �rimer re�lamen�o de �ar�ici�ación ciudadana fue en esa e�a�a, �e-
nemos el se�undo vi�en�e �, hace un año, el borrador del �ercero, �ue es�á un �oco en standby, �recisamen-
�e �ara a�rovechar la o�or�unidad de la le�, � no des�ués �ener �ue modificarlo.

Decirles �ambién �ue �enemos un área es�ecífica de �ar�ici�ación ciudadana del año 2003, �ue �uve 
el honor de diri�ir. Fue un área solamen�e dedicada a �ar�ici�ación ciudadana � �ue de�endía direc�a-
men�e del alcalde. 

Noso�ros ar�iculamos la �ar�ici�ación ciudadana a �ravés de cien ins�rumen�os de �ar�ici�ación ciudada-
na dis�ribuidos en ór�anos �erri�oriales en los once dis�ri�os munici�ales � en ór�anos sec�oriales, en �rác�i-
camen�e �odos los ámbi�os, �ero sobre �odo el ámbi�o social era el más ex�enso de ellos, �ue lo ar�iculamos 
a �ravés de �lanes es�ra�é�icos. 

Es�amos �a en el cuar�o �lan es�ra�é�ico, ac�ualmen�e denominado Plan Es�ra�é�ico de Ciudadanía � 
Convivencia, �ue �ambién u�ilizamos fórmulas como los �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos del año 2006. Per�ene-
cemos a redes nacionales e in�ernacionales, como la red Kaleidos, � hemos �ar�ici�ado, desde hace muchos 
años, en la Federación Andaluza de Munici�ios, en las comisiones �écnicas, en la federación es�añola, en la 
�ue �recisamen�e en el año 2004 �uve el honor de ser �residen�e de la misma, � �ue im�ulsamos la �rivaci-
dad, como la ma�oría de los a�un�amien�os, a �ravés de la convoca�oria de subvenciones, a �ravés del fomen-
�o del �ejido asocia�ivo, 3.100 en�idades, creo �ue la se�unda ciudad es�añola, 1.400 hace diez años. Se ha 
ido fomen�ando su creación, � se hace a �ravés de 114 edificios, en es�e caso cen�ros ciudadanos, cen�ros de 
ma�ores, �ue es la red de e�ui�amien�os munici�ales dis�ribuidos �rác�icamen�e en �odos los barrios más im-
�or�an�es, a�ar�e de o�ros muchos mecanismos.

Era un �oco de in�roducción. En relación con la le�, me �us�aría su�erir, bueno, en �rimer lu�ar, nues�ro 
a�un�amien�o es�á con�en�o de �ue �en�amos una le� de �ar�ici�ación ciudadana. No cabe nin�una duda de 
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�ue era necesaria, en Andalucía. Lo �ue sí �ue es verdad es �ue creemos �ue ha� �ue aclarar al�unos as-
�ec�os �ue, a nues�ro juicio, �ueden �roducir al�ún �i�o de inse�uridad jurídica si no se aco�an lo suficien�e.

En as�ec�os �enerales, an�es de en�rar en los ar�ículos, decir �ue se u�iliza el �érmino ór�ano com�e�en-
�e en varias ocasiones. Y creemos �ue ese �érmino ha� �ue hacerlo un �oco más es�ecífico, �or�ue �uede 
crear inse�uridad jurídica � dificul�ades a la hora de llevar a cabo cual�uier forma de �ar�ici�ación ciudada-
na. Se echan en fal�a referencias ex�resas a la au�orización de los �rocesos de �ar�ici�ación ciudadana � a 
la u�ilización de las nuevas �ecnolo�ías. 

En la era di�i�al en la �ue nos encon�ramos, �ues, creemos �ue es necesario ex�resar en una nueva le� 
�ue la �ar�ici�ación ciudadana, con el uso de las nuevas �ecnolo�ías, se �erfecciona, lle�a, ló�icamen�e, más 
direc�a en�re los ciudadanos �, es�ecialmen�e, a los ciudadanos más jóvenes. A �ravés de �la�aformas varias, 
se �ueden mencionar o no, �ero us�edes conocen �erfec�amen�e a �ué nos referimos. 

Tam�oco vemos referencia a la �ar�ici�ación de los ór�anos sec�oriales, cuando �rác�icamen�e �odos los 
a�un�amien�os es�añoles �enemos mecanismos sec�oriales: consejos, comisiones, mesas de deba�e… No 
se hace referencia a ello, ni se hace referencia a cómo se ar�iculan esos ór�anos �ue �recisamen�e lo �ue 
buscan es �ue el �ejido asocia�ivo, �ues, �en�a una im�licación. La le� habla de la �ar�ici�ación en �eneral, 
creemos necesario ex�licar � �rofundizar la �ar�ici�ación a �í�ulo individual, �ue �am�oco se ex�resa, � la �ar-
�ici�ación a �í�ulo colec�ivo o a �ravés del movimien�o asocia�ivo.

Cuando se habla del lis�ado, en el ar�ículo 2, finalidad de la le�, con�iene un lis�ado con los fines de la le�, 
�ues, se […] hace fal�a a �ue esas en�idades �ue �ueden �ar�ici�ar es�én debidamen�e re�is�radas. Es�á mu� 
bien �ue las en�idades exis�an, �ero si no exis�en en los re�is�ros �úblicos, ni en los au�onómicos, ni en los 
re�is�ros locales, �ue muchos a�un�amien�os � sobre �odo en los �randes a�un�amien�os �enemos, �ues, di-
fícilmen�e se �uede, di�amos, �uede haber una �icaresca, si no se es�á inscri�o en ese re�is�ro.

Pro�ondríamos, en �érminos �enerales, si us�edes lo consideran, �ue hubiera un a�ar�ado �ue fuera al�o 
así como fomen�ar el �ejido asocia�ivo en las diferen�es áreas de ac�uación au�onómicas � locales. 

En�rando en los ar�ículos sobre el derecho a la �ar�ici�ación ciudadana, se es�ecifica �ue la �ar�ici�ación 
ciudadana se �uede ejercer direc�amen�e � se desarrolla, �ero se deja un �oco al aire �ué son las en�idades 
de �ar�ici�ación ciudadana. Es cier�o �ue se menciona �ué �i�o de en�idades �ueden ser de �ar�ici�ación ciu-
dadana. Noso�ros creemos �ue la �ar�ici�ación en sí es un derecho, � �ue las asociaciones � en�idades de 
�or sí �a son �ar�ici�a�ivas. Lo �ue sí es verdad es �ue se �ro�onen al�unos cambios en el ar�ículo, �or�ue 
la redacción la consideramos confusa. El �érmino «direc�amen�e» no es un �érmino �ue deba u�ilizarse. Direc-
�amen�e sería a �í�ulo individual o de manera individual, �or�ue no sabemos si es�amos refiriéndonos direc�a-
men�e, en es�e caso, a ciudadanos o ciudadanas, o nos es�amos refiriendo a colec�ivo.

Si hablamos de las en�idades de �ar�ici�ación, deben ser las �ue es�én inscri�as en los corres�ondien�es 
re�is�ros �úblicos au�onómicos � locales, conforme a las diferen�es norma�ivas de a�licación. Y las asociacio-
nes no �ienen en�re sus fines la �ar�ici�ación � sus medios, �or�ue no es el fin de nin�una en�idad. Las en�ida-
des es�án en muchos ámbi�os de la sociedad, �ero su fin no es la �ar�ici�ación ciudadana, o así lo en�endemos.

Y la ma�or �ar�e de las en�idades no �odrían �ar�ici�ar, �or�ue la ma�oría �ienen fines varios. Ha� en-
�idades �ue �ienen incluso fines sociales, además de fines de volun�ariado, fines vecinales, de�or�ivos, 
inmi�ración, e�cé�era.
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En cuan�o al ar�ículo 8, donde se re�ulan los �rocesos de �ar�ici�ación ciudadana, se menciona la delibe-
ración �ar�ici�a�iva, los �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos, las consul�as �o�ulares, e�cé�era. Sí �ue es verdad �ue 
no se desarrolla, salvo las consul�as �ar�ici�a�ivas, solamen�e se menciona. Sería bueno, � en�endiendo �ue 
la le� no lo �uede abarcar �odo, �ue al menos sí se refiera a �ue serán desarrollados en los re�lamen�os or-
�ánicos de �ar�ici�ación ciudadana de cada una de las en�idades locales, �or�ue si no, no servirá �ara nada. 
Tendríamos un ins�rumen�o mencionado, �ero el desarrollo de los mismos, � de hecho al�unos de es�os ins-
�rumen�os en nues�ro �ro�io re�lamen�o or�ánico �a los �enemos, al�unos los llamamos i�ual, o�ros los lla-
mamos de o�ra manera, �ero al menos deberían �uedar desarrollados en al�una norma�iva. 

De cual�uier manera, � en aras de la au�onomía local, en�endemos �ue se debería ex�resar el carác�er 
�o�es�a�ivo �ue �enemos los a�un�amien�os, �a �ue habrá a�un�amien�os, � se�ún su �amaño � la volun�ad 
de sus diri�en�es, de desarrollarlos �odos o de desarrollar al�unos de es�os. Y, de cual�uier manera, aun�ue 
�ueda �arecer óbice, en los �iem�os �ue corren � con las in�er�re�aciones, no debería �uedar de más, en�en-
demos, �ue se mencionaran �ue no �uedan ser con�arios al ordenamien�o jurídico. Ha� muchas ac�uaciones 
�ue se hacen con�rarias al ordenamien�o jurídico � se a�arran, muchas veces, al�unas de las �ersonas �ue 
lo �ro�onen, a �ue no se mencione, � en�ramos des�ués, un �oco, en el deba�e.

Habla de los re�lamen�os de �ar�ici�ación ciudadana a nivel local �ue se desarrollarán ada��ándose a 
la realidad. Más adelan�e, en la dis�osición, nos llama la a�ención �ue se nos �ida a los a�un�amien�os �ue 
en seis meses �endremos �ue ada��ar el �ex�o. Es im�osible le�almen�e, us�edes lo saben. Ho� en día, con 
las convoca�orias, las enmiendas, los �rocesos de �ar�ici�ación, �ara los mismos, �ara no hacerlo como no 
debemos hacerlo, en es�e caso, desde el ámbi�o de la �oma de decisiones, como mínimo un año, si no será 
im�osible de cum�lir. Noso�ros mismos em�ezaremos a incum�lir, �ero sí �ue es verdad �ue nos llama �o-
derosamen�e la a�ención �ue se dé 18 meses �ara en�rar en vi�or una le�. Yo no he vis�o nunca �ue una le� 
�arde �an�o en en�rar en vi�or. Creemos �ue, si noso�ros como a�un�amien�o �enemos �ue �onernos las �ilas, 
�erdón �or la vul�aridad, �ara hacerlo, creemos �ue 18 meses es un �érmino, un �lazo demasiado ex�enso 
�ara, de verdad, �ener una le� �ron�o.

En relación al ar�ículo 10, inicio de los �rocesos de �ar�ici�ación ciudadana, ha� al�unas im�recisiones, 
�or�ue dice: «se �uede hacer de oficio o a ins�ancia de las �ersonas �revis�as en el ar�ículo 6». Pero el ar�í-
culo no es�ecifica �uién inicia el �roceso ni el ins�rumen�o �ara ello, �am�oco cuán�as sean las �ersonas o 
en�idades �ue se necesi�an �ara �ener los a�o�os suficien�es. En el ar�ículo 13, inicio de los �rocesos de de-
liberación �ar�ici�a�iva, dice: «El inicio re�uerirá un acuerdo ex�reso del cen�ro direc�ivo com�e�en�e». Se de-
berá �oner, si se en�iende �ue el cen�ro direc�ivo com�e�en�e es el �residen�e, alcalde �residen�e o alcalde 
�residen�a, �or�ue en�endemos �ue la alcaldía en sí no es un ór�ano. El alcalde o la alcaldesa es un ór�ano, 
�ero la alcaldía en sí es un servicio adminis�ra�ivo de una cor�oración, si es �ue eso es lo �ue se �re�ende, 
o, en �odo caso, el Pleno del a�un�amien�o.

El ar�ículo 15, acuerdo básico �ar�ici�a�ivo, señala en su a�ar�ado 1 �ue se ado��ará i�ualmen�e �or el ór-
�ano com�e�en�e �ara iniciar el �roceso. I�ualmen�e, �ro�onemos �ue se aclare si ese ór�ano se �re�ende 
�ue sea la Jun�a de Gobierno Local, el alcalde o el Pleno.

Se habla de la �ublicación en los bole�ines oficiales de la �rovincia. Créanme us�edes �ue eso vale �ara 
�oco. No �or�ue nadie se lo lea, �ue nadie se lo lee, sino �or lo �edioso �ue es �ara un a�un�amien�o �ener 

http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5532


DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 333 X LEGISLATURA 27 de marzo de 2017

Comisión de Igualdad y Políticas Sociales

Pá�. 103

�ue…, o �a�ar �ara �ue se �ueda �ener en un bole�ín, o es�erar. Al fin � al cabo, si hablamos del �roceso �ar-
�ici�a�ivo � de una a�ilidad en el ámbi�o de la �ar�ici�ación, �endríamos �ue buscar, en ese caso, �a �ue �a 
es�á suficien�emen�e en el bole�ín…, �a es�án suficien�emen�e los bole�ines oficiales necesarios �ara cuales-
�uiera o�ros mecanismos, en es�e caso, �ue �udieran u�ilizarse en las �la�aformas web, la web de los a�un-
�amien�os, los �ablones de edic�os o cual�uiera o�ra fórmula un �oco más á�il. 

En el ar�ículo 27, � en�rando en lo �ue en�endemos �ue es un �oco más moderno en es�a le�, �ue es so-
bre las consul�as �ar�ici�a�ivas, nos da la im�resión de �ue en al�unas ocasiones es un �uiero � no �uedo, � 
�ue incluso si no se aco�a un �oco, �odría �ener al�ún �i�o no solo de dificul�ades en su desarrollo… 

Noso�ros vemos �ue, efec�ivamen�e, en la consul�a se dice �ue es consul�iva � no vinculan�e. Son sec�o-
riales �ara un de�erminado sec�or o colec�ivo, median�e un sis�ema de vo�ación no referenciado. No se ex�re-
sa en nin�ún si�io cómo se vo�a, si con urnas, si sin urnas; cómo se vi�ila a �uién vo�a; cómo se acredi�a a 
�uién vo�a, �, cuando se habla de vo�aciones sin es�ecificarlo, nos �arece un �oco arries�ado.

Se habla de �ue �ueda realizar… No se sabe si se �uede realizar sobre un �ema […] con carác�er �ene-
ral, �or�ue se menciona el ámbi�o sec�orial. Qué �asa si en una ciudad, en�endemos �ue una �laza o una ac-
�uación im�or�an�e de un �ar�ue, si es una obra de ciudad, no es una obra de barrio… Bueno, �ues, no sé si 
en es�e caso �ueda un �oco al desarrollo norma�ivo local o si habría �ue �enerlo un �oco más es�ecificado. 
Solo se señala �ue �en�an relevancia �ara la vida ordinaria de un de�erminado sec�or. 

Cuando se inicia la… Cuando la inicia�iva de la consul�a sea ins�i�ucional, no es�ecifica �ué ór�ano 
ado��a ese acuerdo. Se su�one �ue es el Pleno del a�un�amien�o, �ero en es�e caso debería aclararse 
ex�resamen�e.

Dice en el ar�ículo 43, com�e�encia �ara convocar la consul�a �ar�ici�a�iva local. En el a�ar�ado 1 señala 
�ue la com�e�encia es de la alcaldía. A�uí vuelve, en�endemos �ue es una im�recisión, lo de alcaldía. Dice 
�ue la alcaldía del munici�io, �revio acuerdo mo�ivado ado��ado �or ma�oría absolu�a del Pleno de la en�idad. 

En el a�ar�ado, señala �ue la convoca�oria se efec�uará �or decre�o de la alcaldía en el �lazo de 
45 días desde �ue ha�a sido acordada. I�ualmen�e, des�ués, �ue se �ublicará en el BOP. Se �ro�o-
ne mejorar la redacción de es�e a�ar�ado �ara concre�ar �ue, �reviamen�e a la resolución del alcalde o 
alcaldesa �residen�e, se deba haber ado��ado un acuerdo �or ma�oría absolu�a del Pleno sobre la con-
voca�oria de la consul�a.

Res�ec�o al �rocedimien�o de vo�ación �revis�o, en�endemos �ue debería reco�erse ex�resamen�e el �i�o 
de vo�o �ue �odrán emi�ir las �ersonas, edad o sec�or. El ar�ículo 44, limi�aciones —� vo� �erminando— a la 
realización de las consul�as, en el a�ar�ado 2 señala �ue no se �odrá celebrar de nuevo has�a �ue �ranscu-
rran dos años a con�ar desde la an�erior o de su inadmisión.

En cuan�o al sis�ema de vo�ación, no se aclara cómo se llevará a cabo ni su le�alización, cómo se con�ro-
larán los vo�os. Se debería hacer una remisión a su re�ulación e ins�rumen�os a los corres�ondien�es re�la-
men�os de �ar�ici�ación ciudadana.

Y, como les decía an�es, las dis�osiciones finales se�unda � �ercera en cuan�o a los �lazos, �ues, en�en-
demos �ue �odrían ser am�liables en su defec�o en cuan�o al ámbi�o local � disminuibles en cuan�o al ámbi-
�o de a�licación de la [...]

Muchas �racias �or su a�ención.
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Andrade.
Ahora en nombre de los �ru�os �arlamen�arios, ¿�uieren formular al�ún �i�o de �re�un�as o hacer al�ún 

�i�o de solici�ud? ¿Sí?

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Sí. Una mu�...

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señor Moreno de Acevedo, �iene us�ed la �alabra.

El señor MORENO DE ACEVEDO YAGÜE

—Gracias, señor �residen�e. Perdón.
Relacionado con la au�onomía munici�al, lo hemos �lan�eado an�es �ambién a com�arecien�es �ue es�a-

ban en la Federación de Munici�ios en el mismo ámbi�o. Es curioso �ue, efec�ivamen�e, se limi�a el número de 
consul�as �or �ar�e de los munici�ios �ero en cambio la le� de bases, �ue �o recuerde, no se limi�a al núme-
ro de consul�as �ue �uede realizar un munici�io. Y, eviden�emen�e, si, como us�ed reclama, �ue lo venimos 
reclamando noso�ros �ambién, se ins�alan los mecanismos de �ar�ici�ación, es decir, el mé�odo � la es�ruc�u-
ra, a lo mejor a un a�un�amien�o le conviene o le in�eresa ir haciendo consul�as cada mes, si realmen�e es�a-
blecen un �rocedimien�o rá�ido � económico. ¿Qué o�inión �ienen al res�ec�o?

Gracias.

El señor ANDRADE RUIZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MÁLAGA

—Bueno, noso�ros �enemos, sin ánimo de denominar, �or�ue a veces se �iende mucho a...
[Intervención no registrada.]
Perdón, �erdón. Ah, �erdón, he en�rado direc�amen�e sin... No le veía

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Perdone us�ed. [Risas.]
La res�ues�a se da al conjun�o, al final de �odos los in�ervinien�es.

El señor ANDRADE RUIZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MÁLAGA

—Al final, �erdón. Perdón, �erdón.
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señor Molina, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Po�ular.

El señor MOLINA RASCÓN

—Sí. Muchas �racias, �residen�e.
Y �uería a�radecer al señor Andrade su in�ervención, en nombre de un a�un�amien�o �ue lleva, como nos 

ha dicho, �rabajando muchísimos años en la �ar�ici�ación ciudadana, �ue ha sido �ionero en muchas de las 
cues�iones �ue ha �ues�o en marcha � �ue vemos cómo, con esos cien ins�rumen�os de �ar�ici�ación �ue nos 
decía..., bueno, �ues un ejem�lo �ue �ienen �ue se�uir �ambién muchos a�un�amien�os.

Y creo �ue es�a le�..., �enemos �ue ser ambiciosos � �enemos �ue su�erar barreras, �ero �ambién es ver-
dad �ue al le�islar creo �ue �enemos �ue irnos a lo �ue es realizable, a lo �ue se �e�a en la realidad, � us�ed 
ho� re�resen�a esa realidad, con esas medidas �ues�as en �rác�ica en su a�un�amien�o.

Por eso, �o lo �ue le �uería �re�un�ar son dos cues�iones. Una, ¿cómo casar la necesaria �oma de deci-
siones, �ue muchas veces �ienen �ue ser en un cor�o es�acio de �iem�o, con esos �rocesos �ar�ici�a�ivos, 
�ue �ueden llevar a e�ernizar a veces la �oma de esa decisión? ¿Cómo casar esas dos cues�iones?

Y lue�o al�o de lo �ue ho� se ha hablado mucho a�uí �ambién. Hemos hablado mucho de nuevas �ecno-
lo�ías �ero �ambién es verdad �ue hemos hablado de esa brecha �ue �ienen sobre �odo los ma�ores con ese 
acceso a las nuevas �ecnolo�ías, como me cons�a �ue allí �ienen esas herramien�as de �ar�ici�ación, �am-
bién en los cen�ros de ma�ores como dicen, bueno, �ues, desde su �rác�ica, cómo se es�á llevando a cabo 
es�a �ar�ici�ación con es�as �ersonas ma�ores.

Muchas �racias �or su in�ervención. Gracias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Molina.
Señora Pérez, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Socialis�a.

La señora PÉREZ RODRÍGUEZ

—Sí. Gracias.
Bueno, en �rimer lu�ar, mu� buenas �ardes, encan�ada de �ue �ar�ici�e us�ed en re�resen�ación de su 

a�un�amien�o en es�a comisión.
Us�ed se ha hecho en voz al�a una �re�un�a �ue �ambién me �us�aría ver si nos �udiera al menos dar 

su o�inión o la o�inión de su munici�io sobre cómo se �ueden ar�icular los ór�anos sec�oriales en es�a le�. 
Tal vez ese sea uno de los ma�ores défici�s �ue se �uedan encon�rar del ar�iculado. De �odas maneras, �o-
maremos no�a de muchas de las �ro�ues�as �ue nos hace de concreción jurídica, �or�ue �odo eso avanza-
rá se�uro en buena línea. Pero realmen�e, efec�ivamen�e, los ór�anos sec�oriales, �ue además funcionan, 
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� funcionan mu� bien, � �ue además �ienen un conocimien�o de la ma�eria mu� abundan�e, � �ue suelen �e-
ner in�erlocución mu� frecuen�e con la Adminis�ración, es�án bas�an�e ausen�es de es�e �ex�o, ¿no?

Por lo �an�o, al menos..., si no nos �uede concre�ar en la �arde de ho�, a ver si al menos sí nos �udiera dar 
su o�inión, o en los �róximos días concre�arnos al�una idea de cómo hacer casar es�os ór�anos sec�oriales 
con la ar�iculación de la le� �ara �aran�izar la �ar�ici�ación de los individuos, de las �ersonas de forma indi-
vidual, � cómo �aran�izar �ambién �ue es�os ór�anos sec�oriales si�an �eniendo sen�ido, sobre �odo en con-
sul�as �ue afec�an �recisamen�e a su ámbi�o de �rabajo.

Por mi �ar�e, nada más. Y muchísimas �racias �or su �resencia.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Pérez.
Ahora sí, �iene us�ed la �alabra, señor Andrade.

El señor ANDRADE RUIZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MÁLAGA

—Muchas �racias.
Por em�ezar �or la �rimera de las �e�iciones de �alabra. A ver, muchas veces �o creo �ue ha� un excesi-

vo ánimo de �onerles a�ellido a los �rocesos de �ar�ici�ación, � noso�ros..., ni los ha� mejores ni los ha� �eo-
res, lo im�or�an�e es �ue los �rocesos de �ar�ici�ación sean ú�iles �, sobre �odo, �ue la ciudadanía sien�a �ue 
�ar�ici�a en la �oma de decisiones de la ciudad. Por eso noso�ros �enemos mecanismos, �ue �odrían deno-
minarse consul�as, aun�ue no lo ha�amos llamado así. Por �onerles un ejem�lo, hace mu� �o�ui�os meses, 
en un de�erminado barrio había �ue ubicar dis�in�os modelos de zonas infan�iles � modelos de desarrollo de 
unas �lazas, � los �écnicos elaboraron �res diferen�es �aneles de �ro�ues�as con un �resu�ues�o similar. Se 
ado��ó una vo�ación, en es�e caso, con urna donde, �revio aviso a la ciudadanía de ese en�orno, �ue se aco-
�ó �or ser un �ro�ec�o de barrio, la �en�e fue �ar�ici�ando duran�e 24 horas � eli�ieron su modelo. Yo no sé 
si a eso habría �ue llamarle consul�a, �uizás no, �or�ue no reúne un �rocedimien�o como a�uí se ha ar�icu-
lado. Pero a los efec�os era lo �ue �uerían los ciudadanos, ele�ir el modelo de �ar�ue. Obviamen�e, el ciuda-
dano no va a ele�ir ni el �i�o de �ubería ni si el hormi�ón es de 175 o de 150, �ero sí �uiere ele�ir el modelo 
de mobiliario, si el �ar�ue infan�il es adecuado �ara los �ramos de edad de la ma�oría de los niños de ese ba-
rrio, si debe o no �ener... E�cé�era.

Noso�ros no �ensamos �ue ha� �ue decir ni si ha� �ue hacer diez consul�as, si ha� �ue hacer vein�e con-
sul�as. Creemos �ue las ciudades son suficien�emen�e am�lias � suficien�emen�e in�eli�en�es �ara �ue los 
�ue �obernamos en las ciudades veamos cuáles son de verdad los �emas �ue le in�eresan a la ciudadanía, � 
a la ciudadanía no le in�eresan �an�os �emas. Sí �ue es verdad �ue a la �en�e lo �ue le �reocu�a sobre �odo 
es lo �ue �iene en su en�orno inmedia�o, donde disfru�an sus hijos, la se�uridad �ue �iene su en�orno, sus ace-
ras, su asfal�ado, sus zonas infan�iles � al�unas de las �randes ac�uaciones de la ciudad.

Y �rác�icamen�e si somos ca�aces de hacerles �ue �ar�ici�en... Yo siem�re diría, � enlazo con la si�uien-
�e �ar�ici�ación, de manera �aralela en ór�anos de �ar�ici�ación �radicionales, con una �ar�ici�ación más 
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informal � con una �ar�ici�ación con el uso de nuevas �ecnolo�ías, creo �ue eso sería lo más �erfec�o, �or 
�ué ele�ir solamen�e un modelo si �odemos esco�er varios modelos. ¿Por �ué no a�rovechar, �or ejem-
�lo, i�ual �ue �enemos una fórmula de �ar�ici�ación ciudadana sobre un modelo de �ro�ec�o, a la vez abri-
mos �aneles en In�erne�, en la �la�aforma web del a�un�amien�o, � la �en�e �ue no �uede ir a esa vo�ación, 
no le viene bien, no casa en su horario, �uede o�inar exac�amen�e i�ual, con la misma validez �ue los �ue 
sí �ueden acercarse a ese ór�ano de �ar�ici�ación? ¿Por �ué muchas veces nos em�eñamos solo en �ue 
la �ar�ici�ación sea a �ravés del �ejido asocia�ivo, �reocu�ándonos �oco de �ue la �ar�ici�ación sea �ambién 
de los individuos �ue es�án en sus domicilios, �ue no �ienen �iem�o, no �ienen �anas de ver deba�es �ue se 
convier�en en �olí�icos, no en ciudadanos sino en �olí�icos...? Por�ue los �olí�icos muchas veces mezcla-
mos los deba�es �olí�icos en deba�es ciudadanos � aburrimos la �ar�ici�ación..., sino �ue lo �ue �odemos 
hacer en es�e caso es incen�ivarla.

Relacionado con el �ema de los ma�ores, no cabe nin�una duda de �ue los ma�ores son, �o diría, los 
�randes �ar�ici�an�es en las �omas de decisiones. Y si hablamos de ma�ores �endríamos �ue decir es�e-
cialmen�e mujeres ma�ores, ¿eh?, �or�ue las mujeres ma�ores se�uramen�e en Mála�a son el 70% de las 
�ersonas �ue �ar�ici�an.

Noso�ros �enemos un modelo, �ue lo hacemos �recisamen�e en el ámbi�o sec�orial, �enemos lo �ue 
se llama la comisión �ermanen�e de los ma�ores, donde en cada uno de los dis�ri�os de Mála�a —ha� 
11 dis�ri�os— ha� un re�resen�an�e de ma�ores ele�ido democrá�icamen�e en�re �odas las asociaciones 
de ma�ores �ue se �resen�an cada año a ser el re�resen�an�e de los ma�ores, � des�ués �enemos lo 
�ue es el consejo sec�orial de ma�ores, donde �odas las asociaciones de ma�ores � �odas las adminis-
�raciones �ue de al�una manera �ra�an el �ema de los ma�ores se sien�an cada �res meses. Ese ór�a-
no, además, lo �reside el alcalde, el alcalde �reside direc�amen�e el consejo de ma�ores, el consejo de 
la mujer, el �leno infan�il de la ciudad � el res�o de consejos sec�oriales los �residimos, en es�e caso, los 
concejales en función de la ma�eria.

A los ma�ores, como di�o, no solo les encan�a sino �ue lo hacen mu� bien, �or�ue has�a la norma�i-
va de a�licación, las ac�ividades �ue se hacen duran�e �odo el año, los �i�os de �alleres, e�cé�era, lo de-
ciden � lo �riorizan ellos. ¿Por �ué lo vamos a hacer noso�ros, si ellos saben �erfec�amen�e cuáles son 
mejor sus in�ereses? Ese modelo lo �odemos ada��ar a los consejos infan�iles, ese modelo lo �ode-
mos ada��ar a los consejos de inmi�ración o a los consejos de volun�ariado, e�cé�era. La �ar�ici�ación 
a �ravés del �ejido asocia�ivo es fundamen�al, �ero es verdad �ue �enemos �ue buscar mecanismos de 
�ar�ici�ación direc�a, � creo �ue en eso es�amos �odos de acuerdo, � �ienen �ue ser lo más informa-
les �osible �ara hacerlo fácil, �ero �ambién lo más �erfec�os �osible �ara �ue la �en�e no nos en�añe 
� �ar�ici�e o du�li�ue la �ar�ici�ación o �ar�ici�e al�uien en lu�ar de. Es decir, �odo eso con las nuevas 
�ecnolo�ías fácilmen�e es ada��able.

Noso�ros, además de �odo eso —� no lo he mencionado al �rinci�io—, �enemos el Consejo Social de la 
Ciudad, �ue es el consejo…, o como lo llamamos, el «consejo de los consejos». Todos los �emas de deba-
�e de ciudad, los consejos sec�oriales los elevan al Consejo Social; o los �ru�os �olí�icos �ro�onen cual�uier 
deba�e �revio al �leno del Consejo Social; o se le encar�a informe al Consejo Social, donde se ci�a a ex�er-
�os, en es�e caso en comisiones ad hoc �ue se hacen �ara muchísimos �emas. Todos los �randes �emas de la 
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ciudad, el �ue si debe haber un �ercer hos�i�al o un �ran hos�i�al; �ue si se debe encauzar el río Guadalmedi-
na, e�cé�era, se deba�e en el Consejo Social. El �residen�e del Consejo Social es el alcalde, el vice�residen-
�e en es�e caso, se �resen�an, �or�ue a�uí �ar�ici�an sindica�os, cole�ios �rofesionales, colec�ivos, e�cé�era, 
¿no? Y �o… Noso�ros es�amos mu� con�en�os �or�ue es un �ran ór�ano donde �rác�icamen�e �odemos de-
cir �ue �oda la ciudadanía es�á re�resen�ada.

Y en relación a cómo �enemos �ue se�uir �aran�izando la �ar�ici�ación ciudadana, �ues �o creo �ue 
la fórmula más �erfec�a, ló�icamen�e, son los re�lamen�os or�ánicos de los a�un�amien�os. Esos conse-
jos sec�oriales —además sería mu� �edioso en una le�—…, en esos consejos sec�oriales deben ar�icular-
se, no solo cómo se eli�e a los re�resen�an�es, sino cómo es�os �ienen �ue ir �eriódicamen�e nombrando 
a sus re�resen�an�es; cómo �ueden ser válidas las sus�i�uciones; si ha� mecanismos de vo�o o no ha� 
mecanismos de vo�o; si aun�ue no ha�a mecanismo de vo�o, cuál es la fórmula �ara elevar �ro�ues�as, 
en es�e caso, �ue se deba�a en el consejo las norma�ivas de a�licación, las convoca�orias, e�cé�era. Es 
decir, el desarrollo norma�ivo debe �uedar reflejado, en�iendo, en el re�lamen�o. Pero creo �ue sería bue-
no �ener un a�ar�ado es�ecífico en es�a le� �ue ex�li�ue la im�or�ancia de la �ar�ici�ación a �ravés de 
los ór�anos sec�oriales de los a�un�amien�os, �ue de al�una manera es de verdad cómo se desarrolla la 
�ar�ici�ación del �ejido asocia�ivo; un �ejido asocia�ivo sin ór�anos de �ar�ici�ación es �rác�icamen�e im-
�osible, es decir, no sería abordable. 

En una ciudad como Mála�a, con más de 3.000 asociaciones, si no �uviéramos cauces de �ar�ici�ación 
sec�orial, sería im�osible �ener reuniones �eriódicas con ellos � ni sabríamos si�uiera �ué �uieren. Por�ue lo 
�ue noso�ros les �edimos a ellos es �ue se �on�an de acuerdo, �or ejem�lo, las asociaciones de comercian-
�es, an�es de �lan�ear una �ro�ues�a al Consejo de Comercio; o las asociaciones de volun�ariado, �ue �en-
�an sus mesas de deba�e, sus ór�anos in�ernos, an�es de �resen�ar una �ro�ues�a conjun�a. Y es la mejor 
manera de ir encauzando, ir haciendo un �oco ese embudo de las miles de cosas �ue se �ueden hacer en la 
ciudad �ara �ue la �oma de decisiones sea com�ar�ida. Noso�ros creemos en la democracia �ar�ici�a�iva, no 
solo en la democracia re�resen�a�iva, �ero i�ualmen�e decimos �ue la �ar�ici�ación ciudadana no sus�i�u�e 
la labor � la obli�ación �ue �enemos los re�resen�an�es �olí�icos.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, muchísimas �racias �or su ex�osición � �or su res�ues�a a las �re�un�as.

El señor ANDRADE RUIZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MÁLAGA

—Muchas �racias �or la o�or�unidad. Les mandaré el �ex�o, si les �arece bien.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Le rue�o �ue nos mande el �ex�o, �ue noso�ros se lo haremos �asar a �odos los �ru�os �arlamen�arios. 
Y re�e�irle nues�ro a�radecimien�o �or su �ar�ici�ación � sus �ro�ues�as.
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El señor ANDRADE RUIZ, REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MÁLAGA

—Muchas �racias � mucha suer�e. 
Has�a lue�o, buenas �ardes.
[Receso.]
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El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Bueno, �ues con�inuamos con la úl�ima de las com�arecencias �ara el día de ho�, lunes.
Le damos la bienvenida, � a�radecemos su �ar�ici�ación, al señor Juan Andrés de Gracia Cobos, �resi-

den�e del Consejo Movimien�o Ciudadano de Córdoba. 
Le recordamos el forma�o de la �ar�ici�ación. Tiene us�ed 10 minu�os de �iem�o �ara hacer su ex�osición acer-

ca de sus o�iniones acerca de la Le� de Par�ici�ación Ciudadana. Y, �os�eriormen�e, �ues los diferen�es �ru�os 
�arlamen�arios �endrán la o�or�unidad, en nombre de sus…, en la voz de sus �or�avoces, de hacerle las �re�un-
�as o aclaraciones �er�inen�es acerca de lo �ue us�ed ha ex�ues�o. Si �iene us�ed al�ún documen�o de su in�er-
vención �ue �uiera �asarnos a �odos los �ru�os �arlamen�arios, �ues serán bienvenidos. Y si no los �iene a�uí 
físicamen�e, �ues en cual�uier momen�o dado nos lo �uede enviar �ara �ue �odos ellos los �en�amos en cuen�a.

Ya, sin más dilaciones, señor De Gracia, �iene us�ed la �alabra.

El señor DE GRACIA COBOS, PRESIDENTE DEL CONSEJO MOVIMIENTO CIUDADANO DE CÓRDOBA

—Mu� bien. Pues, muchas �racias �or es�a invi�ación al Consejo del Movimien�o Ciudadano de Córdo-
ba. Y creo obli�ado, �rimero, si�uar exac�amen�e �uién es el Consejo del Movimien�o Ciudadano de Cór-
doba en es�e foro.

La �ar�ici�ación ciudadana en nues�ra ciudad es �aralela a la democracia. El a�un�amien�o democrá�ico, re-
cu�erado en 1979, �uvo siem�re claro �ue �uería definir una forma de �obernar � �es�ionar con �ar�ici�ación. 
Tras al�unos �rimeros ex�erimen�os, con la creación de al�una jun�a de barrio, en el año 1986 se a�robó el Re-
�lamen�o de Par�ici�ación Ciudadana de Córdoba, �ue crea el Consejo del Movimien�o Ciudadano, en a�uel 
en�onces formado �or la direc�iva com�le�a de la Federación de Asociaciones Vecinales � los �residen�es de 11 
consejos de dis�ri�o. Cada consejo de dis�ri�o es�aba formado �or un concejal, un re�resen�an�e de cada aso-
ciación vecinal del dis�ri�o, �res vecinos ele�idos en asamblea, �ue subían a 4 o 5 en los dis�ri�os más �oblados. 

Lo cier�o es �ue, �or exi�encia vecinal, los concejales no asis�ían a las reuniones, con lo �ue el consejo de 
dis�ri�o se creó como ór�ano es�ric�amen�e ciudadano. El consejo informaba, emi�ía dic�ámenes, reivindicaba, 
con�rolaba la acción del �obierno �, en defini�iva, nada debía suceder en el dis�ri�o sin �ue el consejo lo hu-
biera conocido al menos. Ya �or a�uel en�onces se les �ermi�ía �ar�ici�ar con voz � vo�o en los ór�anos mu-
nici�ales, �lenos, comisiones, comisión �ermanen�e —la an�i�ua Jun�a de Gobierno—, � �enía �ue in�ervenir 
en los �resu�ues�os � los �ro�ramas de ac�uación munici�al. En a�uel momen�o �ambién �endría el Conse-
jo del Movimien�o Ciudadano un �ues�o en las em�resas, fundaciones o �a�rona�os munici�ales. También se 
ins�auraba la �osibilidad de solici�ar lo �ue se llamaba un referéndum local. Para desarrollar � dar fuerza al 
re�lamen�o, se ins�auraba una Concejalía de Par�ici�ación, �ue �ransfería dinero a los consejos �ara su fun-
cionamien�o —�oco—, además de do�arles de local � medios mínimos �ara funcionar.

Pos�eriormen�e, el re�lamen�o sufrió un �ar de modificaciones en aras a ir dando en�radas a nuevas rea-
lidades asocia�ivas � a mejorar su funcionamien�o, has�a lle�ar al re�lamen�o de 2007, �ue es�á en vi�or � 
donde el Consejo del Movimien�o Ciudadano am�lía su re�resen�a�ividad � com�e�encias en a�licación de la 
Le� de Grandes Ciudades.
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El ac�ual consejo a�ru�a a 14 dis�ri�os de la ciudad, a asociaciones vecinales, de �eñas, de AMPA, de in-
mi�ran�es, de coo�eración, de mujer, de juven�ud, de ma�ores, de cul�ura, de acción social, de au�oa�uda, 
medioambien�ales, de disca�acidad, de consumo, de de�or�es, de comercian�es � de asambleas de ciudada-
nos no or�anizados. No ha� �resencia �olí�ica direc�a. En�re sus com�e�encias más relevan�es es�án dic�a-
minar los �resu�ues�os � las ordenanzas munici�ales � �ar�ici�ar en la definición de las obras munici�ales � 
la �ues�a en marcha � funcionamien�o de los servicios, en�re o�ras.

Paralelamen�e a lo marcado en el re�lamen�o, el A�un�amien�o de Córdoba �eneró a �ro�ues�a ciudadana 
o�ras dinámicas �ar�ici�a�ivas, �ales como �ro�ramas de cen�ros cívicos como ór�anos de �es�ión �ar�ici�a-
da � concen�rada, elaboración de �lanes es�ra�é�icos, creación de un consejo social —�uince años an�es de 
�ue lo exi�iera la Le� de Grandes Ciudades—, la creación de consejos sec�oriales, firma de convenios �ara 
�rocesos de co�es�ión � au�o�es�ión o dinámicas diversas �ara �ar�ici�ar en los �resu�ues�os, en�re los �ue 
des�aca un �roceso de �resu�ues�os �ar�ici�a�ivos �ue defraudó. En Córdoba siem�re ha habido �ar�ici�a-
ción en los �resu�ues�os.

Como com�renderán, el camino no ha sido de rosas, al ser �ioneros se han come�ido acier�os � errores. 
No �odos los �ru�os munici�ales ni �obiernos munici�ales eran favorables a es�e �roceso in�enso de �ar�ici-
�ación, en dis�in�os momen�os se han enfren�ado las dos le�alidades � le�i�imidades, la de las urnas � la �ue 
�eneraba el re�lamen�o de �ar�ici�ación. Nues�ra �ro�ia au�oexi�encia ha �rovocado �ue es�emos en �erma-
nen�e insa�isfacción sobre lo lo�rado � sobre la no a�licación ín�e�ra del re�lamen�o.

La exi�encia de la Le� de Grandes Ciudades llevó a dar ca�e�oría or�ánica al re�lamen�o, además de al 
del consejo social � de la jun�a de dis�ri�os, ór�ano es�e úl�imo �ue colisionaba con los consejos de dis�ri�os, 
�ue �a exis�ían, al �ener �resencia �olí�icas las jun�as � no �ener [...] una ex�ensión �ue considerar su cons�i�u-
ción. No es�án funcionando correc�amen�e, a �esar de �ener ma�oría ciudadana en ellos, 6 miembros de 12.

Ac�ualmen�e, �enemos un re�lamen�o de �ar�ici�ación ciudadana �ue se a�lica �arcialmen�e, con un con-
sejo del movimien�o ciudadano, 14 consejos de dis�ri�o �luriasocia�ivos � en �orno a una decena de consejos 
sec�oriales, � una de�erminada serie de comisiones �em�orales. Tenemos �ar�ici�ación en los ór�anos rec-
�ores de em�resas � or�anismos au�ónomos, cues�ión �ue es�á ahora en duda �or �ar�e de al�unas fuerzas 
�olí�icas, mañana mismo se ve en el Pleno una �ro�ues�a a ese res�ec�o.

Se cuen�a con la red de una vein�ena de cen�ros cívicos aún incom�le�a � una casa ciudadana donde se 
es�ablece nues�ra sede de �rabajo. También se cuen�a con una cier�a financiación munici�al �ara �as�os de 
funcionamien�o. En com�e�encias es�amos �ermanen�emen�e exi�iendo �ue se cum�la la es�ablecida � �ue, 
como dije an�es, se resumen en �ue nada �uede �asar relevan�e en un dis�ri�o en la ciudad sin nues�ra �ar-
�ici�ación. As�iramos, no lo ocul�amos, a �ue lo �ue suceda, sea lo �ue sea, de forma conjun�a decidamos, 
no a ser un diver�imen�o �ara �olí�icos �ue defiendan verbalmen�e la �ar�ici�ación.

Hemos echado en fal�a en es�e �iem�o una le� de �ar�ici�ación en Andalucía, hemos exi�ido ex�ec�an-
�es las dis�in�as inicia�ivas desarrolladas a lo lar�o de los úl�imos vein�e años � �ue no alcanzaron éxi�o. He-
mos de señalar �ue duran�e un �iem�o desde la Jun�a de Andalucía se dejó de lado en �ar�e al movimien�o 
asocia�ivo �ara cen�rarse en movimien�os de volun�ariado, �ue ha acabado creando un volun�ariado �rofe-
sionalizado e individualizado, en nues�ra o�inión, �ue se aleja de lo �ue debe ser el movimien�o asocia�ivo 
or�anizado �or el �ue noso�ros a�os�amos.
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También la fal�a de una le� de �ar�ici�ación ha �rovocado �ue las en�idades asocia�ivas no ha�amos en-
con�rado es�acios re�ulados �ara ser ace��ados como re�resen�an�es an�e las dis�in�as consejerías, de-
le�aciones � or�anismos au�onómicos. Cier�o �ue se han cons�i�uido al�unos ór�anos con �ar�ici�ación, 
sec�oriales fundamen�almen�e, �ero la ma�oría a �í�ulo consul�ivo � con �oca vida �ro�ia, al de�ender de la 
convoca�oria �olí�ica. Hemos de�endido, �ues, del cri�erio del res�onsable �olí�ico o�or�uno o de la �resión 
social realizada.

Sabemos �ue la fal�a del in�erés ciudadano duran�e al�una é�oca �or �ar�ici�ar en el mundo asocia�ivo al 
�ue �er�enecemos ha sido a�rovechada �ara minusvalorarlo. Re�i�o �ue se a�os�ó �or ese mundo, volun�a-
riado, �ersonal, individual. Ello ha �rovocado la creación de coordinadoras o �la�aformas normalmen�e ins�i-
radas �or fuerzas �olí�icas, en vez de con�ar con una or�anización es�ruc�urada de la �ar�ici�ación.

Una le� de �ar�ici�ación ciudadana debe �ar�ir de una aclaración � ac�ualización del alcance de es�os 
conce��os: �ar�ici�ación � ciudadanía, �ara noso�ros �ambién vecindario. Ha� �ue �ener en cuen�a �ue bajo 
el lema de �ar�ici�ación ciudadana se han �omado decisiones o ac�uaciones �ue �uerían res�rin�irla, aca-
bar con ella o subordinarla a in�ereses �ar�idis�as. También se ha confundido in�eresadamen�e la �ar�ici�a-
ción con la mera asis�encia a ac�os o a la sola información, � al ciudadano con los súbdi�os adminis�rados de 
o�ra é�oca his�órica. También reconocemos �ue desde el o�ro ex�remo al�unas falsas �olí�icas sociales han 
manifes�ado la exclusiva validez del ór�ano ciudadano o la su�remacía de es�os res�ec�o a la acción �olí�i-
ca re�resen�ada �or los �ar�idos �olí�icos � las ins�i�uciones democrá�icas. Para noso�ros, ni una cosa ni la 
o�ra; el conce��o de �ar�ici�ación �ara noso�ros sería —� con ese venimos �rabajando en los úl�imos �uince 
años— la ex�ensión sis�emá�ica de la ac�uación � �rinci�io democrá�ico a la �es�ión �ública en la vida co�i-
diana como desarrollo necesario � ló�ico de nues�ro ordenamien�o cons�i�ucional, basada en hacer �ro�a�o-
nis�a a los a�en�es sociales ciudadanos de los �ue nos do�amos libremen�e, �osibili�ando la mejor definición 
� eficacia de los diferen�es servicios, �ro�ramas � ac�uaciones �úblicas.

La �ar�ici�ación, �ues, no es �or �an�o nin�una �ersona o ins�i�ución de�erminada, no es un ór�ano con-
cre�o. La �ar�ici�ación es una manera de en�ender la or�anización de la acción �olí�ica, con�ando con la ciu-
dadanía, el vecindario, desde el res�e�o a las ins�i�uciones, de �al forma �ue sea más visible � �al�able la vida 
democrá�ica, rom�iendo las barreras en�re adminis�rador � adminis�rado.

En la acción �ública, la ciudadanía no �uede ser limi�ada a ac�uar a �ravés de un �roceso elec�oral 
cada cua�ro años sino �ue debe man�ener un �ro�a�onismo con�inuo, � desde las adminis�raciones e 
ins�i�uciones, si exis�e el in�erés del servicio a los ciudadanos o ciudadanas, debe �o�enciarse esa �re-
sencia ac�iva �ermanen�e.

Ha� �ue definir, � en la le� es�á en �ar�e reflejado, en lo �ue �udimos ver en el �ro�ec�o, una serie de de-
rechos de �ar�ici�ación. El �rimero, el mismo derecho a la �ar�ici�ación, �ero �ara ello deben ar�icularse 
�iem�os � ri�mos de �ar�ici�ación adecuados, es un elemen�o esencial �ara �ue una le� de �ar�ici�ación sea 
eficaz. Ha� �ue evi�ar la �rofesionalización de la �ar�ici�ación �ara ada��arse a los ri�mos adminis�ra�ivos. 
Ha� �ue in�roducir la �ar�ici�ación en el �rocedimien�o adminis�ra�ivo, no solo en el �olí�ico. El derecho a la 
información con mecanismos adecuados � len�uaje adecuado, no el len�uaje como el urbanís�ico, secre�o, 
arcano. Derecho de �e�ición individual � colec�iva, con un �roceso adecuado de audiencia, de inicia�iva ciu-
dadana, �odo eso se �resen�a..., de �resen�ar �uejas, de in�ervención en las sesiones �úblicas de los ór�anos 
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median�e un �rocedimien�o �asado, facili�ado. El derecho a la consul�a �o�ular, a �romoverla en condiciones 
razonables, �ue ahora comen�aré. El derecho a una �olí�ica de fomen�o en el asociacionismo. El derecho a 
la �ecnolo�ía � a la información � a la comunicación. Y el derecho a la reunión en es�acios � e�ui�amien�os 
�úblicos de los �ue deben �roveerse, no se �uede hacer �ar�ici�ación sin es�acios � sin e�ui�amien�os don-
de �oder desarrollarlas � sin medios.

Si bien en la le� hemos observado una �endencia excesiva a �ue �ar�e de esos derechos re�uieren de un 
�rocedimien�o de firmas individuales, a las �ue las en�idades sin �rofesionales difícilmen�e �odremos acce-
der. Habría �ue arbi�rar sis�emas al�erna�ivos de reconocimien�o de firmas a �ravés de colec�ivos � asociacio-
nes o serán derechos �ue no se �odrán ejercer.

El marco de la �ar�ici�ación se debe carac�erizar �or dar ma�or relevancia a la es�ruc�ura �erri�orial como 
elemen�o ver�ebrador e in�e�rador, el barrio, el dis�ri�o, la ciudad, la comarca, la mancomunidad, la �rovincia. 
En la le� no lo vemos así, vemos un carác�er mucho más sec�orial, unido a la �olí�ica sec�orial o a la or�ani-
zación sec�orial de la �ro�ia Jun�a de Andalucía. In�e�rar en esas es�ruc�uras �erri�oriales de �ar�ici�ación a 
�odos los a�en�es ciudadanos � sec�oriales �ue influ�en en el �erri�orio. Com�lemen�ar lo �erri�orial con es�ruc-
�uras sec�oriales —salud, cul�ura, medio ambien�e—. Ar�icular la �ar�ici�ación en niveles �ue ase�uren una 
comunidad ver�ebrada � conexionada � a�licar mecanismos de �ar�ici�ación a �odos los ámbi�os de la reali-
dad ins�i�ucional adminis�ra�iva. Ojo, �or�ue en ocasiones se �uedan fuera or�anismos au�ónomos, a�encias, 
e�cé�era, �or�ue �or cues�iones jurídicas se acaban a veces saliendo del marco � se se�aran de es�as le�es. 
Res�e�ar los ámbi�os �ro�ios de la sociedad civil, evi�ando �ue los ór�anos de �ar�ici�ación sola�en su ac-
�uación, la sociedad civil si�ue �eniendo su �rabajo.

Mecanismos básicos �ue �ensamos �ue debe �ener esa le� de �ar�ici�ación � �ue en �ar�e se ven en la 
le�. Em�ezaríamos �or la in�erlocución necesaria, como noso�ros lo llamamos, sobre definición de servicios, 
�ro�ramas o ac�uaciones, an�es, duran�e � des�ués de su ejecución. El dic�amen �rece��ivo, �oma de �osi-
ción obli�ada, escri�a � razonada sobre servicios, �ro�ramas o ac�uaciones, es�ecialmen�e los �ue �ienen 
ma�or �ers�ec�iva de �ermanencia o �ran relevancia. La co�es�ión, creación de ór�anos mix�os decisorios o 
no �ue �ermi�an la in�ervención ciudadana. La au�o�es�ión, a �ravés de firmas de convenios, con�ra�os, sub-
venciones, �ara ac�uaciones au�ónomas de los ciudadanos. La re�resen�ación cualificada, nombramien�o de 
�ersonas con un �erfil adecuado �ara la in�ervención en la �es�ión de ac�uaciones, servicios o �ro�ramas 
en or�anismos descen�ralizados o en comisiones de es�udios similares. La in�ervención en ór�anos de �es-
�ión � decisión, �ransmisión de la �osición ciudadana median�e la in�ervención de una �or�avocía. Y la consul-
�a ciudadana, �ue �ara noso�ros debe usarse solo en úl�imo lu�ar, la direc�a a los ciudadanos o ciudadanas 
afec�ados o afec�adas cuando no exis�an o no funcionen los ór�anos de re�resen�ación o en función de la re-
levancia del asun�o o an�e la dificul�ad de definir una única �osición ciudadana.

Los ór�anos de �ar�ici�ación mínimos �ue vemos necesarios son las comisiones �em�orales, fundamen-
�ales �ara asun�os de si�uaciones es�ecíficas o �or afec�ar a varios sec�ores o �erri�orios, sin menoscabo del 
res�o de ór�anos � sus com�e�encias; los consejos de �rovincia, comarca, mancomunidad, ciudad, dis�ri�o… 
Los consejos sec�oriales, a dis�in�os niveles. Un consejo au�onómico de �ar�ici�ación ciudadana �, sobre �la-
�aformas � coordinadoras, insis�o en la idea �ue dije an�es, nues�ra o�inión es �ue solo �iene sen�ido cuando 
los mecanismos de �ar�ici�ación no funcionan, no son ca�aces de dar res�ues�a a nuevas realidades o re-
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únen realidades com�lejas. En caso con�rario, se reconduciría su �eneración a los mecanismos de �ar�ici�a-
ción exis�en�es. No debe usarse �ara �or�edear la es�ruc�ura �ar�ici�a�iva exis�en�e cuando no es del a�rado 
del nivel �olí�ico.

Es�os ór�anos necesi�arían, �ara su funcionamien�o, al�o más �ue buena volun�ad. Información con�inua 
� exhaus�iva de los �ro�ramas � servicios, de forma �osi�iva, de forma aser�iva. Sede, recursos � �resu�ues-
�os �ara el desarrollo de sus funciones, �ue �ueden ser com�ar�idos en ocasiones. Un sis�ema es�ablecido 
de in�erlocución necesaria sobre el asun�o del �erri�orio, �ero �ue es�é es�ablecido. Medios �ara �oder emi�ir 
dic�ámenes �rece��ivos, fundamen�almen�e a�o�o �écnico en momen�os. Reconocimien�o de la re�resen�a-
ción cualificada de dis�in�os ór�anos � or�anismos de su �erri�orio o sec�or. La ca�acidad de in�ervención en 
los ór�anos ins�i�ucionales � adminis�ra�ivos sobre asun�os del �erri�orio o sec�or. A�uí, insis�o, la necesidad 
de �ue los �iem�os � los es�acios sean diferen�es, �ues�o �ue el �rabajo asocia�ivo no debe ser �rofesional; 
debe ser fundamen�almen�e volun�ario, cualificado �ero volun�ario.

Facilidades �ara �oder solici�ar una consul�a ciudadana sobre los asun�os en el �erri�orio o sec�or. Or-
�anizar la �ar�ici�ación necesi�aría, a su vez, � en �ar�e �a exis�e, se �ro�one en la le� �ue hemos �odido 
acceder a ella, una consejería de �ar�ici�ación �ue ase�ure la �ransversalidad en la a�licación de la le�; 
oficinas de a�ención ciudadana como nivel �rimario de relación con la ciudadanía; la �romoción de medios 
de comunicación sociales � es�acios �ar�ici�a�ivos ins�i�ucionales, como causa de información colec�iva; 
las �á�inas web in�erac�ivas � correo elec�rónico, �ero como mé�odo de relación con la Adminis�ración, 
á�iles; la am�liación de �lazos —es�o �ambién es mu� relevan�e—, la am�liación de �lazos en los �roce-
dimien�os adminis�ra�ivos, si es solici�ado �ara favorecer la �ar�ici�ación. Los �rocedimien�os de informa-
ción �ública, �or mucho �ue sean le�ales, es�án alejados de la ciudadanía en �eneral � son �ambién un 
mis�erio �ara la ma�oría de la ciudadanía. 

Sis�emas de información � comunicación ciudadanas, �ac�ados con el movimien�o asocia�ivo, fundamen-
�almen�e �ue se �uedan en�ender, �ue no �en�a ese len�uaje solamen�e �ara iniciados.

El re�is�ro de in�erés ciudadano, �ue �a es�é es�ablecido, � la idea esencial, �or la �ue venimos luchando 
en los úl�imos �iem�os, �ue nos �arece esencial � �ue al�o ha� en la le� �arecido en a�uello del acuerdo bá-
sico de �ar�ici�ación, lo �ue noso�ros llamamos las memorias �ar�ici�a�ivas � recorridos �ar�ici�a�ivos, �ue 
es nues�ro �ran �rabajo en los úl�imos �iem�os. Y es conse�uir �ue el ex�edien�e adminis�ra�ivo, en a�uellos 
�ro�ec�os �ue �en�an clara incidencia direc�a social, � �ue se �ac�arán a �rinci�io de cada año con el Gobier-
no o�or�uno, �iene �ue �uedar reflejado un �roceso de recorrido �ar�ici�a�ivo se�uido. Debe �uedar reflejado 
como un elemen�o más del ex�edien�e. Al menos, se �ra�arán así �randes obras, �ro�ec�os es�ra�é�icos, ins-
�alaciones de e�ui�amien�os � servicios… Es�o hace �ue no se �ueda a�robar nada de forma le�al sin �ue 
se ha�a �enido un �aso �or la �ar�ici�ación obli�ada.

La me�odolo�ía de un �roceso �ar�ici�a�ivo no es �am�oco cual�uier �i�o de reunión. No vale con reunir-
se con un �ru�o de ciudadanos � hacerse una fo�o. Debe �ener una serie de fases re�ladas. La �rimera, una 
fase de información necesaria, con una difusión al conjun�o de la ciudadanía. La se�unda, un deba�e ciuda-
dano �ue a�or�e dia�nós�icos � �ro�ues�as. La �ercera, una fase de evolución, des�ués de ese deba�e, o�ra 
vez al ori�en �ara ver �ué cambios han �odido sur�ir de ese deba�e. La �ercera, una fase de ejecución. Se 
ado��a el acuerdo necesario, ar�umen�ando la a�licación, o no, de lo a�or�ado �or la ciudadanía. La �uin�a, 
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la fase de revisión del �roceso en el momen�o de la ejecución, una revisión o una evaluación �ermanen�e �ue 
dé acceso a evaluación con�inua en �érminos educa�ivos, � una fase de evolución final del �rado de cum�li-
mien�o a�or�ado �or la ciudadanía.

Es�o necesi�a �iem�o, eviden�emen�e. Si la Adminis�ración �uiere �ar�ici�ación, �iene �ue �oner �iem�o. Si 
no, el ciudadano no �iene �iem�o de buscar en su volun�ariado � en el es�acio �ue le �ueda �ara ada��arse a 
los ri�mos �ue las le�islaciones � la ac�ualidad le �ueden demandar.

Es�a es nues�ra �osición. A es�o as�iramos normalmen�e � en es�o se�uimos �rabajando, venimos �raba-
jando desde hace 30 años � vamos a se�uir �rabajando. Y es�o es lo �ue mo�iva nues�ro �rabajo en Córdoba. 
Lo hemos lo�rado. Ya he dicho �ue no, es�amos en ello, es un �roceso �ermanen�e, �ero sabemos a dón-
de �ueremos ir. Sabemos lo �ue �ueremos �edir. Bienvenida una le� de �ar�ici�ación andaluza, �ero no ha-
�an us�edes una le�, si me lo �ermi�en, de �ar�ici�ación, si no van a �ener volun�ad de hacerlo cum�lir. Es lo 
�eor �ue exis�e. Par noso�ros, los �eores momen�os son siem�re cuando el re�lamen�o no se cum�le. Si lo 
van a considerar una cues�ión accesoria � su�erflua � si lo van a encerrar en �ue us�edes son los ele�idos 
� �ue los ciudadanos �ue se dedi�uen a vo�ar, o �ue se me�an los �ar�idos �olí�icos, �endrá �oco resul�ado 
es�a le� de �ar�ici�ación.

La �ar�ici�ación, les ase�uro �ue �enera mucha eficacia � muchos resul�ados a us�edes mismos en la ac-
ción �ública. No lo duden.

Gracias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor De Gracia. 
¿Tienen los �or�avoces al�una �re�un�a o al�una consul�a �ue hacerle al com�arecien�e?
Tiene us�ed la �alabra, señor Molina, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Po�ular.

El señor MOLINA RASCÓN

—Sí, muchas �racias, �residen�e. 
Yo �uería a�radecer, desde lue�o, al movimien�o ciudadano de Córdoba �ue es�uviese a�uí. Teníamos 

claro �ue, �or lo �ue ha dicho, son una ex�eriencia �ue �oca �en�e �iene en Andalucía, como la �ue se �ie-
ne en Córdoba con us�edes. 

Muchas veces, con ese chocar con la realidad �ue nos decía, �ero �ue han sido �ioneros en es�o, � sa-
bíamos de sus conocimien�os en cuan�o a es�a ma�eria. Es verdad �ue, en concre�o, con la le� de �ar�ici�a-
ción, �o creo �ue ha ex�ues�o mucho de lo �ue �iene �ue ser la �ar�ici�ación en la vida munici�al, di�amos, 
�ue es sobre �odo su ex�eriencia.

En cuan�o a la le�, hombre, �o, de su ex�osición, �uedo o �odría in�uir �ue cree �ue se �ueda cor�a en 
cuan�o a muchas de esas herramien�as de �ar�ici�ación �ue cree �ue �ienen �ue �oner, o no sé si �uiere �ue 
la le� re�ule esas fases, �or ejem�lo, �ue nos hablaba �ue �iene �ue �ener ese �roceso �ar�ici�a�ivo, debe-
rían es�ar en la le�, a su juicio. 
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De cual�uier manera, vamos a in�en�ar mejorar es�a le�, �eniendo… Y es lo �ue es�amos haciendo ho� � 
mañana, �eniendo en cuen�a las o�iniones de los �ue de verdad saben de es�o, como es el movimien�o ciu-
dadano de Córdoba. Y �o, �ues, �uería a�radecerles su �ar�ici�ación ho� a�uí.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señor Molina.
Señora Pérez, en nombre del Gru�o Parlamen�ario Socialis�a.

La señora PÉREZ RODRÍGUEZ

—Bueno, �racias, señor De Gracia, �or es�ar a�uí. 
Era fundamen�al �ue el Consejo Movimien�o Ciudadano de Córdoba es�uviera, �or su ex�eriencia, �ero a 

mí me ha �arecido en�ender de su ex�osición �ue �iene un… Us�edes �ienen una visión sus�ancialmen�e dife-
ren�e a como es�á enfocada es�a le�. Me ha �arecido en�enderlo así. Por�ue, aun�ue la le� habla de �rocesos 
de �ar�ici�ación ciudadana, �ue en realidad son �rocedimien�os, �or�ue lo �ue se es�ablecen son �rocedi-
mien�os, marcos jurídicos, �or decirlo de al�una manera más clara, marcos jurídicos �or los �ue la ciudada-
nía �ueda, cauce, �ener cauce de �ar�ici�ación, �o le he en�endido a us�ed �ue us�ed ha hablado de o�ra cosa. 
Us�ed ha hablado, más bien, de un �rocedimien�o �ara �ue esos cauces jurídicos sean realmen�e �rocesos 
�ar�ici�a�ivos, me ha �arecido in�er�re�arlo así. I�ual �ue me ha �arecido in�er�re�ar…, �ue us�ed haría un 
enfo�ue escalonado, �or decirlo al�una manera, de los �rocesos �ar�ici�a�ivos en función de información o 
deliberación, o los �rocesos delibera�ivos �, �or úl�imo —us�ed lo ha lle�ado a decir—, dejaría el �roceso de 
consul�a ciudadana en úl�imo lu�ar, como residual. Sin embar�o, la le� no �arece �ue ese sea el enfo�ue del 
�ex�o �ue ha lle�ado a es�e Parlamen�o. Parece �ue cada Adminis�ración, o cada ciudadano, �ru�o ciudada-
no, �la�aforma, o número de firmas, eli�e el �rocedimien�o �or el cual en�ra, ¿no? O, al menos, eso nos �a-
rece en�ender del �ex�o de la le�.

Como me �arece �ue lo �ue us�ed habla es al�o sus�ancialmen�e diferen�e de lo �ue habla la le�, sí me 
�us�aría, esas con�radicciones �ue me ha �arecido en�ender, �ue nos las �lasme, si es así, si �o lo he en�en-
dido bien, �ue nos �lasme esas diferencias �an�o horizon�ales como ver�icales, �ue me ha �arecido en�en-
der de su ex�osición. 

Muchísimas �racias.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas �racias, señora Pérez.
Tiene us�ed la �alabra, �ara finalizar su com�arecencia, señor De Gracia.
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El señor DE GRACIA COBOS, PRESIDENTE DEL CONSEJO MOVIMIENTO CIUDADANO DE CÓRDOBA

—Mu� bien, muchas �racias.
La le�, �ara noso�ros, en �rinci�io, es una o�or�unidad. En �rinci�io, nos �arece, � hemos venido siem�re 

luchando. Yo, a�ar�e, �er�enezco al movimien�o vecinal desde hace mucho �iem�o. Y desde el movimien�o ve-
cinal hemos es�ado �rabajando �or ese…, �or �ue exis�iera una le� desde hace muchísimo �iem�o.

Lo �ue nos �arece, � en eso les do� la razón a los in�ervinien�es, es �ue es�á hecha fundamen�almen�e 
�ara �ue el ciudadano andaluz �ueda �ener unos mecanismos de �ar�ici�ación. Pero son mecanismos, fun-
damen�almen�e, basados en unos derechos individuales � de carác�er jurídico. No ha� un conce��o debajo 
de la le� �ue di�a �ue es�amos dis�ues�os � �ue nos �us�a, � �ue �ueremos �ue la vida or�anizada andalu-
za sea una vida or�anizada asocia�iva e in�en�ando hacer de ello no un elemen�o de un �rámi�e �un�ual, sino 
de un elemen�o esencial de una le� de �ar�ici�ación. 

Es la decisión �ue debe �omarse, desde el �un�o de vis�a del nivel �olí�ico, de �uerer hacer realmen�e via-
ble lo �ue es una democracia �ar�ici�a�iva, � �ue es�aba �a reflejado en nues�ra Cons�i�ución. Y eso re�uie-
re unos ámbi�os, unos �rabajos, unas dejaciones, en �ar�e, incluso de derechos o de �osibilidades �ue �iene 
a nivel �olí�ico �ara com�ar�irlo con el ciudadano. Es�e es el ma�iz, has�a dónde se es�á dis�ues�o, dónde no 
se es�á dis�ues�o � es�á limi�ado siem�re con el marco jurídico � adminis�ra�ivo.

Ahora mismo se �odría decir �ue ha� �iem�o, �ue ha� �ar�ici�ación. Normalmen�e, [...] cuaren�a millones 
de veces los �rocesos urbanís�icos diciendo �ue �uede ir a la información �ública. Bueno, �ues �a es�á, �o 
vo� a la información �ública, si me en�ero, lo �resen�o con mis abo�ados o no � �a es�á.

Eso no es lo �ue defendemos noso�ros. Noso�ros defendemos �ue desde �ue una en�idad �olí�ica decide 
realizar un servicio, un �ro�rama, una ac�uación, debe saber �ue debe hacerlo con �ar�ici�ación, �ue debe 
hacerlo con un mecanismo donde �ar�ici�emos or�anizadamen�e la ciudadanía andaluza. Eso no lo veo en 
la le�, sinceramen�e, como �al; sí derechos de audiencia, reco�ida de firmas, e�cé�era, �ero, desde lue�o, con 
un mecanismo mu� jurídico a ese res�ec�o, �ero no �rasluce esa a�ues�a �or una sociedad ver�ebrada. Es�a 
es la �ran diferencia.

Por eso en�iendo �ue es una �ar�ici�ación mucho más sec�orial, �ues�o �ue las consejerías es�án hechas 
sec�orialmen�e �, en�onces, será donde ha� �ue �ar�ici�ar, en el es�uema donde se crean unas unidades �or 
cada consejería de �ar�ici�ación.

Se rom�e, de al�una manera, lo �ue �ara noso�ros es fundamen�al, �ue es el �erri�orio. Para noso�ros es 
fundamen�al �ue la �ar�ici�ación es�é �erri�orializada.

Nues�ra ex�eriencia dice, � �ermi�idme �ue lo �on�a a nivel de barrios, �ue si los comercian�es dicen 
cómo ha� �ue hacer el �ráfico, �eóricamen�e, las asociaciones vecinales más clásicas lo decimos de o�ra for-
ma, el del AMPA lo dice de o�ra forma � el de la cofradía lo dice de o�ra forma, al final no ha� �ráfico nin�uno 
�or�ue a cada uno le �uede in�eresar al�o diferen�e.

La solución es en�ender �ue un �erri�orio se or�aniza �or de�erminados sec�ores e in�ereses, �ero �ue al 
final debe haber un nivel de �ar�ici�ación �ue los una, �ue debe ser �erri�orial, �ue es un conjun�o, �ue es un 
conjun�o; si no, no funciona; si no, no funciona. Es�e es el in�en�o �ue se hace, � es el modelo �ue �ueremos 
�rasladarle al Parlamen�o, ¿no?, �ue se bus�ue la �osibilidad de �ue no sea �ar�ici�ar en las consejerías, �ue 
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se nos �ermi�a, de al�una forma, un �o�ui�o más lle�ar, siem�re con unas condiciones mu� exi�en�es, sino 
�ue se nos �ermi�a, realmen�e, desde las consejerías �enerar � desde la acción �olí�ica �enerar un es�uema 
de �rabajo donde �odamos a�or�ar, siem�re diré «a�or�ar». Noso�ros no somos, como he dicho an�es, no so-
mos de los �ue �ueremos arreba�ar la decisión al ór�ano �ue le corres�onde, �ue es el Parlamen�o, en es�e 
caso, � el ór�ano de la Jun�a de Andalucía o�or�uno, sino es�ar ahí, �ero con un �rado im�or�an�e de im�lica-
ción, de �al manera �ue, aun�ue al final no se a�li�ue lo �ue �odríamos �ensar la ma�oría, �or�ue siem�re 
va a haber o�iniones diversas, sí se �ueda, �or lo menos, �oner en una si�uación de cier�o cues�ionamien-
�o las decisiones �ue se �omen, le�í�imas, le�ales, �ero �ue se �ueda cues�ionar si el mecanismo �ar�ici�a-
�ivo no ha sido el adecuado.

De ahí �ue la memoria �ar�ici�a�iva nos �arezca fundamen�al. Que �odo lo �ue se va�a a �oner en mar-
cha de relevancia �en�a �ue �ener claro, � desde el �un�o de vis�a adminis�ra�ivo, un es�acio en el ex�edien�e 
�ue di�a: ¿es�o cómo ha �asado �or la �ar�ici�ación?, ¿�or dónde ha �asado?, ¿�ué se ha hecho?, ¿�ué no 
se ha hecho? Eso sería mu� im�or�an�e �ue es�é es�ablecido, �ara saber con �uién se ha hablado, con �uién 
no se ha hablado, �uién ha fal�ado, �uién no ha fal�ado, �ué sec�or.

Ahora, �ue �enemos noso�ros ahí un �ar de deba�es, como, �or ejem�lo, el �ema de �arcelaciones, �ue es 
mu� im�or�an�e; o uno de los deba�es �ue hemos �enido � es�amos �rabajando �ambién con el Parlamen�o, en 
la medida en �ue �odemos, � �ueremos venir �or a�uí, es �ue se �uedan hacer le�es, a lo mejor, �ara al�u-
nos sin haber �ar�ici�ado o�ros, � eso lo �odríamos haber sabido, �ero no se ha sabido, nos ha fal�ado �oder 
�raer nues�ras �ro�ues�as de forma direc�a en un momen�o de�erminado. Si hubiera un mecanismo es�able-
cido, �osiblemen�e, eso lo hubiéramos �odido solven�ar.

Y eso es lo �ue vamos a in�en�ar: �ue realmen�e, � acabo a�uí, us�edes es�én convencidos de �ue lo van 
a hacer mejor si cuen�an con la ciudadanía en un �roceso �ar�ici�a�ivo or�anizado. Esa es nues�ra in�ención 
siem�re, �ue us�edes es�én convencidos de eso, �ue es nues�ra as�iración.

El señor ROMERO SÁNCHEZ, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues muchas �racias �or su �resencia, �or las a�or�aciones realizadas, señor De Gracia.
Y sus�endemos la sesión has�a mañana a las diez � media de la mañana.
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