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fancia en Andalucia, en sustitucién de D. Antonio Saldafia Moreno (pag. 5).
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DfAa. Patricia Navarro Pérez, del G.P. Popular Andaluz.

Votacion: aprobada por unanimidad.
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DrAa. Esperanza Gémez Corona, del G.P. Podemos Andalucia.
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Interior, a fin de informar sobre la situacion y el funcionamiento de los puntos de encuentro familiar existen-
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Dra. Maria Isabel Albas Vives, del G.P. Ciudadanos.
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10-16/POC-001515. Pregunta oral relativa a los medios personales y materiales en las fiscalias de menores
de Andalucia (pag. 37).

Intervienen:
Dna. Maria Victoria Romero Pérez, del G.P. Popular Andaluz.
Dia. Rosa Aguilar Rivero, consejera de Justicia e Interior.
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diz (pag. 41)
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10-18/POC-000383. Pregunta oral relativa a prueba preconstituida en casos de abuso sexual infantil (pag. 41).

Intervienen:
Dna. Esperanza Gémez Corona, del G.P. Podemos Andalucia.
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10-18/POC-000421. Pregunta oral relativa a actuaciones de la Unidad de Policia Adscrita en el area de pro-
teccion de menores (pag. 46).

Intervienen:
DrAa. Gema del Rocio Ruiz Rodriguez, del G.P. Socialista.
Dia. Rosa Aguilar Rivero, consejera de Justicia e Interior.
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10-18/EMMC-000001. Eleccion de vicepresidente/a de la Comisiéon sobre Politicas para la Protecciéon
de la Infancia en Andalucia, en sustitucion del limo. Sr. D. Antonio Saldaina Moreno

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Bueno, muy buenas tardes.

Muchas gracias por estar aqui, compartiendo esta tarde en la Comision de Politicas para la Proteccion a
la Infancia.

Antes de comenzar la comisién, me gustaria proponer que mantuviéramos un minuto de silencio a modo
de pequefio homenaje por el asesinato de Gabriel Cruz, si os parece bien

[Se guarda un minuto de silencio.]

[Aplausos.]

Bueno, como decia hace un instante, damos comienzo a la comision.

En primer lugar, agradecer su presencia con nosotros a la consejera de Justicia, Rosa Aguilar.

Y damos comienzo al primer punto del orden del dia con la eleccidn del vicepresidente de la Comisién de
Politicas para la Proteccién de la Infancia, en sustitucion del sefior don Antonio Saldafia Moreno.

¢ Por parte de los grupos alguna propuesta?

Sefiora Navarro.

La sefiora NAVARRO PEREZ

—Si, presidenta.
En el caso de la sustitucion de Antonio Saldafa, evidentemente, era o es un hueco que deja el Grupo Par-
lamentario Popular, y este grupo tiene a bien proponer el nombre de nuestra compafiera Ana Vanessa Garcia.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuy bien.

¢ Alguna intervencion?

¢, Todo el mundo de acuerdo?

Muy bien, pues la compariiera Ana Vanessa.
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10-18/APC-000320, 10-15/APC-000145 y 10-15/APC-000264. Comparecencia de la consejera de Justi-
cia e Interior, a fin de informar sobre el sistema de justicia juvenil en Andalucia, las actuaciones de la
Junta de Andalucia con menores infractores en medio abierto y las medidas previstas por la Conse-
jeria respecto de los centros de internamiento de menores de Andalucia

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Continuamos con el orden del dia, continuamos con las comparecencias, en este caso de la sefiora
consejera de Justicia ante esta comision, a fin de informar sobre el sistema de justicia juvenil en Andalucia.
Es una comparecencia agrupada del Grupo Popular y del Grupo Socialista.

Sefiora consejera, tiene usted un tiempo de quince minutos para su intervencion.

La sefiora AGUILAR RIVERO, CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Seforias, buenas tardes a todas y a todos.

Y en primer lugar quisiera mostrarles mi agradecimiento por haber hecho posible que comenzaramos la
comision a las seis y media y que eso me haya posibilitado estar a lo largo de esta manana en el entierro de
Gabiriel Cruz. Asi que se lo agradezco de corazon.

Y, dicho esto, voy a pasar a hacer la comparecencia, a peticion del Grupo Parlamentario Socialista y del
Grupo Parlamentario Popular, en torno al sistema de justicia juvenil en Andalucia.

Como saben, la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencién al Menor, establece en su ar-
ticulo 43.1 que «corresponde a la Junta de Andalucia la ejecucion de las medidas dictadas por los juzga-
dos en relacién a aquellos menores a los que se impute la comisién de un hecho tipificado como delito en
las leyes penales».

Por su parte, la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores, otorga en su articulo 45.1 a las comunidades auténomas la competencia para la ejecucion de las
medidas adoptadas por los Juzgados de Menores en sus sentencias firmes, y afiade que para ello estas
regularan la organizacién, creacién, direccion y gestion de los servicios, instituciones y programas nece-
sarios para garantizarlo.

Ademas, el Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 61.3.a) que «corresponde a la
comunidad la competencia exclusiva en materia de proteccion de menores, incluyendo la regulacion del ré-
gimen de proteccién y de tutela de los que se encuentren desamparados o en situacion de riesgo, y también
de los infractores, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion civil y penal».

Andalucia, sefiorias, dispone de los recursos necesarios para responder con eficacia al cumplimiento de
esas medidas judiciales privativas y no privativas de libertad que dictan los juzgados. Lo hace a través de la
Consejeria de Justicia e Interior, encargada de garantizar las infraestructuras adecuadas y los profesionales
necesarios para atender a los menores infractores.
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Antes de detallar las actuaciones que impulsa esta consejeria, me gustaria subrayar la excelencia del ser-
vicio que se presta a estos menores, algo que ha convertido a Andalucia en un referente mas alla de nuestras
fronteras en la materia. Asi lo confirma que Francia o Bélgica se hayan interesado en los dos ultimos afios, a
través de la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional, en nuestras politicas de justicia juvenil, para co-
nocerlas de cerca, extraer conclusiones y estudiar cémo incorporarlas a sus respectivos programas de me-
nores. Nicaragua ha sido el Ultimo pais que ha solicitado nuestra colaboracién a tal efecto.

Estas politicas dan resultado, y asi lo corrobora el dato de no reincidencia de los menores que participan
en los programas, cercano al 80%. Para seguir avanzando, contamos con la planificacion necesaria, con el
compromiso de los profesionales y con suficiente financiacion. En este sentido, el Gobierno de Andalucia re-
fuerza en los presupuestos de 2018 su apuesta por las acciones vinculadas a la justicia juvenil con una par-
tida de 77,45 millones de euros. Esos recursos son los que permiten a la comunidad auténoma desarrollar
el catalogo de medidas que contempla la ley organica, medidas privativas de libertad, internamiento en re-
gimenes cerrados, semiabiertos y abiertos, también el internamiento terapéutico en los tres regimenes que
he referenciado y la permanencia de fin de semana en centros, medidas no privativas de libertad o de medio
abierto con tratamiento ambulatorio de salud mental o drogodependencia, centros de dia, libertad vigilada,
convivencia con otra persona, familia o grupo educativo, y prestaciones en beneficio de la comunidad, tam-
bién las tareas socioeducativas y la permanencia de fines de semana en domicilio.

Y, por otra parte, las medidas de mediaciéon penal de menores contempladas por la legislacién penal
como via extrajudicial o intrajudicial para determinados delitos, siempre por derivacion del Ministerio Fis-
cal o el juez de menores.

Para cumplir con esas medidas, Andalucia cuenta con 16 centros de internamiento de menores infractores
y con otros 48 centros y servicios para el cumplimiento de medidas de medio abierto y actuaciones de media-
cion, conciliacion y reparacion, todo ellos distribuidos en las ocho provincias de la comunidad. Esos centros
y servicios de justicia juvenil cuentan con proyectos educativos y programas de intervencion socioeducativos
y terapéuticos cuya finalidad basica es la modificacion de las pautas de personalidad y comportamiento que
han motivado la imposiciéon de las medidas y la asuncién de la responsabilidad penal, principios esenciales
para la insercion social de los menores infractores.

También se trabaja, sefiorias, con los menores en el ambito educativo, mas aun en los casos en los que
por sus edades se encuentran en etapas de escolarizacion obligatoria. La Junta garantiza, en ese sentido,
las adaptaciones curriculares, bien con los propios recursos de justicia juvenil o con los de la Administracion
educativa. Del mismo modo, y en funcién, de nuevo, de la edad, los menores tienen a su disposicion un cata-
logo de actividades ocupacionales y laborales, cuyo objetivo es favorecer la integracion real y efectiva en sus
respectivos entornos sociales, una vez cumplidas las medidas impuestas por la Justicia.

Los centros y servicios de justicia juvenil fomentan ademas, en sus programas, la igualdad entre mujeres
y hombres. Son medidas y programas que la Consejeria de Justicia e Interior impulsa, en constante colabo-
racioén con los juzgados, la Fiscalia de Menores, el Defensor del Pueblo de Espafia y el Defensor del Pueblo
de Andalucia, y contando —como lo referia anteriormente— con profesionales cualificados; en total, casi dos
mil especialistas en educacion, sanidad, trabajo social o derecho, entre otros ambitos. Son, por tanto, lineas
comunes que marcan las actuaciones de esta consejeria en ese ambito.
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Y paso a detallarles el funcionamiento y la atencion que se presta a los menores, en funcién del tipo de cen-
tro. En primer lugar, los centros de internamiento de menores infractores. Como le he sefialado, son dieciséis
centros repartidos en las ocho provincias; quince de ellos son gestionados mediante contratos administrativos,
mientras que otros —el centro de Biznaga de San Francisco, de Torremolinos— esta gestionado directamente
por la Delegacion del Gobierno de la Junta en Malaga. Estos centros, que suman una oferta de 776 plazas, res-
ponden justamente a lo establecido en la Ley Organica 5/2000, en el sentido de disponer de un ambiente que
provea de las condiciones educativas adecuadas para que el menor puede reorientar aquellas disposiciones
o deficiencias que han garantizado su comportamiento antisocial, cuando para ello sea necesario —al menos,
de manera temporal— asegurar la estancia del infractor en un régimen fisicamente restrictivo de su libertad.

Y como establece el decreto 98/2015, que regula su organizacion y funcionamiento, son establecimientos es-
pecializados para la ejecucion de las medidas privativas de libertad y cautelares impuestas por los juzgados de
menores, contempladas estas siempre desde una doble perspectiva: sancionadora y educadora. Partiendo de
ese principio, la intervencidn que se realiza en estos centros de internamiento se caracteriza por la planificacion
y la atencién integral. Los programas socioeducativos y terapéuticos son recogidos en documentos técnicos, su-
pervisados por la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion, y desarrollados por equipo multidiscipli-
nares, con alta especializacion y cualificacion, y primando el caracter individual con cada uno de los menores.

Se incide asi en cuestiones como la resocializacion, la responsabilidad, la tolerancia, la igualdad y la con-
cienciacion ante la violencia de género. Ademas, se trabaja con los menores en programas ocupacionales y
laborales, con el objetivo de que el retorno al contexto familiar y social sea mas favorable.

He de decirle, sefioria, que, quince afios después de la entrada en vigor de la Ley Organica, los centros
de internamiento han conseguido afianzar el caracter educativo por encima del sancionador, y lo han hecho
creando un ambiente de trabajo normalizado y abierto a los recursos sociales, educativos, sanitarios y comu-
nitarios. Lo han logrado también a través de programas, tanto generales como especificos, de intervencion.
Los primeros cubren las necesidades relacionadas con el desarrollo personal, e incorporan actuaciones rela-
tivas a la vida cotidiana, el ambito escolar y la Formacion Profesional, asi como actividades socioculturales y
deportivas. Los segundos, los especificos, se ajustan a las necesidades de los menores infractores, en fun-
cion del delito que motiva la medida judicial, pero también de sus circunstancias personales, familiares y so-
ciales. Todos los centros de internamiento deben, pues, contar, al menos, con programas especificos sobre
delitos violentos, sexuales y de violencia filioparental, ademas de otros, para la prevencion y tratamiento de
las drogodependencias, atencion a la poblacion extranjera, para madres y padres adolescentes, y también,
por ultimo, para madres con hijos a su cargo.

Durante 2017, fueron 1.477 los menores que cumplieron 1.570 medidas de internamiento en los centros
dependientes de esta consejeria; de ellos, 656 lo hacian a fecha 1 de enero, y los otros 821 lo hicieron a
lo largo del afio.

El perfil es de un varén, en el 86,5% de los casos, que cumplié internamiento semiabierto —un 63,6% de
los casos—, siendo el segundo porcentaje el de régimen cerrado. Estos son los dos elementos mas comunes.

La mayoria de los delitos cometidos, he de decirle que el 33,5% estaban vinculados a la destruccion del
patrimonio, por delante de las lesiones, con el 20,2, y las torturas o dafo a la integridad moral, en el 19,6%.
Estos dos ultimos delitos se dan, con mayor frecuencia, en los casos de violencia filio-parental.
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Paso a informarles sobre el trabajo que desarrollan los 48 centros y servicios de medio abierto, de que
dispone nuestra comunidad para hacer efectiva las medidas no privativas de libertad de menores, incluidos
los servicios de mediacion, conciliacion y reparaciones intrajudicial y extrajudicial. Quiero destacar, en pri-
mer lugar, la labor del SIMA, el servicio integral para la ejecucién de medidas de medio abierto, que engloba
las actuaciones en el medio sociofamiliar del menor, bien directamente o a través del protocolos de coordina-
cioén y seguimiento con recursos externos. Hablamos de medidas como el tratamiento ambulatorio, la perma-
nencia de fin de semana en domicilio, la libertad vigilada o la prohibicion de aproximarse o comunicarse con
la victima; también, las prestaciones en beneficio de la comunidad, las tareas socioeducativas o la conviven-
cia con otras personas o familiares

Como ya he subrayado a lo largo de esta comparecencia con el resto de profesionales, el SIMA esta for-
mado por especialistas que desarrollan su labor con criterios de inmediatez, coordinacion e intervencion indi-
vidualizada. Este servicio evalla, desde una perspectiva integral y global, personal, familiar, sanitaria, social
y laboral, las areas prioritarias a las que ira dirigida la intervencion para realizar una propuesta de programas
individualizados de ejecucion de la medida, ajustado a las caracteristicas de cada menor infractor.

Durante 2017, los ocho SIMA realizaron el seguimiento de 3.809 medidas de medio abierto, adoptadas
por los juzgados de menores. Otro de los servicios de medio abierto es el que permite la ejecucion de la
medida judicial de convivencia con grupo educativo. La persona menor infractora debe convivir, en este
caso, apartada temporalmente de su ambiente familiar, en un grupo educativo de convivencia durante el
tiempo establecido por el juzgado de menores. Ese grupo educativo de convivencia, compuesto al menos
por nueve profesionales, proporciona al menor un contexto socializador para el aprendizaje de normas y
pautas de convivencia que favorezca su autonomia personal y fomenten en él, o en ella, la responsabili-
dad y el compromiso social.

Con ese objetivo, las viviendas donde se alojan los infractores estan ubicadas en nucleos de poblacion
con acceso a todos los recursos de la comunidad: centros educativos, sanitarios, laborales y de ocio, y cuen-
tan con las medidas adecuadas de proteccion y seguridad exigidas por la legislacion vigente. Esta medida
de convivencia en grupo educativo fue adoptada en 173 ocasiones en Andalucia, en 2017, por parte de los
juzgados de menores. La experiencia nos indica que el grupo educativo de convivencia se ha convertido en
un recurso especializado en la intervencién ante la violencia filioparental, por las posibilidades que ofrecen.

Sefiorias, les hablo, por ultimo, de los centros de dia y de las medidas relacionadas con la mediacion, en-
cuadradas también en las actuaciones de medio abierto. Respecto a la primera, el objetivo es que el menor
supere las dificultades personales, proporcionandole un ambiente estructurado, con actividades y talleres
que puedan compensar las carencias educativas, formativas o sociales. En este caso, los menores residen
en su domicilio habitual, y acuden al centro de dia plenamente integrados en su comunidad. Es alli donde par-
ticipan en actuaciones para la mejora de la empleabilidad, como talleres y otras actividades de apoyo educa-
tiva, formativa, laborales o de ocio. Esta medida fue adoptada por los juzgados de menores en 82 ocasiones
durante 2017. Algunos ejemplos de las actuaciones son los talleres de orientacion laboral, de preparacion de
acceso a grados educativos medios y superiores o los talleres formativos académicos.

Concluyo con las actuaciones vinculadas a la figura de la mediacion, un proceso a través del cual las par-
tes enfrentadas acuerdan libremente, con la ayuda de un tercero, buscar una solucién al conflicto, sin nece-
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sidad de llegar hasta la sentencia judicial. Es una via voluntaria, confidencial, extrajudicial o intrajudicial, y
cooperativa. La ley organica contempla en su articulo 19 la posibilidad de la mediacion extrajudicial con la que
el Ministerio Fiscal desiste de continuar con el expediente de un menor atendido a las circunstancias de que
este se haya conciliado con la victima, haya aceptado la reparacion del dafio causado, o se haya comprome-
tido a cumplir la actividad educativa propuesta por el servicio técnico en su informe.

Por su parte, el articulo 51 de la citada ley contempla asi la mediacion intrajudicial, estableciendo que en
cualquier momento en que se produzca el acuerdo entre el menor y la victima podra dejarse sin efecto la me-
dida impuesta, siempre que el juez lo considere oportuno, a propuesta del Ministerio Fiscal o del letrado del
menor, y oidos tanto el equipo técnico como la representacion de la entidad publica de proteccion.

Durante 2017 se tramitaron 1.986 mediaciones en Andalucia, todas de caracter extrajudicial. Mas de las
dos terceras partes concluyeron en acuerdos de conciliacidon o reparacion, mientras que casi el 25% se en-
contraban aun en proceso al finalizar el afio. En total, contabilizadas todas las actuaciones en grupos educa-
tivos, centros de dia y mediacion, durante el pasado afo se ejecutaron en Andalucia 6.659 medidas de medio
abierto para un total de 5.404 menores. De ellos, el 81% eran hombres. Las medidas mas frecuentes fueron
las de libertad vigilada en el 48,35%, prestaciones en beneficio de la comunidad, el 14,69%, y tareas socio-
educativas, el 12,25%. Y los delitos mas habituales, ya lo he referenciado con anterioridad, eran los cometi-
dos contra el patrimonio, el de lesiones y el de tortura o dafio a la integridad moral.

Les he detallado en la comparecencia, sefiorias, todas las medidas con las que esta Consejeria de Justi-
cia e Interior cumple con su obligacién de garantizar la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados
de Menores, medidas integrales, planificadas, que son coordinadas e implementadas por profesionales que
aplican en todo momento criterios formativos, educativos y de socializacién, contribuyendo de ese modo al
objetivo de lograr el regreso mas 6ptimo del infractor a su entorno inmediato.

Y quiero, antes de concluir, destacar también la comunicacién y la cooperaciéon constante que mante-
nemos en todo momento con los jueces de menores, que son quienes dictan las medidas que estos deben
cumplir, y con las fiscalias de menores, encargadas de velar por los derechos de los jovenes infractores y de
supervisar las medidas que se apliquen siempre en beneficio de su interés.

Nada mas y muchas gracias, seforias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora consejera.

Abrimos ahora dos turnos de réplica. Para el primero, abrimos el turno de intervenciones de los grupos
solicitantes de menor a mayor.

Tiene para ello la sefiora Navarro..., siete minutos tiene usted para su intervenciéon. Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO PEREZ

—Muchas gracias, sefiora presidenta.

Comision sobre Politicas para la Proteccion de la Infancia en Andalucia
Pag. 10



http://mediateca.parlamentodeandalucia.es/mediateca/s5819.html

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUum. 491 X LEGISLATURA 13 de marzo de 2018

Me van a permitir que empiece mi intervencién sumandome a las palabras de condolencias de este
Parlamento, también lo he expresado por la propia presidencia de la Mesa, por la muerte, por el brutal ase-
sinato de Gabriel.

Sefiora consejera, efectivamente, la comparecencia que hoy nos ocupa era amplia, porque uno de los solici-
tantes de la comparecencia habia abierto un poco mas el abanico, y bajo el titulo del sistema de justicia judicial,
pues evidentemente cabia todo y cabe todo. Y es verdad que, bueno, hay que analizar muchas cosas, porque
es un programa muy amplio y que, desde luego, tiene muchas vertientes de atenciéon a menores infractores.

Este grupo se quedd un poquito en lo mas concreto, y la comparecencia la pedimos concretamente so-
bre los centros de internamiento de menores infractores. Por eso, me va a permitir que me circunscriba
solo a este ambito.

Mire, en 2015 el total de infracciones cometidas por menores en Espafa suponia..., del total, el 21,3% se
correspondia a Andalucia. De todas estas infracciones, el 67,1% eran delitos. No es poco, no es poco el por-
centaje que aporta Andalucia al total de Espafia, y tampoco lo que de ese porcentaje se consideré delito.

De las medidas impuestas por parte de los jueces, de los 6rganos judiciales, el 15,1% eran de internamien-
to, eran de privacion de libertad. Por eso, también creemos que estos centros de internamiento de menores
tienen una importancia crucial dentro del sistema de justicia juvenil.

Sin embargo, sefiora consejera, me va a permitir que le diga que todavia es un recurso limitado. Es cierto
que es dificil, y que, bueno, afortunadamente es una minoria de los menores, valga la redundancia, los que
cometen delitos, los que infringen la ley, pero la demanda supera en muchos casos los recursos que, en este
sentido, tienen a disposicion estos menores.

La falta de plazas disponibles, que las hay, que las hay, y ahora daré algun dato, dificulta la efectividad en
muchos casos de las medidas privativas de libertad, cuando el menor comete una falta o un delito, y sobre
todo el objetivo ultimo, que debe ser su reinsercién. No en vano, una de las quejas en este ambito al propio
defensor del menor es precisamente este: la ausencia de plazas disponibles. No lo digo yo, sefiora conseje-
ra, es que lo dice el informe del propio defensor del menor. Se quejan sobre todo de la falta de cercania de
estos centros al domicilio familiar. Es Idgico, piensen ustedes cuantas familias de cuantos presos en Esparia
piden que se acerque al preso precisamente... No es comparable, evidentemente, pero estamos hablando de
medidas privativas de libertad, y las familias en esto pues evidentemente también tienen un papel importante.

Es verdad que en muchos casos las propias medidas dictadas por los jueces recomiendan justo lo con-
trario, recomiendan justo lo contrario. Si, pero no son todos los casos, no son todos los casos. Y hay que te-
ner en cuenta también que esas familias también tienen unos derechos. A lo mejor es el foco del problema
y lo mejor es que ese menor esté lo mas alejado posible durante un tiempo de su familia. Pero no son todos
los casos, insisto. Y cuando se da precisamente un caso donde no hay problema, e incluso es recomendable
que esa persona no se descontextualice, no se desarraigue de su entorno familiar y social, pues lo l6gico es
que esa familia lo tenga cerca. Y, ademas, si no tiene recursos, pues con mas motivos todavia, porque, evi-
dentemente, todo eso lleva un coste de desplazamientos, de alojamiento, de manutenciones. Y en lo que es-
toy hablando, sefiora consejera, me gustaria que supiera que no lo hago desde una perspectiva muy teérica
de haber leido un informe del defensor del menor, lo hago con conocimiento de causa, porque desgraciada-
mente tengo casos muy cercanos, que estan pasando por esta situacion que estoy relatando.
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Pero es que, ademas, el reparto de plazas —ya lo sabemos— es muy desigual entre provincias. Y podria-
mos mirar pues el total de poblacion entre 14 y 17 afios de Almeria, y a lo mejor se acerca —que no lo creo—
al total de plazas disponibles. Pero, claro, eso no es una referencia. La referencia, sin lugar a dudas, son los
datos que nos dicen cuantos delitos o cuantas infracciones por parte de menores se estan produciendo en
esas provincias; cuantos juicios se estan produciendo a menores en esas provincias. Y la verdad es que sor-
prende, sorprende. Por no irme a otra provincia, la mia, en 2015 registro el 20% del total de juicios a menores
de toda Andalucia, el 20%, teniendo solo un centro de internamiento de menores infractores, con 15 plazas,
que supone el 1,9% del total de plazas de Andalucia.

Mientras Almeria tiene el 7,9% de los juicios, tiene casi un 30% del total de plazas. Hasta hace muy poqui-
to en Huelva no teniamos ningun centro, ahora tenemos uno con 20 plazas.

Pero, mire, el defensor del menor hizo un informe exclusivo, en 2014 —y usted lo conocera—, de los cen-
tros de atencién de menores infractores en estos centros de internamiento, y esto mismo que yo estoy di-
ciendo, pues, lo ponia sobre la mesa, no es que yo me lo esté inventando. Granada es la Ultima provincia en
plazas disponibles: tiene 14.

Sabemos la dificultad, sefiora consejera, de crear o concertar nuevos centros de internamiento y sé que,
a lo mejor, estamos hablando de la punta del iceberg, de un sistema que es mucho mas amplio, que presta
una atencién mucho mas integral, como usted comentaba, y quizas poner el acento sobre este tema, pues,
yo entiendo que no guste, que moleste y que, desde luego, desde este grupo parlamentario, no se hace con
otro animo que constructivo, porque creemos que, por encima de todo, esta el interés del menor. Pero hay
que decirlo y hay que intentar, en ese afan constructivo, de ir mejorando estos datos, que no lo denuncia —
insisto— este grupo parlamentario, sino que también lo ha hecho el defensor del menor.

Hay que conciliar a la hora de, bueno, pues de crear esos nuevos centros...

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Navarro, debe ir terminando.

La sefiora NAVARRO PEREZ

—Termino.

... hay que conciliar, como decia —y es inevitable—, esa necesidad de crear nuevas plazas, de tener ese
recurso disponible para los menores que lo necesitan, y el interés de los vecinos donde se va a ubicar tam-
bién ese centro. Es dificil, en Huelva no fueron pocos los problemas que conllevé pues la creaciéon de ese
centro, o la puesta en disposicién de ese centro, que, en un principio, iba a tener una ubicacién —si mal no
recuerdo— y finalmente tuvo otra, precisamente, si mal no recuerdo, por la presién vecinal.

Yo, en definitiva, tengo mas cosas que decir. Me guardo para el siguiente turno alguna cuestiéon mas, pero,
insisto, no es baladi, es un recurso, yo creo, sefiora consejera, de los mas importantes que tiene que gestio-
nar su consejeria, y creo que hay amplio margen de mejora.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
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La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefora Navarro.
Continuamos con el turno de intervenciones. Toca ahora al Grupo Socialista.
Sefiora Redondo, tiene usted siete minutos.

La sefiora REDONDO CRESPO

—Bien. Gracias, sefiora presidenta.

Les damos la bienvenida, sefiora consejera, a usted y a su equipo. Y también, desde el Grupo Parlamen-
tario Socialista, nos sumamos al dolor de la familia de Gabriel, como no puede ser de otra manera.

Y, desde luego, agradecemos su intervencion, sefiora consejera. Ha dado unos datos impresionantes, de
un buen trabajo que se esta haciendo que yo creo que deja patente que no somos, precisamente, una co-
munidad donde haya infracciones, donde se dé, desde luego, no mas alla de lo que, digamos, puede ser la
media, y desde luego no estamos contentos y queremos, desde luego, que esto baje, ;no? Usted ha habla-
do de los centros, del numero de plazas. Yo entiendo que tenemos un nimero de plazas suficientes, y usted
hara, desde luego, el recorrido en esta segunda intervencion. Y, desde luego, lo que si queremos reconocer
es el magnifico trabajo que esta haciendo precisamente la consejeria, y asi este trabajo es reconocido ade-
mas fuera de nuestras fronteras.

Si me gustaria decir que la delincuencia juvenil es un problema que tiene muchas caras, tiene muchas
aristas y, desde luego, no esta exento de polémica social, sobre todo entre quienes se posicionan en la ne-
cesidad de actuaciones mas represivas y sancionadoras, y quienes consideran que es conveniente profundi-
zar en un enfoque mas educativo y de reinsercion social.

Y, desde luego, no podemos perder de vista la influencia de la sociedad que tienen las personas jovenes;
una sociedad que, en buena parte, presenta la agresividad como una forma de conquista. Y, por otra, quizas
la falta de tolerancia ante la frustracion, o a veces también se les ha vendido a las personas joévenes que todo
es posible con el minimo esfuerzo. Y, por otra, el propio entorno social, o de iguales, que no facilita un apren-
dizaje positivo y de empatia hacia los demas.

Sabemos que las personas menores son vulnerables y que estan en proceso de maduracion cognitiva,
sometidos a factores externos que pueden influir en su comportamiento, y esto puede ser los propios progra-
mas de television violentos, cines, los videojuegos...; es decir, que puede provocar el deseo de imitar esas
conductas violentas o delictivas, y si no tienen una formacion fuerte en valores y en respeto hacia los demas
y el entorno, pues pueden darse ciertos casos, ¢no?

A pesar de todos los avances que se han ido produciendo en los procedimientos para ayudar a menores
para que puedan llegar a ser personas adultas responsables, sigue constituyendo, tanto a las familias como a
quienes se ocupan de las personas menores jovenes, un problema, que tiene una compleja solucion. Y lo cierto
—y esto no puede ser consuelo para nadie— es que existe, en todo el mundo, una delincuencia juvenil que no
parece estar en vias de desaparecer. Y, por esto, no podemos decir que la delincuencia juvenil es algo peculiar
0 que pertenece a una generacion, o que es propio de un pais o de una cultura; por tanto, esa no es la cuestion.
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Si nos centramos en lo que nos ocupa, en la situacion de los menores infractores, aqui, en Andalucia —
usted lo ha indicado, ademas—, en las distintas leyes donde enmarcamos el trabajo que se estd haciendo
en nuestra comunidad autbnoma, hacia usted menciona a distintas, entre ellas la Ley 5/2000, de 12 de ene-
ro; la propia Constitucion, el propio Estatuto de Autonomia, que regula los centros, y sabemos ademas que la
justicia juvenil contempla esa doble finalidad que usted ha mencionado: por una parte, sancionadora, donde
se ha de asumir la responsabilidad por los hechos, y, por otra, educativa. Con ello lo que se pretende —y us-
ted lo ha explicado muy bien— es que menores con conductas delictivas puedan ser erradicadas, y garanti-
zar su reinsercion en la sociedad con pleno derecho de ciudadania. Y usted daba un dato muy importante: el
80% de las personas, de menores que pasan por estos centros, desde luego no vuelven a reincidir, me pare-
ce desde luego importante resaltarlo.

Y, por otra, la propia ley educativa andaluza, en su articulo 110.3, sefiala que en los centros de reforma ju-
venil y establecimientos penitenciarios se facilitara a la poblacién interna el acceso a las ensefanzas en las
modalidades que proceda, y usted también hablaba de esto e indicaba —y yo quiero resaltarlo— que, preci-
samente en Andalucia, la justicia juvenil es un referente —es un referente y usted ha dicho para los paises
que es referente— en el trabajo que se viene desarrollando con estas personas menores infractoras, dispo-
niendo de este sistema de justicia juvenil, que esta muy consolidado aqui en nuestra tierra, y capaz de ofrecer
recursos necesarios para atender las mejoras, con garantias..., que garantizan la ejecucién de las medidas
impuestas, y, como decia, la Unica comunidad autbnoma que ofrece todo un catalogo de medidas, y tenemos
que ponerlo en valor. Y que atienden a estas personas menores pues casi dos mil profesionales, que, de ma-
nera multidisciplinar, estan haciendo y llevando a cabo un magnifico trabajo en las distintas modalidades de
centros que tenemos.

Por tanto, queda claro que la Consejeria de Justicia, en el ambito de sus competencias, tiene esa misién
de asegurar la disponibilidad de recursos idéneos en nuestra comunidad, como asi ocurre, para atender de
manera satisfactoria la ejecucion de medidas impuestas por los juzgados de Menores, y hay plazas y hay
centros atendiendo, por una parte, el caracter primordial de la intervencién educativa, y, por otra, buscando la
reinsercion efectiva, asegurando sobre todo el interés superior de las personas menores.

Usted hablaba de los centros..., del sistema abierto, y que tiene medidas donde no son privativas de liber-
tad y que se ejecutan pues todas las actuaciones que tienen que ver con la reinsercion de estos menores, ha-
ciendo desde luego un trabajo individualizado con cada uno de ellos y de ellas, y que, precisamente por eso,
nuestra tierra, nuestra comunidad, cuenta con una amplia red de centros que permite dar respuesta a las ne-
cesidades de plazas y de medidas especificas que se imponen, existiendo ese tipo de... la tipologia de cen-
tros a los que usted ha hecho mencién, que yo no vuelvo a decir, ¢no?

El Decreto 98/2015, de 3 de marzo, es el que regula precisamente el tipo de centros de internamiento de
personas menores, y entre ellas, las que usted ha comentado, el centro de régimen abierto, y que estan cum-
pliendo de manera extraordinaria con todas las medidas que han dictado los juzgados de Menores, medidas
que no estan privadas de libertad y que pretenden responsabilizar a las personas menores de las acciones y
de los dafios que han producido, mediante una intervencion educativa, con caracter reparador, a instancia judi-
cial. Por una parte, implica la cooperacion del menor en actividades no retributivas —usted también hacia men-
cion a ello—, y por otra, en beneficio de personas. En todo caso, todas ellas relacionadas con el hecho delictivo.
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Y finalizo diciendo que el Gobierno de Andalucia esta demostrando con hechos su interés por erradicar
cualquier tipo de comportamiento violento en las personas menores y jovenes, con medidas, con medios que
hacen posible la reinsercion en la sociedad con garantias.

Asi que muchas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias sefiora Redondo.

A continuacion, abrimos un turno de intervenciones de los grupos no proponentes por un tiempo de tres
minutos.

Comenzamos por el grupo de Podemos... perdon, comenzamos por Ciudadanos, la sefiora Albas, tiene
usted tres minutos.

La sefiora ALBAS VIVES

—~Gracias, presidenta.

Pues, en primer lugar, quiero también sumarme a las palabras de la consejera y enviar desde aqui nues-
tro mas sentido pésame a la familia de Gabriel.

Y ya entrando en materia, pues, consejera, el Defensor del Pueblo, en su informe de 2014 sobre la aten-
cion a menores infractores en centros de internamiento de Andalucia, recogio la conveniencia de una norma
reglamentaria que regulara la organizacion, el funcionamiento y caracteristicas de estos centros, puesto que
no se habia adaptado en su totalidad las peculiaridades de los servicios que tienen que prestar los centros
de menores. Esta normativa, aunque ha tardado cuatro afios, afortunadamente pues ya ha sido publicada el
31 enero de 2018, por la que se han desarrollado los requisitos materiales de los centros de internamiento de
menores infractores en Andalucia.

Los centros de internamiento que dependen de la Administracion contaran con un plazo de veinticuatro
meses para poder adaptarlos a los requisitos establecidos, y los que sean gestionados mediante contratos
administrativos, pues lo haran cuando se finalice los contratos.

Otra mencién que hace el Defensor del Pueblo, y ha mencionado la portavoz del Grupo Popular también,
es el desajuste provincial de ofertas de plazas en los centros de internamientos andaluces. Usted lo ha dicho,
contamos con dieciséis centros de internamiento de menores; y también voy a hacer mencién a que Grana-
da, Huelva, Jaén y Malaga cuentan solo con centros masculinos. Sabemos que el tanto por ciento es mucho
mas elevado en los centros... 0 sea mucho mas los delitos los cometen mas hombres que mujeres, pero sim-
plemente queria dejarlo reflejado.

Y si que queria hacer referencia a que, si en Huelva han ejecutado, durante 2016, 82 medidas de interna-
miento, cuando solo realmente se cuenta con 20 plazas. Y también ocurre esto en Sevilla, que cuenta con
129 plazas y se estd ejecutando 260 medidas.

El nimero de plazas es el mismo desde 2014; las cosas estadn avanzando, se estan haciendo mejor; pero,
I6gicamente, como todo, pues tienen margen de mejora.
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A mi me gustaria hacer una reflexion de que hay un desajuste provincial, y que de lo que se trata es de
reinsertar a estos jovenes. Y si realmente es necesario que estén cerca de las familias; cuando no hay pla-
zas suficientes, pues habra que desplazarlos a otras provincias. Simplemente eso, es mirar los datos e in-
tentar acogerles, que no lo dudo que tienen su buena voluntad, pues de la mejor forma posible para que la
finalidad sea la reinsercion.

Muchas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, seforia Albas.
Continuamos con el grupo de Podemos —ahora si—.
Para su intervencion, tiene la sefiora Gémez tres minutos.

La sefiora GOMEZ CORONA

—NMuchas gracias, sefora consejera, por toda la informaciéon que nos ha proporcionado. Creo, ademas,
que es la primera vez que intervengo en una comparecencia que usted hace; por tanto, saludarla y encanta-
da de estar aqui. Y sumarnos, cdmo no, a las condolencias pues por el tragico suceso de Almeria.

La verdad es que, consultando el informe sobre medidas privativas de libertad, la memoria 2016 que hace
la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion, bueno, decir lo primero que es un informe muy com-
pleto, en el que nos hemos encontrado muchos datos y nos ha servido de mucho.

No voy a incidir, menos en tres minutos, lo que hemos dicho sobre el desajuste de plazas entre provin-
cias, que yo creo que es algo que ya se ha puesto sobre la mesa y que es obvio, y creo que no hace fal-
ta insistir en ello.

A mi me gustaria hablar, y que luego, en su segunda intervenciéon, me comentara y me hablara un poco
mas sobre Servicio Integral para la Ejecucion del Medio Abierto. Creo que es algo que, en su configuracion
actual, empieza a funcionar en julio de 2013, si no he entendido mal, o si yo no he recabado mal los datos,
y me preocupa, porque asi como en los centros de internamiento existe una estabilidad del personal que se
encarga de estos centros bastante... bueno, bastante consolidada, tal y como se dice en la propia memoria,
tengo la impresion de que no es asi cuando hablamos de régimen abierto. Le voy a poner un ejemplo y unos
datos que me han proporcionado.

En la provincia de Almeria, por ejemplo, para llevar a cabo este servicio integral para la ejecucion de Me-
dio Ambiente, para un total de diez plazas de educadores han pasado, desde que se pone en marcha en ju-
lio de 2013, veinticinco personas, veinticinco educadores para diez plazas. Es decir, hay una movilidad que
yo diria que es alta. Y en el caso de los psicélogos clinicos, para una plaza han pasado ya cuatro personas.

Claro, eso plantea problemas, porque es un trabajo muy especializado; es decir, que a las personas que
estan en este servicio se les exige una antigiedad de dos afos, se les exige una cualificacién especifica, se
les exige una especie de carta de recomendacion, estableciendo que su labor en ese campo ha sido satis-
factoria. Porque, claro, a mi me preocupa esta movilidad, y no sé yo si tendra que ver con la externalizacion,
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otra vez, de servicios de este tipo. No sé si eso, al final, va en detrimento del servicio. Quizas, si estuviéra-
mos hablando de empleados publicos, directamente trabajadores de la consejeria, quiza esa situacién no se
daria. No tengo yo claro si personas que van pasando, que se tiran unos cuantos meses, y luego son susti-
tuidas por otras, pues seguramente, porque las condiciones laborales no son las mejores, pueden desem-
pefiar su tarea de la misma manera que un personal que lleve muchos afos haciéndolo. Yo creo que eso es
algo a tener en cuenta.

Por tanto, le hablo de la estabilidad de estas personas, pero teniendo siempre en cuenta la incidencia que
ello tendria, y los plazos que le que le he dicho. Aparte de lo que hemos hablado sobre la falta de plazas en
los centros de internamiento, y todo lo demas.

Pero si me gustaria que me explicara un poco como funciona el Servicio Integral para la Ejecucién del Me-
dio Abierto y por qué cree que se produce esa movilidad del personal, que repito, creo que incide de mane-
ra negativa sobre las personas, sobre los menores, en este caso, que se encuentran sometidos al sistema.

Muchas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Gémez.
Damos la palabra a continuacién a la consejera, para su segunda intervencion.
Sefiora consejera, tiene usted siete minutos.

La sefiora AGUILAR RIVERO, CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

—Muchas gracias, presidenta.

Bueno, algunas cuestiones que han planteado, por parte de los grupos parlamentarios proponentes de
esta comparecencia, yo tengo que decirle, en primer lugar, a la portavoz del Grupo Popular que el Defen-
sor del Menor no dice que hagan falta plazas; eso no lo dice el Defensor del Menor. Por lo tanto, debemos
poner en sus justos términos y en su justa medida lo que el Defensor del Menor dice. El hace referencia a
lo que es el reparto de las plazas, territorialmente hablando, pero no que hagan falta plazas. Que hay sufi-
cientes y bastantes plazas.

Y habla, usted se referia también, que el propio Defensor del Menor hace referencia a la distribucion de
los menores, que hay menores fuera de sus respectivas provincias. Sin embargo, el propio Defensor del Me-
nor dice que a veces es necesario e imprescindible que estén fuera de sus propias provincias, para una me-
jor reinsercién e integracién plena en la sociedad.

En ese sentido, cuando los menores estan desplazados, yo le tengo que decir que las actuaciones con la
familia se realizan en sus propios domicilios. Cuando las familias no se pueden trasladar, son los profesio-
nales los que van a su domicilio a las actuaciones... No me diga que no, porque se lo podemos demostrar
perfectamente, todas y cada una de las veces que las familias no se pueden desplazar, y que son los profe-
sionales los que se desplazan a realizar las distintas actuaciones con la propia familia.
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Y, desde luego, si 77 millones de euros le parece poco, yo le tengo que decir que no hacen falta re-
cursos, igual que no hacen falta mas plazas para mujeres jovenes; no hacen falta, sencillamente porque
los datos no estan diciendo hacia dénde van los mayores esfuerzos dirigidos. Y, por tanto, no son nece-
sarias esas plazas.

Es verdad que hay una distribucion territorial distinta y diferente, pero también es cierto que yo creo que
se ha metido usted en un jardin que mejor no se hubiera metido, porque ponerse a hablar del acercamien-
to de los presos, pues me parece que no es esta la politica de su partido, salvo que ustedes hayan decidido
cambiarla y ahora resulta que quieran un acercamiento de los presos. Porque a mi me sorprende sobrema-
nera que hable del acercamiento de los presos asi, de la manera que lo ha expresado, porque sabe bien que
esto no es lo que, hasta ahora, el Partido Popular ha planteado. Lo cierto y verdad es que hay muchas veces
que incluso los propios jueces pues lo que aconsejan es que los jovenes que tienen que estar en este tipo de
centros, que tienen que entrar, no estén en sus respectivas provincias; e incluso les beneficia para todo el tra-
bajo que van a desarrollar, para la integracion dentro del centro, el que no estén en su provincia, en contacto
con los espacios donde han estado pues delinquiendo.

En ese sentido, pues esto también lo plantean, y eso es justamente lo que nosotros hacemos: traducir
aquello que los jueces nos plantean, hacer una inversién importante y, desde luego, hacer una atencién de
excelencia y de calidad.

A mi me sorprende... Yo agradezco la intervencion de la portavoz del Grupo Socialista, porque me sor-
prende que ningun otro grupo parlamentario haya sefalado la importancia que tiene que el 80% de los
jovenes que han pasado por estos centros no hayan vuelto, que es un dato que yo les he ofrecido a sus se-
forias. Sera porque funcionan adecuadamente los centros, y estamos co nsiguiendo un objetivo, que es
el esencial y el fundamental, que es la integracion plena en la sociedad de los jévenes que en un momen-
to determinado han sido infractores y que han tenido que estar en estos centros, en los distintos regime-
nes que para ello se establecen.

Y yo he referido, he referido lo que son las medidas no privativas de libertad, o de medio abierto, que ha-
cia referencia la portavoz de Podemos. Y yo hablaba de lo que significa el tratamiento ambulatorio de salud
mental o de drogodependencia, que son elementos que estan muy presentes en jovenes que tienen este tipo
de régimen medio abierto.

Hablamos también de los centros de dia, que juegan un papel esencial y fundamental con estos jovenes,
y de la libertad vigilada o de la convivencia con otra persona, en familia o grupo educativo. Y lo que es tam-
bién las prestaciones en beneficio de la comunidad. Estos son elementos, digamos, la columna vertebral del
medio abierto, que estamos desarrollandolo con los propios jévenes. Y hay otro elemento que es especial-
mente también relevante en este ambito, que son las tareas socioeducativas en todo lo que es la permanen-
cia de los fines de semana en domicilios. Son los elementos que definen la politica que se desarrolla en estos
centros como consecuencia de, l6gicamente, las respectivas sentencias. Estos son, digamos, los elementos
clave, fundamentales, que definen el trabajo y la labor que se hace en las medidas no privativas de libertad o
medio abierto, tal y como se le denominan.

Pero hay algo que también hay que sefialar y subrayar. Efectivamente, en su momento se hizo referencia
al centro de Huelva, ya tiene también centro Huelva. Por lo tanto, hay centros en las ocho provincias. Si que
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es verdad que hay distintas plazas que se ofertan en unos u otros centros, que no es correlativo al porcenta-
je de jovenes infractores. Eso nunca se sabe cuando el porcentaje de un afio va a ser mayor o0 menor en una
provincia o en otra. Por lo tanto, lo que no podemos hacer es una hipotesis de cuantos jévenes van a ser in-
fractores en cada una de las provincias andaluzas y en funcion de eso establecer las plazas anualmente para
ofertarlas, porque no estariamos equivocando. Y, en ese sentido, pues lo que hay es una oferta global dentro
de la comunidad de 776 plazas, por una parte, que tenemos mas de dos mil profesionales que estan trabajan-
do con los jovenes, es decir, que el esfuerzo por parte de la comunidad auténoma, de la Junta de Andalucia,
es extraordinario, como bien sefialaba la portavoz del Grupo Socialista. Y creo que no es casual que desde
otros ambitos, de otros paises europeos y fuera de Europa, vengan a conocer cual es el desarrollo de nues-
tra politica en este sentido. No vienen porque si, vienen porque estan viendo los resultados, vienen porque
estan viendo el funcionamiento y vienen porque estan viendo el desarrollo posterior de los jovenes en su in-
tegracion plena en la sociedad.

Sefiorias, siempre todo es mejorable en la vida, pero lo cierto y verdad es que tenemos un extraordinario
sistema de politica juvenil penitenciaria. En ese sentido, tenemos que reconocerlo. Yo creo que mejor es re-
conocer todo el sistema de justicia juvenil como un buen sistema, como un sistema que consigue la integra-
cion con normalidad de los jovenes, mas del 80% de los jovenes que pasan por los centros. Y a partir de ahi,
nosotros siempre estamos abiertos a escuchar propuestas constructivas, pero lejos de sefialar elementos
extraordinariamente positivos en términos de resultados que tiene el sistema de justicia juvenil en Andalucia,
ustedes han ido a sefalar cuestiones que, por otra parte, se pueden a la par cuestionar. Y no me pueden de-
cir que es que tienen que estar todos los jovenes en la proximidad y en la cercania, porque los propios jueces
y el propio defensor estan reconociendo que eso no es asi cuando adoptan las medidas. Entonces, creo que
es mejor hacer propuestas para que se pueda construir, ir a mas, pero, desde luego, también ha de recono-
cerse que aquello que se esta haciendo, los profesionales trabajan con excelencia y calidad, y que los resul-
tados estan siendo buenos. Asi lo ha considerado la Comision de Justicia, cuando las parlamentarias y los
parlamentarios de la Comisién de Justicia han visitado estos centros, los han conocido en su funcionamiento.
Y yo invitaria a sus sefiorias que lo hagamos también, para que cuando se conoce aquello que se hace, pues
seguramente se tiene mayor objetividad a la hora de valorarlo y, sobre todo, a la hora de proponer cosas que,
como digo, nosotros siempre a las propuestas constructivas estamos abiertos, pero me gustaria que ustedes
conocieran el funcionamiento de los centros y como se van consiguiendo objetivos con los menores infracto-
res. Y a partir de ahi, pues también pudiéramos recibir propuestas constructivamente, como se ha producido
en el marco de la Comisién de Justicia e Interior.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora consejera.

Abrimos, a continuacién, el turno para la segunda intervencion de los grupos proponentes, de nuevo de
menor a mayor, por un tiempo esta vez de tres minutos.

Para posicionar al Grupo del Partido Popular, tiene la palabra la sefiora Navarro.
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La sefiora NAVARRO PEREZ

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Sefiora consejera, para aclararle el tema de los presos, quizas haria falta una comisiéon no de proteccion
de la infancia, sino de justicia.

Pero creo que este grupo parlamentario, y este partido, lo que siempre ha defendido..., o de lo que siem-
pre ha renegado o ha estado en contra ha sido del acercamiento de los presos etarras. Y en ningun caso yo
he pronunciado ese ultimo calificativo o esa Ultima denominacién cuando he hablado. Evidentemente, no son
comparables las situaciones, pero yo estaba hablando del derecho también que tienen las familias cuando
hay medidas de privacion de libertad sobre algin miembro de esa familia de estar cerca de él.

Y, en este caso, yo quiero aclararle que, efectivamente, y se lo he dicho en mi intervencion, no tengo mas
animo que el constructivo y el mejorar, y estas cuestiones no es que yo se las ponga encima de la mesa para
criticar por criticar, sino porque creo que son sustancialmente mejorables.

Mire lo que dice ese informe, el informe anual del Defensor del Pueblo de 2016, el dltimo: «En unas oca-
siones, la negativa o demora en trasladar al menor a un centro cercano a su domicilio familiar tiene su justi-
ficacion en un informe desfavorable del recurso, donde se encuentra cumpliendo la medida con fundamento
en que dicha eventualidad podria poner en peligro la continuidad del proceso de reinsercién y educativo co-
menzado con el menor. Y en otro supuesto, la razén ultima hemos de encontrarla en la ausencia de plazas
libres en los centros ubicados en determinadas provincias, como acontece en el caso de Granada y Mala-
ga», que son los dos casos que yo le he puesto, sefiora consejera. Es que son datos objetivos, es que esta-
mos hablando de que en Granada concretamente —se lo he dicho antes— teniamos 14 plazas disponibles,
pero es que en Malaga —se lo vuelvo a decir— del 20% del total de los juicios a menores que se producen, y
tenemos solo el 1,9% del total de plazas de Andalucia. Que esto de entrar en comparativas entre provincias
a mi tampoco me gusta, sinceramente, pero, hombre, hay que atender a esos datos para poder ponerle pie
en pared y poder dar soluciones, porque no todos los casos, efectivamente, y se lo digo y se lo repito, sefio-
ra consejera, con experiencias muy cercanas y con conocimiento de causa de tener casos muy cercanos de
personas que estan pasando por este trance, que es un trance el tener a un hijo en estas circunstancias. Y
le digo que no sé en qué casos los profesionales se desplazaran al domicilio cuando no hay recursos, lo que
yo si le digo es que sé que hay mucha parte de la terapia que los padres tienen que hacer con el menor, no
con los profesionales, con el menor. Y a lo mejor durante un dia, durante un dia, si esa persona con ese me-
nor, si esa persona o esa familia son de Malaga o son de Cadiz, que creo que en Cadiz no porque hay plazas,
pero concretamente en Malaga y en Granada, y su hijo lo tiene en Oria, pues esa jornada que tiene que pa-
sar completa con su hijo pues necesitara del desplazamiento, de la manutencién y de tal... Simplemente eso.

Es mas, sefiora consejera, fijese si con animo constructivo le hago esta intervencion, que me he sa-
cado la recomendacién que le hace el propio Defensor del Pueblo, que le dice, y yo le quiero preguntar al
respecto si tiene alguna previsién sobre ello, le dice que seria recomendable que pusieran en marcha un
plan de actuacion, de distribucién y reorganizacion de las plazas disponibles, que supone aumentar los re-
cursos en aquellas zonas geograficas en que se aprecie un déficit consolidado de plazas, a fin de posibi-
litar el ejercicio efectivo de su derecho de cumplir la medida de internamiento cerca de su domicilio. Esto

Comision sobre Politicas para la Proteccion de la Infancia en Andalucia
Pag. 20



http://mediateca.parlamentodeandalucia.es/mediateca/s5819.html

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUum. 491 X LEGISLATURA 13 de marzo de 2018

lo dice el Defensor del Pueblo, no lo digo yo, y si lo dice sera porque, evidentemente, es una recomenda-
cion en base a un déficit que hay...

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Navarro, debe usted ir finalizando.

La sefiora NAVARRO PEREZ

—Yo lo que creo...

Termino, sefiora presidenta.

... que ese plan de distribucién y reorganizacion no sera mover a los nifios y, donde hay plazas, pues, alli
los llevo. También se tratara, se tratara —creo yo— de incrementar el nUmero de plazas alli donde no las hay
y mas menores infractores, desgraciadamente, tenemos. Simplemente eso, creo que hay margen de mejora
y el propio Defensor del Pueblo lo contempla en su propio informe.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Navarro.
A continuacion, turno para el Grupo Socialista, y para posicionar al grupo tiene, durante..., una interven-
cioén de tres minutos la sefiora Redondo.

La sefiora REDONDO CRESPO

—Gracias, sefiora presidenta.

Sefiora consejera, usted lo ha dicho, todo es mejorable, evidentemente. Y quien no hace, desde luego,
pues no esta obligado a hacer mas nada, pero quien esta haciendo, como el Gobierno andaluz, pues esta cla-
ro que lo pone de manifiesto, que dice nimero de plazas, que dice sitios, que dice sistemas, que dice montan-
te econdmico. Posiblemente también, si tuviéramos mayor financiacion, la que nos corresponde, estariamos
hablando de més cosas, entre otras cuestiones, ¢no? Pero yo me quedo con la parte positiva y con el gran
esfuerzo que esta haciendo el Gobierno de Andalucia por la justicia juvenil y por que los menores, las per-
sonas menores infractoras, desde luego, no vuelvan a reincidir. Y, desde luego, me quedo con ese 80% de
personas que no vuelven, que tienen una vida completamente normalizada, que vuelven a la sociedad a tra-
bajar, a vivir y a hacer una vida completamente normal. Me quedo también con un equipo multidisciplinar, con
un equipo de personas, de hombres y mujeres, que estan haciendo un trabajo magnifico, magnifico, en cada
una de las provincias. Y, desde luego, me quedo con los centros, con el buen trabajo que se esta haciendo
en cada uno de los centros. Y, desde luego, también me quedo con esa idea que usted ha lanzado de visitar
los centros, creo que sera la mejor manera de tener una vision clara y objetiva de como, de qué manera, qué
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personas, cuantas personas estan alli, cdmo hacen su trabajo, porque me consta que de la Comision de Jus-
ticia, cada una de las personas que forman parte de ella estuvieron visitando los centros, y la verdad es que
la visiéon fue completamente distinta. Fue una visidn positiva y, desde luego, le agradecemos la invitacion que
nos hace vy, por nuestra parte, desde luego, alli estaremos.

Termino felicitando a su consejeria, a todo el personal, a las personas que estan en los centros, a la aten-
cion que estan prestando a los menores, y, desde luego, nos consta que van a tener una vida, desde luego, sa-
ludable y que se reincorporaran con todas las garantias a la sociedad, que, en definitiva, es lo que nos interesa.

Muchas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Redondo.
Para terminar esta comparecencia, la sefiora consejera de Justicia tiene una intervencién por espacio de
cinco minutos.

La sefiora AGUILAR RIVERO, CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

—Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefioria, con el mismo animo constructivo que decia usted que intervenia, que yo no he sido la que ha ha-
blado de acercamiento de los presos, ni me referia eso. Yo estaba pensando en Instituciones Penitenciarias,
que tiene un conjunto de centros penitenciarios en toda Espafia y que, desde luego, todos los presos no es-
tan en su provincia o en su lugar, sino que, también en ese marco, pues se produce el que no estan todos en
el mismo lugar. A eso me referia yo con lo que planteaba, porque sabe que es imposible, eso es asi, y todos
no pueden estar en sus provincias.

En cualquier caso, yo quiero también que sepa que cuando se producen circunstancias de las caracteris-
ticas de las que usted planteaba, en los jévenes de Malaga, van a Algeciras o Cérdoba, es decir, se buscan
los lugares mas proximos y cercanos. Granada, con Jaén. Es decir, la cercania, la mayor cercania posible. Y
cuando un juez insiste en la cercania, pues, se adoptan las medidas correspondientes para dar cumplimiento
alo que el juez plantea. Con lo cual, esto también debe saberlo, porque me parece que es importante. En ese
sentido, hasta ahora no habido ningun juez que ponga ninguna queja, porque vamos cumpliendo expresa-
mente lo que los jueces plantean en sus sentencias y, por otra parte, cuando se tiene que hacer en la sesion
con la familia, ha habido veces que hemos desplazado al menor nosotros, para que en el domicilio familiar,
donde la familia se encuentra, pues, se haga la sesién correspondiente con los profesionales. Y lo hemos he-
cho con absoluta normalidad, para que esas sesiones, que son absolutamente imprescindibles y necesarias,
se lleven a cabo y se realicen. En ese sentido, yo le tengo que decir que no es que haya un..., con respeto a
todo lo que dice el Defensor del Pueblo, pero —como digo— cada afio no se produce el mismo porcentaje en
cada una de las provincias, para que podamos decir: aqui es donde esta el problema. Claro que vamos ana-
lizando afio tras afio dénde tenemos mayor problema y porcentualmente como estamos, qué pasa con los
afos anteriores, eso lo va analizando la direccion general para ver qué medidas hemos de tomar, y se toman
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algunas medidas, como las que yo la acabo de referir, para dar también respuestas, y se evaltan. Se evaluan
también todas las plazas, yo tengo la relacién de todas las plazas que tenemos y también del papel que jue-
ga cada uno de los centros que tenemos, a la hora del trabajo de la integracion y a la hora de aquello que ex-
plicitan los jueces en sus sentencias.

En ese contexto, yo lo unico que le puedo decir es que tenemos una buena politica juvenil, en este caso,
para dar respuesta a la integracion plena de los menores infractores. Que tenemos que sentirnos satisfechos
pero que, desde luego, esto no es una autocomplacencia sino que hay que ir analizando afio tras afio, y te-
nemos que ir mejorando para seguir siendo referente nacional e internacional, que es lo que nosotros que-
remos. Pero a mi —como les decia antes— también me hubiera gustado que se hubiera reconocido, pues,
ese porcentaje importante de jovenes que no vuelven, que se hubiera reconocido que cuando paises como
Francia y Bélgica vienen a ver nuestro sistema, por algo serd, no es casual que vengan a Espafa y vengan
Andalucia. La casualidad no existe en estos casos, van buscando un determinado sistema, que es el que no-
sotros tenemos aqui implementado, para evaluarlo, y no solo para evaluarlo, sino para implementarlo tam-
bién ellos en sus respectivos paises.

En este sentido, me parece que merece la pena valorar en positivo la politica de Justicia juvenil que se lle-
va en Andalucia y que no le quepa la menor duda que seguiremos mejorando y seguiremos avanzando. Por
lo que no nos vamos a quedar parados, sino todo lo contrario, sabemos que seguir ofreciendo un buen servi-
cio significa seguir construyendo. En este sentido, no les quepa la menor duda de que ninguna de las cosas
que ha dicho cada una de sus sefiorias caera en saco roto, sino que lo tendremos en cuenta para seguir ca-
minando al respecto.

Gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
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10-15/APC-000267, 10-17/APC-001452 y 10-18/APC-000319. Comparecencia de la consejera de Justi-
cia e Interior, a fin de informar sobre la situacién y el funcionamiento de los puntos de encuentro fa-
miliar existentes en Andalucia

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Damos paso a la segunda comparecencia, en esta ocasion a fin de informar sobre la situacion de los
puntos de encuentro familiar existentes en Andalucia. Esta comparecencia también es agrupada, de los Gru-
pos Podemos, Popular y Socialista.

Para comenzar con la comparecencia, le damos la palabra a la sefiora consejera, por un tiempo de quin-
ce minutos.

La sefiora AGUILAR RIVERO, CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

No es facil sumar tres comparecencias de los grupos y constrefiir en quince minutos todo lo que significan
los puntos de encuentro familiar. Pero bueno, dicho esto, la Convencién de los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, reconoce —como saben sus se-
forias— el derecho de los menores a tener contacto con los miembros de su familia. Inspirada precisamente
en este y en otros instrumentos normativos internacionales, nacionales y autonédmicos, surgen en su momen-
to los puntos de encuentro familiar, unos servicios que se configuran como un espacio neutral en el que se
presta atencion profesional multidisciplinar para garantizar el derecho esencial de las nifias y de los nifios a
mantener relaciones con sus progenitores y familiares cuando, debido a situaciones de ruptura familiar, asi
se establezca por resolucién judicial. Un servicio esencial que permite dar cumplimiento a las sentencias ju-
diciales de régimen de visitas a menores por parte de los progenitores. La Junta de Andalucia pone a dis-
posicion de los Juzgados de familia puntos de encuentro familiar en cada una de las capitales de provincia,
ademas de tres adicionales en el Campo de Gibraltar, Marbella y, desde principios de este afio, en Jerez de
la Frontera. Puntos de encuentro familiar en los que se proporciona un espacio idoneo y neutral en el que se
favorezca el adecuado desarrollo del régimen de visitas 0 comunicacion acordado, como digo y subrayo, por
resolucion judicial, todo ello, actuando siempre en la defensa del interés superior del menor.

En Andalucia, los puntos de encuentro familiar cuentan con una regulacion especifica, a través del Decre-
to 79/2014, de 25 de marzo, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de los PEF; un marco cla-
ro, Unico y preciso, que regula ese servicio que garantiza la calidad y seguridad en la prestacién del servicio
que desarrollan. De acuerdo con el decreto que los regula, los PEF prestan un servicio que se caracteriza por
ser, primero, de activacion mediante resolucion judicial: el acceso a los puntos de encuentro familiar se pro-
duce por derivacion judicial, mediante resolucion del érgano, en la que se establecera el tipo de intervencion
y el régimen de visita. De esta forma, estan excluidos aquellos procedimientos derivados por entidades publi-
cas distintas a los érganos judiciales, asi como aquellos dimanantes de solicitudes directas de particulares.
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El segundo, excepcional: solo se adoptaran cuando existan razones suficientes que asi aconsejen acu-
dir a los mismos y tras haber agotado antes otras vias de solucién. Son de caracter gratuito para los usua-
rios; en este sentido, forma parte de la politica social de la Junta de Andalucia. Y temporal: se establece que
la duracion de esta intervencion se limita a un periodo maximo de dieciocho meses, prorrogables mediante
resolucion del érgano judicial correspondiente. El servicio se presta a través de contrataciones administrati-
vas descentralizadas a las provincias y gestionados por entidades que han sido adjudicatarias de un proce-
dimiento de licitacién publico y abierto.

Las intervenciones realizadas en el punto de encuentro familiar se desarrollaran conforme al procedimien-
to regulado que pasa por las siguientes fases: una vez se ha estudiado el tipo de visita fijada por el juez, se
abre el correspondiente expediente, se realiza una primera entrevista, que incluye una visita al centro, tanto
de las personas progenitoras y demas familiares con derecho a visita o acogedores, como de los menores.
Segundo, esta entrevista se realiza de forma individual con cada uno de los progenitores, asi como con el fa-
miliar con el que el menor vaya a realizar la visita. Tras esta primera entrevista, se emite un plan de interven-
cion individualizado en el que se determinan los objetivos y las actuaciones a realizar. Este plan sera el marco
para la realizacion de las visitas, segun la fecha sefialada, y a cada progenitor o familiar se le daran las ins-
trucciones o normas que han de cumplir.

En relacion al desarrollo del régimen de visitas, como les he indicado anteriormente, la intervencién se
ajustara al régimen previsto en la resolucién judicial, y al plan de intervencién individualizado. En este pun-
to, caben dos posibilidades: que la visita no sea tutelada, en cuyo caso, el progenitor que deba cumplir con
la visita podra abandonar el centro acompafnado del o los menores, para que la misma se desarrolle fue-
ra de él, debiendo reintegrarlo en el punto de encuentro familiar a la hora sefialada. O que las visitas sean
dentro del propio centro; es decir, tuteladas, en cuyo caso la misma se desarrollara controlada por el pro-
fesional asignado. Cuando haya que evitar situaciones de conflicto, se toman medidas para que no se pro-
duzca el encuentro fisico entre los progenitores. De esta forma, se cita a cada uno de los progenitores vy,
transcurrido el tiempo suficiente tras la entrega del menor por el progenitor custodio, aproximadamente
quince minutos, y estando ya el otro progenitor en el centro, el primero abandona las inmediaciones. Los
puntos de encuentro familiar tienen también reguladas su ubicacion y equipamiento. De esta forma, los
PEF que actualmente existen en Andalucia cuentan con salas habilitadas para que las estancias de los me-
nores sean lo mas comodas, gratas y normalizadas posible, teniendo en cuenta que —y en esto es nece-
sario subrayarlo— este régimen de visitas resulta a instancia de un juez, por la existencia de un conflicto
entre los progenitores del menor.

Respecto a su organizacion, la estructura de cada punto de encuentro estd compuesta por: una coordina-
cion, que asume la responsabilidad del correcto funcionamiento del centro, y se encarga de dirigir y super-
visar las actuaciones del equipo técnico; un equipo técnico, que se encarga, junto con el coordinador, de la
planificacion, intervencion y seguimiento de los casos que se deriven del punto de encuentro familiar. De esta
forma, los equipos técnicos de los PEF son equipos multidisciplinares, formados por profesionales de la rama
de psicologia, pedagogia, trabajo social, educador o educadora social, o juridica. Todos los miembros que
componen el equipo técnico cuentan con formacidon complementaria en mediacion, orientacion familiar o te-
rapia familiar y, al menos, uno de los profesionales tiene formacién en violencia de género.

Comision sobre Politicas para la Proteccion de la Infancia en Andalucia
Pag. 25



http://mediateca.parlamentodeandalucia.es/mediateca/s5819.html

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUum. 491 X LEGISLATURA 13 de marzo de 2018

El decreto regula los distintos aspectos de las intervenciones de los profesionales: el régimen de visitas,
tanto tuteladas, en las que estara presente al menos un profesional, como no tuteladas; la supervision en la
entrega y recogida de los menores y en su acompafamiento excepcional fuera de las dependencias, y la in-
tervencion especifica en episodios de violencia de género, que son fundamentales. Para estos casos, que
actualmente motivan casi un tercio de las actuaciones de violencia de género, se disponen medidas que evi-
tan el contacto entre agresor y victima; ademas, se fija un protocolo horario que garantiza, en todo momento,
el cumplimiento de las medidas judiciales impuestas al agresor.

Pero ademas, y teniendo en cuenta que dentro de estos PEF se encuentran profesionales cualificados en
relaciones familiares —ya les decia: psicélogos, educadores sociales y trabajadores sociales—, mediante los
mismos se facilita a los padres la orientacion necesaria, en ocasiones, totalmente precisas, para poder rela-
cionarse con sus hijos, con independencia de la relacion que exista entre ellos.

La red cuenta..., ha atendido en Andalucia a mas de dos mil menores, en su mayoria con edad inferior a
diez afos. Las estadisticas reflejan, ademas, un crecimiento constante en el nUumero de menores atendidos,
lo que pone de manifiesto el valor de este servicio, y la confianza creciente que estan depositando en él los
jueces, responsables de derivar a los menores, en caso de conflicto entre los padres. Solo en 2017, estos
PEF han tramitado 1.552 expedientes relacionados con ellos y sus familiares. El 33% de los servicios presta-
dos por los PEF estan relacionados con 6rdenes de proteccion de mujeres victimas de violencia de género,
que afectan directamente al 35% de los menores atendidos. Por modalidades del régimen de visitas, el 50%
se corresponden con visitas tuteladas; el 22% con entregas y recogidas sin pernocta; y el 27% de las inter-
venciones, a entregas y recogidas con pernocta; y no llegan al 1% las visitas no tuteladas. En la mayoria de
los casos, hay que senalar que el adulto visitante es el padre.

Con estos datos, la valoracidn de su funcionamiento he de decirle que es positiva, porque de los 1.552 ex-
pedientes tramitados durante 2017, se han recepcionado tan solo siete quejas del Defensor del Pueblo An-
daluz sobre el funcionamiento de este servicio; una de ellas, relativa al servicio de puntos de encuentro que
no dependian de la Junta de Andalucia; por tanto, en el espacio nuestro quedan seis quejas. Pero también,
dentro de ella, se ha recibido una queja del Defensor del Pueblo nacional relacionada, asimismo, con servi-
cios que no dependian de la Junta de Andalucia; hablamos, por tanto, de cinco quejas. Hay que decir que
tres de ellas estan ya cerradas por parte del Defensor del Pueblo, y que dos estan aun abiertas, pendientes
de su determinacién y decision cuando llegue el momento.

Estamos hablando, sefiorias, de seis quejas, como digo, ya resueltas en su mayoria, en un ano, relativa
al funcionamiento de los PEF dependientes de la Junta, de un total de 1.552 expedientes tramitados. Y ya le
digo que, en ese sentido, una de estas quejas también esta relacionada con el retraso en la notificacion de la
resolucion por parte del juzgado, las otros cinco eran relativas al funcionamiento de los puntos de encuentro
familiar, de las cuales tres estan totalmente resueltas y archivadas.

Tengo que decirles que, en general, se refieren estas quejas al desacuerdo, en algin momento, con la in-
tervencion o con la actuacion de los equipos o la disconformidad de dias de desarrollo de visitas o con los in-
formes que los equipos técnicos emiten a veces y los remiten al juez.

Entonces, hay veces en que no se esta de acuerdo por parte de la familia, pero, como digo, miren el uni-
verso del que estamos hablando, 1.552, y miren el nimero de quejas que quedan pendientes, que son dos.
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Con lo cual... De todas ellas, ya les digo, se ha dado cumplida respuesta al defensor del pueblo. Por eso, he
de subrayar que el dato es especialmente relevante.

Y en relacién a sugerencias recibidas por personas usuarias, tengo que indicar que han sido pocas las
que hemos recibido, que estan fundamentalmente relacionadas con cambios de horarios de las visitas, o so-
bre el tiempo en el que se inicia la primera de las visitas una vez que el expediente ha sido derivado al PEF
por parte del juez. En todos los casos, se han resuelto citando a las personas usuarias para resolver sus du-
das y explicarles las fases y el funcionamiento concreto de los puntos de encuentro familiar, para que no hu-
biera ninguna duda en esas sugerencias que se nos estaban haciendo.

Y junto a todo ello, por parte de la Junta, también contamos con instrumentos a través de los cuales veri-
ficamos la calidad del servicio, instrumentos que son los siguientes. Cada punto de encuentro familiar cuen-
ta, segun se establece en el decreto que lo regula, con un reglamento de funcionamiento interno de obligado
cumplimiento. Estas normas basicas de funcionamiento son comunicadas previamente a las personas usua-
rias, y han de ser aceptadas expresamente mediante su firma. El incumplimiento grave de estas normas de
funcionamiento puede suponer la emisién por parte del equipo técnico de una propuesta de paralizacion de
la intervencion, que habra de resolver el 6rgano judicial que dicté la resolucion.

Estamos, sefiorias, ante un recurso de calidad, mediante el que se trata de garantizar el interés superior
de los menores. Por ello, desde el Gobierno de Andalucia vamos a seguir actuando en todo aquello que sea
necesario para mejorar el servicio que prestamos a las ciudadanas y ciudadanos.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.

En esta comparecencia vamos a establecer un unico turno de palabra. Por tanto, vamos a empezar por
los grupos de menor a mayor.

Tiene, para el posicionamiento en esta comparecencia, por el Grupo Ciudadanos la sefiora Albas un es-
pacio de tres minutos.

La sefiora ALBAS VIVES

—~Gracias, presidenta.

Consejera, en primer lugar, agradecer la informacion aportada por usted. Pero si que voy a hacer una re-
flexion. Usted ha dicho que las quejas que quedaban, como si dijéramos, vivas, la mayoria de quejas que que-
dan vivas eran en centros que no dependian directamente de la Junta de Andalucia, pero que tienen concierto,
con lo cual estan financiados también con fondos publicos, con lo cual también hay que..., no porque salga
a concurso publico o porque tengan una concesién publica tenemos que evadir nuestras responsabilidades.

Y también le voy a decir que la ultima memoria estadistica de los puntos de encuentro que he encontra-
do yo es de 2013, y aparece un numero elevado: 201 menores en Sevilla, 259 en Malaga, 124 en Granada,
112 en Almeria, 112 en Cadiz... Son muchos los menores, y aqui el defensor del pueblo hace también una re-
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comendacion y dice que se acumulan retrasos y que hay listas de espera. Eso es lo que dice el defensor del
pueblo. Y solicitaba también la creacion de una carta de servicios de ambito autonémico, con la finalidad de
conseguir la mejora en la calidad de los servicios que se prestan en nuestros puntos de encuentro familiar, y
unificar la forma de presentar las quejas y sugerencias de los usuarios de las ocho provincias andaluzas, para
que asi el servicio que se presta sea igual en toda Andalucia. Yo le pongo un ejemplo. Un padre tuvo que es-
perar nueve meses, desde mayo de 2016 hasta enero de 2017, para poder ver a su hijo en un punto de en-
cuentro que gestiona la Asociacién Humanos con Recursos en Sevilla.

Y también quiero hacer mencién a una proposicién no de ley que presenté mi grupo parlamentario, el 14
de febrero, en la Comision de Justicia e Interior, para que se implantara a la mayor brevedad posible un ser-
vicio de asistencia a victimas en la ciudad de Jerez de la Frontera; que se dote con recursos suficientes, para
asi poder garantizar la continuidad del servicio de punto de encuentro familiar de titularidad publica y gratuita
que en la actualidad presta Afyme, asi como continuar y favorecer las lineas de colaboracion existentes hasta
la fecha con el Ayuntamiento de Jerez para mantener este servicio de encuentro familiar. Y esta iniciativa vino
a raiz de que en la provincia de Cadiz existen dos sedes del servicio de atencién a las victimas en Andalucia,
pero ninguna de ellas se encuentra en Jerez de la Frontera, teniendo las victimas que desplazarse hasta Ca-
diz para poder ser atendidas, y no reduciendo ni evitando con ellos los efectos de la victimizacion secundaria.

Consejera, yo sé que hay buena voluntad, se estan haciendo las cosas..., entiendo que de la mejor forma
posible, pero existe margen de mejora, yo creo que podemos mejorar. Y esperamos que lleve a cabo su con-
sejeria las mejoras oportunas y las recomendaciones, por supuesto, que nos ha hecho el defensor del pueblo.

Muchas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Albas.
A continuacion, por el Grupo de Podemos, tiene la sefiora Gomez Corona un tiempo de siete minutos.
Muchas gracias.

La sefiora GOMEZ CORONA

—NMuchas gracias, sefiora consejera, por toda la informacion que nos ha facilitado.

Como bien ha dicho, los puntos de encuentro familiar estan regulados a través de un decreto, creo que es
de marzo de 2014. Por tanto, es verdad que tenemos un marco regulatorio claro, que es algo de agradecer.

Los puntos de encuentro, los 11 que tenemos, porque creo que ha dicho... Yo tenia conocimiento de 10,
Y se ha abierto uno este afio en Jerez, si no he entendido mal. Y por tanto tenemos ocho en las ocho capita-
les de provincia mas tres.

[Rumores.]

&No? Si, si. Si, $no? Ocho mas tres, 11. Vale.

Y, bueno, gestionados, como nos ha dicho, por entidades que han sido adjudicatarias en un procedimien-
to de licitacion publico y abierto, y en teoria..., bueno, en teoria no, cuentan con equipos técnicos multidisci-
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plinares. Al final se trata de espacios adecuados para dar cumplimiento a los regimenes, ¢no?, de visita que
establezca al final la Administracién de Justicia, que establezcan jueces o juezas. Todo lo que tenga que ver
con el régimen de visitas establecido por resolucion judicial se hace cuando asi viene establecido en la mis-
ma sentencia, en la misma decision, en estos puntos.

Nos ha explicado también que son de caracter temporal, creo que ha hablado de ocho meses, y que se
puede prorrogar por resolucion judicial creo que seis meses mas, y que es algo excepcional, por suerte. Y al
final el interés superior del menor, obviamente, pues es el que tiene que guiar toda la existencia de puntos de
encuentro y todo lo que alli sucede.

Cada punto de encuentro cuenta, creo que también segun nos ha dicho, con un reglamento de funciona-
miento interno, que es obligatorio, y ademas hay unas normas basicas que, segun nos ha dicho, hay que fir-
mar antes. Y si no se firman, no se puede hacer uso del mismo, y, por tanto, debe ser el juez el que debe
resolver qué es lo que sucede en ese caso.

El personal técnico inspecciona, y esto es algo en lo que me queria detener, de la Consejeria de Justicia
e Interior, en cada una de las provincias se hace una tarea de inspeccion, precisamente por lo que se ha di-
cho, porque hay una adjudicacién publica pero, obviamente, con fondos publicos. Y, por tanto, existe una la-
bor de supervisién que establece la Consejeria de Justicia e Interior de cada uno de los puntos de encuentro
y de lo que alli sucede.

Hemos hablado de las quejas también, yo le iba a preguntar sobre esto, ya me ha resuelto en parte lo que
yo le queria comentar, porque me ha hablado de las seis quejas abiertas por el defensor del pueblo en 2016,
que creo que me ha dicho que ya estan cerradas y creo que hay dos pendientes, que son las de 2017, ;no?,
si no he entendido mal.

Me gustaria saber si, mas alla de las quejas que se abren ante el defensor del pueblo, si existe en los proce-
dimientos de inspeccién que se elaboran, entiendo que de manera periddica, porque creo que trimestralmen-
te hay que elaborar unos informes por parte de los puntos de encuentro..., y me imagino que puede haber otras
vias. La via unica no es una queja ante el defensor del pueblo sino que puede haber denuncias. Estoy refirién-
dome a alguna noticia en prensa que todos hemos visto, creo que de septiembre del afio pasado, en la que se
hablaba de un centro muy concreto en Sevilla, que ya dio lugar ademas a una pregunta, creo que también de
una diputada del Grupo Ciudadanos, en la que se preguntaba por lo que pasaba, porque habia algunas quejas.

Somos conscientes en mi grupo parlamentario y todos de que en los puntos de encuentro familiar a veces
se producen situaciones que no son faciles, es decir, a veces hay que acudir a un punto de encuentro en situa-
ciones en las que entre los progenitores no existe una buena relacién, ni es precisamente una resolucion judi-
cial la que ha tenido que establecer que las entregas o recogidas de los menores se establezcan alli. Entonces,
entendemos que a veces se podrian producir o se pueden producir situaciones que no son faciles. Pero si nos
gustaria saber esa labor de inspeccién como se desarrolla y si da lugar a algun tipo de queja y a cual, porque
hemos tenido conocimiento de las que llegan al defensor del pueblo en via de queja, pero me imagino que habra
padres y madres que no acudan de manera inmediata al defensor del pueblo sino que establezcan otro cauce.

Hemos visto, obviamente... O sea, esto es una necesidad porque el Estatuto de Autonomia recoge el de-
recho de los menores a recibir por parte de los poderes publicos andaluces una proteccion y atencion inte-
gral, y dentro de eso pues tiene que estar la existencia de puntos como este.

Comision sobre Politicas para la Proteccion de la Infancia en Andalucia
Pag. 29



http://mediateca.parlamentodeandalucia.es/mediateca/s5819.html

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUum. 491 X LEGISLATURA 13 de marzo de 2018

Hemos dicho que deberian ser espacios idoneos, neutrales, necesarios para que el régimen de visitas que
se produce se aplique con cierta normalidad, si es que puede tener normalidad esto.

Me preocupa algo que hacia referencia antes la portavoz de Ciudadanos, solo existen 11 en Andalucia. Yo
no sé..., hemos visto que hay como dos mil y algo menores, 2.400 menores atendidos en el afio 2016, 1.970
expedientes. Claro, ;qué puede suponer para padres o madres que tengan que desplazarse semanalmente,
por ejemplo, al punto de encuentro, si ellos estan en la capital de la provincia y no existe en toda su provin-
cia? Es decir, existe una prevision, por parte de la consejeria, de ampliar esta red de puntos de encuentro
o, de momento, van a seguir como estan? Claro, viviendo en una capital de provincia, o en un centro donde
existe, es facil. Pero, ;qué pasa con esas situaciones problematicas cuando no existen puntos de encuentro
y no existen medios para acudir a uno? Es algo que me gustaria ver si existe algun tipo de plan o prevision,
por parte de su consejeria, para incrementar este tipo de recursos, sabiendo que no es facil y todo lo que su-
pone. Pero, claro, yo me preguntaba qué pasa con alguien, en una provincia donde solo haya un centro, de ir
a una distancia considerable, y que sea el lugar que ha establecido el juez para producir las entregas y reco-
gidas de los menores porque exista alguna situacion conflictiva, tanto como que haya alguna resolucién por
violencia machista, por ejemplo. Entonces, eso es algo que me parece que, teniendo en cuenta la extension
de nuestra comunidad auténoma, pues, realmente, es algo digno de tener en cuenta. Y, como le decia, mas
de dos mil menores tratados en los puntos de encuentro, que han hecho uso de los mismos... Pero, bueno,
con lo grande que es nuestra comunidad auténoma, once centros siguen pareciendo pocos. Si me pudiera
responder en su segunda intervencion, se lo agradeceria.

Muchas gracias.

La sefiora ALARCON MANAS, SECRETARIA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Gémez Corona.
A continuacion, intervencion del Grupo Popular. Tiene la palabra la sefiora Garcia por un espacio de sie-
te minutos.

La sefiora GARCIA JIMENEZ

—~Gracias, presidenta.

Buenas tardes, sefiorias. Buenas tardes, consejera.

La verdad es que lo ha explicado usted y lo han dicho las dos portavoces que me han precedido en el uso
de la palabra, y es que este servicio de los puntos encuentro familiar, ademas de ser fundamentales, es un
servicio muy, muy delicado, porque tienen la importantisima labor de garantizar que los menores puedan rela-
cionarse con sus progenitores en situaciones de especial conflictividad. Por tanto, conjugamos la proteccion
de los menores con esas situaciones y con esas érdenes judiciales que hay de por medio. Por tanto, como
digo, es un asunto especialmente sensible. Y esto significa que, si no existiesen, estos menores podrian no
poder verse con sus padres, por supuesto, en condiciones de seguridad.
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Ademas, haciendo especial mencién a que muchas de estas situaciones estan relacionadas con proce-
sos de violencia de género. Que si sale adelante la ley que tenemos sobre la mesa, pues esto, posiblemen-
te, cambie. Pero, bueno, actualmente esta es la situacion que tenemos.

Por eso, insisto en la importancia de estos puntos de encuentro familiar y en la sensibilidad que tienen es-
tos puntos de encuentro familiar. Y por eso, consejera, nos preocupa muchisimo la inestabilidad de este ser-
vicio que genera la prestacion indirecta a través de licitaciones. Y le voy a poner un ejemplo: el ejemplo de
Jerez, que ha dicho usted que se ha incorporado a primeros de afo... Pero esta licitacion, que se solicité el
pasado 8 de marzo, resulta que este centro llevaba mucho tiempo abierto. Imagino que no aparece en su ca-
talogo porque, seguramente, estaria financiado o seria municipal o de otra indole, cosa que también le que-
ria preguntar, porque ha explicado usted que han llegado quejas de puntos que no gestiona la consejeria. Y
le pregunto: quién los gestiona, ¢ los ayuntamientos? Pero es que la competencia exclusiva en proteccion de
menores es de la Junta de Andalucia; Estatuto de Autonomia, consejera. Yo, en mi ayuntamiento, no tengo
competencias en proteccién de menores, y ya se lo anuncio.

Vuelvo al tema: ejemplo de Jerez. Lo venia prestando una asociacién desde hace mucho tiempo —
que se financiaba, por cierto, con las subvenciones del 0,7 del IRPF—, que cuando se anuncia el cambio
de gestion de este dinero, por el tema de las competencias y de la sentencia del Constitucional, deciden
que no la van a pedir porque no les genera seguridad y anuncian el cierre. Entonces, es cierto que, por
las presiones que se han producido, ustedes han intervenido, y por eso ya lo ha licitado la Delegacion del
Gobierno de Cadiz. Y a esto me refiero con el ejemplo, consejera. Lo mismo ha ocurrido también mucho
tiempo con el de Malaga, que fue el primero de Espafia y que durante muchos afos lo financiaba el ayun-
tamiento, y no la consejeria.

Insisto, esto genera inestabilidad. Y yo le pregunto: ;qué ocurre si un procedimiento de licitacion se queda
desierto? ¢No se presta ese servicio? ;Qué ocurre si la entidad adjudicataria decide irse antes de tiempo o
resolver el contrato o lo que sea? ;Como se atiende este servicio en esas situaciones? No sé si lo tienen pre-
visto o no, pero le insisto en que, dada la sensibilidad y la importancia de este servicio, necesita una garantia.
La garantia posiblemente absoluta no exista, pero una mayor garantia, la que puedan tener en este momen-
to por esas licitaciones publicas, que, como le digo, nos preocupan.

Yo también queria preguntarle, consejera, qué presupuesto destina la consejeria a este asunto, porque
entiendo que esta dentro de los 73 millones de euros de servicios externos del Capitulo 11, del 3.1.N... Pero, a
lo mejor, no. Entonces, me gustaria saber qué presupuesto, exactamente, se dedica o se va a dedicar en este
afio en que estamos, en el presupuesto vigente, a los puntos de encuentro familiar a esos once puntos de en-
cuentro familiar. También si la financiacion es cien por cien de la Consejeria de Justicia.

Respecto al caso que ya se ha mencionado del punto de encuentro familiar de Sevilla, que durante 2017
ha tenido varias quejas, también queria consultarle y preguntarle, consejera, si ya esta todo correcto, si ya se
han cerrado esas quejas. También habia una denuncia en un juzgado. Si eso también ya no esta y si ya fun-
ciona con normalidad el punto de Seuvilla.

Y, mire, decia usted en septiembre, al hilo de las quejas del punto de encuentro familiar de Sevilla, que es-
taba orgullosa porque en 2016 hubo seis quejas y, en 2017, solo habia habido dos. Eso lo dijo septiembre, y
esta en el Diario de Sesiones, consejera. Ahora ha dicho que, al cierre del afio, finalmente, ha habido seis, si
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no he entendido mal, porque primero ha dicho siete, luego cinco... Creo que al final ha concluido que, en 2017,
ha habido seis. Quiere decir que las mismas que en 2016.

Por tanto, desde el Grupo Popular le pedimos —vuelvo al principio— que, dada la importancia, la sensi-
bilidad y las caracteristicas tan delicadas del servicio, pues se extremen y se intensifiquen todo lo maximo
gue se pueda los controles de todo lo que ocurre en el funcionamiento de los puntos de encuentro familiar.

Ha hablado usted también del reglamento de funcionamiento interno. En una de las quejas de 2017, el de-
fensor del pueblo sugeria que se hiciese una carta de servicios para unificar todos los puntos andaluces de
encuentro familiar...

La sefiora ALARCON MANAS, SECRETARIA DE LA COMISION

—Sefiora Garcia, debe ir terminando.

La sefiora GARCIA JIMENEZ

—Termino enseguida con esto, presidenta.

... Esto le pedia el defensor. Y la consejeria le contesta a la queja del defensor que si, que les parece bien
y que lo van a hacer. Y le queria preguntar si eso ya esta hecho, si esta funcionando y si esta a disposicion
de los once puntos de encuentro familiar.

Nada mas y muchas gracias, presidenta.

La sefiora ALARCON MANAS, SECRETARIA DE LA COMISION

—Muchas gracias.
A continuacion interviene el Grupo Socialista. Tiene la palabra la sefiora Ramirez, por siete minutos, para
su intervencion.

La sefiora RAMIREZ MORENO

—~Gracias, presidenta.

Coémo no, también comenzar sumandome a las palabras de apoyo a la familia de Gabriel. Hoy es un dia
triste, sin duda. Y por eso, desde el Grupo Parlamentario Socialista, nos sumamos a las condolencias.

Esta comision, sefiora consejera, a la que queremos darle la bienvenida —es la primera vez..., es verdad
que también es la primera vez que tengo el gusto de intervenir en una comparecencia suya—, nacia con un
claro objetivo: la unanimidad de todos los grupos parlamentarios por hablar de una cosa tan importante como
es la proteccion de nuestros menores en Andalucia. Una comision trasversal desde donde ofrecerles protec-
cion desde los diferentes frentes.

Hablamos de las politicas sociales, de la sanidad, de la educacién y —; como no?— de una parte muy im-
portante, como es la justicia.
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En la primera comparecencia que usted ha tenido el dia de hoy, una comparecencia donde hemos aborda
de forma amplia la justicia juvenil en nuestra comunidad auténoma, ha quedado claro el esfuerzo que hace
la consejeria, pero, sobre todo, los resultados, yo me centraria en los resultados que se han obtenido: el 80%
de integracién como objetivo clave y, sobre todo, el reconocimiento, que bien ha dicho, de la justicia fuera de
nuestra comunidad auténoma, reconocimiento tanto nacional como internacional.

Es verdad que hay una frase muy utilizada: que, muchas veces, no somos conscientes de lo que tene-
mos. Yo, sin ser de la Comision de Justicia, pude visitar uno de los centros, el centro en Malaga, y la verdad
es que todos los grupos parlamentarios, todos los parlamentarios que habiamos alli, nos sorprendimos de la
calidad de este centro.

Y, ahora ya centrandome en la comparecencia que solicitamos hoy, hablamos de una parte muy concre-
ta y muy especifica de la proteccion de menores; hablamos de los puntos de encuentro, esos espacios ama-
bles con los que contamos en todas las provincias —y alguno mas, como bien se ha dicho en el dia de hoy—,
que garantizan de manera temporal y excepcional la visita de los menores con sus progenitores, con el obje-
tivo claro de paliar las situaciones conflictivas o efectos colaterales en el deterioro de las relaciones matrimo-
niales o familiares. Hablamos de cuestiones muy concretas y muy sensibles; en muchos casos, hablamos de
padres y madres que se llevan mal y utilizan a los nifios como arma arrojadiza.

Como bien ha dicho la portavoz de Podemos, nuestro Estatuto de Autonomia recoge el derecho de los
menores a recibir de los poderes publicos de Andalucia la proteccién y la atencién necesarias para el desa-
rrollo de su personalidad y bienestar en el ambito escolar, familiar y social.

Y, sefiora consejera, yo no vengo del ambito judicial, yo vengo del &mbito social, y me gustaria centrar-
me en esta parte, en la parte mas humana de este recurso que la Administracién andaluza garantiza, y ade-
mas con mucha sensibilidad, porque ha quedado claro que la infancia es una prioridad para este Gobierno.

Todos y todas seguro que tenemos algun caso cercano de alguna ruptura compleja, algun divorcio o sepa-
racion, nulidad matrimonial, en los que existen situaciones de conflicto, y en los que los derechos de los me-
nores deben ser protegidos con especial atencion.

Desde el punto de vista psicolégico, los efectos que, en muchas ocasiones, suponen a los menores ver-
se inmersos en este proceso de ruptura conflictivo con sus progenitores puede tener un impacto demoledor,
traumatico y estresante, pudiendo llevar aparejados otros tipos de trastornos en la salud.

Es mas, uno de los objetivos en los que debemos centrarnos es en evitar estas situaciones, y favorecer la
adaptacion de los menores y prevenir la aparicion de dificultades o trastornos que puedan interferir en el co-
rrecto desarrollo de los menores.

En nuestro pais, tenemos el 60% de divorcios o separaciones se han resuelto de forma judicial, con lo cual
quiere decir que mas de la mitad de las parejas se han disputado judicialmente la guardia, custodia de los ni-
Aos o nifias, o en muchos casos el régimen de visitas.

En los casos donde persisten durante muchos afos estos conflictos, es mas probable que existan situa-
ciones estresantes o depresiones en los nifios y, si no nos centramos en cortarlas, puede tener consecuen-
cias graves para los menores.

Con todo esto quiero decir y poner el acento en la importancia de este servicio, de los PEF; sobre todo,
para garantizar una intervencién individualizada y multidisciplinar, supervisada por profesionales.
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Se podria decir que es de los mejores recursos con los que cuentan las familias y la Administracién de
justicia para poder resolver conflictos familiares y garantizar el cumplimiento de las resoluciones judiciales.
Porque que no se nos olvide, usted lo ha dicho: a los puntos de encuentro se accede por resolucion judicial
y, en todo caso, se cumple el mandato de un juez de familia, que es el que va a determinar el tipo de recur-
so y, ademas, previo acuerdo. Con lo cual, se esta dando cumplimiento al derecho de visita de los progeni-
tores, pero sobre todo, y primando por encima de todo, el interés de los menores, y facilitando a las familias
un contexto adecuado que contribuya a la resolucion de conflictos, estos espacios amables y neutros de los
gue hemos hablado. Yo creo que, hablando un poquito de... cuando he escuchado a la portavoz de Ciudada-
nos, yo también he estado buscando mucha informacién sobre los puntos de encuentro. Yo no he encontrado
que existan listas de espera; yo creo que a lo mejor, quizas, a lo que se refiere, puede ser a la tardanza en la
comunicacion, porque imagino que, a lo mejor, el retraso esta en la resolucion por parte del juez que, claro,
los PEF no intervienen hasta que no llega esa resolucién. Puede ser ese tipo de tardanza, que no creo que
haya... no sé, me refiero a este tema porque yo no he visto que haya un problema generado, como en otras
comunidades auténomas si los hay, con respecto a las listas de espera. Yo creo que puede ser un poco mas
la tardanza a la hora de comunicarlo, porque ha quedado claro como..., que esto se accede solo por resolu-
cioén de un juzgado de familia.

Y, ademas, el Partido Popular, yo me quedo con que ellos no pueden destacar nunca nada bueno de es-
tos puntos de encuentro. Se ha ido a todas las hipétesis posibles que pueden existir para el caos en los pun-
tos de encuentro familiar. Yo creo que no ha dejado ni una, pero ademas siempre desde el punto de vista del
catastrofismo del que ya nos tienen acostumbrados.

Yo creo que, por regla general, los puntos de encuentro funcionan bien; la valoracion es positiva, siempre
y cuando, teniendo en cuenta que puede existir un margen de mejora, como todo en esta vida, con sugeren-
cias. Pero esta claro que el compromiso del Gobierno y el esfuerzo que se esta realizando esta ahi. Ademas,
la Junta no solo licita, sino que financia, garantiza y controla el servicio de los puntos de encuentro. Y ade-
mas con instrumentos que garantizan la calidad, y es que asi estan los datos, es que solamente hace falta
echar un vistazo a los datos.

Yo creo que, para ir terminando, porque ha sido una comparecencia bastante explicativa, yo creo que era
importante, sobre todo, tratar este tema, porque nos pone la parte mas social de estos casos, de los casos
que muchas veces son muy traumaticos; yo creo que era importante conocerla de forma detallada. Lo que
si creo que es importante es que tengamos en cuenta que nuestros nifios y nuestras nifias son el activo mas
importante que tiene nuestra sociedad. La educacion es clave, pero también existen otros factores visibles, o
muchas veces invisibles, que pueden afectar a su desarrollo.

Yo creo que esta en nuestras manos hacer lo posible y lo imposible, desde todos los ambitos, para prote-
ger a la infancia en nuestra comunidad auténoma.

Muchas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Ramirez.
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Sefiora consejera, le damos la palabra para cerrar esta comparecencia; tiene usted una intervencion de
siete minutos.

La sefiora AGUILAR RIVERO, CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

—Muchas gracias, sefiora presidenta.

Seforias, permitanme que comience mi intervencion subrayando algo que he manifestado en mi prime-
ra intervencion. Estamos hablando de los puntos de encuentro familiar y, por lo tanto, tenemos que ser cons-
cientes, como decia la portavoz del Grupo Socialista, qué es la labor, el trabajo y la realidad que se encuentra
en los puntos de encuentro familiar. Estamos hablando de progenitores que, por resolucion judicial, manda el
juez a puntos de encuentro familiar, lo cual quiere decir que hay una situacion de conflicto.

Si somos conscientes de lo que es un punto de encuentro familiar, y pensamos que habido 1.552 asuntos
que se han atendido, y que solo el 0,38% han sido las quejas —seis—, pues tendremos que convenir que los
puntos de encuentro familiar funcionan adecuadamente.

Porque claro, si el 0,38% invalida la gestion de mas del 99%, que los propios progenitores que usan los
puntos de encuentro han respaldado, pues es que, entonces, estamos buscando lo que no existe, y querien-
do, para criticar, cualquier cuestién es buena, en lugar de que utilicemos un espacio como este, que me pa-
rece extraordinariamente importante y que, efectivamente, es mi primera comparecencia ante esta Comision
de Infancia, para poder avanzar en cosas, cuando nosotros siempre estamos abiertos al dialogo.

Y hay algunas afirmaciones que se hacen que no responden a la realidad. No hay listas de espera, se pue-
de comprobar: mafiana, sus sefiorias pueden ir y preguntar en cada uno de los puntos de encuentro; no hay
listas de espera. Pero es verdad que los puntos de encuentro familiares no se activan hasta que no llega la
resolucion judicial, y es posible que mientras que saben que van a ir al punto de encuentro familiar y llega la
resolucion, pase un tiempo. Claro, pero nosotros no podemos, no esta en nuestras manos acortar ese tiempo.

Luego, hay algunas veces que tenemos problemas, sefiorias. Problemas a la hora de contactar, incluso,
con las partes, para la entrevista previa que se realiza, porque se les llama, se les busca una y otra vez, y a
veces tardan en acudir al punto de encuentro familiar. Esa también es una realidad. Si somos conscientes de
las situaciones del porqué se utiliza el punto de encuentro familiar. Es decir, que en ese contexto, esa es la
realidad que tenemos.

Y efectivamente, hay un punto de encuentro familiar en Jerez de la Frontera, que venia desarrollando esa
funcién el ayuntamiento, como se han desarrollado por otros ayuntamientos y por particulares también. Y, en
un momento determinado, por parte de la alcaldesa se hablé con nosotros. Nosotros hablamos permanente-
mente con todos los ayuntamientos en la bisqueda de respuestas y de soluciones, y en ese contexto incluso
el pleno del Ayuntamiento solicité a la Consejeria de Justicia que nos hiciéramos cargo de este punto de en-
cuentro. Y nos hemos hecho cargo, légicamente, con una primera medida excepcional del marco de lo legal
y hemos hecho la licitacion correspondiente. En ese tenor ahora mismo el punto de encuentro familiar de Je-
rez esta funcionando y esta funcionando con normalidad.

Hemos dado un paso hacia adelante, pues si. Creiamos que teniamos que responder y lo hemos hecho.
Supongo que a nadie le sentara mal que hayamos respondido y que hoy tengamos un punto de encuentro fa-
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miliar mas. Pero también me gustaria sefialar algo que me parece importante, y es que tenemos que separar
queja y denuncia. En un momento determinado se hablé de una denuncia en relacién al punto de encuentro
familiar de Sevilla. Y yo tengo que decir que esa denuncia nunca llegé a la Consejeria de Justicia e Interior,
nunca. Por lo tanto, no sabemos si se interpuso o no se interpuso..., nunca ha llegado a la Consejeria de Jus-
ticia e Interior. Por eso, yo me he remitido a la hora de darle informacién a las quejas que habiamos tenido en
un total de seis, porque habia una que no correspondian mas alla de la resolucién de estas quejas. Esa es la
realidad que tenemos en ese ambito.

Y tengo que decirle que en estos momentos nosotros no paramos de trabajar. Y claro que leemos lo que
dice el Defensor del Pueblo y claro que escuchamos lo que dicen sus sefiorias, por supuesto. Y estamos en
la elaboracion de la Carta de servicio de los puntos de encuentro familiar de la Junta de Andalucia, pero no
lo estamos haciendo nosotros solos, no lo estamos haciendo nosotros solos. Tenemos un grupo de trabajo
constituido con el Consejo General del Poder Judicial. Y en ese contexto pues tendremos carta de servicio de
los puntos de encuentro familiar de la Junta de Andalucia cuando terminemos esos trabajo que hemos que-
rido hacer en ese grupo con el Consejo General del Poder Judicial.

Estamos trabajando para homogeneizar protocolos de intervencién para todos los puntos de encuentro
familiar. Y ademas, sefiorias, estamos también trabajando ya en el disefio de una aplicacion informatica de-
pendiente de la Consejeria de Justicia e Interior para la gestion de los puntos de encuentro familiar, es decir,
es que no paramos de trabajar, ;para qué?, para mejorar, para ir a mas y para dar respuestas a cuestiones
que se han planteado y otras que no se han planteado, simplemente lo hemos evaluado en la consejeria y
hemos iniciado esa intervencion.

En este sentido, doy respuesta a algo que sus sefiorias me planteaban y que ya le digo que lo estamos
haciendo y como lo estamos llevando a cabo, porque creemos que en ese grupo de trabajo con el Consejo
pues saldra de él la mejor carta de servicio de los puntos de encuentro posible. Y cuando esa carta esté, no
duden sus sefiorias que le pediré a la presidenta de la comisiéon que comparezca para darle informacion de
cual ha sido el resultado de ese grupo que tenemos constituido, y por lo tanto, cuél es la carta de servicio que
se plantea desde el &mbito de nuestra comunidad, porque nuestro dialogo, la coordinacion y la colaboracion
en el ambito del Consejo General del Poder Judicial como con los jueces de menores y la fiscalia de meno-
res es permanente y habitual, cosa que siempre sirve para mejorar la respuesta que tenemos que dar. Y no
hacemos solo la respuesta de nuestra parte sino que lo hacemos desde el didlogo y, l6gicamente, aportando
distintos ambitos que tienen mucho que ver con el propio funcionamiento de los puntos de encuentro familiar.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
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10-16/POC-001515. Pregunta oral relativa a los medios personales y materiales en las fiscalias de me-
nores de Andalucia.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Damos comienzo al tercer punto del orden del dia con las preguntas.
La primera sera una pregunta del Grupo Popular relativa a medios personales y materiales en la Fiscalia
de Menores de Andalucia. Tiene la palabra, por parte del Grupo Popular, la sefiora Romero.

La sefiora ROMERO PEREZ

—3Si. Muchas gracias, sefiora presidenta.
Sefiora consejera, ¢,se van a adecuar los medios a las necesidades reales, y por tanto se van a ampliar
los medios personales y materiales de las Fiscalias de Menores en Andalucia?

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Romero.
Sefiora consejera.

La sefiora AGUILAR RIVERO, CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

—Muchas gracias, sefiora presidenta.

Como sabe, la creacion de las sesiones de menores de la Fiscalia se conformaron con la entrada en vigor
de la Ley Organica 5/2000, de responsabilidad penal de los menores. Y hay que decir que hoy esas sesiones
se han consolidado y vienen ejerciendo una funcion esencial al velar por los derechos e intereses de los me-
nores tanto en el ambito civil como en el ambito penal. Para que puedan ejercer sus funciones, la Consejeria
de Interior dota a estas secciones de recursos humanos, de espacios fisicos independientes de la jurisdiccion
de mayores, asi como de medios materiales e informaticos suficientes. Les tengo que decir que, respecto al
personal, actualmente prestan sus servicios en las mismas 158 profesionales, de los cuales 83 son funcio-
narios adscritos a fiscalias, y 75, personal laboral de los equipos técnicos entre psicdlogos, educadores y
trabajadores sociales. Como bien saben, en estos casos si bien la Junta de Andalucia, y le subrayé esto, se-
foria, dota a la Fiscalia de los medios personales, son las fiscalias provinciales y de area quienes determi-
nan la adscripcion de sus recursos a cada una de sus secciones o especialidades, no lo hacemos nosotros.

Respecto a los 83 funcionarios que trabajan en la Fiscalia, seis de ellos son de refuerzo a las plantillas en
Fiscalia de Menores de Cérdoba y Almeria. Esto supone que la ratio se sitia en todas las provincias, como
minimo, de un funcionario..., de un fiscal, llegando incluso en algunas provincias a tres funcionarios por fis-
cal como pasa en Granada.
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En cuanto a la sede y medios materiales, normalmente las secciones de menores de la Fiscalia comparten
sede y medios con los juzgados de menores en las capitales de provincia. Los principales medios que nece-
sitan se utilizan con total normalidad. Hablo de equipos informaticos, de medios de transporte, de asistencia
pericial y, por supuesto, todos los centros y recursos que se ponen a su disposicion desde la Direccion Gene-
ral de Justicia Juvenil. En materia informatica, en los ultimos tres afos se ha procedido a renovar 130 ordena-
dores personales asignados a los 127 usuarios destinados en todas las Fiscalias de Menores de Andalucia,
y tres de uso compartido para las guardias. Se ha dotado de doble pantalla a todos los fiscales, y a lo largo
de este afio se les dotara a todos de un portatil. Disponen de 19 equipos multifuncionales, y se ha distribui-
do un total de 43 impresoras a los fiscales de menores y a dos en la guardia. Todos los juzgados de menores
de Andalucia tienen al menos una sala de vistas en su sede dotada de un sistema de grabacién de vistas, un
portatil para visualizar el expediente digital, asi como un sistema de videoconferencia.

Respecto a la tramitacion telematica que llevan a cabo las fiscalias de menores, este colectivo ha sido el
primero en la implantacion de las comunicaciones electrénicas de la Fiscalia en Andalucia desde febrero del
2017. Por tanto, la Fiscalia de Menores puede firmar digitalmente, recibir escritos y enviar notificaciones tele-
maticamente a diferentes colectivos, como abogados, procuradores, fuerzas y cuerpos de seguridad de Es-
tado, asi como los Institutos de Medicinas y Ciencias Legal y Ciencias Forenses.

Y, por ultimo, les quiero resaltar que los fiscales de las secciones de menores tienen acceso a las aplica-
ciones informaticas intra y media, que facilitan que por parte de los fiscales y funcionarios se tenga acceso
a los expedientes de ejecucion de aquellos menores que se encuentren cumpliendo medidas privativas de li-
bertad o medidas en medio abierto.

Actualmente, ya trabajamos en un nuevo sistema informatico de justicia juvenil que va a aglutinar el intra y el
media, y crea un expediente Unico del menor que facilita el acceso a la informacién a los operadores juridicos.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
Segundo turno para la sefiora Romero.

La sefiora ROMERO PEREZ

—~Gracias, sefora presidenta.

Sefiora consejera, los datos del Informe Anual de la Fiscalia Superior de Andalucia..., perdén, reflejan la
magnifica labor que realizan las Fiscalias de Menores en cada una de las provincias. Vaya por delante des-
de aqui la felicitacién del Grupo Popular a las Fiscalias de Menores y a los funcionarios por estos resultados.

El propio informe de la Fiscalia, cuando desgrana los datos por provincias, destaca que la labor de la Fis-
calia de Menores es muy positiva a pesar de la carga de trabajo que soportan. Estamos hablando, sefiora
consejera, de 15.838 diligencias preliminares incoadas en el afio 2016. Esta cifra es una muestra clara de la
gran carga de trabajo que tienen las fiscalias de menores auxiliados por una exigua plantilla de funcionarios
que se dejan la piel, sefiora consejera, pero que faltan medios, que son muy pocos. Pocos y, para colmo, en
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muy raras veces se cubren las bajas o permisos. De nada sirven las aplicaciones informaticas y los portati-
les, sefiora consejera, si ho se cubren las bajas, si no hay personas para usar esos ordenadores que usted
ha detallado hace un momento. Y le voy a poner un ejemplo de mi provincia. ;Sabe usted, sefiora consejera,
que en el afio 2017, en la Fiscalia de Menores de Malaga, se han producido cinco bajas a la vez y han tarda-
do mas de cuatro meses en sustituir a estos funcionarios? Estamos hablando, sefiora consejera, de un tercio
de la plantilla de la Fiscalia de Malaga durante cuatro meses; es decir, que se paralizé practicamente todo y
que hubo funcionarios que tuvieron que hacer funciones que nunca habian hecho. ;Qué medios pone la Jun-
ta de Andalucia a disposicién de la Fiscalia de Menores, sefiora consejera, para los menores no tutelados
por la Junta de Andalucia?, por qué hay provincias como Granada que tienen recursos para infractores me-
nores de 14 afios y sus familias a disposicién de la Fiscalia de Menores y en otras provincias no los hay? Por
ejemplo en Malaga. ;Qué sucede con las familias y menores que necesitan atencion temprana o tienen tras-
tornos de conducta y acuden a la Fiscalia de Menores, porque son mermados, ven mermados sus derechos?

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Senora Romero, debe ir finalizando.

La sefiora ROMERO PEREZ

—Si, ya finalizo.

¢, Hay recursos a disposicion de la Fiscalia de Menores para ellos?

Por todo ello, sefiora consejera, del estudio y analisis de los datos que arroja el propio informe de la Fis-
calia Superior de Andalucia, este grupo, el Grupo Popular, considera que es muy necesario el incremento de
medios personales y materiales al servicio de los fiscales de menores de Andalucia.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Romero.
Sefiora consejera.

La sefiora AGUILAR RIVERO, CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

—Si, muchas gracias, sefiora presidenta.

Yo sabia de antemano que usted no iba a hacer mencién al problema fundamental que tiene la Fiscalia de
Menores y la Fiscalia, en general, que es que el sistema del Ministerio de Justicia, Lexnet, es incompatible
con el sistema que el Ministerio ha creado a los fiscales, que es Fortuny. Y, por tanto, hay una dificultad ex-
traordinaria de los fiscales para hacer el trabajo que corresponde, como consecuencia de la incompatibilidad,
de la no interoperabilidad entre los dos sistemas que dependen del Ministerio. Por cierto, que nosotros hemos
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creado una aplicacion para que se puedan hacer compatibles y que hemos pedido al Ministerio que nos de-
jara aplicarla, y nos ha permitido hacer una experiencia piloto con alguna seccion Penal, con una seccion de
lo Social y con una del Contencioso-Administrativo, para que podamos demostrar que se pueden hacer com-
patibles y los fiscales mejorar sustancialmente la realidad que tienen, que es una incomunicacion total entre
su sistema y el sistema que tienen los jueces, es decir, el sistema Lexnet y el sistema Fortuny, dos sistemas
que no se encuentran y que dependen del Ministerio.

Yo creia que usted iba a decir algo de esto, pero ya veo que no, usted traia preparada la cuestion y enton-
ces plantea el tema exclusivamente a la Junta de Andalucia. ¢ Le parece a usted poco una ratio de fiscal, un
funcionario por fiscal y en algunos sitios tres funcionarios por fiscal?, ¢ le parece poco esa ratio, sefioria? Y,
ademas, le diré una cosa: esta pregunta, si usted hubiera estado en la comisién, que no estd, desgraciada-
mente, en la Comision de Justicia e Interior, ya la tenia respondida porque hay un compromiso por parte de
la consejeria que se esta llevando a cabo en este afio 2018 para cubrir las bajas con celeridad y con pronti-
tud. Y eso ha quedado asi establecido, el mismo compromiso que hemos contraido con el Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, sefioria, o que pasa es que, cuando las cosas no se leen 0 no se quieren atender,
pues es dificil que nos podamos en ese sentido encontrar.

Por lo tanto, la ratio es una ratio que estd muy por encima de territorios que gestiona el propio Ministerio
de Justicia, muy por encima. Las bajas, tenemos un compromiso y estamos respondiendo a él, que la Mesa
Sectorial también lo planted, y hablamos con los sindicatos y les dijimos que ibamos a llevar una respuesta
de baja mucho mas pronta y mas rapida, en este afio 2018, y tenemos un grave problema, y es que los dos
sistemas del Ministerio no se encuentran, y esto no ayuda para nada a los fiscales.

Mientras tanto, la Junta de Andalucia lo que esta haciendo es dotar de tecnologia necesaria para un mejor
funcionamiento y desarrollo profesional de los propios fiscales. Y eso la propia Fiscalia lo conoce y lo sabe, y
por eso le he explicado todo lo que tiene. ¢ Le parece poco?, ¢le parecen pocos los medios tecnolégicos que
pone la Junta, cuando pone el Ministerio cero, cero? Cero, porque son incompatibles los sistemas. ;De qué
estamos hablando? Ya esta bien de criticar por criticar, reconozcamos algo cuando se hace bien y siempre
—yo le digo—, siempre con la voluntad de mejorar.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora consejera.
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10-18/POC-000383. Pregunta oral relativa a prueba preconstituida en casos de abuso sexual infantil

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—La siguiente pregunta, del Grupo de Ciudadanos, no sera tratada en esta comision, a peticiéon del pro-
pio grupo proponente. Damos paso, por tanto, a la siguiente pregunta, propuesta por el Grupo de Podemos,
pregunta sobre prueba preconstituida en caso de abuso sexual infantil.

Tiene la palabra, por parte del Grupo de Podemos, la sefiora Gémez Corona.

La sefiora GOMEZ CORONA

—Muchas gracias, sefiora presidenta.

Organizaciones como Save the Children destacan que en Espafia, incluyendo a Andalucia, entre el 10% y
el 20% de los adultos declaran que han sufrido abuso sexual durante la infancia. De hecho, los datos dispo-
nibles estan mucho mas cercanos al 20%, hablando de en torno al 15% en el caso de los nifios; 22%, 22,5%
en el caso de las nifias. Se estima porque, claro, esto son todo estimaciones, ya que Unicamente el 15% de
los abusos sexuales durante la infancia son denunciados. En 2015, en Andalucia, 1.169 menores fueron aten-
didos en el programa de evaluacion, diagnéstico y tratamiento de menores victimas de violencia sexual de la
Junta de Andalucia. El 55% de estos casos ocurrieron en el ambito intrafamiliar. Tan solo un 22% de las sen-
tencias analizada por Save the Children, que son 203 sentencias publicadas entre octubre de 2012 y diciem-
bre 2016 en Andalucia, pues le decia, tan solo en un 22% de estas sentencias se recurrio durante el proceso
a la prueba preconstituida. Como seguro que usted sabe, sefiora consejera, las debilidades, los fallos del sis-
tema legal repercuten en una revictimizacion de los menores que han sufrido abuso sexual, incrementando el
posible trauma. En el 78% de los casos analizados en este informe, el nifio o la nifia habia tenido que decla-
rar ante el tribunal y, en la mayoria de las ocasiones, hasta tres veces después de contarlo una primera vez.
Una forma eficaz y sencilla, relativamente, pero bueno, si de tratar los problemas propios del proceso legal
es convertir el testimonio de los nifios y nifias en una prueba preconstituida, es decir, dejar grabada la decla-
raciéon del menor para su uso futuro, sin que tenga que repetirse de nuevo, respetando siempre, obviamente,
pues, el derecho de defensa del acusado o acusada.

Teniendo en cuenta esta realidad, jexiste alguna indicacion por parte de la Consejeria de Justicia e Inte-
rior para que, en el caso de abuso sexual infantil, pueda recurrirse a la prueba preconstituida en los proce-
sos judiciales?

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Gémez Corona.
Sefiora consejera.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

—~Gracias, sefora presidenta.

Seforia, estoy segura de que estamos de acuerdo en que, cuando un menor se encuentra incurso en
un procedimiento judicial por ser victima de un delito, sobre todo en delito de agresion o abuso sexual, su
proteccion resulta esencial para evitar que sufra, precisamente, mayores perjuicios de los causados por la
comision del delito.

La Junta de Andalucia —como bien sabe— no tiene competencia en los sistemas judiciales o en la legis-
lacion procesal para poder establecer medidas legales de proteccidon de los menores en el proceso penal,
cuando comparecen en calidad de victima o testigo. No obstante, para el Gobierno andaluz constituye una
prioridad salvaguardar el interés superior de las nifias y los nifios, adolescentes y, en especial, aquellos que
han sufrido violencia sexual. Y por eso, por eso, dentro del ambito de las competencias que tenemos asu-
midas, venimos adoptando a tal fin un conjunto de actuaciones y medidas. Venimos trabajando desde hace
tiempo en facilitar espacios acondicionados que proporcionen un ambiente de intimidad y proteccién para que
los menores victimas de delitos sexuales o de otro tipo puedan comparecer y declarar en los procedimien-
tos judiciales que se instruyen. El objetivo es procurar proteccion, facilitando que su testimonio sea utilizado
como prueba anticipada, de forma que se puedan grabar pruebas preconstituidas que luego sirven de prue-
ba en el juicio sin la presencia del menor.

Los propios jueces y magistrados también adoptan medidas efectivas y sensibles para evitar las coinci-
dencias entre los menores victimas y sus agresores, citandolos en dias y horas diferenciadas, incluso en edi-
ficios y zonas diferentes a las habituales, y en los actos procesales donde no se pueda evitar la coincidencia,
juicio oral, también se adoptan medidas efectivas a la finalidad pretendida de evitar coincidencias o comu-
nicaciones, incluso visuales. En aquellos espacios en los que es posible, desde la Consejeria de Justicia se
esta poniendo en marcha la denominada Sala Gesell. Se trata de un recurso especialmente destinado a evi-
tar la victimizacion secundaria de nuestros testigos menores de edad y otras personas especialmente vulne-
rables, sobre todo las personas con discapacidad, necesidad de proteccion, de especial proteccion, personas
mayores de edad o de violencia de género gravemente traumatizadas, a través de la preconstitucion de la
prueba. Con este sistema declara una sola vez, con los requisitos exigidos por la ley. Se prevé, incluso, que
estas instalaciones puedan ser utilizadas por los juzgados de familia o el de incapacidades, o el propio Ins-
tituto de Medicina Legal. Con ello, seguimos las recomendaciones de la directiva europea sobre victimas vy,
por otra parte también, de la Ley del Estatuto de la victima del delito.

Las salas Gesell, le tengo que decir que ya funcionan en Granada, Huelva, Jaén y Malaga. En Cérdo-
ba, Almeria y Sevilla ya estan preparadas; falta la instalacién de elementos audiovisuales. Y le puedo de-
cir que antes de verano estaran plenamente instaladas y, por lo tanto, puestas en carga las ocho provincias
con salas Gesell. Y en Cadiz nos encontramos en la busqueda de un espacio adecuado para la implemen-
tacion de la sala Gesell.

En todos aquellos edificios judiciales donde no existe disponibilidad de espacio o no sean viables, se han
adoptado medidas para que las declaraciones de los menores se realicen de forma que se evite esta victimi-
zacion secundaria que pueda suponer su estancia en las sedes judiciales.
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En este sentido, seforia, estamos ante un asunto en el que no nos vamos a dar nunca por satisfechos; va-
mos a seguir avanzando en la respuesta que debemos dar, porque mientras haya menores que sean objeto
de estas conductas, nuestro trabajo sera continuo, y llegaremos hasta el maximo de nuestras competencias
en la respuesta que debemos dar a nuestros menores. Hemos dado un salto importante con las salas Gesell,
vamos a tenerlas pronto en las ocho capitales, siete y Cadiz, que seguimos buscando, pero no le quepa la
menor duda de que todas las propuestas que puedan llegar bienvenidas seran, porque lo que queremos en
este tema es avanzar cada dia mas, que nos parece esencial.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
Sefiora Goémez Corona, ¢quiere hacer uso de la segunda intervencion? Tiene usted un minuto y medio.
Gracias.

La sefiora GOMEZ CORONA

—Pues bueno, entonces, darle las gracias, sefiora consejera.

Y he decir que veo su interés, estoy segura de que no podia ser de otro modo, nadie iba a tener un inte-
rés en contrario, pero me parece que todavia tenemos que hacer algo mas por que la prueba preconstituida
sea un hecho. Es obvio que esto es competencia de la Ley Organica del Poder Judicial, las leyes de enjuicia-
miento, pero se pueden hacer cosas como de lo que estabamos hablando. Podemos acondicionar espacios,
podemos dotar a los servicios psicosociales de la Consejeria de Igualdad, por ejemplo, que se encargan de
todo el protocolo de evaluacion y deteccion, de una serie de medidas que luego faciliten que el poder judicial
pueda asumir las pruebas que se le envien y hacerlo con mas eficacia. Porque a dia de hoy..., y este estudio
lo demuestra, y le recomiendo que lo estudien, que es que la prueba preconstituida no se utiliza, no se utiliza.
Y sabemos que es competencia del juez en cada proceso, pero, a dia de hoy, la mayoria de los miembros del
poder judicial en nuestra comunidad auténoma sienten que no se establecen unas condiciones lo suficiente-
mente claras como para poderlas..., o de seguridad juridica para el acusado, en este caso, para poderlas uti-
lizar. Me parece que hay que continuar avanzando por ahi, porque los hechos nos dicen que el nifio o nifa,
después de contarlo una vez, lo tiene que contar hasta tres veces mas.

Y no es solo que tengamos que trabajar, por supuesto, en darle prioridad temporal a las declaraciones de
los menores, porque entre lo que tarda la Administracion de Justicia, por los pocos medios y cémo se va alar-
gando el proceso, todo ese tiempo que pasa entre que el nifio o nifia lo ha contado y que lo tiene que hacer
en juicio..., no es solo como lo haga, sino que es que se introducen una serie de elementos que hacen que,
aunque el abuso haya pasado, el testimonio sea mucho menos fiable.

Tenemos que conseguir informes, por parte de los equipos sociales, detallados sobre el estado emocio-
nal del menor en el momento de declarar y sobre la capacidad para hacerlo en esa fase; evitar la confronta-
cion visual del nifio o nifia, que a eso ya usted ha hecho referencia; audiencias a puerta cerrada. Y hace falta,
ademas, deberiamos crear un registro on line en el que se detallaran...
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La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Gémez Corona.

La sefiora GOMEZ CORONA

—Si. Acabo ya, sefiora presidenta.

... todas las intervenciones por las que pasa un menor de edad cuando hay sospecha o se revela un
caso de violencia, de manera que un registro on line unificado de la Junta de Andalucia, que se pudiera fa-
cilitar a la Administracion de Justicia..., seguramente habria muchos mas elementos para ahondar en que
estos casos acaben en una condena, porque muchas veces el testimonio del menor es el Unico elemento
de prueba que se tiene.

Muchas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Gémez Corona.
Sefiora consejera.

La sefiora AGUILAR RIVERO, CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Sefioria, nosotros lo que hemos avanzado sustancialmente, precisamente, es en crear las condiciones,
con la mayor seguridad juridica, para que la prueba preconstituida sea realidad dia a dia.

Pero también tengo que decirle que en ese informe, al que hacia alusion, de Save the Children, pues preci-
samente se ponen de manifiesto las buenas practicas que lleva a cabo la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Y destaca el informe de 2017, en que hablan de ojos que no quieren ver, destaca precisamente la coordinacion
y practica de la prueba preconstituida en el marco del programa de violencia sexual y su protocolo de aplica-
cion. Es decir, que hacen referencia justamente a nuestra comunidad, con lo cual, yo digo que algo estaremos
haciendo bien para que Save the Children, en su propio informe, haga una referencia a Andalucia, que no es ni
mucho menos casual. Pero vamos a mejorar aiin mas, porque con la implementacion de todas las salas, crea-
mos las condiciones y tenemos seguridad juridica plena, y eso, sin lugar a dudas, va a mas.

Pero es que, ademas, desde el afio 1992, y lo sabe bien, la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
cuenta con el programa de evaluacion, diagndstico y tratamiento a menores victimas de violencia sexual,
donde tienen toda la parte de la fase de evaluacion y diagndstico, la fase de tratamiento, y desarrollan todo
un conjunto también de actuaciones; no solo tenemos que mirar desde una perspectiva de justicia, sino des-
de una perspectiva global, en todo aquello que hace la comunidad.

Y, como le decia, en este asunto es un tema en el que no vamos a parar de trabajar, no nos vamos a can-
sar nunca, con tal de que, efectivamente, la prueba preconstituida se use mucho mas, y que nuestras nifias y
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nuestros nifios que se ven en situaciones ni deseadas ni deseables pues tengan la respuesta adecuada que
merecen y que necesitan. Y ahi las salas Gesell van a jugar un papel esencial y fundamental para que esa
prueba preconstituida cada dia sea mayor.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
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10-18/POC-000421. Pregunta oral relativa a actuaciones de la Unidad de Policia Adscrita en el area de
proteccion de menores

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Ultima pregunta en el dia de hoy en esta comision.
Pregunta que hace el Grupo Parlamentario Socialista, relativa a actuaciones de la Unidad de Policia Ads-
crita en el area de proteccion de menores. Tiene la palabra la sefiora Ruiz.

La sefiora RUIZ RODRIGUEZ

—~Gracias, presidenta.

Sefiora consejera, en sus veinticinco afios de experiencia, la Unidad de Policia Nacional Adscrita a la Co-
munidad Auténoma de Andalucia viene desempefiando una importante labor asistencial y de seguridad en
aquellas areas que tiene encomendadas, siendo uno de los ambitos de actuacién el de proteccion a menores.

Entre las funciones encomendadas se encuentra, entre otras, la asistencia y la proteccion del menor, ya
como victima de conducta ilicita 0 ya como situacion de riesgo o abandono; la deteccidn e investigacion de
las mismas, persiguiéndolas y, en su caso, ejecutando las resoluciones de retirada y acogimiento de meno-
res en el desamparo; el traslado de menores de reforma dentro del territorio andaluz; la colaboracién con sus
equipos propios, realizando el seguimiento y estudio de las causas de absentismo escolar, grado de implica-
cion de los padres y madres y exigencia de responsabilidades, y la violencia entre iguales y entre alumnos y
profesor o profesora en el interior de los centros escolares. La consolidacién de la Unidad en las tareas cru-
ciales de la Junta de Andalucia necesita, para prevenir su normativa, cumpliendo un papel basico para que
se cumplan sus resoluciones, con un enorme valor por sus competencias en el trabajo silencioso centrado en
la concienciacion. Informar y concienciar, y no solo reprimir y sancionar. Grandes profesionales, que se de-
jan la piel con el gran objetivo de proteger a los menores.

Mi pregunta es, sefiora consejera, ¢cual es el balance de actuaciones de esta unidad de policia en
este ambito?

Muchisimas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Ruiz.
Sefiora consejera, tiene usted la palabra.

La sefiora AGUILAR RIVERO, CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

—Muchas gracias, sefiora presidenta.
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Sefioria, en este afio en que se cumplen veinticinco afios de la Unidad de Policia Adscrita, a mi me pare-
ce especialmente importante el que seamos, entre todas y todos, capaces de poner en valor lo que esta uni-
dad realiza y lleva a cabo en el ambito de la comunidad. A veces, es un trabajo silencioso, pero no por ello
menos importante, sino todo lo contrario.

Y, efectivamente, tiene encomendada la Unidad de Policia Nacional Adscrita a la Comunidad Auténoma
el area de menores. Tenemos 62 funcionarios policiales especializados en proteccion del menor, que inter-
vienen desde cada jefatura policial, y en colaboracion con las instituciones y autoridades competentes en el
ambito educativo, social o judicial.

Durante 2017, esta unidad ha llevado a cabo en Andalucia un total de 3.461 actuaciones para la proteccién
y custodia de menores. De ellas, ha realizado durante el pasado afio 428 actuaciones contra el absentismo
escolar. Para combatir el absentismo, la Unidad de Policia Adscrita, mediante la colaboracion con las delega-
ciones provinciales de Educacién, tiene encomendada una importante labor preventiva de cara a garantizar
la asistencia a los centros educativos de los menores durante la etapa obligatoria.

Esta funcién se lleva a cabo mediante patrullas preventivas en horario escolar, asi como inspecciones pe-
riddicas en las zonas en los que el indice de absentismo es mas elevado. Si se determinase una situacion de
absentismo, en primer lugar, la Policia informa a las madres, padres o tutores, sobre la obligacién que tienen
de velar por la asistencia regular a clase y de las posibles consecuencias de su incumplimiento.

En caso de que se detecte una situacién de absentismo, si el menor esta en compaiiia de sus progenito-
res los agentes lo comunican a la Delegacion Provincial de Educacion correspondiente y al Servicio de Pro-
teccion de Menores. Si esta solo lo trasladan al centro escolar, comunicando el caso a los servicios sociales
municipales, a la Fiscalia de Proteccién de Menores, por si procede la imputacion de sus padres o tutores y
al Servicio de Proteccién de Menores.

Por otro lado, nuestra Unidad de Policia Adscrita ha realizado también 471 traslados de menores acogi-
dos en centros autonémicos de proteccion e intervenidos en la retirada de 297, con una resolucion judicial o
administrativa por encontrarse en situacion de riesgo o desamparo.

En esta area, ademas, este grupo de policias especializados en la proteccion de menores, realiza una la-
bor de investigacion de todos aquellos casos que el Servicio de Proteccion de Menores de la Fiscalia con-
sidere necesarios para conocer las condiciones de vida de los menores antes de adoptar alguna medida
protectora por parte de la propia Fiscalia.

Tenemos que decir se han realizado 1.083 informes de proteccion de menores. Y también nuestra Unidad
de Policia Adscrita ha llevado a cabo el traslado de 2.363 menores infractores que cumplen alguna medida
judicial, que es otra de las funciones que tiene este cuerpo. Lo cierto y verdad es que nuestra Unidad de Po-
licia Adscrita trabaja con excelencia, con calidad y con gran profesionalidad.

Pero no pone solo la profesionalidad que tienen, sino ademas ponen también corazén y sensibilidad en
todo el trabajo que tienen en el area de menores. Y habria que ver incluso como la propia Policia, la propia
Unidad de Policia Adscrita en distintas sedes provinciales, ellos, motu proprio han habilitado espacios para
cuando los menores tienen que estar en las sedes por distintas razones y motivos, y lo hacen desde su con-
dicion de policia, pero a la par desde esa sensibilidad que hay que tener en el trato en funcion a los menores,
en funcion de las competencias que tiene la Unidad de Policia Adscrita.
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NUum. 491 X LEGISLATURA 13 de marzo de 2018

Asi que yo quiero también aprovechar su pregunta para hacer un reconocimiento expreso a quienes cada
dia trabajan y a veces no se ven en el dia a dia, pero la funcion que hacen es esencial y fundamental para
nuestra comunidad. Y por eso mi reconocimiento y agradecimiento por su trabajo desde la profesionalidad y
desde la sensibilidad.

Muchas gracias.

La sefiora MAESE VILLACAMPA

—~Gracias, sefiora consejera.

Sefora Ruiz, tiene un minuto..., de acuerdo.

Pues muchisimas gracias. Gracias, sefiora consejera, por estar esta tarde aqui con nosotros.
Y, no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.
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