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Votacion del resto de puntos de la proposicion no de ley 11-19/PNLC-000024: rechazados por 2 votos
a favor, 16 votos en contra y ninguna abstencion.
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Se levanta la sesién a las quince horas, veintiocho minutos del dia trece de marzo de dos mil diecinueve.
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10-15/01CC-000015. Informe especial de la CAmara de Cuentas, de fiscalizacién de la contratacion pu-
blica de la Administracién de la Junta de Andaluciay sus entidades vinculadas, ejercicio 2013

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Buenos dias, sefiorias.

Vamos a dar la bienvenida a la comision al presidente de la Camara de Cuentas.

Gracias, presidente, por estar hoy aqui con nosotros para sustanciar una serie de iniciativas que figuran
en el orden del dia.

Si le parece, sin mas, le voy a dar la palabra para que se lleve a cabo el Informe especial de la Camara de
Cuentas, de fiscalizacion de la contratacion publica de la Administracion y sus entidades vinculadas, del ejer-
cicio 2013, y el Informe especial sobre actuaciones.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy buenos dias.

En primer lugar, me gustaria agradecer la presencia también en esta sala de los consejeros don Enrique
Benitez y dofia Carmen Iglesias, que me acompafian en el acto, asi como de parte del equipo de coordina-
cion de la Presidencia de la Camara de Cuentas.

Este informe, este primer informe que corresponde comentar, conviene sefialar que hasta la realizacién
del mismo lo que tenia que ver con el resultado de la fiscalizacion de la contratacion publica de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia se incluia en el Informe de Cuenta General de la Comunidad Auténoma, es de-
cir, formaba parte del Informe de la Cuenta General; de hecho, se llamaba asi, Cuenta General, Contratacion
Publica y Fondos de Compensacion Interterritorial. Sin embargo, el Pleno de la Camara consideré oportuno,
en el plan de actuacion correspondiente a 2014, darle un caracter independiente para realzar un poco su im-
portancia y para darle una singularidad concreta, ¢no?

El informe —por tanto, este primero, que aparece de manera independiente— fue aprobado el 9 de sep-
tiembre de 2015. El alcance de este informe se refiere al ejercicio 2013 y se incluyeron dos grandes aparta-
dos. Por una parte, se trataba de determinar el volumen de la contratacion formalizada por la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entes instrumentales y, de otro lado, el presentar el resultado de la fiscaliza-
cion de una muestra de contratos adjudicados por las consejerias, agencias administrativas y agencias de ré-
gimen especial de la Junta de Andalucia.

Paso a exponerles seguidamente las conclusiones mas importantes que estan incluidas en el informe, con
una intencién también de la maxima..., ser lo mas sintético posible.

En primer lugar, en relacion con el volumen de contratacion formalizada, se adjudicaron contratos por
importe de 1.802 millones de euros. A través de la contratacion menor, se tramité el 95%, por un importe
de 816 millones de euros, lo que supone el 45% del gasto global que se realizd. Concretamente, el SAS, el
Servicio Andaluz de Salud, acaparo el 89% de los contratos menores tramitados y el 92% de la cuantia de
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los mismos. El procedimiento abierto se utilizé en la Administracion de la Junta de Andalucia, consejerias,
agencias administrativas y de régimen especial, en el 22% de los contratos, con una cuantia que represento
el 38% del total. Mediante el procedimiento negociado se adjudico el 11% del gasto total, es decir, 415 con-
tratos, que significaron el 25% de los tramitados.

El 51% de los contratos formalizados por las agencias publicas empresariales lo fueron por el procedi-
miento abierto y su cuantia fue del 70%, porcentaje que asciende al 47% y al 74% en el caso de los contratos
adjudicados por procedimiento abierto por las sociedades mercantiles del sector publico andaluz.

La Orden de 12 de julio de 2011, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, aprobd el siste-
ma informatico denominado —que seguramente conocen— ERIS-G3, que sustenta el procedimiento electré-
nico mediante el que los contratos gestores de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades
instrumentales y vinculadas tramitaran los expedientes de contratacion. No obstante, a la finalizacion del in-
forme, la implantacién del sistema no se habia completado en todas las entidades que integran los servicios
centrales de la Administracién de la Junta de Andalucia, especialmente en el SAS, que es el organismo que
mayor volumen de contratacion gestiona. Tampoco estaba implantado en los érganos periféricos, concreta-
mente en las delegaciones territoriales.

La Direccion General de Patrimonio, dependiente de la Consejeria de Hacienda y Administracion Pabli-
ca, envid a la Camara de Cuentas la informacion incluida en el registro de contratos de la Junta de Andalu-
ciay la Memoria anual de contratacion publica de 2013. Ambos instrumentos permitieron conocer la cifra glo-
bal de expedientes adjudicados durante la anualidad por las administraciones de la Junta de Andalucia, sus
entidades instrumentales y los consorcios. No obstante, en el analisis de los datos del registro de contratos
se contintan detectando omisiones e incorrecciones que conducen a errores en la explotacion y en el trata-
miento estadistico de dichos datos e inciden en un conocimiento inexacto del nimero y el importe de los con-
tratos adjudicados en el ejercicio.

Respecto al segundo objetivo del informe, y en relacion a los criterios de adjudicacion incluidos en los plie-
gos de clausulas administrativas particulares, en el 33% de los contratos adjudicados mediante procedimiento
abierto continuaron las deficiencias relativas al establecimiento, definicion y aplicacion de los criterios objetivos
de adjudicacion, asi como una insuficiente determinacién de las férmulas y métodos de valoracién y pondera-
cion de los criterios. Por ello, y para incrementar el grado de objetividad de las adjudicaciones, se recomend6
gue los pliegos de clausulas administrativas particulares determinen de una forma precisa los criterios de ad-
judicacion, asi como las formulas y los métodos de valoracion. Incluso, en los criterios que incorporen juicios
de valor es recomendable concretar los elementos que se tendran en cuenta para esta evaluacion cualitativa.

En el 51% de los pliegos de clausulas administrativas particulares se utilizaron como criterios de adjudica-
cion factores que aluden a las caracteristicas subjetivas de las empresas, dirigidas a apreciar la aptitud, sol-
vencia de los licitadores para ejecutar el contrato, circunstancias que deben valorarse en la fase previa de se-
leccion y no en la adjudicacion del contrato. También incluyeron clausulas que pudieran ser directa o indirec-
tamente discriminatorias por razones de territorialidad, priman criterios de vecindad o de arraigo local, y con-
trarias al criterio mantenido por las directivas europeas.

En relacion con las bajas de adjudicacion recaidas en los expedientes fiscalizados, se produjeron algunas
que llegaron a alcanzar valores anormales o desproporcionados. Por ello, se recomendo6 un mayor rigor en la
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elaboracion de los presupuestos de los contratos y una correcta estimacion de su importe, asi como atender
a las posibles consecuencias econdmicas subyacentes en las propuestas excesivamente bajas por el presu-
mible incumplimiento de las obligaciones con el servicio y prestar una especial diligencia para verificar la via-
bilidad de las ofertas presentadas, con valores anormales o desproporcionados.

Respecto a las irregularidades detectadas en los expedientes financiados con fondos europeos, el Servi-
cio de Verificacion de la Direccion General de Fondos Europeos y Planificacion de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica advirtié en determinados expedientes cofinanciados con tales fondos la existencia de
irregularidades que afectaron a la transparencia del proceso de adjudicacion y la supresion, en unos casos to-
tal y en otros parcial, de la participaciéon comunitaria. Me refiero al importe subvencionable, en estos contratos.

Con relacién a los procedimientos negociados, se destact que, en la mayoria de ellos, el érgano de con-
tratacion solicitd oferta a tres empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, pero, en el
54%, obtuvo una sola respuesta valida, que fue la que resulté adjudicataria; asi la promocion de la concurren-
cia que realizaron los 6rganos gestores para adjudicar estos expedientes no resulté del todo eficiente.

Por ultimo y respecto a los contratos menores, en el 58% de los contratos de servicios fiscalizados perte-
necientes al Servicio Andaluz de Salud, Plataforma Logistica de Contratacién de Sevilla, al SAE, y a la AGA-
PA —la Agencia Agraria Pesquera—, se detecto la practica de utilizar el importe de 18.000 euros, estableci-
dos legalmente, para adjudicar directamente el contrato; asi, se opto por tramitar varios expedientes pese a
tratarse de prestaciones similares y de caracter continuado en el tiempo, que pudieron agruparse en uno solo.
Estas actuaciones, ademas de contrarias al principio de buena administracion, pudieron constituir un supues-
to fraccionamiento del objeto del contrato, prohibido expresamente por el articulo 86.2 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Y por mi parte, en esta primera intervencion, es todo.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchisimas gracias, presidente.

Vamos a iniciar la intervencion por parte de los Grupos Parlamentarios, por tiempo de cinco minutos. Y,
en primer lugar, tiene la palabra el portavoz de Vox.

Sefior Alonso.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Por nuestra parte, no tenemos nada que decir al respecto del informe d la Camara de Cuentas; simple-
mente, cumplirlo y seguir su criterio.
Nada mas.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias
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Por parte de Adelante.
Sefior Ahumada.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Si.

Muy buenos dias a todos y a todas. Y, en primer lugar, bueno, tanto dar la bienvenida al presidente de la
Cémara de Cuentas como poner en valor el trabajo, la labor y el rigor de la Camara de Cuentas, que pre-
cisa... —todos lo sabemos—, y en el Diario de Sesiones —que un novato ha tenido que leer hasta llegar a
esta primera comision— pues se pone en valor la necesidad de dotarla con muchos mayores recursos que
los que tiene, para que esa labor, ese trabajo y ese rigor, nos lleve a informes con, al menos, menos antela-
cion de tiempo.

No voy a repetir lo que se dice en el informe —Ilo que se ha comentado aqui—, del abuso del contrato me-
nor, con un 95%, incluso en cuestiones que son similares, por lo cual puede dar lugar al fraccionamiento de
los contratos; tampoco, de las deficiencias en los contratos abiertos, tanto en la definicion del objeto, la apli-
cacion de criterios, la solvencia de empresarios tomada en cuenta como criterio de seleccion..., que debe
ser tomada en cuenta como criterio de seleccion, y no de valoracidn, o las valoraciones de los contratos que
ponen en duda los principios de eficiencia y econémica. Igualmente, que creo que es importante y a resaltar,
la autorizacion del negociado —como se venia haciendo— algo..., una practica —la verdad que lamentable-
mente habitual—, como un procedimiento que magquilla un contrato, pues, al fin y al cabo, menor —a dedo,
en muchos casos— que se llega a ese procedimiento Unicamente por las limitaciones econémicas. Pero cla-
ro, resulta que en 2018 hay una antes y un después; en marzo, con la nueva Ley de Contratos, que alguna de
estas cuestiones, deben haber sido resueltas por imperativo legal. Es decir, el negociado sin publicidad desa-
parece; los contratos menores necesitan, precisan, de informes de no fraccionamiento, de no alcanzar los li-
mites de 15 0 40.000 euros mas IVA con la misma empresa, etcétera, etcétera. Por lo cual, yo creo que, des-
de Adelante Andalucia, lo que venimos a decir es que, tomando en base a este informe, lo que solicitaremos
es una informacion a la consejeria sobre cual es el protocolo, en la actualidad, con respecto a la contratacion;
con respecto, también, a la nueva Ley de Contratos.

Lo que si nos vamos a detener es en tres cuestiones. En primer lugar, dos preguntas —no sabemos si
se pueden contestar, o0 si o, pues se solicitara la informacién—: una, se habla de que el sistema informati-
co ERIS-G3, en el momento, no estaba implantado en toda la Junta de Andalucia —y, en concreto, hablaba
del SAS, donde se acumulan los contratos menores—, si sigue funcionando ese sistema informético, y, en el
caso afirmativo, si se sabe si esta implantado en el 100%. Y en cuanto a los negociados, se habla de que, en
algunos lugares —55% creo que era—, no se habia tenido la concurrencia minima aunque se habian solicita-
do tres ofertas, solo se habia presentado una; pero no se hace alusion, —o, al menos, este diputado no la ha
visto— si realmente habia negociacion después, porque es otra practica habitual de fraude con esta cuestion.

Como deciamos, vamos a solicitar un informe, porque este mismo andlisis que se produce aqui, en otros
Gobiernos del Partido Popular, Ciudadanos..., pues, son copia y pega; la verdad que este analisis pues casi
puede ser llevado a cabo por todos. Aun asi, la tercera valoracién que hacemos es sobre las bajas significati-
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vas que, efectivamente, podemos copiar y pegar la valoracion que hace la Camara de Cuentas de que es ne-
cesario un rigor presupuestario. Pero también creo que es normal que la Camara de Cuentas no la haga, pero
un Grupo Politico si tiene que ponerla encima de la mesa, que esa bajas —en algunos casos, anormales—
son consecuencia de una serie de reformas laborales que hacen que haya trabajadores que trabajen por de-
bajo de los convenios, que eso esté permitido, y que lo que si hay que hacer es poner herramientas suficien-
tes para que a través de la contratacion publica no se explote, no se precarice en el trabajo.

Sin mas, pues, volver a agradecer y poner en valor el trabajo de la Camara de Cuentas, y espero que las
preguntas, las anotaciones sean puestas en conocimiento.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias sefior Ahumada.
Tiene la palabra el sefior Hernandez

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, presidenta.

Gracias, presidente, por su presentacién de este Informe sobre Contratacién Puablica en la Junta de An-
dalucia y Entidades Vinculadas. Y también gracias a su equipo, al equipo que nos acompafia y al equipo que
no estd; que sabemos que hay muchisimos empleados en la Camara de Cuentas, que realizan una labor
magnifica; que han realizado, realizan y seguiran realizando una labor magnifica. Porque, sin duda, los ciuda-
danos demandan transparencia y demandan auditorias, y demandan informes y fiscalizacién; lo demandan
para una..., en fin, para tener claro como funciona la Administracion y cual es el uso de los recursos publicos.

Este informe —bueno, voy a ser muy breve— este informe, bajo mi punto de vista, me gustaria sacar dos
o tres conclusiones que, bueno, que..., a pesar de la diferencia de tiempo —porque se refiere a 2013; fue fi-
nalizado en 2015, como bien ha dicho, y a esta comision, hasta ahora, hasta el dia de hoy, no ha traido este
informe a la comision; es decir, ha pasado tiempo—, pero creo que si hay conclusiones que estan de actuali-
dad y que pueden ser importantes comentarios, importantes, y que estan vigentes, a dia de hoy: por un lado,
el gran peso de las agencias administrativas en la contratacion —hablamos del 56% del importe y el 54% de
los contratos menores—; ha comentado también el gran peso que tiene la contratacién menor. Pero me gus-
taria centrarme en este tema, las agencias administrativas: 75% del numero de contratos formalizados y el
56% del gasto. Aqui, creemos que es donde se debe —y asi lo estamos propiciando desde los partidos que
sustentamos al Gobierno— donde se debe meter mas la lupa; la lupa, para dar esa transparencia que estan
demandando los ciudadanos. Y asi es como lo hemos manifestado y lo hemos puesto en marcha. Las agen-
cias administrativas, los entes instrumentales, deben ser totalmente transparentes, para que los andaluces
vean cudl es su utilidad, y si es util, y si no es util.

Se menciona también, en este informe, la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa, sobre el objeto de
los contratos examinados en ese afio, 2012-2013. Y se habla de que en los contratos de servicio analizados
por esta Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa —que, recordemos, esta en vias ya de extincion, tal y
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como ha propiciado este Gobierno—, se observa que las necesidades, en esta agencia, que se pretenden
cubrir con estos contratos de servicios, en muchos casos, no han tenido caracter coyuntural, cualidad que ha
de ser inherente al contrato de servicio. Como decia, esta agencia esta ya en extincibn —va a ser extingui-
da, pues, en estos proximos meses— pero es un ejemplo mas de que hay que analizar con lupa toda la red
de entes instrumentales, ver lo que sirve y ver lo que es superfluo y que se puede eliminar.

También, me gustaria destacar una conclusion, también, de la evolucién interanual que se produce en la
contratacion de la Junta de Andalucia y de sus entes instrumentales, que ya se observaba un descenso de
las inversiones publicas, que luego ha sido continuado y que hemos visto en numerosos informes de la Ca-
mara de Cuentas y también informacion de los sucesivos gobiernos, como han ido bajando las inversiones
publicas reales, no estamos hablando de presupuestadas. Y esto es un hecho a destacar y que no es posi-
tivo para Andalucia.

Y también por finalizar, como tercera conclusion, tercer comentario, las irregularidades detectadas en los
expedientes financiados con fondos europeos. Esto, sin duda, pues, es una mala noticia. Han llegado muchos
fondos europeos a nuestra comunidad auténoma y, bueno, que haya sombra de sospecha sobre una mala
gestion, sobre irregularidades, es, sin duda, una mala noticia. Por eso, es necesario que se siga aportando
informacién sobre la correcta utilizacion de los fondos publicos, sobre la evaluacién de las politicas publicas,
de los fondos europeos, en este caso.

Y acabo aqui, sin méas. Darles las gracias por su presentacién y agradecer el trabajo de todos los funcio-
narios.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez.
Por parte del Grupo Parlamentario Popular, sefior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

Bueno, dar las gracias a la Camara por este informe, que, en definitiva, es un muestreo de la salud publi-
ca en materia de contratacién por parte de la Administracién autonémica, toda vez que se analizan 296 con-
tratos, de los siete mil y pico que hace mencidn que realizaba en aquellos afios la Junta de Andalucia. Pero
es muy significativo. Dicen los politicos racionalistas, de los politicos mas de la actualidad: no me cuentes tus
ideas, dame tus pliegos. Viendo los pliegos de una Administracion se ve realmente como funciona. Y aqui se
ponen de manifiesto, en este informe, muchas cuestiones por parte de la Junta de Andalucia sobre la falta de
eficiencia y de eficacia en su gestidon en aquellos afios y sobre su modelo econémico, como ahora veremos.

Decir, en primer lugar, que es muy significativo que la mayoria de los contratos, el 94,89% de los contra-
tos, fueran contratos menores, porque eso dice, bien a las claras, que no se trataba de una Administracion in-
versora, transformadora y que apostaba por los sectores productivos, sino que, por el contrario, era una Ad-
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ministracion que lo que tenia era un importante peso y aparataje de gasto corriente. Sobre todo, teniendo en
cuenta que el importe de los contratos que venian referidos, que no eran contratos menores, sino que po-
dian ser procedimientos abiertos de inversiones, cuantitativamente no llegaban ni a los mil millones de euros
del total del presupuesto. De aquellos lodos, esas crisis, ¢no? Es verdad que luego la Administracion Gene-
ral del Estado, afortunadamente, intentd paliar, a través de la politica presupuestaria, de la Ley de Estabili-
dad Presupuestaria y de la modificacion de la Ley de Contratos, todas esas desviaciones que hacian las ad-
ministraciones, primero, para dar mas transparencia a la legalidad en la formacion de los contratos y, segun-
do, para que las administraciones corrigieran, en cierta medida, esa forma de hacer politica que nos llevé a
donde nos llevo.

También es importante sefialar que las administraciones cometieron el error, en concreto la andaluza, por-
gue, como consecuencia de la crisis, no intento reajustar acertadamente sus gastos. Lo primero que hizo fue
disminuir sus inversiones, lo primero que hizo fue dejar de apostar por el sector productivo; pero si, en cam-
bio, siguié aumentando determinados gastos improductivos que nos llevaron a donde nos llevaron. De ahi ese
12,71%, al que han hecho mencion los comparieros, de las disminuciones en contratos importantes. Pero es
que, ademas, si vamos al tipo de contratos se ve que la transparencia era escasa, porque, en la propia Junta
de Andalucia, solo el 21% de los contratos eran por procedimiento abierto, y en las agencias y entes instru-
mentales no llegaba ni al 50%, y los importes no superaban, de todos esos porcentajes en términos de con-
tratos, ni siquiera el 37%.

Eso en cuanto a los grandes niimeros. Pero si nos vamos ya a la realidad de la forma y los criterios de se-
leccion de los adjudicatarios, y retomo lo de «no me cuentes tus ideas, enséfiame tus pliegos», se ve, clara-
mente, por parte del informe, primero, que los criterios de adjudicacién mostraban inseguridad juridica, que
no eran criterios determinados y determinables que primaran la eficiencia en el contrato, la calidad en el con-
trato y el precio, cosa que es bastante grave. Incluso se daban criterios de adjudicacion en sus mesas, que
asesoraban a la mesa de contratacion, que no constaban en los pliegos de contratacion tal y como ustedes
dicen. Y, ademas, luego, el adjudicatario, ustedes también lo dicen, no resultaba la oferta mas ventajosa, en
términos econdmicos y en términos de calidad de la prestacion del servicio. Incluso pasaban el corte empre-
sas que, por criterios subjetivos, no debian haberlo estado. En definitiva, se trasluce cierto amiguismo.

Aquello dio también lugar a la famosa época de la corrupcion. En el informe, quizas, se echa en falta algo
de la finalizacién de los contratos, porque ahi habia mucha tela que cortar, en las liquidaciones de los con-
tratos y en la finalizacion de los contratos. Porque decia antes el compafero de Podemos que muchas veces
las bajas eran muy importantes porque obedecian a la contratacion del personal que tenian y, por tanto, po-
dian... No, yo creo que la Unica realidad es que obedecian, en esta y en muchas administraciones, y voy con-
cluyendo, a la corrupcion. ¢Por qué? Porque la practica era hacer ofertas temerarias a la baja que luego se
subsanaban en el precio con el complementario y con la liquidacion definitiva, que aumentaban y acercaban
al precio final, que si era competitivo.

Y concluyo, también muy importante los criterios... No puede ser que los criterios nunca fueran cuantifi-
cados y se acudiera a campanas de Gauss y a otro tipo de métodos de adjudicacion, que lo Gnico que hacian
es crear amiguismo en la contratacion.

Nada mas y muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias. Tiene la palabra el sefior Martin Arcos.

El sefior MARTIN ARCOS

—Buenos dias. Muchas gracias, presidenta. Buenos dias.

Transmitir desde el Grupo Socialista las felicitaciones a su equipo por el trabajo realizado en este informe
de fiscalizacion sobre la contratacién que, al fin y al cabo, desde el Grupo Socialista, entendemos a la Cama-
ra de Cuentas como un érgano esencial y necesario, que cumple una funcion enormemente positiva en la fis-
calizacion y el control del dinero publico, del dinero de todos los andaluces.

Creo que hay que destacar fundamentalmente que los informes que viene realizando la Camara de Cuen-
tas sobre el seguimiento de las recomendaciones de los informes anteriores, me parece que son informes
muy importantes, informes muy positivos y, sobre todo, trascendentales, puesto que hay que ponerlos en va-
lor, porque suponen dejar constancia de que las recomendaciones que hacia la Camara de Cuentas a la Jun-
ta de Andalucia se cumplen.

Yo también quiero hacer referencia al contexto actual del informe, que era 2013, un contexto de crisis fi-
nanciera, asi como las medidas de contencion del gasto publico emprendidas para afrontar procesos de con-
solidacion fiscal. Eso ha supuesto y ha atendido a una clara manifestacion en el ambito de la contratacion.
Ello se ha traducido, fundamentalmente, en la reduccion del volumen de la contratacién publica en Andalucia,
donde la evolucién interanual de los cuatro ultimos ejercicios muestra claramente una tendencia continuada
hacia el descenso de las inversiones publicas, como ya se ha dicho aqui.

Pero, dicho lo cual, tiene también una manifestacion significativa muy importante la Ley de Contratos apro-
bada en 2011, de 14 de noviembre, ya que en 2013 se continda esa tendencia iniciada en el ejercicio 2012,
donde el numero de contratos menores, efectivamente, se incrementa en un 12%, maxime, entendiendo que,
desde entonces, sefior Venzal, cualquier factura lleva implicito un contrato menor. Por tanto, no nos tiene que
llevar a la sorpresa que, aun disminuyendo el nimero total de contratos, haya aumentado el nimero de con-
tratos menores. Y eso ha pasado aqui en Andalucia y, sefior Venzal, ha pasado en la Comunidad de Madrid,
mientras ustedes gobernaban, en el Ayuntamiento de Madrid o en la Comunidad de Valencia.

Y, efectivamente, el gran hacedor de los contratos menores es el Servicio Andaluz de Salud, por eso las
agencias, al final, se llevan una mayor parte de la contratacion, ya que desarrollaba una estrategia de acuer-
dos marco, donde se realizaban pedidos, es decir, contratos menores, pero que, ademas, cumplia con los re-
quisitos de publicidad y concurrencia en los procesos de seleccion. Durante los Ultimos ejercicios la Conse-
jeria de Hacienda, y eso es bueno destacarlo, y Administracion Plblica trabajé en varias direcciones encami-
nadas a conseguir una unificacion y mejora en los procedimientos de la contratacién y de instrumentos que
servian de base para lograr y conseguir esas mejoras que recomendaba la Camara de Cuentas.

Citar, por ejemplo, muy rapidamente el Decreto 39/2011 o la Orden del 12 de julio de 2011, por donde se ha-
ciay se suscribia el sistema informatico ERIS-G3, que es el sistema méas completo que puede tener hoy dia la
Administracién publica, un gestor electrénico Unico —eso es muy importante— de los expedientes de contrata-
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cion, integrado en el sistema contable GIRO y que permite homogeneizar y garantizar la seguridad juridica de
la contratacion publica.

Es cierto que el informe aparece, ya se ha comentado, como no implantado en su totalidad, pero que a dia
de hoy, pues, no sé el tanto por cierto, pero puedo asegurar que practicamente en su..., vaya, que esta prac-
ticamente incorporado a dia de hoy, con el objeto de mejorar esos procedimientos.

Esto ha llevado a conseguir notables recomendaciones de la Camara, y es que todos los 6rganos contra-
ten, graben y registren los datos basicos de los expedientes en ese sistema.

Se observa que en los ejercicios del 2010 a 2013 se ha reducido la utilizacion de la via de urgencia. Asi-
mismo, en la fiscalizacion de las muestras seleccionadas se ha detectado un menor numero de contratos en
los que no ha estado justificada su utilizacion. Es, por tanto, que se ha cumplido lo que recomendaba, que
era vigilar la justificacion adecuada de esos supuestos legalmente previstos.

También se ha incrementado el nimero de contratos en los que el drgano de contratacion solicit6 ofertas a
mas de trece empresas capacitadas para realizar la prestacion del contrato, con el fin de facilitar, como digo,
una mayor y efectiva competitividad entre los ofertantes.

Durante los ultimos ejercicios, muchas unidades de contratacidon han adoptado medidas al objeto de incre-
mentar el grado de objetividad: revisién de los pliegos, utilizacién de modelos tipo, un largo etcétera.

Estas medidas, creemos — insisto, lo dice el informe—, han reducido en la muestra fiscalizada el porcen-
taje de expedientes en los que se detecto alguna insuficiente determinacion de las férmulas o de métodos de
valoracion.

A pesar de esta disminucion, y eso siempre hay que decirlo, hay que seguir insistiendo, y como no po-
dia ser de otra manera, en adoptar medidas que incrementen el grado de objetividad de las adjudicaciones.

Lo importante, recomendar la lectura de la pagina 69 a 75...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Martin Arcos, debe concluir su intervencion ya.

El sefior MARTIN ARCOS

—Voy terminando.

... por el seguimiento de esas recomendaciones.

Y termino. Todos estos informes de la Camara de Cuentas, la ley y los conocimientos de los grupos de
profesionales y expertos sirvieron para desarrollar el portal Unico, el sistema de informacion Unico, los plie-
gos Unicos, es decir, mejoras, sistemas en la contratacion administrativa y mas garantista, es decir, una po-
litica Gnica que se ha...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Debe concluir, sefior Martin, ahora mismo.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 16

DSCA_11_037



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 37 X| LEGISLATURA 13 de marzo de 2019

El sefior MARTIN ARCOS

—... intentado para conseguir una mejor contratacion en la Junta de Andalucia.
Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sefior presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias por sus intervenciones y por la valoracion que hacen del trabajo de la Camara.

Si me permiten, solo brevemente, contestar a las preguntas del sefior Ahumada.

Primero, en relacion al ERIS-G3, que me pregunta exactamente, ese sistema solo se implementé en los
servicios centrales de diez consejerias, pero no llegd a estar implantado en las delegaciones provinciales, y
en la actualidad se esta sustituyendo por un nuevo sistema que se conoce como Gestién Electrénica de Con-
tratos. Con lo cual, digamos que tuvo una vida efimera. En este sentido, ha sido sustituido por otro sistema.

Y en cuanto a la pregunta del tema de la negociacion, efectivamente, cuando habia un solo contrato..., per-
doén, cuando habia una sola oferta, no habia negociacién, pero cuando habia mas de una, le invito, en el infor-
me, en el punto 85, concretamente en el parrafo tercero, decimos que: «En el ejercicio 2013 se ha incrementa-
do el nimero de contratos en los que se produce una negociacion en los términos del contrato, elemento ca-
racteristico de este procedimiento frente al abierto y al restringido». Es decir, cuando habia mas de una ofer-
ta, si que se habian incrementado, en relacion con afios anteriores, los procesos de negociacion.

Y, por lo demés, nada. Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, presidente.
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10-15/01CC-000017. Informe especial de la Camara de Cuentas sobre actuaciones para el incremento
de larendicion de cuentas de los ayuntamientos andaluces, ejercicios 2012 y 2013

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Iniciamos el segundo punto del orden del dia, y vamos a dar de nuevo la palabra al presidente de la
Cémara.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—EI Pleno de la Camara de Cuentas acordoé incluir en su plan de actuacion del ejercicio 2014 un informe
bajo la denominacién Actuaciones para el incremento de la rendicion de cuentas de los ayuntamientos an-
daluces, ejercicios 2012 y 2013, que fue aprobado por la institucion, por la Camara, el 20 de octubre de 2015.

Este informe presenta, como diferencia con respecto a los tres informes anteriores a los que he presenta-
do hasta ahora, elaborados por esta institucidn, el incluir en su alcance dar traslado de los resultados obteni-
dos al Tribunal de Cuentas, a los efectos de la incoacion del procedimiento previsto en la normativa. Este pro-
cedimiento consiste en compeler a la rendicién mediante requerimiento conminatorio del Tribunal de Cuentas;
si el requerimiento no fuera atendido en el improrrogable plazo sefalado al efecto por el Tribunal de Cuentas,
se podrian aplicar determinadas medidas y, en su caso, podria pasar el caso a la Fiscalia General del Estado
por un delito de desobediencia. Y esto lo hacemos porque la Camara de Cuentas, en la actualidad, no cuen-
ta con esa potestad de ejecucién forzosa entre sus competencias, entre las competencias que tiene estable-
cidas en su norma de creacion.

Bueno, la rendicidn de cuentas coincidiran conmigo que no es solo una obligacion legal para las corpo-
raciones locales, sino que también supone, yo creo que es algo aceptado por todos, supone un ejercicio de
transparencia.

Asimismo, la Ley de la Camara de Cuentas de Andalucia dispone que el ejercicio de la funcion fiscaliza-
dora se realizara con sometimiento al ordenamiento juridico y, entre otros procedimientos, mediante el exa-
men y la comprobacioén de las cuentas de las corporaciones locales.

El objetivo general del informe que nos ocupa es poner de relieve las actuaciones que se llevaron a cabo
por la Camara de Cuentas para incrementar el nivel global de rendicion de la Cuenta General de las entida-
des locales de Andalucia en los ejercicios 2012 y 2013 con respecto al obtenido para los informes anuales re-
lativos al sector publico local andaluz de afios anteriores.

Como objetivo accesorio, se habia perseguido tener el aumento de la rendicion de cuentas de 2009 a
2011.

Las principales conclusiones obtenidas del informe en este trabajo han sido las siguientes: en la actuali-
dad, el incumplimiento de la obligacién de rendir la Cuenta General ha pasado a tipificarse como infraccion
muy grave, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trasparencia, acceso a la informacion pu-
blica y buen gobierno. También puede ser causa de retencién del importe de las entregas a cuenta 'y, en su
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caso, de los anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado, segun la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Econdmica Sostenible.

En este sentido, la vinculacion de la concesién de ayudas y subvenciones publicas a la rendicion de cuen-
tas y la atribucion de la Camara de Cuentas de potestades para imponer multas coercitivas ante la falta de
rendicion por las entidades publicas podria contribuir a mejorar los indices de rendicion y el fortalecer la cul-
tura del cumplimiento de la citada obligacion. Este aspecto, seguramente, habran tenido la oportunidad de
escucharmelo en algunas otras comparecencias como una necesidad que ponemos de relieve desde el Ple-
no de la Camara de Cuentas en una posible reforma de las normas que nos regulan.

Asimismo, la aplicacion efectiva de las normas aprobadas para promover la rendicién resulta esencial
para potenciar esta, ya que, de no tener efectividad, el resultado seria el contrario al propuesto, esto es, de-
vendria en un freno a la rendicion.

A 1 de junio de 2014, 262 ayuntamientos no habian rendido ni la Cuenta General del 2011 ni la del 2012.
Estas entidades han sido requeridas conminatoriamente por la Camara de Cuentas hasta en tres ocasiones,
en algunos casos. Trece ayuntamientos: Alanis, Albufiol, Beires, Bubidn, Busquistar, Capileira, Linares de la
Sierra, Lacar, La Luisiana, Los Marines, Pampaneria, Pedroche y Uleila del Campo no contestaron al reque-
rimiento de esta institucion.

Los ayuntamientos que han respondido justifican el incumplimiento de sus obligaciones de rendicion
0 sus retrasos en los siguientes factores: la insuficiencia de medios personales, materiales y tecnologi-
cos; el limitado apoyo por parte de las diputaciones provinciales en materia de asistencia y cooperacion
juridica, econdmica y técnica a los municipios; la incapacidad por parte del alcalde-presidente para con-
seguir la aprobacion de la cuenta general por el Pleno de la corporacion; y en el incremento en el volu-
men de informacién econémico presupuestaria demandada por las distintas Administraciones publicas.
En aquellos casos en los que la cuenta general ha sido presentada al Pleno para su aprobacion y ha sido
rechazada, debe establecerse un procedimiento para la rendicion de la misma al Tribunal de Cuentas y
a la Camara de Cuentas de Andalucia, con indicacion de que esta ha sido presentada al Pleno y no ha
sido aprobada.

Un elevado nimero de ayuntamientos requeridos para la presentacion de sus cuentas ha realizado un
notable esfuerzo para la formulacién y aprobacion de las mismas en los cinco ultimos ejercicios. Asi, tras
los requerimientos, 189 rindieron algunas de las cuentas generales solicitadas, mientras que 73 no rindie-
ron ninguna de ellas. Dos de estos ayuntamientos tienen una poblacion superior a 50.000 habitantes —
concretamente, El Puerto de Santa Maria y Vélez-Malaga—, otros dos tienen una poblacién entre 20.000
y 50.000 habitantes —en concreto, Barbate y Los Palacios y Villafranca—; 20 entre 5.000 y 20.000 habi-
tantes; 22 entre 1.000 y 5.000 habitantes, y los 27 restantes inferiores a 1.000 habitantes, por lo que fue-
ron remitidos al Tribunal de Cuentas para la incoacidn del procedimiento del articulo 42 de la Ley orgéani-
ca del Tribunal de Cuentas.

A junio de 2015, los niveles de rendicion de cuenta general de los ejercicios presupuestarios 2009-2013
de todo el sector publico andaluz se situa por encima del 75%, con un 85% en 2012 y un 77% en 2013. El in-
cremento medio se sitta en el 45%, con una mayor variacion porcentual para los afios 2011 y 2010, con el
85% y el 73%, respectivamente.
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Para finalizar, permitanme que haga una lectura actualizada de estos datos, tomando como referencia el
informe anual sobre la rendicion de cuentas del sector publico andaluz 2016, pendiente aun de presentar en
esta comision.

Segun se desprende del mismo, a 1 de febrero de 2018, solo el 47,82% de las entidades locales andalu-
zas habian rendido la cuenta general del ejercicio 2016, mientras que a la fecha legal establecida —es decir,
antes del 1 de noviembre de 2017— solo habia sido rendida por el 29,90%. Y llama la atencion que, entre los
390 ayuntamientos andaluces que no habian rendido la cuenta general en 2016, se encuentran 19 con pobla-
cion superior a 50.000 habitantes, de los 29 existentes. En cualquier caso, Andalucia sigue siendo la comu-
nidad autdbnoma con el nivel de rendicion significativamente mas bajo de toda Espana.

Si me permiten un Gltimo dato, a fecha 2 de enero de 2019, los ayuntamientos que habian rendido han sido
328, lo que supone solo el 30% —en este caso, me refiero a las cuentas correspondientes a 2017—. Ante
este grave incumplimiento, y en tanto no se adopte otro tipo de medidas —que reiteradamente esta pidiendo
la Camara de Cuentas a este Parlamento, como las que también he apuntado anteriormente—, la Camara de
Cuentas, en coordinacién con el Tribunal de Cuentas, sigue promoviendo una serie de medidas con el obje-
to de incrementar la rendicién de cuentas, entre las que se encuentran los requerimientos conminatorios es-
tablecidos en la ley que establece el Tribunal de Cuentas.

Y por mi parte es todo. Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente.
Por parte del Grupo Parlamentario Vox, si quiere hacer uso del turno de palabra, tiene la palabra el se-
fior Alonso.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—NMuchas gracias, presidenta.

Sefior presidente, muchas gracias por la exposicion.

Lo que me llama poderosamente la atencion es, a la vista de los datos aportados por la CaAmara de Cuen-
tas —instrumento que me parece de una profesionalidad y de una entereza sublimes— lo que me llama po-
derosamente la atencion es que la Camara de Cuentas no tenga los recursos suficientes como para traer es-
tos informes antes, porque estos informes demuestran el incumplimiento de la legalidad vigente. Con lo cual,
si a la Camara de Cuentas no la dotamos del poder suficiente como para fiscalizar en tiempo y forma todos
estos datos, algo muy mal estamos haciendo.

Con lo cual, ¢qué quiero decir con esto? Que tanto el informe anterior como este informe, seis afos des-
pués, lo que nos arroja son datos de lo mal que se han hecho las cosas y de lo mal que se estan haciendo.
Pero tenemos que..., ademas de arrojar estos datos, lo que tenemos que hacer es tomar en consideracion las
exigencias oportunas y las responsabilidades a quienes se las tengamos que tomar, y que respondan por ello.

Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso.
Grupo Adelante. Sefior Ahumada.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Si. Gracias, sefiora presidenta.

La verdad es que son datos totalmente alarmantes y que hablan de una realidad..., para los que venimos,
los que somos municipalistas, hablan de una realidad existente en los municipios, en los cuales tanto las co-
munidades autdnomas como estatales solo han hecho ponerles palos en las ruedas a las casa nata de las Ad-
ministraciones, que son los ayuntamientos, esa Administracion que esta abierta practicamente las 24 horas del
dia; ahi es donde los vecinos llegan en primer lugar, tocan la puerta en primer lugar cuando tienen un proble-
ma. Y, por otro lado, la deriva que ha llevado a las distintas diputaciones provinciales, que tienen competencia
directa en los municipios menores de 20.000 habitantes —para eso estan las diputaciones provinciales, y tie-
nen en sus maximas competencias..., maximas o Unicas competencias deben ser esas—, y la deriva que han
tenido las diputaciones provinciales a otras cosas: a las grandes politicas, a promocionar grandes eventos —
deportivos, culturales, etcétera—, en los cuales..., no estamos en contra desde Adelante Andalucia, pero si es-
tamos en contra de esa deriva cuando dejas de hacer funciones para las cuales esta esta institucion.

Lo digo porque, efectivamente, hay que poner medidas para que este incumplimiento, este grave incumpli-
miento, no se repita, el no rendir las cuentas, que es un ejercicio, en primer lugar, de transparencia, como bien
dice en el informe, y que ayudaria a evitar retrasos después en la fiscalizacion. Es decir, es que en muchos
casos..., si en el anterior informe podemos decir como ha llegado un informe de 2013, es que ahora quizas,
hasta hace poco, no habréis recibido, la Camara de Cuentas, algunas de las cuentas para terminar el informe.

Pero si es verdad que para poner medidas, para poner sanciones, retirar la PIE, no conceder subvencio-
nes a un ayuntamiento que no haya rendido cuentas, hay que dotarlos de herramientas para no utilizar..., para
gue no puedan esgrimir excusas que no son excusas, que son realidades. Es decir, hay que poner sanciones
en aquellos ayuntamientos que incumplen con el deber de comunicar a la Camara de Cuentas por dejadez, in-
competencia 0 mala gestién, pero no a aquellos que pueden estar entre los tres primeros puntos de las excu-
sas que decimos, o las justificaciones que utilizan los ayuntamientos, porque esa es una realidad para muchos
ayuntamientos. Hay ayuntamientos en los cuales se ve en la lista que..., nos consta directamente que han es-
tado practicamente cinco afios sin intervencion, o secretaria-intervencion en los municipios pequefios, por las
rotaciones, porque quizas no es atractivo para muchos habilitados nacionales el acudir a un pueblo menor de
5.000 habitantes y, sobre todo, el hacer una labor continuada, como la que requiere la formulacion de las cuen-
tas. La insuficiencia de medios personales y la escasez de personal cualificado, la insuficiencia de medios ma-
teriales y tecnoldgicos, son una realidad, a la cual yo sigo..., seguimos puntualizando el limitado apoyo por par-
te de las diputaciones provinciales. Cuando se sancione, cuando se llegue a sancionar a un municipio menor de
5.000 habitantes, deben ser sancionadas igualmente las diputaciones provinciales, porque estan haciendo de-
jadez de funciones con respecto al apoyo a los municipios.
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Cuando hablamos, en esta Ultima legislatura..., 0 en esta legislatura se ha hablado mucho del valor de las
diputaciones. Y habia grupos que querian prescindir de ellas Unicamente para fortalecer su idea de centra-
lidad. Desde Adelante Andalucia entendemos que las diputaciones provinciales, si tienen que desaparecer,
tiene que ser justamente para lo contrario: para fortalecer a los ayuntamientos; para que los recursos que pa-
san por parte del Estado directamente para el municipalismo no pasen por un ente que después se gasta...,
invierte ese dinero para otros menesteres que no son el apoyo a los municipios..., sobre todo a los menores
de 20.000 habitantes. Dotar a los ayuntamientos de recursos suficientes, y a través de consorcios, a través
de..., compartir en muchos casos por su escaso trabajo, escaso nivel de habitantes, compartir habilitados na-
cionales, no llegar a estas condiciones.

Yo creo que lo que tenemos que tomar nota, desde la Administracion autonémica, es de dotar a los ayun-
tamientos de herramientas y exigir a las diputaciones provinciales que acometan su principal competencia,
que es el ayudar, el velar y el estar al lado de los municipios pequefios para que, entre otras cosas, esto no
vuelva a suceder.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ahumada.
Sefior Hernandez.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, presidenta.

Gracias, presidente, por la presentacion de este informe. Sin duda, la rendicion de cuentas de las entida-
des locales es un asunto que, como usted ha mencionado muy bien, es un asunto ya reiterado, ya reitera-
do en esta comisién nacional, al menos desde que yo estoy presente en ella, la legislatura anterior. Y es un
tema realmente sangrante. Ha dado una serie de datos totalmente actualizados, ademas de municipios ma-
yores que no tienen ninguna excusa, ninguna excusa para cumplir con lo que se estipula, con la rendicién de
cuentas.

Porque en este informe pues se menciona un incumplimiento de plazos, incumplimiento de rendicion de
cuentas, incumplimiento de normativa tributaria, contable, insuficientes controles internos en las entidades
locales... En definitiva, son problemas reiterados que hemos venido escuchando en muchos informes y, sin
duda, el Pleno de la Camara de Cuentas, como usted ha mencionado, lo ha reiterado en numerosas ocasio-
nes en esta comision.

Y desde mi grupo parlamentario, desde Ciudadanos, estamos convencidos de que hay que hacerlo. Y, por
eso, en el acuerdo de gobierno vigente para esta legislatura, vigente con el Partido Popular, de Ciudadanos con
el Partido Popular, en el punto 7, concretamente, hemos acordado reforzar las obligaciones de las Administra-
ciones publicas con la Camara de Cuentas, reformar la Ley de la Camara de Cuentas. Ese es el cambio que
hace falta. Ese es el cambio que hace falta. Hace falta una herramienta legal para que haya una potestad san-
cionadora, tal y como el Pleno de la Camara nos viene pidiendo a los grupos politicos de forma reiterada y con-
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tinua, y de una forma justa, por supuesto. Pero en este acuerdo de gobierno, como le digo, ya existe ese com-
promiso por parte de Ciudadanos y el Partido Popular, y esperemos que el resto de grupos se sumen, porque
evidentemente hace falta una mayoria para modificar esa Ley de Camara de Cuentas, para que haya una mayor
potestad sancionadora, para que las Administraciones publicas, todas, las locales, se sientan obligadas y ten-
gan la amenaza de una..., evidentemente, de una sancidn por incumplir la ley, que es lo que sufre cualquier ciu-
dadano. Si incumple la ley, cualquier asunto tiene su sancion. ¢Por qué no las entidades locales? Porque esta
claro que muchos ayuntamientos, especialmente los pequenrios, tienen insuficiencia de medios personales, in-
suficiencia de medios materiales, lo sabemos. Pero es que las diputaciones, que se supone que estan para eso,
para los municipios pequefios, ni estan ni se las espera. Por eso nosotros abogamos por la supresion de las di-
putaciones como 6rgano politico, pero por supuesto hay que dar servicios a esos municipios pequefios para los
que la diputacion esté precisamente pensada y que no realizan su funcion. A la vista tenemos los datos. Hay
partidos que estan defendiendo las diputaciones precisamente por lo que suponen de 6rganos politicos y de chi-
ringuitos, y no son las diputaciones para muchas de las funciones que realizan actualmente. Son para los mu-
nicipios pequefios. Y esa labor se debe seguir realizando, evidentemente, pero no un érgano cargado de politi-
cos, con un pleno, etcétera. Eso es lo que propiciamos..., eso es lo que propugnamos que se suprima. Porque
los ayuntamientos pequefios no tienen los mismos recursos, evidentemente. Pero si las diputaciones son inca-
paces de realizar esa funcion, ¢pues entonces para qué las queremos? Asi de claro.

Y los ayuntamientos grandes pues no tienen excusa para incumplir. Por eso, por eso, confiamos en que la
mayoria de esta Camara, de los grupos politicos, apoye este acuerdo, este acuerdo para reformar la Cama-
ra de Cuentas. Porque usted lo ha dicho, ademas de una forma muy..., muy acentuada. Porque es que es un
asunto ya reiterado y que una vez tras otra lo piden, y con datos. Y se lo agradezco que lo haya vuelto a ha-
cer. Y con datos claros de que hace falta. Hace falta. No puede ser... Me he apuntado algunos datos. No pue-
de ser que, a 1 de febrero de 2018, pues un 40% de los ayuntamientos no hayan cumplido con la rendicién de
cuentas de la Cuenta General de 2016, creo que es el dato que me he apuntado. Es un dato increible, ¢no?
Increible cuando a los ciudadanos si se les esta pidiendo ese cumplimiento.

Por tanto, totalmente de acuerdo con sus palabras. Desde Ciudadanos recogemos el guante y esperemos
gue sea realidad mas pronto que tarde.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez.
Sefior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.
Agradecer al sefior presidente de la Camara de Cuentas el informe y la dacion ante esta comision, porque
plantea reflexiones importantes. Si bien es cierto que es del afio 2013 y que el marco ha evolucionado como
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consecuencia de los ajustes, de las leyes, y es verdad que de los ayuntamientos, en el devenir de los afios
desde el 2013, aumenta el porcentaje de rendicion de cuentas, incluso llega al 95% cuando hablamos ya del
2014 y 2015; en el 2018 van aumentando los porcentajes, segun el portal de rendicién de cuentas. También
es cierto que es un problema importante de cara a la transparencia el cumplimiento de la legalidad, ¢no? Y
es verdad que Andalucia, desgraciadamente, es la comunidad autbnoma donde los ayuntamientos, entre co-
millas, incumplen mas esa obligacién de rendicion de cuentas, tal y como manifiestan los 6rganos estatales.
Aunque, como digo, luego se vaya haciendo en el tiempo.

Pero también es cierto que todo eso ha mejorado y que a veces hay coyunturas, como son la inestabilidad
politica, que llevan a esa falta de rendicion de cuentas.

Pero, dicho eso, desde el Partido Popular siempre queremos ser propositivos y no nos queremos quedar
en las palabras vacias. Nosotros vamos a traer al Parlamento una proposicién no de ley en la que vamos a
decir cobmo vamos a mejorar eso. Nosotros no creemos tanto que sea una cuestion de darle unas competen-
cias a la Camara de Cuentas en materia de sancion y de disciplina, porque yo creo que no es su cometido.
Si, su cometido es ser el érgano director en la materia. ¢Y cOmo creemos que puede ser la formula, y en esa
linea va a ir la proposicion no de ley? Pues tal y como hacemos alld donde gobernamos, en la Xunta de Ga-
licia. La Xunta de Galicia tiene un decreto que..., para aquellos ayuntamientos que una vez finalizado el afio
hayan pasado diez meses sin rendir cuentas a la Camara, la Camara se lo comunica a la Administracion auto-
noémicay la Administracién autonémica bloquea las participaciones y subvenciones de caracter autonémico.
No hay nada mas determinante que ese método para... Salvo, y lo articulariamos y le tendemos la mano a los
grupos, salvo que se justifique acreditadamente la imposibilidad de la rendicion de cuentas, ¢no? Evidente-
mente no podemos convertirnos en un instituto marcial, ¢no? Esa seria una formula adecuada, que esta fun-
cionando y ha dado resultados en Galicia, hasta el extremo de que en el tltimo afio no llegaban ni a treinta y
tantos municipios los que no habian rendido cuentas.

Dicho eso, también es verdad que hace falta, como han dicho algunos comparieros, reforzar las vias para que
las instituciones municipales cumplan con la rendicion de cuentas y lleven al dia su contabilidad y su transparencia.
Y ahi tienen una labor importante las diputaciones provinciales. Yo disiento del compafiero de Ciudadanos, en el
sentido de que las diputaciones no cumplan, o no deban de cumplir con esa labor. Yo creo que son organismos im-
portantisimos. Y comparto el punto de vista del Tribunal de Cuentas, cuando dice que hacen falta reformas estruc-
turales. Pero precisamente las pretende acometer en las Administraciones locales, en los entes..., en las empresas
que forman parte de los consolidados de los presupuestos, que a veces no cumplen, no son transparentes, y no es-
tan bajo el control del funcionario publico en cuanto a la legalidad. Entonces, hace falta seguir modernizando la Ad-
ministracion, quizas haya que seguir eliminando determinadas mancomunidades, que no han venido a ser eficien-
tes sino a duplicar las Administraciones... En definitiva, seguir avanzando en la racionalizacién del sector publico.

Pero yo creo que las diputaciones, hoy por hoy, siguen prestando un servicio importante, no solo ya en
la rendicion de cuentas y la asesoria técnica a los ayuntamientos, sino incluido en las recaudaciones. Por lo
tanto, y concluyo, voy a ser breve, desde el Partido Popular le tendemos la mano a todos los portavoces de los
distintos grupos politicos para consensuar esa proposicion no de ley. Y con el asesoramiento de la Camara es-
tariamos encantados de que en esta legislatura saliera un texto que sirviese para avanzar en esos términos.

Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Venzal.
Tiene la palabra el sefior Sdnchez Teruel.

El sefior SANCHEZ TERUEL

—Gracias, presidenta.

Presidente, en primer lugar, desde el Grupo Socialista, lo que queremos es agradecerle el trabajo que han
realizado y la informacion que han facilitado en el dia de hoy a la comision.

Nos parece, por supuesto, un trabajo oportuno y necesario, un propésito loable en aras de conseguir una
mayor trasparencia y responsabilidad en la gestién de los recursos publicos por parte de las administracio-
nes locales. Y también, por qué no decirlo, yo creo que han tenido éxito en su trabajo porque han tenido que
hacer requerimientos, una labor importante. Esté claro que se ha incrementado el porcentaje de ayuntamien-
tos que han cumplido con sus obligaciones.

En cuanto a las causas de incumplimiento que han puesto de manifiesto los ayuntamientos requeridos,
hay que sefialar que algunas pueden ser mas admisibles que otras, sobre todo en los municipios de peque-
flo tamafio. En los de gran tamafio, la falta de funcionarios y de medios técnicos yo creo que no son admisi-
bles. También es verdad, y en descargo de los ayuntamientos, que hay que tener en cuenta que en los Ulti-
mos afios por parte de la Administracion General del Estado, sobre todo, a través de la legislacion que el Mi-
nisterio de Hacienda impulsd, el ministro Montoro, pues los ayuntamientos han estado practicamente inter-
venidos y han tenido que realizar una labor constante de facilitar periodicamente muchisima informacion a
la Administracién General del Estado, y quizds habria que racionalizar, liberar, no saturar tanto a los ayun-
tamientos en esa direccion, porque a veces el cumplimiento de todas estas obligaciones les impide cumplir
otras que tienen la obligaciéon de hacer.

En cuanto a las recomendaciones, sefialar que son logicas y necesarias. Yo creo que hay que avanzar, y
que la propia Camara disponga de mecanismos de ejecucién forzosa yo creo puede ayudar en esa direccion.
Por supuesto, dificultar el acceso de las ayudas o las multas coercitivas puede ser util.

Y también en torno al argumento que algunos ayuntamientos han puesto de manifiesto de que no han po-
dido aprobar en Pleno, yo creo que eso es perfectamente saludable con la remisién de las cuentas, una vez
elaboradas, con esa salvedad, para que se analicen con esa salvedad.

Y con el &nimo también de ser constructivos, yo creo que en torno a las diputaciones, que desde el Gru-
po Socialista si defendemos la necesidad de ellas por el importante papel que realizan en nuestra comuni-
dad autbnoma, esta claro que deben esforzarse mas en prestar asistencia a los municipios, y en esa direc-
cion, quizas, la Camara pues podria plantear a la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias y a las di-
putaciones provinciales la posibilidad de hacer un convenio para que, una vez detectada la falta de remision
de cuentas por parte de los ayuntamientos, lo conozcan las diputaciones provinciales y puedan aprobar, plan-
tear un plan de apoyo, de asistencia especifica a estos municipios que, por la razén que sea, no han podido
cumplir. Yo creo que este puede ser un mecanismo que también ayude en esa direccion.
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Y, finalmente, también reiterar que agradecemos la lectura actualizada que ha hecho de los datos la Ca-
mara porque, efectivamente, estamos en 2019, estAbamos hablando de datos de 2009 a 2013, unos datos
muy lejanos, y los ultimos datos nos ponen de manifiesto que los porcentajes siguen siendo muy bajos. Por
eso, entendemos que hay que dotar a la Camara de los instrumentos necesarios para favorecer que eso no
sea asi, y tenemos que hacerlo cuanto antes.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior Sanchez Teruel.
Sefior presidente.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy brevemente.

Solo para agradecer y, sobre todo, para la Camara seria... yo diria que seria un hito ya, porque yo llevo
como presidente de esta institucion siete afos, y me parece que llevo siete afios requiriendo el que se tomen
medidas en relacion con esta cuestion.

Yo creo que ustedes son muy sensibles a esta cuestion, pero es que hay datos que compartiran con-
migo que no es normal que se produzcan en el siglo en el que estamos, con los avances tecnoldgicos en
los que estamos y con lo que se supone que es la cultura de trasparencia que tiene que presidir las actua-
ciones publicas. Es decir, que a 2 de enero de 2019, a 2 de enero de 2019, en relacion con las cuentas de
2017 de los ayuntamientos, que se supone que tenian que haberlas presentado a 1 de noviembre de 2018
y damos el dato a 2 de enero de 2019, solo hayan rendido el 30% de los ayuntamientos... y algo que no les
he dicho, pero para mayor abundamiento, dos diputaciones tampoco han rendido a esa fecha, me parece
qgue son elementos que exigen un esfuerzo por su parte. Yo es una cosa que agradeceria tremendamen-
te, bien con la proposicion no de ley a la que se hace referencia, bien con una modificaciéon o una incorpo-
racion en la ley de presupuestos, en la proxima ley de presupuestos, porque, como muy bien se ha sefia-
lado por aqui, hay cosas que son medicina santa, porque se han puesto en vigor en otros sitios y el indice
de rendicion se ha incrementado tremendamente. Y es, sencillamente, como yo he dicho aqui, vincular la
concesion de ayudas de subvenciones publicas a que se rindan cuentas. Solo con esa medida, solamente
con esa medida, que se puede incorporar en la Ley de Presupuestos, que se puede hacer a través de un
decreto, se puede hacer a través de una modificacion, yo ya eso lo dejo a su criterio y mejor saber y enten-
der como parlamentarios especialistas en el tema. Pero desde la Camara de Cuentas si que pedimos que
ese tipo de cuestiones se puedan poner en valor, para poder poner a Andalucia en la misma linea que el
resto de comunidades autébnomas en lo que se supone un indice de rendicion de cuentas que sea, por lo
menos, salvable, que sea salvable.

Y nada mas. Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente.
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10-15/01CC-000019 y 10-16/0ICC-000003. Informes especiales de la Camara de Cuentas de fiscaliza-
cion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burguillos, Sevilla, asi como del analisis de la ges-
tion de los fondos liquidos de los municipios de Algeciras, Dos Hermanas, El Puerto de Santa Maria
y Estepona, ejercicio 2012

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Abordamos el punto tercero, 3.1y 3.2, un debate agrupado.
Tiene la palabra el presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—En esta comparecencia, en esta Ultima, se presenta el trabajo de dos actuaciones referidas a entidades
locales, seguimos en el ambito local, en concreto la fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de
Burguillos y el relativo al analisis de la gestion de los fondos liquidos de los municipios de Algeciras, Dos Her-
manas, El Puerto de Santa Maria y Estepona. Ambos trabajos se refieren al ejercicio econdmico 2012 y fue-
ron aprobados por el Pleno de la Camara de Cuentas en septiembre y noviembre, respectivamente, de 2015.

En relacién con el Ayuntamiento de Burguillos, sefialar las cuestiones principales siguientes: no han sido
atendidos los plazos marcados en la legislacion en cuanto a la aprobacion y liquidacion del presupuesto, asi
como en la rendicion de la Cuenta General del ejercicio fiscalizado. Asimismo, no ha quedado constancia
de la publicacién del presupuesto definitivo en el Boletin Oficial de la Provincia y, en consecuencia, de la fe-
cha de su entrada en vigor, tal como exige el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Por otro lado, el superavit que refleja el presupuesto no es suficiente para enjugar el déficit del ejercicio
anterior, que estaba fijado en -4,24 millones de euros, por lo que se incumple el articulo 193.3 del texto refun-
dido de la Ley Reguladora de Hacienda.

En relacién con el personal, durante el ejercicio fiscalizado ha sido confeccionada la relacion de puestos
de trabajo del ayuntamiento, si bien la aprobada de manera definitiva no ha sido facilitada ni se tiene constan-
cia de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia.

En cuanto al analisis de los gastos, se destaca en el informe que, en relacion con el periodo medio de
pago y las obligaciones pendientes de pago, la situacién de los ayuntamientos ha empeorado desde marzo
a diciembre del afo fiscalizado.

Respecto al analisis de los ingresos y el endeudamiento, no se han contabilizado las dos operaciones de
crédito a largo plazo concertadas en el afio fiscalizado por importe de 1,91 millones de euros, al acogerse la
entidad local al Plan de Pago a Proveedores.

Como consecuencia de estos nuevos pasivos, el endeudamiento aumenta de manera significativa un
593%, en relacion con el saldo a 1 de enero del afio que es objeto de estudio, y junto con las obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, que son 0,81 millones, dan lugar a la finalizacion del ejercicio a una
complicada posicion financiera del ayuntamiento.
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Esta situacion se agrava con el déficit de financiacion que refleja el remanente de tesoreria —menos 3,99
millones de euros—, y con los pasivos eventuales derivados de litigios pendientes de resolucién, que ascien-
den a 7,36 millones de euros.

Por otra parte, durante el ejercicio fiscalizado, se han anulado derechos reconocidos por 0,33 millones,
como consecuencia, principalmente, de que el ayuntamiento, en su momento, no justificd determinadas sub-
venciones recibidas de otras Administraciones publicas, y que se ha visto obligada a reintegrar.

Por lo que se refiere a la tesoreria, la corporacién no dispone de un plan de disposicion de fondos de la te-
soreria, y utiliza el mecanismo de pagos a justificar, sin ajustarse a lo establecido en las bases de ejecucion
del presupuesto, pues no todos estan informados por la Intervencion, ni consta la resolucién del alcalde au-
torizando el pago.

Finalmente, en relacién al remanente de tesoreria para gastos generales del afio fiscalizado, si se aplica-
sen los criterios aprobados por la Camara de Cuentas para el célculo de la dotacién de los saldos de dudoso
cobro, pasarian de 3,99 negativos, millones a 6,13 millones, negativos.

Por otro lado, el remanente de tesoreria recoge cobros y pagos pendientes de aplicacion definitiva
por importe de 2,86 millones y de 4,65 millones, respectivamente. Como cobros pendientes de aplica-
cioén, se refleja el importe correspondiente a las dos operaciones de crédito a las que ya me habia refe-
rido anteriormente.

En el caso de los pagos, la corporacion ha realizado operaciones significativas que no estan recogidas en
sus presupuestos ni regularizadas posteriormente, ademas de no respetar el caracter limitativo de los crédi-
tos presupuestarios e incumplir los principios de universalidad y anualidad presupuestaria. Y esta situacion
desvirtua, ademas, sus estados contables e incide en la capacidad o necesidad de financiacién de la entidad
local, y, en consecuencia, en el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria.

Por lo que se refiere al segundo informe —el analisis de la gestion de los fondos liquidos de los munici-
pios de Algeciras, Dos Hermanas, El Puerto de Santa Maria y Estepona—, los objetivos de este trabajo han
sido comprobar la eficacia de los sistemas de control que se han aplicado en el manejo de los fondos liqui-
dos y verificar la integridad de esos recursos financieros.

El trabajo realizado se ha estructurado en dos &reas: por un lado, el andlisis de la caja municipal, en aque-
llas corporaciones que han utilizado este sistema de gestion de la tesoreria, y, por otro, el control de los fon-
dos liquidos colocados en cuentas y depositos bancarios.

En el desarrollo del trabajo se han producido diversas limitaciones al alcance, que se describen en el in-
forme, y que, para no cansarles, no voy a detallar.

Como consecuencia de las limitaciones encontradas en la comprobacion de las gestiones realizadas so-
bre la caja municipal del Ayuntamiento de Algeciras y la verificacidon de los saldos bancarios que su contabili-
dad reflejaba, no ha sido posible opinar sobre la situacién de la tesoreria de la referida corporacion —me re-
fiero a Algeciras.

A continuacion se exponen las principales conclusiones obtenidas del analisis realizado.

En relacion a la caja municipal del Ayuntamiento del Algeciras, se ha detectado una diferencia ente las es-
timaciones realizadas por la Camara de Cuentas sobre la recaudacion de la tasa por prestacion de los servi-
cios del cementerio y los ingresos identificados en bancos por importe de 31.994 millones.
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Al respecto, el informe sefala que no se ha cumplido la normativa en la gestién de la referida tasa reali-
zada en el afio fiscalizado, y ha mantenido un sistema contable que impide conocer con certeza el resulta-
do de esa gestion.

Otras incidencias detectadas en este ayuntamiento se refieren a la contabilizacién, en la cuenta de caja, de de-
terminados movimientos de forma incorrecta, tales como compensaciones y movimientos asimilados a la formali-
zacion, asi como cheques, de los que no consta su registro en la cuenta de caja, por cuantia de 85.973 millones.

Igualmente, la cuenta de caja también se ha empleado para registrar los ingresos obtenidos por la tasa de
servicios deportivos municipales, cuya gestion estaba sometida a controles internos que se consideraban in-
suficientes e insatisfactorios. Asi, se han detectado ingresos por ciento treinta y cinco mil..., ciento treinta y un
mil euros, cuyos traspasos a bancos no consta que fueran registrados.

Considerando todas las incidencias detectadas en el curso de la auditoria, surge una diferencia de 153.703
euros entre el recuento fisico de existencias y el saldo ajustado, calculado por la Camara de Cuentas, que no
ha sido explicada, si bien no ha quedado acreditado que esta diferencia responda, en todo o en parte, a re-
cursos dinerarios no localizados en el arqueo de la caja municipal.

En relacion al Ayuntamiento de Dos Hermanas, no consta que las ayudas econdmicas familiares se hayan
tramitado conforme a la normativa aplicable en materia de subvenciones.

Respecto al ayuntamiento del Puerto de Santa Maria, determinadas exacciones se recaudaban a través
de la caja; sin embargo no se contabilizaban hasta que se ingresaban en banco, lo que constituye un incum-
plimiento de la normativa contable, dado que la recaudacion efectuada ha de registrarse en contabilidad una
vez que se ha materializado.

En cuanto al Ayuntamiento de Estepona, sigue la practica, considerada incorrecta, de registrar en la cuen-
ta de caja los movimientos por compensacion de débitos y créditos.

Las incidencias mas relevantes detectadas en la gestion de la tesoreria en esa segunda parte del andlisis
del informe, que es a través de las cuentas bancarias, ha consistido en la inclusién, en los estados contables,
de cuentas canceladas o inexistentes —como ha sido el caso de Algeciras y Estepona—, o0 de cuentas cuyo
titular no era el ayuntamiento, sino sus entidades dependientes —como es el caso de Algeciras—; en no in-
corporar determinadas cuentas que si deberian haber figurado en su contabilidad —como es el caso de Al-
geciras, el Puerto de Santa Maria y Estepona—, y en la consideracion, como tesoreria, de pasivos financie-
ros —como ha sido el caso de Algeciras.

El Ayuntamiento de Algeciras solo acompafio, al cierre del ejercicio, las certificaciones bancarias justifi-
cativas del saldo del 48% de las cuentas bancarias. Una de estas cuentas solo requeria la firma de una per-
sona para su disposicion, en lugar de requerir la firma de tres claveros, como exige la normativa contable.

Por otro lado, las conciliaciones bancarias que la corporacion realizdé no han ofrecido suficiente fiabilidad
para justificar el saldo contable de sus cuentas.

El Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria no recogia, en su estado de tesoreria, seis cuentas banca-
rias, que representaban un saldo conjunto, al final del ejercicio, de 21.184 euros; asi como el saldo de 20.828
euros correspondientes a una cuenta de anticipo de caja fija.

El Ayuntamiento de Estepona no contemplaba, en su acta de arqueo, las cuentas de anticipo de caja fija, cu-
yos saldos, al final del ejercicio, ascendian a 15.771 euros. Sin embargo, su saldo en contabilidad era de 31.131.
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Por otro lado, las entidades bancarias han certificado la existencia de diez cuentas, no identificadas en el
acta de arqueo, que presentaban un saldo conjunto de 73.239 euros.

Finalmente, con motivo de una serie de incoherencias contables, advertidas en determinados movimien-
tos de caja de los ayuntamientos de Dos Hermanas y Estepona, se abrieron sendas investigaciones internas
para aclarar las diferencias detectadas. El resultado de la investigacion realizada en Dos Hermanas puso de
manifiesto que se habian registrado, en el periodo 2006-2011, movimientos de salida de caja sin soporte do-
cumental que los justificasen, por un importe estimado en 1.870.669 euros.

De tales hechos, la Camara de Cuentas dio traslado a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas, y por parte del
ayuntamiento se presentd un escrito, ante el juzgado de Instruccién de Dos Hermanas, que dio lugar a la in-
coacion de diligencias previas.

La investigacion realizada en Estepona abarcé el periodo 2009-2012, y de la misma resultaron indicios de
que en la caja municipal faltaba numerario, sin justificacion aparente, por importe calculado en 242.248 eu-
ros. La corporacion interpuso denuncia policial, que dio lugar a la incoacion de unas diligencias previas. Asi-
mismo, la Camara de Cuentas puso los hechos en conocimiento de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Del trabajo realizado por la Camara de Cuentas en este ambito se derivan las siguientes conclusiones y
recomendaciones.

Con objeto de evitar el manejo fisico de dinero, se recomienda la eliminacién del sistema de caja en la
gestion recaudatoria.

En ambos ayuntamientos, la organizacion interna implantada para el area de caja era inadecuada, y los
mecanismos de control, practicamente inexistentes.

El responsable de tesoreria registraba asientos, pero también podia proceder a su rectificacion o anula-
cion sin ningun tipo de supervision o autorizacion.

A juicio de la Camara de Cuentas, los procedimientos de investigacion interna llevados a cabo se consi-
deran adecuados en atencién a los fines perseguidos, sin perjuicio de las siguientes limitaciones: en el Ayun-
tamiento de Dos Hermanas no consta que se hayan analizado los movimientos contables de salida de caja
realizados contra cuentas de pagos pendientes de aplicacion y de acreedores presupuestarios; en el Ayun-
tamiento de Estepona no consta que se hayan analizado operaciones registradas en el médulo de obligacio-
nes no presupuestarias, ni queda acreditado que las operaciones de compensacion hayan tenido un segui-
miento suficiente. Por otro lado, no se ha dispuesto, en este mismo ayuntamiento, de la documentacion so-
porte de las obligaciones presupuestarias ni de las operaciones de anulacién.

Y, por mi parte, es todo.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente. Sefior portavoz de Vox.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Gracias, sefiora presidenta. Sefior presidente, muchas gracias por la exposicion.
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Pues me reitero en la preocupacién y una pregunta: ¢qué ocurrio al final con el Ayuntamiento de Dos Her-
manas? Porque a la vista de los hechos, a la vista de la denuncia que se puso Yy, bueno, a la vista del infor-
me, tenemos, la verdad, muchas ganas de saber qué ocurre con esto. Y vuelvo a hacer hincapié en lo mis-
mo: si no se exigen responsabilidades a los que hacen el manejo del erario publico de esta manera, pues fi-
jese que poco o nada podemos hacer por los ciudadanos.

Insisto, insisto en que pongamos un punto y aparte, que dotemos a la Camara de Cuentas de una mayor
agilidad, porque este informe debe de salir antes, no tan tarde, y, sobre todo, exigir las responsabilidades a
los que han despreciado tanto a los ciudadanos con este manejo del erario publico.

Muchas gracias, sefor presidente.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso. ¢Sefior Ahumada? ¢Sefor Hernandez? ¢Sefior Bueno?

El sefior BUENO NAVARRO

—Buenos dias. Gracias, sefiora presidenta. Buenos dias, sefior presidente.

En primer lugar, también me sumo a los agradecimientos del trabajo de la Camara de Cuentas que reali-
zan todos los funcionarios y todos los miembros que pertenecen a ella y, ademas, también, pues, nos suma-
mos a la reivindicacion de medios que necesita la Camara de Cuentas para trabajar con mas agilidad y do-
tarla de mayor eficacia, en definitiva, porque el tiempo es eficacia en estos casos.

También nos gustaria advertir de la lentitud no solamente de la Camara de Cuentas, por los motivos que
hemos dicho, como también de la comisidn parlamentaria. Aunque es cierto, hay que decirlo publicamente,
gue la presidenta ya en una reunion de la mesa advirtié o conté que iba a hacer todo lo posible para que to-
dos los informes que hay pendientes de la Camara de Cuentas vengan a la comision lo mas pronto posible,
cosa en la que estamos completamente de acuerdo todos los grupos politicos, que con orden pues se trai-
gan todos los asuntos lo mas rapido posible. Sobre todo, porque hoy estamos viendo asuntos del afio 2012,
publicados en el boletin en el afio 2015, si no me falla el dato. Eso significa que perdemos completamente la
perspectiva de estos asuntos, de los asuntos que analizamos, porque, evidentemente, el paso del tiempo es
tozudo y puede que estemos hablando de asuntos 0 muy obsoletos o que incluso hayan tenido ya algun tipo
de resolucion o de solucion.

Pero, bueno, intentando cefiirme a los dos asuntos, a los dos informes que tratamos conjuntamente en
este punto, hablar primero de la fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burguillos. Bue-
no, en el afio 2012 se ponen de manifiesto, también a través de la Camara de Cuentas, los esfuerzos del
Ayuntamiento de Burguillos en aquel afio, como consecuencia de la situacion desastrosa econdmica here-
dada. Es por muchos conocida la situacién en la que se encontraba dicho Ayuntamiento, gobernado has-
ta el afio 2011 por el Partido Socialista, durante muchisimos afios, y que seguro de que el propio Partido
Socialista quiere olvidar esa etapa de gobierno del Ayuntamiento de Burguillos. Algunos, incluso, olvidarla
deliberadamente porque el elegido alcalde del Partido Popular en el afio 2011, el que lo fue desde el afo
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2011 al 2015, ya denunci6 que desde el afio 1994 hasta el afio 2003 habian desaparecido todos los docu-
mentos concernientes a las cuentas publicas en el municipio, con que imaginense ustedes de la situacion
de la que estamos hablando.

Fueron afios de excesos, aquellos afios de gobierno socialista antes del 2011, y de una gestion que, ain
hoy, sigue bajo sospecha. El alcalde socialista de aquella época ha sido condenado en cuatro o cinco oca-
siones ya con sentencias firmes, cuatro o cinco que yo recuerde, y, ademas, a dia de hoy, sigue teniendo tres
causas pendientes. El afio 2012 se convirtié en un esfuerzo por salir delante de una situacion de quiebra ab-
soluta de un ayuntamiento. Yo creo que la Camara de Cuentas lo que hace es subrayar, de alguna forma,
aunque poniendo los matices que pone, esa losa financiera de la que estoy hablando. Aquello se recuerda, y
muchos recordaran, como el asunto mas grave de quiebra de un Ayuntamiento en toda Espafia. Estamos ha-
blando de 70 millones de euros de deuda de un municipio que tiene algo mas de 6.000 habitantes. No obs-
tante, y con respecto a las situaciones descritas en aguel momento por la Camara de Cuentas, se hicieron
las oportunas alegaciones en aquel momento por el Gobierno que dirigia, como decia, el Partido Popular, y
gue me imagino que habran sido tenidas en cuenta.

Con respecto al segundo punto, al segundo informe, que son los fondos liquidos de Algeciras, Dos Her-
manas, El Puerto de Santa Maria y Estepona, en este asunto esta claro, y ademas en eso ha hecho hincapié
en casi toda su intervencién el propio presidente de la Camara de Cuentas, algo que llama poderosamente
la atencién, y son las incidencias relevantes detectadas en la caja de los ayuntamientos de Dos Hermanas y
de Estepona. Estamos hablando, en el caso de Dos Hermanas, de movimientos de caja, entre el afio 2006 y
2011, sin soporte documental que lo justificase, por un montante de 1,8 millones de euros. Asunto que est3,
aun a dia de hoy, pendiente de un proceso judicial. Hablamos de un montante importante de dinero que, su-
puestamente, se daba, permitanme la expresion, sefiorias, casi por la cara. Asi es como entendemos que no
haya soporte documental de estas subvenciones.

En Estepona, en el periodo 2009-2012, de la caja municipal faltaba numerario sin justificaciéon por un im-
porte de algo méas de 242.000 euros, pero también estamos hablando de una situacion heredada. Y otra losa
financiera que es la que tenia...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Debe concluir.

El sefior BUENO NAVARRO

—Y termino inmediatamente.

En noviembre del afio 2017 seguia devolviendo el Ayuntamiento de Estepona siete millones de euros de
subvenciones sin justificar.

En cualquier caso, la falta de control en estos ayuntamientos era la nota a resaltar, desgraciadamente, por
parte también de la Camara de Cuentas.

Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Bueno.
Sefiora Ruiz.

La sefiora RUIZ CASTRO

—NMuchas gracias, presidenta.

Quiero agradecerle, en primer lugar, al presidente de la Camara, saludarlo. Igualmente, también al res-
to de miembros de su equipo, a la sefiora Carmen Iglesias y al sefior Benitez. Un placer que nos volvamos
a encontrar en esta comision y estoy segura de que vamos a realizar un trabajo duro por delante, pero que
también va a contar con la maxima responsabilidad del Grupo Socialista. Le agradezco, igualmente, la pre-
sentacion de los dos informes de la Administracion local que nos ha presentado a lo largo de la mafiana y
corresponden al mismo ejercicio econdémico, de ahi el agrupamiento en el debate. Un trabajo que han he-
cho los funcionaros de la Camara, un trabajo riguroso como siempre lo han venido haciendo y que pone
en valor la labor que realizan los funcionarios de la Camara, y donde nosotros siempre hemos coincidi-
do en esa necesidad de contar con mas recursos humanos y materiales, que creo que coincidimos con al-
guno de los grupos de los que me ha precedido en la palabra. Y quiero que conste también la postura del
Grupo Socialista en cuanto a los informes de la Camara de Cuentas que siempre venimos demandando
mayor transparencia y mayor rendicion de cuentas. Y tenemos, por tanto, el instrumento fiscalizador ideal
y correcto, que es la Camara de Cuentas. Algunos grupos son los que tienen que explicar esos cambios
de opiniones en relacién a la Camara de Cuentas. Hoy Ciudadanos ha pedido el apoyo al resto de grupos
para traer una iniciativa para reforzar la Cadmara de Cuentas en Andalucia. También el Partido Popular ha
hecho alusiones a que va a traer una iniciativa legislativa en ese sentido. Pero es que, claro, el Partido Po-
pular hablando de la Camara de Cuentas, pues no lo cree nadie. Concienzudamente, el sefior Pablo Ven-
zal se ha referido a la Junta de Galicia, porque, evidentemente, no podia referirse a Castilla y Ledn, por-
que la sefora Cospedal, cuando accedié al Gobierno de Castilla-La Mancha eliminé la Camara de Cuen-
tas, por lo tanto, no tiene ninguna legitimidad cuando defienden en esta comision la Camara de Cuentas.
Es mas, el Partido Popular, en esos acuerdos distintos que han firmado, tanto de investidura como de go-
bierno, con distintos grupos de esta Camara, para acceder a un gobierno cuando no han ganado las elec-
ciones, por un lado han firmado con el Grupo de Vox que se realice una auditoria externa de las cuentas
de la Junta encabezada por persona de reconocido prestigio en la lucha contra la corrupcién. Y yo le pre-
gunto al sefior de Vox: ¢acaso los funcionarios de la Camara de Cuentas, ni la Intervencion General de la
Junta de Andalucia, tienen prestigio para vosotros? Y ese mismo Partido Popular, el que ha firmado eso
con Vox, eso de las auditorias de personas de mucho prestigio, pues, firman con Ciudadanos que sean la
Camara de Cuentas y la AlIReF las que se encarguen de hacer esos informes. Por tanto, sefior presidente,
ya estamos viendo que en Andalucia hay dos gobiernos con tres partidos, y que el trabajo de esta comi-
sion y de la Camara de Cuentas, pues, va a depender mucho de las relaciones que haya entre ellos y del
acuerdo que haya entre ellos, ¢no?
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Y en cuanto a los informes en concreto, hay que tener en cuenta, y en eso coincidimos, pues el desfase
temporal de todos ellos. Son de 2012.

Mi grupo parlamentario coincidiendo, como no puede ser de otra forma, con la posicién de la presidenta
de la comisién, pues, revindicamos que veamos de forma paulatina los informes en esta Camara.

Hemos hablado de retrasos en la aprobacion del presupuesto y liquidacion, incrementos en el periodo me-
dio de pago, incumplimientos en la normativa contable y presupuestaria, contabilizacion en la caja de movi-
miento de forma incorrecta. Pero, claro, escuchando esto al sefior Bueno, se le ha olvidado mencionar tam-
bién otras muchas cosas que aluden en los informes de la Camara de Cuentas.

Y yo creo que si nos leemos el extenso informe de mas de 80 paginas, en este caso, pues veriamos tam-
bién que, una de las cuentas del Ayuntamiento de Algeciras, solamente firmaba el alcalde, y eso no lo ha di-
cho el sefior Bueno.

Y que también, en el ayuntamiento de Estepona, aludiendo él a una mala gestién anterior, pues faltaban
numerarios sin justificar por un importe de mas de 200.000 euros. Creo que también hay que ponerlo sobre
la mesa.

Y, hablando de olvido, sefior Bueno, en el caso del Ayuntamiento de Burguillos, yo creo que al que olvi-
daron fue al alcalde del Partido Popular, porque solamente duré esa legislatura, desde 2011 hasta 2015. Asi
gue yo supongo que los que han olvidado han sido los ciudadanos a la gestion que, precisamente, hizo el al-
calde del Partido Popular.

Pero estamos viendo, sefior presidente, que aqui lo importante para algunos grupos es generar inseguri-
dad ante los ciudadanos, porque venimos a este debate generando inseguridad cuando ya, en el propio in-
forme, en las 82 paginas que tenemos obligacién de leernos, pues, dice textualmente: «ya existian causas
penales para investigar los hechos en ambos ayuntamientos, tanto en Dos Hermanas como en Estepona.
Y precisamente en el Ayuntamiento de Dos Hermanas, el alcalde convoca junta de portavoces, donde esta
presente el Partido Popular e Izquierda Unida, se les informa de esta anomalia, y toma la decisién de poner-
lo en conocimiento del Tribunal de Cuentas, del Juzgado y de la Camara de Cuentas. Pero estoy viendo que
lo que interesa...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Debe concluir, sefiora Ruiz.

La sefora RUIZ CASTRO

—... es el descrédito politico.

Y, para terminar, sefiora presidenta, termino con una nota de prensa, que creo que también seria bue-
no que hoy lo tuviéramos en cuenta, del pasado 30 de enero, y es que el Tribunal de Cuentas da la razén al
Ayuntamiento de Dos Hermanas, y dice: «que con el archivo de estas diligencias por el Tribunal de Cuen-
tas, no existe en el mismo ninguna causa que implica al Ayuntamiento de Dos Hermanas en responsabilidad
alguna.
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Por eso, yo creo que, aludiendo a los informes, tenemos que hacer un debate riguroso y serio con la infor-
macion que nos traslada la Camara de Cuentas.
Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Ruiz.
Sefior presidente, para terminar.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Si. Yo, en general, quiero agradecerles las valoraciones que hacen de nuestros informes. Yo solo que-
rria pedirles, con el maximo respeto, y dentro de las competencias que a mi me corresponden, y valorando el
trabajo que hacen ustedes como diputados, es que, si es posible, los informes..., porque, por ejemplo, los que
hemos traido hoy aqui son informes que nosotros hicimos correspondientes al ejercicio 2012, pero que se pu-
blicaron y aparecieron en la pagina web, tuvieron su repercusion, légicamente, porque es publico, ya en 2015.

Entonces, quizas este desfase que hay entre la publicacion efectiva de un informe y el que se presente
ante esta comision —desde mi modesta opinion—, no les ayuda a ustedes a formarse una opiniéon adecua-
da en tiempo y en oportunidad para poder tomar las decisiones del orden politico que consideren oportunas,
en lo que consideramos que es lo que nosotros pretendemos, que es, con nuestros informes, la mejora de la
gestion publica.

Entonces, yo les pediria con todo el maximo respeto que, si es posible, podamos agrupar algunos infor-
mes que hay de tiempos, asi atrasados, para que, buscando una cierta homogeneidad, buscando elementos
comunes a esos informes, podamos ir actualizando, lo mas rapidamente posible, para que los informes que
podamaos traer sean los mas actuales posibles y les ayuden a ustedes a formarse una opinion lo mas adecua-
da posible en sus decisiones de orden politico.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, presidente.

Yo, para que lo sepan sus sefiorias, habia comentado aqui, con el presidente de la Camara de Cuentas
que, precisamente en aras de tener una cierta agilidad a la hora de sustanciar aquellos puntos que quedan
pendientes para la comision de la Camara de Cuentas, pues que el propio presidente me trasladara una pro-
puesta para poder agrupar bloques enteros que nos permitieran avanzar de estos afios que tenemos atrasa-
dos y ponernos al dia lo antes posible.

Asi que, una vez que eso se produzca, pues trasladaré a los portavoces de los grupos parlamentarios el
tema, podremos, en una reunioén de Mesa y portavoces, hablarlo para ver cémo vamos a proceder y que va-
yamos sustanciando en la comision los informes de la Camara de Cuentas y nos pongamos al dia cuanto an-
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tes. Porque si no, efectivamente, producir un debate sobre unos informes del 2012, pues no deja de ser ex-
temporaneo. Entonces, vamos a ver si nos ponemos en tiempo real lo antes posible, ¢de acuerdo?

Muchisimas gracias, presidente.

Y vamos ahora a recibir al consejero, que ya esta ahi. Si quieren ustedes un minuto de receso por si al-
guien lo necesita.

[Receso.]
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11-19/APC-000169y 11-19/APC-000173. Comparecenciadel consejero de Hacienda, Industriay Ener-
gia ante la Comision de Hacienda, Industriay Energia, a fin de informar acerca de la ejecucién del
presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia en 2018, aprobado mediante la Ley 5/2017,
de 5 de diciembre

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiorias, si toman asiento, vamos a continuar la comision.

Damos las gracias al consejero por su presencia en esta comision.

Y vamos a iniciar la solicitud de comparecencia, con un debate agrupado de dos iniciativas: la solicitud de
comparecencia del propio consejero y una iniciativa de similares caracteristicas que el Grupo Parlamentario
de Ciudadanos tenia planteada.

Asi que vamos a dar la palabra al sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta. Sefiorias.

Buenos dias.

Comparezco hoy ante la Comision de Hacienda, Industria y Energia para exponer el resultado de la ejecu-
cion del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ejercicio 2018.

Al objeto de ordenar la exposicion, y puesto que el Grupo Parlamentario de Adelante Andalucia ha pre-
sentado una solicitud de comparecencia para informar sobre la recaudacion de las principales figuras tribu-
tarias en el ejercicio 2018, centraré esta primera comparecencia en la ejecucién del presupuesto de gasto y
en la siguiente la de los ingresos.

Analizando la ejecucion del presupuesto de gastos, al cierre del ejercicio 2018, el gasto no financiero eje-
cutado alcanza un importe de 29.619,6 millones de euros, lo que representa un 2,9% mas que el afio ante-
rior, que a su vez en términos de millones de euros son 839,1 millones de euros mas que en 2017, a pesar de
que el nivel de ejecucion sobre créditos iniciales es 0,9 puntos porcentuales mas bajo, es decir, un 96,7% en
el ejercicio 2018 frente al 97,6% en el ejercicio 2017. Sin considerar la intermediacion financiera y los ajustes
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, el incremento del total de gasto no financiero es del
3,5%, 991 millones de euros mas que en el ejercicio anterior.

Vamos a un analisis por capitulos.

Destaquemos, en primer lugar, que en la parte correspondiente a operaciones corrientes alcanza los
27.619,8 millones de euros, lo que significa un aumento del 3% y 793,9 millones de euros mas que el afio pa-
sado, con un nivel de ejecucion del 102,6% sobre el crédito inicial. Con datos depurados de la cuenta 413 y sin
la intermediacion financiera, los gastos corrientes experimentan un incremento mayor, representan el 4,6%.
En este punto, tenemos que anunciar que aproximadamente un 30% de este incremento —y este dato creo
que es muy importante— se debe al crecimiento del gasto corriente de la Consejeria de Medio Ambiente y
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Ordenacion del Territorio en un 74,2%, 239,9 millones de euros mas, debido a la incorporacion de varias sen-
tencias judiciales. Creo que este dato es muy importante para que pongamos en valor por qué se produce el
incremento. Para que entiendan las sefiorias, las dimensiones y el impacto concreto de estas sentencias que
hemos dicho anteriormente es similar al aumento, un 3%, en el Servicio Andaluz de Salud, 268,9 millones de
euros mas que en 2017. O si lo comparamos con la Comisién de Educacién, es mas del doble del aumento
de la misma, que era 1,7%, que eran 106,9 millones de euros. Estamos ante —asi lo valoramos— una autén-
tica ineficacia que reduce los fondos publicos para su empleo en lo que creo que todos compartimos que es
importante, que es la sanidad y la educacion.

El gasto de personal aumenta en 2018 un 4,9%, lo que representa 498,5 millones de euros mas que en el
ejercicio 2017, alcanzando en su conjunto los 10.755 millones, con una ejecucion sobre el crédito inicial del
100,8%.

Por secciones, destaca el aumento en el Servicio Andaluz de Salud, con una subida de un 5,7% —245,1
millones de euros mas que en el ano 2017—, y seguido de la Consejeria de Educacion, que tiene un 51%
mas y representa 220 millones de euros mas que en 2017.

El gasto corriente en bienes y servicios alcanza en este caso los 3.607,4 millones de euros, con una eje-
cucion del 109,9%. Experimenta en el afio 2018 un aumento interanual de un 5,7%, 204,7 millones de euros
mas que en 2017, explicado por la incorporacién de dos sentencias en la Consejeria de Medio Ambiente y Or-
denacion del Territorio, que registra en total 225 millones de euros mas que en el ejercicio anterior.

Frente a este comportamiento, destaca la reduccion experimentada en la ejecucion del Capitulo Il en la
Consejeria de Educacion de 14,8 millones de euros, un 5,4%, debido al descenso de las obligaciones reco-
nocidas destinadas al gasto de funcionamiento de centros docentes no universitarios, 12,7 millones de eu-
ros menos que en el mismo periodo del afio anterior, es decir, una reduccion del 6% en lo que es el funcio-
namiento de los centros docentes.

Con datos depurados de la cuenta de acreedores pendientes de aplicar al presupuesto, el incremento del
Capitulo Il es notablemente superior, el 13,4%, lo que se explica por el elevado importe que registran los abo-
nos de la comunidad auténoma y del SAS en relacion al ejercicio anterior, Io que determina un ajuste negati-
VO 0, en consecuencia, un aumento del gasto.

Los gastos financieros —otra partida—, hablamos de que alcanzan los 436,5 millones de euros y dismi-
nuyen interanualmente en un 5,7%, es decir, supone un ahorro de 26,6 millones de euros, presentando una
ejecucion sobre el crédito inicial del 78,6%.

Las transferencias corrientes. Aumentan en el periodo considerado en 117,4 millones de euros, el 0,9%, y
un nivel de ejecucion del 103,3%, frente al crédito inicialmente previsto en los presupuestos. Sin PIE ni FAGA
y depurado de la cuenta 413, el aumento es del 0,6%, reducimos a 49,8 millones de euros y una ejecucion
del 96,8%.

En este apartado, y pese al aumento, hay unos datos llamativos con variaciones interanuales negativas,
que resaltan: las obligaciones reconocidas de la Comisioén de Educacion decrecen en un 6,5%, o sea, -99 mi-
llones de euros con relacion al afio 2017, debido a la caida en la ejecucion que refleja la transferencia desti-
nada a la Agencia Andaluza de Educacién en 119 millones de euros; las obligaciones reconocidas por trans-
ferencias corrientes del SAE, Servicio Andaluz de Empleo, caen en un 18,6%, significa -41,7 millones de eu-
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ros, con un nivel de ejecucion respecto a créditos iniciales del 60,4%, frente al 91,5% ejecutado en el afio an-
terior —repito, un 60,4% de ejecucion en politicas de empleo frente al 91,5%—, explicado fundamentalmen-
te por el descenso de ejecucion de las subvenciones a corporaciones locales, que viene a representar apro-
ximadamente diecisiete millones de euros menos que en el afio 2017, y a empresas privadas, que viene a re-
presentar aproximadamente 27,5 millones de euros.

Por otro lado, la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, con decremento anual de un 5,3%, lo que
significa 6,2 millones de euros, debido a la caida de las transferencias corrientes que van destinadas a fami-
lias e instituciones sin fines de lucro, por el importe anteriormente mencionado.

En cuanto a las operaciones de capital, se han ejecutado un total de 1.999,7 millones de euros. Experi-
menta un aumento interanual del 2,3%, lo que representa 45,1 millones de euros mas que en el afo 2017;
20,3 millones de euros corresponden a inversiones reales y 24,8 millones corresponden a transferencias de
capital. Pese a ello, el nivel de ejecucion solo alcanza el 54% sobre el crédito inicial; es decir, se prometié un
crédito inicial de 3.700 millones de euros, de los que 1.700 no se han ejecutado, casi la mitad —un 46%, para
ser mas precisos.

Identificado por capitulos. Las inversiones reales, en el Capitulo 6, se presupuestaron en 1.298,6 millones;
ejecutados al final del ejercicio, solo... —de los 1.298—, solo 601; es decir, se ejecutd solamente el 46,3%.

Y las transferencias de capital —Capitulo 7—, se presupuestaron en 2.401 millones de euros, de los que
solo se han ejecutado 1.398,5 millones de euros; el 58% de lo inicialmente previsto.

Si vamos al gasto financiero, pues respecto al gasto financiero, capitulos 8 y 9 del presupuesto, Activos fi-
nancieros y Pasivos financieros, se presupuestaron 4.130,6 millones de euros, de los que se acabaron ejecu-
tando 4.098,8 millones de euros, un 2,7% mas que lo previsto en el ejercicio 2017.

Conclusiones, en cuanto al afio 2018: estas son las grandes cifras de la ejecucién del presupuesto; en de-
finitiva, un presupuesto inicial que se publicita con un montante de 34.759,5 millones de euros, aprobado por
una Ley de Presupuestos.

Pero, para hacer un analisis serio de ejecucién, tenemos que entrar en los detalles y evaluar el gasto no fi-
nanciero del presupuesto, excluyendo la intermediacién financiera —lo que representa el PIE y FAGA—. En-
tonces los datos para 2018 son los siguientes: el crédito inicial de 26.574,4 millones de euros se modifica al
alza hasta los 27.147,5 millones, de los que finalmente se acaban ejecutando 24.903,4 millones de euros, el
91,8%, dejando sin ejecutar 2.244 millones de euros.

Una inejecucion de algo mas del 8% del gasto no financiero, que puede parecer poco, pero que recae de
forma sistematica y masiva sobre las operaciones de capital y que afecta, especialmente, a los programas de
fomento empresarial y apoyo a sectores productivos, politicas de empleo, infraestructuras educativas, infra-
estructuras sanitarias y algunos importantes programas de politica social. Con lo cual, esos 2.244 deberian
de haber tenido reflejo principalmente en muchas de estas partidas.

En definitiva, se presenta una ejecucion para 2018 similar a la de afios anteriores.

En el computo de la X Legislatura, 2015 a 2018, se ha observado una inejecuciéon anual media de 2.100
millones de euros. Si sumamos el total, son 8.434 millones del total inejecutados en estos cuatro afios.

Todo ello creemos que evidencia dos hechos claros: una mala praxis presupuestaria, al presentar siste-
maticamente unos presupuestos que en determinadas politicas, programas y partidas no alcanzan niveles ra-
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zonables de ejecucion —y creo que eso lo compartiran ustedes—, y quizas una gestion ineficaz e ineficiente,
gue es el gran reto que tenemos por delante entre todos, de las politicas publicas, que impiden, en muchos
casos, desplegar las politicas programadas y, por ende, ejecutar el presupuesto, y no aprovechar ni siquiera
los recursos publicos afectados a tal fin.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Iniciamos la intervencion de los grupos parlamentarios.
Grupo Parlamentario Vox.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Si, muchas gracias, presidenta. Sefior consejero, gracias por su comparecencia. Buenos dias.

Ha citado un incremento del gasto como consecuencia de sentencias judiciales. Me gustaria que, en la
mafiana de hoy, nos pudiera citar cuales son y cual ha sido el importe. Y, a la vista de los datos que nos ha
arrojado y las conclusiones, bueno, vemos que son unos presupuestos inflados, maquillados y muy propios
del Partido Socialista.

Ha hablado de que dejan de invertir un 8% en empleo, sanidad, politicas sociales y fomento de la activi-
dad, como he dicho hace un instante. Es muy propio del PSOE, a pesar de que vende otra cosa bien distinta.

Sefior consejero, desde el Grupo Parlamentario Vox le volvemos a instar a que empecemos con el ejer-
cicio 2019.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Grupo Adelante, sefior Cano.

El sefior CANO PALOMINO

—NMuchas gracias, sefiora presidenta. Gracias, sefior consejero; aprovecho para saludarle y esperar que
tengamos un dia llevadero.

En relacion con el asunto por el que comparece, me llama la atencion las cifras que ha estado dando aun-
que, como ha concluido, estan en la ténica general del mandato, en la media del mandato anterior. Por lo cual,
las conclusiones que habiamos sacado con respecto a la ejecucion del presupuesto, en este caso de gas-
tos, como bien ha sefialado antes, pues consideramos que esta en la linea de lo que habiamos visto; es de-
cir, una inejecucién importante de las inversiones.
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Esa media de mas de dos mil doscientos millones de euros..., que ronda dos mil doscientos millones de
euros, nos parece que hay que subrayarla. Pero, mas alla de eso, nosotros no vamos a entrar en la batalla
en la que puedan tener intencién de entrar otros grupos sobre esa cuestion; nosotros, lo que queremos su-
brayar qué es lo que piensa hacer, o nos gustaria saber qué es lo que piensa hacer el consejero, 0 su equi-
po..., el consejero con su equipo, para superar esta situacion, que entendemos que no es de recibo, habida
cuenta de la necesidad de ejecutar el presupuesto, que son los compromisos que se plasman en estos proxi-
mos ejercicios.

El consejero, l6gicamente, tiene que tener ya avanzado, imagino, por lo menos las lineas generales de su
presupuesto, y nos gustaria saber si tiene ya alguna conclusién, o algin elemento para intentar evitar que
esto no se repita, porque si no, sefialar el problema que ha habido antes y no se busca una solucién, pues
es poco util.

El nivel del ejercicio, el nivel de ejecucion del ejercicio anterior, entendemos que no puede ser una excu-
sa —que no debe ser una excusa—, para avanzar y, ademas, mucho menos para justificar retrasos en la pre-
sentacion del presupuesto, que ya de por si estd muy retrasado.

Estamos percibiendo que esta actividad de control, pueden tener los grupos la intencion de utilizarla como
un escudo de cara al futuro. Y nosotros creemos que eso no solo no es util, sino que no les interesa a los ciu-
dadanos, a los andaluces y a las andaluzas, que a ustedes ahora lo que les toca es gobernar, y que, por lo
tanto, empieza a correr el reloj de lo que son sus responsabilidades. La excusa de que estan recién aterriza-
dos empieza ya a funcionar lo justito; es decir, que ya lo que hace falta es plantear lineas de actuacion, como
se van a ir concretando y los criterios, por lo menos, los criterios generales que se van a utilizar al respecto.

Entendemos que los andaluces no pueden encontrarse en un sandwich de responsabilidades entre el Go-
bierno actual y el anterior, mas alla de las cifras, y los ciudadanos lo que quieren es saber qué pasa con las
cuentas publicas y, en particular, con el gasto social, que creemos que es crucial en una comunidad auténo-
ma que se encuentra practicamente a la cola de todas las comunidades autbnomas en este aspecto —sani-
tario, educativo, etcétera—, y que, evidentemente, precisa de un impulso de ese gasto.

Por lo tanto, nos gustaria saber por donde van a tirar en esa materia; si tienen alguna prevision ya de qué
incremento se va a producir no solo de las previsiones, sino de las posibilidades reales de su ejecucion. Por-
gue, si no, nos vamos a encontrar el afio que viene, cuando les pidamos cuentas sobre la ejecucion de este
presupuesto, quizas con unos datos como estos 0 peores. Entonces, esa es la cuestion, el meollo del asun-
to que nos preocupa.

Por ultimo, nosotros no vamos a amparar o asumir pasivamente ningun tipo de mecanismo automatico de
control del gasto. Yo no sé cOmo piensa, consejero, afrontar este asunto. El ministro Montoro nos acostum-
bré, en su préactica —por eso, quizas sea por donde yo intento evaluarlos, o verlos, a ustedes— nos acos-
tumbro a la no disponibilidad de créditos; es decir, al bloqueo del gasto y a una autorizacion previa. Nosotros
no compartiremos ese criterio. Entendemos que, si se han hecho los ingresos de forma realista, las partidas
tienen que estar habilitadas sin necesidad de una autorizacion previa, mas alla del I6gico conocimiento y del
procedimiento administrativo, pero no una autorizacion politica.

Y, por ultimo, entendemos que la Junta deberia hacer todo lo posible para cerrar el ejercicio sin perjuicio
para la poblacion y sin afectar los compromisos asumidos, es decir, cumpliendo con lo que se presupueste.
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Y, en este sentido, nos gustaria que pudiéramos tener, a lo largo de este ejercicio del 2019, secuencias y mo-
mentos en donde pudiéramos ir pulsando y conociendo, o compartiendo los datos de esa ejecucion, para po-
der ir viendo si avanzamos en esa linea.

Nos interesa preguntar por partidas concretas; concretamente, de programas como los que estan en contra
de la violencia de género, si nos puede facilitar los datos. El tema de la renta minima de insercion, nos gustaria
poder conocer ese dato también. O en relacién con la memoria histérica. Nos gustaria saber qué pasa con esos
programas, a qué nivel de gasto se ha llegado y qué prevision se tiene también para este ejercicio, si se piensa
que ha habido suficiente en ese nivel de ejecucion, si se piensa que va a haber que incrementarlo o reducirlo.

Para concluir, también necesitamos preguntar qué pasa con el pago a proveedores, si la situacion actual
puede determinar que se acumulen retrasos o si se esta afrontando con normalidad, si se esta planteando re-
ducirlo, etcétera. Entendemos que la ejecucion de los gastos incluye también esa otra dinamica, que es la del
pago a los proveedores, que tiene también mucha importancia.

Y concluyo ya, sefiora presidenta, para no abusar de su generosidad, para preguntar qué va a pasar con
el objetivo del déficit, concretamente si se prevén medidas..., 0 qué medidas se prevén en esta relacion, en
este asunto. Y la otra cara que tiene, porque evidentemente nosotros asociamos esas medidas para recor-
tes, y no estamos dispuestos a ello politicamente.

Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Cano.
Tiene la palabra...

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, presidenta.

Gracias, consejero, por su comparecencia en el dia de hoy.

En primer lugar, me gustaria destacar..., bueno, iba a decir mi sorpresa, pero no es sorpresa porque lo he-
mos venido denunciando todos los afios en esta Camara, que es la baja ejecucion del presupuesto en inver-
siones reales, que nos parece especialmente grave, en torno a setecientos millones de euros que se han de-
jado de ejecutar del presupuesto de inversiones reales, el 54% en términos globales. ;Qué se podria haber
hecho con esos recursos? Sobre todo nos vienen a la cabeza cantidad de infraestructuras que son necesa-
rias: educativas, judiciales, sanitarias, de transporte. ¢Qué se podria haber hecho con esos 700 millones de
euros que no se han ejecutado?

Conlo cual, en primer lugar, expresar mi sorpresa, que no es tal sorpresa, pero si decepcion porque otro afio
mas estamos muy lejos de acercarnos a un presupuesto ejecutado en su totalidad, en algo tan importante como
son las inversiones, porque si queremos sacar a Andalucia de la situacion en la que estamos, lamentablemen-
te, de retraso en numerosas variables, hace falta realizar inversiones, hace falta ayudar a los andaluces a crear
Su negocio, a mantener su negocio, a desarrollarlo, a hacerlo crecer, a mejorar la calidad de vida a los andalu-
ces, a optimizar los tiempos de transporte de los andaluces, etcétera.
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Por tanto, en primer lugar, mi decepcion por estos 700 millones, que se dice pronto, de euros que se han
guedado sin ejecutar. Y el importe total, mas de dos mil doscientos millones sin ejecutar del presupuesto, es
una cantidad que, bueno, es sorprendente, esto si que es un agujero realmente en los presupuestos de la
Junta de Andalucia.

Y, ademas, una baja ejecucion en programas claves, estamos hablando también de empleo, estamos hablan-
do de programas de empleo con una ejecucion presupuestaria muy baja, es absolutamente inaceptable y que
demuestra una mala gestion, clara..., de forma muy clara y con datos que usted nos ha puesto sobre la mesa.

Ha comentado también el tema de las sentencias judiciales, un asunto por el que luego le haré una
pregunta en el turno de preguntas orales, y que también supone un verdadero agujero a los presupues-
tos. Un agujero, ademas, lamentable, lamentable porque, ¢quién paga eso? ¢Quién paga eso? Lo pa-
gan los andaluces, ¢no? El coste de las sentencias judiciales lo pagan los andaluces, no nos equivoque-
mos, no lo paga la Junta de Andalucia, lo pagan los andaluces, que son los que pagan sus impuestos
afio tras afio.

Y también queria hacer una apreciacion respecto a los presupuestos, que estan en elaboracion, que us-
ted ya ha dado explicaciones, ademas de forma reiterada, en todos los plenos que hemos tenido en esta le-
gislatura usted ha dado explicaciones sobre cémo se estan elaborando los presupuestos, no solo adaptar la
actual estructura de gobierno a los presupuestos prorrogados de 2019 sino trabajando sobre los presupues-
tos de 2019 y los presupuestos de 2020. Y las prisas que tienen los grupos de la oposicién son un poco sor-
prendentes, porque el tiempo medio de los anteriores gobiernos para la elaboracion del presupuesto... Es-
tamos hablando de algo muy importante, la principal ley que viene a esta Camara es la ley del presupuesto,
pues el tiempo medio es de cinco meses desde que se empieza por parte de todas las consejerias, de todo
el gobierno, a elaborar los presupuestos hasta que se traen a esta Camara son cinco meses. Y se esta pi-
diendo..., un mes y medio y se esta hablando de retrasos, como acabo de escuchar ahora mismo, se esté ha-
blando de retrasos en los presupuestos. No hay retraso en los presupuestos, Unicamente se estan haciendo
y con unos criterios profesionales objetivos y coordinando todas las consejerias. Y se esta en ello, y los pre-
supuestos van a ser reales.

Porque también lo que hemos observado mucho, y lo he comentado al principio, es que los presupues-
tos estaban inflados, porque las inversiones reales nunca llegan al 50%, por lo menos desde que tengo co-
nocimiento de los presupuestos de la Junta de Andalucia. Nunca llegan a..., siempre se quedan en torno a la
mitad de ejecucion de inversiones reales, con lo cual estan muchas veces inflados. Estos presupuestos que
llegaran a la Camara estoy seguro de que se van a hacer de una forma correcta y que van a ser unos presu-
puestos reales y adaptados a los andaluces, simple y llanamente. Y, por supuesto, sin agujeros de sentencias
judiciales y sin importe sin ejecutar de esta magnitud.

Por tanto, y por acabar, agradecerle su comparecencia e insistir en que los presupuestos que se estan reali-
zando van a estar mas cerca de los andaluces que los presupuestos que se han elaborado anteriormente; que
no existe retraso en los presupuestos, me gustaria remarcar esto, porque lo he escuchado ya a un grupo politi-
co y seguramente haya otro mas, no esta habiendo retraso en la elaboracion de los presupuestos, estamos en
plazo y de lejos, y ya se han dado las explicaciones oportunas.

Nada mas. Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez.
Sefior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

Agradecerle al sefior consejero su intervencion, que creo que es clarificante. Y hacer algunas precisiones.

Una administracion puede intervenir en la economia a través de la politica monetaria, desgraciadamente,
o afortunadamente, en Espafia hoy esa competencia esté cedida a la Unién Europea. Una segunda forma es
a través de la politica presupuestaria y la ejecucion presupuestaria. Y la tercera, a través del mercado, con la
legislacion sectorial competente.

Si la primera la tenemos cedida, la principal es la ejecucion presupuestaria o la formacion de los presu-
puestos. Y, desgraciadamente, a la opinién publica se le ha querido faltar a la realidad de los hechos, por-
gue cuando se dice que hay un altisimo nivel de ejecucion, si bien es cierto, también se le obvia que la mayo-
ria de ese presupuesto que ejecuta la Junta de Andalucia se corresponde con obligaciones contraidas, obli-
gaciones contraidas permanentes. ¢Cudles son esas obligaciones? Y no podria ser de otra manera: el pago
del capitulo primero, del personal, que supone mas alla del 30% del presupuesto, 10.755 millones de capitu-
lo primero reconocidos, faltaria mas que no se pagaran. Pero es que el gasto corriente, el gasto financiero y
las transferencias corrientes elevan esa cifra a los 27.619 millones de euros. Desgraciadamente, eso no ayu-
da a mejorar la situacion de la empleabilidad, de la riqueza y de los sectores productivos porque, como bien
se ha dicho, mucho de ese dinero se gasta de manera ineficiente, como ahora veremos.

Por tanto, si nos vamos ya a la parte referida a obligaciones contraidas de las inversiones reales y las
transferencias de capital y los pasivos financieros, eso supone que la parte donde se podria intervenir en la
economia desgraciadamente es la que no se ejecuta. Si vemos las inversiones reales, pues desgraciada-
mente el nivel de ejecucion..., de 1.298 millones de euros que tenia el presupuesto solo se han hecho pagos
por 440 millones de euros y se han reconocido derechos por 600, una cantidad inferior al 50%. Pero es que
si nos vamos a las transferencias de capital, de un presupuesto de 2.400 millones de euros solo se han reco-
nocido derechos por 1.398 millones.

Pudiera parecer —y esto es algo anadido nuevo— que se ejecuta el 50% de la inversion, pero es que no
es asi, porque ese dinero que se ejecuta no va a inversiones productivas. Si ustedes ven el desglose del ca-
pitulo VI, de inversiones reales, un importante monto de esos 1.200 millones de euros no va destinado a infra-
estructuras, como planteaba el sefior Hernandez que se hiciera, sino que va a maquinaria, a mobiliario y en-
seres, a sistemas de procesos para la informacioén, a gastos de caracter inmaterial. Desgraciadamente, ade-
mas, de ese 50% que se ejecuta solo de inversion, una parte importantisima no va a inversiones productivas.

Pero es que, incluso, si hos vamos a las transferencias de capital, tampoco forman parte, de la estructu-
ra de la ejecucion del capitulo VII, esa tendencia que tendria que ser la deseable, de ejecutar las partidas en
términos de inversiones productivas, sino que muchas de ellas van a mantener un aparataje. Y una parte im-
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portantisima va a manos de empresas privadas, a subvenciones, a ayudas y transferencias, casi en otro 50%.
Luego del 50% que se ejecuta de las inversiones, una parte importantisima tampoco va a inversiones produc-
tivas, va a mantener el modelo y el sistema.

Yo creo que hace falta hacer mas eficiente el gasto. Y en esa linea, estoy de acuerdo con el sefior portavoz
de Podemos, que en un futuro tenemos que buscar formulas para que eso se dé. No puede ser que, de los
34.000 millones del presupuesto, entre el gasto de la deuda financiera y los gastos de funcionamiento se nos
vayan mas de 32.000 millones de euros. Eso quiere decir que, de los esfuerzos que hacemos los ciudadanos
en pagar a las administraciones, mantener el sistema y las empresas, no se nos devuelve via de servicios
muchas veces. Y pudiera parecer que el gasto corriente esta eficientemente gastado en ayudas, y en mante-
ner un sistema social, y la politica de violencia de género, pero les voy a poner algunos ejemplos muy breves.

Mire, de la Cuenta General. La partida 32.E, Inclusion social, de 240 millones se han ejecutado 83 millo-
nes de euros, gastos corrientes sociales. Otro ejemplo, la prevision y la calidad medioambiental, de 32 mi-
llones de euros se han ejecutado 11 millones. El Programa 51.D, tan necesitario para los sectores producti-
vos agrarios. Partida de actuacion en materia de agua, de 282 millones de euros, se ha ejecutado el 34%. O,
por ejemplo, el Programa de Investigacion y ciencia, de 403 millones se ha ejecutado el 40%. O, por ejem-
plo, también la Ordenacion y mejora de la produccién agraria, de 115 millones se ha ejecutado el 35%. Y es-
toy hablando de partidas de gasto corriente. Es decir, las que afectan realmente a la mejora de la actividad
econdmica, las que no tienen que ver con el gasto [...] y con el mantenimiento de los entes instrumentales. O,
por ejemplo, el desarrollo rural, de 53 millones de euros, ahora que se nos llena la boca de que no se puede
guedar vacio el campo y que hay que apostar por el campo, se han ejecutado 1.346.000 euros. ¢O qué de-
cir de la Energia, industria y servicios tecnologicos? De 275 millones de euros que tenia el crédito definitivo
de la Partida 72.A, se ha ejecutado el 37%. Es decir, aquellas partidas del gasto corriente que inciden en ma-
teria de activacion de la economia, desgraciadamente, son las que no se ejecutan. Las que si se ejecutan,
como no podia ser de otra manera, son las referidas al pago al personal, las referidas al servicio a la deuda
de principales e intereses. Por tanto, que no se le llene la boca al Partido Socialista cuando habla de un ni-
vel de ejecucion, porque estos datos que yo estoy dando son datos de ejecucion de la Intervencién General.

En materia de violencia de género, tres cuartos de lo mismo, el nivel de ejecucion inferior al 40%, la
32.E...,la 31.E..., perddn, la 31.T. ¢ Con esto, qué quiero decir? Que hace falta buscar férmulas para un nue-
vo modelo en materia de la praxis de la ejecucion presupuestaria que nos haga mas eficientes, que el con-
trol del gasto sea el adecuado, y que ademas no nos pasen cosas como la que ha pasado, por ejemplo, en
las sentencias judiciales, que muchas de ellas...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seinior Venzal, debe concluir.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Y voy concluyendo.
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..., muchas de ellas no tienen razén de ser. Y que en mi segunda intervencion intentaré aportar en dénde
entendemos que hay que incidir para mejorar esos niveles de ejecucion y que les llegue a los ciudadanos.
Nada mas y muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sefior Ramirez de Arellano.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—Si. Muchas gracias, presidenta. Sefiorias.

Muchas gracias, consejero, por su intervencion. Creo que es solo una intervencién a medias, porque no
ha hablado para nada de los ingresos. Ha dicho que va a tratarlos en otra comparecencia, pero que en esa
comparecencia no lo podia hablar. Por lo tanto, creo que eso tendria que haberse hecho de otra manera, pero
no sera 6bice para que alguna cuestion aporte.

Hablemos de incumplimientos. Bueno, 2017, Espafia, gobierno del Partido Popular. El Confidencial, que es
un medio no sospechoso de ser especialmente socialista: «La cara B de los presupuestos, 9.000 millones de
euros quedan en promesas y no se ejecutan». Gobierno apoyado por el parrido Ciudadanos. Me ha encan-
tado que haya sacado el 1+D, porque habla de que nada mas que hemos ejecutado el 40%. De nuevo, ejecu-
cion del presupuesto 2017 en Espafia: Espafia solo ejecuta un tercio del presupuesto en [+D+i en 2017, de-
jando en el cajon de 4.635 millones presupuestados, solo se ejecutaron 1.300 millones exactamente..., per-
don, 3.300 millones de euros sin ejecutar en 1+D+i. 2017. De tal manera que, como le digo, algunas cuestio-
nes de inejecucion el Partido Popular y Ciudadanos, su apoyo, saben bastante.

Pero hay cosas que también sorprenden. Por ejemplo, la ejecucion de las inversiones del Estado en An-
dalucia en el afio 2017. Evidentemente, con una situacion distinta por la manera en la que invierte el Estado.
El Estado estaba invirtiendo en Espafa, en su promedio, el 81,37% de ejecucion en todo el territorio nacio-
nal. Y, sin embargo, en Andalucia solo ejecuto el 51,1%, de tal manera que, por alguna razén, Andalucia salia
penalizada en la ejecucion presupuestaria de inversiones. Y ahora hablaremos de las inversiones que se ha-
cen en Andalucia, porque su naturaleza es distinta. Todos sabemos que la naturaleza de las inversiones en
Andalucia estan sustentadas por los fondos europeos, que es algo sobre lo que se tiene que hablar. Le decia
al sefior consejero que lamentaba que no hubiera hablado de los ingresos, porque evidentemente el balance
del ejercicio se sustenta en los gastos y los ingresos. No me parece mal analizar los gastos. Lamento no po-
der intervenir después de que el sefior consejero hable de ingresos. Pero si que sé, porque tengo los datos,
que en el afio 2018 ha habido una disminucion, disminucién de la financiacion proveniente del Estado para
fondos europeos y para transferencias finalistas de la Administracion General del Estado, de 859 millones de
euros. Fondos que el Estado nos tenia que haber transmitido y que no nos los ha transmitido. Y nos esta ha-
blando de inejecuciones de inversiones de 600 millones de euros. O sea, magnitudes que, por supuesto, con-
tando todas las rubricas, contando las rubricas, mas que explicadas por este déficit de financiacion del Esta-
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do. Pero de todas formas, como le digo, espero tener otra oportunidad, y pediremos otras comparecencias
para hablar de todas las cuestiones.

Pero, entrando en lo que son los gastos. Lo primero, hombre, creo que ha hecho una mezcla en su inter-
vencion, pero al final ha entrado ya en materia, en unos términos que son comparables con la manera que,
por ejemplo, la Camara de Cuentas emite sus informes. Y efectivamente, como bien dice usted, desde la
perspectiva del gasto presupuestario no financiero, con claridad excluida la intermediacion financiera a la PIE
de las entidades locales, y los fondos andaluz de garantia agraria, tenemos un nivel de ejecucion que es del
93,7%, alcanzando un cien por cien de ejecucion en el caso de las operaciones corrientes. Y, efectivamen-
te, un 54,3% en las operaciones de capital. Entrando en el detalle, se descubre que se ha ejecutado un 99%
de los fondos autofinanciados, que en los recursos que nosotros tenemos, de manera directa y sin condicio-
nes, los ejecutamos en su practica totalidad. Y luego tenemos otros recursos, que son de caracter finalista,
que, como ustedes saben perfectamente, si no se ejecutan en un afio, pues se pueden ejecutar en el afio si-
guiente. Y, de hecho, corresponden a programas que se plantean en un ciclo plurianual y que llevan a tomar
reflexiones interesantes respecto a qué es lo que sucede con los fondos europeos. Bueno, pues como bien
dicen ustedes, las inversiones se han situado en el entorno de ejecucion del 51,3%, es decir, lo mismo que
el Estado, para empezar, vaya, que no..., COmo nos ponemos estupendos, pues primero ver qué es lo que
ha hecho el Estado. Bien. En su mayor parte, evidentemente, las cantidades mas importantes corresponden
a los fondos europeos, lo sabe muy bien. Y sabe muy bien que tenemos una cuestion con los fondos euro-
peos, que seria conveniente alguna vez arreglar. Creo que es algo en lo que deberiamos trabajar juntos. Y
es que los fondos europeos se tienen que presupuestar muy por encima de la posible ejecucion, lo saben
perfectamente, porque dependen de como se vaya a computar la cofinanciacion en el déficit. Porque ejecu-
tar los fondos europeos, como saben ustedes, requiere financiacion que computa en el déficit. Y si no se tie-
ne el ingreso del fondo europeo en el mismo ejercicio, ademas, se empeora el problema si no se puede cer-
tificar. Cuestion perfectamente normal porque se ponen en marcha los programas, y solo se pueden certifi-
car en afios posteriores.

Por lo tanto, efectivamente, la tarea es muy dura, y es una cuestion habitual que todas las administracio-
nes tengan gastos de esta manera con los fondos europeos. De tal manera que, en esta cuestién, le digo que
este matiz no es para nada menor. Asi es como se ha actuado siempre, actan todas las administraciones
igual. Y por lo tanto pido que en esto se tenga prudencia a la hora de expresarse.

Si que me quedo, en este sentido, con algo que finalmente ha dicho el consejero, que lo que estamos ha-
blando es una ejecucion similar a otros afos. Y evidentemente en ese sentido me tengo que referir a lo que
la Camara de Cuentas, que no es una entidad..., es una entidad técnica, una entidad que nos ofrece opinio-
nes desde una perspectiva puramente politica, ha venido diciendo en este tiempo. En el caso de las cuen-
tas del afio 2017, de las cuales parece que las de 2018 son una continuidad, pues nos ha hablado de que hay
un alto nivel de ejecuciéon. Cuando una instituciéon como la Camara de Cuentas habla de un alto nivel de eje-
cucién, supongo que comparara con otras administraciones y piensa que nosotros tenemos un alto nivel de
ejecucion, tanto de los gastos como de los ingresos. Habla de una mejora continua de los niveles de ejecu-
cion y de la forma de presupuestar, porque todo el mundo sabe que todas las administraciones han pasado
una etapa durisima en cuanto a la adecuacién de sus cuentas, a las restricciones presupuestarias, de todo
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tipo, que ha habido; se ha avanzado muy notablemente, por ejemplo, en el periodo medio de pago a provee-
dores. En fin, que yo creo que se puede hablar, me tengo que ligar a ello, de lo que suelen plantear las auto-
ridades competentes en la valoracién presupuestaria —Camara de Cuentas, Tribunal de Cuentas—, respec-
to a lo que hace la Junta de Andalucia en esta cuestion.

Para mi siguiente intervencién —porque solamente quedan diez segundos— les hablaré con algo mas de
detalle de las sentencias judiciales, porque yo creo que una reflexion mas fina debe conducir a considerar
que, en esta materia, el haberla imputado al 2018, creo que ha sido un favor que les hemos hecho para evi-
tar que tengan que hacer frente al gasto en el afio 2019. Hablaremos sobre esto en la siguiente intervencion.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ramirez de Arellano.
Sefior consejero, tiene la palabra.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta.

Muchas gracias, sefiorias, sobre todo por el tono de la intervencion y por las propuestas hechas. Si pue-
do, voy contestando uno a uno.

Con el sefior Alonso. Hablaba de las sentencias pero, como hay una pregunta, creo que, si les parece, lo
abordamos ahi —por cuestiones de tiempo—.

Se hablaba del 8% de falta de ejecucion —lo hemos comentado—, y nos decia que empecemos con el
Presupuesto del 2019. Yo creo que es una continua posicion mia el explicarles que los Presupuestos estan
en marcha, que ni siquiera llevamos un mes y medio, sefior Hernandez, llevamos un mes, en mi caso, y que
saben que el primer paso era hacer la prérroga presupuestaria —el ajuste de la prorroga presupuestaria— a
la nueva estructura y, a partir de ahi, se aprobo el inicio de la Orden de elaboracién de Presupuestos que us-
tedes pudieron ver, tal como nos habiamos comprometido. Ya han empezado las reuniones para empezar a
marcar esto, y yo creo que, en esta linea, estamos cumpliendo de largo con el compromiso. Yo —si me per-
miten la broma— les animo a que vayan a decirle a la Direccion General de Presupuestos que se pongan a
trabajar, y veran lo que ellos les trasmiten: estan trabando mucho y mas rapido. Y este consejero intenta in-
sistir porque somos conscientes de la importancia de este Presupuesto, ¢vale?

Sefior Cano, me decia: «¢Qué es lo que piensan hacer el consejero y su equipo?» Hay algo por lo que me
van a volver a llamar pesado, pero creo que tengo que volver a insistir: qué vamos a hacer, porque creo que
los Presupuestos son de todos los andaluces, y todos, de verdad, creo que tenemos que aportar mucho, y
esa es la linea de la que tenemos que partir. Es una responsabilidad nuestra el hacer ese borrador, para que
ustedes, luego, via parlamentaria —que es como corresponde, con enmiendas, con negociaciones—, sea-
mos capaces de hacer finalmente el presupuesto que sea, el presupuesto de los andaluces, ;no? En este
sentido, me decia que hay que buscar soluciones. Comparto con usted... O sea, ustedes han pedido que trai-
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gamos la ejecucion, y nosotros la traemos. Pondremos encima de la mesa los errores que se han cometido
y las bondades que tiene también, porque lo que esté bien hecho tendremos que copiarlo y lo que esté mal
tendremos que corregirlo, pero yo creo que no va a valer el y td mas. Los ciudadanos no creo que quieran
eso, los andaluces no creo que quieran eso, y, una vez que hayamos visto las cosas mal que hay, pues bus-
caremos las soluciones.

Usted me decia: «¢Cudles son sus criterios generales?» Pues creo que usted compartira, por ejemplo,
que no tiene sentido que hagamos unos Presupuestos y hagamos 800 transferencias de partidas, para al fi-
nal... No creo. Creo en que pongamos el dinero y —creo que eso lo compartiran todos— pongamos el Pre-
supuesto en aquellos sitios en los que, realmente, sea necesario —que sabemos de antemano—, no luego,
via modificacion presupuestaria —800—, vayamos modificando. Porque seria muy facil, como le explicaba el
otro dia al Consejo de Gobierno: en Educacion, si se van a poner 200 millones de euros mas —por decir—,
podiamos hacer una partida —que todos estariamos supercontentos— para profesores andaluces que es-
tan en el exterior, para que puedan volver a Andalucia, y luego, automaticamente, al dia siguiente, me la lle-
vo para pago de los profesores que estan en Andalucia. Habriamos hecho un anuncio pero creo que no val-
dria, creo que ustedes no nos perdonarian eso, creo que ustedes tampoco lo quieren. Ese es el principal ob-
jetivo: pongamos en cada partida lo que realmente le corresponde para que sea creible.

Y, sobre todo —también lo decia ayer, con el Consejo de Gobierno—, nosotros entendemos que los jefes,
permitanme la expresion —o el jefe— son los ciudadanos, porque son los que con sus impuestos permiten
que esto funcione; son los que con su voto nos ponen aqui. Hagamos lo que nosotros, si estuviésemos en el
lado de los ciudadanos, querriamos: que nuestros impuestos fueran para eso.

Usted ha hablado de politica social, ha hablado de violencia de género, ha hablado de tal..., ese debe ser
nuestro objetivo. Yo tengo aqui algunos datos; no tengo todos los que me ha pedido pero, mire, en violencia
de género, me han dicho el 31 de..., de los 4,3 millones de euros, solamente se ejecuté el 1,3; es decir, el 70%
se quedod sin ejecutar. En igualdad y promocion de las mujeres, que entiendo que nos preocupa a todos, pues
se quedaron 12,4 millones de euros sin ejecutar, un 27% del programa. Y asi hay mas datos que si quiere,
por no agotar, se los hacemos llegar para que sea mas facil.

Esa es, un poco, la via por la que queremos.

Autorizacién politica, usted me decia. Bueno, tenemos que intentar, de alguna manera, el control del
gasto. Creo que ustedes compartiran que, cuando cualquier consejero anuncia una medida que va a po-
ner en marcha, lo minimo que tenemos que tener es una cuantificacion, y eso es lo que se les ha pedido.
Antes de cualquier medida, ustedes han visto que hemos anunciado medidas para sanidad, para cubrir la
lista de espera, y hemos cubierto con..., se ha cuantificado para que sepamos, realmente, lo que estamos
haciendo, que es algun problema que hemos detectado, en algiin momento, en cuanto a las partidas pre-
supuestarias.

Pago a proveedores. Yo creo —Yy hay que reconocerlo—, creo que se ha hecho un buen trabajo en la Jun-
ta de Andalucia. Hay unos buenos plazos de media, y nosotros queremos aspirar a seguir mejorando, por-
que hay unas partidas concretas que van a 20 dias, y creemos que podemos meter a algun colectivo mas en
esos 20 dias, cogiendo, un poco, la tendencia que veniamos trayendo. Pero hay que reconocer que estamos
en una posicién muy buena pero que siempre es seguro que es susceptible de mejora.
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Me decia el sefior Hernandez: «Las inversiones para mejorar infraestructuras». Evidentemente, el Pre-
supuesto es la expresion cifrada de la politica, y lo que tenemos que decidir es dénde lo ponemos; dénde el
jefe —los ciudadanos— quiere que pongamos el dinero, porque va a ser mas productivo. Pensemos, ponga-
monos en su situacion, y si quieren que ese dinero vaya para esta infraestructura o para esta otra o que ha-
gamos subvenciones que no seamos capaces de conseguir su restitucion. Creo que ese es el gran objetivo
gue tenemos por delante.

Decia el sefior Venzal, ha adelantado algunos datos que me ha evitado a mi tener que facilitar.

En cuanto al sefior Ramirez, pues mire, sefior Ramirez, lo primero, disculpe por la parte de ingresos que
no hemos hablado, pero me parecia l6gico aprovechar esto. Hay un tema en el que no quiero entrar, en el
y t0 mas, pero del 1+D+i usted ha dicho la mitad de la verdad —que generalmente es la peor de las menti-
ras—: los 4.635 millones de euros, como usted sabe, no es la parte subvencion, es la parte préstamo, aque-
lla que tienen que devolver; la parte de subvencion, que es aquella que se les da a fondo perdido, esta eje-
cutada en un 99%. Es que yo estaba en la comision y estaba en la Portavocia, y esta es la que era de prés-
tamos. Que es verdad que, como el sector bancario facilitaba, nosotros éramos menos agiles, y ustedes lo
criticaron pero, cuando llegaron, volvieron a ampliar esta partida, que saben que no se ejecuta y se ha vuel-
to a quedar sin ejecutar.

Entonces, no nos echemos piedras. El ministro, en su momento, les dijo que teniamos que mejorar esto.
Vamos a trabajar, conjuntamente, cuales son las medidas que tenemos que intentar poner ahi. No entremos
en el y ti mas, que creo que eso no es.

Y usted ha tocado un tema que yo creo que es sumamente importante, y ademas todos los que estamos
aqui tenemos una responsabilidad porque tenemos mucho margen de mejora. Mire, los fondos europeos que
no se han ejecutado son, a numeros redondos, 1.100 millones de euros. Quitemos el 20%, como decia el se-
flor Ramirez, 900 millones de euros, 900 millones de euros que no hemos ejecutado. Pero es que, en sub-
venciones finalistas, que usted decia que el estado no habia destinado —que puede ser que tenga razén, no
conozco el dato en este momento—... pero es que nos hemos dejado sin ejecutar subvenciones finalistas del
Estado en 440 millones de euros, dinero digamos que, si me lo permiten, no sale de los recursos de la propia
Junta de Andalucia, sino que podemos captar del exterior. Creo que esto debe ser una prioridad y que, entre
todos, tenemos que trabajar para que no volvamos a perder 1.350 millones de euros mas —1300—. Y esta-
mos discutiendo partidas pequefias que podriamos aumentar en politicas sociales, de las que todos estaria-
mos de acuerdo si fuéramos capaces de poner en valor estos 1.350 millones de euros.

Y, en materia de sentencias, es verdad que ustedes se han imputado, pero es verdad que también hay
otras sentencias que nos han dejado colgadas y que nos suponen, por ejemplo, 300.000 euros de abo-
no de pago de intereses. Pero si que es cierto que otras se han imputado al 2018, y esa cuestién hay que
reconocerla.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
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VVamos a iniciar.
Seflora Mulas.

La sefiora MULAS BELIZON

—Si.

Sefior consejero, efectivamente, como usted dice, vamos a trabajar juntos, a partir de ahora, para que el
Presupuesto de 2019 sea una realidad, porque de ello dependera el funcionamiento de Andalucia, las inver-
siones en sanidad, en empleo, en educacién, en politicas sociales, en familias, etcétera. Pero, bueno, desde
mi Grupo Parlamentario, Vox, vamos a exigir todo tipo de responsabilidades penales, politicas, etcétera, por
el hecho de que los Presupuestos anteriores no se hayan ejecutado bien o se hayan ejecutado con una mala
praxis, en este sentido.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sefior Cano.

El sefior CANO PALOMINO

—Gracias, sefiora presidenta. Muchas gracias, consejero.

Evidentemente, todos los datos nos van a venir bien, por eso le agradezco que, si puede facilitarnos los
gue ha indicado, pues, nos vendrian muy bien.

Evidentemente, nos movemos en esta situaciéon, que es un poco —permitame la expresién—, un poco
graciosa, ¢no?, en el sentido de que, por un lado, el Gobierno tiene los elementos de la gestion del anterior
y puede caer en la tentacién de utilizarlos como justificacién —o como ariete—, y el Gobierno saliente, 16gi-
camente, pues puede tener la tentacion de utilizarlo al revés. Yo creo que tiene poco interés eso; por lo tan-
to, no vamos a entrar en ese asunto.

Si nos parece que lo importante es que, como ha dicho, la Ley de Presupuestos se aprueba en esta Ca-
mara —se aprobara en esta Camara—. Y, por lo tanto, nosotros vamos a aportar de manera constructiva; es
decir, vamos a hacer propuestas concretas. Sepa usted que vamos a ser férreamente censores de lo que en-
tendamos que no esté bien; pero, al mismo tiempo, vamos a ser muy..., apasionadamente propositivos, para
intentar hacer una propuesta de salida. Y, evidentemente ahi, cuando entremos ahora en los ingresos, 16gi-
camente, tendremos la posibilidad de entrar también en esa cuestion.

Si consideramos que, efectivamente, el margen para incrementar la ejecucion del presupuesto en cues-
tiones que son fundamentales es donde tenemos que agudizar todos los elementos de gestidon necesarios,
para que no se queden sin ejecutar esas, y si alguna tiene que quedarse sin ejecutar, pues que no sean pre-
cisamente las mas sensibles desde el punto de vista social.
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Ustedes tienen la obligacion de presentar el borrador; por lo tanto, de marcar una linea, de establecer una ten-
dencia. Eso tiene la ventaja y el inconveniente de que ustedes sefialan la voluntad politica y los demas, logica-
mente, tenemos que entrar, bien a contradecirla, bien a apoyarla. Pero la responsabilidad de ustedes es presen-
tar esa linea, y por lo tanto... Me consta que estaran trabajando, l6gicamente, en este asunto, pero esperaba un
poco mas: si podia avanzar algo, al menos, en las lineas generales; un poquito mas de detalle en lo que le pedia;
es decir, que no vuelva a repetirse; de qué medidas de seguimiento —no sé si van a ser trimestrales, si van a ser
quincenales, mensuales, o de qué manera—, van a tener internamente para evitar que se den estas circunstan-
cias, teniendo en paralelo los dos elementos, o las dos hojas de calculo, de ingresos y de gastos. Porque, l6gi-
camente, el flujo de caja habra que contemplarlo, porque, si no, nos va a pasar el tema de los gastos financieros.

Para concluir...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Debe concluir, si, sefior Cano.

El sefior CANO PALOMINO

—Para concluir. Las dificultades politicas yo las puedo entender, pero tengo que exigirle la maxima celeri-
dad y tengo que exigirle, por supuesto, que nos aporte toda la informacion. Sé que las dificultades son de or-
den politico, mas que de orden técnico. De orden técnico se pueden aquilatar y tendran un maximo, pero son
de orden politico. Yo insisto en que son de orden electoral; es decir, no quieren decirnos claramente qué es
lo que quieren hacer antes de que pasen este doble proceso electoral, de 28 de abril y de elecciones munici-
pales el dltimo domingo de mayo. Y lo otro..., por otro lado es que ustedes de hecho estan en un tripartito y,
I6gicamente, eso les representa unas dificultades —politicas también— para aquilatar las cifras. Nosotros no
vamos a consentir que estas Ultimas...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Cano, debe de concluir. Ya ha pasado su tiempo.

El sefior CANO PALOMINO

—Gracias, sefiora presidenta.
Concluyo. Creo que me ha entendido bien el sefior consejero.
Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION
—NMuchas Gracias

Sefior Hernandez.
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El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, presidenta.

Bueno, vuelvo a incidir en que el periodo medio para realizacién de unos presupuestos, desde que hay co-
munidad auténoma en Andalucia, son cinco meses; con lo cual, es que no entiendo estas prisas y esta teoria
conspiratoria de que el presupuesto esta retenido. Sinceramente es que no lo entiendo.

Consejero, solo me gustaria —y no me voy a extender mucho, presidenta— incidir en el asunto de las in-
versiones reales. El portavoz del Partido Socialista ha comentado que es por fondos provenientes del Esta-
do; pero es que en la autofinanciada ocurre mas o menos lo mismo: siempre hemos estado, todos los afos,
en torno al 50-60% de ejecucion presupuestaria de inversiones reales en autofinanciada, que son recursos
propios de la comunidad autbnoma, con ingresos propios, tributos propios. Con lo cual, es que no hay justi-
ficacion. Y lo hemos dicho siempre, todos los afios, cuando la consejera de Hacienda, o el consejero de Ha-
cienda, del anterior Gobierno ha comparecido, siempre lo hemos dicho, siempre lo hemos dicho: que la inver-
sion, la ejecucién de la inversion es fundamental para Andalucia, fundamental para mejorar nuestros niveles
de desarrollo econdémico, y que es muy baja, y que es muy baja. Esperemos que los proximos presupuestos
se ajusten a la realidad, se realicen conforme a lo que los andaluces, lo que nuestros jefes, como usted ha di-
cho, estdn demandando, y que vayan en esa linea.

También me gustaria destacar no solo las inversiones, sino el empleo, los recursos destinados..., los pro-
gramas destinados a Formacién Profesional para el Empleo. La ejecucion presupuestaria ha sido bajisima, y
sabemos por qué, sabemos que fue por la paralizacion de los cursos de formacién. Tanto en los afios 2016
como 2017 y 2018, pues no ha llegado ni al 27% de ejecucion. Importantisimo, el empleo, la formacién para
el empleo y las inversiones reales.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez
Sefior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Gracias, sefiora presidenta.

Sefior Arellano, usted, como los malos estudiantes, quiere justificar a su Gobierno poniendo excusas y
echandole la culpa al Gobierno central. Y, mire, le voy a dar unos datos muy breves, porque estamos hablan-
do de la liquidacién de su Gobierno.

En el ejercicio de 2018, las transferencias de financiacion como consecuencia del IVA aumentaron. Las ta-
sas y precios publicos subieron un 31%. Tenemos la mayor presion fiscal y mayor esfuerzo fiscal de Espainia,
a los ciudadanos andaluces, su Gobierno. Las transferencias corrientes, del sistema de financiacion, las incre-
mento el Estado en 587 millones de euros, sefior Arellano. Y las transferencias corrientes del servicio 18, de
la PIE, en 42 millones de euros. Luego, no haga usted culpable de la inejecucion presupuestaria al Gobierno.
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Pero es que usted habla de los fondos europeos. Y le voy a decir mas, las operaciones de capital aumen-
taron 516 millones de euros, debido a las transferencias de los fondos europeos, en 493 millones de euros,
sefior Arellano. Y las transferencias del Estado subieron en el 17,2 millones de euros, con independencia del
sistema de financiacion. Todo eso, ¢qué pone de manifiesto? Y vamos a pedir —Ilo anuncio— una compa-
recencia exclusiva —y espero que, en la Junta, los portavoces pactemos que sea amplia—, para ver el des-
glose de las inversiones reales y las transferencias de capital. Debemos saber no solo el grado de ejecucion,
sino a donde y como se ha destinado el dinero. Y los andaluces se van a sorprender.

Mire, voy a concluir con un tema que, aun por recurrente, es injusto. Le he dado las partidas de ejecucion
en materia del agua, pero es el canon de mejora del agua también subié un porcentaje de 3,7. ,D6nde estan
las inversiones en materia de agua, pese a que aumentan los ingresos en materia de canon de agua, confor-
me a la Ley 9/2010? Todo eso hace que tengamos que reordenar el gasto.

Probablemente, los sumatorios finales sean siempre parecidos, porque la estructura presupuestaria es la
que es. Pero que hay que reordenar el gasto al gasto productivo; que no puede ser que permanentemente si-
gamos teniendo la tasa de paro y la tasa de convergencia con el resto de Espafia y Europa que mantenemos.
Y ustedes quieren seguir defendiendo lo indefendible. Su ejecucién presupuestaria, lo que se ha tratado de
hacer es mantener un sistema. Y por accion o por omision no les ha dado resultado; ustedes ahora se ven en
la oposicién. Por tanto, lo que tenemos que mirar es hacia delante, como decia el portavoz de Podemos. Va-
mos a ver como podemos mejorar la ejecucidn presupuestaria, para que esa presion fiscal que hay, y esos
rendimientos que le produce a la Administracion autonémica, se les devuelva a los ciudadanos en materia
de servicios. No puede ser que el gasto en Educacién, como ha dicho el sefior consejero, y el gasto en Sani-
dad, descontado el Capitulo 1, desgraciadamente, baje. Tenemos que hacer que el dinero y los recursos pu-
blicos vayan destinados a los servicios esenciales reservados. Y adelgazar toda esa Administracion paralela.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Venzal, debe de finalizar.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Nada mas y muchas gracias, sefiora consejera.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sol Ramirez de Arellano.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—Si. Muchas gracias.
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Yo no sé..., disculpe, sefior Venzal, me interpela a mi cuando tiene que hablar con el Gobierno. Pero nada
de lo que ha dicho tiene que ver, para nada, con el balance presupuestario. Porque estamos hablando de
cantidades, las que yo le he indicado, respecto a las previstas en el presupuesto, no a las totales. Claro que
ha habido un incremento de los ingresos. Pero han variado respecto a los previstos. Las nuestras han estado
11 millones por encima de lo previsto, las del Gobierno 859 millones de euros por debajo de lo previsto. Esos
son los hechos, eso es lo que quiero...

Me encanta, sefior consejero, que diga que los funcionarios estan trabajando. Yo estoy totalmente de
acuerdo con eso, que trabajan intensamente; siempre lo han hecho. Y lo mismo consideraria injusto decir que
ahora no estan trabajando para lo que usted les ha dado instrucciones, como es natural. Antes también es-
taban trabajando para elaborar los presupuestos. Lo que sucede es que, por los motivos que fueran, razones
que fueran, no llegaran al Parlamento, pero estaban trabajando. Lo digo porque, cuando se dice que las co-
sas no se estan haciendo, o no estan elaboradas, hay que tener prudencia, porque son las mismas personas
las que ahora estan haciéndolo y antes los tenia también elaborados. Pero es una cuestién, como digo, que
no corresponde a esta intervencién en particular.

Hay que reiterar: la ejecucion de la autofinanciada es practicamente al cien por cien, practicamente al cien
por cien, lo reitero. Es algo que se hace todos los afios y creo que es algo positivo, afecta a todos los recur-
sos que estan financiados..., todos los gastos que estan financiados con esta componente autofinanciada.

Y les decia que le iba a dedicar algo mas de tiempo... Por cierto —y esto también es importante; lo ha di-
cho el sefior consejero, antes de entrar en su Ultima parte—: efectivamente, hay una parte del gasto en I+D
del Estado, que eran préstamos —estoy de acuerdo, esto era asi—, pero igual que hay algunos condicionan-
tes respecto al gasto en inversiones de la Junta de Andalucia que aqui no se han mencionado. Evidentemen-
te, claro que uno quiere gastar todo, lo que sucede es que hay condicionantes que las circunstancias llevan
a tener que considerar.

Bueno, le decia, respecto a las sentencias judiciales, pues les doy una idea del orden de magnitud, por-
que se esta hablando de ellas sistematicamente como considerando que es una ineficiencia, cuando todos
sabemos que en el &mbito contencioso se disputa quién tiene que pagar algo que se ha hecho, no necesa-
riamente que haya pasado nada raro sino que es algo que se ha hecho, que esta hecho. Por ejemplo, en un
metro se disputa quién tiene que pagarlo, algo perfectamente normal. Y hay un juez que unas veces dice que
uno y otras veces dice que otro, ¢eh? De tal manera que en todas las administraciones sucede esto, se le da
una gran importancia cuando se pierde un pleito y ninguna cuando se gana un pleito, que los servicios juridi-
cos hay veces que ganan y otras veces que pierden, ¢vale?, de tal manera. Pero el orden de magnitud a ve-
ces es relevante. En el caso que nos ocupa, que antes le he indicado, a final de afio nos hicimos cargo —us-
ted lo sabe bien— de la sentencia y dejamos de pleitear sobre ella y la incorporamos al gasto de la senten-
cia del metro de Sevilla, como sabe bien. Por si misma es el 0,1% del PIB, pone en riesgo el cumplimiento de
nuestro Gobierno...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Debe concluir, sefior Arellano.
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El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—... y le hace un enorme favor al suyo, porque si no le habria consumido todo el limite de déficit de este
afio.

De tal manera que queria aclararlo, mirando sobre todo al futuro.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ramirez de Arellano.
Consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta.

Muchisimas gracias, sefiorias.

Sefiora Mula, compartimos con usted, y creo que ademas compartimos todos los que estamos aqui, que
habra que pedir responsabilidades en aquellas partidas, en aquellas situaciones en las que se haya produ-
cido un abuso, porque eso, ademas, va en perjuicio de la institucién, va en perjuicio de la Junta de Andalu-
cia, con lo cual el criterio de que «el que la hace, la paga», creo que debe presidir a todos, sin ninguna duda.

Sefior Cano, me decia lo del presupuesto. Le he explicado, no sé si bien o mal, pero lo importante es poner
las partidas donde son, no vale que la ejecucion total sea del ciento por ciento, sino que si prometemos una
partida sea para cumplirla, no que luego hagamos una modificacion presupuestaria para pagar sueldos por-
que tenemos infradotada la partida del capitulo primero. Creo que todos compartiremos que hagamos unos
presupuestos reales. Por eso, yo les anuncio que cuando compare los presupuestos que vamos a hacer aqui
con los del afio pasado no compare las partidas de presupuestos sino que compare la ejecucion, porque po-
demos poner cuarenta millones de euros en becas Adriano, yo si quiere le pongo mil, pero luego ejecutamos
cuatro, y a lo mejor de otro vamos a ejecutar cinco, me parece mas loégico que pongamos cinco en vez de
cuarenta. Es verdad que venderemos peor el presupuesto, que es lo que me decia: «;,Donde quiere llegar?».
A conseguir un presupuesto creible, un presupuesto cierto, veraz, ese es el objetivo al que tenemos que as-
pirar, que creo que hasta ahora no.

Y, de verdad, no vea un problema politico, hay un problema de tiempo. Mire, el sefior Ramirez de Arella-
no me decia que los funcionarios habian trabajado. Miren, ustedes decidieron no presentar un presupuesto,
y eso es licito, priorizaron... Ustedes son los del no es no al presupuesto, porque priorizaron convocar elec-
ciones, y eso es licito. Pero usted entenderd, y creo que todos compartirdn, que su presupuesto no va a ser
el nuestro, nosotros no vamos a hacer una fotocopia, porque nosotros queremos hacer otro presupuesto,
con lo cual tenemos que partir de cero. Ustedes han dejado unas practicas que nosotros no queremos co-
piar, queremos cambiar, y creo que ustedes..., usted mismo esta diciendo que si. No queremos presupues-
tar, como me preguntaba, en empleabilidad 786 millones de euros y que 441 no se ejecuten, el 56% sin eje-
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cutar. Vamos a intentar, si se ejecutan 350, poner 350, y hacer una realidad. No hagamos algo que no sea
creible, porque eso nos perjudica, y mucho, en la credibilidad como pais, y yo creo que eso..., en este caso,
como comunidad auténoma, creo que eso es muy importante. O si hablamos de ciencia, si ponemos 333 mi-
llones pero finalmente 153 no se ejecutan, un 46%, eso es engafar a la ciencia. Creo que no es lo que bus-
camos desde esta Camara.

¢Que evidentemente hay muchos motivos? Por supuesto. Usted es verdad que doté la sentencia de Se-
villa para el tema del déficit, pero no la pagaron. De hecho, vamos a pagar 300.000 euros cada mes que no
podamos pagarla en pago de..., 300.000 euros.

[Intervencidn no registrada.]

Sefior Cano, ¢cuanto podriamos hacer con 300.000 euros en algunas de las partidas que usted me ha
presentado? Al mes, 3.600.000 euros al afio.

Pero podemos entrar a discutir el «y t mas». Yo creo que ese no es el motivo, creo que ustedes es lo que
quieren. Posteriormente, haré algun analisis de algun elemento de control que no tenemos, que es importan-
tisimo. Usted me va a preguntar por sentencia y ya les diré como vamos a controlar la sentencia para... No
hay elementos de control, ese es el principal problema que nos hemos encontrado, que no existen medicio-
nes de control. Y cuando la Camara de Cuentas habla de la ejecucion se refiere a la ejecucion general, pero
nadie discute que hay partidas que estan ejecutadas a un 29%, a un 30%, a un 40% o a un 50% solamente.
El conjunto si, pero, claro, porque ustedes se han llevado esas partidas a sueldos y salarios, a capitulo prime-
ro, pero han engafiado previamente prometiendo unas partidas que sabian que no se podian cumplir.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 58

DSCA_11_037



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 37 X| LEGISLATURA 13 de marzo de 2019

11-19/APC-000159. Comparecencia del consejero de Hacienda, Industria 'y Energia, a fin de informar
sobre la recaudacion de las principales figuras tributarias en el 2018 en Andalucia (segun la Gltima
actualizacion disponible) y sobre eventuales desviaciones con respecto a las previsiones incluidas
en los presupuestos autondomicos de 2018

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Comenzamos el siguiente punto del orden del dia.

El punto 2, la comparecencia del excelentisimo sefior consejero en relacion con la informacion de la recau-
dacion de las principales figuras tributarias en 2018 en Andalucia, del Grupo Adelante Andalucia.

Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—Muchas gracias, presidenta. Sefiorias.

Comparezco en este punto para informar, a peticion del Grupo Adelante Andalucia, sobre la recaudacion
de las principales figuras tributarias en el afio 2018 y sobre eventuales desviaciones con respecto a las pre-
visiones incluidas en los Presupuestos del ejercicio 2018.

Las principales figuras tributarias gestionadas por la Agencia Tributaria de Andalucia, por la Atrian, con
arreglo a su contrato de gestién para el periodo 2018-2021, son el impuesto sobre transmisiones patrimonia-
les y actos juridicos documentales y el impuesto sobre sucesiones y donaciones, que representan el 77,08%
de las previsiones iniciales de los presupuestos de ingresos de la Junta de Andalucia para el ejercicio 2018
en los tributos que gestiona la comunidad auténoma.

Centrando la atencion en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados,
que representa el 61,54% de las citadas previsiones, debe destacarse que el crecimiento de la actividad eco-
noémica y la mejora del comportamiento del mercado inmobiliario vinculado a la misma ha permitido la recu-
peracion de bases imponibles en las distintas modalidades impositivas de este impuesto, lo que algunos lla-
maban en su época los «vientos de cola». Pues esos vientos de la mejora de la economia, que ha sido a ni-
vel nacional, han provocado este incremento. En este sentido, la recaudacion liquida del tributo asciende a
1.671,6 millones de euros, superando en 125,9 millones de euros la prevision presupuestaria inicial, que es-
taba fijada en 1.545,7 millones.

Un segundo apartado importante, el impuesto sobre sucesiones y donaciones, que representa el 15,54%
de las referidas previsiones. Ha de sefialarse que el progresivo incremento de los beneficios fiscales en esta
modalidad impositiva ha tenido, l6gicamente, incidencia en la recaudacion liquida de este tributo. Concreta-
mente, la recaudacion liquida obtenida por este impuesto asciende a 299,3 millones de euros, mientras que la
prevision inicial en esta modalidad estaba fijada en 390 millones de euros. Se advierte, por tanto, una desvia-
cion respecto a la prevision presupuestaria inicial de 91,1 millones de euros. De este modo, el impacto de los
cambios normativos en el impuesto sobre sucesiones y donaciones ha sido mayor del previsto inicialmente.
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A tal efecto, en 2018 entran en vigor diversas medidas que se hallan contenidas en la Ley 5/2017, de 5 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autébnoma de Andalucia para el afio 2018, en el BOJA nimero
239, y también en el Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, BOJA
123, destacando especialmente la reduccion propia para contribuyentes de los grupos 1y 2, siempre que el
patrimonio preexistente no fuera superior a un millén de euros, tal como se recogia en el articulo 22 del tex-
to refundido.

Por otra parte, ha de hacerse referencia a otras figuras impositivas que tienen menor peso en la recauda-
cion, pero contribuyen, como no puede ser de otra manera, de igual modo a la financiacion de las necesida-
des publicas. En este grupo de figuras impositivas destacan en las modalidades impositivas las vinculadas
al presupuesto sobre el juego, que representan un 6,53% de las previsiones de ingreso en el ejercicio 2018.
En este ambito, la recaudacion liquida ha superado los 165 millones de euros, cumpliendo el 100,55% de las
previsiones previstas inicialmente, que ascendian a 164 millones de euros.

Por ultimo, una figura no menos importante en términos recaudatorios para la Comunidad Auténoma de
Andalucia, el canon de mejora, que representa el 5% de las previsiones de ingreso de la gestién propia en el
ejercicio 2018. Ha obtenido una recaudacion liquida de 147 millones de euros, superando de este modo en
mas de diecinueve millones de euros el objetivo de recaudacion previsto inicialmente. Este incremento de re-
caudacion es fruto, en parte, de la intensificacién de actuaciones de control tributario especialmente llevada
a cabo por el area de Inspeccion.

El balance de cumplimiento de la cesta de tributos que gestiona la Agencia Tributaria de Andalucia, pre-
visiones frente a recaudacion liquida de la ejecucién presupuestaria de ingresos del ejercicio 2018, ascien-
de al 99,74% del objetivo presupuestado por las compensaciones de las que tienen un mayor cumplimiento
con las que tienen menos.

Respecto a las figuras tributarias sometidas al régimen de entregas a cuenta y liquidacién del sistema de
financiacidon autondmica, el resultado es el siguiente.

En materia de IRPF, impuesto de la renta de las personas fisicas, experimenta un decremento del 1,1%,
debido a que, a pesar de las entregas a cuenta, que aumentaron en un 1%, la liquidacion disminuye en un
2,67%. Por lo tanto, se obtiene una recaudacion neta de 4.953 millones de euros frente a una prevision inicial
de 5.031 millones de euros. Por lo tanto, el nivel de cumplimiento es del 98,4%. Eso, en IRPF.

Segundo elemento de esa financiacion autonémica seria el IVA. El IVA experimenta un ligero incremento
del 1,1% debido a las entregas a cuenta, que se incrementaban un 4,4%. Alcanza una recaudacion neta de
5.795 millones de euros frente a la prevision inicial, que era un poquito superior, que era de 5.855 millones
de euros, por lo que el nivel de cumplimiento en cuanto a la prevision presupuestaria esta rondando el 99%.

Agregando todos los conceptos de recaudacion tributaria de la Junta de Andalucia y sus agencias adminis-
trativas, el resultado del montante total de la recaudacion neta asciende a 16.529 millones de euros, un 3,4%
mas que la cifra del 2017, que eran 15.984 millones de euros, alcanzando un nivel de cumplimiento respecto a
la prevision inicial de 16.551,14 millones de euros, que representa una ejecucion a numero redondo del 99,8%.

Es cierto que en esta linea tenemos que marcar que hay una ejecucion de una consecucion de resulta-
dos en cuanto a obtencién de ingresos muy acertada en cuanto a lo que era la via prevista en los presupues-
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tos. Pero lo que sin duda nos abre un campo enorme a trabajar, entendemos, en la mejora de nuestro régi-
men presupuestario, en la mejora de la campafia de lucha contra el fraude para combatir también la parte de
economia sumergida que se pueda suscitar y que, por lo tanto, creo que si no queremaos subir impuestos, que
creo que no es el objetivo de nadie de los que estamos aqui, sino que tenemos que tender a nuestra financia-
cion autondémica y a la prevision de ingresos nuestros, donde realmente tenemos la via de mayor capacidad
en via presupuestaria viene reflejada en la partida de gastos, como anteriormente deciamos, donde si que
tenemos partidas que son ineficientes, partidas que no ejecutdbamos, como habldbamos de los fondos eu-
ropeos y las subvenciones finalistas, que llegaban a 1.300 millones de euros. Y que un ejemplo que ustedes
entenderan claro, aunque lo meta aqui, que es que un documento que va de la tercera planta de un edificio
a la cuarta planta de un edificio no tiene sentido que hoy en dia, con las nuevas tecnologias, salga en papel,
con un sello del registro, que una persona tenga que subirlo, un funcionario tenga que subirlo a otra planta,
para que tenga un registro de entrada, para que otra persona se lo acabe llevando a la persona destinataria,
para que finalmente se acabe escaneando.

Creo que tenemos una gran oportunidad, tenemos que hacer un cambio tecnolégico, una revolucién, una
transformacién digital de la Administracion, que nos permitira, aprovechando este ajuste que tenemos en la
materia de los ingresos, poder ajustar donde realmente tenemos margen, que es en la ineficacia o ineficien-
cia que tenemos en la partida de gastos, por una mejor gestion. Y ahi si que, le repito, creo que todos vamos
a aportar mucho.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefior Cano.

El sefior CANO PALOMINO

—Gracias, sefiora presidenta.

Gracias, sefior consejero, por los datos que ha puesto sobre la mesa. Si los tuviera en un cuadro y pudie-
ra pasarnoslo, se lo agradezco muchisimo, aunque sea por correo electrénico.

Esos datos entendemos que son informaciones que acaba de darnos, sobre todo lo de la parte final y el
resumen global, que es interesante en cuanto al nivel de ejecucion.

Y yo quisiera pedirle, al final de la intervencion, algunas indicaciones y algunos datos mas.

Cuando hablamos de impuestos, creo que es oportuno siempre recordar el contexto en el que nos encon-
tramos y las tendencias generales que se estan dando, que suponen, en lineas generales, en todo nuestro
contexto europeo una reduccion de la progresividad en general del sistema tributario, de su capacidad recau-
datoria y de su funcion redistributiva.

Los datos estatales son claros, el peso de los ingresos sobre el producto interior bruto en el 2017 en Espa-
fa es del 37,9%, un 7% por debajo de la media europea, es decir, recaudamos unos 95.000 millones de eu-
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ros menos con respecto a la media europea, si quisiéramos estar en los paises de nuestro entorno. Y esto,
evidentemente, implica que finalmente se traslada a los gastos, ya que todo el mundo sabe que el gasto pu-
blico del PIB, sobre el PIB espafiol, es un 5% por debajo de la media europea. Dicho de otra manera, y como
las principales instituciones econémicas internacionales sefialan, Espafia no tiene un problema de gasto, sino
gue lo que tiene es un verdadero problema de ingresos publicos. Y creemos que eso Andalucia no se sustrae
a esa tendencia general, sino que mas bien se inserta en ella, y que las politicas de austeridad unidas a las
reformas fiscales improvisadas y, en algun caso electoralista, han cronificado ese problema.

Esta debilidad estructural se traslada, inevitablemente, a las comunidades autbnomas que no tienen y no
perciben los recursos suficientes para atender los servicios publicos fundamentales, que son su competen-
cia. No es un problema de gestién solo, que podria ser, pero en menor medida, sino que se trata de un ata-
gue continuo a la autonomia territorial, y me temo mucho que la derecha recentralizadora que tenemos aho-
ra en el Gobierno andaluz quiere presentarnoslo como un problema estructural de suficiencia de recursos, y
pensamos que no es ese el problema. Es mas, el acuerdo casi unanime de este Parlamento en la legislatura
anterior hizo constar en su dictamen del Pacto sobre la reforma del Sistema de Financiacion Autondémica esa
cifra, y se estimo, en esta Camara, que el reparto vertical entre Estado y comunidades autbnomas en ese re-
parto faltarian mas de 16.000 millones de euros al afio. En el caso de Andalucia, por encima de los 4.000 mi-
llones de euros al afio.

Estos recursos vienen directamente de la recaudacion de las principales figuras impositivas del sistema:
IRPF, IVA, impuestos especiales.

Ademas, en este contexto no debemos olvidar que Espafia es uno de los paises europeos que presenta la
mayor brecha territorial, quizas junto a Italia, siendo la renta media per capita en Andalucia alrededor de un
25% menor que la renta media del conjunto.

Hemos avanzado en términos absolutos pero, lamentablemente, en Andalucia no hemos avanzado o muy
poco en términos relativos, y esto se traduce en unos ingresos per capita, unos ingresos tributarios per capi-
ta mas bajos que en el resto del pais y, por lo tanto, en una posibilidad de gasto mucho mas limitada en com-
paracion con la media del conjunto espafol.

Viendo donde estamos en el gasto per capita en salud o en educacién, pero sobre todo en salud, seria su-
ficiente para entender la situacion, porque el dato es muy duro para Andalucia.

Por lo dicho, la insuficiencia tributaria, por un lado, y, por otro lado, la escasa capacidad fiscal, por el otro,
nos parece que puede dar lugar a una irresponsabilidad tremenda, sobre todo si se ponen en marcha refor-
mas fiscales que reduzcan todavia mas la progresividad del sistema tributario autonémico el nuestro, el an-
daluz, que mermen los ingresos y afecten a la sostenibilidad real de los servicios publicos fundamentales.
Esa preocupacion no solo es mia, parece que el consejero de Economia subrayaba que eso es lo puede ocu-
rrir, que se pongan en riesgo esos servicios publicos.

No se puede pedir con la mano derecha, creemos que es una incoherencia, a Madrid mas ingresos, como
hemos hecho suscribiendo ese dictamen todos los grupos politicos o casi todos los grupos politicos, mientras
gue con la otra mano les perdonamos el dinero a los grandes patrimonios de esta comunidad.

Los datos que ha suministrado usted concretamente, en relacion con el ISD, con el impuesto de sucesio-
nes, etcétera, indican claramente una merma de 91 millones, es mayor de la inicialmente prevista. Y, ademas,
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eso puede tener un efecto paradéjico, porque puede haber una tentacion de incrementar los valores, las va-
loraciones que se declaran en ese tramite y, luego, supone una reduccién mayor todavia de los impuestos de
plusvalia, por decirlo en grueso, en términos generales, que en los siguientes ejercicios eso supone. Con lo
cual, el riesgo es todavia mayor.

Lamentablemente, entendemos que el peso de los impuestos indirectos ha crecido, los datos que usted
ha suministrado, por ejemplo, del IVA lo ponen de manifiesto y, ademas, lo hacen de manera significativa en
un conjunto de ingresos tributarios. Por lo que podemos comprobar a partir de la estadistica de la propia con-
sejeria es que los datos de recaudacion indican una bajada de esos impuestos.

Pues lo dicho, nos parece cuanto menos irresponsable seguir por el camino que ya se empezé en estos
afos anteriores, puesto que no se cumpliria con esa funcién redistributiva.

Para terminar, aprovecho desde esta preocupacion por que no se empeore todavia mas esta situacion,
aprovecho la intervencién para pedirle un mayor detalle, si usted lo tiene, de la evolucion de las bonificacio-
nes de las principales figuras tributarias y como estas han variado con respecto al afio anterior, y si existe al-
gun estudio o estan preparando algun estudio o algun informe que especifique la distribucion de estas bonifi-
caciones, segun el tramo de renta, que creo que podria ser muy interesante y sustancioso.

Le digo esto porque, mas alla de la propuesta fiscal de cada partido, creemos que cualquier tipo de refor-
ma se debe dar teniendo en cuenta el conjunto de los elementos tributarios, incluidas las bonificaciones y las
deducciones fiscales.

Una dltima cuestion, y es que el dato que nos ha dado, que pudiera ser satisfactorio en cuanto al nivel de
ejecucion de esos ingresos, que estaria muy cercano al cien por cien, entendemos que hay que suavizarlo,
teniendo presente que es una merma importante si lo consideramos, si tenemos en cuenta que esta por de-
bajo del PIB nominal, es decir, que si a términos actualizados ese dato ya no es tan satisfactorio.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Cano.
Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, sefior Cano.

Usted me plantea varias cosas: la primera, como usted bien pedia, le facilitaremos los datos, pero incluso
en otra intervencion, si vemos que es posible, facilitaremos los datos antes de que se comience para que us-
tedes no tengan que estar copiando y les resulte mas facil el debate.

Me decia usted una cuestion en la que puede tener su razén, y yo no se la discuto, en cuanto a la progre-
sividad o no progresividad.

Es cierto que, cuando se hacen esos andlisis, a veces nos dejamos fuera una parte importante que tene-
mos en Espafia en cuanto a la carga impositiva, y son las cuotas de Seguridad Social, que, en otros paises,
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como usted conoce, son bastante mas bajas que en Espafia. Entonces, cuando hacemos, no solamente po-
demos comparar, o0 no debemos comparar solamente el IRPF, el IVA o el Impuesto de Sociedades, sino que
también tenemos que coger una variable, que es muy importante, que supone un coste tanto para el empre-
sario como para el trabajador, y es la incorporacion de esas cuantias. No obstante, evidentemente, aqui, den-
tro de que yo intento acercar posturas siempre, no le voy a negar, aqui tenemos una situacion dificil entre us-
tedes y nosotros, porque las politicas son distintas. Nosotros creemos que la nuestra es acertada, por eso la
aplicamos, y ustedes creen.

Pero, ¢yo por qué creo que son acertadas? Oiga, porque nosotros hemos bajado los impuestos por dos
veces, a nivel del Gobierno de Espafia, y se ha incrementado la recaudacion. El afio pasado se recaudaron
casi doscientos mil millones de euros; es decir, es una recaudacion practicamente récord, con las politicas
gue gestionaba el Partido Popular. Si nos cefiimos a Andalucia, a pesar de haber recibido, a nivel nacional,
una herencia que todos ustedes saben, pero creo que no aporta —recordar lo que encontramos en el @mbi-
to del Gobierno del sefior Zapatero—.

Mire, en Andalucia, en el afo 2011, mediante el sistema de financiacion autonémica, Andalucia, en entre-
gas a cuenta en liquidaciones, se recibieron 15.468 millones de euros. Sin embargo, en el afio 2018, con esa
bajada de impuestos que a usted le genera dudas, y yo lo entiendo, se consiguieron, para Andalucia, 19.206
millones de euros, 3.738 millones de euros mas, un 24,2%. Es una muestra de que ese tipo de politicas fun-
ciona.

Y usted me dira: «Pero bajando impuestos vamos a perder recaudacion». Pues también tiene su parte de
razon, y le voy a explicar por qué, y lo tenemos aqui mismo.

Aqui ustedes decidieron rebajar el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, y se ha perdido de recauda-
cion mas de lo que inicialmente se tenia previsto. Porque cualquier politica que hagamos de solamente redu-
cir un impuesto, si no va acompafiada de otras medidas de politica econémica, de actividad economica, in-
centivacion de la economia, por ejemplo, como se ponian anteriormente las infraestructuras, las subvencio-
nes y las ayudas destinadas a aquellos colectivos que son capaces de generar empleo y riqueza, si ho con-
seguimos eliminar trabas administrativas o burocraticas, si no paramos de gastar de manera descontrolada,
via presupuesto, es imposible, ni subiendo mas de lo que ya esta, que saben que ahora mismo estamos en
los mayores indices de fiscalidad en Andalucia; somos, en impuesto de la renta y tal, de los mas altos, ni si-
quiera por ahi somos conscientes.

Mire, yo le voy a contar un dato que el otro dia me pasoé.

Me hablaban de una ciudad sanitaria, me decian el presupuesto, y decian: «400 millones de euros». Y de-
cian: «<Hombre, 400...». Y decian: «Es que hay que equiparla». Y yo les contesté: «¢;Es que las sillas y las me-
sas que hay en los hospitales que vais a vaciar no valen?» No puede ser. Usted, cuando se cambia de casa,
¢ho se lleva los muebles? ¢Todo tiene que ser nuevo? Es decir, tenemos que entrar en un sistema en el que
entendamos que no se puede gastar ilimitadamente.

Yo, cuando salgo del edificio, por la noche, las luces estan encendidas, y el otro dia le pregunto a segu-
ridad, y me dicen: «Es que eso no lo vamos a apagar nosotros, lo tiene que apagar el de mantenimiento». Y
dice: «Pero, consejero, no se preocupe, son 24 horas al dia, siempre ha estado encendido asi, y tampoco se
agobie, lleva diez afios».
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Me pregunto si alguno de ustedes dejaria las luces encendidas 24 horas al dia, durante diez afios.

Si ustedes creen que los andaluces, los jefes, estan de acuerdo en que nosotros invirtamos sus impues-
tos, que, en algunos casos, llega al ciento por ciento practicamente, o han estado por encima del 50%, los
destinasemos para eso, yo creo que ahi estamos de acuerdo. Y yo lo que les propongo es que si, entre to-
dos, somos capaces de hacer un presupuesto mucho mas eficiente, si somos capaces de hacerlo y gasta-
mos, o invertimos, donde realmente es necesario —Yy creo que ahi estamos de acuerdo—, que en sanidad no
podemos ajustar, al revés, tenemos que poner mas medios, porque la inversion por habitante es menor que
en otros sitios; si somos capaces de invertir en educacion, porque hoy hacia referencia el consejero de Eco-
nomia... Pero es que el consejero de Economia ha dicho: «Si no tenemos una buena educacion, no vamos a
tener empresarios, no vamos a tener emprendedores, no vamos a tener |+D+i, no vamos a tener nada». ¢ Al-
guien duda de que tenemos que poner ahi? Pero usted compartird conmigo, y lleva aqui algin tiempo, que
hemos puesto en la cesta, diferentes cestas, los huevos, a veces en los sitios en los que no correspondia, y
eso es ineficacia e ineficiencia, y son 1.250 millones que no hemos ejecutado; es mucho. No podemos per-
mitirnos eso, y me tienen que ayudar a hacer ese cambio disruptivo en la gestidn publica de la Junta de An-
dalucia. Si seguimos haciendo lo mismo, tendremos lo mismo, y le puedo asegurar que, aunque subamos los
impuestos, no servird de nada; es una maquina de gastar tan grande, que seria incapaz de hacerlo. Y lo que
generara es mas pobreza, mas pobreza para todos, mas desempleo. Hoy, también, el consejero de Empleo
hacia referencia al empleo, y decia: «Si conseguimos, de esos ochocientos y pico mil desempleados, recor-
tar a la mitad», imaginense, pasariamos de un déficit estructural del 2% a un superavit estructural del 4%. Si
luego, encima, lo gestionamos bien, podemos hasta mejorarlo, pero esos son los nimeros con los que par-
timos de salida.

Oiga, a nivel nacional, poniéndose de acuerdo muchos partidos —y ahi les invito—, hemos sido capaces
de bajar impuestos, de hacer medidas para reducir las trabas administrativas y burocraticas, de hacer medidas
para que los empresarios confien en Espafia, y nos ha permitido crear mas empleo que en el resto de la Union
Europea, nos ha permitido generar mas actividad econémica, nos ha permitido un crecimiento del PIB superior
al resto, nos ha permitido convertirnos en referente. ¢Saben lo que tenemos en Andalucia? Eso mismo, ahora:
tenemos el PIB mas bajo, como usted bien ha dicho; tenemos la tasa de desempleo mayor; estamos como Es-
pafa-Europa, Andalucia-Espafia. Nos podemos convertir en un lugar de oportunidades; si lo hacemos bien, so-
mos un lugar de oportunidades en el que, sin duda, podemos crecer, y eso es un poco lo que yo les pido.

Me faltaria —no he entendido muy bien, si me puede...— la evolucion de los beneficios fiscales, a lo que
me queria reflejar...

Tengo siete minutos, ¢verdad?, presidenta.

[Intervencién no registrada.]

Pues creo que ya agoto mi tiempo y, si le parece, le escucho.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefior Cano.
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El sefior CANO PALOMINO

—Gracias.

Si, concretamente, le pedia un mayor detalle, si lo tiene, de la evolucién de las bonificaciones de las prin-
cipales figuras tributarias y como estas han variado con respecto al afio anterior, y si existen estudios o infor-
mes —que imagino que se trabajara sobre ellos— que especifican la distribucion de estas bonificaciones se-
gun el tramo de renta. Es decir, que no inciden igual en todos los sectores de la poblacion segln sus rentas,
¢Nno? Pues si hay un estudio o tenemos algin detalle al respecto.

Yo me quedo, en fin, desgraciadamente, porque con la respuesta que nos da en esta comparecencia
creo que aumentan enormemente las dudas sobre la sostenibilidad del pacto fiscal que acompanfa al acuer-
do de Gobierno entre las tres fuerzas de PP, Ciudadanos y Vox. Me parece que lo que nos esta proponien-
do es una dieta, pero una dieta, fijese que, claro, si empieza sefialdandonos que tenemos que hacer la com-
parativa con la ejecucién, significa que el nivel de compromiso, en cuanto a objetivos, se va a reducir, que
Nno se van a buscar unos mayores ingresos para incrementar esos compromisos y cumplirlos, que entien-
do que es lo que corresponderia. Y ademas me parece evidente que los datos confirman sin mas lo que en
realidad ya era una evidencia empirica: si bajamos los impuestos, reducimos la recaudacion, eso es un he-
cho indubitado, vamos; por mucho [...] que me puedan plantear y por mucha teoria neoliberal que quieran
proponer, hasta ahora eso es lo que se ha dado en Espafia, y no lo digo yo, los datos que le di el otro dia,
si quiere se los vuelvo a dar, sobre cémo el sefior Montoro tenia una desviacion brutal entre su propuesta
de ingresos y lo que realmente manifestd —si quiere se lo repito, 0 se lo paso por escrito—, pero era bru-
tal afo a afo. Es decir, recaudé sistematicamente, en las principales figuras impositivas, de manera brutal,
menos de lo que habia previsto; es decir, ningln..., no esperamos, si ustedes siguen, y es un buen alumno
de Montoro, no esperamos que usted se ajuste a esas previsiones sino que, mas bien, no las cumpla, por-
gue no hemos visto rigor en el ejercicio que el Partido Popular ha hecho en materia, concretamente, por
parte del sefior Montoro, y si quiere le repito los datos, ¢eh?, porque los tengo aqui y se los puedo dar, y
son muy duros para asumir, por parte de su partido.

Termino, sefiora presidenta. Muchas gracias por su generosidad.

Nosotros tenemos una alternativa en el modelo, y vamos a establecer un suelo minimo de intervencion en
los servicios publicos fundamentales. Parece que el PSOE va a estar en esa linea. Por lo tanto, entendemos
gue habria que hacer un ejercicio de responsabilidad para garantizar esos servicios publicos si no queremos
ponerlos en riesgo, y podemos buscar mecanismos, podemos discutir cuales, pero pensamos que tiene que
haber mecanismos para que la creacion de empleo sea el eje principal y el mantenimiento de los servicios
fundamentales esté garantizado.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Cano.
Sefior consejero.
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El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta.

Sefior Cano, me he explicado mal —lo de los beneficios, perdon, primero, se lo se lo haremos llegar,
¢vale?—: si yo le he manifestado una dieta, creo que usted no considerara que es una dieta no gastar en lo
gue no se debe gastar. Le he puesto ejemplos que son muy practicos; creo que usted compartira... No me
diga eso; mire: hay una empresa importante, en Espafia, que con una politica del céntimo —del ahorro del
céntimo— lleg6 a ahorrar tres mil millones de euros; yo creo en eso. No me diga—como el sefior Ramirez, el
otro dia— que las entidades tenian un presupuesto o no presupuesto, o presupuesto infimo; un presupuesto
infimo en algo que no funciona es el mayor de los gastos, entiéndame, como filosofia. Entonces, yo no le es-
toy diciendo una dieta; al revés, le estoy diciendo que vamos a gastar mas en sanidad, mas en educacion, y
mas en empleo. Que la ejecucién, creo que usted compartira que no pongamos 40 millones de euros en be-
cas si no lo vamos a ejecutar, porque es mentira. Si se han gastado cuatro e invertimos seis en nuestro pre-
supuesto, creo que usted estara contento, porque lo habremos incrementado en un 50%; lo que no debemos
jugar es a los anuncios gratuitos para salir en la foto. Yo creo que eso es engafiar; seria engafiarles a ustedes,
y, usted, me lo echaria en cara con toda la razén y me lo recriminaria de manera constante. Yo..., vamos a in-
tentar subir lo que se ha ejecutado, para que ustedes estén contentos de que, realmente, estamos trabajan-
do en esa linea, que es la que yo entiendo que tenemos que hacer, pero no vamos a hacerles anuncios para
gue el consejero pueda salir en una rueda de prensa pintando unos presupuestos bonitos, que no son crei-
bles. Ya he anunciado que nuestros presupuestos no van a ser bonitos, pero van a ser creibles para ustedes.

Y usted me dice que la propuesta de bajar impuestos... Lo hemos dicho; lo ha anunciado el presidente y
es un acuerdo: nosotros vamos a bajar los impuestos, y vamos a volver a bajarlos cada vez que podamos; es
la politica, porque lo hemos hecho. Y usted me dice: “No, los presupuestos de Montoro..."”. Yo, si quiere, tengo
aqui los datos de Montoro, que se encontrd, en el afio 2011, con Zapatero, mire: el paro aumentaba un 9,2%
al afo, entre 2008 y 2011; se destruyeron 3,5 millones de empleos; el sistema financiero espafiol estaba co-
lapsado; las pensiones estaban congeladas; la Administracion no pagaba a sus proveedores; habia mas de
cien mil millones de euros que el Estado no ingresaba.

[Rumores.]

No, quiero decirle...

[Rumores.]

... bueno, yo, les escucho a ustedes. Yo creo que cuando los demas hablan, yo creo que no hablo.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Les pido por favor.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—Les pido respeto a todos, porque yo lo tengo con ustedes, como no puede ser de otra manera.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Tranquilo, sefior consejero, que ya les pido yo a los sefiores diputados, que guarden silencio.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta.

¢Sabe? Entonces, ¢qué le quiero decir con eso, por qué le planteo eso? Yo no voy para atras; no me oira
nunca echarle la culpa porque hubo una crisis y aqui se gestion6 de una manera u otra. Pero eso no vale ya,
es el 2011; pero se decidié una politica y, la politica es la que queremos hacer aqui: bajar impuestos para que
nadie se deslocalice. Porque cobrarle una vez en vida —o cuando fallece— y renunciar a todas sus rentas,
€s0 no es bueno, sefior Cano, —y se lo demuestro con nimeros cuando quiera—; nosotros, confiamos en
eso. Y bajar impuestos por bajar, tampoco; estoy de acuerdo con usted: bajemos impuestos, invirtamos don-
de tenemos que invertir para que sea eficiente, para que no nos dejemos a nadie atras, que creo que es muy
importante. Y usted lo dijo el otro dia —y lo comparto totalmente con usted—: “Saldremos de esta si salimos
todos, si nos dejamos a gente atras, ese no sera el camino”. Con lo cual, ahi usted nos va a encontrar para
ayudar a decir donde cree que debemos poner los recursos para que no dejamos a nadie atras. En educa-
cion, en politica social, en violencia de género..., donde usted considere, vamos a ponernos de acuerdo en
muchas partidas. Pero permitanos que, igual que le vamos a escuchar en gastos, la politica de mas impues-
tos —que se ha aplicado en Andalucia, hasta el afio 2018—, ha tenido unos resultados y, creo, que no son
buenos: PIB, no es bueno, desempleo no es bueno, crecimiento econémico no es bueno. Probemos a hacer
otra cosa distinta; es lo que le planteamos, es lo que plantea hacer el Partido Popular: hacer algo distinto, que
hizo en el afio 1996 a 2004, y funciond, y que hizo en el afio 2011 a 2018, y creo que ha funcionado razona-
blemente bien. Gracias a eso, Andalucia tiene un 25% mas de recursos. Con lo cual, bajando impuestos se
ha recaudado mas. Pero no solo bajando impuestos: haciendo medidas. Y ahi, ustedes, que son el legislati-
Vo, tienen una labor muy importante en la que nos tienen que ayudar para que, entre todos, detectemos dén-
de tenemos las ineficacias y las convirtamos en fortalezas del sistema.

Y eso es un poco el objetivo.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
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11-19/APC-000226. Comparecencia del consejero de Hacienda, Industriay Energia, a fin de informar
sobre actuaciones para la modificacion del texto refundido de las disposiciones dictadas por la Co-
munidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, con la finalidad de bonificar al 99%
el impuesto sobre sucesiones y donaciones en Andalucia

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos al siguiente punto del orden del dia.
Tenemos que..., sefior consejero, tiene la palabra.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta.

Esta tercera comparecencia que ustedes han solicitado es en comision, relativa a la bonificacion del 99%
de la cuota del impuesto de sucesiones y donaciones, en el grupo 1y en el grupo .

Como bien conocen sus sefiorias, el régimen juridico de los tributos cedidos a la comunidad autonoma de
Andalucia se establece en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunida-
des Autonomas; el Estatuto de Autonomia para Andalucia y la «Ley 18/2010, de 16 de julio, del régimen de
cesion de tributos del Estado a la comunidad auténoma de Andalucia y de fijacion del alcance y condiciones
de dicha cesién»; en los casos y condiciones previstos en la «Ley 22/2009, de 18 diciembre, por la que se re-
gula el sistema de financiacion de las comunidades auténomas de régimen comun y ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias». Eso, en el ambito normativo. En base a este
marco normativo, se consagra la cesion del rendimiento por los hechos imponibles producidos en el territorio
de la Comunidad Auténoma Andalucia, del impuesto sobre sucesiones y donaciones, quedando regulado el
desarrollo normativo en el capitulo 11 del titulo primero del Real Decreto Legislativo 1/2018. El ejercicio del de-
sarrollo autonémico de las competencias cedidas en el impuesto sobre sucesiones y donaciones en Andalu-
cia ha provocado, hasta el momento, que los andaluces se sitlien entre los espafioles que mas impuestos pa-
gan por esta figura, generando no solo un agravio comparativo respecto a las familias residentes de otras co-
munidades auténomas, sino que, ademas, es causa —como exponia anteriormente— de la pérdida de recau-
dacién en otros gravamenes de mayor calado, que es lo que les veniamos diciendo: para cobrar uno, renun-
ciamos a muchos, que hemos visto que nos dan el 75% de la financiacion de la comunidad auténoma —es-
tamos hablando del impuesto la renta de las personas fisicas, estamos hablando del impuesto del valor afia-
dido, estamos hablando el impuesto sobre hidrocarburos, estamos hablando de impuesto sobre transmisio-
nes patrimoniales...—, a la vez que se incentiva la generacion de riqgueza y de empleo.

Hay dos politicas: la politica en la que podemos presuponer que el dinero estd mejor en la Administracién,
porque es la que tiene que decidir en qué gastar, y es licito ese planteamiento: yo cojo el dinero y, via subven-
ciones o via ayudas, hago depender a los ciudadanos de mis politicas; es una. Y hay otra, en la que enten-
demos que es mejor posicionar el dinero en el bolsillo de los ciudadanos, para que ellos, libremente, puedan
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decidir en qué quieren destinar su dinero. Son dos vias: 0 yo recojo todo y yo decido como Administracion,
0 como Gobierno, o como politico —nosotros, no partimos de esa—, 0 yo dejo en el bolsillo de los ciudada-
nos. Mire, usted, anteriormente, sefior Cano, me decia: “La renta per capita, es mas baja”. Pues la renta per
capita la podemos ampliar por varias vias: una, por el incremento de los sueldos y salarios, evidentemente,
gue lleva aparejada una mejor productividad, unas mayores infraestructuras, una mayor dotacion de presu-
puestos a lo que tiene que ir. Pero también hay una segunda via, porque al ciudadano, al final, una parte im-
portante ¢qué es para €l? es la renta disponible su bolsillo. Si yo le subo el salario, tiene una mayor renta dis-
ponible —o no, porque si le subo los impuestos, me como la subida de los salarios—. Y ¢como puedo poner,
también, mas dinero en el bolsillo de los ciudadanos, una mayor renta per capita, en valores relativos? Si le
bajo los impuestos; si yo le bajo los impuestos, frente a cobrar 1.000, con unos impuestos mas altos, le pue-
de quedar 900 vy, si le bajamos los impuestos, en vez de renta disponible le pueden quedar 950; es una ma-
nera de subir los impuestos. Aportamos la que podemaos, porque nosotros no le podemos decir a las empre-
sas que le paguen mas, pero si que podemos hacer la parte nuestra, nuestros deberes, y es decirle: «oiga,
usted disponga de su dinero, en su bolsillo, que nosotros intentaremos que lo que usted aporta para el fun-
cionamiento de la comunidad auténoma se gestione de la manera mas eficaz y mas eficiente; cumplimos con
usted y cumplimos de manera interna». Y eso debe ser, un poco.

Mire, la mayoria de las comunidades autdbnomas han optado por desplegar las competencias cedidas en
este impuesto para liberar a sus ciudadanos de este tributo en el ambito familiar. Sirvan como ejemplos Ma-
drid, Murcia o La Rioja. Sin embargo, lejos de tender hacia la minoracién de la distancia fiscal con el resto de
comunidades, los anteriores Gobiernos socialistas en Andalucia han pretendido justificar este agravio bajo la
premisa de una supuesta y mal entendida justicia distributiva, cuando, en realidad, lo que se impone por este
tributo en Andalucia es una carga fiscal cien veces mayor, cien veces mayor, que la que se paga en las cita-
das comunidades —en Madrid, en Murcia o La Rioja—, penalizando con ello la capacidad de consumo y aho-
rro, que es un elemento activacion econémica de las familias andaluzas.

Para revertir esta circunstancias y atendiendo a la demanda social existente, a los ciudadanos —a lo que
nos piden los ciudadanos, que es lo que para lo que estamos aqui, para gestionar lo que nos piden los ciu-
dadanos—, para este Gobierno, en base a esa peticion ciudadana, resulta prioritario iniciar actuaciones de
manera inmediata para dar cumplimiento a la promesa del nuevo Ejecutivo en Andalucia, de establecer una
bonificacion del 99%, en el impuesto sobre sucesiones y donaciones entre cényuges y parientes directos, y
aspirar a ampliarla, siempre y cuando ese equilibrio presupuestario al que usted hacia referencia nos permi-
ta ampliar. Porque el objetivo debe ser, siempre que pueda, bajar impuestos y dejar el dinero en el bolsillo de
los contribuyentes.

Su objetivo —el de esta medida—, no es otro que disminuir la presion y el esfuerzo fiscal de los ciudada-
nos, para que Andalucia se convierta en un territorio atractivo para la generacion de riqueza, impulsando la
creacion de empleo, incentivando el ahorro y el consumo. Tal es asi que la bonificacién al 99% del impuesto
sobre sucesiones y donaciones fue de los primeros asuntos a ser tratados por el Consejo de Gobierno, tras
la constitucion del nuevo ejecutivo conformado por el Partido Popular y Ciudadanos, en su primera reunion,
celebrada en Antequera, como ustedes recordaran, el pasado 26 de enero. Porque es importante cumplir-
la, pero sobre todo es importante que los ciudadanos vean que el Gobierno que esta cumple con sus prome-
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sas. Cumple con sus promesas en reducir los presupuestos en aquellas partidas que son ineficientes; cum-
ple con sus propuestas de eliminar aquellas entidades instrumentales que no tienen fin; cumple con su pro-
mesa de bajar los impuestos, siempre que la situacién lo permita. En ella, en esa reunién del 26 de enero,
se instaba al titular de esta consejeria, al consejero de Hacienda, a adoptar las actuaciones necesarias para
modificar el texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en ma-
teria de tributos cedidos.

En la modalidad de sucesiones se bonificara el 99% de la cuota del impuesto para adquisiciones por cén-
yuges y parientes directos, grupo 1y grupo 2, manteniendo sin alteracion las reducciones autonémicas sobre
el impuesto actualmente vigente. En concreto, se mantendra la reducciéon autonémica para patrimonios de
hasta un millén de euros, esa que ustedes aprobaron no hace tanto tiempo, con la intencién de no perjudicar
las adquisiciones por herencia de hasta dicho importe, ya que, de otro modo, tendria que pasar de no tribu-
tar a hacerlo por el 1%. Pero parece l6gico que desde este Gobierno se respeten aquellos acuerdos adopta-
dos parlamentariamente por una amplia mayoria y por lo tanto se mantenga como se aprob6 en su momen-
to. Por lo tanto, la nueva bonificacion supondra de este modo la practica eliminacion del gravamen, elimina-
do para algunos practicamente en su totalidad y para otros dejado en un 1%.

En la modalidad de donaciones se bonificara el 99% de la cuota del impuesto para adquisiciones por cén-
yuges y parientes directos, grupo 1y grupo 2, lo que también supondra la supresion de facto del gravamen.
Andalucia rompe asi —o por lo menos nosotros asi lo entendemos— el agravio que pesaba sobre ella, su-
mandose al grupo de comunidades en las que en la practica se elimina este gravamen. No pretendemos ser
los mas, pretendemos ser del mismo nivel que el resto de comunidades autonomas, para que nadie decida su
localizacion por cuestiones fiscales. Queremos que decidan venir a Andalucia porque le ofrece grandes opor-
tunidades y que la tributacién no les obligue a trasladarse, de manera real o mas o menos real, a comunida-
des auténomas con una fiscalidad mucho mas ventajosa que la que tiene Andalucia. Queremos que los em-
presarios miren a Andalucia como esa tierra de oportunidades que es. La voluntad de este Gobierno al adop-
tar esta medida es, sin duda, proteger al maximo al ndcleo familiar, a ese nlcleo que ha generado esa rique-
za. De ahi que su incidencia se centre entre los conyuges y parientes directos, y hacerlo ademas una vez es-
tudiado el impacto econémico de la misma y su repercusion sobre el presupuesto de ingresos.

Este ejercicio nos lleva a estimar que la citada bonificacién supondra una reduccion en los ingresos de la
Administracién andaluza, y esta esperamos que si que responda a la realidad, de 38 millones de euros anua-
les, un ahorro que, recuerdo, beneficiara a mas de 10.000 contribuyentes andaluces, 10.000 contribuyentes
andaluces. Esta cifra de 38 millones se corresponde con el impacto normativo; es decir, bajo el supuesto de
que todas las operaciones registradas en un ejercicio se devengasen en el afio natural. Pero, como ustedes
sabeny por la fecha en la que se aprobara, eso no va a ser asi. Por ello les trasladamos el calculo que hemos
hecho. Si hacemos el calculo teniendo en cuenta la gestién recaudatoria, en la que influyen factores diver-
sos como la inclusion de cobros anteriores a la entrada en vigor de la nueva bonificacion, o el plazo de hasta
seis meses que tiene el contribuyente para presentar el impuesto en el caso de las herencias, la disminucion
para las arcas publicas resulta incluso inferior. Por ejemplo, la caida de ingresos se estima para el afio 2019
gue podra rondar los 18 millones de euros. El descenso de ingresos para la Administracion fruto de esta nue-
va medida tendria incluso un menor impacto en los afios sucesivos. Por ejemplo, una reduccién de 15,8 millo-
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nes de euros en el afio 2020 y de 8,7 millones en el afio 2021, segln las estimaciones realizadas. Y aqui no
esta cuantificado lo que si que se ha producido en otras comunidades autdbnomas, que es que a raiz de rea-
lizar esta rebaja se produce un incremento de estas operaciones, sobre todo —como no puede ser de otra
manera— en el ambito de donaciones, porque sucesiones no se puede planificar, gracias a Dios. Pero dona-
ciones si, con lo cual se ha producido un cambio del patrimonio del pariente hacia otro pariente, atraidos por
esta fiscalidad. Y creo que todos compartiremos que cuando se produce ese traslado, esa traslacion de la
renta del padre al hijo, generalmente va a estar vinculada directamente al consumo o al gasto. Si activamos
por esta via el consumo y el gasto, de alguna manera estamos sumando a esas medidas que queremos de
simplificacién burocratica y administrativa, reduccién de impuestos, inversiones e infraestructuras que sean
necesarias. Pues un elemento mas sin duda va a ser esto. Pero ya le digo que esa cuantificacion no la tene-
mos hecha porque queremos ser lo mas ajustados posible.

Y decirles que esa prevision que hicimos de 38-40 millones de euros se ha quedado por debajo, creo que
seria un dato positivo, con lo cual no haria falta explicar, y si que habria que explicar si finalmente esa ejecu-
cibn —como paso en la prevision anterior— es superior en 91 millones de euros.

La aplicacion de la nueva medida supondria por tanto un descenso en la recaudacion del 6,3%. Cabe des-
tacar en este punto que la prevision de recaudacion total de este impuesto una vez aplicada la bonificacion
se situa en los 266,5 millones de euros, lo que desmonta el argumento de que existe una merma significati-
va para las arcas de la Administracion. Mire, solamente hablamos de 38 en su conjunto. Solamente por pago
de intereses por no atender los pagos en su plazo pagamos 48 millones de euros de media al afio. Si conse-
guimos rebajar eso, por decir una cantidad, si conseguimos rebajar eso, tenemos para rebajar impuestos. Y
ademas seguro que nos permite atender politicas sociales. Esa es la propuesta que hacemos como gobier-
no. Por el contrario, con la nueva bonificacion el Gobierno andaluz pretende hacer de Andalucia una comu-
nidad atractiva para la inversion y mas competitiva. ; Desde el punto de vista fiscal? Pues también. Pero des-
de el punto de vista fiscal... Asi como contribuir a la normalizacién de domicilios fiscales y a la generacion del
dinamismo econdmico necesario en nuestra tierra. Queremos que nadie se plantee vivir en Andalucia por la
presion fiscal o por lo que vienen a denominar los estudiosos como ese infierno fiscal en que, por un motivo
u otro, hemos convertido a la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefior Ramirez de Arellano.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—Si. Muchas gracias, sefioria.
Yo creo que nos llevamos tres titulares de su introduccién de hoy, ¢eh? Lo primero que ha anunciado es
masivos recortes. ¢ Estamos de acuerdo en que ha anunciado eso, sefior consejero? En segundo lugar, ¢es
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usted consciente de que gobierna con este partido, con Ciudadanos? No lo ha mencionado. Parece que las
politicas de su Gobierno, en esta materia, solo dependen, por lo que veo, del Partido Popular, porque en todo
momento se ha hablado del Partido Popular, parece que Ciudadanos no pinta nada. En tercer lugar, me satis-
face que sea usted consciente de que este impuesto esta en el Estatuto de Autonomia, y el articulo siguien-
te —el que le animo a leer— habla de la progresividad de los impuestos. De tal manera que estas dos cues-
tiones hay que tenerlas en cuenta. Durante mucho tiempo se ha trabajado. Este Gobierno en el anterior pe-
riodo, trabajando con el partido Ciudadanos, al que ustedes ignoran, pues rebajé algunos impuestos buscan-
do la progresividad, y se rebajaron las recaudaciones de uno. Y globalmente, como usted acaba de recono-
cer, aumento la recaudacion porque tomamos medidas de otro tipo que efectivamente mejoraron, junto con
otras, la situacion econdmica. Pero la recaudacion de esos impuestos se empeord, como no puede ser de
otra manera.

Bueno, me va a permitir que entre en algunas cuestiones ya mas en detalle porque esta es una cuestién
de mucho fondo, sujeta a la demagogia, que supone buscar un caso y elevarlo a categoria. Asi que vamos a
hablar de detalles. Ha hablado usted de que Andalucia es un infierno fiscal. Parece que Madrid es un parai-
so fiscal, segun dice El Confidencial, de nuevo un periédico no sospechoso, ¢,no? Habla aqui de que 40 ricos
heredaron 875 millones de euros —eso dice la noticia— y solo pagaron 2,5 millones de euros al fisco, me-
diante una medida de bonificacion. De tal manera que cuando usted habla de familias, ¢de cuantas familias
esta hablando, sefior consejero? ¢,De qué familias? ¢De qué familias esta hablando usted, sefior consejero?

Después, a ver si le explicamos al publico general qué es una bonificacién. Una bonificacion significa que
de los impuestos de todos los demas les pagamos los impuestos a estas familias, a estas que estan aqui, que
se acaban de ahorrar nada menos que 240 millones de euros de impuestos. Y se las hemos pagado entre to-
dos los demas. De tal manera que hemos elegido —Ilo cual es una opcion de su Gobierno, nada que decir al
respecto— coger los impuestos que paga la clase media y pagarles los impuestos, en este caso, a estas 40
familias en la Comunidad de Madrid. Lo cual causa un enorme escandalo cuando se explica.

Luego, mas cosas. Habla usted de que la recaudacion, la pérdida, no lo voy a repetir, la merma de ingre-
sos... Es chocante porque simplemente con datos suyos, de hace un rato, de la Agencia Tributaria, la merma
de esos impuestos, 0 sea, si se eliminan y se van a cero para los grupos 1y 2, en el impuesto de sucesio-
nes y el impuesto de donaciones, es en este afio 70 millones de euros. ¢Como habla usted de 18 o 15 millo-
nes de euros? No lo entiendo, algun fallo tiene que haber. Le animo a que mire esto, o que lo miren y lo valo-
ren, porque son datos suyos.

Luego habla del impuesto de donaciones, hablando de que se van a cambiar radicalmente una serie de
cosas tremendas, como si aqui no hubiera medidas de reduccidon importantisimas, relacionadas con el im-
puesto de donaciones, que tienen que ver con reduccién para la adquisiciébn de una empresa 0 negocio pro-
fesional y participacion en entidades de esa naturaleza, con una vertiente autonémica; importante reduccién
autonOmica para la donacién de dinero a descendientes para la adquisicion de primera vivienda o vivienda
habitual; reduccién autonémica para la donacion de vivienda habitual a descendientes con discapacidad; re-
duccion autonémica para la donacién de dinero a parientes para la constitucién y ampliacion de empresas y
negocios, reduccion para explotaciones agrarias.

¢Me quiere usted decir qué no esta excepcionado, qué no esta reducido? ¢De qué estamos hablando?
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Hablaba el otro dia el presidente de su partido, el presidente de la Junta de Andalucia de que un padre que
le daba a un hijo 10.000 euros para... Pero si esté todo incluido. ¢Qué falta?

Y, luego, la pregunta que le hago: ¢cuantas declaraciones de padres de 10.000 euros a sus hijos existen
en la Administracion autonémica? ¢Qué padre le presta a su hijo 10.000 euros, y va y eleva a publica una es-
critura? Es que no me lo explico, no me lo explico, la verdad.

Entonces, me gustaria que en esto, esto es importante, hubiera un minimo de rigor porque se esta utili-
zando una terminologia que confunde a los ciudadanos, que los confunde de manera radical. Y, como le digo,
nos vamos al fondo del tema, vamos al fondo del tema.

Aqui estamos hablando de los impuestos sobre el patrimonio, esta es la cuestion. Ustedes han estado en
el Gobierno hasta hace dos dias, y ustedes no han bajado los impuestos, Rajoy en el 2012 subi6 los impues-
tos, hizo una reforma laboral, generé un millon de parados adicionales. En su andlisis Mariano Rajoy desapa-
rece por ensalmo, desaparece, no esta Mariano Rajoy en su mundo.

Bueno, ¢debe existir Impuesto sobre el Patrimonio, si 0 no? Diganlo, Rajoy lo restablecio en el afio 2013.
Zapatero lo quité en el afo 2008, lo bonificé y bonificé a las comunidades auténomas. Rajoy lo puso en el
2013, ustedes lo pusieron y lo han mantenido y se ha seguido manteniendo y actualmente existe.

Siguiente pregunta: ¢deben existir impuestos sobre herencias? La siguiente pregunta que ustedes de-
ben plantear. ;Que no deben de existir los impuestos sobre herencias? Regulese con una normativa na-
cional, como es légico, para conseguir ese objetivo que usted dice, un objetivo de que nadie esté afectado
por una discriminacion por donde viva. Dese cuenta que, al atacarlo, y ustedes han estado en el Gobierno
hasta hace dos dias y no han hecho nada, al atacarlo a través de lo que hacen las comunidades auténo-
mas, estan lanzando un mensaje claro: igual que esta el impuesto en el Estatuto de Autonomia, hay otras
cuestiones que estan en el Estatuto de Autonomia, que es atender a los servicios publicos. Por lo tanto,
cuando atacan los impuestos de las comunidades auténomas, estan atacando los ingresos de las comu-
nidades auténomas, generando desigualdad, porque no todas las comunidades autbnomas estan igual de
financiadas, y atacando a los servicios publicos sin decirlo, que es igual que no presentar los presupues-
tos. Tampoco quieren decir que lo que no les gusta, ni a ustedes ni a su sOCio ni a sus socios externos, son
los servicios publicos que prestan las comunidades auténomas y, en algunos casos, hi las mismas comu-
nidades autbnomas.

De tal manera que lo que hay que ser es claros. Si ustedes lo que quieren es eliminar los impuestos de he-
rencias, sean coherentes, empiecen por bonificarlos en los ayuntamientos del PP, donde el impuesto de he-
rencia y las plusvalias existen. Es mas, sus alcaldes dicen que tiene un profundo significado social. Y, es mas,
los ciudadanos creen que ese impuesto que paga el ayuntamiento es el de la Junta.

Entonces, la cuestidn, en definitiva, es que en estas cuestiones yo les animo, de verdad, les animo a que
hablemos con seriedad y con profundidad. Evidentemente que otros paises europeos que estan eliminan-
do el impuesto de herencias, lo estan eliminando, pero a la vez hay que ver qué hacemos con el patrimonio.
Esto no es una cuestion... Los impuestos de este tipo existen desde la época de los romanos; por lo tanto, no
un problema ideoldgico, no lo inventé Stalin, no lo.... Ahora, lo que si que creemos, y esta en nuestro Estatu-
to y que su partido lo apoy0, es que si un impuesto existe tiene que ser progresivo, y ustedes estan eliminan-
do gastos progresivos de este impuesto y lo estan bonificandolos, no eliminandolos, y, por lo tanto, haciendo
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que los demas les paguemos a estas familias, que quiero saber cuantas hay en Andalucia, sus impuestos.
Pues me gustaria saber mas datos, sefior consejero.
Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ramirez de Arellano.
Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—Sefior Ramirez de Arellano, veo que con usted me va a ser complicado trasladar el mensaje de que te-
nemos que trabajar juntos.

Mire, si, le explico, le explico. Mire, ustedes han gobernado treinta y siete afios. Creo que han visto..., creo
que si por algo me estoy caracterizando es por no ser critico con la gestién anterior, creo que estoy intentan-
do trasladar el mensaje hacia delante. Doy algunos datos que ustedes me piden, pero intento no hacer juicios
de valor de lo anterior. No intento, no intento, creo que no aporta nada a los ciudadanos, y usted, sin embar-
go, se atreve a enjuiciar a los que llevamos un mes y medio o dos meses.

Hombre, yo no voy a entrar en la confrontacion, creo que rigor y seriedad cuando hablo no me faltan, creo
gue intento ser respetuoso Yy, sobre todo, dar datos objetivos para que ustedes puedan contrastar si yo estoy
equivocandome o ustedes me puedan discutir. Si usted quiere decir que son recortes, ustedes van a hacer
sus esloganes y yo eso lo entiendo, pero yo no voy a entrar.

Si usted me pregunta si vamos a quitar todo el gasto superfluo, le digo yo que si, le digo ya que si, que va-
mos a eliminar todo el gasto superfluo para poder destinarlo a lo que creo que nos debe importar a todos, y
a ustedes también: a la sanidad, a la educacion, al empleo y a bajar impuestos. De las cuatro espero que en
tres estemos absolutamente de acuerdo. La cuarta entiendo que son politicas distintas. Intentaremos llegar a
un consenso, pero en tres ya estaremos de acuerdo.

Mire, usted ha dicho que yo hoy he ignorado a Ciudadanos. Mire, no solamente yo no ignoro a Ciudada-
nos, sino que igual, cuando me refiero... Ustedes quieren dividir, y conmigo no van a conseguir eso, no lo van
a conseguir ni con ustedes. O sea, mi enemigo no van a ser ustedes, pero yo, cuando hablo de Gobierno, ha-
blo de Gobierno de Ciudadanos y del Partido Popular, pero tampoco se me olvida que Vox nos ha permitido
la investidura y que yo, en mi primera declaracion aqui, les extendi la mano a todos ustedes porque creia que
esto lo teniamos que hacer entre todos. Si usted es el que se quiere quedar fuera, yo se lo admito; intentaré
gue no sea asi y le aseguro que el tiempo que esté aqui, que no sé cuanto sera, estaré tendiéndole la mano
cada vez, aunque usted haga la politica que viene haciendo. Yo no lo voy a hacer.

Usted me ha hablado de que ustedes han recaudado mas. No es verdad, ha recaudado mas el Gobier-
no de Espafia, se lo he dicho, casi tres mil quinientos millones de euros mas del afio 2011 al afio 2018. Usted
no tiene rigor si dice que Mariano Rajoy solamente cuenta una parte. ¢Qué quiere, que le vuelva a contar lo
de Zapatero otra vez? No se lo cuento, ya se lo he contado. Por eso hubo que subir, porque ustedes dejaron
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un agujero de 70.000 millones de euros, pero posteriormente ha habido dos rebajas de impuestos, la UGltima
cuantificada en 14.000 millones, 14.000 millones de euros en el bolsillo de los ciudadanos, y por eso uste-
des tuvieron el ultimo afio 3.500 millones de euros mas para financiarse, porque el Gobierno de Mariano Ra-
joy hizo eso. Y me dice: «Lo hizo todo bien». Por supuesto que no, ustedes tampoco lo hicieron tampoco todo
mal, también les he reconocido yo aqui alguna vez cosas que hicieron bien. Pero le digo que no.

Usted me habla de utilizar un caso concreto y de hacer demagogia, y me habla de 40 familias de Madrid.
Yo le he dicho que son 10.000 personas las que se van a beneficiar de esa medida, del Impuesto de Sucesio-
nes y Donaciones, y he cogido el guante que nos manda Vox de que tenemos que intentar ampliarlo a mas,
porque lo compartimos y queremos intentar llegar a mas. Cuando podamos, lo vamos a hacer, pero yo le he
hablado de 10.000 familias.

Usted me dice que la pérdida de recaudacion. Yo le digo, yo le traigo mi propuesta: ustedes se equivoca-
ron en 100, mire si tengo margen para equivocarme, vamos a ver cémo va. Yo le pido... porque, mire, usted
ha reconocido una cosa. ¢Usted me quiere decir que los padres no les han dejado a los hijos en Andalucia
10.000 euros? ;O me estaba diciendo que no lo estan declarando porque la carga fiscal es tan grande que
no la querian declarar? ¢Eso es lo que usted me esta diciendo a mi o es que ustedes no conocen casos en
que los padres les hayan dado a los hijos? Nosotros lo que queremos es que los padres puedan actuar libre-
mente con su patrimonio, que lo puedan hacer libremente, que lo declaren, que no haya una carga fiscal tan
grande que les obligue a defraudar. No. Hagamos transparente el sistema porque la gente se sienta que apor-
ta, no se sienta que les estan confiscando sus ingresos, que la gente se sienta coparticipe de este proyecto.

Ustedes, si suben los impuestos, cuando alguien les cobra mas del 50% en renta, hay determinadas juris-
dicciones que entienden que eso es confiscatorio, y ustedes lo han tenido. La gente eso no.

Y me dice: «¢Ustedes qué opinan del Impuesto sobre la Herencia y Sucesiones y Donaciones? Que que-
remos rebajar lo maximo que podamos, y si lo llevamos al Gobierno de Espafia, los partidos... que ustedes
no comparten, ya hemos anunciado que vamos a intentar eliminar todo lo que podamos. Se lo hemos dicho.
¢Coémo? Eliminando el gasto superfluo, siendo mas eficientes, poniendo mas en valor a los funcionarios, a los
empleados publicos, para que puedan desarrollar su trabajo como lo tienen que hacer, no haciendo que un pa-
pel funcione asi. Se lo he explicado, no pagando 48 millones de euros de intereses porque no corresponden,
no pagando mas de quinientos y pico de millones en sentencias porque no sabemos defender bien a veces los
procedimientos. Es que son muchas cosas, y yo no quiero entrar aqui a venir a contarle; si quiere alguna com-
parecencia para contarle todo lo que estan haciendo mal... Yo no quiero ocultar las listas de la sanidad, no quie-
ro tener que poner 25, que van a ser mas, millones de euros para eso. Me gustaria que funcionasen como Dios
manda. Pero, hombre, si yo vengo con la actitud positiva de trabajar de manera conjunta para aportar, sin echar
para atras, mirando por el retrovisor lo justo para ver, como ya decia el sefior Cano, donde hemos tenido los pro-
blemas, cémo los tenemos que mejorar entre todos para no volver a cometer los mismos, no parece l6gico que
usted venga a recriminarme a mi falta de rigor. ¢Falta de rigor qué es, que no doy mas cafia? ¢Esa es su falta
de rigor? ¢Qué quiere usted, que hagamos un debate aqui en el que sea una pelea continua? Yo creo que uste-
des no es lo que quieren, yo creo que eso no es lo que quieren los ciudadanos; lo que quieren es que propon-
gamos, pues que yo le cuente lo que nos va a costar, que usted me diga que no esté de acuerdo, que me pro-
ponga medidas y que no me diga lo de los nifios o que los padres, los 10.000 euros, y que eso no es verdad.
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Y, por favor, no hablemos de ricos y pobres, de publico o privado: hablemos de personas que vienen a
aportar a la actividad econdmica, que vienen a generar riqgueza y empleo, que vienen a convivir, vengan de
Andalucia, vengan de Madrid, vengan de Alemania, vengan de donde quieran, porque si algo han demostra-
do en Andalucia los andaluces es ser una tierra de acogida, y tenemos oportunidades, porque sabe que esta-
mos mal en algunos criterios, si tenemos que reconocerlo, pero vamos a intentar mejorarlo, y le estoy pidien-
do que lo hagamos de la mano con usted. Si es que le estoy pidiendo yo que me ayude, yo a usted no le he
oido decirme que le ayude yo a usted. Yo si que le he pedido que me ayude, yo si que le he pedido que co-
labore conmigo, que usted tiene conocimiento y que hagamos muchas cosas en comun. Ese es mi plantea-
miento. Silo que queremos es que hagamos un debate de qué hicieron ustedes, y si nosotros, en el Gobierno
de Rajoy, y tal..., creo que la partida la pierden. Usted evidentemente piensa justo lo contrario, pero no apor-
tamos nada. Pero yo si, yo me ofrezco, ¢eh? Si usted quiere que traiga una comparecencia para traer todo lo
malo que han hecho ustedes, y las cosas feas que estamos viendo, lo hago. Pero, mientras tanto, me recla-
mara Vox, me reclamara Ciudadanos, me reclamara el Partido Popular, me reclamara Adelante Andalucia, y
ustedes también, que por qué no nos dedicamos mas a hacer el presupuesto, que es bastante mas importan-
te y mas urgente; y que si nos hemos comprometido a que el 1 de junio va a estar aqui el presupuesto, que,
por favor, que dejemos de echar los trastos y que pensamos en cémo hacemos el presupuesto para que esté
visto ese borrador el 1 de junio. Creo que eso es lo que quieren los ciudadanos, los jefes, los que mandan,
€on su voto y con sus impuestos.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefior Ramirez de Arellano.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—Si. Advertirle, sefior consejero, que la terminologia «ricos/pobres» es suya, del Pleno. O sea que yo
nunca voy a entrar en ella.

De nuevo, hablando de rigor: ¢no le dicen toda...? En el Pleno la usé su sefioria: los nimeros de 10.000
beneficiados salen de esta misma tabla. Y me gustaria saber, de estas personas, cuales son verdaderamen-
te beneficiados; no que haya 10.000 personas que hayan declarado esta cuestion. Y, por otro lado, si me
dice..., podremos comparar cuanta gente declara..., eleva a publico una cesion de 10.000 euros ahora y des-
pués. Vamos a compararlo, a ver qué es lo que se ha mejorado. Pero, bueno, a lo que voy, que no quiero des-
pistarme.

Importante recordarle, cada vez que... —lo digo para no perder tiempo en hablar de Zapatero, ¢vale?; ya,
si quiere pedimos la dimision de Zapatero, [...] ya pedimos la dimisién de Zapatero—, pero usted, su Gobier-
no, es el que se ha gastado toda la hucha de las pensiones, por lo tanto... En fin, vamos, en definitiva, vamos
al lio, vamos al lio.
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Las preguntas de esta comparecencia, que yo lo quiero dejar sobre la mesa, es..., ya hos hemos entera-
do, no estaba puesta en la peticion, pero ya nos hemos enterado que lo van aplicar a los grupos 1y 1;; €so no
lo habiamos conocido oficialmente; ya lo hemos conocido por sus propias palabras. Lo segundo es que, del
impacto sobre el gasto y sobre las personas, creo que no tienen las ideas muy claras, a la vista de los datos
gue ustedes mismos tienen en su pagina web, y usted traslada a otros. Y en tercer lugar, no me ha quedado
claro —no lo ha dicho usted— qué férmula normativa van a seguir para hacerlo; porque si es un decreto ley,
¢qué razones de urgencia van a esgrimir? Y si es tramitarlo con los presupuestos —que es lo que yo reco-
mendaria, y le pediria— es una oportunidad para poder contrastar o que ganamos y lo que perdemos por la
aplicacion de esta medida, porque, evidentemente, tendra un coste la medida. Que en el mundo que usted
describe alguna vez vaya a convertirse Andalucia en el paraiso de las personas aparentemente herederas de
cientos de millones de euros, y que gracias a eso ingresemos mucho mas, bueno, ingresaremos 2,5 millones
de euros, ¢eh? Pero tendremos con eso una actividad econémica muy superior, porque no sé qué haran es-
tas personas que se instalaran aqui para heredar, una cosa muy peculiar. Bueno, pues, a lo mejor, esto en el
futuro esto sucede. Pero, ¢qué vamos a hacer el afio que viene, este afio, con estas medidas? La cuestion,
como bien se ha dicho aqui anteriormente, es que estamos renunciando a una medida impositiva, tributaria,
gue esta en nuestro Estatuto, aqui esta escrita. Y, sobre todo, estamos renunciando a otra cuestion estatuta-
ria que es usted progresividad. Y me gustaria saber el efecto.

Porque efectivamente, y quiero cerrar con esto, para este partido, para el Partido Socialista, los impues-
tos no son un dogma, no tienen por qué tener un caracter confiscatorio, sino que es algo que debe permi-
tir recaudar lo suficiente para realizar politicas publicas solventes, dentro de nuestras ideas. Ahi estaremos
mucho mas preocupados que en esas otras cuestiones. Que esa es nuestra vision. Y en este sentido esta-
remos vigilantes.

Le ruego que, si es posible, atender a estas preguntas que le he planteado, se lo agradeceria.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ramirez de Arellano.
Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta.

Muchas gracias, sefior Ramirez de Arellano.

Mire, usted me pregunta ¢grupo 1y grupo n? Si estaba anunciado; no creo que haya dicho nada diferen-
te de lo que ya se habia anunciado por parte del Gobierno de la Junta de Andalucia. Y no hemos aportado
nada nuevo.

Mire, me habla usted de decreto ley. Hombre, no creo, no creo que ustedes sean los mas adecuados para
hablar de si eso se debe aprobar o no por un decreto ley. Pero no vamos a entrar, porque creo que no aporta
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mucho el debate de si ustedes han abusado o no han abusado. No aporta. Nosotros intentaremos la formula
mas rapida posible para cumplir con el objetivo, y eso es lo que ya le puedo anticipar que lo vamos a hacer.
¢Es una decisién politica? Claro que es una decision politica. Es que nosotros... Hay una cosa que no consi-
go trasladarles, y es que nosotros no vamos a hacer sus politicas; es que este Gobierno es un Gobierno dis-
tinto; viene a hacer cosas diferentes, politicas diferentes, con actuaciones diferentes, que el tiempo dira si son
mejores o peores. A nivel nacional 1996 a 2004 y 2011 a 2018 han demostrado ser mejores. ¢Que a lo me-
jor nos equivocamos en Andalucia? Hombre, no, digame usted cémo se quedoé el pais en el afio 2011. Es que
son datos objetivos, es que hay cosas que no podemos discutir. Mire, tan objetivo, tan objetivo, sefior Rami-
rez de Arellano, como que usted ha hecho un comentario. Dice: «a estos, de herencia, ¢qué nos van a dejat,
dos millones y medio? Mire, es que ustedes solamente quieren machacar. Oiga, ¢y la renta? ¢O es que esos
sefiores solamente tienen un patrimonio y no ingresan nada todos los meses? ;Y el IVA de esos sefiores gas-
tando aqui? ¢Es que eso no lo cuenta? Ese es el problema, que ustedes tienen un objetivo que es, parece
gue si machacamos a alguien, es mejor para Andalucia. Y es un error. Si es que usted mismo lo ha hecho, se
ha olvidado, no lo ha dicho. Ha dicho «no es que en la herencia...». Oiga, la herencia no la veremos ni usted
ni yo, posiblemente esos sefiores que decidan venir a Andalucia, porque el régimen fiscal es competitivo. Yo
no digo que sea el mejor, no digo que sea un paraiso, digo que sea igual, que nadie decida venir a Andalucia,
porgque tenemos tantos atractivos que vendran por otros argumentos, pero que no les eche para atras, no les
deslocalice una agresividad fiscal como la que tenemos en Andalucia. Ese impuesto de esos sefiores, usted
y yo posiblemente no lo veremos, lo veran otras generaciones, pero lo que si que habremos visto usted y yo
es el impuesto de la renta de las personas fisicas de esas personas, el impuesto sobre el valor afiadido de
esas personas, la compra de inmuebles de esas personas, habremos visto la generacion de actividad econo6-
mica de esas personas. Y entonces, usted y yo disfrutaremos, como me pedia el sefior Cano, de mejores po-
liticas sociales, de mejores politicas en educacién, de mejores politicas en sanidad, de mejores politicas con
los colectivos mas necesitados. Eso lo disfrutaremos usted y yo, ya. Usted, por cobrarle dentro de cuarenta
afios, renuncia... —dentro de cuarenta afios—, renuncia a hoy poder pedirles que contribuyan con su renta,
con su IVA, a hacer una Andalucia mejor. ¢ Eso es perspectiva? Es una perspectiva demasiado a futuro. No-
sotros queremos ir mas a la corta, queremos que a dia de hoy podamos ir a eso.

Y yo cuando le he dicho lo de la terminologia, no era tanto por rigor. Pero, hombre, ¢que seamos serios?
Yo creo que a usted no le he dicho nunca que sea serio; yo creo que usted es serio y el debate con usted me
lo tomo con la mayor seriedad. Y sinceramente, y se lo reconozco aqui, tanto como el resto de sefiorias, con
cada una de las propuestas que ustedes hacen, a mi me ensefian, y yo aprendo. Con lo cual, si en algiin mo-
mento le he dado esa sefial, espero que no haya sido asi, porque para mi es justo lo contrario.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 79

DSCA_11_037



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 37 X| LEGISLATURA 13 de marzo de 2019

11-19/POC-000087. Pregunta oral relativa a auditoria independiente de todos los organismos de la
Junta de Andalucia

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Finalizadas las comparecencias vamos a iniciar el turno de preguntas.
Tiene la palabra, para formular la pregunta, el Grupo de Vox.
Sefior Alonso.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.
Sefior consejero, ¢qué medidas piensa tomar el nuevo Gobierno para garantizar el cumplimiento de la rea-
lizacion de una auditoria independiente de todos los organismos de la Junta de Andalucia?

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias.

Este Gobierno, como saben, tiene el mandato y la obligacién de racionalizar los entes y organismos ins-
trumentales de la Junta de Andalucia, para reducir y reorientar el gasto superfluo hacia la financiacion de los
servicios publicos esenciales de la Junta: la educacion, la sanidad y el empleo. Todo ello se enmarca dentro
de un esfuerzo mayor, que tiene como objetivo la mejora del control y la transparencia en la gestion de todos
los fondos publicos del presupuesto de Andalucia.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seinor Alonso.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Sefior consejero, como no podia ser de otro modo, lo que desde el Grupo Parlamentario Vox, desde
nuestro partido, lo que le instamos es a que esa auditoria que se realice sea realizada por un ente que sea
externo e independiente. Pero no con motivo de desacreditar, ni mucho menos, a la Camara de Cuentas de
Andalucia, sino porque consideramos que la Camara de Cuentas debe seguir trabajando y mejorando en la
fiscalizacion —tal y como esta haciendo ahora mismo—, sino que hay que incidir, hay que incidir en que sean
verdaderos expertos, porque, verdaderamente, o que estamos persiguiendo es conocer o saber si se han
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producido desviaciones de capitales y desviaciones de impuestos donde no se tenian que producir. Al fin y al
cabo, es lo que estamos persiguiendo.

La elaboracion de los estados financieros y los estados contables ya han sido fiscalizados por la Cama-
ra de Cuentas, con lo cual entendemos que estaran debidamente realizados, con las salvedades que ya he-
mos conocido esta mafiana y que, practicamente, nos han dejado estupefactos, y es una cosa que también
debemos de mejorar. Y, como consejero, desde este mismo momento, le tiendo la mano para que empece-
mos a trabajar sobre ello. Pero sobre todo hay que hacer mucho hincapié en que esa auditoria debe ser rea-
lizada de forma externa y de forma independiente por aquellos que luchan o que son expertos en la lucha
contra la corrupcién; algo en lo que esta tierra, desgraciadamente, llevamos mucho tiempo, bueno, con ese
marco, porque al final se ha convertido en un marco, ¢no?, en una costumbre, en un uso y en una habituali-
dad, la corrupcion.

Espero que consideren nuestra postura y que sea tomada en cuenta.

Muchas gracias.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias. Y agradezco, de verdad, el ofrecimiento que hacen.

Yo les voy a exponer, si les parece, lo que tenemos y lo que proponemos hacer, a ver si lo comparten, que
yo creo que les va a parecer interesante.

Miren, ustedes saben que en el pasado Consejo de Gobierno, de 26 de enero de 2019, se acordd encar-
gar las primeras actuaciones de auditorias sobre entidades del sector publico andaluz —en concreto sobre
doce entidades— para evaluar y controlar la eficacia de las referidas entidades instrumentales, a lo que usted
hacia referencia anteriormente. Y se pretende que se estudie si los fines que, en su dia, justificaron la crea-
cion de estas entidades siguen vigentes, y, en su caso, si las mismas constituyen el medio mas idéneo para
lograr estos fines. Y con ello el convencimiento de que los funcionarios publicos de la Intervencién General,
tal como usted apuntaba, de la Camara de Cuentas, etcétera, estan a la altura de este reto, que eso creo que
lo compartimos todos. Tenemos una total confianza en la Intervencién General de la Junta, en su profesiona-
lidad e independencia, tal como usted afirmaba.

El 1 de febrero comenzaron los trabajos, y el plazo que se dio inicialmente era de 45 dias habiles, suscep-
tible de una ampliacién, que estamos pendientes de que nos vayan informando en los términos en los que va.
Yo estuve ayer la oportunidad de visitar la Intervencion, y me estuvieron informando en qué situacion se en-
contraban. Y ese en un primer trabajo.

Se habla, ademas, de que a la Camara de Cuentas, también el 26 de enero —a la Camara de Cuentas
de Andalucia—, se le encarg6 un informe de la Agencia Publica Empresarial de Radiotelevision de Andalu-
cia y la sociedad mercantil Canal Sur Radio y Televisién, S.A., para que analice especialmente la eficaciay la
eficiencia en la prestacion del servicio publico de radiotelevisidon. Ademas de estas actuaciones especificas,
aprobadas en un primer Consejo de Gobierno, también conoceran que esta consejeria observara, de mane-
ra transversal, los principios de eficacia, eficiencia, economia y buen uso de los recursos publicos, tanto en
su planificacién como en su actividad diaria de gestion. ;Como? A través del presupuesto. Creo que esta ela-
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boracion de presupuestos, como lo estamos haciendo con un analisis pormenorizado de cada partida, nos
esta permitido también detectar ineficacias e ineficiencias que nos van a obligar a cambios sin necesidad de
gue tenga que venir nadie, del propio analisis lo vamos a detectar.

Ademas, ejecutaremos el plan de auditoria y control. ¢, Pero qué mas tenemos? Saben que la Consejeria
de Economia instd para que la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal haga un andlisis sobre la
eficiencia de los programas de las universidades. Y el plan que tenemos previsto es conseguir, a la vista de
esta auditoria de la AIReF, determinar la ampliacion al resto de entidades, ya sea por la propia Intervencion de
la Junta Andalucia, ya sea por la Camara de Cuentas, amplidndola a la AIReF, ampliando al Tribunal de Cuen-
tas y alos servicios privados que puedan tener otras entidades, que, sin duda, nos ayudaran. Entonces, noso-
tros no solamente al privados, pero si que compartimos que vamos a tener la necesidad, seguramente, de...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Debe concluir, sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—... de tener que extender.
Muchas gracias.
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11-19/POC-000088. Pregunta oral relativa a investigacion sobre los fondos y las ayudas dejadas de
utilizar por el anterior Gobierno

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Tiene la palabra, de nuevo, el portavoz de Vox, el sefior Alonso.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

Sefior consejero, ¢qué medidas piensa tomar el nuevo Gobierno para investigar qué ha pasado con ese
dinero que no se ha utilizado para su finalidad y no ha sido devuelto a su origen?

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seifior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, sefior Alonso.

Efectivamente, el cambio de gobierno esta permitiendo, en ese analisis ademas del presupuesto, cono-
cer que muchos de los recursos publicos puestos a disposicién de la Junta Andalucia por otras administracio-
nes, incluso financiados con ingresos finalistas, no se hayan utilizado, ocasionando, en muchas ocasiones,
una perdida ingente de financiacion.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—[Intervencidn no registrada.]

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Sefior consejero, sabe usted, de primera mano, que hay proyectos pendientes de ejecucion o culmina-
cion, y la no ejecucién y culminacion de esos proyectos puede llevar a la devolucion de una cantidad muy im-
portante de dinero a la Unién Europea.

Le pido que la premura..., 0 sea, ya vamos tarde, ya vamos tarde, hay que ejecutar esas inversiones, por-
gue si no lo vamos a tener que desembolsar del dinero de los andaluces.
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Y le pido que de las conclusiones que se traigan de la Camara de Cuentas... Esta mafiana hemos asis-
tido aqui a una comparecencia del presidente de la Camara de Cuentas, y nos ha aportado unos datos que
son muy preocupantes, pero lo que mas nos preocupa, sefior consejero, es que no se tomen las responsabi-
lidades oportunas. Porque la ciudadania se esta acostumbrando a que los politicos cometemos la impruden-
cia, pero no pagamos por esa imprudencia cometida. Y, basandose en esos datos que nos ha dado la Cama-
ra de Cuentas, vamos a sefialar a quien deba ser sefialado y vamos a pedirle las responsabilidades oportu-
nas. Vamos a ser serios y, como usted muy bien ha dicho, vamos a trabajar con rigor. Eso es lo que hace fal-
ta, trabajar con rigor.

Muchas gracias, consejero.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso.
Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta.

Pues si, compartimos totalmente con usted el planteamiento. Es decir, nosotros tenemos responsabilida-
des que exigir a aquellos que, en el uso de su gestion en la Administracién o en cualquier otro &mbito, no ha-
yan cumplido con lo que le establecia la norma. Si han utilizado el dinero para unos fines que no le corres-
pondian, pues tomemos decisiones.

Mire, tenemos la falta de ejecucion del presupuesto, y también es una responsabilidad. A lo mejor no exige
una responsabilidad de otro tipo, pero creemos que es una responsabilidad importante que no debemos permi-
tir, 0 que tenemos que intentar corregir entre todos; que ha afectado a temas muy concretos: ha afectado a edu-
cacion, ha afectado a empleo, ha afectado a I+D+i, que hemos hablado anteriormente. Ha afectado a campos
muy importantes. Hemos hablado también de la falta de ejecucién en los fondos europeos. Estamos dejando a
empresarios, a sectores de Andalucia, sin financiaciéon por nuestra mala gestion. Nos obliga a poner un mayor
énfasis, como usted decia, y a exigir responsabilidad, y sobre todo a poner los medios necesarios.

Me alegro de que usted nos pida mas premura, porque, si se dan cuenta de algo, todos nos estan pidiendo
mas celeridad, en un mes y medio o dos meses que llevamos, para los presupuestos, para acometer estos,
para detectar los errores. Creo que lo estamos haciendo, y agradezco el esfuerzo que ustedes nos plantean.

Estamos asi hasta en un caso de ineficacia y eficiencia extrema, por ello la programacién de este Gobier-
no se encaminara al maximo aprovechamiento, como usted bien pedia, de la cofinanciacion, la cofinancia-
cion que otorgan los fondos europeos. Pero es que, frente a lo que hemos oido anteriormente, que decia que
la Cuenta General del Estado hablaba muy bien, oiga, hemos oido que hay libramientos pendientes de justi-
ficar por mas de mil quinientos millones de euros, libramientos pendientes de justificar. Pero es que tenemos
reintegros pendientes de exigir por importes también millonarios, millonarios, que algunos estan prescribien-
do. Hoy estan prescribiendo por no haber hecho la ejecucion de esas..., por no haber pedido el reintegro de
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una subvencion, de una beca que se haya dado y que no correspondia, y estan prescribiendo y se estan ca-
yendo. Entiéndame, ahi tenemos que intentar... Los libramientos, en concreto, eran 1.868, de los que 1.707
son de ejercicios anteriores, y su justificacion esta fuera de plazo. A ello hay que afadir el saldo correspon-
diente a las agencias que se cifra.

Miren, no solamente por responsabilidad a los que corresponden, sino por respeto a los ciudadanos que
con sus impuestos han dado esto para que lo gestionemos bien, y porque es la Gnica manera de no hacer re-
cortes, como anunciaba el Partido Socialista, poder atender la sanidad, la educacién. {Cémo lo podemos ha-
cer? Con todos estos millones de euros que tenemos pendientes de justificar, pendientes de pedir el reinte-
gro que, bien destinados, irdn a esas politicas que creo que todos compartimos.
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11-19/POC-000139. Pregunta oral relativa a pago de sentencias

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Vamos a pasar a la siguiente pregunta, que la formula del Grupo de Ciudadanos.
Sefior Hernandez.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—~Gracias, presidenta.

Sefior consejero, hemos conocido estos Ultimos afios muchisimos casos en los que la Junta ha tenido
gue pagar sentencias, sentencias judiciales por asuntos variados. Y los andaluces se preguntan, y queria yo
preguntarle, de cuanto se trata el montante total, porque son muchos casos los que hemos ido conociendo,
y queriamos saber si es solo la punta del iceberg, si hay forma de tener ese dato. Y por eso hemos registra-
do esta pregunta, y se la transcribo: ¢qué importe ha sido pagado, en estos Ultimos afios, como consecuen-
cia de sentencias judiciales, por parte de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas en estos Ulti-
mos afios?

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seifior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, sefioria, por la pregunta.

Pues, mire, le voy a decir un dato, que creo que es para preocuparse. Me encantaria que estuviese el se-
flor Cano para..., porque es un elemento de qué vamos a hacer en el presupuesto. Pues, mire, la Junta An-
dalucia, actualmente, carece de un registro centralizado y unificado que permita determinar el total del impor-
te pagado hasta la fecha para el cumplimiento de sentencias judiciales por la Administracion General y sus
entidades instrumentales. No existe. Conocemos las que todo el mundo conoce, pero somos conscientes de
que hay mas, y no las podemos conocer porque el sistema, actualmente, no lo permite, hay que buscarlas.
Eso es una realidad. Entonces, frente a eso le propongo: ¢qué es lo que podemos hacer? Hemos encargado
a la Intervencion General de la Junta Andalucia una primera estimacion de todos los expedientes contables
de gasto tramitados bajo el procedimiento de sentencias para intentar que extraiga este dato.

El tipo de procedimiento para la tramitacion ofrece informacién sobre la naturaleza del gasto, si bien por
ese tipo de procedimiento solo se registran aquellos nuevos documentos generados para pagar expresamen-
te indemnizaciones, pudiendo existir pagos para el cumplimiento de sentencias que no se han tramitado bajo
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dicho procedimiento, sino que se generan expedientes que inicialmente tuvieron otro tipo de tramitacion. Por
tanto, no se incluyen quedando fuera de esta primera estimacion. Imagine si tenemos deberes para hacer.

En base a ello, la Intervencion General de la Junta de Andalucia, una primera aproximacion que nos ha
dado, de los ejercicios 2016 a 2018, cifra en que se han pagado 548 millones de euros para el cumplimiento
de sentencias judiciales; 548.

Esta cifra, en todo caso, y con las salvedades antes mencionadas, se refiere solo a una parte de las sen-
tencias de las consejerias. Por tanto, no incluye las abonadas desde el resto de entidades instrumentales ni
la mayoria de aquellas que se imputan al Capitulo Primero de gastos de personal, dado que no es habitual
gue en estos casos se tramite el expediente de gastos.

Por eso que hemos planteado también un segundo apartado, que es determinar el importe de las senten-
cias a pagar a partir de 2019 e introducir un nuevo atributo en el proceso de tramitacion de expedientes, con
independencia de su tipologia, un atributo que nos permita que si usted me pregunta hoy, hoy mismo le pue-
da dar la exactitud. No es muy complicado, hay que hacerlo, lo vamos a hacer, creo que es lo que quieren
los andaluces.

Y, por ultimo, le vamos a pedir también que se realice un analisis de riesgo al servicio juridico sobre los
asuntos judicializados sobre los que puede recaer la obligacion del abono de indemnizaciones, para que no
nos volvamos a encontrar nosotros otra sorpresa de que los 548 sea solamente una punta de aguello que nos
podemos encontrar que, por desgracia, por falta de control y de rigor no sabemos.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefior Hernandez.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—NMadre mia. Bueno, 548 millones, asi, en principio, ¢no? En principio.

Yo provengo, como muchos diputado, seguramente, del sector privado y sabemos que las empresas pri-
vadas en su plan de contabilidad tienen cuentas para hacer ese seguimiento, lo cual es sorprendente que en
el sector publico, en la Junta Andalucia, una Administracion muy grande dentro de nuestro pais, no haya con-
tabilidad, no haya un seguimiento de las partidas que van a sentencias judiciales; ademas, cuando ha sido
algo tan conocido por parte de la sociedad y algo tan importante en cientos de millones de euros. No deja de
ser sorprendente. Porque la pregunta también se la he hecho como ciudadano: ¢quién va a pagar esto, no?

El ciudadano andaluz quiere saber cuanto, de cuanto estamos hablando y quién lo va a pagar. Sabemos
quién lo va a pagar: lo van a pagar los andaluces, los andaluces son los que van a pagar, los que ya estan pa-
gando estas sentencias judiciales que reflejan una mala gestion, simple y llanamente, reflejan una mala gestion,
porgue una empresa o un particular que ha litigado contra la Junta de Andalucia es porque sabe que lo va a ga-
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nar, que se ha vulnerado un derecho fundamental y porque sabe que lo va a ganar, y, de hecho, estamos ha-
blando de una cantidad importante.

Y por supuesto que los nuevos presupuestos tienen que reflejar muchas cosas pero, por supuesto, tiene
gue haber una buena gestién de los recursos publicos.

A mi el dato que nos ha dado, y que posiblemente ira creciendo conforme se haga este seguimiento con-
table, simplemente, pues, me produce pena, me produce pena porque ¢qué se podria haber hecho con ese
dinero si se hubieran gestionado bien los recursos publicos?

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
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11-19/POC-000169. Pregunta oral relativa a impacto presupuestario ante la eliminacién de la subas-
ta de medicamentos

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—[Intervencion no registrada.]

La sefiora RUIZ CASTRO

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

Sefior consejero, ¢cudl sera el impacto presupuestario de la eliminacion de la subasta de medicamentos
en los ejercicios 2019, 2020 y 2021?

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seifior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta. Muchas gracias, sefiora Ruiz.

Ya conocen que Andalucia se sumard, es la decision politica que se ha tomado desde este Gobiernoy era
una propuesta que llevdbamos en el programa, con lo cual los ciudadanos la conocian, que se sumara a la
compra en la escala de medicamentos a nivel nacional.

Con esta medida estamos convencidos de que se abarataran los costes en la adquisicion de medicamen-
tos y productos sanitarios.

De forma progresiva abandonaremos el sistema de subasta y adoptaremos aquel sistema que han adop-
tado el resto de comunidades auténomas.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefiora Ruiz.

La sefiora RUIZ CASTRO

—Si, muchas gracias, sefiora presidenta.
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Bueno, me alegro que diga que eso de abandono de la subasta de medicamentos sea por una decisién po-
litica y no comparto en absoluto que sea una medida mas barata que la compra centralizada, cuando sabe, de
forma segura, pues que no es asi, y yo creo que su aversion a la subasta de medicamentos pues no deja de
ser distinta a la que hemos visto en este Parlamento por parte del Partido Popular de Andalucia. De hecho, lo
llevd al Tribunal Constitucional, y estoy segura de que usted sabe que el Tribunal Constitucional pues lo des-
estim6, argumentando cuestiones como la reduccion del gasto publico. Por eso le digo que es una cuestion
de decision politica y no de ahorro, y defendiendo también que los intereses privados de las empresas farma-
céuticas no adjudicatarias no pueden prevalecer sobre los intereses generales. Y yo creo que aqui el quid de
la cuestidn es esa reduccién del gasto publico, también aludiendo a lo que usted previamente ha dicho de la
eficiencia en el gasto que debe mantener la Administracion autonémica. Y, precisamente, Andalucia pues se
ahorr6 755 millones desde 2012 a 2018 con el sistema de subasta de medicamentos y ha dado lugar a posi-
bles inversiones en infraestructuras sanitarias y mejoras de personal.

Entonces, teniendo en cuenta ese ahorro que hemos tenido, yo quiero que usted aclare hoy pues a qué
partidas presupuestarias les va a afectar la eliminacién de la subasta de medicamentos y el coste de oportu-
nidad que va a tener esa decisién politica que usted dice, pues, en términos de servicios publicos, en térmi-
nos de medidas para crear empleo y en inversiones que repercuten en mejorar el crecimiento econémico y
gue es algo que esperamos tanto el Gobierno como nosotros.

Y le comento el andlisis del impacto de las convocatorias andaluzas de seleccién de medicamentos en el
SAS, fechado, precisamente, el 31 de enero de 2019, de una firma bastante reconocida, que dice que «pue-
de generar la subasta de medicamentos un ahorro de 1.013 millones de euros los proximos cuatro afios».

Entonces, teniendo en cuenta estos datos ¢qué infraestructuras sanitarias, de las que ustedes han
anunciado en la campafia electoral, van a dejar de hacer? Porque los 1.013 millones se veran perjudica-
dos y reducidos en las cuentas de consejeria, en las cuentas del Gobierno. ¢Qué porcentaje de los em-
pleos que ustedes han anunciado...?, que no son 600.000 empleos, porque ya lo dijo el consejero de Eco-
nomia, pero ¢qué porcentaje de esos empleos anunciados van a dejar de hacer y qué infraestructuras del
transporte...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Ruiz, debe concluir.

La sefora RUIZ CASTRO

—... también anunciadas en campafia, pues se veran perjudicadas? Porque me temo, sefior consejero,
con todos mis respetos...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Tiene que concluir, sefiora Ruiz.
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La sefora RUIZ CASTRO

—... que estan utilizando la subasta de medicamentos como un instrumento para engafiar a la ciudada-
nia, faltando a la verdad.
Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Ha concluido su tiempo, sefiora Ruiz.
Yo lo lamento, pero hay que ser equitativos con todo el mundo.
Sefior consejero, tiene la palabra.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta. Muchas gracias, sefiora Ruiz.

Vuelvo a no entender por qué tiene que decir que nosotros vamos a engafiar; o sea, podemos no estar de
acuerdo, pero yo no creo que ustedes engafien, no tengo claro que ustedes engafien.

Luego, le hago otra pregunta, si me lo permite, no me va a poder contestar pero la dejo en el aire: ¢usted
cree que, si esto fue una reduccidn de costes, nosotros ibamos a renunciar a una reduccion de costes? Cla-
ro, ustedes estan hablando de 800, y a mi los datos que me pasan no son esos. Ustedes anunciaron 1.500, y
se quedo6 en menos de la mitad, con lo cual, que ahora anuncien 1.000 tampoco nos vale.

También le puedo traer argumentos de muchos entes en los que dicen que no estan de acuerdo con la su-
basta de medicamentos. Somos la Unica comunidad autbnoma de Espafa que utiliza este sistema. Eso es
un dato objetivo: somos la Unica de Espafia que utiliza este criterio. Y entonces ahi lo que yo le planteo es:
oiga, ustedes tienen una partida de ingresos que les dan las companiias, porque entiendo que previamente
han pagado de méas. No hay mas misterio, nadie —permiteme la expresion— da duros a cuatro pesetas. En-
tonces, nosotros lo que pretendemos..., lo que pretendemos es que ese dinero se pague lo que realmente
vale, no que yo te pago mas y luego ti me devuelves y entonces yo lo computo como un ingreso. Creemos
gue es como lo de la ejecucion, es un error contable porque estamos poniendo en ejecucion, poniendo en el
presupuesto 40 millones para, luego, gastar cuatro en ejecucién. Aqui es algo parecido. Pongamos realmen-
te lo que nos vamos a gastar en medicamentos. Y yo si que le tengo que decir una cosa, y eso se lo tengo
gue reconocer aqui: ustedes, aunque cambiemos el sistema, nosotros nos vamos a beneficiar de aquellos
pagos que estan a cuenta todavia pendientes, y eso nos lo dejan ustedes. Y yo seria tremendamente injusto
si yo aqui no aprovechase mi intervencion para reconocer que nosotros nos vamos a beneficiar de unas par-
tidas que ustedes nos dejaron. Eso es asi. Intentaremos aprovecharlas, como usted dice, en sanidad y edu-
cacién, pero le anticipo que con este sistema que nosotros vamos a acogerlos no vamos a tener que recor-
tar ni en sanidad y educacion, vamos a ser mas eficientes, o por lo menos iguales, pero nunca peor, ese es
el objetivo, y por eso lo hacemos; si no, entenderia que lo dejariamos como estaba, que creo que pareceria
lo l6gico. Si fuera a ser peor, nos quedariamos con el que ustedes tenian. Creemos que es mejor. Yo respe-
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to su decision, pero permitanos que utilicemos esta, y si luego los resultados no acompafan, pues nos vol-
veremos a sentar a cambiar.
Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Vamos a dejar que se marche el sefior consejero. Perdon, perddn, es verdad, disculpenme, que queda
una pregunta del Grupo Parlamentario Socialista.
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11-19/POC-000170. Pregunta oral relativa a extincion de las unidades territoriales de empleo

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Tiene la palabra, sefior Martin.

El sefior MARTIN ARCOS

—NMuchas gracias, presidenta.

Sefior consejero, ¢cual ha sido el impacto, en términos de ahorro, sobre las cuentas andaluzas de la liqui-
dacion de los 82 consorcios de las UTEDLT?

Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, sefior Martin.

Con relacién al proceso de disolucion y liquidacion de los consorcios UTEDLT, en cumplimiento de lo dis-
puesto en la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector Publico de Andalucia, le paso a des-
cribir el proceso de disolucion y liquidacion.

Actualmente, de los 95 consorcios de UTEDLT existentes en Andalucia, 78 ha adoptado los correspon-
dientes acuerdos de disolucion, un 82% del total, lo que supone su extincién a efectos juridicos. Y de estos,
un total de 31 consorcios han adoptado a su vez los acuerdos de liquidacion, lo que supone un 33% del total,
paso necesario para su completa liquidacion y extincion.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior consejero.
Tiene la palabra, sefior Martin.

El sefior MARTIN ARCOS

—Si, muchas gracias.
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Sefior consejero, la pregunta iba en términos econdémicos, el ahorro. Porque, al final, usted me describe el
proceso, que lo conocemos todos, que lo conocemos bastante bien. Y la pregunta viene aqui a la comision,
precisamente, no tanto por usted, sino por el sefior Bendodo, que en una de sus intervenciones pues dijo que
«también suprimiremos aquellos entes publicos ineficientes, y hemos empezado ya en esta tarea con la su-
presion de mas de 80 consorcios». Hombre, me parece feo y me parece de poco rigor no..., asumirse un me-
rito, un mérito acordado en ese pacto con Vox y con Ciudadanos, ese pacto, ese tripartito que le sustenta a
usted en ese sillon, cuando ese trabajo no ha sido hecho por su Gobierno.

Ya entiendo que no puedan darle la enhorabuena ni las felicitaciones, por supuesto, a la Junta de Andalu-
cia anterior. Pero, por lo menos, qué minimo que a los ayuntamientos que han trabajado durante todos estos
afos para terminar de eliminar, de llevar a buen proceso la extincion de esos consorcios de las UTEDLT... Y,
al final, el destino es caprichoso, porque si que es verdad que ustedes anunciaron la disolucién de esos 82
consorcios, que lo anunciaron como una medida extraordinaria de eficiencia y de ahorro, cosa que, efectiva-
mente, creo que es mas llamativo el nimero que no tanto los efectos reales que van a tener sobre la Admi-
nistracion andaluza, sobre todo en el presupuesto.

Y, como decia, el destino es muy caprichoso; caprichoso porque quien de verdad empezé la eliminacion
de estos consorcios, que generaban desarrollo en el territorio y que daban oportunidades a personas des-
empleadas, de la mano con muchos ayuntamientos, fueron ustedes con la reduccion del 97% de financiacion
para el desarrollo local en el 2011, Gobierno de Mariano Rajoy; con una reduccion de fondos del 57% para
las politicas activas de empleo.

Por eso, sefior consejero, le hacia esa pregunta: ¢cuales son, en términos econémicos, el ahorro de esos
82 consorcios que anunciaron a bombo y platillo como medida de eficiencia y de ahorro de la Administracion
publica?

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Martin.
Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—Si. Muchas gracias, presidenta.

Muchas gracias, sefior Martin. Son ustedes, lo he dicho, en la Ley 1/2011... Ahi no estaba gobernando el
Partido Popular. Yo creo que no les he quitado ningiin mérito en la parte que les corresponda. Y creo que, an-
teriormente, incluso he dicho algunas cosas de las que nos vamos a beneficiar, incluso he dicho que hacen
cosas buenas, o que han hecho cosas buenas, evidentemente. No me cabe la menor duda, muchas. Y yo no
voy a restarles ningiin mérito. Evidentemente, estamos aqui para hacer cosas diferentes, pero sin restarles
tampoco los méritos. Creo que no seria correcto, como creo que ustedes tampoco deberian restar los méri-
tos en las actuaciones que tengamos la suerte de acertar, ¢,no?
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Pero, mire, si me pregunta el ahorro, en cuanto al impacto de las cuentas andaluzas en la liquidacién de
los consorcios pendientes, se ha de puntualizar —apartado 4.2.5 del Informe de la Camara de Cuentas de
Andalucia, publicado en el BOJA numero 234, de 4 diciembre de 2018, relativo a los efectos econémicos y
de personal de la extincion de entidades del sector publico de la Junta Andalucia—; remite al Informe Gene-
ral sobre la relacion del sector publico andaluz, en el que cuantifica el ahorro total correspondiente al conjun-
to de entidades objeto de reordenacion, y que en el periodo 2011 a 2016 lo cuantifica en 40..., casi 41 millo-
nes de euros.

Dice, si bien deja constancia de la no existencia de una herramienta —ojo, ¢eh?—, dice «la no existencia
de una herramienta de planificacion estratégica en la que identifiquen objetivos, indicadores, plazos, efectos,
etcétera, que permita la medicion y el seguimiento de los resultados obtenidos en términos de coste/ahorro
efectivo del citado proceso de reordenacion». De nuevo nos encontramos con un problema: lo que no se pue-
de medir es complicado. Por eso nosotros, no habra visto que hayamos anunciado un ahorro, porque no sa-
bemos cuanto es. Lo que esta claro es que lo que es ineficiente, y creo que eso ustedes lo comparten, hay
gue eliminarlo. Y aunque sea una minima carga, cualquier situacion que esta viva, aunque no tenga activi-
dad, genera costes. Pues lo que hay que hacer es eliminarlo cuanto antes. Ustedes lo empezaron, y en el
proceso..., pues, yo no sé el motivo ni lo voy a enjuiciar aqui, decidieron no hacerlo. Y nosotros hemos llega-
do, nos hemos encontrado parte del trabajo hecho, lo hemos estudiado, lo hemos analizado y lo hemos que-
rido ejecutar. Vera que no... Bueno, pues sera firmar. ;Y por qué no lo firmaron ustedes? Si era firmar, ¢por
qué no lo firmaron ustedes? Si era tan facil, ;por qué no lo hicieron ustedes? Por eso no vera que usted... Por
eso usted no vera...

[Rumores.]

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Yo rogaria... Un momentito, sefior consejero. Rogaria..., rogaria...

Sefiorias, les rogaria que... Estamos celebrando una comision bien, vamos en buen tiempo. Y les roga-
ria que, por favor, respetaran al sefior consejero, que esta hablando, y que pueda concluir, que su tiempo ya
esta en el tramo final.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—TI...] que por eso le decia, que puede ser que fuera una firma, que puede ser tal... Yo no voy a entrar ahi,
si... Pero creo que las hemos disuelto y liquidado. Creo que era lo que la gente queria —ustedes también, por-
que lo iniciaron—. Pues ya esta hecho, eso es lo Gnico que hemos anunciado. No creo que hayamos... ¢Que
tiene un coste? Seguro. Que lo que tenemos que hacer, y ustedes nos tienen que ayudar a que pongamos
medidas para que todo eso sea medible. Lo que no se mide, el problema es que luego la eficacia no la gene-
ra. Hay que conseguir medir para decir: «hemos ahorrado esto, porque supone tanto», para que todo el mun-
do sepa lo que estamos haciendo, sobre todo... Todo el mundo, me refiero a los ciudadanos.

Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—[...] una pregunta y hemos sido generosos desde la Mesa.
Bueno, ahora si que despedimos al consejero, y entramos en las proposiciones no de ley.
[Receso]

Comisién de Hacienda, Industriay Energia

Pag. 96

DSCA_11_037



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 37 X| LEGISLATURA 13 de marzo de 2019

11-19/PNLC-000024 y 11-19/PNLC-000033. Proposiciones no de ley relativas al impuesto de sucesio-
nes y donaciones, y a las medidas para bonificar la cuota entre cényuges y parientes directos

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Bueno, vamos a iniciar las proposiciones no de ley.

En primer lugar, hay dos proposiciones, una del Grupo Vox y otra del Grupo de Ciudadanos, que es un de-
bate agrupado, asi que tiene la palabra el portavoz de Vox.

Sefior Alonso.

[Rumores.]

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Disculpe, sefiora presidenta...

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—Perddn, una cuestion de orden, ¢los tiempos, presidenta? ¢Los tiempos de las intervenciones?

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Un momento. Hay agrupado..., de dos grupos. Y, por lo tanto, cada proponente tiene siete minutos, y
después el resto de los grupos van a tomar la palabra, exactamente cinco. Y terminan los grupos proponen-
tes, ¢vale?, con cinco minutos. Siete y cinco, los proponentes. Y cinco, el resto de grupos parlamentarios.

Disculpe, sefior Alonso. Tiene, ahora ya si, la palabra.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Disculpeme usted a mi, sefiora presidenta, porque estaba ahi hablando con el consejero y no estaba
en mi labor.

Bien, la lucha contra el impuesto de sucesiones y donaciones, asumida con intensidad por la mayoria de
los andaluces, ha tenido un protagonismo destacado en la Ultima campafia electoral, constituyéndose en si
misma en una de nuestras iniciativas de mayor calado. En este sentido, queremos poner de manifiesto al Go-
bierno de la Junta de Andalucia que existe un pacto de investidura en el que se refleja la bonificacién del im-
puesto sobre sucesiones y donaciones, que elimina las injusticias y dramas que siguen vigentes, causando
sufrimiento a las victimas y restando fuerza a la economia y a la convivencia.
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No nos cabe la menor duda del cumplimiento de lo pactado por el nuevo Gobierno, sobre todo, teniendo
en cuenta que atiende a las demandas respaldadas por sectores muy amplios de la sociedad andaluza, que
contribuira a fortalecer el prestigio y la nueva imagen de una clase politica, que demuestra, con hechos, el
cumplimiento de los acuerdos y sus promesas. El objetivo final debe ser hacer de Andalucia una regién prés-
pera, eficiente y productiva.

Por todo ello, consideramos que la reforma del impuesto sobre sucesiones y donaciones que tiene que aco-
meter el Gobierno de la Junta de Andalucia, conforme a lo comprometido con nosotros, debe tratarse de una
reforma integral cuyo fin sea la supresion previa del impuesto a nivel autonémico, mediante la bonificacion del
99% de su cuota en todos los supuestos. Consideramos, ademas, que lo procedente es acudir al sistema de
bonificacién de la cuota al maximo, como se hace en otras comunidades auténomas, y, de esa manera, se eli-
minan suspicacias y valoraciones arbitrarias, pues, al final, es la cuota tributaria la que queda bonificada.

Consideramos que el tratamiento de la tributacion de las donaciones es muy insuficiente, pues sigue gra-
vando donaciones tipicas y necesarias, como la donacién de vivienda a un hijo o la del dinero para adquirir
una vivienda. En todo caso, en la donacion se debe ir en la misma linea que en sucesiones, eliminando el sis-
tema de minimos exentos y acogiéndose al sistema de bonificacion maxima. Consideramos también que el
ambito de bonificacién y reducciones del impuesto debe extenderse a las familias en el sentido amplio, y, por
tanto, incluir a parientes colaterales, de suerte que todos los beneficios se extiendan no solo a padres € hijos
sino también a hermanos, sobrinos y primos. La realidad social debe llevarnos a considerar el ambito de la
familia digno de especial proteccion, a los colaterales por consanguinidad y a los afines.

Consideramos también que el ambito de bonificaciones y reducciones del impuesto —que se ha enuncia-
do anteriormente— debe extenderse de manera expresa a transmisiones de negocios, empresas y explota-
ciones agrarias en funcionamiento, ya sea inter vivos o mortis causa, en orden a facilitar el relevo generacio-
nal en la industria y en la empresa.

Consideramos que la ambiciosa reforma que el Gobierno andaluz ha prometido acometer, ademas de ir
en la linea de la comprometida y garantizada eliminacién del impuesto, constituira una mejora y daré lugar a
un tratamiento mas favorable al contribuyente. Por eso propugnamos la aplicacion del principio de norma mas
favorable. No es justo que un contribuyente que, en estos momentos, esta liquidando el impuesto, comprue-
be que, solo por un elemento temporal, va a producirse una enorme diferencia de trato, a favor de los causa-
habientes, de quien fallezca una vez entrada en vigor ley, y de quien fallezca ahora o lo haya hecho hace un
afio. La Ley General Tributaria, articulo 10, permite la retroactividad de las normas tributarias siempre que asi
lo exprese la norma. Y es posible y se esta a tiempo. Muchas normas sancionadoras y restrictivas de dere-
chos, incluso penales, se ven afectadas por el principio de aplicacion retroactiva de la norma mas favorable.
Y si el mismo vale para situaciones sancionadoras y delictivas, con mayor razén debe aplicarse cuando una
ley mejora las condiciones tributarias de los ciudadanos y alivia su presion fiscal; maxime cuando esta refor-
ma viene precedida de una clara y reconocida injusticia en la formulacion y aplicacion de la norma anterior.
Hacer justicia es corregir la injusticia.

Consideramos que la ejecucion del pago de estos tributos debe flexibilizarse y acumularse a la reali-
dad social del tiempo en la que se lleva a cabo y a la disponibilidad econdmica real del contribuyente. A
tal fin, deben acordarse medidas de ejecuciéon que atemperen el actual sistema y que vayan encamina-
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das a facilitar el pago de estos tributos, y que no aboquen a la quiebra del contribuyente y al embargo de
su patrimonio presente y futuro, tales como ampliar temporalmente los fraccionamientos, acceder a los
aplazamientos, relajar las exigencias y garantias para acordarlos, admitir por ley la daciéon en pago uni-
lateral, abordar la imperiosa necesidad de dar segunda oportunidad a quien por las razones que sean no
han podido hacer frente al impuesto, o lo han hecho comprometiendo todo su patrimonio presente y fu-
turo.

Es por todo lo anteriormente expuesto por lo que someto a la siguiente consideracion la proposiciéon no
de ley.

El Parlamento insta al Consejo de Gobierno:

Punto primero. Bonificacion del 99% de la cuota del impuesto sobre sucesiones, tanto para herederos de
los grupos 1y 2, y como de los grupos 3y 4.

Punto segundo. Bonificacion del 99% de la cuota del impuesto de donaciones para todo tipo de donacio-
nes, sean dinerarias o en especie, o de industria o de negocio, y en favor de parientes de los grupos 1 a 4.

Punto tercero. Bonificacion del 99% de la cuota en transmisiones inter vivos 0 mortis causa de negocios o
empresas en funcionamiento y explotaciones agricolas, en favor del conyuge descendiente o ascendiente di-
recto, y, en defecto de estos, de hermanos, sobrinos, parientes de los grupos 3y 4, con los requisitos de per-
manencia durante los tres afios siguientes.

Punto cuarto. Revisién de los criterios de valoracion, acomodando a los valores reales efectivos, en fun-
cion del estado de conservacion, etcétera, y mercado real. Presuncion de veracidad del valor declarado por
el contribuyente, e inversidn de la carga de la prueba, debiendo ser la Agencia Tributaria quien articule y lleve
a efecto la prueba en contrario que desvirtle la presuncién. Eliminacion de la aplicacién del sistema de valo-
racion por aplicacion de coeficientes sobre valores catastrales.

Punto quinto. Disponer un régimen transitorio que permita revisar todos aquellos expedientes que, a la en-
trada en vigor de la norma, estén en curso, suspendiendo de manera automatica y sin garantias adicionales
la ejecucion de todos los que estén en fase de recurso tanto en via administrativa como judicial. En los mis-
mos términos, compromiso de la Administracion de revisar y adecuar dichos expedientes y sus resoluciones
a las previsiones de valoracion y cuantificacion de la reforma.

Punto sexto. Retroactividad de la norma, en los términos ya mencionados anteriormente.

Punto séptimo. Introducir normativa especifica para la ejecuciéon de deudas tributarias...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seifior Alonso, ha concluido su tiempo, pero no le importe porque sus sefiorias tienen todos el texto
completo de la proposicion no de ley.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—De acuerdo, sefiora presidenta.
Gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Vale. Muchisimas gracias.
Sefior Hernandez.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, presidenta.

La revision de esta modalidad impositiva del impuesto de sucesiones y donaciones ha sido una de las prin-
cipales lineas de actuacion del Grupo Parlamentario de Ciudadanos en la pasada legislatura y también uno
de nuestros principales logros.

Fruto de este trabajo, en estos afios anteriores, resulté la consecucién de dos acuerdos consecutivos, con
el anterior Gobierno socialista, de rebaja del impuesto de sucesiones y donaciones en los ejercicios 2017 y
2018. Estas bajadas del impuesto de sucesiones se tradujeron en la fijacion de un minimo exento de un mi-
[16n de euros. Partiamos de una situacién de 175.000 euros de minimo exento, y se ha pasado a un millén de
euros en sucesiones para parientes directos, grados 1 y 2. También supuso la eliminacion del error de salto,
ademas la reduccion del 99%, hasta un millon de euros, para las donaciones con la finalidad de constitucion
de empresa. Supuso también la reduccion a donaciones para personas con discapacidad, con eliminacién
del error de salto para los grados 3 y 4 —también en cuanto a ese millon de euros—. Reducciones por heren-
cia en vivienda habitual del 95% y el 100%, segun valoracion de viviendas, y reduccion del 99% para suce-
siones y donaciones de explotaciones agrarias, lo cual fue un importante revulsivo en el campo, a parientes
directos y asalariados no parientes vinculados a la explotacion. Por tanto, la accién de Ciudadanos en este
Parlamento ha traido consigo la mayor bateria de reformas en este tributo de sucesiones y donaciones desde
la asuncién de competencias por parte de la Junta de Andalucia con respecto a este impuesto. Ahora bien,
desde Ciudadanos somos sabedores, sabemos que hay que ir mas alla, todavia se puede ir mas alla, pero
me gustaria remarcar este cambio histérico de los afios 2017 y 2018 del Impuesto de Sucesiones y Donacio-
nes, tal y como he comentado. A ello se va a unir la préxima reforma en este afio del impuesto 2019, porque
entendemos que hace falta avanzar, hace falta un esfuerzo mayor para que la aplicacion de este impuesto no
suponga un acoso al patrimonio de los andaluces y tampoco un agravio comparativo respecto a otras comu-
nidades autonomas. Nosotros defendemos que en todas las comunidades autbnomas se paguen Impuestos
de Sucesiones y Donaciones en la misma medida y que, por supuesto, no sea un impuesto confiscatorio. Se
han dado pasos importantes, pero ahora se van a seguir dando pasos para hacer justicia con los andaluces.
Lo hemos llevado en nuestro programa electoral en las recientes elecciones, en los puntos 1y 5 de nuestro
programa electoral, y en el acuerdo de gobierno que esta en vigor, junto con el Partido Popular. Este acuer-
do de gobierno en su punto 25 establecia, establece que, continuando con la reforma fiscal anterior del Im-
puesto de Sucesiones y Donaciones, se mantendra la reduccion del millén de euros en la base imponible por
heredero en la modalidad de sucesiones y se bonificara el 99% de la cuota del impuesto del resto de los su-
puestos de parientes directos. Ademas, en las donaciones a parientes directos quedaran bonificadas al 99%.
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Por tanto, con esta proposicion no de ley que hemos planteado queremos ir mas alla, queremos dar mas
pasos para hacer justicia, simplemente justicia fiscal con los andaluces, porque era injusto lo que estaban vi-
viendo de pagar mas Impuesto de Sucesiones dentro de nuestro pais. Ahora ya no es asi, pero tenemos que
seguir avanzando hacia hacer justicia con los andaluces y que no sientan cdmo la Junta de Andalucia bus-
ca simplemente sacar recursos de su patrimonio. Ademas, en nuestro programa electoral, y ya acabo, tam-
bién planteabamos que hay que hacer, y lo hemos dicho esta legislatura anterior, una valoracion de inmue-
bles a efectos tributarios mas justa y, sobre todo, mas transparente: que los andaluces pueden recurrir y pue-
dan plantear unas valoraciones paralelas a las que reciben de la Junta de Andalucia. El actual método de va-
loracion, ademas, afecta a otros impuestos: afecta a actos juridicos documentados, afecta al patrimonio, y
los andaluces sufren indefension en muchisimos casos. Por tanto, esto lo hemos planteado también y cree-
mos que es justo. Esperemos que el resto de grupos parlamentarios en esta comision apoyen favorablemen-
te nuestra proposicion no ley.

Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez.
Por el Grupo Adelante Andalucia, sefior Cano.

El sefior CANO PALOMINO

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

En relacion con esta proposicion, nosotros estamos abiertamente en desacuerdo. Entendemos que se tra-
ta de un discurso que no se ajusta a la realidad, entendemos que se trata de un discurso demagadgico, de un
discurso populista en el peor de los sentidos y de un discurso que no se corresponde con los hechos. Es de-
cir, entendemos que, si nos vamos a las cifras en el 2007, salieron a pagar solo 4.800 declaraciones, es decir,
dos de cada cien herederos directos, y con la reforma siguiente, en 2018, de las 270.000 declaraciones, solo
tuvieron que pagar 3.800, es decir, un 1,4 %, que es precisamente la exigua minoria de las personas que tie-
nen mas patrimonio, que tienen mas dinero, que tienen mas recursos, que son los mas ricos, les guste o no la
expresion, desgraciadamente, son los grandes patrimonios, ese 1,4%, que es al que se dirigen ustedes. Por
lo tanto, su batalla, la de ustedes, es una batalla abiertamente ideoldgica, puramente ideoldgica, en la que uti-
lizan las famosas fakes news, bulos, falsedades y aproximaciones que son interesadas.

El Impuesto de Sucesiones no es la causa de la renuncia a las herencias. En la Gltima década, el impues-
to en casi la totalidad de las comunidades autbnomas no ha parado de bajar y, aun asi, el nUmero de renun-
cias ha aumentado enormemente, ni mas ni menos. Es decir, el problema no es que por un alto nivel impo-
sitivo en este impuesto esté la gente renunciando, sino por lo complejo de la situacién econémica y familiar
en que se encuentra y de otros tributos, muchos de ellos locales, que estan asociados a este proceso. Por lo
tanto, no estamos de acuerdo con el andlisis que hacen, nos parece obvio este asunto. El caso de la Comu-
nidad de La Rioja, con un nivel impositivo bajisimo, es evidente, no por eso hay menos renuncias sino que ha
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crecido el nimero de esas renuncias. Es el resultado del fracaso del modelo neoliberal de afios anteriores,
en donde, cuando se hereda, se heredan deudas también.

Este impuesto, por lo tanto, dicen ustedes que es una doble imposicién. Estamos totalmente de acuerdo,
se cambia el hecho imponible, esto es de primero de Derecho Tributario, y, por tanto, entendemos que es una
media verdad o una falsedad que se utiliza en este asunto.

Este impuesto dicen también que ha alimentado la emigracion tributaria. No es cierto, con los datos en la
mano eso tiene que ver con otros movimientos que tienen que ver con la capitalidad y con otras cuestiones.

Yo, lamentablemente, creo que el PSOE aqui no ha dado la batalla, no ha aguantado el pulso, ha cedido
ante Ciudadanos, ha asumido parte del discurso, no ha sido valiente y, por lo tanto, entendemos que lo que
ustedes formulan es, ni mas ni menos, un atraco a las arcas publicas que va a deteriorar los servicios publi-
cos. No estan ustedes pensando en una cosa matizada que tenga que ver con la primera vivienda, que ten-
ga que ver con elementos que puedan ser mas o menos racionales, sino que su planteamiento, del que di-
vergimos, no lo podemos compartir, ni en sentido politico, ni econdmico, ni tributario y, mucho menos, desde
un punto de vista filoséfico, sobre todo en una situacién de tan marcada desigualdad, porque es que ya nos
estan hablando de los absolutamente mas ricos, los que estan por encima de ese tope del millén del que ya
se habia reformado.

Por lo tanto, no me queda més remedio que citar a un liberal. Conoceran usted a Stuart Mill, que decia: «No
veo nada censurable en fijar un limite a lo que una persona puede adquirir sin haber realizado ningun esfuerzo
para obtenerlo. Deben gravarse con impuestos las herencias y legados que excedan de una cierta cantidad».
Evidentemente, doy por hecho que conocen esa cita. Y ustedes no son liberales, ustedes lo que son es insoli-
darios, ustedes estan trabajando para aquellos que no quieren contribuir a los servicios publicos. Este discurso
lo vamos a combatir abiertamente, porque es que ya las cifras son insultantes para los mas minimos elementos
de la progresividad fiscal y de la contribucion de los mas adinerados a los servicios publicos.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Cano.
Sefiora Garcia.

La sefiora GARCIA JIMENEZ

—NMuchas gracias, presidenta.

Coincido plenamente con el sefior Cano: es una cuestion ideoldgica, sin ningdn tipo de duda, por parte de
la izquierda y por parte de la derecha. Eso creo que esta claro desde hace mucho tiempo.

Decir que no pagar por algo que no se ha trabajado, hombre, creo que mis padres, cuando me den su he-
rencia, lo poquito que tienen, se lo han trabajado, se lo han trabajado y bien.

Nosotros, desde el Grupo Parlamentario Popular, estamos, evidentemente, como no puede ser de otra
manera, de acuerdo en ambas proposiciones no de ley, en el fondo y en la exposicién que se hace de la si-
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tuacion que tenemos en Andalucia sobre el Impuesto de Sucesiones y Donaciones. Llevamos pidiendo que
se produzca esta eliminacién de facto o esta bonificacion desde el afio 2007; es decir, que llevamos doce
afios trabajando en este sentido. No en vano, el actual presidente de la Junta de Andalucia, Juan Manuel
Moreno, presentaba en la pasada legislatura en esta Camara 320.000 firmas de ricos andaluces, como di-
ria la sefiora Diaz, que le pedian al Gobierno socialista de la Junta esta bonificacion; 320.000 firmas. Tam-
bién tuvimos numerosisimas manifestaciones en la puerta de este Parlamento, de esos también llamados
ricos por la sefiora Diaz, porque el sefior Ramirez de Arellano, quien inventé esto de los ricos, no ha sido
el consejero esta mafiana, o el otro dia la sefiora Diaz, que cada vez que debatiamos de este tema lo de-
cia, y también su predecesora, la todavia ministra de Hacienda.

Y por eso que estamos de acuerdo y, como han dicho los dos grupos proponentes, se ha firmado tanto en
el pacto de gobierno como en el acuerdo de investidura, pues en el primer Consejo de Gobierno de esta le-
gislatura, del Partido Popular y del Grupo Ciudadanos, se aprobd el iniciar esta bonificacion. Y en ese acuer-
do, el Gobierno especificaba también, sefior Ramirez de Arellano, que era para los grupos 1y 1. No ha sido
una novedad de esta mafnana, el acuerdo del Consejo de Gobierno lo dice. Y esta bonificacion, como todos
sabemos y también ha dicho el consejero, veréa la luz en una semana.

No voy a repetir los argumentos o la posicién que tiene el Grupo Popular, que entiende de la injusticia
de este impuesto, que con que para una persona sea injusto ya es un impuesto injusto. De los paraisos
fiscales, o de los infiernos fiscales, de cdmo estan las otras comunidades auténomas... Hay comunidades
auténomas bonificadas que gobierna el Partido Socialista, y que gobierna con apoyo de Podemos el Par-
tido Socialista, y tienen bonificado este impuesto. No sé yo esa unidad de pensamiento, si es que en esas
comunidades autébnomas seran tanto el Partido Socialista y el partido de Podemos seréan liberales; puede
ser, puede ser, no lo sé. Pero, insisto, no voy a abundar en los argumentos del Partido Popular, porque, en
primer lugar, ya lo hemos dicho muchas veces, y, en segundo lugar, lo acaba de decir el consejero hace
tan solo unos minutos.

Me centro en las dos proposiciones no de ley. Hemos presentado a la del Grupo Parlamentario de Vox
en Andalucia dos enmiendas, que hemos llegado a un acuerdo transaccional respecto a los puntos pri-
mero y segundo, que ahora le daré traslado a la presidenta y a la letrada, pero que la voy a leer, presi-
denta, para que el resto de grupos..., rapidamente, para que el resto de grupos tengan conocimiento de lo
que pone. En el punto primero, quedaria: «Establecer de manera urgente y prioritaria, por decreto, antes
de la finalizacion del actual periodo de sesiones, una bonificacion del 99% de la cuota del impuesto de
sucesiones para herederos directos de los grupos 1y 11, asi como avanzar en dicho periodo en el estudio
de aquellas medidas tendentes a establecer la regulacion de nuevos beneficios fiscales para los grupos i
y Iv». Y el punto segundo quedaria: «Establecer, de manera urgente y prioritaria, por decreto, antes de la
finalizacién del actual periodo de sesiones, una bonificacion al 99% de la cuota del impuesto de donacio-
nes a favor de los parientes de los grupos 1y 11, asi como avanzar en dicho periodo en el estudio de aque-
llas medidas tendentes a establecer la regulacién de nuevos beneficios fiscales para los grupos iy iv».

Respecto al resto de puntos de la proposicién no de ley, hay un conjunto de medidas —y termino, presi-
denta, que me estd mirando— que sencillamente...
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMiraba porque ha concluido el tiempo.

La sefiora GARCIA JIMENEZ

—..., que sencillamente, 0 no son competencia de la comunidad autonoma, porque no la permite la Ley
General Tributaria, 0 son competencias de los ayuntamientos, como el caso de las plusvalias. Es decir, hay
una serie de..., un conjunto de medidas muy mezcladas, que no vamos a poder aprobar por esa razoén, en al-
gunos de los casos, como la retroactividad de la norma, o como las plusvalias, o como las...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Garcia...

La sefiora GARCIA JIMENEZ

—Termino, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—..., ha concluido. Ahora, antes de pasar a la votacién, dejaremos claras todas y cada una de las cues-
tiones, para que...

La sefiora GARCIA JIMENEZ

—De acuerdo.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Y como hay segundo turno, pues también los proponentes tendran que aclarar, en relacién a las en-
miendas...

La sefiora GARCIA JIMENEZ

—Vale. Muy bien,

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—... SU posicidn, porque también tenia una enmienda al punto 1 y 2 Ciudadanos. Ahora, después, cuando
toque, en los turnos, si os parece, dejamos claro el tema para luego la votacion.
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La sefiora GARCIA JIMENEZ

—NMuy bien. Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Ramirez de Arellano.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—Si. Muchas gracias.

Lo primero, reiterar que lo que aqui se esta haciendo es bonificar un impuesto. La regulacién que el Par-
tido Socialista, de acuerdo con el Grupo Ciudadanos, aprobo en su dia, mejoraba la progresividad y estaba
orientado a las clases medias. Aqui no, aqui se esta bonificado el impuesto, lo cual significa que todos los que
no estén escuchando, oyendo, presentes, que sean de la clase media, de sus impuestos les vamos a pagar
los impuestos a unas personas que son ostensiblemente pudientes. Eso es lo que estamos haciendo, llevan-
do hasta este extremo la decisiéon que en su dia, pues en parte se tomd. Esto es lo que deben conocer los an-
daluces; es decir, que a esos cientos de miles que se manifestaron en la puerta, o que dieron su firma, ahora
hay que decirles que de sus impuestos... —ya parte de su peticion se atendio—, de sus impuestos van a pa-
garles los impuestos a estas personas mas pudientes. Hay que decirselo para que lo tengan claro.

Y de nuevo me llama la atencidén esta insistencia de romper la financiacion de las comunidades auto-
nomas al nivel de la financiacion que tienen comprometida o que forman parte de sus tributos cedidos.
Hay grupos politicos que hablan de estas cuestiones, ¢no?, de una manera frivola. Lo que corresponde-
ria, cuando se hace una impugnacion de esta manera del impuesto, es plantear una nueva regulacion es-
tatal; eso seria lo correcto. Y sin embargo, no, preferimos romper Espafia, desde abajo, cra-cra-cra-cra-
cra-cra, grupos politicos que vienen hablando de la unidad de Espafia, y lo que prefieren es intentar rom-
perla por abajo, a ver si esa manera cada cual pues obtiene su objetivo, que es realmente destruir los ser-
vicios publicos.

Pero bueno, como les digo, aparte de eso... Tema, digamos, de hechos —me refiero otra vez a la Guia so-
bre el Impuesto de Donaciones de la propia Agencia Tributaria de la Junta de Andalucia—: ya existe una re-
duccion por adquisicion de empresa individual, negocio profesional o participacion en entidades, con una me-
jora autonodmica; ya existe la reduccién autonémica por la donacion de dinero a descendientes para las adqui-
sicion de una vivienda habitual; no de una vivienda, sino una vivienda habitual; no un chalé para pasar el vera-
no las vacaciones, que eso es lo que pueden hacerse con esos recursos econémicos que tienen esas familia,
sino de este tipo de cuestiones; reduccién autondmica para la donacién de vivienda habitual a descendientes
con discapacidad; reduccién autonémica por donacion de dinero a parientes para la constitucion o ampliacion
de una empresa individual o negocio profesional; reduccién por adquisicion de explotaciones agrarias; reduc-
cion autondmica para la adquisiciéon mortis causa e inter vivos de explotaciones agrarias; la cuota tributaria
es progresiva... Es decir, que ya hay..., muchas de estas cosas ya existen, se estais dando una impresién ab-

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 105

DSCA_11_037



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 37 X| LEGISLATURA 13 de marzo de 2019

solutamente demoledora del sistema fiscal andaluz, cuando todas estas cosas existen en una buena parte.
Por lo tanto, es conveniente no confundir a las personas con los mensajes que se dan.

Y después, de nuevo, los nimeros que se estan barajando no se compadecen con los que la propia Junta de
Andalucia tiene publicados en la pagina de la Agencia Tributaria, que es recomendable leer. Aqui nos dice que
cada aflo —en el afio 2018, en concreto—, se han presentado autoliquidaciones de los impuestos de sucesiones
y de donaciones, se han presentado 317.553, de las cuales solo 32.000 han salido a pagar, entre ellas las que pa-
gan el 1%. Solo 32.000 de todas esas. Solamente el 10% salen a pagar, incluidas las que pagan el 1, ;de acuerdo?

Se han recaudado 209 millones de euros. Hacen ustedes una propuesta y para nada... —una proposicion
no de ley—, y para nada hablan de como compensar esta pérdida de ingresos; en ningdn momento se les
ocurre a ustedes hablar en su propuesta de esta pérdida de ingresos, cOmo se consigue paliar, no dentro de
veinte afios, con la llegada de una serie de personas mas ancianas y ricas que van a fijar aqui su residencia,
y quizas gasten aqui dinero —y no sabemos—, sino qué va a pasar el afio que viene, con 200 millones me-
nos, los que estan haciendo esta propuesta de maximos.

De tal manera que, como digo, no puedo, no podemos entender desde el Partido Socialista, ni la propo-
sicion no de ley, ni las enmiendas. Por lo tanto, las rechazamos de plano, todas ellas. Y como ya les digo, si
quieren actuar de esta manera con el impuesto de sucesiones y donaciones, lo correcto, lo normal, es actuar
con una ley nacional, y no continuar esta ruta de restablecer competencia fiscal entre las comunidades auté-
nomas, de manera oportunista, porque realmente lo que quieren es cargarse los servicios publicos que pres-
tan las comunidades autébnomas. De tal manera que, por poner mucha cara de velocidad no se tiene razon;
exactamente, en los mismos términos que se esta intentando cambiar el Estatuto de Autonomia para los afo-
ramientos, de manera apresurada, simplemente porque estan aqui las elecciones y nos gustaria contar con
una muesca en nuestra pistola, por asi decirlo. ¢De acuerdo?

De tal manera que, como digo, vamos a rechazar de plano no solo la PNL, si no todas las enmiendas.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ramirez de Arellano.

Antes de iniciar la intervencion segunda: sefior Alonso, como bien sabe, ya la portavoz del Grupo Popu-
lar nos ha traido a la Mesa dos enmiendas transaccionales, al punto 1y al punto 2. Pero, a la vez, Ciudada-
nos también tenia enmiendas presentadas al punto 1, al punto 2, pero también al punto 4 y al punto 7. Con lo
cual, en su intervencion, por favor prondnciese en relacion a las enmiendas de Ciudadanos. ¢De acuerdo?

Tiene la palabra.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Si. En cuanto a las enmiendas del Partido Popular, si las tenemos; bueno, y las aceptamos. Las enmien-
das de Ciudadanos, no sé si se mantienen tal y como estaban previstas inicialmente o hay alguna modifica-
cion. ¢,De adicion? Si, es que en cuanto a las de Ciudadanos.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 106

DSCA_11_037



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 37 X| LEGISLATURA 13 de marzo de 2019

La 1y 2 nos las vamos a... Perdon, las que modifican el punto 1y 2 nos las vamos a aceptar.

Las que se adicionan al punto 4 y 7 si las vamos a..., son enmiendas de adicién las del punto 4 y las del
punto 7. Entonces, esas si las vamos a aceptar.

[Intervencion no registrada.]

Pues si, lo Unico una ultima aclaracion, sobre todo que dejemos de hacer una injusta politica con este im-
puesto porque la demonizacién de este impuesto no es ni mas ni menos que pagar por lo que ya nuestros pa-
dres han pagado; o sea, que nos parece una cosa de lo mas absurdo y confiscatorio y embargador. Y que
es un impuesto que se ha de dejar para que paguen los ricos? Bueno, eso es el chocolate del loro y la tipica
historia de los que siempre aluden a lo mismo.

A ver, yo tengo una paisana en Almeria, que es de Santa Maria del Aguila, que con una pension de 605 eu-
ros le vino una factura de la liquidacién del impuesto sobre sucesiones y donaciones de 68.833 euros. Créa-
me si le digo que esta mujer rica no es, ¢eh?, ni ella ni su familia, ni viene de familia rica. Son gente trabaja-
dora, que ha trabajado toda la vida en la agricultura y que le vinieron en su dia 68.833 euros.

Hay que acomodar este impuesto y reducirlo a la minima..., a la enésima y minima, que sea un mero tra-
mite.

Y si estoy de acuerdo en esto. Mire, fijese que con el sefior Arellano estoy de acuerdo en una cosa, y es
gue es algo que..., este tipo de impuesto, aparte de no existir, deberia de cederse, volver a la competencia del
Estado. En eso si estamos de acuerdo, sefior Arellano.

El problema... (Sabe usted qué pasa? Que cuando se grava por lo que ya se ha pagado y por lo que ya se
gravado, existe una concienciacion de embargo generalizado en la poblacion. Sobre todo, cuando, por ejem-
plo, salen datos a la luz en los que se dice que el perito judicial, dos afios después del encargo, revela que
UGT Andalucia desvia 42 millones de euros entre 2009 y 2013. Imaginese, entre mi paisana de Santa Maria
del Aguila y esta noticia, el abismo que hay. O sea, no podemos incurrir en el cinismo, tenemos que eliminar
aquellos impuestos que sean confiscatorios, y este es uno de ellos y hay que quitarlo.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso.

Sefior Hernandez, vamos a ver si aclaramos el tema en relacién con las enmiendas, porque acaba de de-
cir el sefior Alonso que acepta la 4 y la 7, que son de adicion. Ha dicho adicionar, no sé si es que el término
se le ha deslizado o a ver si podemos aclarar lo de las enmiendas para, luego, en la posterior votacion cuan-
do concluya el debate de la otra proposicién no de ley.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, presidenta.
Si, ahora aclaramos todos los puntos.
Bueno, en primer lugar, me gustaria contestar algunos comentarios que he escuchado.
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Se ha tachado a estas proposiciones no de ley... En la que afecta al Grupo Parlamentario Ciudadanos, se
ha tachado de demagdgico, populista e insolidario. Insolidario es que unos espafioles paguen mas que otros
por impuestos, eso si que es insolidario. Y es injusto para los andaluces. ¢Por qué los andaluces tienen que
pagar mas, tienen que tener una carga fiscal mayor que el resto de espafioles? Me gustaria saber una razon,
solo una. ¢Por qué? Simplemente, defendemos que se pague lo mismo, que se pague exactamente lo mis-
mo, una armonizacion fiscal. Estamos mas de acuerdo de lo que pueda parecer.

Y ademas muchas veces la imagen de una comunidad autbnoma para atraer inversiones afecta a mu-
chisimas cosas, pero hay una que es la presion fiscal. Tenemos que cambiar la imagen de Andalucia si
queremaos que vengan inversores, si queremos que sea una tierra donde venga mucha gente, con patri-
monio alto, patrimonio medio, patrimonio bajo; que vengan muchisimas personas, porque hace falta en
Andalucia.

Entonces, si hacemos cambios legislativos avanzando con lo que ya hemos hecho en esta legislatura an-
terior, junto con el Partido Socialista —que ahora parece que no le gusta— respecto al impuesto de sucesio-
nes y donaciones, creo que haremos mucho por el empleo en Andalucia.

También he escuchado hablar de que esto es un atraco a las arcas publicas. Un atraco es lo que hemos
escuchado hoy de sentencias judiciales que nos han costado a los andaluces 500 millones de euros. Eso si
que es un atraco. O un atraco también es una falta de ejecucion presupuestaria en materia de inversiones,
dinero que se pierde; o fondos europeos que se pierden. Eso si que es un atraco.

En definitiva, también se ha hablado de la pérdida de ingresos —eso lo ha comentado el portavoz del
Partido Socialista—, la pérdida de ingresos. Lo que hay que hacer es gestionar bien, lo que hay que hacer
es no tener que pagar sentencias judiciales de esa millonada que tienen que pagar los andaluces. Eso es lo
que hay que hacer: gestionar bien, hacer nuestra tierra mas atractiva y hacer justicia fiscal para los andalu-
ces respecto al resto de espafioles, porque no sé ninguna razén por la que los andaluces tengamos que pa-
gar mas impuestos que el resto.

En definitiva, estas dos proposiciones no de ley... Y ya paso a responder a la cuestion de la presidenta.
Bueno, a la nuestra, a la de Ciudadanos, no se ha planteado ninguna enmienda, pero si me gustaria acla-
rar cdmo quedaria, en base a las enmiendas que hemos planteado, la proposicién no de ley de Vox. Queda-
ria... La 4 se incorporaria, nuestra enmienda se incorporaria al texto —segun hemos acordado— que ya exis-
te, ¢vale?

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—No, no, yo le he preguntado porque lo que habian presentado era una enmienda de modificacion, no
de adicion.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—De modificacion, efectivamente.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—O sea que el cuarto suyo querian sustituirlo por el cuarto..., modificar el cuarto de Vox, es lo que uste-
des han propuesto, una enmienda de modificacion.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Si, exactamente. Pero hemos llegado a una transaccional, podemos decir, para que se unan los dos
puntos, porque, en definitiva...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—De adicién.
[Intervencion no registrada.]

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Adicion. Pero dentro del punto cuatro, ¢no?

[Intervencion no registrada.]

Y el punto séptimo... No, el punto séptimo se quedaria como esta.
[Intervencion no registrada.]

No, el punto séptimo se quedaria como esta, no seria de adicion.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Usted mantiene su propuesta al punto séptimo, de modificacion del punto séptimo de Vox.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Pero no, esa no la acepto.
[Intervenciones no registradas.]

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—La cuatro pasa a ser de adicion y la séptima tendremos que votarla.
[Intervencién no registrada.]

El sefior HERNANDEZ WHITE

—O sea, son siete puntos.
[Intervencién no registrada.]
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—No la acepta. Vale, pues entonces...

El sefior HERNANDEZ WHITE

—No la acepta.
Sigue teniendo siete puntos la proposicion no de ley.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Vale, vale. Perfecto.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias.
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11-19/PNLC-000040. Proposicion no de ley relativa a hoja de ruta del vehiculo eléctrico en el parque
movil de la Junta de Andalucia

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Vamos a pasar a la siguiente proposicion no de ley, del Grupo Parlamentario Socialista.
Tiene la palabra el sefior Sdnchez Teruel.

El sefior SANCHEZ TERUEL

—Gracias, presidenta.

Presentamos, desde el Grupo Socialista, una proposicion no de ley para pedir un plan que ponga en mar-
cha la implementacion del vehiculo eléctrico dentro del parque mévil de la Junta de Andalucia.

Para contextualizar la iniciativa, pues decirles a sus sefiorias que nuestra sociedad esta en transito hacia
un nuevo modelo energético basado en las energias renovables, en la energia limpia, y en donde el ahorro
y la eficiencia energética ocupan un lugar central, como lo marca la Comisién Europea en su comunicacion
«Energia limpia para todos los europeos».

En ese transito hacia el nuevo modelo energético, sin duda, el compromiso social que tenemos como pais
y como region de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y particulas contaminantes esta en el
centro de la razén de ser de esta iniciativa.

El transporte, en general, y por carretera, en particular, es el responsable de un volumen muy elevado de
las emisiones totales que se producen en nuestro pais y en nuestra region. Podriamos decir que, de ellas, el
80% corresponden al transporte por carretera y que en Andalucia el transporte es la actividad que mas ener-
gia consume, energia procedente fundamentalmente del petréleo.

Sin duda, eliminar las emisiones constituye, entre otras cuestiones, un beneficio importantisimo para la sa-
lud, para la calidad del aire que respiramos en nuestras ciudades, y, por tanto, también cualquier accién diri-
gida, en ese sentido, es fundamental para beneficiar a la salud de los ciudadanos.

El vehiculo eléctrico es un aliado en la lucha contra las emisiones, y tenemos que partir de una realidad:
Espafia tiene un bajo indice de matriculacién de vehiculos eléctricos, e igualmente ocurre en Andalucia si nos
comparamos con otros paises. Por tanto, es importante apostar por politicas que incentiven la mayor matri-
culacion de vehiculos, y desde las administraciones publicas debemos asumir la labor ejemplarizante para
el resto de la sociedad a la hora de ir avanzando en la implantacién del vehiculo eléctrico y sus beneficios.

No debemos olvidar en la generalizacion de todo esto que, tanto en el territorio como en los edificios pu-
blicos, debemos disponer de la infraestructura de recarga necesaria para que la movilidad sostenible en base
a este tipo de vehiculo pueda ser una realidad.

Por eso, en este contexto, planteamos a la comision que se apruebe esta proposicion no de ley, en donde
planteamos que se ponga en marcha un plan para que el parque movil de la Junta de Andalucia se dote de
vehiculos eléctricos. Un plan donde vengan plazos concretos, presupuesto concreto, objetivos de vehiculos a
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sustituir cada afio, con el objetivo final del parque de llegar a las emisiones cero, y por supuesto también de
una reduccion paulatina en el gasto de combustible.

Junto con ese plan es fundamental realizar un andlisis de los puntos de recarga rapida que son necesarios
en el territorio para garantizar los desplazamientos en vehiculos eléctricos por toda la comunidad andaluza,
y realizado ese andlisis lleva a la practica la ejecucion de las infraestructuras necesarias para que se puedan
realizar esos desplazamientos en vehiculos eléctricos por toda nuestra comunidad.

Por supuesto, entendemos que es fundamental dotar a los edificios publicos, a las sedes, de puntos de re-
carga rapida para la flota y para los trabajadores que tenemos en nuestra Administracion.

Esto es lo que planteamos a los demas grupos para su aprobacion en la comisién de hoy.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Sdnchez Teruel.
El portavoz... Vamos a iniciar el turno de los grupos parlamentarios. Sefior Alonso.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

Bueno, en cuanto a la proposicion no de ley que nos presenta el PSOE, nos parece que como titular esta
muy bien, pero como medidas ya tomadas, teniendo en cuenta que acaban de abandonar la Junta de Andalu-
cia, pues no sabemos a qué se atenian. Lo que si bien es cierto es que compraron 50 vehiculos en octubre
de 2018, a saber qué criterios seguirian y si tuvieron en cuenta todo esto que ahora exponen en sus motivos
y que instan a la Junta de Andalucia.

Entendemos que un plan energético hay que hacerlo desde una 6ptica siempre nacional, porque, tal y
como se distribuye la energia en este pais, no se contempla hacerlo por cada comunidad autbnoma o cada
regién, como ustedes indican.

Si bien es cierto, si bien es cierto que hay que abogar por la energia limpia, habra que determinar cua-
les son estas y habra que determinar qué energias vamos a decidir implantar, empezando por no ponerle im-
puesto al sol y siguiendo por aprovechar la energia renovable. Pero ya le digo que dentro del marco de un
plan energético a nivel nacional.

La evacuacion de las redes va a..., si la similitud es igual que un plan hidroldgico nacional, haciendo un
plan energético a nivel nacional, podremos evacuar energia que se produzca en Andalucia al norte de Espa-
fia, al centro y viceversa, porque asi es como se distribuye la energia.

Por nuestra parte, creemos que traer una proposicion no de ley de estas caracteristicas, de una forma
tan..., [...] y escueta, que no se ha tenido en cuenta desde una éptica general, creemos que es una proposi-
cion no de ley muy partidista que responde, no sé, después de treinta y siete afios, pues, que vengan a pro-
ponerla ahora y de esta manera.

Nosotros no la vamos a apoyar, evidentemente.

Gracias.
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El sefior BUENO NAVARRO, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene el turno de palabra el sefior Cano Palomino.

El sefior CANO PALOMINO

—NMuchas gracias.

En relacion con esta proposicién, nosotros la vamos a apoyar. Entendemos que no tiene mucho senti-
do poner el retrovisor y, por tanto, hacer criticas del tipo de la Gltima que se ha hecho, que son ajustadas a
la realidad, pero, en cualquier caso, pensamos que hay que mirar al frente, hacia delante, y por eso enten-
demos que esta proposicidn necesitaria en su concrecion la incorporacion, en las instrucciones de contrata-
cion y en los objetos de contrato, de este elemento porque si no, dificilmente, si no, lo que nos vamos a en-
contrar es que las licitaciones para la adquisicién de vehiculos vamos a tener dificil que salgan como prime-
ra opcion los vehiculos eléctricos.

Por tanto, entendemos que habria que incorporar estos. En cualquier caso, como no se dice lo contrario,
nosotros lo aportamos como elemento que pudiera ser Gtil a la hora de sacarlo adelante, si es que se aprue-
ba en comision, vamos, si es que se aprueba la proposicion no de ley.

Esta claro que la movilidad en las ciudades y la movilidad por parte de las administraciones publicas tiene
que poner el acento en un uso energético sostenible, que el vehiculo eléctrico es una alternativa para deter-
minados usos, que para el resto es la promocion del transporte publico, y en este caso tan concreto que se
nos pone sobre la mesa, estamos totalmente de acuerdo con que salga adelante. Por poner un solo ejemplo,
en los ayuntamientos del cambio, por ejemplo en Barcelona, pues ya el 23% de la flota municipal incorpora
vehiculos eléctricos. Es decir, que donde ha habido esa sensibilidad se ha podido hacer, y donde no la ha ha-
bido, no se ha hecho, pero mas vale tarde que nunca. De manera que podamos superar ese 1,4% que actual-
mente tiene la Junta de Andalucia, y que avancemos en la linea que se propone, que se hace en la propuesta.

Bienvenido a este asunto, que tiene que ver con la ley que tienen..., que se aprobd en la legislatura pasa-
da, que hace referencia a cambio climatico, etcétera. Y, por lo tanto, la apoyamos, pero insistimos en esa idea
de que, si no se incorpora en las instrucciones de contratacién y en el objeto del contrato, va a ser dificil que
las propuestas técnicas de valoracion que van a ir a la contrataciéon, que van a desembocar en la contrata-
cion, no van a ser (tiles. Y por eso lo aportamos como elemento practico a tener en cuenta, aunque como no
se entra en ese detalle y no se dice que no, no lo insistimos como propuesta.

Nada mas. Gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Tiene la palabra el sefior Hernandez.
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El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, presidenta.

En el Parlamento de Andalucia se aprobd en la pasada legislatura, al final, una Ley de Medidas de Cambio
Climéatico que elevé al maximo rango juridico los planes que la Junta tenia y desarrollaba desde 2002 contra
los efectos de este fendmeno. Ademas, esta ley fue por el consenso de todos los grupos parlamentarios, lo
cual, evidentemente, es positivo y fue totalmente unanime.

En aquellos momentos, desde Ciudadanos, les pediamos al Gobierno, al Partido Socialista, les pediamos
en el debate... le pediamos la aprobacién de la ley al Gobierno entonces, que fuera proactivo, le pediamos en
aquel momento que fuera proactivo.

Uno de los aspectos mas preocupantes con respecto al cambio climatico, evidentemente, supone el trans-
porte. Por eso consideramos adecuada esta proposicion no de ley, con una serie de salvedades y comenta-
rios y enmiendas que hemos planteado. Porque, por un lado, los municipios también deben dar ejemplo, no
solo es una cuestion de la Junta de Andalucia. Entendemos que los municipios, las diputaciones, todas las
administraciones tienen que dar ejemplo.

Los vehiculos eléctricos, ademas, son una realidad ya en nuestro pais, pero la presencia es aiin modera-
da. Pero las tasas de crecimiento realmente son importantes. El vehiculo eléctrico supone una gran oportu-
nidad para mejorar la eficiencia global del sistema eléctrico, reducir las emisiones de CO, y disminuir nuestra
dependencia energética del exterior. Consideramos positivo que se lleven a cabo este tipo de medidas. Aho-
ra bien, consideramos que hay que analizarlo previamente. No compartimos, en el punto 4, que haya que do-
tar ya, inmediatamente, a todas las sedes de la Junta de Andalucia con puntos de recarga; pensamos que se
debe hacer un andlisis previo, y eso lo hemos plasmado en una enmienda al punto 3, que se realice un ana-
lisis, y al punto 4, que haya una planificacion técnica y presupuestaria antes de realizar esa dotacion, eviden-
temente. Y también planteamos en una enmienda, como un punto nuevo, que se realice una campaiia de pro-
mocion, en coordinacion con todas las Administraciones, ayuntamientos y diputaciones.

En definitiva, la proposicion no de ley, en cuanto al fondo, la vemos adecuada y correcta, pero hemos rea-
lizado estas enmiendas, que esperemos que el grupo proponente se manifieste respecto a ellas.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez.
Sefior Bueno.

El sefior BUENO NAVARRO

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.
Bueno, sefiorias, yo pienso que hablar de energia limpia o hablar de transicion a la energia limpia es algo
gue esta en el vocabulario de todos nosotros, estemos en la Administracion en que estemos y, desde lue-
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go, representemos a quien representemos. Un futuro donde no exista contaminacion alguna, yo creo que es
algo en lo que..., 0 por lo que sofiamos yo diria que todos sin excepcién. Con lo cual, vaya por delante que
hacia ese objetivo, o en ese objetivo, desde luego, cree el Partido Popular y donde puede trabajar para ello.

Pero, aunque hay que trabajar sin descanso por este objetivo, somos..., como decia, hay que trabajar con
politicas realistas y eficaces. Sobre todo, eficaces, para que no se convierta en un canto de sirenas, sin sus-
tentacion real alguna, y que nos lleve a un posible autoengafio y, por tanto, al de todos los andaluces.

Y, en ese sentido de realismo y de eficacia, nos planteamos esta proposicién no de ley del Partido Socia-
lista, y presentamos dos enmiendas, que todos ustedes conocen —o creo que conocen—, a los puntos 1y
4. Y, ademas, rechazamos los puntos 2 y 3, y me intentaré explicar.

En el caso de la transaccién al punto 1, la justificacidon yo creo que es clara: renovar el parque movil de la
Administracion andaluza, apostando solo por la tecnologia eléctrica..., cosa elogiable, porque la tecnologia
eléctrica es elogiable, pero apostar solo por ella no es ni técnicamente ni econémicamente creemos NOso-
tros que posible. Técnicamente, porque la oferta del mercado, en el propio mercado de modelos de vehicu-
los eléctricos, no cubre todas las tipologias de los mas de cuatro mil vehiculos que tiene el parque automovi-
listico, el parque mévil de la Junta de Andalucia. Por ejemplo, el 50% de ese parque movil son todoterrenos,
y todavia no hay una oferta clara en el mercado de todoterrenos que sean eléctricos. O que tengan que cir-
cular por zonas montafiosas, con pendientes escarpadas, distancias grandes a cubrir o con gran capacidad
de carga. Todo ese tipo de vehiculos todavia no esta ofertado con energia eléctrica.

Ademas de eso, las propias directrices europeas, como ustedes bien saben, hablan de otros combustibles
alternativos, ademas de la electricidad. Estamos hablando del hidrogeno, biocarburantes, gas natural... Es
decir, todo esto hace que podamos, segun su texto, hacer un mandato equivocado. ¢ Por qué vamos a cen-
trarnos solamente en una de las energias que hay, cuando hay muchas mas, y cerrarles la puerta a las de-
mas? Creemos que eso no es posible.

Ademas, decia también que econémicamente no es viable, porque debe abordarse que un gasto excesi-
VO, COMO creemos nosotros que puede suponer esto ahora mismo, no debe limitar la capacidad de gasto para
otras cosas, por ejemplo, la politica social, la educacion o la sanidad.

Sobre el punto segundo, tenemos que decir que se comparte, desde luego, el interés por la carga rapida,
aunque el fomento de la movilidad eléctrica se debia centrar en la carga, nosotros entendemos que vincula-
da y preferentemente la nocturna porque, desde luego, es la que se adapta mejor a las necesidades de los
usuarios, y porque conlleva mayores beneficios, creemos nosotros, de eficiencia y sostenibilidad del propio
sistema. La utilidad de estos puntos y su establecimiento, segiin van surgiendo las necesidades, forman par-
te, mas que nada, de la iniciativa privada. Ahi tenemos un ejemplo claro, de hace pocos dias, donde Endesa
habl6é de un plan de puntos de recarga de energia eléctrica a lo largo y ancho de todas las principales vias
de comunicacion de Andalucia, con lo cual no entendemos justificada la intervencién de la Administracion.

En el punto 3, lo rechazamos por motivos parecidos al anterior, ¢no? Y, ademas, la aplicacion de energias
renovables a puntos de recarga rapida creemos que no siempre es la mejor opcion, porque creemos que se
requeririan grandes superficies solares para usos puntuales, con grandes ineficiencias en la generacién de
electricidad y, ademas, grandes instalaciones de acumulacion para evitar la pérdida de la energia generada.
Con lo cual, el coste de estas cosas, entendemos, seria elevadisimo.
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Y la transaccion al punto 4 esta también asociada al punto primero y en los términos en que se la hemos
trasladado. Antes de llevar a cabo cualquier medida, entendemos que es necesario disponer de un diagnosti-
co real del parque movil de la Junta de Andalucia, para proponer una renovacion segun la tecnologia que me-
jor se adapte a cada caso, que sea sostenible energética y ambientalmente, pero, como decia, también eco-
némicamente. Sin, por supuesto, olvidar prestar un buen servicio no solamente a la Administracion, sino tam-
bién a los administrados y a los trabajadores, en este caso, por los que nosotros también apostamos.

Si queremos, sefiorias, como decia al principio de mi intervencidn, rigurosidad, seriedad en los plantea-
mientos y actuar con eficacia. Creemos que esta es la propuesta, que espero que nos acepte el grupo propo-
nente, porque el todo por el todo, vale todo, creo que esta absolutamente en contra de la posible eficacia de
las medidas que pretendemos, o que queremos tomar desde el Gobierno de la Junta de Andalucia.

Muchas gracias, sefora presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Bueno.
Tiene la palabra el sefior Sdnchez Teruel.

El sefior SANCHEZ TERUEL

—Gracias, presidenta.

Sin duda, la lucha contra las emisiones a la atmésfera, la descarbonizacion, precisa de dos elementos im-
portantisimos: por un lado, el impulso politico y, por otro lado, los avances tecnolégicos.

En cuanto al impulso politico, este plan, entre otras medidas, puede contribuir y se enmarca dentro de ese
ambito; y, sin duda, también las ayudas o incentivos que se puedan dirigir desde el Gobierno y que, l6gica-
mente, invitamos desde aqui a que, dentro de esa bajada masiva de impuestos, también aqui hay un campo
en el que poder trabajar o en el que poder manifestarse.

La energia procedente de combustibles fésiles ha sido hasta ahora el motor del progreso de nuestra so-
ciedad y, sin duda, el siguiente salto en el bienestar humano vendra de la mano de los avances tecnoldgicos
y de las acciones politicas que permitan combinar dos elementos: por un lado, el obtener energia a un bajo
coste y, por otro lado, que sea medioambientalmente —Ila produccién de energia— asumible o aceptable en
términos de sostenibilidad.

Quisiera, en relacion con lo manifestado por el resto de grupos, por un lado agradecer la buena acogida
por parte de algunos de ellos a esta iniciativa, que lo que pretende es que el Gobierno de la Junta de Andalu-
cia sea un ejemplo, precisamente, en cuanto a movilidad sostenible.

Y, entrando ya en las enmiendas presentadas, sefialar que, en cuanto a lo planteado por Ciudadanos,
creemos que esencialmente coincidimos; coincidimos en que Andalucia necesita un plan como el que preten-
demos que se ponga en marcha, y ese plan tiene que conllevar también, I6gicamente, el disponer de infraes-
tructuras en el territorio y en las sedes administrativas para poder dotarnos de estos vehiculos. También en-
tendemos la buena intencién de la iniciativa de Ciudadanos, al plantear una enmienda adicional que va mas
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alla de lo que pretendia la proposicion no de ley. La proposicion no de ley se centraba en el &mbito del Go-
bierno de la Junta de Andalucia, tener un plan para el ambito de la Junta de Andalucia, pero va mas alla, en
la medida en que pretende también alentar a otras Administraciones publicas a que también pongan en mar-
cha iniciativas de este tipo. Y, por tanto, las enmiendas de Ciudadanos las vamos a aceptar; las aceptamos
porque creemos que hay una verdadera voluntad de avanzar en este sentido, en la implantacion del vehiculo
eléctrico en el ambito de la Junta de Andalucia, incluso del resto de Administraciones publicas.

Sin embargo, en cuanto al Partido Popular, no vamos a aceptar las enmiendas, porque, como ha queda-
do de manifiesto y ya en el texto se podia entrever, no hay una verdadera voluntad de avanzar en este terre-
no. Se quedan en un «vamos a ver qué se puede hacer», mas que en un compromiso concreto de avanzar
hacia una movilidad sostenible en el ambito del Gobierno de la Junta de Andalucia y, por tanto, no vamos a
aceptar esas enmiendas.

Y, por ultimo, sefialar, en relacién con los otros dos grupos que han intervenido en el debate, que nos pa-
rece logico el planteamiento que hace Adelante Andalucia y en la elaboracion del plan, pues, las condiciones
de compra deben ser una cuestion fundamental a incluirse para poder alcanzar los objetivos que nos plan-
teamos.

Y, por Ultimo, en relacién con lo manifestado por el representante el Grupo Vox, sefialar que se han dado
pasos, que en estos afios claro que se han dado pasos, hay vehiculos ya dentro de la flota que responden a
estos parametros. Y también se ha trabajado en la linea de la implantacién de las electrolineras en el territo-
rio, en los municipios. Y también en ayudar a las empresas que tienen flotas de vehiculos a que den el paso
al vehiculo eléctrico.

Evidentemente, ahora les toca a las fuerzas que estan gobernando en Andalucia seguir impulsando esa
tarea, y ahi siempre van a contar con el apoyo de nuestro grupo.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Sdnchez Teruel.

Vamos, por lo tanto, a proceder a la votacion de las proposiciones no de ley. En primer lugar, la proposicion
no de ley del grupo Vox, cuyos puntos 1y 2 han sido transaccionados con el Grupo Parlamentario Populary,
por lo tanto, vamos a votar en los términos...

Si, sefiora Garcia.

La sefiora GARCIA JIMENEZ

—Si, sefiora presidenta, para pedir votacion separada. Por un lado los puntos 1, 2 'y 4y, por otro, el resto.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Si, eso es lo que ibamos a proponerle, por eso estabamos todavia enel 1y el 2.
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El punto 1 y 2, que son la resultante de la transaccion. Y luego el punto 4, que es una adicional de
Ciudadanos, que entiendo, pues, que también la asumen. Lo que pasa es que vamos a votar el 1y el 2, que
son transaccionales, vamos a votar el punto 4 por separado y vamos a votar el resto. ¢De acuerdo?

Vamos a pasar a la votacion del punto 1 y 2 de la proposicion no de ley de Vox.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: han sido aprobados por 10 votos a favor, 8 votos en contra, nin-
guna abstencion.

Pasamos a la votacion del punto 4, adicional.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobado, al haber obtenido 10 votos a favor, 8 en con-
tra, ninguna abstencion.

Votamos el resto de puntos de la proposicion no de ley del Grupo Parlamentario de Vox.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: han sido rechazados por 2 votos a favor, 16 votos en contra,
ninguna abstencion.

Pasamos a la votacion de la segunda proposicion no de ley, en este caso, del Grupo Parlamentario
Socialista.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Presidenta, falta la nuestra.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—ADh, perdon.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—La de impuesto de sucesiones de Ciudadanos.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Si, es verdad, tenemos que...

Perdonad, que a esta hora, ya...

Bueno, votamos la proposicion no de ley del Grupo Parlamentario de Ciudadanos tal cual.

Se inicia la votacion

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido rechazada por 8 votos a favor, 10 votos en contra, nin-
guna abstencion.
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Y votamos, finalmente, la tercera proposicion no de ley del Grupo Parlamentario Socialista, con las en-
miendas incorporadas a los puntos 3y 4, y un punto adicional, que equivale al 10 de Ciudadanos.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Presidenta, queria pedir votacién separada del punto 1.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—De acuerdo.

Votamos de manera separada el punto 1.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido rechazado por 8 votos a favor, 10 votos en contra, nin-
guna abstencion.

Votamos los siguientes puntos, 3 y 4, y un adicional que seria el 5, aunque esta significado como el 10 en
romanos. ¢,De acuerdo?

Votamos el resto de puntos.

Se inicia la votacion

El resultado de la votacién es el siguiente: han sido aprobados, al haber obtenido 16 votos a favor, 2 en
contra, ninguna abstencion.

Y, si ya no tenemos ningdn punto mas que tratar, levantamos la sesion.

Muchisimas gracias, sefiorias.
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