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COMPARECENCIA DE LOS AGENTES SO-
CIALES Y ORGANIZACIONES QUE PU-
DIERAN ESTAR INTERESADOS EN LA
REGULACION DE LA PROPOSICION 7-06/
PPPL-000001, DE REFORMA DEL ESTA-
TUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA.

COMPARECENCIA DE LA FEDERACION AN-
DALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS.

El sefior PRESIDENTE

—Seflorias, vamos a dar comienzo a la sesion
de la Comision de Desarrollo Estatutario, de
acuerdo con el orden del dia previsto, no sin an-
tes empezar por dar lectura al texto del articulo
sobre el cual o del cual hace causa las compa-
recencias que se celebran en el dia de hoy. Me
parece una lectura imprescindible, como Presi-
dente de la Comision, a la vista de determinadas
interpretaciones o de determinadas confusiones
que se puedan generar en los medios de comu-
nicacion.

Articulo 112. Dice, seforias, que «celebrado
el debate de totalidad —en su punto primero—,
los Diputados y Grupos parlamentarios, median-
te escrito dirigido a la Mesa de la Comision, dis-
pondran de un plazo de 15 dias para proponer a
la Comision la comparecencia ante la misma de
los agentes sociales y organizaciones que pudie-
sen estar interesados en la regulacion de que se
trate, incluidas en su caso las Administraciones
Publicasy.

Apartado segundo: «Los comparecientes ha-
bran de tener la consideracion de representantes

de colectivos sociales, sean estos publicos o pri-
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vados, afectados por el contenido del proyecto
de ley. Solo con caracter excepcional podran ser
llamadas a comparecer personas a titulo indivi-
dual».

Fin de la cita, que me parecia oportuna y ne-
cesaria para refrescar la memoria de todos y de
todas, en el sentido de qué son estas compare-
cencias, por qué motivo se celebran y por qué se
celebran en este momento procesal, digamos.

Y, sin mas, dandoles la bienvenida a sus
seforias, manifestarle que estan con nosotros,
en representacion de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, su presidente, don
Francisco Toscano Sanchez, y uno de los vice-
presidentes, el Alcalde de Malaga, don Francis-
co de la Torre Prados. También les acompaiia el
secretario de la Federacion, don Antonio Nieto
Rivera.

De acuerdo con la prevision del tiempo que
hemos hecho en la Mesa, dispondran en total,
entre sus intervenciones, puesto que van a inter-
venir los dos, el tiempo de posicionamiento de
preguntas o de opiniones, o declaraciones de los
Grupos, y el cierre del turno por parte de ellos
otra vez, en nombre de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, de media hora.

Yo quiero insistirles, sefiorias, en la necesidad
de que seamos respetuosos con los tiempos y
también con el acuerdo de la Mesa del otro dia,
en el sentido de que las intervenciones de los
Grupos no seran intervenciones para posicionar
o para debatir, sino tan solo para pedir algin
tipo de aclaracion o de duda a los intervinientes,
puesto que, para posicionar y debatir, llevamos
ya tiempo, y nos queda todavia tiempo mas que

suficiente a todos para poderlo hacer.
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Sin mas, por lo tanto, tiene la palabra don
Francisco Toscano, presidente de la Federacion

Andaluza de Municipios y Provincias.

El seiior PRESIDENTE DE LA FEDERACION
ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

—~Qracias, Presidente. Buenos dias, sefioras y
sefores Diputados.

Mi primera intervencidn, mis primeras pala-
bras son de agradecimiento a los firmantes de la
Ponencia, porque en lineas generales recogen,
pues, lo que eran las inquietudes del mundo
municipal, que tuve el honor de exponer el 28 de
diciembre pasado, ;no?

No obstante, desde el 28 de diciembre pasado
al dia de hoy, ha habido un debate grande y en-
riquecedor, tanto a nivel nacional como en esta
Comunidad, que nos obliga a todos a pensar y a
repensar sobre estos temas y, fundamentalmente,
en lo que atafe al quién hoy os habla, en lo refe-
rente, pues, al mundo municipal.

La realidad es que, si examinamos un poco el
contexto legal bajo el que se tiene que recoger el
Estatuto de Autonomia y si nos situamos en los
tiempos historicos, nuestra Constitucién contem-
plaba el mundo municipal recogiendo su autono-
mia, recogiendo la importancia de la autonomia
y reconociendo esa autonomia municipal, pero
eludiendo hacer un listado de competencias.

Cuando uno piensa en por qué esto fue asi y
por qué los constitucionalistas de alguna manera
obviaron el recoger un listado de competencias,
hay que, necesariamente, situarse en aquellos
tiempos. En aquellos tiempos, en nuestro pais,
en la estructura de nuestro pais, era el Estado

central, municipios y provincias, y la posibilidad
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en la Constitucion de que se crearan las Comuni-
dades Auténomas, ;no?

De alguna manera, yo quiero pensar que las
competencias municipales eran algo que tenia-
mos claro a nivel del pais, porque histéricamente
los Ayuntamientos venian desempeifiandolas a lo
largo de la historia y, como Administraciéon mas
cercana, habian ido desempefiandolas, y no era
necesario recoger en la Constitucion un listado
cerrado de cudles eran sus competencias.

Sin embargo, si aparecen las competencias de
las autonomias, aparecen aquellas competencias
que son exclusivas del Estado y aquellas otras
competencias que, con el tiempo, las autono-
mias, y bajo determinadas condiciones, pueden
ir asumiendo.

La realidad de ese contexto en el que se crea
la Constitucion a la de hoy es bien distinta. Hoy
vivimos en un Estado de autonomias, y yo creo
que nos obliga a pensar en una estructura ldgica
de la organizacion de nuestras Administraciones
y de nuestros Gobiernos, por encima, incluso,
de lo que cada uno podamos pensar o desear. Es
necesario una estructura logica. En esa estructu-
ra, en la que..., después del debate que se esta
celebrando a lo largo de este afio en esta propia
Camara y en todo nuestro pais, y después de los
tres Estatutos que en estos momentos se estan
desarrollando —el catalan, el valenciano y el
andaluz—, a nadie escapa que, con independen-
cia de la posicion politica que puedan tener cada
Grupo, los Estatutos de estas Comunidades van a
ser Estatutos de maximos.

Y en ese sentido, desde el mundo municipal,
nos tiene que preocupar que en esos Estatutos se

recoja la realidad municipal y se recoja tal como
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hoy es la estructura de este pais. De ahi que cree-
mos necesario que en el titulo de la Ponencia se
recogiera de alguna forma un listado de compe-
tencias de los Ayuntamientos; competencias que
histéricamente, ya antes incluso del nacimiento
de la Constitucion, los Ayuntamientos veniamos
desarrollando y que no estan recogidas en ningu-
na norma de rango superior. Que todo el mundo
reconoce, pero que seria bueno, en la estructura
que el pais va a tener, que una norma como es
el Estatuto, que es ley organica, recogiera esas
competencias e hiciera ese reconocimiento a ese
listado de competencias que los Ayuntamien-
tos venimos desarrollando desde muchos afios
atras.

Y, en ese sentido, seria bueno recoger también
lo que han sido los acuerdos de la FEMP, que
tratan de armonizar, de alguna manera, que las
17 autonomias recojan este tipo de competen-
cias, jno?

Seria bueno, a mi juicio, también, que se re-
cogiera, dentro del titulo destinado a los munici-
pios, entre los fundamentos que los desarrollan,
la Carta europea. Es verdad que estan recogidos,
cuando uno lee, los principios que la Carta eu-
ropea recoge, pero no se hace mencion expresa
a la Carta europea. La Carta europea es un ins-
trumento importante para los Ayuntamientos, y
seria bueno que se hiciera referencia.

Y, en linea con la propia Carta europea, qui-
zéas habria que insistir en el principio de des-
centralizacion, para que, de alguna manera, se
recoja en el Estatuto la necesidad de que todas
aquellas competencias que sean posible descen-
tralizar, y para hacer mas facil la colaboracion

y la ejecucion cara a los ciudadanos desde los
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Ayuntamientos, se ejecuten de esta manera. Y se
recoja, por tanto, una mayor descentralizacion.

Echamos también en falta una profundizacién
en los temas de financiacion. Se recoge, bien es
verdad, el Fondo de nivelacion, se recoge la po-
sibilidad de participar los Ayuntamientos en los
impuestos autondémicos, en linea con lo que dice
la Constitucion. Pero creemos que es necesario
insistir mas en ese aspecto, porque, ademas,
teniendo en cuenta que el Estatuto autondmico,
en principio, salvo las competencias que luego
se recogen a otras Administraciones, recoge de
forma genérica las competencias de una manera
amplia y genérica, sin embargo, la realidad es
que, luego, en los Ayuntamientos es en donde
se depositan muchisimas veces muchas de estas
competencias.

Por tanto, el tema de la financiacion —que
tendria que dar un paso mas, incluso, para
poder cubrir aquellas competencias que los
Ayuntamientos vienen llamando competencias
impropias, pero que, si bien no tienen nombre,
en la practica las estamos ejerciendo los Ayun-
tamientos—, pues se debia de recoger en el Es-
tatuto la necesidad de mejorar la financiacion en
estos temas, ;no?

Y en el capitulo de las Diputaciones, repasan-
do el titulo donde se recogen las competencias y
de donde le pueden venir, yo afiadiria también la
posibilidad de que los Ayuntamientos delegaran
competencias en la Diputacion. Es un instrumen-
to que, desde que en la Ley de Régimen Local de
1985 se recogiod por primera vez, ha venido fun-
cionando con buenos resultados, tanto a la hora
de resolver conflictos de competencias entre Ad-

ministraciones, incluso, del mismo nivel, como
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entre Administraciones de distinto nivel. Es una
formula de colaboracion, en definitiva, que es la
que nos preocupa, que seria bueno recoger esa
posibilidad.

Y, por lo demas, sin perjuicio de que ahora,
por parte del vicepresidente, se complemente,
pues quedo a vuestra disposicion para las aclara-
ciones que, posteriormente, quieran los seflores

Diputados hacer.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Toscano.

A continuacion, tiene la palabra el vicepresi-
dente de la Federacion Andaluza de Municipios

y Provincias, don Francisco de la Torre Prado.

El seiior VICEPRESIDENTE DE LA FEDERA-
CION ANDALUZA DE MUNCIPIOS Y PROVIN-
CIAS

—Buenos dias, sefior Presidente de la Comi-
sion de Desarrollo Estatutario.

Un saludo muy afectuoso a todos los compo-
nentes de la Comision, y agradecer la posibilidad
que se nos brinda a los responsables de la Fe-
deracion Andaluza de Municipios y Provincias
de estar aqui, en mi caso acompafiando al presi-
dente de la Federacion, para exponerles unas re-
flexiones en torno al texto que, para la propuesta
de Estatuto, de Estatuto reformado, de nuestra
Comunidad Auténoma, se estd ahora entrando
en el debate en Parlamento andaluz.

Si me permiten ustedes, para poner énfasis
en la importancia que le damos desde el ambito
municipal a estas cuestiones que ha expuesto el
presidente, yo voy a incidir en ellas. Si hay algo

que justifique para mi la reforma, la revision del
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Estatuto es justamente el tema de la descentrali-
zacion local. Qué duda cabe que hay mas ideas,
mas principios que se pueden plantear y que te-
nemos que ver como desde otras Comunidades
se plantean reformas —y Andalucia no va a ser
menos en el planteamiento del techo competen-
cial—; y tendremos que hablar de la igualdad
y la solidaridad y la igualdad para todos los
andaluces, con independencia de la Comunidad
Autoénoma donde residan, ctcétera. Cuestiones
que son claves y fundamentales dentro de la co-
hesion nacional, diriamos, o cohesion territorial
en el ambito nacional.

Pero yo creo que Andalucia, por su tamafo,
por ser la region mas poblada de Espafia, por
tener, ademas, una red de ciudades extraordina-
riamente completa, rica en tamafio, de capitales
de provincia, todos con bastante poblacion... y,
luego, ciudades medias que son, pues, el conjun-
to mas completo y de mas peso demografico que
hay en todo el territorio espafiol, me parece que
es una cuestion que nuestra Comunidad Auténo-
ma ha ido desaprovechando en estos afios de no
apoyarse mas en los municipios, en las provin-
cias también —y luego diré por qué el tema de
las provincias—, para justamente avanzar en el
desarrollo, en el progreso que nuestra Comuni-
dad debe tener y que, no cabe duda, estan en el
ambito de sus sefiorias, permanentemente, como
objetivo basico de la autonomia andaluza.

Es evidente que saliamos de un Estado muy
centralista en los afios 1977- 1978, que se redac-
taba la Constitucion. Espafia podia presumir, con
comillas, porque era una presuncion negativa, de
ser quizas uno de los Estados mas centralistas de

Europa, y que en el ambito del Gobierno central
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estaban residenciadas competencias que debian
estar en el ambito local, y que en otros Estados
europeos estan en el ambito local.

Ha explicado perfectamente el presidente de
la FAMP y Alcalde de Dos Hermanas el desarro-
llo, el por qué la Constitucién —y ustedes no ne-
cesitan que se les explique mas, entiendo yo—,
se plantea dar respuesta al hecho historico del
problema regional en Espafia, y yo creo que se
ha dado una respuesta muy valida con el Estado
de las autonomias.

Y se plantean, efectivamente, unas compe-
tencias para las autonomias. Pero es evidente
que la Constitucion consagra el principio de la
autonomia y la suficiencia financiera también
de las Corporaciones locales, de municipios y
provincias. Y es evidente que en el ambito local
se pueden desarrollar hoy competencias, hoy y
hace afios se podian desarrollar, con mas efica-
cia, con mas capacidad, mas cerca del ciudadano
—es0 nos parece importante subrayarlo—, con
mas posibilidad de participacion y, por tanto, de
enriquecimiento de la democracia que si esta en
el ambito autondémico, y mas cuando es una Co-
munidad Auténoma tan grande.

Yo creo que, por tanto, es una cuestion de
equilibrio administrativo, de evitar esa sen-
sacion de centralismo autondémico que se ha
creado en Espafia, sobre todo en las regiones,
en las Comunidades Autonomas de gran tamafio,
de superficie de poblacion. Y, sobre todo, es un
acto de responder al principio de subsidiariedad,
que es un principio absolutamente lleno de ideas
positivas, un principio hoy dia justo y oportuno:
que lo que pueda hacer el municipio que lo haga

el municipio y no la Comunidad, lo que pueda
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hacer la Comunidad que lo haga la Comunidad
y no el Estado, y lo que pueda hacer el Estado lo
haga el Estado y no la Union Europea.

Pues bien, yo les invito a que ésas sean las
ideas que impregnen este Titulo III, De la or-
ganizacion territorial de la Comunidad Auto-
noma, y que aborden, efectivamente, como ha
dicho el Presidente de la FAMP, el listado de
competencias. No tengan miedo en hacerlo y
sean ambiciosos en hacerlo. Inclusive aquellas
competencias... Lo digo a efecto de que aqui se
habla de una ley que desarrollara y que luego
se establecera en el ambito de la Junta, y que
dara la planificacion y control de las mismas.
A mi me parece una reaccion inadecuada —no
quiero entrar en el detalle de cual deba ser la re-
accion—, pero creo que hay que tener la vision
generosa y clara, desde el ambito autondomico,
de que hoy en la autonomia hay competencias
que tenian que estar en los municipios hace afios.
Y, por tanto, no tiene que entrar ni siquiera en
la planificacion y control la autonomia. En todo
caso, seria de aquellas que, siendo mas especifi-
cas, desde la autonomia se delegaran, pero si se
transfieren..., o sea, delegaran con ambito mas
0 menos..., bien, un ambito de larga perspectiva
pero sin dejar de tener la sensacion de que hay
una cierta obligacién autonémica de planificar y
controlar —palabra que siempre suena regular,
eso de controlar—.

Tengan confianza en los municipios de la
provincia, tengan confianza en la capacidad de
nosotros para organizarnos, de poder decir qué
instalaciones deportivas vamos a tener, donde
las ponemos, qué bibliotecas, inclusive qué

colegios... —es cuestion de estudiar mas en
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detalle el tema del ambito de organizacion de
la ensefianza—, pero, inclusive, la construccion,
la conservacion de colegios. La conservacion ya
estd. Pero el tema de la rehabilitacion de vivien-
das, participacion ciudadana... Mil temas. Medio
ambiente, tema de aguas. Tengan confianza en la
capacidad de los municipios. Subsidiariamente
tendra que actuar la Comunidad Autéonoma, evi-
dentemente, porque hay que contar con recursos
supramunicipales. No tiene uno los recursos de
agua dentro de su municipio, vienen de otros
ambitos, de una cuenca mas alta o de la parte
mas alta de la cuenca, o viene de otra cuenca
cercana o paralela, y ahi estard el ambito de la
organizacion territorial. Pero tenga confianza la
Comunidad Autonoma en la capacidad de dar
respuesta los Ayuntamientos y las Diputaciones
a los problemas territoriales realmente cercanos,
realmente nuestros.

Por lo tanto, yo les pido que no tengan una
vision estatica del Estatuto y de la historia de la
autonomia de Andalucia, sino esa vision dinami-
ca de decir: se ha quedado pendiente de hacer
algo, y se ha quedado pendiente algo que es el
momento de resolver, que es el momento de que
tengamos una autonomia descentralizada, que
confia en la capacidad de nuestras ciudades y
de nuestras provincias en dar respuestas a €sos
problemas que los ciudadanos perciben como
muy cercanos y que muchas veces nos obligan,
efectivamente, como decia el Presidente de la
FAMP, a hacer competencias impropias desde el
punto de vista legal, pero propias desde el punto
de vista de lo que el ciudadano percibe, que es-
pera de nosotros que demos respuesta a muchas

cuestiones, que a veces inclusive confunde los
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ambitos hasta de la seguridad. Piensa que la
seguridad es competencia mas nuestra que del
Estado, cuando esta la Policia Nacional, como
saben ustedes, mas responsable que las Policias
Locales en esa materia, sin perjuicio de la cola-
boracion y cooperacion que tiene que haber.

Por tanto, en ese punto, en el articulo 83, creo
que deben ustedes avanzar, marcar claramente
el listado de competencias, y de seguir, en este
sentido, las propias indicaciones, invitaciones
que el Presidente de la FEMP —hasta hace po-
cos dias Alcalde de La Coruna, que hasta hace
pocos dias también, o no s¢ si todavia lo es, no
sé exactamente si esta en el transito de Alcalde
a Embajador en El Vaticano— le ha planteado a
las distintas autonomias que estan en proceso de
revision de Estatutos.

También creo que es oportuno, hablando de
temas ya de financiacion, que el articulo 85, Par-
ticipacion en la recaudacion de tributos, altere la
redaccion, que habla de que podran participar
en la recaudacion de los tributos propios de la
Comunidad Auténoma. Yo creo que, si leemos
luego el articulo 154, me parece que es donde
viene la definicion de los recursos de la Hacien-
da Publica de la Junta de Andalucia y distingue,
como no podia ser menos, entre los tributos
propios establecidos por la Comunidad y los
tributos cedidos por el Estado, que es la lista que
viene en el articulo 155, vemos que lo impor-
tante son los tributos cedidos por el Estado. No
debemos cerrar la puerta a que los Ayuntamien-
tos participen en esa recaudacion de los tributos
cedidos, porque es la forma de que el proceso de
transferencia de competencias pueda trasladarse

con suficiencia financiera, participando en lo que
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hoy se llama cesta de impuestos que tiene la Co-
munidad Autébnoma, que podra crecer —y que
podra crecer, por tanto, la parte que tengan los
municipios en base a las competencias nuevas
que asuman—, pero me parece clave el que no
quede limitado solamente a los tributos propios.

Decia anteriormente y termino hablando de
segunda descentralizacion, o descentralizacion
local, segiin queramos llamarle, o pacto local...
En definitiva, hacer justicia histérica con los
Ayuntamientos y las Diputaciones, que, precisa-
mente, si somos ambiciosos en esa materia —yo
les invito a que lo sean ustedes, a que tengan
una vision clara de la proporcion de lo que debe
estar en cada ambito, en cada ambito, digamos,
administrativo y cada ambito politico, y las
competencias que puedan tener—, es importante
pensar que hay muchos Ayuntamientos que por
su volumen de poblacion pueden perfectamente,
por su experiencia administrativa, irse haciendo
cargo de esas competencias con toda facilidad,
sin ningin problema, si tiene los recursos que
cuenta hoy la Junta, que cuenta hoy la Comu-
nidad Auténoma para esas materias. Pero que
los municipios pequefios, que también pueden y
deben aspirar a que sus habitantes tengan cerca
esa capacidad de decision, podrian necesitar el
apoyo técnico, presupuestario o de gestion de las
Diputaciones Provinciales.

Por lo tanto, las Diputaciones Provinciales,
en ese panorama, toman un papel importante, un
papel que vale la pena subrayar, que lo vienen
haciendo ahora, ;eh?, de ayuda, de asesoramien-
to, de colaboracion en la gestion de los peque-
flos municipios, menos de 20.000 habitantes,

o de menos habitantes todavia, es cuando mas
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necesario es. Pero que eso cobrara todavia mas
importancia en la medida en que queramos que
el proceso de descentralizacion local sea general
para todos..., generalizable para todos los muni-
cipios, con un ambito voluntario. O sea, no es
nada que tenga que ser rigido, obligatorio. Yo les
invito a que sean ustedes, que tengan la flexibi-
lidad, la visién y la capacidad de organizarse en
el Estatuto y en su desarrollo posterior, para que
este tema, que ademas se podia estar haciendo
ya, sin necesidad de la reforma del Estatuto, sea
como se ha producido en el ambito nacional:
Cada autonomia ha ido avanzando en su pro-
ceso y ha ido negociando y ha ido alcanzando
unos techos competenciales. Logicamente, los
grandes municipios estaran, o estaremos, mas
llamados, 0 mas..., sentimos mas esa necesidad
0 esa vocacion de ejercer esas competencias y
otros a lo mejor menos. Pero los pequetios deben
ver siempre la capacidad de apoyo, la capacidad
de asistencia técnica, inclusive econdmica, de la
Diputacion como una posibilidad para que haya
luego un equilibrio entre..., o una igualdad, mas
0 menos, entre los techos competenciales de los
distintos Ayuntamientos.

Nada mas. Muchas gracias por su atencion.

El seiior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior De la Torre.

A continuacién, en nombre del Grupo Par-
lamentario Andalucista, sefior Dell’Olmo, su

sefloria tiene la palabra.

El seiior DELL’OLMO GARCIA

—NMuchas gracias, sefior Presidente.
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Simplemente para dar las gracias, en nombre
del Grupo Parlamentario Andalucista, a don
Francisco Toscano Sanchez, Alcalde de Dos
Hermanas y presidente de la FAMP, y a don
Francisco de la Torre Prados, Alcalde de la ciu-
dad de Malaga.

Hemos asistido con atenciéon a sus interven-
ciones. Hay una coincidencia total en lo que se
trata de posiciones comunes en relacioén con las
competencias de los Ayuntamientos, a pesar de
ser de dos fuerzas politicas distintas. Y también
coinciden, de una manera todavia mas plena, en
relacion con lo que es el papel que ellos entien-
den deben seguir las Diputaciones Provinciales.
Cuestion que el Grupo Parlamentario Andalu-
cista no comparte, porque considera que la ar-
ticulacion y la coordinacion de esos servicios y
la prestacion a los ciudadanos debia ser en torno
a la comarca. Pero es una cuestion que nos cabe
el debate en las sesiones siguientes, como ha di-
cho el Presidente de la Comision, y el turno de
enmiendas, y toda la negociacion estatutaria que
aun resta.

Por lo tanto, lo que nos queda es volver a rei-
terar nuestro agradecimiento a los dos represen-
tantes de la Federacion Andaluza de Municipios
y Provincias que han comparecido en el dia de

hoy.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Dell’Olmo.

Por parte del Grupo Parlamentario de Izquier-
da Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalu-
cia, tiene la palabra su portavoz, don Antonio

Romero.
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El sefior ROMERO RUIZ

—Gracias, sefior Presidente.

Agradecer la comparecencia del Presidente
de la FAMP, del sefior Toscano, y también la
comparecencia ante esta Comision del Alcalde
de Malaga, el sefior De la Torre Pardo.

Decirles que se ha avanzado, sobre lo que
figura en el Estado actual, en el tratamiento y en
el papel de los Ayuntamientos andaluces, en el
borrador, en la proposicion de ley aprobada en el
Pleno del Parlamento del dia 16; pero, en nuestra
opinion, no lo suficiente. Por eso, es muy impor-
tante que ahora, en el tramo final, hasta el mes de
mayo, en el Estatuto se incorpore un mejor tra-
tamiento de los Ayuntamientos andaluces, de su
papel, de sus competencias, de su financiacion.

Nosotros somos conscientes, y creemos que
la FAMP también lo es, de que si se pierde esta
oportunidad no se pierde un tren de cercanias,
sino un tren de largo recorrido, de caracter histo-
rico, porque estamos haciendo un Estatuto para
los proximos veinticinco o treinta afios. Y eso
significa que ahora hay que aprobar la asignatura
el municipalismo.

Yo termino planteando que coincido con la
exposicion que se ha hecho sobre la necesidad
—y asi se refleja en un voto particular nuestro—
de que haya un nucleo de competencias —hasta
16 figuran en nuestro voto particular— que se
establezcan en el Estatuto como competencias
de los municipios, que éstos participen en los
tributos de la Comunidad Autébnoma, que los
Ayuntamientos tengan recursos y las compe-
tencias que se transfieran vayan dotadas econo-
micamente, y que jueguen un papel clave en la

articulacién de Andalucia.
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Me gustaria conocer también la opiniéon de
los Alcaldes, de la FAMP sobre las areas me-
tropolitanas y la configuracion de comarcas
para vertebrar a Andalucia en un dmbito mas
supramunicipal. Pero somos conscientes de que
debe ser muy receptiva la Ponencia, la Comision
y el Parlamento de Andalucia a las demandas de
la FAMP, porque hay que hacer justicia con los
Ayuntamientos andaluces, teniendo en el nuevo
Estatuto un buen tratamiento, que no significa
debilitar el poder andaluz, sino fortalecerlo.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE

—CQGracias, seflor Romero.

A continuacion, en nombre del Grupo Parla-
mentario Popular, tiene la palabra su portavoz,

don Antonio Sanz.

El sefior SANZ CABELLO

—NMuchas gracias, sefior Presidente.

Buenos dias, sefiorias. Y buenos dias a los
componentes de la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias que nos acompaiian,
especialmente a su Presidente, sefior Toscano,
y a su Vicepresidente, sefior De la Torre, por
sus palabras y sus aportaciones al trabajo de la
Ponencia y de esta Comision de Desarrollo Esta-
tutario, que trabaja en pro de un Estatuto para el
siglo xx1 en nuestra Comunidad Auténoma.

Y por ello, hoy su comparecencia es muy im-
portante, lo entendemos todos los Grupos, estoy
convencido, porque para nosotros, desde el Parti-
do Popular, hemos creido desde el principio que
la reforma del Estatuto tenia que estar vinculada

necesariamente a un proceso de segunda descen-
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tralizacion, y que era la gran oportunidad histori-
ca de plantear ese asunto. Nosotros creemos que
no es que se haya producido un avance, es que
es muy pobre, muy pobre, hasta el momento, la
aportacion que se ha hecho respecto a la segunda
descentralizacion y respecto a las posibilidades
del pacto local. Estamos practicamente donde
estabamos. Esa es la apreciacion que hacemos,
porque estamos en el &mbito potestativo de una
posibilidad de segunda descentralizacion que ya
existe. Es decir, no estamos garantizando real-
mente que la segunda descentralizacién vaya a
ser una realidad.

Y, por ello, la pregunta va en el sentido de,
por supuesto, coincidir, asi lo hace el Partido
Popular en sus votos particulares, en la necesi-
dad de contemplar competencias futuras para los
Ayuntamientos; pero no en el &mbito de las que
tienen, no es por regular cuales son, sino, espe-
cialmente, cudles son las posibles transferibles
o delegables, que pueden venir en los proximos
afos. Y, en ese sentido, el Partido Popular ha
apostado, y nos gustaria conocer su opinion, si
cree que es el paso a dar, si creen que es el paso
a dar, sobre un caracter algo mas imperativo, en
el sentido de que el Estatuto ya marque, no la
posibilidad, sino el hecho de que esa segunda
descentralizacion y esa transferencia de compe-
tencias se va a producir.

En segundo lugar, y muy breve, hay una cues-
tion respecto a las leyes de cardcter autondmico.
Nosotros hemos planteado desde el Partido
Popular la conveniencia también de una decla-
racion de impacto municipal. Muchisimas leyes
que aprueba esta Camara, a iniciativa del Go-

bierno o de la propia Camara, tienen un impacto
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econdmico y de competencias posibles respecto
a los Ayuntamientos. Eso es necesario, y noso-
tros hemos visto conveniente una declaracion de
impacto municipal, como se argumenta en otros
casos, cuando se trata de una ley estatal respecto
a las Comunidades Auténomas.

Y por ultimo, el debate en estos momentos so-
bre la participacion de los tributos de la Comuni-
dad Auténoma se esta cifiendo, a nuestro modo
de ver, a un debate engafioso. Es decir, cuando
se habla de la participacion de los tributos, se
propone exclusivamente sobre los tributos pro-
pios. En ese sentido, nosotros creemos que la
Hacienda autonomica incluye la participacion
del total de tributos de la Comunidad Auténoma,
que, segun nuestro propio Estatuto, son los tri-
butos propios y los tributos cedidos. Por tanto, el

Partido Popular ha planteado que...

El seiior PRESIDENTE

—Sefior Sanz, perdone que la Presidencia le
interrumpa, pero es que le recuerdo el sentido de
la intervencion y la recomendacion que ha hecho
la Presidencia. No querria tener que retirarle la
palabra, por favor. Aténgase al sentido de la in-
tervencion, que son observaciones, dudas o acla-
raciones, no debatir con el resto de los miembros
de la Comision, porque ése no es el sentido de la

comparecencia, por favor.

El seitor SANZ CABELLO

—Seifior Gracia, y perdone, sefor Presidente,
no sé si no le gustan mis palabras, pero yo estoy
haciendo lo mismo que el resto de los Grupos

parlamentarios, es decir...
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El sefior PRESIDENTE

—Seiflor Sanz, su sefioria no esta haciendo lo
mismo. Y ésa es una decision y una valoracion
que le corresponde a este Presidente, y no a su

sefioria.

El seitor SANZ CABELLO
—Bueno, lo que le estaba preguntando al

sefior...

El seiior PRESIDENTE
—Aténgase a la cuestion, sefior Sanz, por

favor.

El seitor SANZ CABELLO

—Le estaba preguntando al sefior Toscano y
al sefior De la Torre si creen que el avance res-
pecto al municipalismo y a las posibilidades de
financiacion es la participacion en los ingresos
de la Comunidad Auténoma, es decir, inclu-
yendo tributos propios y tributos cedidos. Creo,
perfectamente, que es una pregunta, que usted
podra comprender que se trata de una pregunta,
sefor Gracia. Y lo que le hago y le formulo es
una pregunta, como el resto de cuestiones que
son preguntas, que les hago a los representantes
de la FAMP.

Por ultimo, y termino, ahora si, sefior Presi-
dente, y disculpe, respecto al tema de la Dipu-
tacion, hay un debate abierto sobre las posibi-
lidades respecto a la Diputacion. Se ha hablado
de la delegacion de competencias, transferencias
de competencias también a las Diputaciones.
Usted ha hablado de los Ayuntamientos a las

Diputaciones. ;No la contemplan, también, en
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el ambito de la Comunidad Autéonoma hacia las
propias Diputaciones?

Nada mas. Muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE

—~Qracias, sefor Sanz.

Le recuerdo, sefior Sanz, que, cuando le dirijo
la palabra como Presidente de la Comision, no
tiene nada que ver lo que me guste o me deje de
gustar, y su sefioria lo debe saber. Soy el Presi-
dente de la Comision en el ejercicio de esa fun-
cion y me corresponde a mi ordenar los debates
en estas comparecencias. De manera que, sefior
Sanz, procure no olvidarlo.

A continuacion, tiene la palabra, en nombre
del Grupo Parlamentario Socialista, su portavoz,

la sefiora Moro.

La seiiora MORO CARDENO

—CQracias, senor Presidente.

Desde el Grupo Parlamentario Socialista,
darle la bienvenida y el agradecimiento, por esta
comparecencia en esta Comision, al sefor Presi-
dente de la FAMP, el sefior Toscano, y al sefior
Vicepresidente, sefior De la Torre.

Y sin entrar en el debate, y con brevedad, era
evidente que esta proposicion de ley viene a
recoger muchos de los aspectos, muchas de las
cuestiones y de las sugerencias que planteo6 la
FAMP en la comparecencia que tuvo lugar el dia
28 de diciembre del afio 2004 en esta Comision.
Y con esa comparecencia, con esas reflexiones,
esas reivindicaciones que puso sobre la mesa la
FAMP, pues es logico —y yo creo que es evi-
dente— que esta proposicion de ley supone un

avance importante dentro de lo que es la propia
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organizacion territorial, un avance tanto cualita-
tivo como cuantitativo.

Estamos hablando de un papel relevante
con un titulo propio de organizacion territorial,
un papel relevante dentro de esa organizacion
territorial de los propios municipios. Estamos
hablando de un avance importante dentro de la
financiacion local, regulando, dando el rango es-
tatutario al Fondo de nivelacion municipal y a la
participacion de los municipios en los ingresos,
en los ingresos propios de la Comunidad Auto-
noma; y también un avance respecto a lo que es
el proceso de transferencia o de delegacion de
competencias. Y yo afiadiria algo mas, que no se
ha hablado, pero yo creo que es importante, que
también se ha elevado a ese rango estatutario: un
organo mixto de colaboracion institucional entre
la Junta de Andalucia y los propios municipios
dentro de un foro de didlogo permanente, de una
relacion bilateral.

Yo creo que se ha puesto en esta comparecen-
cia de hoy algunas cuestiones también sobre la
mesa, al objeto de que podamos seguir profun-
dizando en el propio papel de los municipios en
esta proposicion de ley. Yo creo que el Partido
Socialista y el Grupo Parlamentario Socialista
estan abiertos a seguir avanzando y seguir pro-
fundizando en ese papel relevante que tienen los
municipios, y seguir profundizando, logicamen-
te, en todo el Titulo de Organizacion territorial.

Nada més y muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE
—Gracias, sefiora Moro.

Sefor Toscano, tiene la palabra.

Comision de Desarrollo Estatutario
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El seiior PRESIDENTE DE LA FEDERACION
ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

—Si.

Comence, efectivamente, por agradecer a
los Grupos firmantes de la propuesta que hoy
estamos analizando el que, de alguna manera,
recogia mayoritariamente lo que eran nuestras
preocupaciones, expuestas en su dia, el 28 de
diciembre. Y, por tanto, me limitaba a hacer al-
gunas reflexiones o pinceladas sobre la misma,
porque, en lineas generales, el Titulo, que ya en
si mismo era una de nuestras reivindicaciones
de fondo, recoge mayoritariamente lo que eran
nuestras preocupaciones.

Contestando a las preguntas que se han
formulado por los diversos Grupos, hablaba
Izquierda Unida de las areas metropolitanas
y de las comarcas, una de las reflexiones que
he olvidado hacer y que yo creo que, también,
seria conveniente que se recogiera. Aunque te-
nemos nuestras dudas, pero también nuestras
dudas y nuestras reflexiones, en base a que
al Estatuto andaluz seguiran luego sus pasos
otros Estatutos, y nuestras dudas sobre lo que
puede ser en este marco del pais la futura
Ley de Bases de Régimen Local. Por tanto
es importante recoger en este Estatuto todos
aquellos temas que hoy nos preocupan y que
no sabemos si en otro marco se van a poder
recoger.

Y, en ese sentido, de las reflexiones que ha-
biamos antes dicho y que habia olvidado, pues
quizas seria bueno recoger también la capacidad
organizativa y normativa de los Ayuntamientos,
el reconocimiento a la capacidad de la potestad

normativa de los Ayuntamientos, tanto en ma-
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teria organizativa como normativa, su propia
autonomia para poderlo desarrollar.

Y enlazo eso con las areas metropolitanas y
las comarcas. Yo creo que si es importante que
se recoja la posibilidad de la existencia de esta fi-
gura, pero también dando una participacion a los
Ayuntamientos a la hora de participar, y de tomar
la decision, en estas organizaciones o no, y que
se debia de ligar con ese reconocimiento, ;no?

Hablaba el Partido Popular de la pobreza del
Estatuto y de las competencias posibles a reco-
ger. Yo creo que la Ponencia, como decia, recoge
lo que fueron nuestras pretensiones, y que aqui
se expusieron el dia 28, y que quizas el debate
importante que se ha producido en este pais a lo
largo de este afio es el que nos obliga a repensar
en algunos aspectos de esa Ponencia.

Y, en ese sentido, cuando en aquel entonces po-
diamos tener, incluso, dudas de la conveniencia
o no de recoger un listado de competencias, por
aquello de que, si ese listado de competencias no
se recoge en una norma de rango estatal, puede
haber la posibilidad de que en cada Comunidad
los Ayuntamientos tengan competencias distin-
tas, hoy nos hace repensar que es bueno que se
recojan las competencias y que las competencias
que se recojan sean aquellas que recoge la FEMP
en sus acuerdos, que, de alguna manera, intenta
armonizar en los diversos Estatutos.

Y hablaba, también, de la financiacion de los
Ayuntamientos sobre si debe ser sobre los tribu-
tos propios de la autonomia o debe ser también
sobre los tributos cedidos. Yo creo que hay que
diferenciar lo que son las competencias que hoy
ejercemos los Ayuntamientos de las competen-

cias que en su dia pudiéramos ejercer. Hemos
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planteado que debe elevarse con rango de norma
el principio de descentralizacion. Si efectiva-
mente se profundiza en esa descentralizacion,
esa descentralizacion debe llevar parejo consi-
go la financiacion necesaria, y esa financiacion
necesaria no puede, entonces, circunscribirse
solo a lo que son los tributos propios, ;no?, pero
estaran, en cualquier caso, en funcion de lo que
sea el nivel de descentralizacion que en un fu-
turo se puede llegar entre las autonomias y los
Ayuntamientos.

Planteaba también el Partido Popular la dele-
gacion de competencias no s6lo de Ayuntamiento
a Diputacion, sino de Junta de Andalucia a Dipu-
tacion. Yo creo que es una figura de colabora-
cion fundamental entre Administraciones, y que
siempre es bueno que se recoja, porque todo lo
que sea basar las relaciones entre los diversos
Gobiernos en la colaboracion estaremos pres-
tando un mejor servicio hacia los ciudadanos.
En ese sentido, pues, nada que objetar a que se
recoja la delegacion de competencias en las dos
direcciones, ;no?

Y, efectivamente, resaltaba el Partido Socia-
lista el Fondo de nivelacion y la creacion del
organo mixto. No lo hemos resaltado porque lo
que hemos intentado hacer son reflexiones de
aquellas cosas que creemos que hay que comple-
mentar. Naturalmente que era una reivindicacion
nuestra que existiera ese drgano mixto entre la
Junta de Andalucia y los Ayuntamientos, y nos
parece magnifico que se recoja en el titulo, ;jno?

Y en cuanto al Fondo de nivelacion, pues nos
parece también bueno que ese fondo, que en la
practica ha ido creciendo poco a poco a lo largo

de estos ultimos afos, se recoja también en los
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Estatutos, y quizas seria también necesario, ha-
blando del 6rgano mixto y hablando de financia-
cion y de fondo de nivelacion, la participacion
de los Ayuntamientos en la elaboracion o en el
informe, al menos, de lo que son los fondos de
cooperacion, que es donde realmente existen
cuantias suficientes cara a los Ayuntamientos,
(no?

Y me parece que con ello contesto a todas las

preguntas que se han planteado.

El seiior PRESIDENTE
—~Qracias, sefor Toscano.

Si. Sefior De la Torre, tiene la palabra.

El seiior VICEPRESIDENTE DE LA FEDERA-
CION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVIN-
CIAS

—Si. Gracias, sefior Presidente de la Comi-
sion.

Voy a tratar de comentar las ideas que han ex-
puesto los portavoces de los distintos Grupos.

El sefior Dell’Olmo planteaba su inquietud
en relacion con el tema de las comarcas. Yo ahi
les invito a los sefores parlamentarios andaluces
a una reflexion sobre que en Espafa tenemos
ahora mismo..., y que pasa, y quizas en mu-
chos paises europeos también, evidentemente,
ya a cinco niveles, incluido el europeo, desde
el punto de vista administrativo y politico: el
municipio, la provincia, la autonomia, la Comu-
nidad Auténoma, el Estado central y la Union
Europea. Anadir alguno mas creo que hay que

hacerlo con prudencia. Creo que, tal como viene
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en el Estatuto, no me parece mal que pueda re-
gularse la creacion de comarcas [...]. Pero en ese
tema, el articulo 88, que habla de comarcas, yo
lo plantearia en términos muy de voluntariedad,
mas que de una creacion desde la propia auto-
nomia, sino que tenga que haber un papel, aqui
se habla del acuerdo del Ayuntamiento, yo casi
diria la iniciativa también.

A lo mejor eso es ponerle trabas. No es po-
nerle trabas, es respetar, un poco, el ambito de
la autonomia municipal, y sobre todo dar tiem-
po. Yo les invito mas a que pensemos en que la
descentralizacion de competencias, desde la au-
tonomia al ambito local, con el papel de apoyo
de las Diputaciones a los pequefios municipios,
pueda dar un juego espléndido, espléndido. Y
quiz4 no sea necesario, mas que en casos muy
excepcionales —que puede haberlos— en la Co-
munidad Autéonoma andaluza, el crear la figura
de la comarca.

Creo, y hablo también en relacion a lo que ha
dicho el sefior Romero, en la creacion de figuras,
como consorcios, iniciativas muy medidas en el
gasto administrativo, para que el ciudadano no
rechace la creacion de una potente maquinaria
de gasto que se suma a las que ya puedan existir,
y se plantea también en ambitos de voluntarie-
dad y de convencimiento de los municipios de
que de esa forma se gestionen mejor los recursos
y las competencias y se da una mejor respuesta a
los ciudadanos.

Y en esos consorcios si invito a que la Comu-
nidad Autdénoma esté siempre apoyando, pero
no tanto controlando, sino que haga un papel de
apoyo, de subsidiariedad, de decir aqui estamos

técnicamente y econdmicamente, pero que los
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municipios si se sientan realmente los respon-
sables, ;no?, consorcio de transporte, consorcio
de aguas, consorcio de eliminacion de residuos,
etcétera.

Seréd un camino para que algtin dia, el ambito,
las posibles areas metropolitanas también fun-
cionen, pero también ahi hay que tener mucho
cuidado, porque los municipios pequefios pue-
dan ver con recelo que los grandes, las cabezas
de las areas metropolitanas, traten aparentemen-
te de controlar o establecer unos mecanismos,
digamos, de difuminar la autonomia del pequefio
municipio dentro de la gran area metropolitana.
Seamos en eso practicos y busquemos, sobre
todo, algo que los ciudadanos perciban como
que es eficaz, que tiene poco gasto y que tenga el
respeto de los distintos municipios.

No s¢ si le respondo a ambos, tanto al sefior
Dell’Olmo como al sefior Romero, en el tema
de comarcas y areas metropolitanas, que nos
invitaba el sefior Romero un poco a conocer
nuestro criterio. En Malaga, por ejemplo, tene-
mos un consorcio de transporte que no funciona
mal, que ha empezado..., hemos pedido siempre
con modestia en cuanto al gasto; lo que si hace
falta en esa materia es que, justamente, si me
permiten esta observacion, aunque no sea el
ambito, casi, de esta Comision, en el transporte
publico que ahora cada ciudad tiene por delante,
no estemos solos. Estamos aportando recursos
al consorcio Transporte Interurbano, pero en
el transporte municipal interno por las grandes
ciudades andaluzas tenemos, lo saben ustedes,
unos grandes desequilibrios presupuestarios en
las empresas municipales de gestion de estos

servicios, y ahi hard falta que también las au-

18

Comision de Desarrollo Estatutario



6 de marzo de 2006

tonomias, no solamente el Estado, apoyen. El
Estado apoya, y poco, ;jno?, no es gran cosa lo
que da en esta materia.

Yendo a otras cuestiones, hablaba el sefior
Romero del ntcleo de competencias. Me alegra
saber que esta en esa linea de pedir una inclu-
sion del listado de competencias, es lo que he
planteado con claridad, y coincido, como no
podia ser menos, y con lo que ha dicho el sefior
Sanz, es natural; pero quiero resaltar que, con
independencia de esta logica, digamos, afinidad
que podemos tener en este tema el sefior Sanz y
yo, es algo que es que lo tengo clarisimo, desde
el punto de vista personal, y lo tengo clarisimo
desde siempre, de toda la vida. Es decir, no es
un tema de hoy ni de ayer, sino que siempre
he visto que estamos perdiendo oportunidades,
es la palabra, en Andalucia, con una red de
ciudades muy potente, y estamos perdiendo
oportunidades si no las dotamos de capacidad
para competir, en el plano espafiol y en el pla-
no europeo, en el progreso del territorio. El
territorio final se articula, basicamente, con
ciudades mas o menos grandes, llegando has-
ta un municipio pequeflo, y nosotros tenemos
la posibilidad de ser mucho mas competitivos
y de que Andalucia avance con mas rapidez,
sumando esfuerzos. No se trata de competir,
nunca lo vean ustedes como que el municipio
trata de competir con la autonomia; tratamos
de ayudar al progreso de Andalucia y de tener
ahi un margen de actuaciones y de actividades
y de competencias que sera muy eficaz para los
ciudadanos, y no olviden ustedes la idea de la
participacion ciudadana, mucho mas facil con

los Ayuntamientos, organizado, ademads, con
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distritos, acercandonos al ciudadano, que des-
de la propia autonomia. Evidentemente, con la
suficiencia financiera que se ha dicho. Por eso
coincido también con el sefior Sanz en el plan-
teamiento de las necesidades, que ya lo dije, de
los tributos, que sean no solamente los propios,
sino, en conjunto, de propios y cedidos, con esa
vision de, efectivamente, ir participando mas
conforme se vayan recibiendo mas competen-
cias, evidentemente.

Yo, en esa materia de..., permitanme una
reflexion adicional a las anteriores. He notado
en mis compaieros Alcaldes muchas veces,
con claridad, esta idea de decir: necesitamos,
por un sentido casi ético y moral de nuestra
responsabilidad, abordar esa descentralizacion
hacia el ambito local, pero otros estan mas en
la preocupacion, que yo también lo estoy, de
la suficiencia financiera, hoy por hoy. Es de-
cir, bueno, primero vamos a tener recursos v,
luego, hablamos de competencias, que se dice
muchas veces en las reuniones de Alcaldes y
tal, ;no?, y es logico. Entonces... Pero una cosa
no quita la otra. O sea, que podemos y debemos
avanzar en ese camino. Pero, de todas formas,
por eso insisto en que sea un caracter volun-
tario, en el sentido de que no tenga que ser
obligatorio, que se vaya viendo la necesidad,
la necesidad, y que el ejercicio y la realidad
de un funcionamiento mas eficaz, que sea leal
desde ambos ambitos, que tiene alguna lealtad
desde la Administracion autondmica a la hora
de transferir con los recursos suficientes, pues
vaya animando a abordar este tema, luego con
el apoyo, como decia, también, en paralelo de

las Diputaciones.
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Respecto a lo que ha dicho la sefiora Moro,
del Grupo Socialista, pues me alegra su dis-
posicion y agradezco su disposicion abierta a
reforzar este contenido, digamos, municipalista
del nuevo Estatuto. Me tranquiliza saber que eso
es asi, y ademas me alegra muchisimo coincidir,
que ya lo he hecho en muchisimas ocasiones,
con mi compaiiero en la FAMP, el Presidente
sefor Toscano. Y, en el tema del Fondo de Ni-
velacion —que me alegra que esté aqui—. A
lo que si les invito —ya es otro tema, no es el
tema del Estatuto— es a que lo dotemos de los
presupuestos —ya es un tema de la Comision de
Presupuestos, ;no?— necesarios para que sea un
instrumento realmente eficaz en la financiacion
municipal o no. Pero me alegra saber que hay
una disposicion del Grupo Socialista abierta a
seguir reforzando los principios que inspiren en
ese Estatuto una potenciacion de esta tarea pen-
diente, asignatura pendiente, desde hace algunos
aflo, que podemos, en el marco actual estatuta-
rio, y bien lo sabe mi compafiero de la FAMP,
como le he planteado en la Comision de Concer-
tacion, en el ambito de la Mesa de Concertacion
Local, con la Consejera de Gobernacion, etcéte-
ra, de que lo abordemos ya, sin esperar al nuevo
Estatuto, y seguiré insistiendo en ese camino,
por que sirva, inclusive, de ensayo, para poder
luego desarrollarlo en el marco estatutario. Pero
no cabe duda de que sera un gran avance si en
Andalucia damos un ejemplo, que, por otra par-
te, es totalmente necesario, habida cuenta del
tamafio en superficie y en poblacion que tiene
nuestra region. Decian esta mafiana algunos de
los asistentes, antes de comenzar, que el Alcalde

de un municipio, no diré cual, almeriense, muy
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lejano, est4 a cuatro horas. Claro, todo eso cuen-
ta. Pero esa sensacion de distancia fisica, en el
tiempo, en Andalucia, cuenta mas cuantas mas
cuestiones estén aqui, residenciadas en Sevilla,
y contarda menos cuanto haya menos aqui y mas
en cada ambito local, en cada ambito territorial.
Y tendremos, entonces, una mayor cohesion
territorial y una mayor sensacion de estar todos
juntos en la misma tarea, en el mismo afan y en
la misma ilusion.

Muchas gracias, sefiores Diputados.

El seiior PRESIDENTE

—CQGracias, sefior De la Torre.

Bien, concluida la comparecencia de los
representantes de la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias, su Vicepresidente,
don Francisco de la Torre, y su Presidente, don
Francisco Toscano, les agradecemos su presen-
cia aqui, les pedimos excusas, un poco, por la
premura de tiempo con la que han sido convoca-
dos y con la que se han tenido que desenvolver
en la sesion, pero comprenderan que tenemos un
calendario de comparecencias fijado y que, por
lo tanto, no tenemos mas remedio que atenernos
a ¢él. En todo caso, para informacion de sus se-
fiorias, y también de los comparecientes, los 30
minutos previstos para esta comparecencia se
han resuelto en 46 minutos. Lo digo para que
sus sefiorias, sobre todo, no los comparecientes,
sino sus seflorias, sean conscientes de que asi no
podemos seguir el desarrollo de estas compare-
cencias a lo largo de la mafiana.

Nada mas, y muchas gracias.

[Receso.]
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COMPARECENCIA DE LA CONFEDERACION
DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA.

El sefior PRESIDENTE

—Bien, sefiorias, reanudamos los trabajos de
la Comision.

Comparece la Confederacion de Empresarios
de Andalucia, y en su nombre va a hacer uso de
la palabra el Presidente de la Comision de Rela-
ciones Institucionales, don Juan Salas Tornero.

Sefior Salas Tornero, tiene la palabra.

El seiior PRESIDENTE DE LA COMISION DE
RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA CEA

—Sefioras y sefiores Diputados.

La Confederacion de Empresarios de Anda-
lucia comparece en esta sede para expresar su
opinion sobre el Proyecto de Ley de Reforma del
Estatuto de Andalucia, norma de caracter funda-
mental para nuestro ordenamiento y que contie-
ne elementos que inciden directamente sobre la
actividad econdmica y empresarial.

La Confederacion ha mostrado su vocacion
de participacion en el debate del proceso de
reforma estatutaria, para lo cual ha promovido
jornadas de estudio sobre la materia, ha impul-
sado declaraciones y propuestas conjuntas y ha
mantenido reuniones con el Presidente de la
Junta de Andalucia y con los responsables de los
distintos partidos politicos.

Toda esta participacion, que tiene su origen
en el compromiso con el desarrollo econdémico
y social de Andalucia, se ha hecho desde una
premisa general, que ya sefalamos claramen-
te en nuestra intervencion anterior y que hoy

nuevamente hacemos vigente, manifestando
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que solicitamos que cualquier modificacién se
haga y se realice desde el maximo respeto a la
Constitucion y con la necesidad de salvaguardar
principios y derechos generales ya reconocidos.
Especialmente, desde nuestro punto de vista,
aquellos que tienen mayor relevancia en el or-
den econdmico y social, como son la unidad de
mercado, la cohesion social, los principios de
solidaridad, la corresponsabilidad tributaria, la
unidad de la Administracion de justicia y el mar-
co unico en las relaciones laborales. Todo esto,
llevado a cabo con el mismo nivel de consenso
que se alcanzod en su dia para la norma que hoy
nos regula.

En relacion a estas premisas generales, cree-
mos que corresponde al orden juridico y a los dic-
tamenes técnicos analizar el texto que se somete
a consideracion. Y, en este sentido, creemos que
resultaria oportuno el analisis de los enunciados
relativos a los temas competenciales de caracter
comercial, farmacéutico y de legislacion civil, y,
en particular, alguna cuestion de caracter laboral
que posteriormente analizaremos.

Respecto al nivel de consenso politico y so-
cial, entendemos que ¢sa sera la tarea de esta
Comision y del debate parlamentario final.

Pero, con independencia del analisis de estas
premisas, la realidad indica que hoy compare-
cemos en un escenario totalmente distinto al
que lo hicimos en aquella ocasion, dado que lo
hacemos para exponer nuestra opinién sobre un
texto ya articulado, aprobado por el Pleno del
Parlamento y que es el que se somete a nuestra
consideracion y propuesta.

El texto recoge algunas de las ideas generales

que expusimos en nuestra primera compare-
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cencia, y que ha contando con el consenso de
los Grupos parlamentarios. Asi, se contiene
el reconocimiento del didlogo social, articulo
10.3.17; el desarrollo industrial y tecnologico y
la incorporacion a la sociedad del conocimien-
to, articulo 10.3.10 y 11; el reconocimiento de
las organizaciones econdmicas y sociales mas
representativas en el dialogo social y el de la
concertacion social, articulo 37.11; la prevision
de una futura normativa sobre participacion
institucional, articulo 26; el fomento de la ca-
pacidad emprendedora en el sistema educativo
andaluz, articulo 21.8, y el reconocimiento del
Consejo Econémico y Social de Andalucia, entre
otras cuestiones.

Con caracter general, creemos que el articu-
lado no contiene, sin embargo, una de las prin-
cipales aspiraciones y objetivos que expusimos
en nuestra comparecencia de diciembre, cuando
deciamos que si el texto, finalmente, tenia un
preambulo, creiamos que era posible elevar a
rango estatutario el reconocimiento de la labor
del empresariado y la necesidad de su impulso
en la sociedad andaluza. Deciamos ademas,
expresamente, que el Estatuto no debia recoger
so6lo como objetivo basico el pleno empleo, sino
la creacidn, el mantenimiento y el desarrollo de
las empresas en Andalucia, porque no hay pleno
empleo sin la suficiente creacion, mantenimien-
to y desarrollo de las empresas. En el texto a
debate, entre los principios y objetivos basicos
de la economia no se encuentra la promocion
de la capacidad emprendedora o la defensa y
aumento de la productividad de las empresas,
elementos que son parte fundamental de nues-

tras propuestas.
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A titulo indicativo, sefialar que en el texto
la palabra «empresas» o «empresa» aparece en
quince ocasiones. Eliminando las referencias a
las empresas publicas, a la intervencion en las
empresas, en las exigencias medioambientales
y las obligaciones de la empresa en el ambito
laboral, s6lo nos quedan cuatro referencias a las
empresas: en el articulo 55, es competencia ex-
clusiva de la Comunidad Auténoma el fomento,
regulacion y desarrollo de las actividades y em-
presas de artesania; en el articulo 134, donde se
establecen los principios y objetivos basicos de
la economia y se cita tres veces la palabra «em-
presa». Es decir, el término «empresa» o «em-
presas», en plural, no aparece como sustantivo,
por ejemplo, en los objetivos de la Comunidad
Autonoma, articulo 10; pero, por el contrario,
si aparece en dos ocasiones, respectivamente, el
término «empleo» y «laboral».

Corresponde, a continuacion, abordar los
nuevos contenidos de nuestro Estatuto desde
un punto de vista tematico, comenzando por los
temas relativos al empleo.

El empleo. Tenemos que expresar nuestra no
coincidencia con los términos que se utilizan para
el caracter que se confiere al concepto empleo de
calidad, que se contiene en el articulo 10.3.1 y
en todo el capitulo de empleo y de relaciones
laborales. En el ordenamiento laboral espafiol
no existe un concepto de empleo de calidad.
Su elevacion a rango legal supone una quiebra
del principio de legalidad, pues los conceptos
relativos al empleo habra que entender que son
competencias del Estado y no de la Comunidad
Auténoma. Ademas, si hemos indicado la impor-

tancia del didlogo social, de la concertacion tam-
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bién, no parece, a nuestro juicio, oportuno crear
una nueva figura juridica sin que haya existido
un acuerdo previo sobre su contenido, ni a nivel
regional, ni a nivel nacional.

Asimismo, como deciamos al principio,
creemos oportuno sefalar las reservas sobre la
constitucionalidad del articulo 151, que confiere
a la Comunidad Auténoma politica propia de re-
laciones laborales y negociacion colectiva.

El marco actual constitucional reserva de
manera exclusiva la materia laboral al ambito
competencial estatal, cuestion absolutamente
deseable desde el momento en que abogamos
por un marco unico y comun de relaciones
laborales, donde no se generen ambitos autono-
mos de relaciones laborales que conculquen el
principio basico de unidad de mercado, en tanto
que ello es una cuestion basica y esencial para la
competitividad empresarial y, de igual modo, un
factor decisivo en materia de cohesidon socia y
solidaridad territorial.

En lo que se refiere al articulo 152, que se
establecen unos requisitos para la contratacion
y subvencion publica, se propone su supresion,
pues esos requisitos estan ya presentes en las
obligaciones de las empresas y, por tanto, re-
sultan una redundancia. Asimismo, en algunos
casos, podrian contribuir a romper la unida
de mercado y la capacidad competitiva de las
empresas, pues serian exigencias que solo ope-
rarian en nuestra Comunidad y no en el resto del
Estado.

Respecto a la pretension de la creacion de una
ley del trabajador auténomo, dado el contenido
de la misma, se podria incorporar al Capitulo

Primero de economia, y extraerlo del de empleo,
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puesto que no se van a regular cuestiones de em-
pleo, sino de fomento del autoempleo, capacidad
emprendedora y creacion de empresas.

En cuanto a la Administracion, en relacion a
los temas relativos a su ambito, en primer lu-
gar seflalar una cuestion que forma parte de la
principal preocupacion de la Confederacion de
Empresarios de Andalucia, y es la relacion entre
la Administraciéon y el administrado, en este caso
concreto, entre la Administracion y la empresa.

Creemos que la reforma del Estatuto de
Autonomia es una magnifica oportunidad para
reafirmar una serie de derechos y obligaciones
de la Administracion. Por ejemplo, entenderia-
mos oportuno que, en el apartado dedicado a la
creacion de empresas publicas —articulo 135—,
se incluyera el requisito de que compitieran en
condiciones de igualdad juridica y econdémica
con las empresas de iniciativa privada, tal y
como manifestamos en nuestra primera compa-
recencia. Del mismo modo, seria de interés que,
en el ejercicio de su actividad de fomento, la Ad-
ministracion —articulo 43.1— gestionara la tra-
mitacion y concesion de subvenciones bajo los
principios de eficacia y celeridad. Igualmente,
entre los principios generales de la Hacienda de
la Comunidad —articulo 153—, podria incluirse
el pago en tiempo y forma a los proveedores de
las Administraciones publicas.

Por ultimo, sefialar que toda esta preocupa-
cion sobre la incidencia de la accién adminis-
trativa en la actividad empresarial la hemos
condensado en una propuesta de inclusion al
articulo 118 de principio de actuacion y gestion
de competencias. En concreto, la propuesta en

este punto seria incluir un nuevo apartado 4 al
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articulo 118, que textualmente podria decir: «La
Administracion de la Junta de Andalucia, y en el
ejercicio de su actividad, garantizara la certeza
econdmica, entendida como la salvaguardia de
los intereses economicos de las empresas que
ejecutan unos gastos de inversion en funcion de
una legitima, contrastada y probada expectativa
juridica y social de generacion de una actividad
empresarial, en un territorio y sector de activi-
dad concreta, y la superioridad juridica, basada
en el mantenimiento en el tiempo y en todos los
territorios de Andalucia de las normas y de sus
criterios de interpretacion en la puesta en mar-
cha, desarrollo y ejecucion de un proyecto em-
presarial». Se trata, para el mundo empresarial,
de elementos determinantes en su relacion con la
Administracion publica andaluza, reconociendo
y promoviendo el derecho a invertir en Andalu-
cia en mejores condiciones burocraticas.

En cuanto a los aspectos de economia y fis-
calidad —siguiendo con los temas de caracter
econdémico y empresarial—, quisiera llamar su
atencion sobre la necesidad de que se incluya
una obligacion de evaluar, en el proceso de
creacion de normas, el impacto economico de
las mismas, al igual que se hace con el impacto
de género en el articulo 102.2. Asimismo, cree-
mos fundamentales los principios bésicos de la
politica econdémica de Andalucia, incluyendo:
la libertad de empresa, la unidad de mercado y
la libre competencia, la defensa y aumento de la
productividad de las empresas y la promocion
de la capacidad emprendedora. Entendemos que
podria recogerse que las cajas rurales y de ahorro
de Andalucia, ademas de al servicio del bienestar

general —articulo 139.2—, también estén al ser-
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vicio del desarrollo econdmico y empresarial de
la region concretamente.

En materia tributaria, seria de interés que las
alusiones que se hacen especificamente a una fis-
calidad ecologica fueran hechas desde un punto
de vista de la inversion y la incentivacion, y no
solo desde el mero punto de vista recaudatorio.

En relacion a la planificacion de la economia,
llama la atencion que, en el Estatuto actualmente
vigente, en su articulo 71, si se establezca la par-
ticipacion de las organizaciones empresariales
en la planificacion general de la economia, cues-
tion que con el nuevo Estatuto desaparece y que,
quizas, bien podria incluirse en el nuevo articulo
77 y/o en el 143.

Sectores econdmicos. Siguiendo con el ar-
ticulado y entrando en los temas de caracter
economico, creemos que seria necesario, por
parte del legislador, prestar una mayor atencion
a los temas de caracter energético en el articulo
10.3.10, como base también del crecimiento de
Andalucia. Del mismo modo, en el articulo 177
podria incorporarse una garantia especifica de la
produccion y distribucion de la energia como un
objetivo de las politicas de la Comunidad en esta
materia.

Respecto al mantenimiento del concepto de
reforma agraria, tal y como expresamos en nues-
tra primera comparecencia, seguimos creyendo
que es un concepto desfasado y totalmente supe-
rado por la Politica Agricola Comtn, del mismo
modo que no compartimos tampoco la posibili-
dad de la modulacion de los fondos europeos,
que también se establece en el articulo 160.

En relacion al titulo de medio ambiente, se

podria cambiar el titulo del articulo 173, «de
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prevencion de incendios forestales», por el de
«lucha contra la desertizacion y la deforesta-
ciony, dado que parece ser este ultimo el bien
juridico que el legislador quiere promover, con
independencia de que los incendios sean parte
del problema.

El articulo 175, sobre desarrollo rural, po-
dria incorporarse al titulo de economia y no
al de medio ambiente, dado que el objetivo es
el desarrollo economico sostenible. Asimis-
mo, el articulo 178, sobre la proteccion de los
animales, podria contener que la ley que hara
el Parlamento sobre proteccion de animales
contemplara el derecho y la promocion de la
actividad economica cinegética, dada su inci-
dencia en nuestra Comunidad. Finalmente, en
el articulo 179 se podria incluir expresamente
que los incentivos serian a empresas, y no solo
a particulares.

Siguiendo con los sectores de actividad eco-
némica, sefalar que, en materia de educacion,
seria de interés que la Comunidad Auténoma
garantizara, entre sus obligaciones, la suficiencia
financiera de los centros privados sostenidos con
fondos publicos citados en el articulo 49.2.

Finalmente, en derechos y deberes, en rela-
cion con éstos y atendiendo solo a las ideas y
conceptos que tienen una incidencia en la activi-
dad econdmica y empresarial, debemos sefialar
algunas cuestiones:

Una primera reflexion sobre la idoneidad de
mantener en nuestro ordenamiento un registro
publico de opciones de convivencia, dado que,
para los trabajadores, genera una expectativa de
prestaciones sociales ofrecidas por las empresas

sin que exista un contrato matrimonial, que es
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el medio civil de reconocimiento de derechos y
prestaciones entre familiares.

Como hemos indicado, se trata solo de una re-
flexion, que parte, como siempre, de la base de la
maxima simplificacion y de la mayor seguridad
juridica posible en los temas que, finalmente,
terminan afectando a las empresas.

En segundo lugar, y en forma congruente a la
ampliacién de contenidos que hace el Estatuto,
se propone que, en el articulo 26.2, cuando habla
de «garantizar a sindicatos y organizaciones em-
presariales el establecimiento de las condiciones
necesarias para el desempefio que la Constitu-
cion les reconoce, se deberia afiadir «y que este
Estatuto», pues también el Estatuto reconoce y
genera obligaciones.

En tercer lugar, respecto a la regulacion que
se hace del derecho a la informacion y protec-
cion de los consumidores y usuarios, deberia
completarse con la obligacion de la elaboracion
por ley de un marco de relaciones de consumo
equitativo para las partes productoras y consu-
midoras, de modo que lo que se proteja sean,
realmente, unas relaciones de consumo correc-
tas, y no una proteccion en exclusiva de una de
las partes.

En cuarto lugar, en el ambito de cultura, seria
positivo reconocer que todos tienen derecho a la
creacion cultural, como mecanismo incentivador
y de reconocimiento de la realidad de la industria
cultural andaluza.

Para finalizar, quisiera trasladarle algunas
consideraciones de caracter general.

En primer lugar, en aras de la maxima seguri-
dad juridica y de la necesaria estabilidad legisla-

tiva, que es uno de los requisitos esenciales para
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la promocion de la inversion, seria de interés que
no hubiera un procedimiento simplificado de
reforma del Estatuto. Entendemos que nuestro
Estatuto es el marco fundamental de referencia
de todo nuestro corpus institucional, juridico y
politico, y por ello requiere de la maxima estabi-
lidad y certeza.

En esta misma linea, permitame expresarle
nuestra idea de que el nuevo Estatuto es dema-
siado largo, casuistico, en algunos supuestos casi
reglamentista. Creemos que son muchos los con-
tenidos que podrian haber sido desarrollados por
ley de la Comunidad Auténoma, y que no reque-
ririan, por tanto, de su consideracion de Derecho
estatutario, lo cual facilitaria su modificacion en
el ambito propio sin tener que recurrir a normas
flexibilizadoras.

Finalmente, atendiendo a las consideraciones
expresadas, creemos que seria oportuno preceder
a la modificacion de los siguientes articulos:

El 10.3.1. Habria que eliminar el adjetivo de
«calidad». En el articulo 10.3.10, incorporando
«como base del desarrollo industrial y energéti-
co la garantia de la suficiencia energética».

Tan s6lo nos queda sefalar, como haciamos
al principio, la necesidad de que este nuevo Es-
tatuto cuente con el maximo consenso posible,
tanto politico como social, por lo que esperamos
sean tenidas en cuenta nuestras aportaciones, y
quedamos a su disposicion para aclararles cual-
quier duda que las mismas les hayan podido

suscitar.

El seiior PRESIDENTE

—NMuchas gracias, sefior Salas Tornero.
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A continuacidn tiene la palabra don Ildefonso
Dell’Olmo en nombre del Grupo Parlamentario

Andalucista.

El seiior DELL’OLMO GARCIA

—NMuchas gracias, sefior Presidente.

Sefor Salas, le agradecemos, desde el Grupo
Parlamentario Andalucista, su comparecencia;
el que se hayan tomado, pues el trabajo de un
estudio a fondo de un texto que ha sido admi-
tido a tramite, que no aprobado inicialmente
por el Pleno del Parlamento de Andalucia
—estamos todavia en una fase preliminar—,
y decirle que, pues tendremos en cuenta sus
consideraciones, tanto las que compartimos
como algunas que no compartimos. Como us-
ted sabe, el Grupo Parlamentario Andalucista,
por ejemplo, plantea la necesidad de un marco
andaluz de relaciones laborales, y ustedes no
lo comparten, al igual que el marco que existe
en otras Comunidades Auténomas y donde, en
otros textos estatutarios, pues también se hacen
avances en ese sentido.

En cuanto a otras consideraciones, pues yo
creo que son conocidas también por la CEA las
posiciones del texto alternativo del Partido An-
dalucista, y, por tanto, no voy a entrar en realizar
ninguna, cuando este tramite es, simplemente,
para que los agentes sociales, en este caso la
CEA, puedan tener la posibilidad de expresar
con claridad cuales son sus planteamientos en
relacion con el texto que va a ser objeto de deba-
te, que es ese texto, insisto, tomado en conside-
racion por el Pleno de la Camara.

Gracias.
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El seiior PRESIDENTE
—Gracias, sefior Dell’Olmo.
Por Izquierda Unida, don Antonio Romero

tiene la palabra.

El seiior ROMERO RUIZ

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Agradecer al sefior Salas y a los representan-
tes de la CEA que nos acompafian su compare-
cencia. Han presentado un texto, que luego se
nos distribuira por escrito, que es muy juridico.
Yo creo que compartiran... Y también politico
y econdémico, como es natural, viniendo de un
gran sindicato patronal como es la CEA.

Yo creo que compartira usted con nosotros que
no estamos ante un convenio colectivo ni ante un
contrato mercantil. Estamos ante el Estatuto de
Autonomia de Andalucia. Luego los objetivos
son politicos, tienen un alcance estratégico, y es
la arquitectura del autogobierno en Andalucia.

Por eso, la definicion es que el texto es juridico
y también politico. La aspiracion a tener un em-
pleo de calidad no quiebra ninglin ordenamiento
juridico en nuestra opinion: es una necesidad y
una demanda de los propios acuerdos de concer-
tacion, de los sindicatos, de la patronal, en la que
ustedes participan, y del Gobierno andaluz.

Un empleo de calidad es aquel que tiene...,
es estable, tiene derechos, y es lo contrario a
la precariedad o a lo que se denomina «empleo
basura». Luego, conseguir un empleo de calidad
para una economia de calidad y unas empresas
de calidad y una competencia de calidad, es
fundamental. Eso no quiebra y es un objetivo

estratégico en nuestra opinion.
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Nos ha llamado la atenciéon que ustedes se
opongan a la modulacion de los fondos euro-
peos. Cuando llegue la UPA y llegue la COAG,
diran que habra que hacer modulacion, entre
otras cosas porque no sé si conocen ustedes que,
en una respuesta parlamentaria de la Consejeria
de Agricultura a una pregunta mia, se dice que
8.000 grandes olivareros andaluces han recibido
del fondo FEOGA, desde 1994 a 2004, 2.281
millones de euros; los 100.000 olivareros restan-
tes han recibido 84.000 pesetas de media. Luego
esta claro que ustedes representan a los grandes
empresarios —y nosotros respetamos lo que us-
tedes representan—, y la nueva hija predilecta
de Andalucia es la que mas fondos europeos ha

recibido del FEOGA en estos afnos.

El seiior PRESIDENTE

—Sefior Romero, me obliga a hacerle la mis-
ma consideracion que le hice antes al portavoz
del Grupo Parlamentario Popular. Aténgase, por
favor, a no entrar en debate con el comparecien-
te, sino a hacerle las dudas, las aclaraciones o las

preguntas que estime conveniente, por favor.

El seiior ROMERO RUIZ

—Si. Bueno, ahi, la verdad es que tenia pocas
dudas de su posicion.

En relacion con los auténomos, si parece que
ustedes hacen una aportacion que podria lle-
varnos a estudiar a fondo la posibilidad de que
figure en los dos titulos, en el titulo autoempleo y
en el titulo de emprendedores. Parece interesante
Su apuesta.

Y, luego, decirle que no hay ningin modelo

—para terminar— simplificado en la exigencia
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de una mayoria cualificada de tres quintos para
modificar el Estatuto. No es una mayoria abso-
luta simple, sino un voto cualificado. Se puede
cualificar todavia mas, pero se terminaria en una
situacion de bloqueo. Esto esta a debate, y noso-
tros queremos que haya consenso y que haya un
gran Estatuto.

Muchas gracias, de todas maneras, por su
aportacion y por la documentacion que nos van

a distribuir.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Romero.

A continuacién, en nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, don Rafael Salas tiene la

palabra.

El seiior SALAS MACHUCA

—~Qracias, sefor Presidente.

Evidentemente, sin animo de entrar en el
debate —aunque, evidentemente, nos hierve un
poquito la sangre en tantos aspectos—, si quiero
darle las gracias al representante de la Confede-
raciéon de Empresarios porque yo creo que ha
hecho una aportacion formal y de contenido al
Estatuto, a todo el articulado, como no podia ser
de otra manera, en los aspectos tan esenciales
que les afectan a su organizacion.

Yo quisiera indicarle que hay algunas aporta-
ciones que nosotros consideramos importantes,
acertadas y que, probablemente, tengamos en
cuenta en el tramite posterior de enmiendas.
Aunque también le digo que hay dos cuestio-
nes, dos principios o dos lugares en el Estatuto,
donde [...] principios: Una es como objetivo

basico... Pero también se establecen una serie
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de principios en el apartado de Economia y Ha-
cienda. Ahi, en el voto particular, en el caso del
Partido Popular, vienen algunos aspectos al re-
conocimiento de la empresa, de la productividad
y a cuestiones que consideramos nosotros que
son importantes, por lo menos, como previsiones
que tenga el Estatuto.

Mi Grupo va a tener esos documentos que, su-
pongo, usted va a dejar en sede parlamentaria y
los vamos a estudiar, sin duda alguna, con respeto
y con la consideracion que nos merece su orga-
nizacion. Y, en todo caso, si me gustaria hacerle
solo una referencia: Los aspectos medioambien-
tales son aspectos que, practicamente, van a ser
transversales en el Estatuto. Y a mi me gustaria,
aunque usted haya hablado de la incidencia de
muchisimos aspectos —ha hablado de una espe-
cie de impacto econdmico y demas—, saber cual
es la posicion respecto a fiscalidad ecolégica vy,
sobre todo, también respecto a la incidencia que
tienen todos esos mecanismos medioambienta-
les sobre los costes empresariales.

Gracias.

El seitor PRESIDENTE
—CQracias, seflor Salas.
Por parte del Grupo Parlamentario Socialista,

tiene la palabra su portavoz, la sefiora Moro.

La seiiora MORO CARDENO

—Si. Gracias, sefior Presidente.

El agradecimiento, en nombre del Grupo Par-
lamentario Socialista, al sefior Salas y al sefor
Moya, por supuesto, que también le acompaiia. Y
darle la bienvenida a esta Comision, asi como, 16-

gicamente, darle las gracias por sus aportaciones.
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No cabe duda de que ha hecho usted un estu-
dio pormenorizado de esta proposicion de ley, la
cual ya ha sido tomada en consideracion en esta
Céamara y de la que estamos en el tramite para
su debate final, que esperamos dentro de unos
meses.

Y yo le queria decir que es verdad que ha he-
cho muchas aportaciones, de las cuales tomamos
notas —algunas compartimos y otras, logica-
mente, no las compartimos—, pero lo cierto es
que esta proposicion de ley viene a recoger... Yo
creo que es el fruto de todas las aspiraciones y
reflexiones sobre las reivindicaciones y deman-
das de toda la sociedad andaluza, entre ellas,
también, de la Confederacion de Empresarios de
Andalucia, que paso también por esta Comision
en el momento de las comparecencias de esos
trabajos preparatorios que dieron lugar a esta
proposicion de ley.

Pero, como le digo, nosotros recogemos esas
aspiraciones y reflexiones que hoy nos han
dejado en esta Comision, y las estudiaremos,
logicamente.

A mi si me gustaria conocer... Porque hablaba
usted del reconocimiento de los agentes econé-
micos y sociales. Yo creo que la proposicion de
ley pone el acento en muchos de sus pasajes so-
bre el reconocimiento de los agentes econdémicos
y sociales y su contribucion al didlogo social, asi
como, logicamente, su contribucion, a través de
ese didlogo social y esa concertacion social, a lo
que ha sido el desarrollo econdémico y la crea-
cion de riqueza y empleo en Andalucia. Estamos
hablando del Titulo Preliminar, en los articulos
de los objetivos basicos de la Comunidad que

impregnan todo el Estatuto posteriormente; es-
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tamos hablando del Titulo relativo a Economia,
Empleo y Hacienda; estamos hablando, incluso,
de lo que es la orientacion de las politicas publi-
cas hacia la concertacion social, porque —como
digo— ha sido determinante en el desarrollo
econdmico de nuestra tierra.

A mi me gustaria conocer, al hilo de esta cues-
tion que estaba planteando... Yo creo que esta
proposicion de ley, la que tenemos ahora mismo
encima de la mesa, tiene muchos avances, cues-
tiones que no se regulaban en el anterior Estatu-
to... Y hay una cuestién que, desde mi punto de
vista, desde el punto de vista del Grupo parla-
mentario Socialista, es importante, que es haber
fijado —porque no existia en el Estatuto ante-
rior, es decir, en el vigente, logicamente— en
los principios un capitulo dedicado a lo que es la
politica econdmica andaluza y las connotaciones
que ello tiene: los principios, los aspectos, los
objetivos de esta politica econdmica.

A mi me gustaria conocer cudl es la valora-
cion que hace la Confederacion de Empresarios
acerca de esa nueva regulaciéon de la politica
economica. E iria mas alla, incluso de la politica
de empleo, que es una de las cuestiones basicas
en nuestra Comunidad Auténoma, y de la que
también es novedosa esta proposicion de ley
respecto a estas regulaciones.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefiora Moro.

Para responder a las distintas intervenciones
de los portavoces parlamentarios, tiene la pa-
labra de nuevo el sefior Salas, en nombre de la

Confederacion de Empresarios de Andalucia.
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El seiior PRESIDENTE DE LA COMISION DE
RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA CEA

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Empezamos por el orden: representante de
Izquierda Unida. Es obvio que lo que estamos
analizando es un documento politico, ;verdad?
Pero no es cualquier documento politico, sino el
documento politico mas importante que regula,
en sus aspectos competenciales, las relaciones
de todo tipo, incluidas las relaciones econdémicas
y sociales en la Comunidad Autonoma de Anda-
lucia. Por tanto, nada de lo que en ella se dice,
o muy poco de lo que en ella se dice, puede ser
sustraido de la trascendencia que en posteriores
leyes, reglamentos u o6rdenes ministeriales las
desarrollen, ;verdad? De modo que, para no-
sotros, ha sido un elemento de extraordinaria
importancia mirar este texto, pensando no sélo
en lo que concretamente dice, sino en lo que se
puede decir a través de lo que dice, ;eh? Y no
estoy haciendo un juego de palabras. Por eso, los
adjetivos son para nosotros importantes.

No queremos que sea un documento econd-
mico, pero si queremos que documento politico,
que va a tener una trascendencia en el mundo de
lo social, en el mundo de lo laboral, en el mun-
do de la economia, al observalo, veamos cuales
son aquellos puntos que estdn en contra —como
es logico— de las opiniones que nosotros tene-
mos sobre el desarrollo econémico andaluz. No
querriamos llevarnos la sorpresa de no habernos
dado cuenta de alguna cosa que deberiamos ha-
ber intuido, si no visto.

Concretamente, le queria decir que entiendo su
postura sobre el empleo de calidad. Y no es que

nosotros digamos que no se ponga o que se pon-

VII Legislatura

6 de marzo de 2006

ga, sino que decimos que el empleo de calidad no
tiene un soporte juridico concreto, ya que no es
un concepto juridico, ni se sabe, cuando uno dice
empleo de calidad, qué es. Hombre, es un empleo
fijo, con dinero, bien retribuido, seguro... Pues,
mire usted, yo le respeto, evidentemente, como
no podia ser de otra manera, su opinion, pero
juridicamente no se sabe qué es empleo de cali-
dad, porque es un concepto politico y socioldgico
que ha traspasado las fronteras. Probablemente,
el Ministerio —y ésa es nuestra idea—, o en el
acuerdo con las organizaciones cupulas, tanto
sindicales como patronales, deberia definir este
tema, o en la Real Academia, o en alguna dispo-
sicion legal, ;verdad? Pero no existe. Entonces,
introducir en un texto de esta importancia un
concepto del cual cada uno puede tener una idea,
incluso cada propio trabajador la puede tener...
No sé, un torero que gana ocho millones de pe-
setas —lo pongo como ejemplo— en una corrida
de toros, pues, para algunos sera un empleo de
alta calidad y para otros sera un empleo precario.
Porque, vamos, el tema del riesgo, que para per-
sona, subjetivamente, tiene un valor distinto, no
es exactamente lo que se quiere decir.

Entonces, como es un tema muy complejo, y
que dentro de la doctrina... Porque en la jurispru-
dencia no se habla de empleo de calidad, porque
no puede hablar, porque es un concepto etéreo.

A mi me parece muy bien que cada uno tenga
su idea, pero, cuando se trata del Derecho, el
reconocimiento del mismo hay que concretarlo
y saber qué dice ese concepto. Y eso, o tiene
un respaldo legislativo, o tiene un respaldo
normativo, pero lo que no podemos entrar es en

la constitucion... Y eso es un concepto que no
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tiene el respaldo, de este tipo, que antes le habia
dicho. Entonces, temo por que haya un empleo
precario, o como en algunos casos se dice: «No
estamos en este momento plantedindonos ningu-
na segunda intencion, sino que hemos dicho,
solamente, lo que nos pareciay.

Bueno, lo que usted me refiere del consejo...
Mire usted, la Politica Agraria Comunitaria, la
politica de subvenciones, que viene determinada
por Bruselas, y, concretamente, en el término
agricola al que usted se refiere, pues, es una
politica finalista por produccion. No se ha ha-
blado, en ningin momento, de la calidad de la
produccion, o de la diferencia entre las empresas
medianas, pequeias o grandes, sino tantas acei-
tunas produce usted, o tanto trigo, o tanto arroz,
o tanto... Lo que sea, ;no? Por tanto, la Consti-
tucion Espafiola dificilmente podria entrar en el
tema, pero el Estatuto no veo yo qué modelo va a
tener para poder influir, decisivamente, o deciso-
riamente, en la modificacion de unas normas que
se producen y que estan en Bruselas.

También queria responderle a un comentario
que usted ha hecho, de que la CEA —como nos
ha hecho una alusion a la sefiora Duquesa—...
Me imagino que va por ahi, o quizas sea yo que
lo he entendido de otra forma. Pues, mire usted,
yo comprendo que a la gente no les gusta enten-
derlo, pero nosotros tenemos mas empresarios
agricolas y mas cooperativas que las demas
instituciones que la engloban. Parece que es
que nosotros somos la patronal agricola de los
terratenientes... Pues, mire usted, eso no se da.
Hay muchisimas cooperativas que estan dentro
de la Confederacion de Empresarios, y en algu-

na ocasion lo hemos dicho. Y, cuando se habla
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de las empresas de economia social, estamos
hartos de decir: «Bueno, ;y cual es el concepto
de economia social?» ;Que requieren algunas
de las formulas que parezcan ser cooperativas
o sociedades laborales de trabajadores? Bueno,
pues, también las tenemos. Vuelvo a repetir que
es otro concepto de economia social, o produc-
cion... (Eso qué es? Pues, mire usted, no se sabe.
Parece que la economia, pues, de cooperativas y
de sociedades anonimas laborales, pues, forman
la economia social, y las de anonimas, limitadas
y colectivas forman parte de otro tipo de econo-
mia. Pues, tampoco es eso. Yo conozco socie-
dades de un lado y de otro, y cooperativas de
gente con mucho dinero, y sociedades limitadas
de gente muy precaria, desde el punto de vista
econdmico. Por tanto, era, simplemente, a los
efectos de aclararle algin tema.

Después, el Partido Andalucista... Es que no sé
el orden exactamente. Pero, bueno, yo compren-
do lo que me ha dicho sobre un espacio de rela-
ciones laborales andaluzas. Mire, yo no creo —es
mi opinidn, perdon, y que creo que, logicamente,
no puedo traspasarla mas alla del tema personal
que usted me plantea— que el hecho de que hu-
biera en el Estatuto una referencia a un espacio
de relaciones laborales exclusivo para Andalucia
comporte ninguna nota distintiva de soberania. Y
me explico: Los paises europeos tienen un grave
problema de integracion, que es su diversidad de
régimen juridico laboral. Y si hay ahora, en este
momento, un problema que las propias organi-
zaciones sindicales europeas estan planteando
es que se estd produciendo, al igual que desde
el punto de vista fiscal también se produce, una

competencia ilicita, entre comillas.
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Hacer un espacio tnico de relaciones labo-
rales, o privativo, de la Comunidad andaluza
puede tener buen sonido, ;verdad? Pero podrian
darse dos situaciones, que yo, solamente, las
expongo a titulo de ejemplo: Que el marco de
relaciones laborales fuera mas beneficioso para
los trabajadores que en el resto del pais, con lo
cual, obviamente, la presion sobre los salarios
iba a ser bastante mas diversificada y comple-
ta... Y eso colocaria a las empresas, probable-
mente, en circunstancias poco competitivas con
respecto al resto, ;no? O que pudiera ser al re-
vés, en cuyo caso los trabajadores podrian vivir
en peores condiciones que viven en el resto del
pais. ;Tenemos espacio econdmico suficiente?
Yo creo que no lo tenemos, y, por tanto, en-
tendiendo desde la 6ptica que he leido, desde
hace ya muchos afios, de todo el Grupo Anda-
lucista... Pero no creo que sea, precisamente, ni
en el tema de las relaciones laborales, ni en el
tema de Hacienda, donde se va a determinar ese
concepto privativo o significativo de Andalucia
como Comunidad Auténoma. Esa es una opi-
nion nuestra y personal mia.

Contra el Partido Popular, pues, ;qué quiere
que le diga? Yo, con el tema medioambiental, lo
que creo es que se esta produciendo —creo y lo
sé—, en este aspecto, una cierta tendencia a es-
tablecer medidas medioambientales, ;verdad?, y
costos medioambientales diversos para distintas
Comunidades, con lo cual, volvemos otra vez a
que, de alguna manera, se estd dando una com-
petencia fiscal, pero también normativa, entre
unas Comunidades y las otras.

Yo solamente quiero decir una cosa. El tema

medioambiental —y perddn, Presidente, pero
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me han hecho la pregunta, no puedo dejar de

constarla—...

El seiior PRESIDENTE

—Sefior Salas, yo no tengo la intencién de
impedirle que la conteste. Lo que si le pediria,
por favor, es brevedad porque su comparecencia

lleva ya 48 minutos.

El seiior PRESIDENTE DE LA COMISION DE
RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA CEA

—Muchas gracias por el recordatorio, sefior
Presidente.

Lo que quiero decirle es que, haciéndolo muy
breve, y recordandole que, de los 48 minutos, no
todos los 48 los he gastado yo...

Pues nada, pues muy breve. Decirle simple-
mente que nosotros estamos muy preocupados
con que la Comunidad andaluza, que no es
precisamente una zona industrial saturada, se
dote de medidas fiscales y medidas normativas
mas rigidas o mas graves de las que tienen otras
Comunidades, porque nos va a colocar en una
situacion mas dificil.

Y, en cuanto a lo que me ha presentado o lo
que ha planteado el Partido Socialista, nosotros
creemos que la referencia a las organizaciones
sindicales y patronales, en este caso, a la CEA'y
a Comisiones Obreras y a UGT, se ha hecho con
bastante nivel en el Estatuto, pero a lo que noso-
tros nos hemos referido mas es a que la empresa
«empresa», dicha como elemento sustantivo y
definitorio de la actividad econdémica, solamente

aparece practicamente dos veces, si no se trata
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de intervenir en la empresa o de lo que hemos
dicho al principio.

Y estoy abierto a venir cuantas veces ustedes
lo soliciten.

Bueno, muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE

—CQracias, sefor Salas.

Yo no pensaba haberle hecho ninguna obser-
vacion, pero usted me pide que le deje contes-
tar, yo no le iba a impedir que contestar, obvia-
mente. No le habia dicho absolutamente nada.
Otra cosa distinta es que estaba mirando el reloj
porque, efectivamente, me preocupa que lleva-
mos un retraso, que usted ha padecido, puesto
que ha tenido que esperar, pero que significa
que, si se van acumulando mas retrasos, los su-
cesivos comparecientes lo sufrirdn todavia mas
que usted, y Ginicamente mi pretension es que
podamos cumplir con las comparecencias, para
que ustedes tengan todo el tiempo que quieran
para poder intervenir, y sean los portavoces de
los Grupos parlamentarios los que se autoli-
miten en el tiempo, con el fin de poder escu-
charles, porque, en definitiva, de lo que se trata
hoy es de eso, de escucharles a ustedes y no de
escucharnos a nosotros mismos. De manera que
agradecerle su comparecencia y agradecerle el
trabajo que han realizado en la Confederacion
de Empresarios, por un analisis tan detallado
como el que nos ha traido esta mafiana aqui, y
despedirles a usted y al sefior Moya, en repre-
sentacion de la Confederacion de Empresarios
de Andalucia.

[Receso.]
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COMPARECENCIA DE LA UNION GENERAL
DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA.

El seiior PRESIDENTE

—Bien, seforias, vamos a reanudar los traba-
jos de la Comision.

A continuacion comparece la Unién General
de Trabajadores de Andalucia, y en su nombre
el Secretario de Relaciones Institucionales, don
Dionisio Valverde Pozo, a quien acompanan la
Secretaria de Inmigracion, dofia Maria Pilar Pé-
rez Arco; el Secretario Ejecutivo, don Alejandro
Talavera Gallego, y, como Técnico, dona Sara
Tejada Lozano.

Tiene la palabra, por lo tanto, don Dionisio
Valverde.

El seiior SECRETARIO DE RELACIONES INSTI-
TUCIONALES DE UGT

—Sefior Presidente. Sefioras y sefiores Dipu-
tados.

Ante todo, quiero expresar nuestro agradeci-
miento por la oportunidad que nos brinda esta
Comision de Desarrollo Estatutario para que, en
nombre de la Union General de Trabajadores, el
sindicato, podamos comparecer ante esta Par-
lamento para expresar nuestra opinion sobre la
Proposicion de Ley de Reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

El 16 de diciembre del 2004, tuvimos la
ocasion de comparecer ante esta Comision y
exponer cual era la propuesta sindical de la
Unioén General de Trabajadores sobre la reforma

del Estatuto de Autonomia para Andalucia, con
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el objeto de que la Ponencia conociera nuestra
posicion a la hora de elaborar una proposicion de
ley con el contenido de la reforma.

En sus 24 afios de vigencia, el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, nuestro Estatuto, ha
sido el instrumento que ha posibilitado el mayor
desarrollo econdémico, social y cultural de nues-
tra tierra, con el resultado de una Andalucia mas
justa, préspera y avanzada. Cumplidos los 27
afios de nuestra Constitucion, y ante los nuevos
retos sociales y politicos de una sociedad mo-
derna, e iniciados distintos procesos de reforma
estatutaria, se hace necesario actualizar el Esta-
tuto de Andalucia, con la finalidad de afianzar
los valores y parametros que han servido de guia
a las politicas desarrolladas e incorporar nuevos
principios y derechos que permitan dar respuesta
a las demandas de los andaluces y andaluzas,
ante los cambios que presenta la sociedad.

En este contexto, la reforma del Estatuto que
se presenta respeta el marco constitucional y pro-
fundiza en el autogobierno y la descentralizacion
del Estado, con el proposito de alcanzar el nivel
de competencias, siempre bajo los principios de
igualdad, cohesion y solidaridad.

Como ya hicimos en nuestra primera com-
parecencia sobre la reforma estatutaria, hemos
querido traer aqui una serie de reflexiones y
aportaciones que sirvan para acercar la opinion
de los trabajadores y trabajadoras, asi como el
sentir general de los ciudadanos y ciudadanas
andaluces, ante este momento que consideramos
trascendental para el futuro de Andalucia.

Llegado este momento, en el tramite parla-
mentario debemos hacer un analisis comparativo

bajo tres premisas:
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Primera, ;cual ha sido el nivel de participa-
cion de nuestra organizacion en este proceso de
reforma?

Segunda, ;qué nivel de plasmacion ha tenido
la propuesta sindical de la UGT de Andalucia en
la proposicion de ley para la reforma?

Y tercera, ¢cudl es el contenido del actual
Estatuto y de la proposicion de ley para la re-
forma?

Respecto de la primera, afirmar que el nivel de
participacion en este proceso no es comparable
con el que se dio en el Estatuto refrendado en
1981. En esta ocasion, los agentes economicos,
los agentes sociales —en esa ocasion, me refie-
ro— no tuvimos la ocasion de participar en este
proceso; en este de ahora, la participacion ha
sido —diria yo—bastante extensa —y lo pongo
de manifiesto porque asi lo quiero agradecer—.

En relacion con la segunda, nuestra compa-
recencia versard sobre el contenido de nuestra
propuesta sindical y la enlazaremos con el texto
de propuesta de reforma.

Y en cuanto a la tercera, la proposicion que se
debate va mucho mas alla que el texto en vigor,
en relacion a los temas que comprende, y al al-
cance y calidad de los mismos.

Dicho esto, quiero ahora entrar a valorar el
texto que se nos presenta y, en concreto, con-
trastarlo con las propuestas que recogimos en
nuestra propuesta sindical sobre la reforma del
Estatuto de Autonomia, publicada en diciembre
del 2004.

Y aqui permitanme, sefloras y sefiores Di-
putados, que me detenga. Estas propuestas se
destacan por incorporar cuatro titulos nuevos:

Derechos Sociales, Deberes y Politicas Publicas,
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Organizacion Territorial de la Comunidad Au-
tonoma Andaluza, Medios de Comunicacion y
Medio Ambiente. Y pasar de los 75 articulos del
actual a los 222 del proyecto. Y mejoran cualita-
tivamente los seis restantes, se amplia el nivel de
competencias por el que se aumenta el nivel de
autogobierno y se incorpora una cldusula de cie-
rre, se mejora nuestra organizacion institucional
y se incorporan instituciones como el Consejo
Consultivo, el Defensor del Pueblo Andaluz y
el Consejo Econdémico y Social. Ademas, se
incorpora un Capitulo sobre el Empleo y las Re-
laciones Laborales, en el Titulo VI, en el que los
temas relacionados con el mercado de trabajo,
los derechos laborales y las relaciones laborales
quedan planteadas como nunca estuvieron en
una norma de estas caracteristicas. Igualmente,
se mejora notablemente el Titulo sobre Rela-
ciones Externas de la Comunidad Auténoma,
destacandose el Capitulo sobre Cooperacion al
Desarrollo.

Respecto del Titulo Preliminar, nos gustaria
hacer una propuesta en el redactado del articulo
10.3.17, y es la siguiente: «EIl didlogo social,
reconociendo la funcion relevante que para ello
cumplen las organizaciones sindicales y econo-
micas mas representativas de Andalucia».

Les voy a facilitar después el texto completo
de la comparecencia, por si ustedes no quieren
tomar nota sobre las enmiendas que propone-
mos.

En nuestra propuesta sindical de reforma
recogimos la necesidad de incorporar como
contenidos éticos y politicos del Estatuto lo que
denominabamos la Carta de Derechos Sociales,

en la que se establecieron los derechos que en
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este ambito se han conquistado en los ultimos
aflos, asi como los nuevos derechos sociales que
demanda la realidad actual, como son la incor-
poracion de la mujer al mercado laboral, los pro-
fundos cambios en la estructura familiar, nuevas
formulas de convivencia y libertad sexual, la
integracion de los diferentes colectivos en igual-
dad de derechos, la mayor esperanza de vida, el
progresivo envejecimiento de la poblacion, la
ineludible atencion a las personas dependientes
y un mas eficaz tratamiento de la exclusion.

Este proyecto de Estatuto estd prefiado de
derechos sociales, y con el objeto de asegurar
su pleno ejercicio y alcanzar los objetivos ba-
sicos enumerados en el articulo 10.3, y no en
el 8, como aparece en el texto, manifestamos
nuestro acuerdo con los principios rectores de
las politicas publicas enumerados en el articulo
37, asi como sus garantias y proteccion juris-
diccional.

No obstante, proponemos la siguiente redac-
cioén para el articulo 37.11: «La concertacion
social con las organizaciones sindicales y em-
presariales mas representativas en la Comunidad
Autdénomay.

Valoramos muy positivamente el contenido
del articulo 26, aunque proponemos dos mo-
dificaciones al punto 2: una, de ubicacién, y
otra de redactado, en los siguientes términos.
Deberia recogerse el contenido del articulo 26.2
en el Titulo Preliminar, como un nuevo articulo
12, y en el texto solo incorporariamos la palabra
«de la Comunidad Auténomay, ya que las orga-
nizaciones lo son no en el &mbito de la Junta de
Andalucia, sino que son mas representativas en

la Comunidad Auténoma, para su ejecucion, en
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cuanto a la representacion, en el ambito de la
propia Junta de Andalucia.

En esta semana, en la que se celebran nume-
rosos actos de conmemoracion del Dia de la
Mujer Trabajadora, es importante sefialar que
el proyecto de reforma tiene muy en cuenta los
temas relacionados con las politicas sobre la
perspectiva de género, la paridad entre hombre y
mujer, el principio de igualdad de oportunidades,
la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la
conciliacion de la vida laboral y familiar, tam-
bién entre los dos, los derechos de las mujeres
en el marcado laboral, asi como la lucha y la
proteccion contra la violencia de género.

También es de destacar la especial proteccion
de las personas en situacion de dependencia, la
autonomia y la integracion social y profesional
de las personas con discapacidad, asi como la
integracion laboral, econdmica, social y cultural
de los inmigrantes.

Respecto al articulo 59, Empleo y Seguridad
Social, del Capitulo II, sobre Competencias, del
Titulo II, nos gustaria sefialar la necesidad de
que acttie la clausula de cierre contenida en el
articulo 76, sobre las competencias en materia
de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en
caso necesario.

Por otra parte, queremos manifestar que es
bueno utilizar el mecanismo del articulo 150.2
de la Constitucién para asumir nuevas transfe-
rencias o delegaciones.

Saludamos que la organizacion territorial de
Andalucia se rija por los principios de auto-
nomia, suficiencia financiera, responsabilidad,
subsidiariedad y lealtad institucional, asi como

que se establezca un procedimiento por el cual
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se deleguen y se transfieran competencias a
los Ayuntamientos; la creacion de un Fondo de
Nivelacién Municipal, como mecanismo de soli-
daridad interregional para corregir las desigual-
dades dentro del territorio de la Comunidad, es
una propuesta que permitira alcanzar la conver-
gencia real en Andalucia.

Nuestra valoracion es muy positiva por el
enfoque que el Titulo VI reformado da a la
economia y al empleo. La incorporacion de la
economia social de mercado y los principios por
los que se rige la politica econémica de Andalu-
cia, asi como la incentivacion de las pymes, la
economia social, los emprendedores autonomos,
la formacion permanente de los trabajadores y la
seguridad y salud laboral, son elementos capaces
de generar desarrollo socioecondmico.

Apostar y reconocer la contribucion de las
organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas al didlogo y la concertacion
social es un valor que bien destaca el Estatuto.
Conseguir la cohesion social y territorial con
financiacion suficiente y facilitar los medios
para el acceso de los trabajadores a la propiedad
y gestion de los medios de produccion también
son elementos a destacar. La Constitucion asi lo
establece en el articulo 129.2. El articulo 141, en
el que se recoge lo del acceso a los medios de
produccion, cuenta con el apoyo del PP. Lo que
nos extrafia es que el Grupo Popular haga reite-
racion en los votos particulares de los articulos
143.3 y 148.1.

Como enmiendas a este Capitulo Primero,
«Economiay, proponemos, para el articulos 136,
de dialogo social... Ahi es incorporar «y la con-

certaciony». Esto coincide con una propuesta del
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Partido Popular, del primer parrafo, no en cuanto
al segundo, pero coincide exactamente con la li-
teralidad de la propuesta que el Partido Popular
presenta.

Respecto del articulo 137, «Consejo Econo-
mico y Social», lo que proponemos es eliminar
«y laboralesy, al final del texto.

En cuanto al nuevo Capitulo I, bajo la ribrica
«Empleo y relaciones laboralesy, para la Unién
General de Trabajadores de Andalucia es muy
importante, por su contenido y la cualidad de
éste, teniendo en cuenta que uno de los objetivos
principales de nuestra accion es la consecucion
de un empleo estable, seguro, de calidad y con
derechos. Por tanto, nos congratulamos de que el
proyecto de reforma haya abordado esta cuestion
con tanta profundidad, hecho que ni la propia
Constitucion lo recogi6 en su dia.

Abordar la proteccion de los derechos labo-
rales y sindicales, los derechos de la mujer en
el mercado de trabajo, el empleo estable y de
calidad y la formacion, asi como las politicas de
empleo, donde se aplicaran y fomentaran crite-
rios de estabilidad en el empleo y reduccion de la
precariedad laboral —quiero insistir en que ése
es el término adecuado, que también coincide en
el término el Partido Popular, porque asi lo ha
hecho en sus enmiendas, entre otras—, es una
cuestion de suma importancia para la UGT de
Andalucia.

También es importante el reconocimiento de
los trabajadores autéonomos, las cooperativas y
demas entidades de la economia social, reco-
nociendo a ésta como otra forma de hacer eco-
nomia. Como también lo es la participacion de

los trabajadores en las empresas y la seguridad
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y salud laboral como instrumentos precisos de
control y reduccion de la siniestralidad laboral.
También me quiero reafirmar en ese término,
«reduccion de la siniestralidad laboral», y tam-
bién felicito al PP, porque coincide en sus votos
particulares con ese término en concreto.

Sin embargo, teniendo en cuenta que este pro-
yecto, para transformarse en ley, tiene que estar
precedido de un proceso de consenso, el cual
deseamos, no nos gustaria que se atendieran las
propuestas del Grupo Popular en sus votos parti-
culares de suprimir los articulos 151, «relaciones
laborales», y 152, «contratacion y subvencion
publicay.

Respecto al Capitulo III, dedicado a la Ha-
cienda de la Comunidad Auténoma, manifestar
nuestro acuerdo con los principios generales que
se establecen en el articulo 153. La autonomia
fiscal y financiera, la suficiencia financiera, la
neutralidad interterritorial, la responsabilidad
fiscal y la solidaridad interterritorial, entre otros,
garantizando este Ultimo la solidaridad interte-
rritorial, la convergencia de la Comunidad Auto-
noma con el conjunto de Espafia, son principios
con los que la UGT de Andalucia se congratula.

Nos parece novedoso y necesario el incluir
un titulo sobre el medio ambiente. Ya en nuestra
anterior comparecencia proponiamos que para
nuestro sindicato era un deber ético includible,
cara a las generaciones futuras, plantear que des-
de el nuevo Estatuto de Andalucia se instara a los
poderes publicos a desarrollar y potenciar poli-
ticas con un alto nivel de proteccion del medio
ambiente y la mejora de su calidad, apostando
por la utilizaciéon de energias renovables y lim-

pias, diversificacion de las fuentes energéticas,
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promocion de la investigacion tecnologica, uso
racional de los recursos naturales, reduccion de
emisiones, etcétera, con el objetivo de alcanzar
un desarrollo sostenible.

Igualmente, también saludamos la inclusion
del titulo sobre medios de comunicacioén so-
cial, puesto que, para la UGT de Andalucia, los
medios de comunicacion social desempefian un
papel fundamental como vehiculo de opinion
y participacion. El nuevo texto deberia prestar
atencion especial a los medios de comunicacion
de titularidad publica, manteniendo su caracter
publico, velando por la objetividad, pluralidad,
veracidad y neutralidad informativa, asi como el
facil acceso a los mismos de todos los colectivos
sociales.

Si un titulo era necesario en nuestro Estatuto
es el relacionado con la accion exterior de la
Comunidad Auténoma; es decir, la presencia de
Andalucia en Espafa y en el mundo. Este titulo,
que pasa de dos articulos a 32, demuestra cuan
importantes somos en la actualidad.

Para la UGT-Andalucia, el que dejemos de
vivir de espaldas a nuestros vecinos, Marrue-
cos y Portugal; el que la Comunidad Auténoma
participe en la conformacion de la voluntad del
Estado ante las instituciones de la Union Euro-
pea, y el que pueda estar presente para defender
y promocionar amplios sectores laborales y pro-
ductivos en foros y organismos internacionales
donde se decidan asuntos de interés para nuestra
tierra, es sumamente importante. Asi lo expusi-
mos en nuestra comparecencia anterior. También
manifestamos la necesidad de elaborar politicas
coordinadas de apoyo a las comunidades anda-

luzas, y prestaciones asistenciales en los lugares
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de residencia de los trabajadores emigrantes, asi
como facilitar el retorno de los trabajadores an-
daluces en el exterior.

El proyecto de reforma del Estatuto refuerza
el compromiso del pueblo andaluz y sus poderes
publicos con la cooperacion internacional al de-
sarrollo. Este es un buen instrumento, donde se
manifiesta la vocacidn internacional y solidaria
de los andaluces y andaluzas.

Sefioras y sefiores Diputados. Desde el co-
mienzo del debate sobre la reforma del Estatuto
de Autonomia, nuestra organizaciéon ha estado
muy pendiente y sensibilizada con la impor-
tancia que un proceso de este calado iba a tener
para los trabajadores y trabajadoras andaluces y
para el conjunto de nuestra Comunidad, y hemos
apostado, desde el primer momento, por una
reforma consensuada, que, lejos de otras polémi-
cas reformas y del clima politico reinante no de-
seado, sepa dar a la sociedad andaluza el nuevo
Estatuto que sus ciudadanos se merecen.

Quiero expresarles, en nombre de los traba-
jadores y trabajadoras que representamos, su
felicitacion por el buen trabajo realizado y por
esta proposicion de ley en la que hoy compare-
cemos. Espero que no los defrauden en la parte
del proceso que aun queda por andar y concluir.
Por tanto, desde UGT-Andalucia pedimos a los
Grupos parlamentarios un compromiso para que
la norma que salga finalmente de esta Camara
cuente con el maximo respaldo y sea fruto del
dialogo, la negociacion y la prudencia. Un Esta-
tuto de progreso, que apuesta por la solidaridad,
por la equidad, por la igualdad, por la justicia
social, beneficia a todos. También a ustedes, que

son los legitimos representantes del pueblo an-
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daluz. En definitiva, desde nuestra optica, a los
trabajadores y a las trabajadoras en particular,
y a los ciudadanos y ciudadanas con caracter
general.

Llegado este momento —y para terminar—,
permitanme que demos nuevamente nuestro
agradecimiento por estar aqui. Y decir que Es-
pafia no se rompe. Al contrario, este proceso po-
tenciard el Estado de las autonomias establecido
en el Titulo VIII de nuestra carta magna, y, por
lo tanto, lo que hace es reforzarnos como Nacion
y como pueblo.

Por lo tanto, les deseamos el mayor consenso
posible. También deseamos que el proximo 28
de febrero, con el concurso de todos, los anda-
luces y andaluzas tengamos un nuevo Estatuto,
de todos y para todos, con un amplio refrendo
popular.

Esperando que nuestras reflexiones, propues-
tas y comentarios puedan servir a los diferentes
Grupos de este Parlamento, s6lo nos queda po-
nernos desde este momento a su disposicion para
aclarar aquellas dudas que tengan o cualquier
pregunta que deseen realizarnos.

Sefiorias, por favor: déjennos sonar.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE
—Muy bien. Muchas gracias, sefior Valverde.
A continuacién tiene la palabra, en nombre
del Grupo Parlamentario Andalucista, don Ilde-
fonso Dell’Olmo.

El seiior DELL’OLMO GARCIA

—NMuchas gracias, sefior Presidente.
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Senor Valverde, en nombre del Grupo Parla-
mentario Andalucista, le traslado el agradeci-
miento a la Unién General de Trabajadores por
esta comparecencia y por el esfuerzo que han
hecho a la hora de exponer sus puntos de vista,
exhaustivos, sobre el proyecto de reforma de Es-
tatuto de Autonomia de Andalucia, que es la fase
parlamentaria en la que nos encontramos.

Sefior Valverde, va a poder usted sofiar si
del Grupo Parlamentario Andalucista se trata.
El Grupo Parlamentario Andalucista estd en
la dindmica de un Estatuto de primera, de un
Estatuto de maximos, donde se garantice y
se refuerce un Estado plurinacional, un Esta-
do de las autonomias, en el techo del marco
de la Constitucion. Por tanto, desde nuestra
perspectiva, ésa va a ser la posicion del Grupo
Parlamentario Andalucista ante el esfuerzo que
demanda la sociedad andaluza, y, en este caso,
que ha expresado a través de la Union General
de Trabajadores.

Para eso siempre habra mano tendida del
Grupo Parlamentario Andalucista: para poner a
Andalucia donde el pueblo andaluz la puso el 28
de febrero, en el maximo techo de la Constitu-
cion y rompiendo, incluso, las previsiones cons-
tituyentes. Y yo también confio en que la Unidén
General de Trabajadores seguira contribuyendo
a ello, como lo viene haciendo en todo el periodo
democratico y en todo el periodo de desarrollo
de la autonomia andaluza.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Dell’Olmo.
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Por Izquierda Unida Los Verdes-Convocato-
ria por Andalucia, tiene la palabra don Antonio

Romero.

El seiior ROMERO RUIZ

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Agradecer al sefior Valverde su magnifica
exposicion en nombre de la Union General de
Trabajadores de Andalucia; darle la bienvenida
a esta Comision de Desarrollo Estatutario, a él
y a la delegacion de la UGT que le acompaia, y
decir que la UGT no sélo tiene legitimidad por
el respaldo de los trabajadores a través de las
elecciones sindicales y por su trayectoria, sino
que tiene una legitimidad historica, siempre que
en Espafia se ha intentado avanzar hacia el fede-
ralismo, la pluralidad y la Espafia democratica y
avanzada, jugando un papel importante, como no
podria ser de otra manera, como gran sindicato
de los trabajadores de Andalucia y de Espaiia.

Yo comparto lo que ha planteado. Para noso-
tros siempre han sido muy interesantes, para Iz-
quierda Unida, las aportaciones sociopoliticas y
juridicas de la UGT, las hemos tenido en cuenta
en la primera fase de redaccion del Estatuto, y
ahora, en la fase definitiva, en la documentacion
que se nos va a entregar, la estudiaremos con
detenimiento para articular las enmiendas y los
votos particulares.

Hay un apartado que usted ha definido con
una frase: el Estatuto esta prefiado de derechos
sociales. El capitulo de empleo es muy impor-
tante. Usted si sabe —el compareciente anterior
no lo tenia claro— lo que es empleo de calidad.
Y decirle a continuacion, que no ha hecho refe-

rencia, y nos gustaria mucho su opinion, sobre
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la renta basica, que nos parece clave para luchar
contra la pobreza y la exclusion social qué opina
la UGT, los libros de texto gratuitos, y la aten-
cion a la dependencia, que dan cohesion social
en el contenido del Estatuto.

Agradecer a la UGT su gran aportacion, y
pedirle que informe a los trabajadores, como me
consta que lo estan haciendo, para que sean muy
activos en todo este proceso, hasta que culmine
con el referéndum, como trabajadores andaluces,
para dotar a nuestra tierra del mejor Estatuto de
Autonomia.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE
—Gracias, sefior Romero.
Por el Grupo Parlamentario Popular, don Ra-

fael Salas tiene la palabra.

El seiior SALAS MACHUCA

—Gracias, sefior Presidente.

Quiero agradecer las palabras y, por supuesto,
la labor de la Union General de Trabajadores en
este proceso. Es reconocido, son reconocidas
sus aportaciones, y, desde luego, felicitarles del
trabajo que ya hicieron, y, por supuesto, de esta
intervencion, en la que ha habido aspectos direc-
tos a la posicion del Partido Popular a los que yo
quisiera contestar en su nombre.

La primera, evidentemente, a una serie de
enmiendas que cuentan con el beneplacito de
la Unién General de Trabajadores, o, por lo me-
nos, que no son contradictorias con el texto. Yo
podria decirle que hay de todo como en botica.
Evidentemente, estamos en un proceso en el que,

aspirando al consenso, y el Partido Popular va
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a estar en el consenso, como ha estado con sus
enmiendas también, pero, en la consideracion
de que haya apartados de derechos sociales, que
haya apartados sobre prestaciones publicas, y
politicas publicas, y nosotros también estamos
en la renta basica y estamos, evidentemente, en
todo lo que sea prosperidad y desarrollo social
para los trabajadores, y en general para todos los
ciudadanos andaluces. Pero si quisiera decirle...
Sobre todo porque ha hecho referencia a algunos
articulos en los que el PP pone la supresion.

Evidentemente, y por la..., yo digo por la
dindmica, nosotros no hemos justificado esa
supresion; pero quiero que entienda la Unidn
General de Trabajadores que, en algunos casos
—que luego las enmiendas vendran debidamen-
te justificadas—, va a encontrar, sin duda alguna,
cuestiones de peso donde justificarnos, pero en
otras que son también de caracter formal que
estoy seguro de que en la tramitacién podriamos
llegar a acuerdo para superar, porque pueden ser,
precisamente, matices.

Como le digo, hay de todo como en botica.
Evidentemente, yo entiendo que usted se extrafie
de que en algunos aparezca supresion y no texto
alternativo; pero que yo me remitiré, evidente-
mente, al tramite de enmienda, donde haremos
lo posible por llegar a ese consenso, en el marco,
como siempre —ha dicho el Partido Popular—,
de la Constitucion Espaiiola.

Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE
—CQracias, seflor Salas.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, su por-

tavoz, la sefiora Moro, tiene la palabra.
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La seiiora MORO CARDENO

—Si. Gracias, sefior Presidente.

Agradecerle, en nombre del Grupo Parlamen-
tario Socialista, sefior Valverde, representante de
la Unién General de Trabajadores, agradecerle su
comparecencia; pero también agradecerle y darle
las gracias por las aportacion y por las propuestas
que nos trae, y sobre las que trabajaremos, como
siempre lo hemos hecho, con respecto a la Union
General de Trabajadores, y permitame que también
le dé las gracias por algo: Le doy las gracias porque
a mi no me cabe la menor duda, y a mi Grupo tam-
poco, de que la Union General de Trabajadores ha
participado, se ha implicado y ha contribuido muy
activamente a este proceso de reforma de nuestro
Estatuto de Autonomia. Y, por ultimo, yo creo que
eso se nota; se nota con el recorrido que ha hecho
sobre el texto de la proposicion de ley que ya ha
sido tomada en consideracion en esta Camara.

Y coincidimos, digamos, en ese resumen que
ha hecho del texto de la proposicion de ley, que
yo creo que son cuatro o cinco palabras impor-
tantes que ha destacado el sefor Valverde, como
es mas autogobierno, ese fortalecimiento de la
autonomia, pero también mas avances sociales,
mas derechos sociales, pero también mas parti-
cipacion, y, sobre todo, mas empleo, porque es
verdad que es novedoso que tengamos un capi-
tulo dedicado a la politica de empleo en nuestra
Comunidad Autéonoma, y, sobre todo, yo creo
que es de mas utilidad para los ciudadanos.

Nada mas. Gracias.

El seiior PRESIDENTE
—Gracias, sefiora Moro.

Sefor Valverde, tiene la palabra.
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El seiior SECRETARIO DE RELACIONES INSTI-
TUCIONALES DE UGT

—Muy bien.

Pues, en primer lugar, agradecerles a todos
los intervinientes el tono y el reconocimiento al
trabajo realizado por la Union General de Traba-
jadores, no de esta comparecencia, sino ya desde
tiempo que lo venimos haciendo en cuanto al
tema de la reforma del Estatuto.

Nosotros queremos también un Estatuto de
primera. Y les diré: Este es un buen Estatuto de
primera, este proyecto. ;Se puede retocar y me-
jorar? Ustedes son lo que tienen en eso el trabajo
a desarrollar en este tiempo. Pero uno compara
si una cosa es de primera o de segunda si parte
uno de lo que tenia y a donde va. Y, de lo que
teniamos a donde vamos, este documento da un
paso de gigante, y eso lo reconoceran sus sefio-
rias, lo mismo que lo va a reconocer cualquier
de por ahi.

Este es un Estatuto con alto contenido social,
que no lo tenia el anterior Estatuto; un Estatuto
con un nivel de participacion como nunca ha
habido a la hora de elaborar una norma, y un
Estatuto donde se ha recogido multitud de cosas
y avances que, como he dicho en alguna parte
de mi intervencion, la Constitucion Espaiola ni
habia llegado a ello.

En nuestra comparecencia hablamos de la
dependencia, sefior Romero. En positivo, porque
aqui todos se apuntan la primera legitimidad de
la propuesta de la dependencia. Nosotros tam-
bién. Decia mi Secretario General el otro dia, en
un acto en Malaga, que fue la UGT la primera
que empez6 a hablar de dependencia. Por tanto,

nosotros, la dependencia.

VII Legislatura

6 de marzo de 2006

Y, mire, no le he hablado de lo de los libros
de texto y lo de la renta basica porque, si ustedes
observan nuestra propuesta sindical, como no
la mencionabamos en nuestra propuesta sindi-
cal, no hemos querido anotarnos ahora, en esta
comparecencia, nada que nosotros no hubiése-
mos dicho antes; pero, por descontado, debera
usted comprender que estamos de acuerdo en lo
de la gratuidad de los libros de texto, que ya esta
puesto en marcha en determinados cursos de la
Primaria, y en la renta basica.

Y al portavoz del Grupo Popular, pues agrade-
cerle, efectivamente, sus palabras y decirle: Para
nosotros es muy importante que la Comunidad
Auténoma, que Andalucia, tenga una politica
propia de relaciones laborales, que es lo que
establece el articulo 151, al que yo he hecho
mencion. Y el 152, la contratacion y las subven-
ciones publicas, hay que controlarlas y hay que
regirlas bajo una serie de parametros.

Se podrian aumentar los parametros que aqui
se ponen, /eh?, pero creo que no se deberia
suprimir ese articulo. Ustedes recapaciten en
el proceso de negociacion y de consenso, pero
anadanle algo mas: que me parece que hay
que llegar a acotar mucho mas la contratacion
publica. Aqui no se le puede dar contratacion
publica y subvenciones a cualquiera, ;eh?, para
que luego se las lleve a otra parte del territorio
o ellas les sirvan para despedir a trabajadores,
o poner gente en la calle, o hacer barbaridades,
o que se esté matando la gente en el seno de la
empresa porque no se pongan medidas de segu-
ridad. Eso es lo que este articulo quiere decir,
y en eso es en lo que nosotros queremos que

ustedes profundicen. Si quieren profundizar,
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profundicen todavia mads, que se lo vamos a
agradecer.
Y muchas gracias.

He consumido menos de cinco minutos, ;eh?

El sefior PRESIDENTE

—Por una vez —y espero que sirva de prece-
dente, sefiorias—, esta comparecencia ha durado
exactamente 30 minutos, con lo cual yo creo que
vamos cogiendo ya el ritmo; cosa también nor-
mal, por otra parte.

Yo quiero agradecer a don Dionisio Valverde y
al resto de la representacion de la Union General
de Trabajadores el trabajo, y su comparecencia,
y confiar en que seguiran haciendo aportaciones
en el resto de los trabajos que nos quedan toda-
via por desarrollar.

Nada mas y muchas gracias.

[Receso.]

COMPARECENCIA DE COMISIONES OBRE-
RAS DE ANDALUCIA.

El sefior PRESIDENTE

—Bien, sefiorias. Vamos a continuar con las
comparecencias. Le toca ahora a Comisiones
Obreras de Andalucia, y, en su nombre, inter-
vendra el Secretario Adjunto a la Secretaria de
Relaciones Institucionales, don Rafael Aljama.

Sefior Aljama, tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO ADJUNTO A LA SECRE-
TARIA DE RELACIONES INSTITUCIONALES
DE CC.0O0.

—Bien. Muy buenos dias.
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Entendiendo, pues el trabajo que esta Comi-
sion tiene hoy y mafiana, y que se acumula bas-
tante el retraso que llevamos, voy a intentar ser
lo més breve posible en mi exposicion, y luego,
si quieren, entramos mas en debate, ;jno?

Lo primero que queria era empezar esta
intervencion, como siempre, agradeciendo la
oportunidad que se nos vuelve a brindar de po-
der exponer ante esta Comision de Desarrollo
Estatutario nuestra opinion sobre esta reforma,
en esta ocasion, ademas, en un momento impor-
tante del proceso, como es la tramitacion de una
proposicion de ley que recoge el informe elevado
por la Ponencia. Asimismo, excusar la presencia
de nuestro Secretario General, Francisco Carbo-
nero, que, aunque deseaba volver a acudir a esta
Comision, pues la premura de la convocatoria le
ha impedido hacerlo por tener la agenda bastante
completa.

Al margen de estas cuestiones, lo primero que
queremos manifestar desde Comisiones Obreras
de Andalucia es nuestra satisfaccion y el alto
grado de coincidencia de nuestra organizacion
con los contenidos de esta proposicion. Gran
parte de las reflexiones y la inmensa mayoria de
las propuestas que trasladamos a la Comision de
la Ponencia en nuestra anterior comparecencia,
hace ahora mas de un afio, hemos encontrado
que tienen cabida en el texto que se propone
como base para la reforma de nuestro Estatuto, y
esto, insisto, supone una satisfaccion importante
para este sindicato.

Deciamos entonces, hace un afio, cuando se
iniciaba todo este debate, que era necesario mo-
dificar el Estatuto, y no porque éste no hubiera

sido un instrumento util y de gran valor para el
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desarrollo y progreso de Andalucia —bien al
contrario—, sino porque, después de un cuarto
de siglo, entendiamos que habia que adaptarlo a
los nuevos tiempos y a las nuevas situaciones; en
definitiva, a la nueva realidad de Andalucia.

Reconociendo esta evidencia, coincidimos
con los sectores mas progresistas de nuestra
sociedad, que estaban planteando la necesidad
de mejorar los instrumentos de autogobierno.
Igual que hicimos hace 26 afos, ahora, desde
Comisiones Obreras de Andalucia, también he-
mos participado activamente en este proceso,
aportando nuestras propuestas, colaborando con
iniciativas a la bisqueda de un deseado consen-
so, uniendo a los agentes econdmicos y sociales
en el planteamiento de objetivos comunes; en
definitiva, colaborando a la defensa del interés
general desde nuestra profunda conviccion de
que un nuevo Estatuto de Autonomia es hoy uno
de los principales retos que tiene que afrontar
Andalucia, con el claro objetivo de profundi-
zar en su autogobierno, aumentando el marco
competencial e incorporando nuevos principios
que mejoren la cohesion social y la cohesion
territorial de nuestra Comunidad Auténoma, y
nos hemos encontrado con un documento con
el que nos sentimos identificados, y en el que
reconocemos muchas de nuestras propuestas y
aportaciones.

Logicamente, hay algunos aspectos que nos
gustaria quedaran recogidos con mayor relevancia
o mayor claridad, y a ellos nos referiremos con
posterioridad; pero, en lineas generales, el proyec-
to merece nuestra valoracion muy positiva.

Y esta valoracion positiva se sustenta en que

nos encontramos ante una propuesta de marcado
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caracter progresista, que, desde nuestro punto de
vista, garantiza un marco de igualdad de Anda-
lucia con el resto del Estado y con todas y cada
una de las Comunidades Auténomas que la con-
forman, y que mejora el techo competencial y la
capacidad de autogobierno, contribuyendo asi al
desarrollo econdmico y social de nuestra region.
Valoramos el reconocimiento que se hace en el
texto del papel que las organizaciones sindicales
juegan en Andalucia, asi como la importancia
del didlogo social como instrumento al servicio
del desarrollo econdémico de nuestra region;
pero, sobre todo, valoramos muy positivamente
la incorporacion de nuevos derechos sociales
para los andaluces y andaluzas, especialmente
en materia de empleo y politicas sociales, donde
podemos asegurar que se superan los conocidos
en cualquier otro proyecto de reforma estatuta-
ria, incluido el Estatut de Cataluia.

Hay elementos muy destacables que se incor-
poran como objetivos basicos de la Comunidad
Auténoma y entre los principios rectores de las
politicas publicas, y que no estan en el actual
Estatuto. Destacamos especialmente el dialogo
social, la calidad del empleo, la prevencion de
riesgos laborales, el tratamiento que se da al
fenomeno de la inmigracion, la igualdad, la
apuesta por la sociedad del conocimiento y la
investigacion de desarrollo e innovacion, la red
publica de servicios sociales o la atencion a las
personas dependientes. Junto a ello, el modelo
de financiacién autonémica contemplado en el
texto de la Ponencia garantiza una financiacién
suficiente y en pie de igualdad con el conjunto
del Estado, con mayor autonomia financiera y

corresponsabilidad fiscal, pero manteniendo los
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principios de igualdad, cohesion y solidaridad
como ejes basicos que garantizan la atencion y
el bienestar de los ciudadanos del conjunto del
Estado.

Por ello, saludamos y celebramos el acuerdo
alcanzado por las fuerzas politicas que han posi-
bilitado este texto, que, para nosotros, es un buen
punto de partida para la etapa decisiva de este
proceso de reforma que se inicia ahora con estas
nuevas comparecencias, y nos parece oportuno
dejar constancia de este hecho y de la impor-
tancia de este acuerdo ante esta Comision. Aun
asi, hay algunos elementos que nos gustaria que
fueran recogidos en el texto definitivo, y, aunque
no son elementos sustanciales, si que para no-
sotros, como organizacion sindical, tienen gran
importancia.

En relacion al Titulo Preliminar, y valorando
como muy positivo el tratamiento que se da a la
situacion de las personas con dependencia, en el
Titulo Primero creemos que se deberia incluir
este concepto dentro de los objetivos basicos
de la Comunidad Autéonoma —articulo 10—,
quizas en el item sexto o el 13. También —y esto
para nosotros si que es mucho mdas importan-
te—, en el item 17, referente al didlogo social,
creemos que este concepto, el del didlogo social,
muy arraigado en Andalucia, precisa una mejor
definicion de sus actores.

Por tanto, proponemos modificar la redaccion
en unos términos que ahora avanzo, que seria
«el didlogo social, reconociendo la funcion rele-
vante que para ello cumplen las organizaciones
sindicales y empresariales representativas en
Andalucia, sobre todo cuando el resto de organi-

zaciones sociales y civicas que se reflejan en este
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articuloy, en el texto que se propone, «ya vienen
referenciadas en el item anterior», en el 16, «y
no tienen un papel en el didlogo social».

Por otra parte, en el Titulo Primero, dentro
del Capitulo II, sobre derechos y deberes, ve-
mos que se recoge satisfactoriamente el reco-
nocimiento de las organizaciones sindicales y
empresariales andaluzas, aunque nos gustaria
que la redaccion sobre la ley que regulard su
participacion institucional fuese mas explicita
y tajante, situando, igual que se hace con otros
elementos, que una ley del Parlamento andaluz
sera la que la defina.

Pasando al Titulo VI, creemos que del articu-
lo 137, que trata sobre el Consejo Economico y
Social de Andalucia, habria que eliminar, al final
del parrafo, la palabra «laborales». Creemos que
con la definicion de que el Consejo Econdémico y
Social participa en los asuntos socioecondmicos
queda incluida esta variable, y, por lo tanto, seria
una redundancia y no estariamos de acuerdo.

Asimismo, en el articulo 151, que trata de
relaciones laborales, pensamos que hay que ser
cautos. Nos parece que, de alguna manera, puede
entrar en contradiccion con el articulo 59, don-
de, desde nuestro punto de vista —en el 59—,
se recoge perfectamente el tema de las compe-
tencias que debe desarrollar nuestra Comunidad
Autéonoma en materia de relaciones laborales y
negociacion colectiva.

Por tanto, a este articulo 151, o se le da una re-
daccion en términos similares al referido articulo
59, o mejor se suprime, pues puede dar lugar a
cuestiones erroneas sobre la posibilidad de que
exista un marco especifico que rompa la unidad

del marco de relaciones laborales estatales.
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Esperemos que estas cuestiones, a través del
tramite y del debate de las enmiendas, puedan
tener cabida en el proyecto definitivo de Esta-
tuto. De todas formas, Comisiones Obreras de
Andalucia quiere anunciar que se va a implicar
en que este Estatuto tenga el maximo respaldo
de la sociedad andaluza y, sobre todo, de sus
trabajadores y trabajadoras. Asimismo, vamos
a seguir reclamando a las fuerzas politicas que
no llegaron al acuerdo en la Comision de la
Ponencia que se incorporen al proceso desde
un planteamiento constructivo, pensando en el
interés general de los andaluces y andaluzas. El
consenso es importante, ya que asi sera posible
conseguir una Andalucia mas cohesionada para
afrontar los retos futuros. Pero también quere-
mos decir que el consenso no puede ser mas que
un medio para alcanzar el mejor resultado posi-
ble. En aras del consenso entendemos que no se
pueden eliminar competencias y contenidos, que
son los que nos hacen valorar positivamente este
proyecto, especialmente —desde nuestro punto
de vista, logicamente— los relacionados con el
empleo o las politicas sociales.

Creemos que hay margen suficiente, sin mo-
dificar estos contenidos, para integrar a todos en
el proyecto y conseguir que éste sea equilibrado
y pueda ser refrendado con el mayor respaldo
posible por toda la sociedad andaluza.

Nada mas. Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Aljama.

Tiene la palabra a continuaciéon, en nombre
del Grupo Parlamentario Andalucista, el Diputa-
do don Ildefonso Dell’Olmo.
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El seiior DELL’OLMO GARCIA

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Aljama, quiero agradecerle en nombre
del Grupo Parlamentario Andalucista su com-
parecencia, y, por supuesto, compartir, pues
una de las ultimas reflexiones que ha efectuado:
consenso para alcanzar un Estatuto de maximos,
consenso para el mejor resultado posible, como
su sefioria acaba de decir. Esa es la posicion de
mi Grupo parlamentario: consenso para que
Andalucia tenga un Estatuto de primera, para
nosotros un Estatuto de Nacion.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE
—Gracias, sefior Dell’Olmo.
Senor Romero, por Izquierda Unida Los Ver-

des-Convocatoria por Andalucia.

El seitor ROMERO RUIZ

—NMuchas gracias, sefior Presidente.

Saludar y agradecer la comparecencia del
sefor Aljama, representante de las Comisiones
Obreras de Andalucia, de la COAN. Su interven-
cion deberia quedar a disposicion de los servi-
cios de la Camara: esta previsto para hacer uso
de ella en los votos particulares y en las sugeren-
cias que nos hace. Nosotros somos partidarios de
que el Estatuto salga hacia adelante e incorpore
el maximo consenso, pero que el consenso no se
haga sobre un texto descafeinado, sino sobre un
texto de maximos.

El Estatuto es manifiestamente mejorable,
pero también es manifiestamente empeorable.
Entonces, logremos que lo que funcione sea

lo primero: que sea mejorable, con los votos
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particulares y con la incorporacién de todos los
Grupos parlamentarios en esta recta final.

Yo espero de Comisiones Obreras un papel
protagonista; lo tuvo el 28 de febrero, donde
participaba en mitines conjuntos defendiendo
el si en el 28 de febrero. Yo participé en aquella
época en varios mitines de este tipo, con algin
integrante de Andalucia..., Andaluces levantaos,
que entonces no era necesario porque se habian
levantado, y funcionaba el pueblo andaluz en la
lucha por la autonomia plena; me parece muy
interesante y tiene mucha autoridad Comisiones
Obreras para pedir que los trabajadores se incor-
poren al proceso de dotar a Andalucia del mejor
Estatuto, y agradezco profundamente la felicita-
cion que hace a Izquierda Unida y al Partido So-
cialista por el primer tramite del borrador, y que
hay apartados que superan el Estatuto catalan,
en derechos sociales y en una serie de apartados
importantes.

Asi es que esperamos de Comisiones Obreras,
como siempre, un papel de vanguardia en la de-
fensa de los intereses de Andalucia.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE
—~Qracias, seflor Romero.
Por el Grupo Parlamentario Popular, el Dipu-

tado don Carlos Rojas tiene la palabra.

El seiior ROJAS GARCIA

—NMuchas gracias, sefior Presidente.

Desde mi Grupo, el Grupo Parlamentario Po-
pular, le queremos agradecer al sefior Aljama y
al sindicato de Comisiones Obreras de Andalucia

su colaboracidn, el trabajo que han venido reali-
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zando en la primera lectura, en el momento en
que nos encontramos, pues es fundamental para
nuestro Grupo y asi se lo queremos agradecer.
Nosotros entendemos que Andalucia tiene
que tener un Estatuto de primera, dentro de la
Espafia constitucional, y, efectivamente, en todo
el tramite parlamentario de esta proposicion de
ley nos vamos a volcar para que Andalucia tenga
ese Estatuto de primera que todos queremos den-
tro de la Espafia constitucional. Y, sin duda, las
aportaciones que se nos van a hacer llegar y que
hoy mismo ha realizado aqui el Sindicato de Co-
misiones Obreras seran importantes para ello.

Asi que muchisimas gracias.

El seiior PRESIDENTE
—~Qracias, sefior Rojas.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, su por-

tavoz, sefiora Moro, tiene la palabra.

La seiiora MORO CARDENO

—~Qracias, sefor Presidente.

Sefior Aljama, en nombre del Grupo Parla-
mentario Socialista, agradecerle su comparecen-
cia, y agradecerle, igualmente, las propuestas y
las aportaciones que nos ha ido relatando a lo
largo de su intervencion, las cuales las tendre-
mos en cuenta y las trabajaremos a lo largo del
tramite que atin queda de esta proposicion de ley.
Pero permitame, con respecto a sus palabras, que
diga que, efectivamente, esta proposicion de ley
que fue tomada en consideracion en la Camara
es un trabajo de una Ponencia; pero yo creo que
no es ya el trabajo de la Ponencia, sino que es un
texto que es fruto, como usted decia, fruto de las

aportaciones, de las propuestas, de las reflexio-
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nes, de las sugerencias que nos han ido realizan-
do a lo largo de estos trabajos preparatorios de la
reforma del Estatuto, pues los agentes economi-
cos y sociales y la sociedad civil en general, que
comparecieron también en esta Comision.

Creo que hemos sido especialmente sensibles
a esas propuestas, y hemos entendido que la voz
de los ciudadanos y de las ciudadanas represen-
tados en sus representantes, pues debia ser re-
cogida en este texto, y ésa ha sido la pretension
fundamental. Y, efectivamente, ello ha generado
un texto que supone un gran avance en muchos
aspectos: en aspectos sociales, en aspectos de
autogobierno, de participacion, de igualdad, et-
cétera, etcétera.

Nada mas y gracias.

El seiior PRESIDENTE
—CQracias, seflora Moro.
Para cerrar la comparecencia, tiene la palabra

de nuevo don Rafael Aljama.

El seiior SECRETARIO ADJUNTO DE LA SE-
CRETARIA DE RELACIONES INSTITUCIONA-
LES DE CC.0O0.

—Bien, pues con la misma brevedad con que
sus sefiorias han intervenido, para agradecer
los planteamientos que se han hecho a nuestras
aportaciones y la recepcion, la buena recepcion
que espero o que han manifestado que van a
tener, y plantear que, efectivamente, redundar
en este tema: que las aportaciones que hemos
hecho aqui no son fruto de una primera lectura

de este documento, sino que es la aportacion
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después de mas de un ano de trabajo, y que
este sindicato —y yo creo que les consta a los
miembros de la Comision de la Ponencia— he-
mos estado continuamente colaborando con
nuestras propuestas y nuestras aportaciones, y
al final el grado de valoracion que hacemos y
el grado de satisfaccion que manifestamos es,
precisamente, porque muchas de esas propues-
tas, porque la gran parte de esas aportaciones,
se encuentran reflejadas en este borrador que
se esta discutiendo aqui, y que, como ha dicho
alguien, esperamos que no sea manifiestamente
empeorable, si sea mejorable en todo lo posi-
ble, pero, evidentemente, no manifiestamente
empeorable.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Aljama.

Yo quiero agradecerle, en nombre de la Co-
mision, las Comisiones Obreras de Andalucia
su trabajo, durante todo este tiempo, desde el
comienzo de la preparacion de la elaboracion
de un texto en la Ponencia, y también el trabajo
que han hecho para la comparecencia en el dia
de hoy, que sera distribuido el texto escrito a
los Grupos parlamentarios con el fin de que sus
sugerencias y sus propuestas puedan ser estudias
con mas detenimiento y, en su caso, recogidas
como aportaciones de los distintos Grupos.

Sin mas, damos por concluida esta compare-
cencia, agradeciéndole a don Rafael Aljama su
presencia aqui entre nosotros.

Nada mas y muchas gracias.

[Receso.]
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COMPARECENCIA DE LA CONFEDERA-
CION DE ENTIDADES PARA LA ECONO-
MIA SOCIAL DE ANDALUCIA.

El seiior PRESIDENTE

—Sefiorias, vamos a reanudar la Comision.

El turno ahora es de la Confederacion de En-
tidades para la Economia Social de Andalucia,
CEPES. La representacion la forman su Con-
sejero, don Miguel Vega Sanchez, y su Coordi-
nador General, don José de Casas Martin. Para
intervenir en nombre de CEPES, tiene la palabra

don Miguel Vega Sanchez.

El seiior CONSEJERO DE LA CONFEDERA-
CION DE ENTIDADES PARA LA ECONOMIA
SOCIAL DE ANDALUCIA

—Muchas gracias, sefior Presidente. Buenos
dias, o buenas tardes ya.

En nombre de CEPES-Andalucia, una vez
mas agradecerles la invitacion por estar aqui,
en esta Comision. Decirles, a modo general, al
principio un poquito...

CEPES, la verdad es que ha tenido la opor-
tunidad —y en este sentido nos congratulamos
mucho de poder decirlo ahora, en esta, ya, fase
casi ultima de este proceso del Estatuto, de la
propuesta de Estatuto—, ha tenido la oportuni-
dad de estar aqui en esta Comision, de decir las
propuestas desde la economia social, y, en ese
sentido, en la primera comparecencia de Antonio
Romero, de nuestro Presidente, en las reuniones
que hemos tenido con los distintos Grupos par-
lamentarios, todas nuestras propuestas han sido
recogidas, practicamente en su totalidad, y, por

lo tanto, ante esta propuesta que tenemos ahora
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mismo aqui ya, en esta Comision, pues la verdad
que nos sentimos muy identificados con ellas,
puesto que se recoge lo que traiamos, ;no?

Una reflexion antes de comenzar. En cues-
tiones mas concretas, estamos ante una ley de
leyes, ante la Carta Magna de nuestra Comuni-
dad, de Andalucia, y desde la economia social si
queremos pedir un esfuerzo a todos los Grupos
parlamentarios para conseguir el consenso en
esta carta magna de los andaluces. Creemos que
es preciso hacer este esfuerzo por los Grupos
parlamentarios; conseguir que haya un poner por
encima todo lo que es el interés de los andaluces,
de los ciudadanos y ciudadanas, por encima de
cualquier interés de los Grupos o de los partidos,
(no?

Entrando un poco mas en detalle, nos
gustaria reiterar nuestro posicionamiento sobre
determinadas cuestiones que, a nuestro entender,
deberian ser imprescindibles en cuanto a ese
consenso final que le proponiamos. Asi, desde
nuestra perspectiva, en la que identificamos
progreso social y econémico con didlogo social,
abogamos por la cooperacion entre los distintos
sectores y grupos sociales y la Administracion.
Por tanto, entendemos como necesario el reco-
nocimiento, de forma explicita, de los agentes
sociales en el futuro texto estatutario.

Asimismo, en el capitulo competencial,
abogamos por que se contemple el maximo
techo posible. Por ello proponemos que tanto
la fiscalidad como los instrumentos de politica
econdmica estén en manos de la Administracion
andaluza.

Como instrumento de lo anterior, abo-

gamos por la creacioén de la Agencia Tributaria
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Andaluza, pues entendemos que estamos en las
mejores condiciones de administrar nuestros
propios recursos, por supuesto, dentro de un
marco de lealtad, igualdad y solidaridad con las
demas Comunidades.

Por otra parte, Andalucia, como ente
politico que representa a ocho millones de per-
sonas, debe tener una representacion efectiva de
sus intereses en el extranjero; todo ello, eviden-
temente, en el marco de las instituciones euro-
peas y nacionales, y con el maximo respeto a la
lealtad y apoyo a la politica exterior del Estado
esparfiol.

Por otra parte, Andalucia, como ente politico
que representa a ocho millones de personas, debe
tener una representacion efectiva de sus intereses
en el extranjero. Todo ello, evidentemente, en el
marco de las instituciones europeas y naciona-
les, y con el maximo respeto a la lealtad y apoyo
a la politica exterior del Estado espafiol.

Otro capitulo sobre el que nos gustaria incidir
es en nuestros Ayuntamientos, el poder mas cer-
cano si cabe a los ciudadanos. Su accion social
de proximidad en materia de vivienda, asistencia
social, formacioén y demas las han asumido mu-
chas veces ante la insuficiencia de las prestadas
por otras Administraciones. Proponemos por
ello un apartado en el que queden contempladas
sus competencias y recursos, para favorecer esta
gestion de proximidad a los ciudadanos.

Relacionado con lo anterior, queremos refe-
rirnos también a las comarcas, entidades sin un
reconocimiento explicito o personalidad juridica
propia, que se han originado por la libre volun-
tad de los municipios, de los pueblos y de sus

ciudadanos.
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Consideramos en este sentido su necesario
reconocimiento en el Estatuto como forma de
acercar el poder a los problemas reales de cada
zona geografica, cultural, econémica y social.

Por ultimo, y en otro orden de cosas, enten-
demos que la relacion de derechos sociales,
ademas de los que pudiéramos entender como
derechos tradicionales, debe incluir como tales
el pleno empleo, la cohesion territorial y social y
el acceso a las nuevas tecnologias.

Dejando al lado las cuestiones generales y en
las que, sin duda, muchas de nuestras posiciones
vemos reflejadas en la actual redaccion, entra-
mos de lleno en aquellos aspectos que, por parte
de nuestro sector, debemos analizar y defender
legitimamente, cifiéndonos a la proposicion pre-
sentada ante esta Comision.

Asi, debemos congratularnos que, entre los
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma,
en el articulo 10, apartado 7, se mencionan como
tales la cohesion territorial, la solidaridad y la
convergencia entre los diversos territorios de
Andalucia, principios sobre los que la economia
social ha actuado y luchado desde siempre, his-
toricamente.

En el articulo 10, apartado 17, se menciona
otro objetivo que defendimos con ahinco no sélo
ante esta institucion —que también—, sino que
hemos trasladado a nuestro quehacer diario. Nos
referimos al didlogo social y al reconocimiento
del papel relevante que en este aspecto desem-
pefian las organizaciones sociales, economicas y
civicas de Andalucia.

Al respecto, nos parece que se debiera de ha-
ber ampliado por parte de los ponentes la citacion

que se hace de las organizaciones, mencionando
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expresamente a la economia social, pues, aunque
nos sentimos, evidentemente, referenciados den-
tro de las citadas, nos diferenciamos en aspectos
tanto econdmicos, como sociales y civicos.

Por ello, solicitamos a sus seflorias tengan en
consideracion la posibilidad de incluir en este
apartado una mencion expresa a nuestro sector,
ya que seguramente ampliaria y enriqueceria el
contenido del mismo.

Igual consideracion nos merece el articulo 26,
que, en su apartado 2, hace referencia a la parti-
cipacion institucional en el ambito de la Junta de
Andalucia. Es significativa y conocida nuestra
especifica forma de participar en instituciones
como los Consejos Econdomicos y Sociales de
ambito autonémico o municipal, 6rganos de par-
ticipacion de Universidades, Consejos Escolares,
Cajas de Ahorros, Servicio Andaluz de Empleo,
etcétera. Y por tanto, creemos que es necesario
hacer esa mencidn especifica, por nuestra forma
concreta y diferenciada.

Dentro de la proposicion de reforma, la pri-
mera mencion explicita al sector de economia
social la encontramos en el articulo 55, apartado
5, en el cual, y refiriéndose a la actividad econo-
mica, sefiala como competencia exclusiva de la
Comunidad el fomento, ordenacion y organiza-
cion de cooperativas y de entidades de economia
social.

Nos debemos de congratular por dos aspectos
solicitados en las anteriores comparecencias: por
una parte, el reconocimiento, y por otra, la actua-
lizacion del concepto de economia social, que se
puedan contemplar en éste y otros articulos.

Asi, deciamos en su dia, y partiendo de la

actual redaccion del articulo 69 del Estatuto,
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que éste debiera de tener una redaccion menos
potestativa, abandonandose el «podré» por un
«hara uso de sus posibilidades». Creemos que la
actual redaccion-propuesta es un avance positi-
vo y supone el reconocimiento a unas formulas
empresariales de demostrada eficacia, no sélo
economica, sino también socialmente, asi como
la adopcion de la realidad actual.

Por otro lado, economia social es hoy en dia
algo mas que cooperativismo. Y aun siendo
las cooperativas su mayor parte y su esencia
histérica y las mas reconocidas econdmica y
socialmente, dentro de la economia social an-
daluza se encuentran englobadas otras formulas
empresariales y entidades, siendo el caso de las
sociedades laborales, autdnomas, cooperativas
de créditos, mutualidades o fundaciones. Figuras
que quedan encuadradas bajo el titulo de entida-
des de economia social.

Esta actualizacion del término de economia
social y reconocimiento a sus distintas formulas
empresariales se encuentra ampliado en las refe-
rencias que se realizan en el articulo 69, referido
a Cajas de Ahorros, entidades financieras y de
crédito, cuando en el apartado 1 se mencionan
las cooperativas de crédito y en el apartado 2 de
dicho articulo 69 se mencionan las mutualida-
des de seguros. Que entendemos, como hemos
dicho, no so6lo como actualizacion del término
de economia social, sino de reconocimiento. En
este sentido, el importante papel que juegan, en
el sistema financiero y de seguros andaluces,
tanto las cooperativas de créditos como las mu-
tualidades.

Al respecto, nos gustaria incidir en las mu-

tuas, entidades aseguradoras, igualmente inte-
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gradas en el sector de economia social y que, a
nuestro entender, debiera de haberse recogido en
este articulo.

En el mismo sentido, nos congratula el ver se-
naladas como competencia exclusivas de nuestra
Comunidad las contempladas en el articulo 72,
al referirse a las asociaciones y fundaciones.
Figuras juridicas claramente encuadradas dentro
de nuestro sector.

Dentro del Titulo VI, Capitulo Primero, dedi-
cado a economia, y en el articulo 134, referido
a los principios y objetivos basicos, sefiala, en
su apartado 1, a la economia social de mercado
como uno de los fundamentos sobre los que se
debe basar la actuacion de los poderes publicos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Al respecto, s6lo podemos congratularnos con
que expresamente se recoja el concepto econo-
mico contemplado y aceptado a nivel europeo
como la economia social, sin otros afiadidos ni
adjetivacion, que, a nuestro entender, deprecia-
rian o desvirtuarian su concepcion economica y
social.

Dentro del mismo Titulo y, en concreto, en
el articulo 141, refiriéndose a la moderniza-
cion economica y al acceso a los medios de
produccioén, sefiala en su primer apartado que
las cooperativas y otras féormulas de economia
social seran objeto de su fomento mediante una
legislacion adecuada.

Al respecto, diremos que es mucho el parti-
do que se le ha sacado al articulo 69 del actual
Estatuto, a su redaccion ciertamente voluntarista
y potestativa, que, en concreto, rezaba: «podra
fomentar mediante una legislacion adecuada

las sociedades cooperativas». Ahora, la actual
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redacciéon de la propuesta de reforma del Esta-
tuto ya no deja lugar a la voluntariedad de los
poderes publicos, sino que los obliga a fomentar
al sector de la economia social.

Por tanto, una evolucion positiva, sobre la
cual se impone elogiar el contenido y el senti-
do imperativo que se inculca, abandonando esa
antigua enunciacion, ciertamente potestativa, a
la que hemos hecho referencia. Aunque es de
justicia el que debamos reconocer que ha sido
el instrumento de base y el sustento sobre el
que han reposado cada una de las politicas que
institucionalmente han incidido y fomentado la
economia social andaluza en este Gltimo cuarto
de siglo de autogobierno.

Volviendo al texto, en el Capitulo II de la pro-
posicion de reforma estatutaria, y refiriéndose
a Empleo y Relaciones Laborales, se dedica el
articulo 150, en sus dos apartados, a los traba-
jadores auténomos, cooperativas y demas enti-
dades de economia social; y en el articulo 151,
Relaciones Laborales, al fomento del empleo y
al autoempleo.

Se sigue, en ambos articulos, la misma for-
mulacion imperativa que hemos mencionado
anteriormente, amén, de indicar la atencion pre-
ferente de que seran objeto las figuras y entida-
des enmarcadas en el sector de economia social.
Redaccion que, tanto por la formulacion como
por el contenido, no puede ser interpretado por
nuestra parte de otra forma que no sea positiva
y elogiosa.

No queremos acabar nuestra intervencion re-
ferida a nuestro sector, sin reivindicar ante sus
seflorias el reconocimiento explicito al caracter

social de nuestras empresas. Por ello, argumen-
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taremos algo conocido y reconocido por nuestra
sociedad: que las empresas de economia social
son entidades capaces de generar desarrollo sos-
tenible en aquellas zonas de nuestra Comunidad
mas deprimidas o mas alejadas de los principa-
les centros econdmicos. Pero a esta caracteris-
tica debemos afadir que determinados sectores
de actividad con importante presencia en la
economia social andaluza, como pueden ser el
sociosanitario o el educativo, prestan sin duda
una innegable labor social, rellenando lagunas
no cubiertas suficientemente por el sistema.

Sefiorias, las empresas de economia social
poseen una naturaleza dual, con aspectos tanto
publicos como privados. Son unas entidades
juridicas de derecho privado, pero destinadas a
la consecucién de un interés general o publico
y, por tanto, social, cual es la satisfaccion de
determinadas necesidades de muy variada indo-
le. Por tanto, abogamos por un reconocimiento
estatutario explicito del caracter social de estas
empresas.

Termino, por ultimo, recordando una frase
que nuestro Presidente, Antonio Romero, dijo
en la primera comparecencia aqui mismo, por-
que es, un poco, el resumen de lo que nosotros
entendemos por la reforma estatutaria: «La cons-
truccion de un Estado descentralizado, solidario
y cooperativo, en el marco de una Espafia plural
y unida, dentro de una Europa federal y social».

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE
—Muchas gracias, sefior Vega.
En nombre del Grupo Parlamentario Andalu-

cista, tiene la palabra don Antonio Moreno.
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El sefior MORENO OLMEDO

—Muchas gracias, Presidente.

Simplemente, para darle las gracias al sefior
Vega por su presencia hoy aqui, su colaboracion
y su aportacion. E indudablemente, que estemos
todos —como ¢l ha terminado con esa frase—
intentando hacer una Andalucia mejor y un Esta-
tuto de primera, que es lo que todos deseamos.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE

—CGracias, sefior Moreno.

El portavoz de Izquierda Unida se ha tenido
que ausentar por causas familiares.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular,

tiene la palabra el sefior Rojas.

El sefior ROJAS GARCIA

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Para darle las gracias a CEPES vy, bueno, a
su Consejero, al Coordinador General y a toda
la institucion por el esfuerzo que hacen estando
aqui y aportando todas sus iniciativas para que
tengamos un Estatuto de primera.

Que no le quepa la menor duda de que el
Partido Popular de Andalucia apuesta por ese
Estatuto de primera para Andalucia, con el
maximo de autogobierno, dentro siempre, claro
esta, de la Espafia constitucional. Eso lo tenemos
muy claro. Y, por supuesto, recogemos todas sus
aportaciones, que nos seran de gran utilidad para
esta proposicion de ley a la que vamos a intentar
ir con el maximo consenso posible, porque cree-
mos que eso es lo que quieren los andaluces.

Muchisimas gracias.
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El seitor PRESIDENTE
—Gracias, sefior Rojas.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra don

Juan Paniagua.

El seiior PANIAGUA DIAZ

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo quiero, en primer lugar, agradecer, en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista, la
intervencion que ha formulado el representante
de CEPES, concretamente don Miguel Vega,
porque significa un trabajo realizado sobre un
texto que recientemente se aprobaba en este Par-
lamento andaluz.

Usted en su intervencion reflejaba que de al-
guna forma se sienten representados con el texto
actual, puesto que realmente aparecen reflejadas
bastantes de las consideraciones que su Presi-
dente formulaba en la anterior comparecencia
ante esta misma sala, con motivo de ver las
opiniones de los distintos sectores y colectivos
respecto a como debiera orientarse y actuar con
el proyecto de reforma del Estatuto.

Concretamente ha citado, entre otros, los arti-
culos 141, 150, 151, en los que realmente reflejan
ese hecho. Por tanto, dentro de esa misma actua-
cion que llevamos a cabo en su momento, vamos
a estudiar las aportaciones que se presentan en
el dia de hoy, para que, logicamente, podamos
tener un texto nuevo en Andalucia, que refleje
el sentimiento de todos los sectores —en este
caso, en concreto, de CEPES— para que, de esta
forma, se sientan representados, nos sintamos
todos representados y, consecuentemente, con

ello tengamos un Estatuto que permita continuar
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con el avance que el anterior ha presentado hasta
este momento.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE
—~Gracias, sefior Paniagua.
Sefior Vera, para concluir la comparecencia,

tiene la palabra.

El seiior CONSEJERO DE LA CONFEDERA-
CION DE ENTIDADES PARA LA ECONOMIA
SOCIAL DE ANDALUCIA

—Bueno, s6lo agradecerle nuevamente el que
hayamos podido hacer esta comparecencia. Y
repetirle un poco la reflexion que hacia al princi-
pio: se trata de la Carta Magna de los andaluces.
Creemos que es algo importante para Andalucia,
posiblemente para un montén de anos, y creo
que es importante el esfuerzo que se debe hacer,
yo creo que se esta haciendo en general. Y, cara
a esta fase final, solicitar de nuevo ese esfuerzo
por el consenso.

Yo creo que son momentos en los que se tiene
que olvidar un poco el interés del Grupo o del
partido y velar por intereses mucho mas genera-
les. Yo creo que estan en eso, y les traslado tam-
bién la reflexion que les hice al principio, que yo
creo que resume bastante no ya la intervencion,
sino ademas el proceso que se estd siguiendo
desde el principio.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE
—NMuchas gracias. Quiero agradecer, en nom-
bre de la Comision, a don Miguel Vera Sanchez

y a don José de Casas, que le acompana, su com-
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parecencia en el dia de hoy, asi como a la Confe-
deracion de Entidades para la Economia Social
de Andalucia. Y asegurarles que, igual que ha
venido siendo desde el comienzo de este proce-
so, con seguridad, sus aportaciones van a encon-
trar eco en los distintos Grupos Parlamentarios y
en los trabajos de la Ponencia y de esta Comision
que nos aguardan en los proximos meses.

Nada mas y muchas gracias.

COMPARECENCIA DE LA FUNDACION
BLAS INFANTE.

El seiior PRESIDENTE

—Bien, sefiorias, vamos a reanudar los traba-
jos de la Comision. En primer lugar, comunicar-
les que hemos recibido un escrito de don Rafael
Hurtado de Mendoza, Presidente de la Unidon
Autondmica de CSI-CSIF Andalucia, en el que,
por motivos de agenda imposibles de solucionar,
nos comunica que no podran asistir a la compa-
recencia sefialada para las 12:30 del dia de hoy.

A continuacion, dar la bienvenida a la Presi-
denta de la Fundacion Blas Infante, dona Maria
de los Angeles Infante, a la que yo quiero agra-
decer, en nombre de la Comision, su presencia de
nuevo entre nosotros. Fue celebrada y agradeci-
da por la Presidenta del Parlamento en su dia, en
la primera comparecencia. Ahora, que entramos
en una fase distinta de los trabajos de reforma
del Estatuto, que la hija del padre de la patria an-
daluza, de Blas Infante, esté con nosotros como
Presidenta de la fundacion que lleva su nombre,
me parece que es digno de ser resaltado y, desde

luego, de agradecer en todo caso.
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Y para exponer su posicion, la que ella, en
nombre de la fundacidon, quiera trasladarnos,
tiene la palabra dofia Maria de los Angeles In-

fante.

La seiiora PRESIDENTA DE LA FUNDACION
BLAS INFANTE

—Gracias por haberme vuelto a invitar. Y le
doy las gracias a la Presidenta del Parlamento y
a todos los miembros de la Comision de Desa-
rrollo Estatutario.

Vuelvo a intervenir... Bueno, voy a ver porque
es un cuarto de hora lo que tengo.

Habiendo leido con muchisima atencién todo
el documento con la reforma que me habéis
mandado, veo que no sale para nada a relucir
el nombre de Blas Infante. Voy a dejar que soy
Maria de los Angeles Infante a un lado. Soy una
mujer andaluza que admira a su lider, como po-
dais admirarlo tantos y tantos andaluces.

En el anterior Estatuto de Andalucia estaba,
pero veréis lo que yo quiero hacer para que que-
de esto muy claro: Resulta que yo no he podido
encontrar en ninguna libreria una edicion del Es-
tatuto de Andalucia que en el Preambulo tenga
el reconocimiento de la figura de Blas Infante.
Porque se aprobo, me parece, el 14 de abril de
1983 que constase en el Estatuto. Pero el Pream-
bulo no estaba incorporado al Estatuto. ¢ Es asi o
no, Manolo? Entonces, yo lo que vengo a pedir,
en nombre de la Fundacion Blas Infante, y diria
que de muchisimos andaluces —no diré todos
porque siempre me gusta ser tolerante con todas
las ideas y todas las cosas— y, como es logico,
en el mio propio, que esta vez, cuando se reco-

nozcan los méritos de la figura de Blas Infante

Comision de Desarrollo Estatutario

55



Sesion numet

como precursor de la autonomia andaluza, pues
fuera en un Preambulo, pero el Preambulo incor-
porado al Estatuto, ;vale?

Entonces, yo lo que he querido, de una for-
ma muy escueta, es hacer una biografia de Blas
Infante, exponerla de forma muy escueta, para
recordar lo que este hombre hizo por Andalucia,
algo de lo que este hombre hizo por Andalucia.
Y ya le digo que me ensefiaron siempre a hablar
muy poco, y mi madre era una persona que que-
ria que, cuando hiciéramos visitas, fueran muy
cortas. Siempre decia «que queden con ganas de
ustedes, no que digan: esta pesada, ;cuando se
va a ir?», y eso lo llevo yo desde chica metido en
la sangre. Pero si una escueta biografia de Blas
Infante, y yo pienso que os gustara. Veréis.

En 1885 nace en Casares, el dia 5 de julio. En
1895 cursa el bachillerato en el Colegio de los
Escolapios de Archidona. Acabado el bachille-
rato, marcha a Granada, entra en la Universidad
a estudiar Derecho. En 1906 se licencia en De-
recho y cursa Filosofia y Letras. Gana las oposi-
ciones a Notaria, no pudiendo ocupar plaza por
carecer aun de la edad reglamentaria. En 1909
toma posesion de la Notaria de Cantillana, Se-
villa; Sevilla sera, a partir de ahora, la base y el
eje neuralgico de su accion andalucista. En 1910
se afirma en su orientacion definitiva al andalu-
cismo, brota cada vez con mas fuerza su preocu-
pacion por Andalucia. En 1913, mayo, primer
Congreso Georgista de Ronda; noviembre, nace
la revista Bética. En 1914, lectura en el Ateneo
de Sevilla de una ponencia sobre «El ideal anda-
luz». En 1915 aparece la primera edicion de E/
ideal andaluz. En 1916 nace el Centro Andaluz

de Sevilla y aparece la revista Andalucia.
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Pero yo he querido, en alguna de estas efemé-
rides, decir algo que estuviera centrado en ese
acto. Por ejemplo, en el Centro Andaluz de Sevi-
lla —y era 1916— ya dice ¢l —porque de tonto
no tenia un pelo, aunque muchos lo han puesto
como un sofiador—, no, sabia en lo que se metia
y sabia lo que significaba la reforma agraria y
sabia lo que significaba darle cultura al obrero,
cuando todo el mundo sabemos que en aquella
época eran analfabetos, y sabia a lo que se expo-
nia. Y ya, en 1916, en la inauguracion del Centro
Andaluz de Sevilla, dice: «Si en la lucha que
hemos emprendido nos sorprende la muerte, ten-
dremos la intima satisfaccion de haber cumplido
con nuestro deber». Esto lo dice ya en 1916.

En 1918, enero, Congreso andaluz de Ronda,
se adoptan los simbolos de Andalucia, se adopta
el escudo y la bandera, el himno vendria mas
tarde. En 1919, manifiesto en defensa de la auto-
nomia andaluza.

En este manifiesto, pidiendo la autonomia an-
daluza, hay un parrafo que para mi es de lo mas
hermoso que yo he leido de ¢l. Aqui dice —en
1919, daos cuenta—: «Andaluces, Andalucia es
una nacionalidad porque una comun necesidad
invita a todos sus hijos a luchar juntos por su
comun redencion. Lo es también porque la natu-
raleza y la historia hicieron de ella una distincion
en el territorio. Lo es también porque, lo mismo
en Espaia que en el extranjero, se la sefiala como
un territorio y un pueblo diferente. La degenera-
cion de Andalucia sera la de todos nosotros. Un
pueblo abyecto y cobarde es un mero compuesto
de individuos indignos y cobardes tambiény.
Cordoba, 1 de enero de 1919. Asi definia ya An-

dalucia en enero de 1919.

56

Comision de Desarrollo Estatutario



6 de marzo de 2006

En ese afio también se casa con mi madre
en Penaflor. En 1920 crea la editorial Amante,
publica en 1920 Motamid, ultimo rey de Sevilla.
En 1921 publica Cuentos de animales y La dic-
tadura pedagogica, y La dictadura pedagogica
es una maravilla. El otro dia me decian que qué
quiere decir una dictadura pedagogica. El decia
siempre que la Unica dictadura que debia existir
era la pedagogica, de obligar a aprender.

Hay aqui una frase, también en La dictadura
pedagogica, que dice: «Un pueblo no se impro-
visa, es la estatua que mas se tarda en modelar,
la que mas constancia y derroche de inspiracion
requiere». Esto es de La dictadura pedagogica.

Luego, vamos llegando a 1923, con la dicta-
dura de Primo de Rivera los centros andaluces
son cerrados y prohibida la celebracion de actos.
Blas Infante se retira a Isla Cristina, Huelva.

En 1931, proclamacion de la II Republica.
Blas Infante se traslada de nuevo a Sevilla y
ocupa la plaza de Notario en Coria del Rio. De
1931 a 1936, abre bufete en Sevilla. Son éstos
los anos durante los cuales construira su residen-
cia entre Coria del Rio y Puebla del Rio. Funda
la Junta Liberalista de Andalucia, que viene a
sustituir a los antiguos centros andaluces. Forma
parte, entre otros juristas, de la comision técnica
agraria. Pone en marcha una candidatura para las
Constituyentes de 1931, que explica en su libro
La verdad sobre el Complot de Tablada y el Es-
tado libre en Andalucia, Sevilla, 1931.

En 1933, enero, se aprueba en Cordoba el An-
teproyecto de Bases para el Estatuto de Andalu-
cia, en 1933. En 1936, 15 de junio, publica lo que
sera su testamento politico a todos los andaluces.

Y una de las frases pidiendo el si al Estatuto de
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Andalucia. El decia que, por un momento, cada
uno dejara aparcada la ideologia nada mas que
para decir si al Estatuto de Andalucia.

El Estatuto de Andalucia, cuando —Ilego
ahora, un poquito mas tarde— se iba a hacer re-
feréndum para ver si lo que ya se habia decidido
en Cordoba necesitaba que le afiadiesen o que le
quitaran algo. Y eso iba a ser el ultimo domingo
de septiembre de 1936. Entonces aqui, el 5 de
julio... Pero me gustaria decir esta frase que va
en el documento A todos los andaluces, que lo
escribio el 15 de junio de 1936, faltando casi un
mes nada mas para la Guerra civil, dice: «El Es-
tatuto andaluz sera lo que quieran que sea todos
los andaluces, pues a todos ellos los venimos a
llamar para que, con la sencillez y aun el simplis-
mo que deseen, lleguen a delinear la figura de un
gobierno propio». Esto era un documento largo,
pero, vamos, yo lo que quiero es ser cortita.

El dia 5 de julio de 1936 se celebra en Sevilla
la asamblea pro Estatuto. Se prepara la ratifica-
cion del Estatuto de Andalucia el ultimo domin-
go de septiembre. Entonces, en este dia, el 5 de
julio de 1936, el Presidente de la Diputacion, el
doctor Puelles —una persona muy querida en
Sevilla y que, ademas, también lo fusilaron—,
en esta reunion, el sefor Puelles, Presidente de la
Diputacion de Sevilla, propuso, y fue aceptado
por aclamacion, que fuera Presidente de honor
de la Junta regional Blas Infante.

Y luego, ya llegamos a la fecha triste, de
madrugada, del 11 de agosto. Primero lo detu-
vieron, estalla la Guerra Civil el 18, y Blas In-
fante es detenido el dia 2 de agosto en su casa de
Coria del Rio. En la madrugada del 11 de agosto

es fusilado en la carretera de Carmona. Murio
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gritando: «jViva Andalucia libre!», lo grité por
dos veces, cosa que esta constatada. Porque yo le
preguntaba a mi madre muchas veces: «Mama,
{y como saben que murid gritando jViva Anda-
lucia libre!?». Y entonces, un amigo de él, que
ademas era miembro de las Juntas Liberalistas,
Juan Alvarez Osorio, este sefior era funcionario
del Ayuntamiento de Sevilla, o sea, durante la
Republica ¢l era funcionario, ;eh?, no es que... Y
entonces, pues, cuando ya triunf6 el franquismo
y le quitaron el puesto de funcionario —o sea,
lo echaron del Ayuntamiento—, don Juan tenia
que ganarse la vida haciendo de corredor, o sea,
de venta de casas, de venta de fincas, de lo que
fuera, para ganarse la vida y llevar... Tanto es
asi, que el ultimo domicilio que tuvo ya eran
los agentes comerciales, por alli, al final de San
Jacinto. Y este hombre, las cosas que Dios per-
mite, resulta que una vez... Bueno, yo le dije a mi
madre: «Mama, ;y por qué saben que muri6 gri-
tando jViva Andalucia libre!?». Porque yo, fran-
camente, yo decia: «;quién habia alli de testigo,
quién...?». Y dijo: «Eso, un dia que venga don
Juan Alvarez Osorio, que te lo cuente». Y en-
tonces le pregunté yo: «Don Juan, ;por qué...?».
Dice: «Pues mira, hija, porque fui una vez a una
granja de Camas, en una... Yo no me acuerdo ya
ni siquiera a qué es a lo que iba, si a comprar
o a vender, no me acuerdo. Pero, mira por don-
de, surgio la conversacion de las personas que
habian fusilado en la guerra, y los disparates
que se habian cometido. Y habia alli un sefior
que dijo... y se hablé de Blas Infante, y dijo: la
muerte de Blas Infante la vi yo. Y nos quedamos
todos... ;Y usted como lo vio? Dice: porque yo

era guardia civico y era el que iba acompafiando
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el coche donde llevaban a él y a otros mas que
los mataron aquella noche también. Y ese sefior,
cuando murid, cuando le dispararon, gritd ;Viva
Andalucia libre!, y en el suelo lo volvi6 a gritar
otra vez. O sea, que es una cosa...»

Siempre, el sentido que €l tenia de la libertad,
jamas fue separatista, como se puede leer en
todas sus obras. Hay en E/ complot de Tablada,
en todo lo que ustedes quieran, siempre... En E/
complot de Tablada, refiriéndose al Ministro de
la Gobernacion de la Republica, como lo habia
tomado por separatista cuando se presentaron
a las elecciones y todas estas cosas, y dice un
parrafo muy bonito, que dice: «;Eramos sepa-
ratistas, como denunciaba el sefor Ministro de
la Gobernacion? Andalucia nunca podra ser
separatista de Espafia, porque Andalucia es la
esencia de Espafia». Siempre lo decia. Y, ade-
mas, tenemos muchisimas cosas. O sea, en todo
lo que vean, en todos los libros de ¢l va todo
impregnado de Espafa, incluso en el lema del
escudo, que eso si aprobd en Ronda, en nuestro
himno, todo. Y esto fue asi.

Entonces, pues yo, cuando he querido hacer
este poquito de biografia, que no quiero que re-
sulte pesado ni nada por el estilo, es para unica-
mente hacer ver de una forma muy escueta algo
del trabajo que ¢l hizo por Andalucia. Entonces,
yo, en nombre de la Fundacion Blas Infante, y
en el mio propio, reclamo que esté en el Pream-
bulo, pero el Preambulo incorporado al Estatuto
de Autonomia. Pero, se lo puedo jurar, yo llevo
siempre un Estatuto aqui en la cartera, por si,
bueno... Yo no sé cuantos y cuantos he recorrido.
En ninguno, figura en el Preambulo la figura de

Blas Infante.
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Y entonces, pues, termina su vida en la ma-
drugada del 10 al 11 de agosto de 1936. Si no
hubiera habido Guerra Civil, en septiembre...
Porque en septiembre no es que se iba a hacer
el referéndum del Estatuto, que esto quede bien
claro. El anteproyecto se iba a presentar para que
los andaluces dijeran si, como ustedes estan ha-
ciendo ahora, ;no? Si aqui falta algo o sobra o lo
queremos asi, y luego ya, éste que saliera, pues,
se iba a referéndum. Y eso iba a ser el tltimo
domingo de septiembre de 1936.

Entonces, con este punto acabo. Ya saben lo
que la Fundacién demanda y yo con ellos.

Y, ahora, hay una cosa que nos gusta pedirles,
también, en nombre de la Fundacion y en el mio
propio: a ver si llegan a un consenso, ;eh? Eso
es lo que queremos, que todos los partidos se
unan y el Estatuto se apruebe como se aprobd
el anterior. Y entonces, a mi me dirian, vamos,
me digo yo muchas veces, digo: «Bueno, y si
me preguntaran, ;yo qué quiero para Andalu-
cia?» Pues que voy a querer yo para mi tierra,
que es la mas hermosa del mundo, lo mejor, lo
mejor. Pero, eso si, yo quiero que tenga, quere-
mos —yo tengo que hablar siempre en nombre
de la Fundacion, pero se me va— que tenga las
mas altas cotas de autogobierno, porque se lo
merece. Porque, ademas, aparte de su historia,
de todo, de la historia tltima, tenemos que tener
en cuenta que Andalucia hizo dos referéndum,
el del 28 de febrero y otro para el Estatuto, cosa
que no lo ha hecho ninguna de las autonomias de
Espafia, ninguna. Pero, eso, las cotas mas altas,
todo lo que se pueda conseguir, lo maximo, pero
siempre dentro de la Constitucion. Nosotros no...

Siempre dentro de la Constitucion.
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Asi que no quiero... No sé si me he pasado.
(No, estoy bien de tiempo? Pues esto es lo que
yo vengo a exponer nada mas. Y a decirles lo

que... Ustedes veran lo que les parece.

El seiior PRESIDENTE

—Muy bien. Muchas gracias a dofia Maria de
los Angeles Infante.

Antes de dar la palabra a los portavoces de
los Grupos parlamentarios, yo creo que, por lo
menos, como Presidente de la Comision, si le
puedo asegurar que en el Estatuto va a haber un

Preambulo, y que en ese Preambulo...

La seiiora PRESIDENTA DE LA FUNDACION
BLAS INFANTE

—¢Ira incorporado al Estatuto?

El seitor PRESIDENTE
—~Que va a estar formando parte del Estatuto,

y no como un afiadido...

La seiiora PRESIDENTA DE LA FUNDACION
BLAS INFANTE

—Eso es lo que yo quiero.

El serior PRESIDENTE

—..., va a figurar la figura de...

La seiiora PRESIDENTA DE LA FUNDACION
BLAS INFANTE

—Eso es lo que queremos, ;no?

El seiior PRESIDENTE
—...de Blas Infante.
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En nombre del Grupo Andalucista, tiene la
palabra su Diputado portavoz, don Ildefonso
Dell’Olmo.

El seiior DELL’OLMO GARCIA

—Muchas gracias, sefior Presidente.

El Grupo Parlamentario Andalucista se siente
profundamente emocionado con la presencia de
la Presidenta de la Fundacion Blas Infante, dofia
Maria de los Angeles Infante, para posicionar a
la Fundacion en relacion con el Estatuto de Au-
tonomia de Andalucia, que es objeto de debate.

Yo quiero hacer constar, en nombre de mi
Grupo parlamentario, que no solamente es in-
tencion del mismo el que la figura del padre de
la patria andaluza figure en un Preambulo, sino
que, a nuestro entender, y en nuestro texto alter-
nativo, también consideramos que debe ser reco-
gido en el articulado. Creemos que la figura de
Blas Infante, su trayectoria, lo que supuso para la
lucha de la autonomia de Andalucia, debe estar
recogida como un simbolo de Andalucia.

Igualmente, en relacion con la peticiéon que
hace de consenso, el Grupo Parlamentario Anda-
lucista, el Partido Andalucista, esta por un con-
senso que sea capaz de hacer realidad el suefo de
Blas Infante: una autonomia con el maximo nivel
de autogobierno que permita la Constitucion
Espafiola. Y, por tanto, en ese camino estamos,
y nuestra mano esta tendida para que ello sea po-
sible, siempre y cuando, siempre y cuando, y a lo
largo de la lectura de la obra de Blas Infante, de
las que se han mencionado y del conjunto de sus
escritos, incluso esos escritos todavia no publica-
dos, escritos que permanecen solamente a la luz

de los investigadores, esta claro que con el &nimo
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que a cualquier ser humano le puede dar las co-
yunturas en una lucha tan larga como era la lucha
de la autonomia y del autogobierno, Blas Infante
nunca sucumbid a esa tentacion de alcanzar una
autonomia en pie de igualdad con el que mas.

Y ni una coma mas que nadie, pero ni una
coma menos, es lo que el Partido Andalucista va
a defender en relacion con este Estatuto. Y, por
supuesto, dentro de los simbolos nacionales de
Andalucia, para nosotros esta Blas Infante.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE
—~Qracias, sefor Dell’Olmo.
Por parte del Grupo Parlamentario Popular, su

portavoz, don Antonio Sanz, tiene la palabra.

El seiior SANZ CABELLO

—~Qracias, sefor Presidente.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular,
agradecerle muy sinceramente las palabras a
dofia Maria Angeles Infante, y en su nombre, en
representacion de la Fundacion, de lo que supone
una peticion de justicia. Y yo creo que, dentro de
la propia esencia de este Estatuto, nadie, nadie
ha pensado en ningiin momento dejar fuera, y
con claridad, el reconocimiento que la figura de
Blas Infante debia tener en el Estatuto del siglo
xx1. Y, en ese sentido, evidentemente, confiamos
todos en que los trabajos que desarrolla en este
momento la Comision y la Ponencia culminen
en un Preambulo, donde, evidentemente, sea
parte fundamental del mismo el reconocimiento
de nuestra propia historia y, en gran parte de esa
historia, especialmente en lo que han sido los

logros y la consecucion respecto a las cotas de
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autogobierno que hoy en dia tenemos, sin duda
alguna, el papel decisivo y pionero que tuvo la
figura de Blas Infante.

Por tanto, con la seguridad, con la certeza y
con el compromiso de todos los Grupos politicos
de que asi sera, podemos, sin duda alguna, tras-
ladarle la tranquilidad y, desde luego, el cumpli-
miento, en ese sentido, de su peticion.

E igualmente, y a la segunda peticion concreta
que nos hacia, pues también le transmito que, en
nombre del Grupo Parlamentario Popular, como
yo ademas afirmo, es asi en el resto de los Gru-
pos, todos trabajamos, precisamente, por hacer
el Estatuto de todos los andaluces, el Estatuto del
siglo xx1, que es una gran oportunidad de trans-
formacion y de adaptacion a las nuevas realida-
des de Andalucia, dentro del marco de la conse-
cucion de una Andalucia de primera en la Espana
constitucional, como se ha dicho aqui, sin querer
ser mas que nadie, pero tampoco permitiendo ser
menos. Y ¢€se es el objetivo que yo creo que a
todos nos unira finalmente en el consenso obli-
gadamente. Y yo creo que es oportuno también,
con las discrepancias que en estos procesos y en
estas dinamicas previas hay que tener, pero que
el resultado final va a ser y debe ser el consenso
de todos y la union de todos los Grupos en pro de
que Andalucia cuente con un Estatuto de primera
dentro de una Espaiia constitucional.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE

—NMuchas gracias, sefior Sanz.

Por parte del Grupo Parlamentario Socialista,
tiene la palabra su portavoz, la Diputada dofia

Pilar Gémez Casero.
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La seiiora GOMEZ CASERO

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiora Infante, da gusto escucharla y escu-
char su exposicion. Pero, después también de las
palabras que ha pronunciado el Presidente de la
Comision, yo creo que no tiene usted que tener la
menor duda de que la figura de su padre va a ser
reconocida y admirada, como ahora mismo es,
por todos los Grupos de la Camara, en el propio
texto del Estatuto. Tenga en cuenta también que
estamos todos absolutamente convencidos de
que la figura de Blas Infante es patrimonio de los
andaluces, sin distincion de color ni de cualquier
otro tipo de caracteristica; es de todos los anda-
luces. Como de todos los andaluces, también,
es el convencimiento de que el Unico texto para
nuestro Estatuto va a ser la propia Constitucion
espafiola, y asi lo viene siendo desde el principio
de este proceso de reforma del Estatuto.

Desde ese punto de vista, también se inten-
tara, logicamente, y se estd intentando desde el
principio también de este proceso, el consenso.
El consenso, logicamente, requiere la participa-
cion y el convencimiento de todas las fuerzas
politicas, pero, una vez oida el resto de las porta-
vocias o de los portavoces de los demas Grupos
parlamentarios, no tenemos la menor duda de
que todos vamos a trabajar en ese sentido.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE
—Muchas gracias, seflora Gomez Casero.
Sefiora Maria de los Angeles Infante, yo creo
que recojo de nuevo el sentir de todos los Gru-
pos no so6lo en relacion con la inclusion en el

Estatuto de la figura de Blas Infante, del padre
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de la patria andaluza, como dije en mi primera
intervencion, sino también de su aportacion a la
lucha por la autonomia y por el autogobierno de
nuestro pueblo y de esta tierra nuestra, de An-
dalucia. Y, desde luego, también esperar que la
proxima vez que, dentro, aproximadamente, de
un afio, usted tenga que comprar un ejemplar del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, primero,
que no lo tenga que comprar, que se lo regale
este Parlamento, y ademas que sea con el texto
donde figure Blas Infante con la dignidad que ¢l
nunca perdid, nadie le pudo quitar, porque esa
dignidad formaba parte de su propio ser, como
persona y como andaluz de una planta.

Agradecimiento, en nombre de todos, por su
comparecencia, de nuevo.

Y, sin nada mas, se levanta la sesion hasta esta
tarde a las 5, que reanudaremos, con la compa-
recencia del Defensor del Pueblo. Comunican-
doles a sus sefiorias, lo digo a efectos de agenda,
formalmente, que no comparecera don Carlos
Amigo Vallejo, con lo cual terminaremos un
poco antes de lo inicialmente previsto.

Se levanta la sesion.

Muchas gracias.

[Receso.]

COMPARECENCIA DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO ANDALUZ.

EL seiior PRESIDENTE

—Sefiorias, vamos a reanudar la sesion de la
Comision de Desarrollo Estatutario para sustan-
ciar las comparecencias previstas, de acuerdo

con el plan de trabajo aprobado por la Mesa.
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Corresponde ahora la comparecencia del
Defensor del Pueblo de Andalucia, don José
Chamizo, para exponer su posicion respecto a la
proposicion de reforma del Estatuto de Autono-
mia para Andalucia.

Tiene la palabra.

El seiior DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—Muchisimas gracias, sefior Presidente. Se-
fnoras y sefiores Diputados.

Ante todo, quiero agradecerles en mi nombre,
y también, cdmo no, en el de las Adjuntas y los
Adjuntos, la oportunidad que me ofrecen de nue-
vo de comparecer ante esta Comision para ex-
poner nuestras valoraciones y opiniones sobre el
proceso de reforma estatutaria. Deseo ser breve,
atendiendo a la ordenacion de las intervencio-
nes, con la salvedad de que en su dia aportamos
un documento, creo que completo y argumenta-
do, que ahora, en esta nueva ocasion, precisamos
de manera mas actualizada y resumida. Sobre la
base de este texto, les concreto nuestras conside-
raciones, repartidas en dos aspectos:

En primer lugar, sobre la construccion de un
sistema avanzado de derechos y libertades que
fuera singularmente dirigido a los derechos de
contenido social, y como segunda cuestion, ana-
lizdbamos la redaccion que el Estatuto podria re-
coger sobre la regulacion de la propia institucion
del Defensor del Pueblo Andaluz. Empecemos
por los trabajos de la Ponencia en relacion con la
redaccion de los derechos de la ciudadania.

La valoracion que realiza este comisionado
parlamentario es altamente positiva en cuanto a
la propuesta que se recoge en el informe respecto

a la regulacion de los derechos de la ciudadania
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en el texto estatutario, que, con independencia de
los matices de redaccion y concrecion, coincide
en su inmensa mayoria con el posicionamiento
que realizo la institucion, lo que nos refuerza en
la conviccion ya reiterada sobre las innegables
ventajas que conlleva para la ciudadania la in-
corporacion del reconocimiento de sus derechos
en el Estatuto de Autonomia.

Por ello, coincidimos con la significacion que
el informe de la Ponencia otorga a la regulacion
de esta materia, orientandola a avanzar en la
linea que nos marca y compromete la Consti-
tucion, para que los denominados «derechos
sociales» sean derechos posibles y de contenido
efectivo. Ademas, la Ponencia avanza en la ga-
rantia de los derechos sociales mas tradicionales
y afiade otros mas novedosos. Asimismo, valora-
mos positivamente la inclusion en este titulo de
una serie de principios rectores de las politicas
publicas para asegurar el pleno ejercicio de estos
derechos.

Se ofrece, por tanto, en el texto un elenco de
derechos sociales, ligados inexorablemente a
la consagracion de unos principios y objetivos
esenciales que permiten dibujar el sentido y
alcance con las que la Comunidad Auténoma
de Andalucia asume, impulsa y compromete el
solemne concepto de Estado social y democra-
tico de Derecho. Es la ratificacion de un com-
promiso que entronca con el alcance social del
modelo de Estado y con la responsabilidad de
los poderes publicos en la consecucion de las
condiciones que hagan reales y efectivos estos
derechos de contenido social. En este aspecto,
solo recordamos que, en la propuesta presentada,

se contenian, ademas, unas ideas fundamentales
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para instrumentar mejor unas garantias efectivas
que cubran unos minimos vitales vinculados al
ejercicio de determinados derechos. Se trataria,
en definitiva, de que el Estatuto diera un paso
mas garantizando a los ciudadanos y ciudadanas
de Andalucia unas prestaciones y servicios que
aseguren, aunque sea a un nivel bdasico, unas
condiciones minimas de vida, lo que constituye
la materializacion mas emblematica del modelo
de organizacion social que hemos adoptado.

Para ello, en la propuesta que realizamos,
también se contiene otro elemento fundamental
para instrumentar €sos compromisos minimos,
aludiendo a los sistemas publicos de proteccion
social como dmbitos idoneos para garantizar a la
ciudadania el conjunto integrado y sistematico
de los servicios y prestaciones que derivan de tan
esenciales derechos.

Disponemos de un sistema sanitario, de un
sistema educativo, de un sistema de servicios so-
ciales y de un sistema de pensiones plenamente
organizados y consolidados como herramientas
garantizadoras de las prestaciones y servicios
que derivan de estos derechos basicos. Parece
logico, pues, que en la expresion de su garantia
en el Estatuto se aluda y reconozca formalmente
a los correspondientes sistemas de proteccion
social como elementos, hoy por hoy, impres-
cindibles para hacer efectiva y creible esta de-
claracion estatutaria de reconocimiento de estos
derechos, y, sobre todo, de su supervivencia ante
futuros e imprecisos sistemas de gestion.

También se proponia otra medida mas precisa,
como es el compromiso de que, por ley, se regule
una carta de derechos sociales de la ciudadania.

Seria, en concreto, la norma donde se definiria el
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catadlogo de los derechos que son considerados
esenciales por el legislador, para garantizar su
ejercicio a toda la poblacion a través de la deter-
minacion de las prestaciones y servicios en que
se traducen y las condiciones para su acceso.

Dejando para el debate estas dos ideas, ofreci-
das en pura técnica garantista, creemos que se ha
desarrollado un importante avance, comprometi-
do y valiente, para hacer del futuro Estatuto un
instrumento normativo propio sobre el que des-
cansa la proclamacion de los derechos sociales
de la ciudadania, y que garantiza su consecucion
desde el compromiso ineludible de los poderes
publicos y la definicion elemental de los conte-
nidos basicos de estos derechos.

Siguiendo con el esquema de la intervencion,
pasamos a comentarle el segundo de los aspec-
tos incluidos en el documento aportado por esta
institucion a los trabajos de la Comision. Nos re-
ferimos a la regulacion del Defensor del Pueblo
Andaluz, que asumimos como una responsabi-
lidad propia que nos exige aportar toda nuestra
colaboracion y todas aquellas argumentaciones
que permitan perfeccionar su articulacion esta-
tutaria sobre la base de la experiencia acumulada
durante mas de veinte afios en la defensa de los
derechos y libertades constitucionales.

Podemos desarrollar estos comentarios de
manera estructurada. Asi, debemos abordar,
primero, la ubicacion sistematica de la figura en
el texto.

En el informe de la Ponencia, la figura del
Defensor del Pueblo Andaluz continua re-
gulandose dentro del Titulo IV, Capitulo 1V,
dedicado al Consejo de Gobierno de la Junta

de Andalucia, si bien las observaciones que in-
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troducen los distintos Grupos parecen abiertas
a la posibilidad de cambiar esta ubicacion, que
no parece la mas acertada, al estar incluido en
el capitulo especifico dedicado a regular los
organos del Poder ejecutivo, inadecuados a la
naturaleza del Defensor del Pueblo Andaluz, al
que se define como comisionado del Parlamento
de Andalucia. Es por ello por lo que sugerimos
la ubicacion del articulo estatutario regulador
de esta figura en el Titulo Primero, dedicado a
los derechos de la ciudadania, como norma de
cierre del mismo, significando asi la naturaleza
garantista de esta institucion en relacion con el
ejercicio de sus derechos. Este es, por otra parte,
el criterio seguido por la Constitucion, que ubica
la figura del Defensor del Pueblo en el Capitulo
1V del Titulo Primero, como una de las garantias
de las libertades y derechos fundamentales.

Aclarado este aspecto sistematico, podemos
explicar que el precepto dedicado al Defensor
deberia definir varios elementos que perfeccio-
narian la regulacion estatutaria de la institucion.
Estos elementos, con algin matiz, ya se recogian
en la propuesta de articulado que le presentamos
en su dia y que pasamos a comentar.

Primero, el Defensor del Pueblo Andaluz es el
comisionado del Parlamento de Andalucia, de-
signado por éste para la defensa de los derechos
y libertades comprendidos en la Constitucion y
en este Estatuto. Con la redaccion de este primer
apartado se persigue determinar con precision la
naturaleza de esta institucién como comisionado
del Parlamento de Andalucia, asi como el ambito
objetivo de actuacion de la misma.

En este sentido, se significa con claridad la

naturaleza del Defensor como institucion de
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vinculacidon parlamentaria, al definirse como
comisionado del Parlamento. Al mismo tiempo,
esa naturaleza se precisa con la delimitacion de
los fines que se asignan a esta institucion, que
debera ser la defensa de los derechos y liberta-
des comprendidos en la Constitucion y en este
Estatuto.

La conveniencia de subrayar y destacar estos
aspectos fundamentales para la delimitacion de
este tipo de instituciones hace recomendable
dedicar este primer apartado exclusivamente a la
determinacion de este ambito objetivo de actua-
cion, sin otras inclusiones que pudieran perturbar
o desvalorizar esa percepcion. Por otra parte, con
esta redaccion que proponemos, se suprime la
acotacion al Titulo Primero de la Constitucion,
extendiéndose a todos los derechos constitucio-
nales, sea cual sea su actual ubicacion o salvando
una eventual modificacion sistematica.

El apartado segundo del texto que propusimos
dice asi: «En el ejercicio de sus competencias,
podra, entre otras actuaciones, supervisar la ac-
tividad de las Administraciones publicas andalu-
zas en los términos que se establezcan en la ley,
dando cuenta al Parlamento de Andalucia. Todo
ello sin perjuicio de las competencias que le pue-
dan ser delegadas por el Defensor del Pueblo.»

Si observan con detenimiento esta redaccion,
se persigue delimitar, de una forma ajustada a
la realidad, el ambito subjetivo de la actuacion
supervisora de la institucion, asi como las téc-
nicas de intervencion para el cumplimiento de
sus fines, pero dejando abierta la posibilidad de
utilizar otras técnicas de intervencion diferentes
que resulten idoneas para el ejercicio de las fun-

ciones que tiene encomendadas.
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Nos estamos refiriendo, en concreto, a la
posibilidad de desarrollar otras actuaciones que
no impliquen necesariamente una intervencion
de supervision, algunas de las cuales estdn ya
previstas en la ley reguladora del Defensor del
Pueblo Andaluz, y que cada vez resultan mas
habituales y necesarias en nuestro actuar coti-
diano. En todo caso, el aspecto mas importante
y novedoso que se contempla en este apartado es
el relativo a la delimitacion precisa del ambito
subjetivo de supervision de esta institucion, que
incluye la posibilidad de supervisar la actividad
de las Administraciones publicas andaluzas
en los términos que se establezcan en la Ley,
dando cuenta al Parlamento de Andalucia. Esta
redaccion es mas acorde con la realidad actual
de la funcion supervisora que realiza esta insti-
tucion, a la que, cada vez con mayor frecuencia,
la ciudadania le confia no s6lo sus quejas y re-
clamaciones en relacion con la Administracion
autondmica, sino también las que tienen como
destinataria de las mismas una Administracion
local. Con la redaccion que le proponemos,
quedara delimitado con claridad y precision el
ambito natural de supervision del Defensor del
Pueblo Andaluz en relacion con la actividad de
la Administracion autondmica, asi como de la
Administracion provincial y local de Andalucia,
del mismo modo que ya se establecio en el Esta-
tuto canario de 1996 sin mayores dificultades.

Para completar la determinacion del marco de
intervencion de esta institucidn, consideramos
conveniente y muy oportuno incluir un nuevo
matiz con la siguiente redaccion: «Todo ello
sin perjuicio de las competencias que le puedan

ser delegadas por la institucion del Defensor del

Comision de Desarrollo Estatutario

65



Sesioén nume

Pueblo». La menciéon de esta posibilidad en la
norma estatutaria supone introducir con vision
de futuro un aspecto esencial que les explico.

En estos veinte afios de experiencia, estas
instituciones han podido constatar como la
funcion garantista que ejercen demanda una
flexibilidad y una capacidad de adaptacion al
dinamismo de nuestra sociedad que es preciso
articular a través de las técnicas legales opor-
tunas, que conviene que estén previstas en
su marco regulador. En esa actitud previsora
atenta, no podemos sustracrnos a la nueva
configuracion que va adquiriendo el Estado
autondmico tras el desarrollo de todo el pro-
ceso de reforma estatutaria. Asi, en el caso del
Estatuto catalan, también estos nuevos para-
metros de relacion competencial se aplican a
la institucion del Sindic de Greuges, que, en
los textos aprobados por la Ponencia de la Co-
mision hasta ahora, se le reconoce ambito de
exclusividad para la funcion supervisora de la
Administraciéon autonémica y local, sin perjui-
cio de que esta posibilidad se pueda extender a
otros ambitos de la Administracion del Estado
en Catalufia en funcion de los acuerdos que al-
cance con el Defensor del Pueblo.

Con independencia de este planteamiento, el
Defensor estatal, hoy por hoy, supervisa e in-
terviene ante cualquier Administracion publica
para la defensa de los derechos constitucionales
de la ciudadania, lo que se compagina mal con
exclusividades fijadas desde un ambito autono-
mico. Es mas, el sistema de competencias con-
currentes persigue que los ciudadanos cuenten
con los mayores instrumentos posibles para la

defensa de sus derechos. Asi pues, el parrafo
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propuesto es respetuoso, escrupulosamente, con
el mandato constitucional. Pero es que, ademas,
recoge la formula que ha venido aplicandose en
afos anteriores a través de los correspondientes
convenios de colaboracion entre el Defensor del
Pueblo de las Cortes Generales, los comisiona-
dos autonomicos, y, en particular, con el propio
Defensor andaluz.

Estimamos, pues, que este cauce, que ya ha
demostrado su efectividad puede seguir cana-
lizando con flexibilidad y garantia esa delimi-
tacion funcional y competencial, y aun mas si
tenemos en cuenta la experiencia del trabajo de
instituciones tan dinamicas y flexibles como han
de ser las de los ombudsman.

Insistimos en que dicha formula tiene la ven-
taja de no forzar interpretaciones constituciona-
les, a la vez que mantiene el modelo establecido
de competencias concurrentes, con lo que ello
implica de mayor seguridad y garantia para la
ciudadania en la defensa de sus derechos.

Como resumen de este parrafo, les diria que se
mejora el ambito competencial, adecuandolo a la
realidad cotidiana y normalizada de la actuacion
de la institucion, y, a su vez, se realiza una pre-
vision expresa que habilita para delimitar nuevos
ambitos de actuacion, respetando escrupulosa-
mente los cauces establecidos en la Constitucion
y las leyes.

Paso a comentarles el parrafo tercero, que
dice asi: «El Defensor del Pueblo Andaluz, en el
cumplimiento de la misiéon que tiene encomen-
dada, podra dirigirse a las autoridades, institu-
ciones y organismos de todas las Administracio-
nes publicas con sede en el territorio andaluzy.

Les explico los motivos de este texto.
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En la experiencia de funcionamiento de esta
institucion, con cierta frecuencia es necesario
que, en el curso de la tramitacion de procedi-
mientos de queja o de investigaciones de los
informes especiales, nos tengamos que dirigir a
organos de la Administracion de ambito estatal
para solicitarles, por via de cooperacion, infor-
mes adicionales, documentos complementarios
y otro tipo de informaciones a la Administracion
General del Estado, que, dicho sea de paso, en
la inmensa mayoria de los casos se nos han fa-
cilitado. Sin embargo, también es verdad que,
excepcionalmente, esa colaboracion no se ha
producido, y que en el futuro se pueden plantear
situaciones de esta naturaleza. Para evitarlo,
creemos necesario que se contemple en el Esta-
tuto una prevision en el sentido propuesto, que
permita a la institucion dirigirse a los organos
periféricos de la Administracion general del Es-
tado. Pero, atencion, no por via de supervision,
sino de cooperacion; que, por otra parte, ya esta
implicito en diversos preceptos constitucionales
y de legislacion ordinaria. Se trataria, por tan-
to, unicamente de garantizar de manera formal
aquello a lo que, en todo caso, obliga la propia
logica de la Constitucion y del Estatuto de Auto-
nomia andaluz.

Por lo demas, en la redaccion que propone-
mos en este apartado para garantizar la cobertura
legal de las intervenciones que en este sentido
realice la institucion, hemos utilizado delibe-
radamente el termino «dirigirse», por entender
que, en principio, es conforme con la linea de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Para finalizar, con los dos ultimos apartados

que proponemos, que proponemos incluir al
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precepto regulador del Defensor del Pueblo
Andaluz en el Estatuto, pretendemos preservar
y garantizar una serie de aspectos basicos defi-
nitorios de la naturaleza de esta institucion. Es
indispensable para el eficaz cumplimiento de sus
cometidos. Para ello, dos son los aspectos inno-
vadores que les sugiero:

En primer lugar, la inclusion de un apartado
cuarto, que garantice a nivel estatutario dos ras-
gos consustanciales a estas instituciones, como
son la legitimidad democratica y su independen-
cia. A tal fin, se considera conveniente garantizar
con rango estatutario el compromiso de que la
designacion del Defensor del Pueblo Andaluz
cuente siempre con un amplio respaldo parla-
mentario; en concreto, las tres quintas partes
de los miembros del Parlamento, lo que exigira,
en no pocas ocasiones, el acuerdo de dos o mas
Grupos parlamentarios, con la consecuencia de
que sunombramiento va a disfrutar de un plus de
legitimidad democratica y de consenso.

Asimismo, otro aspecto que contribuye a
reforzar esas garantias imprescindibles de los
comisionados parlamentarios se refiere a la du-
racion de su mandato, cinco afios, por un periodo
superior al de los Diputados que han de elegir
al Defensor, cuatro afios. Con ello se trata de
reforzar su independencia, incluso respecto del
propio Comisionante.

En esta linea, el apartado quinto de nuestra
propuesta recoge una ultima garantia, que afecta
al status personal del Defensor y sus adjuntos,
indispensable para el eficaz cumplimento de sus
cometidos; es decir, el reconocimiento de las
garantias o prerrogativas necesarias para poder

desempefiar con objetividad, independencia y
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eficacia las funciones que le han sido asignadas.
Con el reconocimiento de estas garantias, invio-
labilidad, inmunidad y aferramiento, en el Esta-
tuto de Autonomia, se perfecciona, ademas, el
rango formal de su regulacion, que actualmente
adolece de falta de adecuacion, al restar recono-
cido con rango de ley ordinaria, cuando deberia
tener rango organico.

Concluyo ya, y quisiera hacerlo como inicié
esta comparecencia: por un lado, felicitando
a la Ponencia por su trabajo, asi como por el
informe presentado, que estoy convencido de
que posibilitara la redaccion de un texto que
responda a las expectativas que ha depositado
la sociedad andaluza en este proceso, y, por otro
lado, agradeciendo el gesto parlamentario de
confianza e interés por escuchar formalmente
las aportaciones de este comisionado para los
trabajos estatutarios.

Les deseo, finalmente, que impregnen sus
discusiones con las esperanzas que la ciudadania
andaluza desea encontrar en su nuevo Estatuto.
Estamos seguros de que lo conseguiran.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Chamizo.

A continuacion, tiene la palabra, en nombre
del Grupo Parlamentario Andalucista, su porta-

voz, don Ildefonso Dell’Olmo.

El seiior DELL’OLMO GARCIA

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Defensor del Pueblo de Andalucia, el
Grupo Parlamentario Andalucista le da las gra-

cias por esta comparecencia y entiende que su
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planteamiento, el planteamiento de la institucion
en relacion con la propuesta del nuevo Estatuto,
también en Andalucia, ha sido ya recogido en el
propio texto del Grupo Parlamentario Andalu-
cista, en su articulo 44, que, como su sefioria co-
noce, cierra ese Titulo Primero, de los Derechos,
Deberes y Principios Rectores.

También recogemos los apartados a los que su
sefioria nos ha hecho un relato amplio de justifi-
cacion de los mismos. Creemos que €sos cinco
apartados estan también recogidos en nuestra
propuesta, e incluso yo diria que en alguno de
ellos vamos mas alla y profundizamos por en-
cima del propio texto de propuesta que hace el
Defensor cuando, por ejemplo, en ese apartado
segundo hablamos de que la vulneracion de
cualquiera de los derechos reconocidos en este
Titulo permite promover una queja ante el De-
fensor o Defensora del Pueblo, conforme a la ley
que lo regula. A la vista de la queja, el Defensor
o Defensora del Pueblo podra acordar la suspen-
sion cautelar del acto que la motiva e instar a la
Administracion a su reconsideracion.

En consecuencia, el Grupo Parlamentario
Andalucista no tiene mas que reiterarle su agra-
decimiento y manifestarle que apoyaremos la

redaccion que ha traido a la Camara.

El sefior PRESIDENTE

—NMuchas gracias, sefior Dell’Olmo.

Ausente el Grupo Parlamentario de Izquier-
da Unida, por las razones que esta marfiana les
comenté, tiene la palabra, a continuacion, en
nombre del Grupo Parlamentario Popular, su

portavoz, don Antonio Sanz.
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El sefior SANZ CABELLO

—Gracias, sefior Presidente.

Un saludo al conjunto de la Oficina del De-
fensor del Pueblo, a los Adjuntos aqui presentes
y al propio Defensor del Pueblo andaluz, una vez
mas, con su aportacion importante al debate de
la reforma del Estatuto, y, por lo tanto, en primer
lugar, agradecerle y agradecer a la Oficina la
contribucidon que hacen a este trabajo clave, a
este trabajo que es una oportunidad de elaborar
entre todos el Estatuto del siglo XXI. Y quiero
significar que, una vez mas, nos trae propuestas,
como hizo en su primera intervencion en esta
Camara, que ademas creo y advierto que fue, en
su momento, un documento fundamental, que
yo creo que ha servido muy de base a todos los
Grupos para que, especialmente la regulacion
sobre el Capitulo de Derechos, o el Titulo de
Derechos, haya tenido la formulacion que hoy se
presenta, y, a pesar de las discrepancias concre-
tas que pueda haber todavia sobre el mismo, hay
una base muy fundamental soportada en el texto
que en su dia trasladé a esta Camara la Oficina
del Defensor del Pueblo.

Desde luego, ha hecho una aportaciéon en un
doble sentido. Desde el Grupo Parlamentario Po-
pular, acogemos y valoramos estas aportaciones,
que estudiaremos, por supuesto. Y, en concreto,
respecto a la propia ubicacion de la regulacion
sobre la Oficina del Defensor del Pueblo, sobre
la figura del Defensor del Pueblo, evidentemen-
te, yo creo que vamos a coincidir todos en que
seria mas oportuno trasladarlo, como asi lo ha
planteado el voto particular del Grupo Parlamen-
tario Popular, o bien al Capitulo dedicado a otras

instituciones de la Junta de Andalucia, o bien al
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Capitulo dedicado al Parlamento, que podrian
ser posibilidades que, estoy convencido, nos
llevaran a un acuerdo final a todos los Grupos
parlamentarios.

Y, respecto a otro de los comentarios que
nos ha hecho, y de las aportaciones que nos ha
hecho, si quiero referirme a uno de ellos, bajo
una pregunta, ;jno? Evidentemente, se produce
un avance sobre la regulacion de los derechos.
Cree que también, desde la figura del Defensor
del Pueblo, es conveniente una mayor implica-
cidn, en ese sentido, con reconocimiento estatu-
tario, del Defensor del Pueblo, con el objetivo
de velar especialmente por el cumplimiento de
estos derechos y deberes; es decir, en el propio
Titulo de Derechos y Deberes, algunos Grupos
hemos considerado que debe otorgarsele a la
figura del Defensor del Pueblo una regulacion,
una incorporacion a la regulacion del Titulo de
Derechos, para que sea también la figura del
Defensor del Pueblo a quien se le otorgue esa
capacidad especial de velar por el cumplimiento
de estos derechos. Porque —la segunda pregunta
y ultima— quiza lo que nosotros no hemos en-
tendido: se pueda producir un avance en materia
de derechos, pero quiza no existan los mismos
avances en materia de garantias de la efectividad
de esos derechos, y quiza, como siempre, la prin-
cipal preocupacion que tenemos que tener no es
solo en regular los derechos, sino que de estos
derechos se vea garantizada su efectividad y, por
lo tanto, su cumplimiento en favor de los ciuda-
danos. Y, por lo tanto, si cree que debe existir
un margen superior de regulacion, a la hora de
regular esas garantias de la efectividad. La pro-

pia proteccion jurisdiccional, evidentemente, se
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traslada luego a una ley posterior que se desco-
noce y, por lo tanto, a una regulacion posterior
que se desconoce, y, por lo tanto, queda ahi la
sombra respecto a la efectividad de la garantia
de esos derechos. Creemos... Y nuestra pregunta
es si cree que ahi se deberia avanzar mas, para
que realmente no sélo exista un reconocimiento,
sino que existan mayores garantias a favor de los
ciudadanos.

Nada mas, y muchisimas gracias al conjunto
de la Oficina del Defensor del Pueblo, y a usted,

una vez mas, por sus aportaciones.

El seiior PRESIDENTE
—CQracias, seflor Sanz.
Por parte del Grupo Socialista, tiene la pala-

bra su portavoz, la sefiora Moro Cardeno.

La seiiora MORO CARDENO

—Si, gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, darle la bienvenida al sefior
Defensor del Pueblo, a la Oficina que le acompa-
fa y a los miembros de la Oficina del Defensor
del Pueblo. Y, logicamente, agradecerle su com-
parecencia y agradecerle de nuevo sus aportacio-
nes. No cabe duda, como decia algun que otro
portavoz que me ha precedido en el uso de la
palabra, las aportaciones que en su dia realiz6 en
esta Comision, en los trabajos preparatorios del
informe de la Ponencia, pues sirvieron de base,
en su mayoria, y fueron, en su mayoria, asumidas
por los trabajos que se realizaron y cuyo fruto es
esta proposicion de ley, que ya ha sido tomada en
consideracion en esta Camara.

Con respecto a los derechos sociales, que

hacia una valoracion positiva, yo creo que, efec-
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tivamente, no cabe duda de que esta proposicion
de ley supone un importante avance en lo social.
Yo creo que va mas alla, estableciendo, pues,
una regulacion amplia de esos derechos, a los
que se referian también ustedes, los derechos
sociales, y yo creo que e€so es un compromiso,
el compromiso politico por el bienestar social. Y
no solamente ese compromiso se materializa por
el reconocimiento de los derechos, tal y como
quedan regulados de esta forma amplia en la
proposicion de ley que tenemos del Estatuto de
Autonomia, sino que, ademads, se reconoce por
el establecimiento de una serie de mecanismos
que los garantizan, que los protegen y que, ade-
mas, obligan a los poderes publicos a su efectivo
cumplimiento, que yo creo que era la garantia
maxima que podian tener los derechos que,
como digo, se regulan de una forma muy amplia
en este Capitulo.

Y, en cuanto a la otra cuestion que usted
planteaba, respecto a la propia regulacion de la
institucion del Defensor del Pueblo, que usted
de nuevo nos trae una serie de aportaciones que,
logicamente, desde el Grupo Parlamentario So-
cialista, las estudiaremos y las valoraremos, 16-
gicamente, al objeto de que puedan ser incluidas
en los trabajos preparatorios, en los trabajos que
nos corresponden a partir de ahora, a partir de
este tramite de comparecencias, que es el tramite
de enmiendas y de debate final.

Yo, por mi parte, agradecerle de nuevo su
comparecencia y sus aportaciones.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE

—Gracias, sefiora Moro.
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Senor Chamizo, para cerrar esta comparecen-

cia, tiene usted la palabra.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—Si.

También gracias, ya que la tarde va de gracias.
Gracias, gracias también por vuestras aportacio-
nes.

Dos temas que, como bien he dicho desde
el principio, son diferentes. Por una parte, yo
creo que se ha avanzado bastante en el tema de
derechos; habra que hacer un esfuerzo mayor en
las garantias. Aqui creo que tenemos que ver de
qué manera, al menos en determinados derechos
basicos, como en las rentas minimas o lo que
llamamos aqui el salario social, o sea, ahi hay
que hacer un esfuerzo realmente de garantias.
No solo en este tema, sino en todo lo que son
los derechos sociales, de manera que busquemos
los mecanismos. Nosotros les hemos propuesto
algunos, pero sin duda ustedes encontraran otros
mecanismos de garantias.

Esto, l6gicamente, es importante para que no
sean todos brindis al sol, que no es la intencion,
ni de ustedes ni de la Oficina del Defensor. A mi
si me parece bien que haya una mayor capacidad
de la institucioén por velar para que estos dere-
chos se cumplan; es decir, evidentemente, ésa
es la funcion del Defensor, al margen de otras
cuestiones: velar para que esos derechos se cum-
plan y también velar para que haya instrumentos
de correccidén adecuados, si esos derechos se
incumplen.

Yo creo que es una institucion definida como
garantista, y —nunca mejor dicho— garantia de

derechos, deberes, pero también de derechos
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sociales. Por lo tanto, a mi me parece que es la
esencia de la propia institucion.

Yo lo tnico que les pido es que trabajen todo
lo que puedan, desde el consenso —me toca a
mi siempre pedir consenso, dialogo, siempre
me toca, porque, si no, quién lo va a hacer—,
con al intencidn, primero, de que realmente sea
atractivo el Estatuto para la ciudadania. Y el Es-
tatuto serd atractivo para los hombres y mujeres
de Andalucia en la medida en que vean que,
realmente, aqui va también su vida cotidiana, de
alguna manera.

Y, en segundo lugar, es la ubicacion de la
institucion, que légicamente no es una cuestion
personal, sino de futuro; o sea, necesitamos
instituciones garantistas que sean fuertes, para
que esta especie de ultima esperanza en que se
convierte la institucién no defraude.

Asi que muchas gracias. Y animo en su tra-

bajo.

El seiior PRESIDENTE

—NMuchas gracias, sefior Chamizo.

Yo quiero agradecer, en nombre de la Comi-
sion, el trabajo que hicieron en su momento, tan-
to el Defensor como sus Adjuntos como la Ofici-
na del Defensor del Pueblo, que, como han dicho
varios portavoces, ha sido fundamental para los
trabajos de la Ponencia y del texto que la Cdmara
ha tomado en consideracion para al reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Y, quizés, en un tono mas distendido, comu-
nicarle al sefior Chamizo que por una vez, y
esperemos que sirva de precedente, no ha sido
usted el tnico que hoy ha hecho llamamientos

al consenso. Creo que todos los comparecientes
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de esta mafana, sin excepcion —creo—, han
hecho llamamiento al consenso. De manera que
parece que es no una epidemia, sino algo que va
contagiando positivamente. Y, por lo tanto, pues,
espero que se congratule como nosotros. En todo
caso, ojala sea asi.

De nuevo agradecerle su comparecencia y es-
perar que los Grupos, efectivamente, como han
comunicado, pues, tomen nota y planteen sus
propuestas en la misma direccion en que lo ha
hecho usted esta tarde aqui.

Muchas gracias.

[Receso.]

COMPARECENCIA DEL CONSEJERO MA-
YOR DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ANDALUCIA.

El sefior PRESIDENTE

—Bien. Senorias, vamos a continuar.

Corresponde el turno ahora a la comparecen-
cia del Consejero Mayor de la Camara de Cuen-
tas, don Rafael Navas, a quien acompafan varios
Consejeros, a los que igualmente agradecemos
su presencia.

Y, para exponer su posicion sobre la proposi-
cion de Reforma del Estatuto de Autonomia para

Andalucia, tiene la palabra, sefior Navas.

El seiior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS

—Muchas gracias, sefior Presidente. Con su
venia.

En mi anterior comparecencia, en la que ex-

presé mas bien una opinién personal respecto
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a la reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, centraba mi exposicion sobre las tres
cuestiones que me parecian mas importantes: la
inclusion de la Camara de Cuentas en el Estatu-
to; en segundo lugar, el sentido de esa regula-
cion, y, finalmente, el marco en el que se ejercen
las funciones de la Camara.

Sobre la primera cuestion, habia desde hace
tiempo un acuerdo generalizado. El sentido de
la regulacion es una cuestion opinable, pero a la
que hay que dar una respuesta que permita con-
tar con una orientacion duradera. Y, por tltimo,
el marco donde la Camara vaya a ejercitar sus
competencias es una cuestion muy compleja,
pero donde también es preciso, en mi opinion,
saber dar con la direccion que permita afrontar
el futuro, sobre todo desde el punto de vista de
que se convierte en uno de los objetivos basicos
de la Comunidad Auténoma, expresamente, el
fomentar la calidad de la democracia y atender
a las exigencias de una democracia social avan-
zada.

Hay que apresurarse a decir que a las tres
cuestiones se da una respuesta en la proposicion
de reforma, lo cual permite sustentar muchas
esperanzas en que hay una voluntad clara de
resolver dichas cuestiones del mejor modo po-
sible. Y, con ese mismo espiritu, voy a expresar
también ahora mi opinion sobre la forma en que
se ha vertido por escrito esa recta intencion en la
proposicion de reforma.

Debo hacer, antes, un breve comentario so-
bre un aspecto general de la proposicion, que
es su minuciosidad. Para mi es evidente, desde
hace mucho tiempo, que sociedades complejas

originan ordenamientos complejos, y, por tanto,
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mas amplios y extensos, y eso le pasa a la pro-
posicion.

Pero la minuciosidad es otro matiz de ese mis-
mo problema. Y, para una norma de tan amplio
alcance como es un Estatuto, hay que adminis-
trarla con mucha coherencia y simetria, pues, de
lo contrario, se corre el riesgo de atender muy
pormenorizadamente lo que es de mucho interés
en el presente y se puede soslayar un poco aque-
llo que posiblemente cobre mucha relevancia en
el futuro, y, de este modo, el propio estatuyente
induce la importancia de los asuntos regulados
para todo el tiempo de su vigencia.

Creo, por eso, que una constante remision a
las leyes ordinarias es una buena solucion técni-
ca. Pero también debe procurarse, desde el punto
de vista material, tratar equilibradamente los
asuntos de similar importancia.

Pasando ya a las tres cuestiones de las que
queria ocuparme, debo decir, en primer lugar,
que la Camara de Cuentas esta recogida en la
proposicion, y es una satisfaccion comprobar
que una de las viejas aspiraciones de cuantos tra-
bajamos en la institucion se ha visto satisfecha,
y, en mi caso particular, en un momento en que
me corresponde el honor de representarla.

Tampoco debe expresarse ningiin reproche
al lugar que ocupa la regulaciéon, puesta como
colofon del Titulo que regula Economia, Empleo
y Hacienda, y, l6gicamente, al final del Capitulo
dedicado a la Hacienda de la Comunidad Auto-
noma.

Otra opinién me merece la expresion «Fisca-
lizacion Externa del Sector Publico Andaluzy,
que da titulo a la seccion IV de ese Capitulo,

especialmente por tres razones:
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En primer lugar, porque la férmula usual a
estos efectos es la de control externo.

En segundo lugar, por la propia coherencia
interna de la proposicidon, que ya ha utilizado
anteriormente la expresion «control externo», en
el articulo 164.3.

Y, en tercer lugar, porque las interpretaciones
doctrinales, mas centralistas y —permitaseme la
expresion— jacobinas a este respecto, cuando
aluden a las funciones atribuidas a los 6rganos
autonomicos, por relacion a las que correspon-
den al d6rgano estatal, utilizan precisamente los
términos «fiscalizacion externay.

Respecto a la segunda cuestion, que es el sen-
tido que debe darse a la concreta regulacion de la
Camara, también debo sefialar algunas reservas
al actual contenido de la proposicion. Sobre este
asunto, ya sefialé en mi anterior comparecencia
que seria conveniente avanzar decididamente
hacia una configuracién mas auténoma del fun-
cionamiento de la Camara, que le permitiera,
entre otras cosas —a las que iria aludiendo en-
tonces—, una gestion interna que posibilitara un
mayor equilibrio entre su cometido como Fun-
cion publica y su eficacia. Ya advertia entonces
que esto no significa ninguna reivindicacion de
independencia, ni una regulaciéon radicalmente
diferente de la que hay en la actualidad, que
—como también dije— ha permitido a la Cama-
ra funcionar como una de las instituciones mas
independientes de Espafa, si no la que mas, en
este terreno.

Pero la regulacion de la proposicion pone esta
interpretacion —a mi juicio— un poco en en-
tredicho y no parece apoyar decididamente esta

orientacion. Especialmente poco afortunada, en
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este sentido, es la redaccion del articulo 167.2,
que, al recoger escuetamente que «la Camara de
Cuentas depende organicamente del Parlamento
de Andalucia», subraya inadecuadamente esta
independencia, sobre todo cuando no se alude en
ningun momento a su independencia funcional.
Y no sélo es que esta redaccion pueda de suyo
interpretarse en contra de una orientaciéon mas
autébnoma de la institucién, que le permitiera
una autorregulaciéon mas en consonancia con sus
cometidos y —lo enfatizo— con su eficacia, sino
que resulta significativamente asimétrica res-
pecto a la regulacion de otras instituciones que
también aparecen por primera vez en una norma
de este rango. Me refiero, concretamente, al con-
tenido del articulo 124.2 de la proposicion, donde
se dice: «EI Consejo Consultivo ejercera sus fun-
ciones con autonomia organica y funcional». Y,
aunque autonomia e independencia son términos
no similares, sobre todo en sentido politico y en
sentido juridico, es verdad también que tienen un
sentido practico muy parecido. No se habla, por
tanto, de una cuestion menor, sino de que una po-
sible interpretacion sistematica de lo que hoy es
s6lo una proposicion de reforma y que podria dar
al traste en el futuro con la actual concepcion de
la Camara, y que, en cualquier caso, no la poten-
cia. No seria bueno, en mi opinion, permitir que
la posterioridad llegara a pensar en un Parlamen-
to de Andalucia menos liberal y generoso con
su institucion de control que la Administracion
autonomica con su 6rgano consultivo.

En sentido analogo, debo manifestarme
respecto a la redaccion del apartado 1 del arti-
culo 167. Vuelve aqui a reiterarse la expresion

«fiscalizacion externa», sobre la cual ya me he
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pronunciado. El resto de su contenido favorece
también una interpretacion cerrada y poco flexi-
ble del ambito de competencias de la Camara,
porque contiene una enumeracion taxativa de las
instituciones sujetas a control, que, ademas, es
inexacta, al referirse a las universidades andalu-
zas, cuando seguramente quiere decir universi-
dades publicas de Andalucia, e incompleta, por-
que olvida las Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion, que ya estan por ley sujetas a fisca-
lizacion, y los gastos electorales de los partidos
politicos en las elecciones autonémicas, por la
misma razon. En este ambito, pues, me permito
recoger como mas conveniente la redaccion que
yo proponia entonces, la cual rezaba en términos
generales lo siguiente:

«Uno. EI control externo de la actividad eco-
némica y presupuestaria del sector publico de
Andalucia corresponde a la Camara de Cuentas,
que ejercera sus funciones con total independen-
cia.

»Dos. Las cuentas representativas de la
gestion de los fondos publicos por las Admi-
nistraciones y entidades integrantes del sector
publico de Andalucia se rendiran a la Camara de
Cuentas, que las fiscalizard de acuerdo con las
exigencias que establezca la ley.

»Tres. Los Consejeros de la Camara de
Cuentas seran designados por el Parlamento de
Andalucia y cumpliran las exigencias e incom-
patibilidades que marca la ley.

»Y cuatro. Una ley del Parlamento de Anda-
lucia regulara la composicion, organizacion y
funciones de la Camara de Cuentas.»

Esta redaccion tiene un paralelismo notable

con la que hay en el articulo 136 de la Constitu-
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cion Espafiola, respecto al Tribunal de Cuentas.
Ademas, subraya la independencia funcional
de la Camara como una de sus caracteristicas
esenciales y, de acuerdo con la doctrina consti-
tucional, la pone en relacion con la extraccion
parlamentaria de sus Consejeros.

La tercera cuestion que me proponia tratar es
el marco sobre el que se ejercen las funciones
de la Camara. Y, como dije al principio, solo el
hecho de que la proposicion de reforma es muy
minuciosa en muchos aspectos de su contenido
—seguramente, de manera inevitable—, me
autoriza a pretender la misma atencion a estos
asuntos, que, en mi opinion, tienen la misma im-
portancia, por lo menos, que otros muchos que
estan detalladamente recogidos. Un tratamiento
equilibrado de todo el complejo entramado de la
realidad andaluza de nuestro tiempo redundara,
no cabe duda, en la mayor perfeccion técnica de
una norma como ésta.

Cuando hablo del marco en el que la Camara
ha de desarrollar sus competencias, me refiero
esencialmente a la calidad de las cuentas que han
de serle rendidas, cuya precision y afinamiento
facilitara un control correspondientemente mas
ajustado y preciso. Con ello aludo, en primer
lugar, y en el ambito de la Administracion au-
tondmica, a la mencion de una ley general que
regule la Hacienda de la Comunidad Auténoma,
al estilo de la que hay ya en la Comunidad, o
de la Ley General Presupuestaria del Estado, y
cuya estabilidad esté protegida por una prohi-
bicion expresa de reforma por la Ley anual de
Presupuestos y esté, ademas, parcialmente pre-
determinado su contenido por el futuro Estatuto,

mediante una referencia a los presupuestos por
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programas, sus exigencias concretas —objeti-
vos, indicadores, etcétera— y las consecuencias
de su incumplimiento.

Ademads, uno de los ingredientes de la cali-
dad de las cuentas es su comparabilidad. De ahi
deriva una primera necesidad, que es la propia
comparabilidad interna y temporal de los re-
sultados de la gestion. Por ello, la legislacion
general de la Hacienda publica autonémica debe
tener una imprescindible estabilidad que sirva de
marco de referencia para periodos amplios de
tiempo. Nada mejor para lograrla que impedir
su modificacion a la ley anual de presupuestos
expresamente.

Por otro lado, no es sdlo que la propia propo-
sicion de reforma apueste por la evaluacion de
las politicas publicas —se recuerda el articulo
10.3.16° y 122—, que tiene como presupuesto
logico la posibilidad de evaluacion de la efica-
cia y la eficiencia econdémica de los programas
presupuestarios, sino que cualquier criterio de
transparencia incluye la informacioén sobre los
objetivos que se pretenden y los resultados de la
gestion efectuada. En este terreno, es también de
mucha importancia favorecer la responsabilidad
de los gestores publicos, que estd actualmente
preservada y promovida mediante instrumentos
fundamentalmente represivos, pero que es pre-
ciso incentivar mediante otras formulas, como la
limitacion de la financiacion de programas mal
gestionados, la modificacion de las personas que
los ejecutan, el cambio de las dotaciones ma-
teriales o personales con que hubieran contado
originariamente, etcétera.

Podria ser ésta la oportunidad de lograr otro

objetivo de no escasa importancia. Hay estudios
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de la OCDE que califican las realidades naciona-
les de los paises que la integran desde el punto
de vista de las caracteristicas funda-mentales de
sus procedimientos presupuestarios, compren-
diendo desde su elaboracion y aprobacion, hasta
su ejecucion y control. Y tales estudios clasifi-
can a los diversos paises, a estos efectos, en tres
estados o fases: una primera, de cariz historico
decimononico, correspondiente a los paises que
estan por alcanzar o acaban de lograr que sus
Parlamentos tengan competencias respecto a los
presupuestos; una segunda etapa, en la que los
Parlamentos ya han alcanzado estas competen-
cias, pero donde los Ejecutivos tienen la mayor
capacidad de decision y preeminencia, que es
la fase verificada generalmente en la segunda
mitad del siglo xx, en la que podriamos ubicar
a la mayoria de los paises occidentales, y en la
que se puede incluir a Espafia, por lo menos, en
lo que se refiere a la esfera estatal y autonémi-
ca, y, por ultimo, una tercera etapa donde, por
distintos mecanismos, los Parlamentos de un
buen grupo de paises, Suecia, Canadd, Australia,
Nueva Zelanda, Inglaterra, etcétera, han recu-
perado amplias facultades de decision respecto
al Presupuesto, permitiendo un procedimiento
presupuestario verdaderamente parlamentario,
lo cual constituye, como a nadie se le escapa,
una forma de garantizar el respeto a los intereses
de todos los ciudadanos en estas decisiones de
gran trascendencia.

Pues bien, como se ha dicho, no habria el
menor reparo en atribuir a nuestro pais, desde
el punto de vista estatal y autondmico, las ca-
racteristicas de esa segunda fase o etapa. Esta

posicion consolidada podria constituir el acicate
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para intentar, en este momento, que Andalucia
diera otro salto hacia formas mas participativas
y modernas, como, por ejemplo, la aprobacion
por mayorias muy cualificadas de los grandes
proyectos de inversion de la Comunidad, lo cual
podria servir de ejemplo para el otro nivel de la
Administracion andaluza. Pero lo mas importan-
te, a este respecto, es que ese otro nivel de la Ad-
ministracion, que son las Corporaciones locales,
resulta dificil de ubicar, incluso en la primera de
las etapas mencionadas. En mi opinién, no hay
duda de que el Estatuto deberia favorecer for-
mulas para la vigencia efectiva de unos proce-
dimientos presupuestarios de las Corporaciones
locales mucho mas rigurosos y transparentes,
y, en lo relativo especificamente a su control
externo, deberian arbitrarse mecanismos para la
realizacion de auditorias anuales que pudieran
servir de contraste de la calidad de sus cuentas y
permitieran la actuacion selectiva de la Camara.
Todo ello estaria perfectamente en consonancia
con las previsiones del Titulo III de la proposi-
cion de reforma, que tiene un fuerte componente
financiero.

Hay, finalmente, otro aspecto de la realidad
financiera de importancia creciente. Me refiero
a la articulacion de una gran cantidad de politi-
cas publicas mediante subvenciones, las cuales
representan un alto porcentaje del volumen total
de gastos de las Administraciones andaluzas.
Una ley general de las subvenciones en Andalu-
cia, incluidas las concedidas por las Corporacio-
nes locales, de sus objetivos y requisitos, y de su
control y de las consecuencias de los eventuales
incumplimientos, seria también un importante

instrumento de la eficacia de las politicas y de
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la transparencia de su gestion. La reserva de ley
establecida por el futuro Estatuto seria un buen
impulso para que el legislativo andaluz se deci-
diera a establecer una regulacion completa de las
subvenciones, al estilo de la que ya esta vigente
en otras Comunidades Auténomas, y, ademas,
un importante instrumento a favor de los princi-
pios que se recogen en esta materia

Y, para acabar —de verdad—, una aprecia-
cién general como resumen de lo que vengo
diciendo. A mi juicio, el futuro Estatuto debe ser
una norma que induzca y promueva contenidos
concretos de los principios que recoge. En este
sentido, no debe olvidarse que varios de estos
principios ya estaban en lo fundamental recogi-
dos en la Constitucion Espafiola de 1978, por lo
cual, lo correspondiente a una norma de rango
inferior, elaborada casi treinta afos después, es
concretarlos y actualizarlos, con el objetivo de
que se traduzcan en la realidad las aspiraciones
que representan.

Yo les agradezco su atencion. Y espero que
esta iniciativa, que me he permitido tomar, les
sirva a ustedes en la ardua tarea de elaboracion
y terminacion de un Estatuto, que esperamos,
como es previsible, sea fructifero para todos.

Nada mas, y muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Navas.

A continuacién tiene la palabra, en nombre
del Grupo Parlamentario Andalucista, don Ilde-
fonso Dell’Olmo.

El seiior DELL’OLMO GARCIA

—Gracias, sefior Presidente.
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Senor Navas, el Grupo Andalucista le agrade-
ce su comparecencia, en su calidad de Consejero
Mayor de la Camara de Cuentas de Andalucia.
Y decirle que, en nuestra propuesta de un Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia, tenemos una
redaccion que en algunos puntos coincide en
lo que su sefioria ha expuesto, y me refiero, en
concreto, al articulo 63 de nuestro texto, donde
se desglosa ampliamente en cinco apartados la
concepcion que tenemos nosotros sobre esta

institucion.

El seiior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Dell’Olmo.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular,
tiene ahora la palabra su portavoz, don Antonio

Sanz.

El seitor SANZ CABELLO

—CQracias, senor Presidente.

Agradecimiento muy especial a los represen-
tantes de la Camara de Cuentas aqui presentes y,
muy especialmente, a su Consejero Mayor, en el
sentido, una vez mas, de las importantes aporta-
ciones que se hacen desde esta institucion a los
trabajos que, tanto la Ponencia como esta Comi-
sion de Desarrollo Estatutario, vienen realizando
en los ultimos meses, y que, una vez mas, bueno,
pues hace una aportacion no sélo referida a la
propia regulacion estricta de la Camara de Cuen-
tas, sino a cuestiones, también, fundamentales y
muy importantes desde el punto de vista econo-
mico, presupuestario y fiscal de nuestra Comuni-
dad Auténoma.

Por ello, simplemente, transmitirle que

tendremos en cuenta y analizaremos su inter-
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vencidn, para posibilitar mejoras y enmiendas
posibles que contribuyan a los objetivos que
usted ha planteado. Y, en cuanto a la regulacion
especifica de la Camara de Cuentas, nosotros,
incluso, creemos que..., por lo menos, todos los
Grupos hemos dejado un poco al final la deci-
sion sobre donde ubicar no sélo a la institucion,
sino al conjunto de otras instituciones de nuestra
Comunidad Auténoma, y que, de todas formas,
ya hemos oido de sus palabras que respecto a la
ubicacion en el ambito del Titulo de Economia,
pues, les parece favorable. Por tanto, bueno,
pues tendremos en cuenta el conjunto de sus pro-
puestas y las valoramos en su practica totalidad,
pues, como muy positivas en las aportaciones
que puedan servir para ser incluidas en el futu-
ro texto de lo que esperamos sea el Estatuto de
todos los andaluces, el Estatuto para Andalucia
del siglo xxI.

Nada mas, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—CQracias, seflor Sanz.

Por ultimo, tiene la palabra, en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista, su portavoz,

dofia Antonio Moro.

La seiiora MORO CARDENO

—Si. Gracias, sefor Presidente.

Darles la bienvenida al sefior Consejero Ma-
yor de la Camara de Cuentas y a los sefiores
Consejeros que le acompaiian esta tarde. Agra-
decerles su comparecencia, logicamente.

Yo creo que habia una cosa clave, algo calve

dentro de esta regulacion en la proposicion de
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reforma, que era la figura de la propia institu-
cion de la Camara de Cuentas, que no estaba
en el texto actual del Estatuto de Autonomia.
Era de suyo que la idea, una de las ideas basi-
cas era fortalecer la propia organizacion insti-
tucional de nuestra Comunidad Auténoma, y
para ello, logicamente, tendriamos contemplar
en este texto, pues, aquellas instituciones que
han venido siendo creadas desde el ano 1981 y
que, logicamente, no figuraban en texto actual,
entre ellas, l6gicamente, la Camara de Cuen-
tas.

En cuanto a la propia regulacion de la ins-
titucion de la Camara de Cuentas en el texto
del Estatuto, ha hecho unas aportaciones sobre
—desde su punto de vista— como podria enca-
jar o precisarse mas esa redaccion. Estudiaremos
todas las aportaciones que nos realizan en esta
Comision todos los intervinientes y analizare-
mos, pues, esas cuestiones que nos plantea.

Si me gustaria decirle que, a veces, las cues-
tiones, muchas cuestiones que se ponen encima
de la mesa, no ya la propia Camara de Cuentas,
me refiero, sino a otras consideraciones, quizas
por la propia naturaleza de la norma, como es un
Estatuto de Autonomia, a veces se nos hace un
poco mas dificil llegar a un nivel de concrecion,
o la concrecidén deseada, ;no?, por todos, por
eso, por la propia naturaleza de la norma, lo que
es un Estatuto de Autonomia.

Por mi parte, nada més. Y agradecerle, de nue-
Vo, su intervencion.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefiora Moro.
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Por ultimo, sefior Navas, para cerrar la com-

parecencia, tiene usted la palabra.

El seiior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS.

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Bien. Simplemente, agradecer la acogida que
han dispensado a mi intervencion y la atencion
con la que la han oido, y espero que lo que sea
aceptable por sus sefiorias, pues, contribuya a
mejorar el Estatuto, si cabe.

Muchisimas gracias, y nada mas.

El seiior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Navas.

Yo agradezco su comparecencia, asi como la
del resto de Consejeros que le acompanan esta
tarde aqui. Y estoy convencido de que los Grupos
parlamentarios, en el trabajo que ain nos aguar-
da, recogeran en la justa medida las posiciones y
las propuestas, las sugerencias que en la mayoria
de los casos entiendo que son profundamente
interesantes, desde la perspectiva de como la
tarea de la Camara de Cuentas puede encontrar
un reflejo y un respaldo en la futura norma esta-
tutaria, que garantice, bueno, pues, la labor que
le viene encomendada en estos momentos por la
ley, a partir de dentro de poco por el Estatuto, y,
desde luego, sobre todo, lo mas importante, la
conflanza que en ella, indirectamente, depositan
los ciudadanos y ciudadanas de Andalucia, que,
en definitiva, son a los que va dirigida la tarea de
la Camara de Cuentas, que tiene encomendada
por este Parlamento.

Muchas gracias.

[Receso.]
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COMPARECENCIA DEL SENOR DON MA-
NUEL CLAVERO AREVALO.

El sefior PRESIDENTE

—Bien, sefiorias. Vamos a dar comienzo a
la comparecencia que corresponde en este mo-
mento, que es la ultima de la tarde de hoy: la
de don Manuel Clavero Arévalo. Yo creo sobra
cualquier otro comentario. No voy yo a reiterar
lo que, ya, en su momento, en su primera compa-
recencia, dijo de la personalidad de don Manuel
Clavero la Presidenta de esta Camara; solo decir
que si el parrafo del articulo del Reglamento al
que di lectura esta mafiana, cuando prevé que
con caracter excepcional podran comparecer
personalidades de la vida andaluza, tiene alguna
justificacion en nuestro trabajo de hoy y de ma-
flana, que comparezca una personalidad, yo creo
que esta ahi la historia —como le decia en voz
baja, hace un momento, a don Manuel Clavero-,
es don Manuel Clavero Arévalo.

De manera que, sin mas preambulo, aunque a
uno le apeteciera mucho glosar la figura de don

Manuel Clavero, tiene usted la palabra.

El seiior CLAVERO AREVALO

—Con la venia, sefor Presidente. Sefiores de
la Mesa.

Quiero, ante todo, expresar mi gratitud a los
Grupos parlamentarios que me han propuesto
y que me han designado para comparecer hoy,
aqui, en el Parlamento.

Y, sin mas preambulos, pues, voy a hacer re-
ferencia a alguno de los puntos que me han pare-
cido especialmente importantes del proyecto de

Estatuto que me han envidado.
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Y, en primer lugar, me referiré a la denomina-
cion de Andalucia. Definicion que aparece en el
articulo primero del Estatuto vigente, y que en
el texto que he visto, pues, es bastante parecida.
Yo, sin embargo, y s¢ que éste es uno de los pun-
tos donde puede haber mas discrepancias, pues,
tengo obligatoriamente que referirme al Estatuto
de Cataluia.

Estatuto de Catalufia que, en su Preambulo
—hoy ha sido aprobado, aunque no sé si habra
habido algun cambio, o no, de ultima hora; me
refiero al que se ha dado a conocer, yo tengo aqui
el texto—, decia: «El Parlamento de Cataluia,
recogiendo el sentimiento y la voluntad de ciu-
dadanos y ciudadanas de Catalufia, ha definido
de forma ampliamente mayoritaria a Catalufia
como Nacion. La Constitucion Espaiola, en su
articulo segundo, reconoce la realidad nacional
de Catalufia como una Nacionalidad»; eso dice
el Preambulo. Luego, el articulo primero dice:
«Catalufia es una Nacionalidad», cambiando en
esto el texto que aprobd el Parlamento de Cata-
lunia, que el articulo primero decia que Catalufia
es una Nacion.

Segun he podido ver en algunos teletextos,
aparece el término «Nacidén» en el Preambulo,
pero también aparecia en estos términos. Aqui
aparece como Nacion. Pero, luego, habla de que
la Constitucion Espaiiola, en su articulo segun-
do, reconoce la realidad nacional de Catalufia
como Nacionalidad.

Pues, bien, aqui hay un hecho: el Parlamento
de Cataluiia, reconociendo la voluntad mayorita-
ria, ha definido a Cataluna como Nacion; eso es
un hecho. Y, después, que la Constitucion Espa-

fiola reconoce la realidad nacional de Catalufia
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como Nacionalidad. Pues, bien, intentando apli-
car esta formula en lo posible a Andalucia, yo os
traia aqui un texto, que seria el siguiente:

«El Parlamento de Andalucia declar6 a Blas
Infante como padre de la patria andaluza, con-
cretamente, el 14 de abril de 183, y las multitu-
dinarias manifestaciones del 4 de diciembre de
1978 y el referéndum de 28 de febrero de 1980
expresaron la voluntad del pueblo andaluz de no
ser menos que la Comunidad que mas rango tu-
viese en Espana.

»El articulo segundo de la Constitucion Espa-
fola reconoce la realidad nacional de Andalucia
como una Nacionalidad.»

Y ya, luego, en el articulo primero, apareceria,
mas 0 menos, como se tiene planteado en el texto
que me han enviado.

El Parlamento de Andalucia declar6 a Blas
Infante como padre de la patria andaluza, con-
cretamente el 14 de abril de 1983, y las multitu-
dinarias manifestaciones del 4 de diciembre de
1978 y el referéndum del 28 de febrero de 1980
expresaron la voluntad del pueblo andaluz de no
ser menos que la Comunidad que mas rango tu-
viese en Espaiia.

El articulo segundo de la Constitucion espa-
fola reconoce la realidad nacional de Andalucia
como nacionalidad.

Y ya, luego, en el articulo primero, apareceria,
mas 0 menos, como se tiene planteado en el texto
que me han enviado.

Ciertamente, los andaluces y andaluzas en
las encuestas no definen, en su inmensa mayo-
ria, a Andalucia o no definen a Andalucia como
Nacion, pero, si se les pregunta si desean que

Cataluiia figure en la Constitucién como Nacion,
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también dicen que no, en su inmensa mayoria.
Y si se les pregunta que si Catalufia figura como
Nacion, Andalucia deberia figurar como Nacion,
el porcentaje aumenta extraordinariamente a
favor del si.

Para mi, estamos ante una auténtica asimetria.
Si esto se lleva a cabo, me imagino que, como
quieren los catalanes, no me extrafiaria que no
les agradara que en Andalucia figurara algo pa-
recido. Y yo digo que aqui se puede producir una
verdadera asimetria si Andalucia no aparece con
una férmula mas o menos semejante como la que
yo he dicho antes.

El término de «nacion» o de realidad na-
cional, como he dicho muchas veces, no es un
término inocuo o un término indiferente, esta
cargado de consecuencias juridicas y politicas.
Fijense cémo un hecho como el plebiscito de
Catalufia, el Pais Vasco y Galicia, en la Cons-
titucion de 1931, nada mas y nada menos que
produjo la simetria de la Constitucion espafola
actual, que, como sabéis, le dio un privilegio de
que pudieran ir a los Estatutos de una manera
inmediata, a diferencia de las demas, ademas de
las que demas fueran por una autonomia mucho
mas descafeinada, pudiéramos decir, que era la
del articulo 143 de la Constitucion.

Pienso que, si Blas Infante estuviera entre
nosotros, no admitiria un trato desigual en esta
materia. Soy partidario de que, por lo demas, se
mantenga el texto del articulo primero tal como
esta, en su integridad. Creo que, si he defendido
esta idea de la realidad nacional, quitar de aqui
que «Andalucia en el marco indisoluble de la
Nacion espafiola», podria ser mal interpretada.

Creo que deberia mantenerse tal como esté apro-
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bado en el articulo primero del Estatuto. Pero en
el Preambulo deberian ir estas consideraciones.

Otro tema que quiero abordar es el de la Deu-
da histdrica. La Disposicion Adicional Segunda
del actual Estatuto debe cumplirse sin mas atra-
sos, debe negociarse el importe de la deuda y
fijarse un calendario de pago, por los atrasos que
indiscutiblemente existen.

Esto, respecto al pasado y al presente. En
cuanto al futuro, es decir, si debe o no figurar en
el Estatuto, yo creo que costd bastante trabajo
que se introdujera en el Estatuto vigente como
para que ahora pueda desaparecer. Yo creo que
solo estaria justificado que desapareciera —por-
que fue una verdadera singularidad de nuestro
Estatuto, y que no debe desaparecer—, solo es-
taria justificada la desaparicion si hubieran des-
aparecido las causas que motivaron esta Deuda
historica. Es decir, que el nivel de prestacion de
los servicios transferidos a Andalucia estuviera
en el mismo nivel que el resto de Espafia. Enton-
ces, podria estar justificado que desapareciera;
pero, para eso, hay que acreditarlo, estudiarlo y
fundamentarlo. Mientras esto no se haga, debe
figurar en el texto, que es, repito, una singulari-
dad del Estatuto de Andalucia.

En cuanto a otro tema: las coincidencias
electorales. Yo creo que el Estatuto debe pro-
hibir dicha coincidencia. Andalucia es la tnica
Comunidad del articulo 151 de la Constitucion
en la que han coincidido reiteradas veces, la ma-
yoria de las veces, las elecciones generales con
las elecciones autondémicas, y esto no es bueno
para Andalucia, porque se solapan las elecciones
y las campanas electorales. Se oscurece la de

Andalucia no sélo en Andalucia —que tiene que
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también estar con las nacionales—, sino sobre
todo en el resto de Espaiia; el tema de Andalucia
queda totalmente oscurecido ante la campana de
las elecciones generales. Yo creo que no es bue-
na para Andalucia esa coincidencia y, por tanto,
mi punto de vista es que en el Estatuto deberia
aparecer la prohibicion de coincidencia.

En cuanto al tema de las competencias de la
Comunidad Autéonoma, que figura en el Titulo
I, con 39 articulos, frente al Titulo Primero, que
aparece en el Estatuto vigente y que solo tiene
11 articulos. Aqui hay que reconocer que todos
somos, en cierto modo, beneficiarios del estudio
riguroso que hizo el Instituto de Estudios Au-
tonomicos de la Generalitat, que, como sabéis,
dividio y clasific6 muy bien las competencias
autonémicas de Catalufia y, en cierto modo,
las blindo, intentando evitar que, a través de las
normas basicas, se privara de competencias a
Catalufia.

No he podido ver el texto definitivo acordado
en la Ponencia Constitucional del Congreso,
pero mi punto de vista general es que cualquier
competencia que figure en el Estatuto de Cata-
lufia, que sea constitucional y que interese a An-
dalucia, debera figurar en la reforma de nuestro
Estatuto. Creo que ahi hay una gran responsabi-
lidad por parte de todos, y muy especialmente
de los Grupos parlamentarios, de repasar...
Yo recuerdo que lo hice cuando aprobamos el
Estatuto vigente, les recuerdo que repas¢ todas
las competencias de Galicia, de Cataluna, del
Pais Vasco ¢ intenté que figuraran todas en el
Estatuto. Pues yo creo que ahora, como Catalufia
va a aparecer como el maximo techo realmente

que se va a aprobar en materia de competencias,
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se deberia hacer otro tanto, no digo que todas
figuren, si no interesan, no tienen por qué figurar,
pero las que interesen, ademas de las que sean
especificas de Andalucia, ésas deben figurar si le
interesa a Andalucia.

También quiero dar mi opinion sobre el ar-
ticulo 150.2 de la Constitucion en materia de
competencias. Ya s¢ que la Adicional Quinta del
texto establece una serie de servicios de compe-
tencia del Estado que el Estatuto quiere que apa-
rezcan y se transfieran o deleguen en Andalucia.
El articulo 48 especificamente se refiere a las
Confederaciones hidrograficas o, mejor dicho, a
la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir,
las demas estan dentro del territorio de la Comu-
nidad Autéonoma.

Mi punto de vista como jurista—y lo he dicho
asi alguna vez, no voy a dejar ahora de cambiar-
lo— es que los Estatutos no son el instrumento
adecuado para que se produzca esa delegacion
o transferencia de competencias, sencillamente
porque la delegacion o transferencia la tiene que
acordar quien delegue o quien transfiera y, ade-
mas, que una ley organica, que es el camino para
hacerlo, puede cambiarse, pero la reforma de un
Estatuto es mucho mas complicada y tiene que
someterse a referéndum, etcétera, etcétera, en el
caso de que el delegante estimara conveniente
retirar la delegacion.

Ahora bien, si ése es mi punto de vista, tengo
que decir que, si a Catalufia le van a admitir este
instrumento de delegacion de competencias a
través del Estatuto, pues Andalucia no debe ser
menos. Si bien también debo decir que el texto
que yo tengo del convenio entre Rodriguez Za-

patero y Artur Mas hizo desaparecer la Adicional
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Tercera del Estatuto de Catalufia aprobada por
el Parlamento, en el que precisamente iban estas
delegaciones. No sé lo que habra ocurrido final-
mente. Pero, si finalmente se ha admitido esta
via estatutaria para realizar la delegacion o trans-
ferencia, Andalucia no debe ser menos.

Tres cuestiones quiero plantear en relacion
con el tema financiero, el tema de financia-
cion. El Estatuto de Cataluiia, y es obligada la
comparacion, regula la solidaridad, regula las
inversiones del Estado y regula la cesion de
impuestos. El Estatuto de Andalucia —ahora
veremos como— regula la solidaridad, regula
las inversiones del Estado y no establece el tema
de la cesion de impuestos.

Vaya por delante que, en mi opinion, ésta
no es materia estatutaria. El sistema de finan-
ciacion de las Comunidades Autonomas es un
problema general de la LOFCA, pero no de los
Estatutos de Autonomia, porque es que entonces
tendriamos 17 sistemas distintos de financiacion
de las Comunidades Autonomas. Pero lo que
ocurre es que, al regular Catalufia el sistema de
financiacion, y concretamente el IRPF, el IVA,
los impuestos especiales, el aumento que van a
tener, pues ya esta entrando en este tema. En el
Estatuto de Cataluiia, los tres aspectos que he
tocado: la solidaridad, las inversiones del Estado
y la cesion de impuestos. En cuanto a la solida-
ridad, establece, a mi manera de ver, algo inad-
misible, y es que los mecanismos de solidaridad
no pueden alterar en ningln caso la posicion de
Catalufia en la ordenacion de rentas per capita
entre las Comunidades Auténomas, antes de la
nivelacion; es decir, que la solidaridad se deten-

dré si Catalufia pierde en el ranking, pudiéramos
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decir, de renta per capita la posicion como con-
secuencia de la solidaridad. Hay una limitacion
ahi, que yo creo que nos afecta a todos, no sélo
a Catalufia. Es como decir: «Yo practicaré la
caridad y las limosnas hasta que no me vayan
a mi a perjudicar». Bueno, yo creo que eso es
un tema que afecta a todos y que no es materia
estatutaria.

No digo nada respecto a lo que dice el conve-
nio entre Artur Mas y el Presidente Rodriguez
Zapatero en el tema de las inversiones del Es-
tado. Sabéis que esto no figuraba en el proyecto
del Parlamento catalan, en donde practicamente
era un concierto econdmico; todos los impuestos
del Estado lo recaudaba la Agencia tributaria de
Cataluna. Esto, como sabéis, se cambid. Pero
aqui sali¢ algo verdaderamente importante para
Cataluia y perjudicial para las demas, especial-
mente para Andalucia. Dice: «La inversion del
Estado en Catalufia... —para no repetir el texto,
sencillamente—, se hara en funcién del PIB, del
producto interior bruto que aporte Catalufia».
Esto, naturalmente, si es asi, si eso es lo que va a
determinar la cuantia de las inversiones del Esta-
do, esto beneficia a Catalufia en perjuicio de las
demas. Porque esto es como dar mas dinero a los
mas ricos. Y el PIB, en definitiva, es el producto
interior bruto de cada Comunidad.

Por esto... Ahora me referiré a Andalucia, pero
quiero abordar el tercer tema, que es, lo conocen
todos, porque esto esta ya..., es de dominio
publico: Aumentar el IRPF hasta el 50%, hasta
el 50%, el IVA, y hasta el 58%, los impuestos
especiales. Pues bien, veamos estos tres temas
en el texto que yo he conocido, que me habéis

enviado, de Andalucia.
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La solidaridad se regula, que yo he visto, en el
articulo 217. Pero se regula la solidaridad que yo
llamaria activa, es decir, la solidaridad que An-
dalucia ofrece, la que da. Y se refiere, fundamen-
talmente, a la solidaridad internacional. Es decir,
lo que pueda apoyar a Marruecos, a Estados del
Magreb, a Cuba, etcétera. Pero no hay una regu-
lacion —al menos yo no la he encontrado— en
la que se aluda a la solidaridad interterritorial en
el seno de Espana.

Comprendo que, si he criticado antes lo de
Catalufa..., pero lo de Catalufia esta ahi. ;Qué
podriamos decir nosotros respecto a ese tema?
No es facil, no es facil, pero es fundamental. Por-
que si las ayudas de Europa van a desaparecer,
si la Organizacion Mundial del Comercio quiere
que en 2013 los paises pobres puedan vender
sin arancel sus productos en los paises ricos, y
que los paises ricos quiten las ayudas de la PAC,
pues ya comprenderan que el tema es preocu-
pante para Andalucia.

En cuanto al Estatuto de Andalucia, yo creo
que, al ver que en el Estatuto de Catalufia se
establecia este sistema del PIB, pues acordo,
lo tienen en la Adicional Tercera, que el gas-
to de la inversion del Estado se hara, cuando
menos, en funcidn de la poblacion. Yo anadiria
que la inversién del Estado deberia tener en
cuenta, bueno, ante todo, los intereses gene-
rales —porque es el Estado el que invierte y
tiene que ponderar los intereses nacionales—,
pero, ademas —Ila poblacion, por supuesto—,
yo afadiria el territorio, los niveles de paro,
inversamente a los niveles de renta per capita.
Yo afiadiria eso en la Disposicion Adicional

Tercera.
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Y en cuanto al sistema de financiacién, la
cesion de impuestos, que, como saben, es la
que antes dije en Catalufia, pues si ese sistema
de Catalufia se va a aplicar a toda Espafia, mo-
dificando la ley... Porque el texto catalan no lo
dice asi literalmente, dice: en la proxima ley
organica que se dicte, se tendra en cuenta que se
cedera hasta el 50% del IRPF, del IVA 'y el 58%
de los impuestos especiales. Pero eso es lo que
se va a aplicar. Y las referencias que yo tengo
de quienes han investigado y han aplicado este
modelo a las distintas Comunidades Autonomas,
y especialmente para Andalucia, ayer mismo han
podido leer en E/ Mundo que, segin un estudio
realizado por la Federacion Nacional de Munici-
pios, de Ayuntamientos, pues, con este sistema,
los que mas beneficiados saldrian, los que mas
incremento tendrian... —incremento tendrian
todos, logicamente, porque..., todos tendrian
incremento— Pero ;a quién beneficiaria esto
mas? Segun ese estudio, a Catalufia, Madrid y
Aragén. Y los que menos incremento tendrian
serian Castilla-La Mancha, Murcia, Andalucia
y Extremadura.

Por tanto, creo que aqui habra que tener muy
en cuenta, a la hora de que se negocie el nuevo
sistema de financiacion, si €se es el mejor siste-
ma para Andalucia y defender que, por ejemplo,
a nosotros nos conviene, creo yo, mucho mas el
aumento, mas que por el IRPF, por el IVA. Eso
beneficia mas a Andalucia.

Y como tengo quince minutos, pues creo que
ya los he agotado, los estoy agotando, querria
terminar diciendo: Si comparamos el proyecto
que me han enviado con el texto y con el Estatu-

to vigente, no cabe duda de que el autogobierno
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mejora para Andalucia. Pero esa comparacion no
basta. Hay que comparar si la reforma que se in-
tenta es comparable o perdemos en relacion con
el Estatuto de Cataluna. Porque una reforma no
es so6lo una reforma intrinseca, es decir, que mire
a uno mismo, sino que es que esto afecta a toda
Espafia. Y lo mismo que el 28 de febrero conse-
guimos no tener diferenciacion con las Comuni-
dades de Cataluna, el Pais Vasco y Galicia, hoy
en dia tenemos que aspirar a lo mismo. Es decir,
a que nuestro Estatuto, aunque mejore nuestro
autogobierno, no deje de merecer respecto, hoy
por hoy, al que conocemos, que es el Estatuto de
Catalufia.

Y con esto, termino para someterme a sus

preguntas.

El seiior PRESIDENTE
—Muchas gracias, sefior Clavero.
Efectivamente, no los quince minutos, la me-
dia hora que tiene asignada la comparecencia en
su conjunto la ha sobrepasado holgadamente.
Pero, en fin, yo creo que era interesante el conte-
nido de su exposicion y me parecid poco correc-

to interrumpirle para llamarle a abreviar.

El seiior CLAVERO AREVALO

—Muchas gracias, Presidente.

El serior PRESIDENTE

—Le pido a los portavoces, a continuacion,
que si procuren abreviar, comprendiendo que
la intervencion del sefior Clavero es muy su-
gestiva. Y, por el orden preestablecido, tiene la
palabra, en primer lugar, el portavoz del Grupo

Andalucista, sefior Dell’Olmo.
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El seiior DELL’OLMO GARCIA

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Enormemente sugestiva para este portavoz
andalucista.

Yo creo que, si todos los miembros de la Co-
mision, todos los Diputados y Diputadas vamos
a vivir un momento que yo diria absolutamente
historico, puesto que se da cada mucho tiempo,
pasan varias décadas antes de una reforma de un
Estatuto o de una Constitucion o un Estatuto de
Autonomia, pues, dentro de esa suma de mo-
mentos que constituyen el gran momento histo-
rico del nuevo Estatuto de Autonomia del siglo
xx1, probablemente éste que estamos viviendo
hoy sea uno de esos instantes a tener en cuenta.
Y es la presencia en sede parlamentaria de una
persona que para mi, en concreto, ha sido un
referente siempre. Una persona en cuya forma-
cion politica jamas milité, pero a la que reconoci
desde el primer momento esa coherencia en la
defensa de una idea que si comparto con él, que
es Andalucia.

Y, por tanto, cuando el Ministro Clavero di-
mitia por defender Andalucia, cuando el profe-
sor Clavero seguia en la lucha por Andalucia y
cuando ese profesor Clavero, en plena madurez,
sigue luchando por Andalucia, pues yo creo que
ése es un ejemplo que nos anima a seguir. Y,
desde luego, para mi creo que nos indica el buen
camino.

Y ha tenido una intervencion que yo creo que
habra que leer muy detenidamente en todos y
cada uno de sus parrafos, y en cada una de las
precisiones. Me parece que don Manuel Clavero
ha vuelto a reencontrarse con su época de cate-

dra y ha vuelto a dictar leccion magistral hoy en
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la Camara, para seguir defendiendo a Andalucia.
Y me parece que eso es muy importante, y para
un andalucista le llena de orgullo el comprobar
como una persona que tiene la cabeza muy bien
asentada, que tiene el Estado perfectamente en la
cabeza y que ha dado buena muestra a lo largo de
su vida de ¢él, pues, ahora mismo, coincide con
este portavoz y con su fuerza politica en lo basi-
co de la defensa de Andalucia ante este Estatuto
del siglo xxi.

Por lo tanto, me parece que esas apreciaciones
suyas en relacion con la definiciéon de Andalu-
cia, la importancia que tiene esa definicion, la
importancia que tiene, politica y juridica —y
hago hincapié en esta segunda parte, porque es-
tamos hablando de un excelente jurista, de un
brillantisimo jurista—, eso es muy importante,
seforias, para todos y cada uno de nosotros, con
independencia de la formacion politica en la que
militemos.

Si tiene importancia politica y juridica la de-
finicion de Andalucia en el Estatuto, aunque sea
en el Preambulo. Y, por supuesto, es un hecho
que, como ha comentado, pues, generaria asime-
tria, generaria un trato desigual respecto a una
autonomia que rompid esas previsiones consti-
tucionales, que ¢l logrd introducir con el «café
para todos», y que el 28 de febrero hizo a través
del 151 de la Constitucion, pues, romper lo que
otros constituyentes estaban pensando que s6lo y
exclusivamente era para que se reconocieran los
llamados derechos historicos y la resolucion del
problema nacional, que entonces estaba centrado
en Catalufia, Pais Vasco y, de rondon, Galicia.

Yo no quiero abusar mas del tiempo, Presi-

dente, porque soy consciente de la limitacion del
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mismo. Pero permitame que haya hecho uso de
¢l ante una circunstancia que me parece excep-
cional y ante una intervencion que debera hacer-
nos reflexionar y recurrir a ella, y tenerla un poco
encima de la mesa con caracter permanente, por-
que ha tocado los grandes puntos del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, y los puntos donde,
si no somos capaces de resolverlos bien, Andalu-
cia podria salir perjudicada. Luego ése es el reto
y el profesor Clavero, don Manuel Clavero Aré-
valo ha vuelto a dar en la diana y a mostrarnos
el camino que supone, ademas, el culmen de una
vida entregada a Andalucia y una vida, insisto,
de honestidad, de coherencia politica y de apues-

ta por la defensa de lo suyo, que es Andalucia.

El sefior PRESIDENTE
—Gracias, sefior Dell’Olmo.
Por el Grupo Parlamentario Popular, su porta-

voz, don Antonio Sanz, tiene la palabra.

El seiior SANZ CABELLO

—Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Sefior Clavero, una vez mas, en nombre del
Grupo Parlamentario Popular, le agradecemos de
una manera muy sincera y muy clara sus aporta-
ciones a este importantisimo debate que tenemos
en estos momentos abierto, y trabajo que por de-
lante tiene esta Comision de Desarrollo Estatuta-
rio y la Ponencia. Yo me sumo a las palabras de
halago que le hacia el sefior Dell’Olmo, que yo
no voy a reiterar. Que yo creo que es el conjunto
del pueblo andaluz quien le tiene en esa estima y
quien le hace ese reconocimiento.

Yo quiero, en ese sentido, en el breve tiempo

que tengo, aprovechar la ocasion para hacerle al-
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gunas preguntas. Porque evidentemente, siendo
una leccion magistral, como nos ha tratado, en
un cuarto de hora es imposible tratar tantos asun-
tos que contiene nuestra propuesta de Estatuto. Y
en ese sentido, algunos asuntos que nos parece
muy interesante conocer su opinion, ahora que
tiene otro espacio de tiempo mas para contestar.

Coincidiendo en una gran mayoria de las
cosas que ha comentado, evidentemente en la
financiacion, en las elecciones separadas... Res-
pecto al posible blindaje de competencias que,
en principio, ha hecho Cataluna y que puede
pretender nuestro Estatuto, al atribuir una clasi-
ficacion competencial nueva sobre la de atribuir
competencias exclusivas donde existen dudas
—entiendo— de constitucionalidad sobre que la
Comunidad Auténoma pueda declarar por si una
competencia exclusiva, cuando le corresponde,
ademas, una competencia que pudiera ser com-
partida o de ejecucidn, en ese sentido, jde qué
manera podra resolverse la cuestion que usted
ha puesto, que entiende que es la mejor solucion
que pueda darse al debate sobre el 150.2, o la
propia clasificacion que el Estatuto hace de las
competencias?

Digo esto porque, de lo ocurrido en el debate
del Estatuto de Catalufia, parece que desaparece la
referencia al 150.2, pero sobre la premisa de que se
incorporan directamente al articulado del Estatuto.
Claro, desde ese punto de vista, la clasificacion al
final va a ser fundamental respecto a pretender, o
no, un blindaje, pero un blindaje impuesto desde
la Comunidad Auténoma sobre competencias que
no son, desde luego, exclusivas.

Por eso yo creo que, en ese sentido, desde

el Partido Popular hemos expresado nuestras
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dudas de constitucionalidad sobre esa materia, y
si poder ver su opiniéon sobre como resolver esa
situacion.

En segundo lugar, hay una cuestion que usted
ha defendido siempre y que ha analizado a tra-
vés de muchas publicaciones y articulos en los
ultimos dias —ademads, como siempre, de una
manera muy brillante— sobre la oportunidad
historica del Estatuto de Autonomia de Andalu-
cia del siglo xx1 en referencia a la segunda des-
centralizacion. Hoy no nos ha comentado —por
tiempo, estoy convencido— sobre ello; pero sin
duda alguna el Estatuto, desde el punto de vista
del Partido Popular —yo lo he calificado esta
mafiana—, es pobre alin en el avance sobre el
pacto local en la segunda descentralizacion. Us-
ted, que ha sido defensor de ese proceso, quizas
nos podria trasladar nuevas opiniones —bueno,
su opinion— sobre la actual regulacion que se
plantea en el proyecto del Estatuto.

Y también en referencia a las dudas que en
este momento estan referidas a otro Titulo, como
el del Poder Judicial y las contestaciones que
tanto a través de informes, bien sea del Consejo
de Estado, o bien sean de instituciones concretas,
como el Consejo General del Poder Judicial o la
Fiscalia, han dado su opinion sobre el conjunto
de..., bueno, entre otras cosas, lo que ocurre en
el Estatuto de Catalufia o lo que planteaba el
Estatuto de Cataluiia y, por lo tanto, aqui hemos
podido plantear. Y por tanto conocer también —
aunque sé que de una manera muy breve, porque
no cabe mas tiempo— sobre esta materia, que es
también de maximo interés.

No voy a hacer mas extensa mi intervencion,

que ya me gustaria, pero si son cuestiones que
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nos parecen interesantes que usted pudiera seguir
aportando, como ya lo ha hecho en su primera
intervencion, de manera—como siempre, y nun-
ca defrauda, sefior Clavero— muy brillante.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE
—Gracias, sefior Sanz.
En nombre del Grupo Parlamentario Socialis-

ta, tiene la palabra su portavoz, sefior Gallego.

El seiior GALLEGO MORALES

—Muchas gracias, sefior Presidente.

La verdad es que quiero unirme a lo que han
dicho sobre la figura del profesor Clavero Aré-
valo los portavoces que me han precedido en el
uso de la palabra. Y, si me permite una licencia
de escuela, en la Universidad se dice que solo
desde el temor y el temblor se habla ante los
maestros. Y en consecuencia, haciendo buena
esa expresion kierkegaardiana, expresar nueva-
mente la satisfaccion del Grupo Socialista por
tener la oportunidad de tenerlo en esta segunda
fase. Puesto que, si ya fue en la primera fase de
comparecencias muy ilustrativa para nosotros
la intervencion del profesor Arévalo, ademas
avalada por su trayectoria politica, personal e
intelectual, en esta nueva ocasion nos da nuevos
elementos para la reflexion.

Pero nuevos elementos para la reflexion que
voy a cifrar muy brevemente en algo que me ha
llamado poderosamente la atencion como hilo
conductor de toda su intervencion, y es el acom-
pafiamiento de razon politica a cada una de las

afirmaciones que ha ido haciendo.
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Cuando se ha planteado el tema de la deno-
minacion, lo he visto magistralmente de nuevo
huir del debate vacio de los nominalismos y del
debate de las formulas hueras, para proponer
formulas que carguen de razon politica a lo que
pueda ser una salida politica —como siempre se
ha buscado y se busco6 muy bien en otros mo-
mentos— para la razoén y convivencia en la vida
politica espanola y, en este caso, en como armar
de nuevo el Estado de las Autonomias.

Y me ha parecido muy oportuna también la
reflexion que ha ido haciendo, como se ha trasla-
dado el debate desde su momento a aca, desde la
tension dialéctica Estado-Autonomias, a tension
dialéctica inter Autonomias. Me ha parecido en
algin momento...

Y ahi también me parecen inteligentes algu-
nas de las propuestas. Y creo que vamos a consi-
derar, desde el Grupo Socialista, esa aportacion
de estrategia metodologica del trabajo. Nos ha
hablado del trabajo que ha hecho el Instituto
Catalan en su momento de deslindar un traba-
jo que ya estaba hecho y que, a lo mejor, por
pereza intelectual, otros no habian hecho, de
ordenar qué habia ocurrido en la distribucion de
competencias por el Tribunal Constitucional vy,
por tanto, como podia ser un esquema que podia
ser llevado ya y ser fijado de una vez por todas
estatutariamente, habida cuenta de que ya estaba
hecho.

Y ahora la salida del 150.2. Y nuevamente
aqui quiero alabarle el gusto y rendir tributo
intelectual al profesor Clavero de que huye de
las constricciones juridico-formales, porque hay
formulas de solucion politicas. ;Qué problema

hay en remitir al titulo habilitante para la trans-
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ferencia? Si es el titulo habilitante que esta, entre
tanto esté, estd y es posible. Por lo tanto me pa-
rece, y si he apreciado bien, que ha habido una
remision al titulo habilitante como posibilidad
para la transferencia.

A partir de ahi, hay toda una serie de reflexio-
nes que estan bien. Me ha gustado mucho lo que
no ha dicho. Y ha dicho en algun momento el
profesor Clavero: «cualquier competencia que
se fije en Cataluna, debera fijarse en el nuestro
si nos interesa». Y yo creo que ha afiadido sin
decirlo: «y las que nos interesen, aunque no fi-
guren». Con lo cual, incidiria en la idea de mas
autogobierno, en un sentido de que también aqui
los andaluces, en este caso cuidadosos de que
esa tension dialéctica entre Comunidades Auto-
nomas no se produzca, si produzca al final mas
autogobierno y una salida hacia el siglo xx1 sin
complejos. Por tanto, también gracias por esos

silencios y esas remisiones cruzadas.

El seiior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Gallego.

Por ultimo, para cerrar la comparecencia,
tiene de nuevo la palabra don Manuel Clavero

Arévalo.

El seiior CLAVERO AREVALO

—Dar las gracias al sefior Dell’Olmo, a don
Antonio Sanz y al sefior Gallego por lo que han
dicho de mi, que realmente oido aqui, en sede
parlamentaria y en representacion de los parti-
dos que ellos representan, para mi es una satis-
faccion muy auténtica y muy especial, por venir
de quienes viene, es decir, de los representantes

del pueblo.
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Yo creo que con el seiior Dell’Olmo la coin-
cidencia es casi total, diria yo. Y por tanto me
satisface mucho esta coincidencia.

Don Antonio Sanz me ha hecho preguntas,
porque yo creo que estamos aqui para eso. Pues,
en el tema del blindaje de las competencias, yo
creo que el Estado... Asi como las Comunidades
Autéonomas han sido a veces desleales, en cuanto
a que han aprovechado la autonomia para... Y no
lo digo por la nuestra, sino fundamentalmente
por Cataluna y el Pais Vasco, que han utilizado la
autonomia como instrumentos contra el Estado.
El Estado a veces, a través de las normas basicas,
ha extendido sus competencias a competencias
que eran exclusivas de las Comunidades Auto-
nomas.

Es generalmente discutible hasta qué pun-
to hay esa exclusividad, pero a mi me parece
acertado realmente también que se concreten en
un Estatuto y se le sometan, en definitiva, a las
Cortes Generales, que pueden estar de acuerdo
o no. Porque nosotros no podemos olvidar que
lo que propongais desde aqui va a ser recortado
en Madrid. Y no digo yo que esto sea un trato,
pero no podemos olvidar que alli va a haber
realmente reduccion y, por tanto, no podemos
autolimitar excesivamente. Por supuesto, en lo
que sea constitucional no tengo que decir que si,
naturalmente; pero, en lo que no lo sea, yo creo
que debemos ir al maximo.

En lo del 150.2, el sefior Sanz me dice que, si
ha desaparecido la Adicional Tercera del Estatu-
to de Cataluiia, es porque lo han llevado al texto.
Mi punto de vista es que, como jurista, creo que
es mal procedimiento el 150.2 a través de los

Estatutos. Pero también he dicho: si en Catalufia
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lo han aplicado, pues realmente no vamos a ser
nosotros menos. Porque vuelvo a decir que, que-
ramos 0 no queramos, nos va a juzgar el pueblo
andaluz en si hemos hecho o no un Estatuto de
primerisimo, y hoy en dia el punto de referencia
es el Estatuto de Catalufia. Y esto no lo podemos
olvidar, y muy especialmente ustedes, que son
los representantes del pueblo. Se podra decir por
alguien: no han estado a la altura de las circuns-
tancias. Lo estuvieron el 28 de febrero, lo estu-
vieron cuando hicieron el otro Estatuto... Pero
es que ahora, como ha dicho Dell’Olmo, es un
momento historico, y también nos van a medir
en este momento historico.

Quiero decirle a don Antonio Sanz que, desde
luego, soy partidario de la segunda descentrali-
zacién o, como yo llamo, de la descentralizacion
pendiente, y que me parece que el Estatuto, el
texto que me han mandado, se queda corto en
esta materia. No es facil, con todo, esta materia,
porque hay competencias del Estado, compe-
tencias de la Comunidad Auténoma, las nor-
mas basicas corresponden al Estado. Y las dos
grandes cuestiones son las competencias, que
fundamentalmente van a ser competencias de las
Comunidades Auténomas, y el dinero. Claro, el
dinero. Cuando se les transfieran competencias a
los Ayuntamientos, tendran que ir acompafadas
de dinero.

Pero yo creo que los Ayuntamientos no
pueden seguir viviendo del urbanismo, porque
realmente es de lo que estan viviendo hoy en
dia en gran parte. Y aqui seria necesaria una
reforma de las haciendas locales. El Estatuto
de Cataluna habla de que se hard una reforma

de las haciendas locales, pero no podemos ol-
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vidar aqui las muy importantes competencias
del Estado.

Lo que si me ha parecido y, en cualquier caso,
yo diria es que en el articulo... No he querido to-
car este tema porque, como ha estado esta mafia-
na la Federacion de Ayuntamientos, pensé que se
habria pedido, como es natural. Yo, en este senti-
do, me sumo a que los Ayuntamientos tengan un
trato excelente, porque no creo que Andalucia se
debilite porque los Ayuntamientos tengan mas
poder. Andalucia es la Junta de Andalucia y los
Ayuntamientos. Y una Andalucia fuerte también
es que los Ayuntamientos tengan instrumentos
adecuados y hacienda suficiente para abordar las
competencias. Creo que es necesaria una refor-
ma de las haciendas, que en gran parte tiene que
ser del Estado.

Y en cuanto a la materia de la Administra-
cion de justicia, del Poder Judicial. Queramos
0 no queramos, la Administracién de justicia
es competencia exclusiva del Estado. El arti-
culo 149 de la Constitucion lo establece clara
y rotundamente. Yo soy partidario de que lo
que es competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma o del Estado le corresponde a ella.
Por eso defiendo las competencias exclusivas
de la Comunidad Autéonoma. En las del Estado
también las defiendo. Y ya para mi es dudoso
que aparezca ese Consejo Judicial en Cataluiia,
en Andalucia, porque en definitiva esto va a de-
pender de la regulacion que haga el Estado, que
ya tiene anunciada una ley sobre este particular.
De modo que éste es mi punto de vista sobre
este tema.

Bien, yo reitero mi agradecimiento al sefior

Gallego. Las cosas que ha dicho de mi son para
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mi inolvidables. Y que haya puesto especial én-
fasis en el tema de la denominacion.

Efectivamente, nosotros no podemos decir en
el Preambulo de nuestro Estatuto que el Parla-
mento de Andalucia, interpretando el sentir, ha
decidido... Eso no lo podemos decir, pero si
podemos decir que Blas Infante fue declarado
Padre de la Patria Andaluza por este Parlamento,
de la Patria Andaluza por este Parlamento, el 14
de abril de 1983. Y también podemos decir que
las manifestaciones multitudinarias del 4 de di-
ciembre de 1978 y, sobre todo, el referéndum del
28 de febrero de 1980 fueron un exponente de
la voluntad del pueblo andaluz de no ser menos
que la que mas fuera. Y que, en base a eso, sin
que el Parlamento haya dicho, pues, Andalucia,
en el articulo segundo de la Constitucion, pues,
se reconoce la realidad nacional de Andalucia.
Creo que esto es muy importante, como dije, y
el sefior Dell’Olmo ha dicho, juridica y politi-
camente. No, esto no es inocente. Que se haya
denominado de esta manera y, pudiéndose de-
nominar, no lo haya hecho, realmente va a tener
que explicar al pueblo... Aunque digan que los
andaluces no consideramos que seamos una
Nacion. Pero tampoco quieren los andaluces ser
menos que nadie.

También ha dicho lo de la interautonomia, es
decir, que no me he referido solo al problema
de la autonomia en relaciéon con el Estado, sino
que, fundamentalmente en este momento, lo que
tenemos que hacer es una comparacion con lo
que hagan los demas. Y ésta es, yo creo, la gran
responsabilidad que tienen, la gran responsa-
bilidad de que lleguen a un consenso, porque,

en definitiva, no olvidemos que este Estatuto
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que se apruebe aqui y en las Cortes Generales
—que, vuelvo a decir, tendra sus rebajas, no lo
olvidemos—, pues yo creo que el que haya sido
aprobado por consenso, como lo fue el otro, ten-
dra un gran reflejo en ese referéndum que todos
queremos que sea lo mas brillante, porque legiti-
ma enormemente a un Estatuto.

Muchas gracias a todos.

El seiior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Clavero Arévalo.

Yo creo que expreso la opinion y el sentimien-
to de las Diputadas y Diputados de la Comision
si le manifiesto nuestra gratitud por su compare-
cencia, por el contenido de la misma, por la luz
que ha arrojado sobre algunas cuestiones que, sin
duda, estan en el debate politico mas candente y
mas actual en estos momentos. Y, desde luego,
asegurarle no sélo el respeto de los miembros de
esta Comision y de esta Camara, sino el com-
promiso de trabajar todos para, con la luz que
usted nos ha proporcionado y la que nos vienen
proporcionando el resto de los comparecientes,
acertar en nuestra obligacion, que es defender
el interés general de Andalucia, cosa en la que
usted ha sido maestro para muchos de nosotros
y, desde luego, en la que nosotros esperamos ser
discipulos, no diré que aventajados, pero al me-
nos dignos de ese maestro.

Muchisimas gracias.

Perdon, quiere don Manuel afiadir algo, y creo

que...

El seiior CLAVERO AREVALO
—En relacion con los Ayuntamientos, que me

han preguntado, traia yo una idea brevisima.
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En el articulo 83 del texto se dice que «por ley El seiior PRESIDENTE
aprobada por mayoria absoluta se podra proce- —Muy bien.
der...», «se podra». Yo diria «se tendrax». Es lo Tomada nota, se levanta la sesion hasta mafia-
unico que queria decir. na a las diez de la mafiana.
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