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SUMARIO

Se abre la sesion a las once horas, treinta y ocho minutos del dia dieciocho de noviembre de dos mil ocho.

Proyectos de ley

8-08/PL-000003. Dictamen de la Comision sobre el Proyecto de Ley que regula el acceso de los municipios andaluces
al régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion (pag. 3).
Intervienen:

DAa. Maria Teresa Ruiz-Sillero Bernal, del G.P. Popular de Andalucia.
D. Juan Paniagua Diaz, del G.P. Socialista.

Votaciones: Consultar texto.

Se levanta la sesién a las once horas, cuarenta y ocho minutos del dia dieciocho de noviembre de dos mil ocho.
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8-08/PL-000003. Dictamen de la Comisidon sobre
el Proyecto de Ley que regula el acceso de los
municipios andaluces al régimen de organizacion
de los municipios de gran poblacién.

El sefior MESA CIRIZA, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Si le parece bien vamos a dar comienzo a la
sesion de la Comisién de Gobernacion convocada
para el dia de hoy.

Como sus seforias conocen tiene dos puntos
bien diferenciados: uno que es el dictamen de la
Comisién, que tendra que realizar del informe de la
Ponencia del proyecto de ley que regula el acceso de
los municipios andaluces al régimen de organizacion
de los municipios de gran poblacion; y otro que sera,
con posterioridad, a las 12, la visita a la Escuela de
Seguridad Publica de Andalucia en Aznalcazar.

Por tanto, vamos a proceder a sustanciar el primer
punto del orden del dia. Les recuerdo que vamos a
hacerlo —asi lo he hablado con los portavoces— en
un turno, de aproximadamente 10 minutos, en el que
defenderan cada uno las enmiendas que hayan pre-
sentado, y también aprovecharan para posicionarse
sobre el informe de la Ponencia.

Para comenzar, al no estar en la sala el portavoz
de Izquierda Unida, damos comienzo con la portavoz
del Partido Popular, la sefiora Maria Teresa Ruiz-Si-
llero Bernal.

Tiene su sefioria la palabra.

La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL

—Gracias, senor Presidente.

El Grupo Parlamentario del Partido Popular, desde
el inicio del debate de este proyecto de ley, siempre se
ha manifestado a favor de la misma, y, sobre todo, de la
aprobacion con la mayor celeridad posible para darles
cabida a todos aquellos municipios de Andalucia que
puedan, de una maneralo mas rapida posible, acogerse
a los beneficios del Proyecto de Ley de Municipios de
Gran Poblacion.

Por parte del Partido Popular se ha presentado
una serie de enmiendas, y se ha admitido por parte
del Partido Socialista —y asi es de agradecer—, pues,
hasta un total de 5 enmiendas; en otras enmiendas se
ha llegado a un acuerdo transaccional. Y todo con el
animo —que estamos hablando— de los dos grupos
parlamentarios para hacer de este proyecto de ley
una buena ley que pueda redundar en beneficio de
las grandes ciudades.

Anuncio ya el voto afirmativo del Grupo Parlamentario
Popular al dictamen que se trae hoy en la Comision,
con el animo, como digo, de la aprobacién, con ca-

racter..., lo mas rapido posible, del proyecto de ley; vy,
sobre todo, porque consideramos que este proyecto
de ley es bueno. Pero el Grupo, también del Partido
Popular, mantendra las enmiendas que no han sido
admitidas en este primer debate; simplemente, con el
animo de que se pueda en una segunda revision y
en el debate definitivo en Pleno..., pues, se pudieran
admitir si llegase el caso. Y con el animo, como digo,
de perfeccionar este proyecto de ley y de hacer que
sea lo mas beneficioso para los municipios que se van
a acoger. Por tanto, simplemente anunciar, como digo,
el voto favorable al dictamen.
Muchas gracias.

El sefior MESA CIRIZA, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Ruiz-Sillero.
A continuacién tiene la palabra el portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, el sefior Paniagua.

El sefior PANIAGUA DIAZ

—3Si. Muchas gracias, sefor Presidente.

En primer lugar les quiero agradecer el retraso que
hemos tenido para iniciar esta Comisién, en base a
que teniamos también que estar en otra, previamente
convocada, y, légicamente, ha distorsionado el inicio
de la misma.

Hecho este agradecimiento, quisiera hacer algunas
reflexiones genéricas, y, después, también, algun posi-
cionamiento sobre las enmiendas que aun permanecen
vivas por parte del Grupo Parlamentario Popular.

Yo creo que el proyecto de ley que regula el acceso
de los municipios andaluces al régimen de organizacién
de los municipios de gran poblacién, pretende funda-
mentalmente profundizar en la autonomia municipal, y
€s un paso mas que, en materia de municipalismo, se
da en nuestra Comunidad Autébnoma, aplicandose de
esta manera las recomendaciones que estaban con-
templadas en la Carta Europea de Autonomia Local,
rubricada en Estrasburgo el dia 15 de octubre de 1985.
No puede ser entendido el municipalismo con un criterio
de uniformidad, con criterios rigidos, pues las exigencias
son diferentes segun la poblacién, la dimensién, los
nucleos de poblacion, la dispersion, etcétera; por citar
solo algunas cuestiones que recomiendan estructuras
flexibles. La vida local ha experimentado un gran dina-
mismo, consecuencia de las transformaciones sociales,
econdmicas y culturales producidas en la sociedad en
general, y, en particular, en los municipios andaluces,
en los ultimos afios.

Las corporaciones locales constituyen el Gobier-
no de proximidad por excelencia, el Gobierno que los
ciudadanos consideran mas cercano; y un Gobierno
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de proximidad requiere de esas estructuras flexibles
y rigidas a las que me referiria con anterioridad. Este
planteamiento realmente ha sido una exigencia del mu-
nicipalismo, una vieja aspiracion que fue respaldada de
algunaforma con la Carta Europea de Autonomia Local.
Fue, precisamente, en el mes de diciembre del afo
2003, cuando el Congreso de los Diputados aprobaba
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para
la Modernizacion del Gobierno Local, que incorpord
el Titulo X sobre el régimen de organizacién de los
municipios de gran poblacion, y se incorporaba la Ley
de Bases del Régimen Local en ese Titulo X.

Andalucia es una Comunidad que experimenta un
gran crecimiento demografico en muchos de nuestros
territorios, y, fundamentalmente en los municipios situados
en el ambito del litoral. Por eso, por la facultad que se
atribuia ala Comunidad Auténoma para aplicaresaley de
ambito nacional aprobada en el afio 2003, entendiamos
que era conveniente trasladar una ley genérica, que no
una ley puntual, fundamentalmente para atender no sola-
mente el problema o la situacion de ahora, sino aquellos
otros que pudiesen incorporarse dentro de poco tiempo
como consecuencia de ese crecimiento demografico. En
estos momentos la ley que estamos debatiendo afectaria
a diez municipios en nuestra Comunidad, como son las
tres capitales de provincia: Almeria, Cadiz y Huelva; y
al mismo tiempo a otros municipios de gran poblacién
como son: Marbella, El Ejido, Dos Hermanas, Algeciras,
Jerez, El Puerto de Santa Maria y San Fernando, y otros
que se podrian incorporar como consecuencia de ese
crecimiento demografico.

Eltexto que debatimos en este momento, el dictamen
que se ha producido, sin lugar a dudas, en opinién de
este grupo parlamentario, mejora sustancialmente el
proyecto de ley remitido por el Gobierno, pues, a las
mejoras técnicas incorporadas..., realizadas por los
Servicios Juridicos, también creo que conviene resal-
tar aquellas tres enmiendas incorporadas por parte del
Grupo Parlamentario Socialista, que hacen referencia
a la Exposicion de Motivos, al articulo 4 y los anexos;
4 enmiendas incorporadas por el Grupo Popular al
articulo 2.2, al articulo 3.2, al articulo 5 y anexos; vy al
mismo tiempo dos enmiendas transaccionadas entre
el Partido Popular y el Grupo Parlamentario Socialista,
las referentes al articulo 2.3 y a los anexos.

Creemos, por lo tanto, que ha mejorado sustancial-
mente; no obstante, quedan audn algunas cuestiones
planteadas por el Grupo Parlamentario Popular sobre
las que queria pronunciarme al respecto.

Yo creo que podria... Mantienen vivas las enmiendas
6y 7. La primera de ellas hace referencia a un tiempo
maximo de 3 meses para que el Parlamento someta
a aprobacion la peticiéon formulada, y la enmienda
numero 7 hace referencia a que «la denegacién de la
solicitud tramitada, conforme al procedimiento que se
establezca, tendra que venir motivada por el Parlamento
de Andalucia».

Sobre estas dos enmiendas —les decia— mi grupo
parlamentario, sinceramente, no tiene nada que opinar
en contra de ellas. Lo que si entiende es que debemos
ser respetuosos con el Poder Legislativo, y, conse-
cuentemente con ello no nos parece oportuno que las
pudiésemos incorporar a un proyecto de ley. Debiera
seren el Reglamento del Parlamento, que, I6gicamente,
se elabora con el consenso entre todas las fuerzas
politicas, quien estableciese el tiempo maximo, el
tiempo minimo, etcétera. Y, por lo tanto, le repito, que
no es una cuestion de fondo, es una cuestion mas que
nada de estrategia y de ubicar en sede parlamentaria,
que sea a través del Reglamento quien se pronunciara
sobre esa materia.

Sobre las enmiendas que mantiene el Grupo de
Izquierda Unida, Unicamente me referiré, y en el sentido,
de que pretende llevar a cabo una coordinacion entre
los servicios de los secretarios generales, del Pleno, del
Interventor General, también, del Pleno, con aquellas
estructuras que puedan ubicarse en el ambito de los
distintos distritos. Sin embargo, el Grupo Parlamenta-
rio Socialista entiende que no procede aceptar esta
enmienda, fundamentalmente porque creemos que
podria invadir competencias de autonomia local. No
en vano quiero recordar aqui, en esta Camara, que
el proyecto de ley basico de ambito nacional tiene un
recurso ante el Constitucional, precisamente por el
hecho de entender que puede impedir algun hecho
de ambito local. No queremos contribuir desde nues-
tra Comunidad Autbnoma a que pudiese producirse
alguna actuacion de estas caracteristicas, porque de
esa forma podria ralentizarse el tiempo de aplicacion
del texto en nuestra Comunidad, y, consecuentemen-
te con ello, creo que lo mejor seria no aceptar esta
enmienda para que no hubiese ninguna sospecha de
querer, desde Andalucia, también, invadir esa posible
competencia, con independencia que, en su momento,
el Constitucional se pronunciara sobre la viabilidad o
no de aquellas otras que se planteaban en el contexto
de la Nacion.

Y, finalmente, la otra enmienda que plantea el
Grupo Parlamentario Popular hace referencia a la su-
presién de la Disposiciéon Final Primera: Habilitacion
de normativas.

Nosotros entendemos que esta es una disposicion
final, un hecho que, habitualmente, siempre esta en
todas las disposiciones legislativas que se producen o
que emanan del Parlamento o del Consejo de Gobierno;
por tanto, en nuestra opinién tiene sentido que pueda
permanecer la misma. En todo caso, como en este
momento entendemos que no procederia aceptarla por
el hecho de que rompe de alguna forma con el criterio
homogeneizado que sobre textos legales se elaboran al
respecto, pero, légicamente, si el Grupo Parlamentario
Popularla mantuviese podriamos analizarlo en el debate
final que al respecto tendra que llevarse acabo en el
Pleno del Parlamento.
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Por lo tanto, yo creo que esta es la posicion que
realiza mi grupo sobre las enmiendas que permanecen
vivas, tanto las del Partido Popular, como las de Izquierda
Unida-Los Verdes Convocatoria por Andalucia.

Nada mas, y muchas gracias.

El sefior MESA CIRIZA, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Gracias, sefior Paniagua.

Concluido el debate y posicionamiento de los distintos
grupos politicos, vamos a proceder, primero, a votar las
enmiendas presentadas por cada uno de los grupos,
comenzando por las presentadas por Izquierda Unida,
concretamente la enmienda namero 10, de adicién a
la disposicion adicional primera.

Seforias, se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido
rechazada, al haber obtenido ningun voto a favor, 14 votos
en contra, ninguna abstencion.

Por tanto, queda rechazada la enmiendas numero
10, presentada por el Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida-Los Verdes Convocatoria por Andalucia.

Y le ruego a los sefiores portavoces que se
posicionen sobre la posibilidad de que aun no
siendo defendida, en esta Comision, al haber sido
rechazada, si la damos por defendida al objeto de
que el grupo de lzquierda Unida pueda continuar el
proceso para trasladarla al Pleno. Porque si no estan
ustedes de acuerdo, les cerrariamos el paso a esa
posibilidad. Lo hacemos por cortesia parlamentaria,
aunque tendremos que considerar, algunas veces,
esta posibilidad.

¢ Estan ustedes de acuerdo? Vale.

Continuamos con las enmiendas presentadas
por el Grupo Parlamentario Popular, concretamente,
la enmienda numero 6, de adicion al articulo 4; la
enmienda numero 7, de adicion también al articulo 4,
y, la enmienda numero 9, de supresion a la disposicién
final primera.

Sefiorias, se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: han sido
rechazadas, al haber obtenido 5 votos a favor, 9 votos
en contra, ninguna abstencion.

A continuacién, vamos a pasar a votar el informe.
Se me olvidaba... Les pido autorizacion a sus sefiorias
para proceder a introducir una serie de enmiendas
llamadas «técnicas», que normalmente son de co-
rreccion gramatical a la hora de dar un texto mas
coherente. ;Estan ustedes de acuerdo? Damos la
posibilidad a los servicios técnicos que realicen esas
correcciones.

A continuacién, y ahora si, vamos a proceder a votar
el informe de la ponencia del proyecto de ley. También
les recuerdo a sus seforias que votamos el informe
de la ponencia y la exposiciéon de motivos que figura
como anexo al mismo.

Sefiorias, se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido
aprobado, al haber obtenido 14 votos a favor, ningtn
voto en contra, ninguna abstencién.

Como nos marca este articulo 119, este dictamen de
la Comisién, firmado por el Presidente y la Secretaria,
sera remitido a la Presidenta del Parlamento, a efectos
de la tramitacién subsiguiente que proceda.

Nada mas, y muchas gracias. Se levanta la
sesion.

Comisién de Gobernacién
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