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8-09/APC-000531 y 8-09/APC-000542. Compare-
cencias del Excmo. Sr. Consejero de Vivienda y
Ordenacion del Territorio, a fin de informar de las
actuaciones desarrolladas por la Consejeria para la
gestion y desarrollo de la Red de Parques Publicos
Metropolitanos en Andalucia

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Sefiorias, iniciamos esta comisién, la primera
después de las vacaciones del verano, que espero
hayan sido placenteras para todos y que los hayan
cargado de energia para afrontar este nuevo periodo de
sesiones de la mejor forma y de modo que saquemos
un trabajo productivo de esta comision.

Por tanto, bienvenidos después de las vacaciones
del verano, como digo, y damos inicio a esta comi-
sion con la comparecencia, el debate agrupado de
una comparecencia a solicitud del Gobierno, y otra a
solicitud del Grupo Socialista, para informar sobre la
gestion y desarrollo de la Red de Parques Publicos
Metropolitanos en Andalucia.

Para hacer esta comparecencia tiene la palabra
el sefior Consejero de Vivienda y Ordenacion del
Territorio.

Tiene su sefioria la palabra.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Gracias, Presidenta...

[Corte en la grabacion.]

Lo he apagado yo al darle, lo he hecho al contrario.

A los buenos deseos de este curso politico, para
que arranquemos todos con fuerza —Ila situacion yo
creo que lo demanda—, y, ademas, hay tarea y ma-
teria suficiente para que intentemos hacer todos un
buen trabajo.

En efecto, esta comparecencia, a peticion propia y
del Grupo Parlamentario Socialista, es para informar
sobre el conjunto de actuaciones que venimos desa-
rrollando en la red de parques publicos, de espacios
publicos metropolitanos de Andalucia.

En primer lugar, seria conveniente encuadrar estas
actuaciones en el marco competencial de nuestra con-
sejeria, y, en concreto, en el Decreto 239/2008, en el
que se atribuyen estas competencias a la Consejeria
de Vivienda y Ordenacion del Territorio, y, en concreto,
a su Secretaria General de Planificaciéon y Desarrollo
Territorial. En concreto se dice «el desarrollo de la po-
litica de espacios publicos metropolitanos o de alcance
supramunicipal».

Por otra parte, el Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia, el propio POTA, establece en su directriz

49 la necesidad de mejorar la dotacion de zonas verdes
y espacios libres de caracter metropolitano o supralocal
mediante el desarrollo del planeamiento urbanistico y
territorial y a través del establecimiento de una red de
interés general de espacios libres de uso publico y de
naturaleza metropolitana o supramunicipal.

EIPOTA prevé el desarrollo de un programa regional
de espacios publicos de interés supramunicipal que
tiene como objetivo complementar las competencias
que en materia de espacios libres tienen los propios
ayuntamientos, o las que sobre espacios protegidos
tiene la Consejeria de Medio Ambiente en base a su
legislacion sectorial.

Con ese perfil, 0 con ese marco desde el punto de
vista de los instrumentos de planificacion, de ordena-
cion del territorio, ya con anterioridad al propio POTA, y
desde la década de los ochenta la Junta de Andalucia,
a través de un programa regional de espacios publicos,
veniadesarrollando en todala Comunidad Auténoma, en
cooperacion con los ayuntamientos, numerosas actua-
ciones de recuperacion o puesta en valor de espacios
publicos de relevancia desde el punto de vista urbano y
territorial; pero, sin embargo, es en esta ultima década, a
medida que se han ido consolidando, por un lado, la pla-
nificacion ambiental de espacios protegidos y los planes
de ordenacion del territorio, y también que ha adquirido
mayor envergadura la demanda social de contacto con
la naturaleza, cuando se pone de manifiesto la necesi-
dad de conformar una red de espacios libres regional
que abarcara una dimension territorial metropolitana y
supralocal, y, por tanto, con una funcionalidad diferente
con respecto a los espacios publicos municipales que
tradicionalmente se venian desarrollando.

Los procesos de redaccién de planes subregiona-
les, especialmente en las principales aglomeraciones
urbanas, y también en el litoral, han permitido identificar
espacios o sistemas de espacios con los que constituir
unared de parques metropolitanos. Estas redes, que se
conciben como un sistema en su sentido mas amplio, se
refuerzan y complementan con una amplia diversidad
de dotaciones, equipamientos e infraestructuras que
se ordenan y enlazan entre si, formando un unico en-
tramado territorial, en concreto, de espacios naturales,
servicios publicos, parques y jardines, infraestructuras,
sistemas de transportes, etcétera.

Portanto, unatriple dimensién, una dotacion publica
de servicios a la poblacion, con una funcién especifica
para dar cabida a actividades sociales relacionadas
con el tiempo libre, el deporte y encuentros sociales
organizados; un recurso de ordenacion territorial parala
articulacion de nucleos urbanos y espacios de transicion
e integracion con el medio natural en la ciudad, y un
recurso ambiental en tanto que suponen pulmones para
las aglomeraciones urbanas donde se concentra gran
parte de la poblacion y de la actividad econémica.

A su vez, el propio plan de ordenacién del territorio
define el que estos espacios publicos se complementen
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con otras figuras de proteccion medioambiental, como
son los parques periurbanos, o incluso la propia red de
espacios naturales protegidos en algunos territorios, que
igualmente coadyuvan a una funcién de esparcimiento
y ocio de la poblacién.

De cara al futuro, el objetivo de la Consejeria seria
consolidar una red efectiva en todo el territorio autoné-
mico de espacios libres metropolitanos como prioridad en
las aglomeraciones urbanas, y también en el litoral, asi
como conectarlos de manera adecuada entre si, sobre
todo en aquellos que tienen una relevancia supralocal,
y junto con los parques periurbanos, de manera que
fuésemos tejiendo unared de espacios accesible desde
la poblacién y con una oferta diversificada.

Hasta el momento la Junta de Andalucia ha ve-
nido desarrollando diversas actuaciones en espacios
metropolitanos que, desde su arranque, han supuesto
una inversién global de mas de sesenta millones de
euros desde mediados de los noventa. Algunas han
tenido especial significacién. Es el caso del parque de
El Alamillo en Sevilla, o el parque metropolitano de Los
Torufios en la Bahia de Cadiz, y otros estan en fase de
arranque, como puede ser el del parque metropolitano
de La Menacha, en Cadiz, o el parque fluvial del curso
medio y bajo del rio Palmones.

Parémonos, si les parece, en algunas de estas ac-
tuaciones para definir un poco en qué han consistido
y cudles son las previsiones o las expectativas que
tenemos con ellas.

En el caso del parque de El Alamillo, que se ha con-
vertido desde que se inauguro, hace..., vaahacer ahora,
el 12 de octubre, 16 anos, un referente en Andalucia,
tanto por su buena gestion como por su uso masivo,
podriamos decir, por parte de la ciudadania, con sus 50
hectareas, que se van a ver ampliadas préximamente
hasta alcanzar las 120, constituye el principal pulmén
verde de Sevilla capital, que ha recibido, ademas, a
través de las encuestas a los ciudadanos, un nivel de
satisfaccion enormemente importante del mas de millén
y medio de visitas anuales que tiene, con una puntuacién
de 8,2 sobre 10 en seguridad, limpieza, dotacién de
aseos, mobiliario, iluminacion, flora, etcétera.

El parque de El Alamillo, ademas de cumplir una
funcion territorial y urbanistica que articula la cabecera
norte del cauce del Guadalquivir, y una funcién también
ecoldgica en cuanto constituye un valioso patrimonio
natural, tiene una importante funcion social y constituye
una organizacion activa en la promocion de valores
ampliamente compartidos por la sociedad, como son
la convivencia, la integracion, la solidaridad, la cultura
y el respeto al medioambiente. Cuenta con una amplia
carta de servicios, un potente equipo humano y una
estrecha cooperacion con diversas instituciones, como
la Universidad, asociaciones, Administracién publica,
con quienes mantiene una estrecha relaciéon. Podemos
decir que este parque lo han hecho suyo la ciudad y
el area metropolitana. Es el parque que desde, como

saben, la gestion de la Consejeria a través de su Em-
presa Publica del Suelo constituye la zona verde de
Espafa que ha obtenido mas certificaciones en rela-
cién con la calidad en la prestacion de servicios, su
gestion ambiental, la gestion de la seguridad y salud
laboral, asi como la excelencia. Estos reconocimientos
exigen, a su vez, la realizaciéon de grandes esfuerzos
para continuar en esta senda.

En estos momentos se esta culminando una primera
fase de las obras de ampliacion, en la zona del vivero,
en 10 hectareas mas, que, con un presupuesto de 2,61
millones, estara culminada el préximo 12 de octubre,
coincidiendo con el aniversario del parque. Esta amplia-
cion permitira la transformacioén de los antiguos viveros
de Expo 92, que por su valia desde el punto de vista
ecoldgico se convertiran en un corazén de biodiversi-
dad del parque, de acuerdo con las recomendaciones
formuladas por expertos de la Estacion Biologica de
Dofana y la Universidad de Sevilla; en segundo lugar
la transformacion del invernadero, mediante la mejora
de la estructura del edificio y su puesta en valor de
medio centenar de especies vegetales muy valiosas,
parte de ellas cedidas a Sevilla por los participantes en
Expo 92, y, en tercer lugar, un centro de interpretacion
de El Alamillo equiparable a los que existen en otras
grandes ciudades espafiolas y europeas en cuanto a
tamafo y oferta, con una exposicion permanente del
parque. Igualmente, como saben, hemos terminado
recientemente la construccion del nuevo aparcamien-
to de acceso junto a la Ronda Supernorte, con 355
plazas; un nuevo kiosco bar cerca del acceso principal;
las obras para la mejora de la calidad del agua en los
lagos, asi como el desarrollo de una labor continua
de mantenimiento y mejora propia de una zona verde
de estas caracteristicas. Es, sin duda, para nosotros
el gran escaparate de lo que constituye un espacio,
un parque metropolitano de estas caracteristicas, un
referente en cuanto a superficie; pero, si me lo permi-
ten, seforias, yo lo plantearia como un referente en
cuanto a su capacidad para implicarse con la sociedad,
para ser Util a la sociedad y, ademas, para hacerlo
desde un planteamiento de excelencia en la calidad
de los servicios que da y desde unos requerimientos
de utilizacion enormemente importantes por parte de
los ciudadanos.

En segundo lugar, destacaria el segundo de los
parques metropolitanos, el de Los Torufios y Pinarde la
Algaida en La Bahia de Cadiz. Es un parque diferente,
un parque de litoral en el que, bueno, pues sus mas de
mil hectareas constituyen, ahora mismo, el mayor espa-
cio de estas caracteristicas en la Comunidad andaluza.
Fue abierto como zona verde gestionada por la Junta
de Andalucia en 2005, a pesar de tener una historia
de muchos afos en la que ya se encontraban restos
ceramicos hace 4.000 afios, y durante siglos su periplo
ha estado muy ligado, muy intimamente vinculado, a
la propia Bahia de Cadiz desde la ocupacion romana,
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hasta la francesa, pasando por el antiguo ferrocarril
que discurria por este entorno.

Los Torufos reciben anualmente mas de 200.000
visitas al afio y requieren igualmente de un nivel de
prestacion de servicios muy alto que esta siendo muy
bien valorado también —una puntuacion de 8 sobre 10
en las encuestas que se realizan a los ciudadanos—.
La amplia oferta de actividades que en el parque se
desarrollan tiene, ademas, una marcada vocacion social
al estar muchas de ellas dirigidas a colectivos y ciuda-
danos con menor nivel de recursos econémicos, y su
preservacion constituye un ejercicio de responsabilidad
ambiental al entrar en relacién con los espacios marinos
de la Playa de Levante o las zonas inundables en las
lagunas de agua dulce y el cafio del rio San Pedro, y
con los terrestres de la peninsula de Los Torufios vy el
magnifico pinar de La Algaida.

Ademas, la gestion de Los Torufios constituye un
ejemplo de colaboracion y trabajo continuo entre dife-
rentes administraciones. Es quiza el elemento diferencial
respecto al Parque del Alamillo, gestionado en exclusiva
porla Consejeria de Vivienda a través de EPSA. En este
caso, hay un érgano rector, un consejo rector, en el que
tienen representacion el Gobierno central, la Junta de
Andalucia, la Universidad de Cadiz y la Mancomunidad
de Municipios de la Bahia de Cadiz, que desde el 2006
ponen en marcha, aprueban y consensuian un programa
de actuacion que, en este caso —el actualmente vigente
con horizonte 2010— supone un presupuesto de 11
millones de euros que se encuentran practicamente
hoy al 80% de su ejecucion.

Los proyectos mas importantes puestos en mar-
cha son la construccién de una casa del parque
—un complejo de 3.000 metros cuadrados junto a
Valdelagrana, cuyas obras estdan muy avanzadas, y
que incluye, ademas, un Museo del Territorio, una
biblioteca, diversas salas de actos y equipamientos,
y un espacio dedicado a la investigacion ligada al
parque, etcétera—; larecuperacién del puente de San
Alejandro —una valiosa obra también de ingenieria
que se destinara al uso de peatones y ciclistas como
paso sobre el rio Guadalete—, y otras obras mas
sencillas, pero, sin duda, no de menor interés para la
ciudadania como el cerramiento perimetral o el nuevo
modulo de playa. De cara al futuro otros proyectos
de estos programas son acometer el cortijo de La
Vega, algunos senderos secundarios, miradores,
equipamientos, etcétera.

Es, insisto, el segundo gran espacio metropolitano,
la segunda gran apuesta que se puso en marcha en
Andalucia con singularidades propias. Les invito a que
entren en la pagina web de este parque metropolitano
y vean también la oferta de actividades ludicas y de-
portivas que tiene. Merece, sin duda, la pena. Aparte
de que lo visiten en la medida de lo posible, ;eh?, y
siempre que esta Comision lo tenga a bien pues con la
organizacion o la colaboracién de la Consejeria.

Ademas, en la provincia de Cadiz estamos desa-
rrollando otra importante actuacién en el Campo de
Gibraltar, en el rio Palmones, un parque metropolitano
de 90 hectareas en el que ya el suelo es plenamente
publico. Ha terminado el proceso de expropiaciones,
pero, todavia no hemos constituido el 6érgano rector
y disefiado lo que seria el programa especifico de
actuacion para su préxima apertura al publico. En
cualquier caso, intentaremos que esto no se demore
mucho mas.

La Consejeria hainiciado diversos procesos que per-
mitirdn el avance en la configuracién de otros espacios
publicos metropolitanos sobre los que querria detenerme
solo un momento, porque me parece que pueden tener
una importancia muy grande para que, al final, en cada
provincia, en cada gran aglomeracion o zona del territorio
en la que se den estas condiciones de busqueda de un
espacio supralocal, de un espacio de ambito metropolitano
para las necesidades de los ciudadanos, no perdamos
la oportunidad de desarrollarlo.

Y me refiero a dos en concreto: por un lado, el Par-
que de Arraijanal, en Malaga, en el area metropolitana
de Malaga, aunque situado en el municipio de Malaga
capital; y el Parque de La Vega, la vega sur de Grana-
da, el Parque del Milenio también como se ha dado en
llamar, en la aglomeracion urbana de Granada.

En el caso del Arraijanal estamos hablando de una
superficie de 54,3 hectareas, y es practicamente el ultimo
tramo con una dimension significativa no construido del
litoral del municipio de Malaga. Fijense en que el tramo
litoral del municipio de Malaga, entre 0 y los 500 metros
desde la linea de costa, tiene un 80% de su territorio
ocupado por edificaciones. La media en el litoral se
encuentra en un 50%. Por lo tanto, estamos hablando,
probablemente, de la zona mas densamente poblada
y ocupada por edificaciones, o por urbanizaciones y
construcciones de distinto tipo, del litoral. Ademas, en
este caso, se trata de unos suelos arenosos con una
suave pendiente hacia el mar, vestigios interesantes
de vegetacién autéctona, formaciones dunares y una
capacidad de regeneracion considerable, actuando o
interviniendo en este sentido sobre ella.

La situacion inmediata a la playa de San Julian
—esta junto a la desembocadura del Guadalhorce,
junto al parador nacional que hay alli y el mar— tiene
un altisimo interés, sin duda, paisajistico, ambiental y
funcional entre las condiciones naturales de partida.
También lo tiene el alcance de la percepcién del perfil
montafioso que cierra visualmente el entorno del em-
plazamiento de Malaga visto desde la costa. También
destaca laimportancia de los yacimientos arqueoldgicos
localizados en la zona, que aunque el Ayuntamiento
de Malaga, en su caso, los omitié en la ficha del Plan
Generalde Ordenacion Urbana, la Consejeria de Cultura
entiende que serian perfectamente incorporables a un
proyecto de recuperacion de este espacio metropolitano
y recuperacion de sus valores naturales.
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En definitiva, la propuesta de que los suelos de Arrai-
janal sean destinados al uso publico como espacios
libres y equipados para el ocio y la educacion ambiental,
arqueoldgica, paisajistica, etcétera, y también para el
acceso Yy disfrute de una playa, la playa aledafia de San
Julian, yo creo que claramente responde a una contri-
bucién adecuada a la ordenacion de Malaga, su area
metropolitana y los ambitos territoriales inmediatos. Es
claramente una oportunidad que tienen los malaguefios,
una contribucion para la que no existen, sin duda, ya en
esa zonadellitoral malaguenio, alternativas equiparables,
y que claramente deben ser preferentes, deben elegirse
frente a otras alternativas posibles de urbanizacién o de
consolidacion de un uso privado, de un uso residencial
privado del que, evidentemente, Malaga ya tiene un
enorme porcentaje; pero, ademas, tiene también otras
zonas mas arriba de esos 500 metros de la costa en la
que se podrian perfectamente hacer posible.

La ordenacion del parque que propone la Junta en
esta zona permitiria identificar tres dmbitos y conectarlos
a través de dos sistemas de relacion: los accesos a
la playa y dunas en el litoral, otra zona de recreacion
de ecosistemas del bosque mediterraneo y otra zona
mas interior y proxima a la carretera con algunos equi-
pamientos necesarios.

La situacion de este espacio metropolitano en estos
momentos es la siguiente: la Consejeria de Vivienda,
diagnosticados e identificados estos valores y esta
oportunidad en el territorio, se hace coincidente con
la opinion que la declaracién de impacto ambiental que
el Plan General de Ordenacién Urbana ya planteaba,
que era el que estos suelos declarados urbanizables
en su momento, hace mas de 20 afios, pues pasaran a
ser suelos no urbanizables; pero va mas alla, nosotros
entendemos que este suelo tendria que avanzar hacia
esa consideracion de espacio metropolitano, y asi hemos
trabajado en el ultimo afio y medio en paralelo a lo que
ha sido la tramitacién del Plan de Ordenacién Urbana de
Malaga con la tramitacion del Plan de Ordenacion del
Territorio de la propia aglomeracion en el que teniamos
que manifestar si, efectivamente, considerabamos que se
daban los requisitos o las consideraciones para que este
espacio tuviera un alcance metropolitano vy, por tanto,
se propusiera su paso de urbanizable a no urbanizable.
Sinembargo, el Ayuntamiento de Mélaga ha discrepado
de este planteamiento y ha seguido manteniendo en
su Plan General de Ordenacion Urbana su caracter de
suelo urbanizable no sectorizado, a pesar de que en
la tramitacion y en muchas reuniones mantenidas al
efecto le hemos hecho ver la importancia que tendria
la declaracion de esta zona como sistema general de
espacios libres y, por tanto, su proteccion.

Es una de las cuestiones en las que discrepamos
abiertay profundamente del Plan General de Ordenacion
Urbana de Malaga, que, como saben, el 31 de julio se
devolvié al ayuntamiento, entre otras cuestiones, ade-
mas de por esta, por otros elementos que habria que

corregir para adaptarlo a los requerimientos del Plan
de Ordenacion Subregional, del Plan de Ordenacion
Urbana aprobado y en vigor, y, también, sobre todo,
al respeto a los informes sectoriales; entre otros, a la
declaracion de impacto ambiental que manifestaban,
como en este caso en concreto, que esos suelos ten-
drian que ser no urbanizables.

En cualquier caso, vaya por delante nuestra posi-
cion abierta en este momento a que el ayuntamiento
reconsidere su postura y modifique el Plan General
de Ordenacién Urbana y que, por tanto, se busquen
otras férmulas que permitan, por un lado, su califica-
cion adecuada y, por otro, para agilizar lo que puede
ser la puesta en servicio, la actuacion y la inversién
de la Junta de Andalucia en esa zona, pues buscar
un acuerdo con los propietarios que sea razonable en
términos econdmicos. Estos suelos tienen la calificacién
urbanistica que tienen; por lo tanto, valen lo que valen.
Ni un euro mas. Y, en un procedimiento que no fuese
acordado con los propietarios, en un procedimiento de
expropiacion, pues serian objeto de un justiprecio, el
que legalmente correspondiera.

Hay otras férmulas que, evidentemente, pueden
ser mas beneficiosas, en este caso, para los propie-
tarios, también mas agiles para la Administracion vy,
seguramente, menos costosas para el erario publico
de todos, que podria ser, sin duda, que el propio Plan
de Ordenacién Urbana de Malaga fijase la necesidad
de compensacion a estos propietarios, por esos sue-
los, con anterioridad urbanizables, en otros puntos del
planeamiento de la ciudad. En cualquier caso, es un
elemento o un punto abierto, planteado por nosotros
al ayuntamiento, y sobre el que todavia esperemos un
pronunciamiento definitivo, sifinalmente se reconsidera
0 no por parte del Ayuntamiento de Malaga.

Por ultimo, el otro espacio metropolitano al que queria
referirme, porque creo que es un proyecto ilusionante
para los ciudadanos, en este caso de Granada, es el
relativo a la ordenacion de la vega de Granada y, en
concreto, a las previsiones del Plan de Ordenacion
del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada,
el POTAU, en relacién con los cuales, el Consejo de
Gobierno acordd, en noviembre del afio 2008, impulsar
un proceso de creacion del denominado Parque de la
Vega, y encargaba a esta Consejeria unas directrices
de ordenacion para establecer el marco conceptual que
deberia regir las determinaciones del plan especial.

En ese sentido hemos venido trabajando. Hemos
encargado a diversos equipos de expertos el plantea-
miento, propuestas o ideas, con idea de plantear una
ordenacién de esa zona, de una extensa zona como
esta, aprovechando todas las potencialidades que tiene,
pero sobre todo conciliando su uso agrario, tradicional
o histérico, con la proteccion de una parte del mismo,
la vega sur, con esa posible declaracién de un parque
metropolitano con las caracteristicas de estos otros
parques que hemos hablado, que tienen, digamos, un
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punto de cercania mucho mayor con las zonas mas
pobladas de la aglomeracién urbana, lo que creemos
que requeriria de una actuaciéon importante para ponerlo
a disposicién de los ciudadanos.

El parque de la vega de Granada tendria la singu-
laridad, con respecto a otros espacios, de integrar ese
escenario agricola, como su principal componente, lo
que supondra un esfuerzo, también, en el conocimiento
y puesta en valor de la agricultura y un sistema, tam-
bién, o una posibilidad de enriquecimiento bruto de la
ciudadania y de la vega agricola, aprovechado para
utilizar este uso o este uso productivo, desde el punto
de vista de su innovacion, de su sostenibilidad con otros
alicientes a los que actualmente se desarrollan.

Adicionalmente, también, el rico patrimonio que se
ha ido generando en esta vega permitiria y fomentaria
la posibilidad de un uso o de un patrimonio cultural y
ambiental. Pensamos en esta denominacion de parque
agricola y cultural de la vega de Granada porque, sin
duda, reline requisitos Unicos por sus caracteristicas
en el conjunto de Andalucia.

Es un proyecto en el que ahora mismo estamos im-
plicados. A finales de julio yo tuve una reunién con los
alcaldes de la aglomeracion urbana, donde se planted la
necesidad de abordar una revision del propio plan de la
aglomeracion urbana y un desarrollo especifico de este
proyecto, de este espacio publico metropolitano, en el cual
avanzaremos con la adjudicacién de este plan especial
que desarrolle este proyecto, en concreto, a lo largo del
mes de septiembre, desde la Secretaria General, para
definirlo, formularlo y aprobarlo a lo largo del afio 2010.

Termino. Es, por lo tanto, el proyecto de mayor
significado, de mayor calado en el conjunto de red de
parques metropolitanos, que, bueno, creo que tiene
soporte y proyeccion suficientes, junto con otros que
vendran fruto de la propia elaboracion y de la propia
aprobacion de los futuros planes de ordenacion del
territorio de otras areas, caso de Huelva, del sur de
Cordoba, etcétera.

Nada mas, y muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Iniciamos laronda de intervenciones para el posicio-
namiento de los distintos grupos. Los portavoces han
acordado que sean un solo turno, porlo que les recuerdo
que tienen un tiempo maximo de 15 minutos.

Comenzamos por el portavoz del Grupo de Izquierda
Unida, el sefior Sanchez Gordillo.

El sefior SANCHEZ GORDILLO

—Gracias, senora Presidenta.

La Ley de Espacios Publicos, en junio del afio 1998,
hace ya once afos, pues aquella ley, aquella orden
abria unas expectativas, pero, desgraciadamente,
sefior Consejero, como todas las leyes, siempre abre
expectativas que, luego, la realidad, por desgracia, no
termina de confirmar.

Yo no sé ya bien esta comparecencia a qué venia.
Seguramente yo pensaba que, como venimos de las
vacaciones, pues era un poquito de botafumeiro y de
autocomplacencia. Hombre, es admisible después de
los calores que hemos pasado este verano y es razo-
nable. Pero, en fin, yo lo voy a disculpar.

Pero, aparte del Parque del Alamillo, que nadie
discute sus bondades, o de El Torufio, en la bahia
de Cadiz, que si estan consolidados, y un poco el de
Gibraltar. Sin embargo, tanto el de Malaga y la vega,
en Granada, son proyectos. Son buenas intenciones,
con una dificil solucion, sobre todo el de Malaga, por-
que, como usted bien ha dicho, esta superocupado.
Esta bastante ocupado ya, por construcciones entre
legales e ilegales.

Y, claro, a mi me parece muy bien la defensa del
espacio publico, pero lo que habria que decir, un poco,
que a buenas horas, mangas verdes. Porque hemos
estado padeciendo veinticinco afios de una urbanismo
especulativo e insaciable que ha utilizado el suelo como
un negocio. Yo tengo suelo no para ningun bienestar
de tipo humano, sino para el bienestar de mi bolsillo.
Entonces, el suelo se ha utilizado para la especulacion
puray dura, y, cuando se ha construido, se ha construi-
do sin dejar espacios verdes ni los espacios publicos
necesarios. Muchas veces, ni siquiera los espacios
que la ley reclamaba, que eran bastantes cortos. Y,
entonces, claro, recuperar espacio publico ahora no
es facil, porque tenemos que desandar mucho de lo
andado. En algunos casos, sera posible desandarlo;
en otros, yo creo, sinceramente, sefior Consejero, que
no sera ya posible, porque se han consolidado tanto en
direccion contraria de ese urbanismos absolutamente
corrupto, insolidario e insostenible que hemos padecido,
que va a ser muy dificil.

A mi me parece bien su buena intencién. Yo me
he leido la ley y digo: «Demonios, esta bien la ley».
Si dicen que los espafioles somos buenos para hacer
leyes, lo que pasa es que, luego, somos malos para
ejecutarlas y cumplirlas. Esté bien la intencion de esa
ley y esta bien la intencion, si es positiva.

A mi me parece que seria o hubiera sido muy
ininteresante... Yo le emplazo a que en otra compa-
recencia, ya no tan de verano, traiga usted aqui una
relacion de lo que ha hecho EPSA, hasta ahora, en
toda Andalucia, y sobre todo lo que piensa hacer. Yo
creo que un programa de lo que se ha hecho y sus
resultados practicos, para que todos podamos hacer
la radiografia de lo hecho y de lo que se piensa hacer,
nos daria a nosotros un punto de reflexion necesario.
Porque el gran problema de esta ley, como de tantas
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otras cosas, es la falta de financiacion. Si no hay di-
nero, como se actua? Y, desgraciadamente, esa ley,
que lleva ya once afnos, puesta en marcha primero en
la Consejeria de Obras Publicas y ahora en la que
usted dirige, ha contado con poco dinero. ;Con cuanto
dinero cuenta para este afo? Me gustaria —todavia
tienen usted la posibilidad de intervencion— que me
dijera, este afo, con cuanto dinero cuenta. Si tiene el
dato a mano. Y, si no puede ahora, yo comprendo que
al menos la tenga para la siguiente comparencia que
tenga sobre este tema.

Y, por supuesto, contara con Izquierda Unida siempre
que usted defienda el espacio publico, porque el espa-
cio publico es convivencia. El espacio publico significa
encuentro de los seres humanos, es humanismo, es
ética, es calidad de vida, es desarrollo del medio am-
biente en sitios muy necesarios, como son las grandes
ciudades, pueblos y algunos pueblos de Andalucia que
se construyen sin zonas verdes.

Y a mi me parece que seria bueno que en ese plan
usted me presentara, le doy ideas por si le sirven, seria
interesante que hubiera un minimo de zonas verdes,
de espacios publicos y de zonas verdes en todos los
municipios y ciudades de Andalucia. Es decir, que no
pudiera haber ningun ciudadano ni ningun pueblo de
Andalucia por debajo de esos minimos. Es decir, y si
usted va a construir no sé cuantas viviendas o va a
hacer usted un PGOU, en ese PGOU tiene que figurar
un minimo de zonas verdes y de zonas publicas. Es
obligatorio. Igual que se dice que hay que dejar un
15% —que habria que dejar mucho mas, pero, en fin,
estamos en el 15% o en el 10%—, entre el 10% vy
el 15%, pues habria que dejar un espacio suficiente
en relacion a los habitantes. Es decir, que, segun los
habitantes, usted, municipio, usted, ciudad, tiene que
tener equis metros por habitante de suelo verde y de
espacio publico.

Yo creo que eso seria muy interesante, porque, ya
que no se ha podido hacer en el pasado, aprendamos,
como gente inteligente, para no repetir los errores en
el futuro, y yo creo que seria muy interesante, sefor
Consejero, que esas medidas de ponerle freno a, en
fin, a la especulacion, que, cuando se recupere, vendra
de nuevo, pues yo creo que seria interesante ahora que
huyen, o ahora que no aprietan tanto, porque, cuando
aprieten, sera muy dificil ponerle los cascabeles al
gato. Entonces, seria interesante que se controlara
desde esa direccion.

Luego le doy otra idea. Pregunto yo, sefior Conse-
jero: ¢ Seria tan dificil, aqui y ahora, que en ese nuevo
proyecto que usted nos presente, por ejemplo, ponerse
de acuerdo, porque es un tema que se ha hablado
muchas veces y que nunca se ha resuelto por falta de
financiacion, con el tema de que se recuperaran —y
eso lo hay en toda Andalucia, en todas las ciudades y
pueblos de Andalucia— al menos las cercanias, aunque
no fuera de todo el término, las cercanias de las vias

pecuarias y descansaderos publicos en colaboracion
con la Consejeria de Medio Ambiente? Porque yo creo
que eso seria muy interesante. Hay miles de hectareas
en Andalucia, casi dieciséis mil hectareas. Yo no digo
que la recuperemos todas, sino aquellas que estan
mas cerca de los nucleos poblacionales, sean pueblos
0 sean ciudades.

Le pregunto también, como forma de ser practico. Yo
soy utépico, pero al mismo tiempo quiero ser practico.
Soy utdpico porque quiero otro modelo de sociedad,
pero practico en el sentido de que tenemos que dar
trigo ahora mismo, y, ademas, estamos en mal momento
para la poesia. Entonces, yo le diria, por ejemplo, con
los fondos que tenemos, que son pocos, por ejemplo,
ahora se va a abrir un nuevo PROTEJA, y va a haber
un nuevo Plan E. ;Por qué su Consejeria no colabora
poniendo un complemento, pero, a cambio, exigiendo
que una parte de la intervenciones que se hagan en las
distintas ciudades y pueblos tenga que ser para estos
espacios publicos? Me explico. Si el municipio Sevilla
recibe no sé cuantos millones, pues el 10%, el 5% o
el 7% de ese dinero, porque usted va a colaborar, va a
ser para ese espacio. Creo que es una cosa practica y
que no cuesta dinero: simplemente es un complemento.
Y lo mismo le digo con el PER, que esta funcionando
hace ya muchos afios. Yo creo que también se podria
complementar en esa misma direccion. Usted haga lo
que quiera, pero, una parte, yo le complemento para
un espacio publico. Entonces, estamos aprovechan-
do una mano de obra, que ya esta pagada, con un
complemento, que también tiene materiales, y con un
complemento pequefio de materiales, para hacer esos
espacios publicos o esos espacios verdes, que son,
evidentemente, necesarios, precisamente por el déficit.
Igual que tuvimos aqui —en fin, yo creo que se va a
pagar mal, es de risa lo que nos van a dar— una Deuda
histérica, yo creo que hay una deuda histérica con el
espacio publico. Porque aqui nadie ha pensado en lo
publico, desgraciadamente. El bolsillo es incompatible
con lo publico. Como le dijo el Cristo al rico: «Vende
lo que tienes y daselo...». Es incompatible ser rico y
ser cristiano. Lo mismo —aunque los mas ricos se
llaman cristianos, pero eso es mentira—, o mismo le
digo con esto: es incompatible una cosa con la otra.
El interés privado y el publico chocan. Entonces, tiene
que intervenir la Administracion, y yo creo que seria
interesante.

Otra cosa que a nosotros nos pareceria muy inte-
resante, sefior Consejero, es que, de alguna manera,
su Consejeria, en este tema, y aprovechando que
estamos hablando de este tema, pero también en
el tema de la vivienda y en la nueva ley que se va a
hacer, intervenga, que su Consejeria se convierta en
un motor, en un motor de la inversion publica, porque
estamos en crisis. Y de la crisis se sale para que llegue
a la gente de abajo y al mismo tiempo construyamos
infraestructuras y contenidos para hacer economia pro-
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ductiva en el futuro, la intervencion publica. Y a mi me
parece que su Consejeria, quitando mucha burocracia,
porque ya sabe usted que no se quita la burocracia
—Ila burocracia hace que sean como el caballo del
malo, que siempre llega tarde—, seria muy importante
matar —bueno, matar en el sentido simulado del tér-
mino—, digo..., bueno, echar al mar, también..., o sea,
de alguna manera disminuir la burocracia, para que
dejen intervenir en lo publico, y que lo publico sea tan
eficaz como lo privado, porque ese es el cuento que
nos cuentan cuando no quieren que haya intervencion
publica, para que realmente, desde el espacio publico,
desde el modelo urbanistico, desde la construcciéon de
viviendas, desde el nuevo modelo que quiere ser soste-
nible, realmente ustedes, aprovechando ahora que van
a tener mas espacios —creo que esta crisis le abre un
espacio enorme—, usted se convierta en la estrella de
la Junta de Andalucia, porque lo requiere la situacion.
Fijese, yo lo estoy subiendo para arriba.

Entonces, creo que seria interesante y eso es lo
que yo le planteo, porque, si no, siempre estamos ha-
blando, o bien de lo que se hizo, o de proyectos que
no aterrizan, no concretan, y yo creo que seria muy
bueno que se hiciera un analisis y que, en esa nueva
intervencién que usted traiga aqui, venga asi de con-
cretada. «<Hemos pensado que, con estos recursos y
esta intencion, le vamos a hacer esto, esto y estoy, v,
primero, todo el mundo viviria este cambio, no solamente
una zona u otra, sino todo el mundo viviria ese cambio,
y, ademas, estariamos solucionando el problema tan
tremendo del paro estructural que en estos momentos
padece Andalucia.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Corresponde el turno a la portavoz del Grupo Po-
pular, la sefiora Martinez.

Disculpe, sefiora Gonzalez, pensé que lo llevaria
la portavoz que lo hace habitualmente.

Tiene la palabra la sefiora Gonzalez Vigo.

La sefiora GONZALEZ VIGO

—Gracias, senora Presidenta.

Sefior Consejero, recibimos con interés esta com-
parecencia que hoy nos ha aportado en esta Comi-
sién de Vivienda sobre la Red de Espacios Publicos
Metropolitanos de Andalucia, y, evidentemente, creo
que es bueno que el Grupo Parlamentario Popular
inicie su intervencién diciendo que nos parece que es
un proyecto, en general, como concepto, como idea,
loable; o sea, reservar en torno a las grandes urbes, a

los grandes nucleos urbanos, a las grandes ciudades,
espacios publicos que quieran poner en valor el alto
valor ecoldgico o medioambiental, que, ademas, sirva
de disfrute para los ciudadanos, y de los que también
se puedan hacer, de una manera responsable, un uso
adecuado, de esos espacios, nos parece, como le digo,
acertado, y es algo que, sin lugar a dudas, creemos
que hay que seguir incentivando. Pero, partiendo de
aqui, no quiero que todo lo demas se me entienda como
una critica —al contrario—, sino mas bien como una
reflexion que me gustaria compartir con sus sefiorias
y con usted, sefior Consejero, con el que no he tenido
casi oportunidad de debatir en esta nueva etapa como
Consejero de Vivienda, pero que creo que si hemos
puesto muchas veces en valor inquietudes conjuntas
en torno a la proteccion del medio ambiente.

Y queria ya iniciar la intervencion por lo que usted
ha comenzado también su posicionamiento, y es la
necesidad de crear esta red de espacios publicos, alla
por el afio 1986, en un programa regional, entonces en
lo que era la Consejeria de Obras Publicas.

Me imagino que usted —hoy nolo ha dicho aqui, pero
lo compartira con nosotros— comparte que el grado de
satisfacciéon no puede ser grande cuando desde el afio
1986 —estamos hablando de hace veinte afios— tan
solo se han podido declarar como tales dos parques
metropolitanos. Luego, evidentemente, algo del siste-
ma ha fallado, y entiendo que usted hoy aqui querra
compartir con nosotros cuales han sido los fallos, para
que ese programa regional tan ambicioso de 1986,
hoy, sin embargo, simplemente se haga realidad de
dos parques muy puntuales, el parque de El Alamillo
y el parque de Los Torufios en la provincia de Cadiz,
y el primero en la provincia de Sevilla. Luego, después
de veinte anos, tan solo la declaracién de dos parques
metropolitanos.

Entiendo que este programa regional partia de la
base no solamente de la intencion de preservar, sino
también de la cooperacién municipal. Luego en algun
punto no se hadebido llegar al acuerdo de la cooperacion
municipal deseado —entiendo yo— si realmente se ha
querido ampliar esa red de parques metropolitanos, o
de parques metropolitanos, y que hoy en dia, como le
digo, sean realidad dos. Veinte afios mas tarde uste-
des plantean una nueva politica al respecto, y, desde
luego, espero que no tengamos que valorarlo dentro
de veinte afios, sino que los resultados, evidentemente,
sean algo mas fructiferos que los de sus antecesores
responsables de la materia.

Dicho eso, me gustaria también compartir con
ustedes, y con usted, sefior Consejero, la preocupa-
cion, la preocupacion que tenemos desde el Grupo
Parlamentario Popular en torno a la excesiva buro-
cratizaciéon de la Administracion autonémica. Le voy
a explicar por qué. Yo creo que también se lo decia
el sefior Sanchez Gordillo. Mire usted, 1986, red de
parques metropolitanos; 1989, la Ley 2/89, creacion
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del inventario de espacios protegidos de Andalucia, en
la que se contemplaban varias figuras, entre ellas los
parques naturales y los parques periurbanos. Veo que
en los programas y los proyectos que ustedes aprueban
ahora de ordenacion del territorio contemplan, dentro
de esos parques metropolitanos, incluso la realidad de
los parques periurbanos. La sensacion que da, la sen-
sacion que a mi personalmente también me puede dar,
sefior Consejero, es que creamos demasiada burocracia,
demasiadas figuras administrativas para gestionar exac-
tamente lo mismo. Luego ustedes, aparte de reunirse
en el Consejo de Gobierno, como consejeros cada uno
del area, entiendo que deberian reunirse para decidir
de una vez por todas, una figura de proteccién en la
que todos trabajen unanimemente y sumen esfuerzos,
en vez de cada uno ir con su empresa publica corres-
pondiente en su figura de proteccion correspondiente.
Porque al administrado le crea inseguridad juridica.
Pero yo creo que hasta en la propia Administracion,
donde el dinero publico es de todos —no es de nadie,
como decia la sefiora Calvo, ex Ministra del Partido
Socialista, sino que el dinero publico es de todos—, yo
creo que, ademas en momentos de crisis, hay que dar
un ejemplo de eficacia en la gestién, de austeridad en
el gasto publico y, sobre todo, de ser efectivos hacia
el ciudadano. Y en ese sentido no comparto la idea de
que para proteger lo mismo... Por ejemplo, Torufios es
parque metropolitano, Torufios es parque periurbano,
es parque natural de la Bahia de Cadiz... Y al final cada
uno desde su consejeria realiza sus actividades sin tener
un nexo de unién real. Luego yo creo que la primera
idea que yo le aporto —y que nosotros decimos si,
adelante en esa preservacion— es que el Consejo de
Gobierno se ponga de acuerdo, acuerde una figura de
proteccion y a partir de ahi todos trabajen en la misma
linea, sumando esfuerzos, y no cada uno en su plan
independiente. Porque, realmente, ya le digo, podriamos
decir: ¢Es que ha fracasado mas, por ejemplo —y le
pregunto, sefior Consejero—, la Consejeria de Obras
Publicas, que en 20 afos tan sélo ha declarado dos
parques metropolitanos, que la Consejeria de Medio
Ambiente, que, por ejemplo, ha declarado 25 parques
naturales o 21 parques periurbanos? Eso es una re-
flexion, y deberia plantearse la propia Administracion
quién ha fracasado, entonces, en ese modelo de pre-
servacion y de participacién social hacia los entornos
de las areas metropolitanas.

Dicho eso, sefior Consejero, el éxito o no, como en
casi todas las cosas cuando se declara, es la financia-
cion y el mantenimiento. Evidentemente, yo hago un
seguimiento de los presupuestos de la Consejeria de
Obras Publicas en su dia, y hoy de la Consejeria de
Vivienda y Ordenacion del Territorio, respecto de la
gestion delegada en EPSA hacia los parques o de las
actuaciones en suelo de espacio publico metropolitano,
y, bueno, como el afio pasado cerré el ejercicio a un
29,48% de laejecucion del presupuesto de lo que estaba

destinado a dichofin, pues no nos parece, efectivamente,
de un grado de eficacia importante. Simplemente, era
poco dinero. Es verdad que hay dos parques natura-
les, usted ha hablado ahora de... Perdén, dos parques
metropolitanos. Usted ha hablado de un proyecto que
terminara en 2010, de en torno a 11 millones de euros,
sobre Torufios, que seria bueno ver como realmente
se ha financiado ese dinero, porque lo que es en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma no se ha
reflejado. Y, evidentemente, hoy hablaba usted del éxito
de ampliar 10 hectareas sobre el Parque del Alamillo.
Bueno, quiero recordar que la promesa de la propia
Consejeria, hace tan soélo dos afios, era duplicar, de
50 a 100 hectéreas, que era el objetivo que el parque
metropolitano queria tener. Entonces, en toda su se-
gunda intervencion si que me gustaria que me fuera un
poco aclarando qué es lo que ha ido fallando para que
las cosas no hayan salido como ustedes deseaban. Y
me imagino que la culpa tampoco sera de una accion
politica concreta, en el sentido de que en 20 afios las
alcaldias y los ayuntamientos han estado gobernados
por todo tipo de ideologias y de equipos de Gobierno,
con lo cual el entendimiento habra sido de la Adminis-
tracién con la corporacion local pertinente.

Y para terminar esta intervencion..., bueno, la inter-
vencion, si me gustaria reflexionar sobre una tercera
cuestion que me parece importante, sefior Consejero.
Usted ha hablado de dos parques, que son los que
realmente estan: Alamillo y Torufios. Alamillo se creé...,
se inaugura en 1993, después de la Expo, y la carta de
servicios se aprueba en 2006. No es precisamente que
haya sido muy eficaz su desarrollo. Y Torufios parte de
unaidea de la Mancomunidad de Municipios de la Bahia
de Cadiz, que, bueno, hoy en dia lo que si le podemos
decir, y lo reconocemos, es que el funcionamiento es
6ptimo y que creo que la gente puede estar disfrutando
de algo que creemos, como le digo, que es un proyecto
loable. Pero tenian una particularidad que no tienen los
otros dos parques de los que usted, del conjunto de
todos los parques metropolitanos que quiere hacer, ha
querido hoy reflexionar. Hoy, usted, su comparecencia
la ha querido centrar en dos parques metropolitanos: el
de Granada —ahora hablaremos— y el parque metro-
politano de Malaga. Bien, la particularidad, entre los dos
que existen y los dos que ustedes quieren hacer, es la
titularidad de los terrenos, sefior Consejero. Alamillo se
crea sobre titularidad 100% publica entre el Estado y la
Junta de Andalucia. Exactamente igual Torufios. O sea,
nosotros entendemos que usted, como Administracion,
pretenda hacer un parque metropolitano de preservacion
0 conservacioén sobre su propio patrimonio, o sobre su
propio suelo. Usted tiene la potestad, y nos parece co-
rrecto. Si usted lo pretende hacer sobre un terreno que
no es propiedad de la Junta de Andalucia o propiedad
particular del ayuntamiento, entiendo que, como EPSA
o como Junta de Andalucia, lo podra comprar, y a partir
de ahi trabajar, disefiar, gestionar y mantener.
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Claro, lo que seria un error, y yo considero que
seria un error, y se lo digo abiertamente —es mas,
creo que seria malo democraticamente—, es que se
utilizara la figura del parque metropolitano para inten-
tar hacer una figura de ordenacién urbanistica de los
ayuntamientos en paralelo. O que se utilizara la figura
de un parque metropolitano para limitar los derechos
competenciales urbanisticos de un ayuntamiento. Porque
eso, al final estaria abocado al fracaso, y yo espero
que el que solamente se hayan declarado dos parques
metropolitanos en 20 afios no sea una relacién directa
con el uso politico intencionado o urbanistico de la
Administracion frente a los ayuntamientos. Yo espero
y creo pensar que eso no ha sido asi, y entiendo que
usted, en la segunda reflexion o segunda intervencion,
usted nos lo aclarara.

Y, sefior Consejero, termino comentandole, al hilo
de esto, lo que hoy usted ha planteado aqui ya de una
manera mas concreta. Granada o Malaga. Empecemos
por Malaga y terminemos por la provincia por la que
yo soy diputada.

Usted ha dicho hoy aqui, hombre, que es un pro-
yecto apasionante de la Consejeria de Obras Publicas,
que responde a una ordenacién adecuada que quiere
tener la Junta de Andalucia con respecto al litoral ya
malaguefio; que es una oportunidad, en ese terreno
concreto de Arraijanal, y que no existen alternativas
comparables al respecto. Bueno, yo, permitame que
discrepe de usted en ese sentido, y sobre todo decirle,
sefior Consejero, hombre, que si la costa esta ocupada
en un 80%, algo tendra que ver la Junta de Andalucia,
que no solamente ordena el territorio, sino que desde
el afio 1986 tiene esta gran red de parques metro-
politanos de Andalucia. Algo tendra que haber hecho
mal la Junta para permitir, si usted ahora no esta de
acuerdo, que el 80% del territorio del litoral andaluz
esté desarrollado, porque también estaba ya la red de
parques metropolitanos, y no hicieron nada. Ahora si lo
pueden hacer, pero antes no lo podian hacer. Eso es
bueno que usted lo aclare, porque seria bueno también
ver que, hombre, un poco de complicidad por parte de
la Junta de Andalucia en que el 80% del territorio del
litoral esté urbanizado, algo tendra que haber por parte
de la Administracion autonémica.

Y, mire, usted decia que esperala posicion abierta del
Ayuntamiento de Malaga para reconsiderar su postura.
Lo mismo les podiamos pedir nosotros a ustedes: una
posicion abierta para consensuar la postura. Porque
se supone que, ademas, esta red de parques metro-
politanos parte de la cooperacion, compenetracion..., e
incluso hoy usted ha hablado de otra palabra que era
«complementar con los ayuntamientos una accion total».
Vale. Ustedes tienen un entorno encomiable, junto al
de Arraijanal, para hacer exactamente lo mismo. Con
una diferencia: que estamos hablando que su proyecto
de Arraijanal son 56 hectareas para desarrollar, y el
que ustedes poseen, porque es propiedad, ahora, de

la Consejeria de Medio Ambiente, Agencia Andaluza
del Agua, porque antes era de Confederacion, que es
el Guadalhorce, los dos margenes del Guadalhorce,
son 170 hectareas. Con las cuales ya hay un convenio
de colaboracion desde el afio 2002, con un proyecto
de financiacion de 3,2 millones de euros, en los que
la Junta, perdoén, entonces la Confederacién Hidro-
grafica, aportaba el 75%, y el ayuntamiento un 25%.
Con seis tipos de actuaciones, exactamente igual, que
llevarian a un amplio espacio verde. Es verdad que
geograficamente no tiene la misma distribucion, porque
es mucho mas alargado y no es la misma imagen de
parque redondo o cuadrado que uno se puede figurar,
pero realmente, si ustedes quieren ensayar, si ustedes
quieren practicar, si ustedes quieren poner en valor la
red de parques metropolitanos, haganlo en su terreno.
Justo limitrofe, colindante casi con el que ustedes estan
hablando. Porque es muy facil disponer desde Sevilla
—y permitame la expresion, desde Sevilla como ca-
beza visible del Gobierno autonémico—, es muy facil
disponer desde Sevilla donde y cémo actuo, aunque
los terrenos sean de otro, teniendo usted 170 hectareas
para actuar y poder hacer todos los ensayos que usted
quiera al respecto. Y ponerlo en valor, y que la gente lo
disfrute y que la gente lo visite. No quiero pensar que
haya una intencionalidad por parte de la Administra-
cion autondmica en controlar el urbanismo de Malaga,
porque no lo entenderia, ni se entenderia antes, ni se
entiende ahora, ni se entenderia nunca. ;Por qué?
Porque este proyecto, que ustedes ahora mismo estan
poniendo en entredicho, del Ayuntamiento de Malaga,
de desarrollo del suelo urbanizable, no es un capricho
ni del Partido Popular ni del Alcalde actual. No, es de
su compafero —yo no sé si sera compafiero o no—,
sefior Aparicio. Estos proyectos de suelo urbanizable,
que ya los planteaba el sefior Aparicio con la creacion
de una marina, cuando...

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Senfora Gonzalez Vigo, le ruego vaya conclu-
yendo.

La sefiora GONZALEZ VIGO

—Vale, termino ya.

... cuando la separacién de Torremolinos, es un pro-
yecto antiguo, no es una cosa que usted... Y eso ya lo
podrian ustedes haber planteado desde el afio 1986.

Luego, lleguen a acuerdos, lleguen a negociacion,
lo que usted quiera, pero no utilice a la Junta de An-
dalucia ni a la Consejeria de Vivienda para ordenar el
urbanismo municipal, porque, si usted tenia vocacion
de eso, bueno, podria haber sido Delegado Provincial o
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Concejal de Medio..., perdén, de Vivienda y Ordenacion
y de Urbanismo en el Ayuntamiento de Sevilla —me
refiero, si usted..., su vocacion es realmente municipa-
lista y de ordenacion de los municipios—. Pero, siendo
Consejero, yo creo que usted debe ser respetuoso con
el marco competencial que hay.

Y, sobre Granada, me encanta, sefior Consejero —y
con esto voy a ir terminando—, que a usted hoy le haya
entrado, de verdad, ese carifio enorme de proteccionismo
sobre la Vega, en la que, ademas, usted ha dicho que
tiene un escenario, como un principal componente agri-
cola, dificilmente igualable en el conjunto de Andalucia.
Efectivamente, exactamente el mismo que habia cuando
se empezd a disefiary empezd a construirse, con la venia
de la Junta de Andalucia, el centro comercial Nevada,
en el término municipal de Armilla. Ese término, ese
terreno —que usted lo conoce bien—, también podria
haber sido en su dia un parque metropolitano, porque es
colindante con los terrenos de la Vega Sur, de los que
usted esta hablando aproximadamente. Sin embargo,
en aquel momento —como ahora—, Armilla...

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Sefiora Gonzalez Vigo, tiene su sefioria que
concluir.

La sefiora GONZALEZ VIGO

—... Yy con eso termino, Armilla era del Partido
Socialista. Yo lo que espero —y se lo vuelvo a decir,
porque creo que seria el fracaso de nuevo del programa
regional de la red metropolitana— es que el criterio po-
litico de interés partidista premie sobre la preservacion
o el valor medioambiental.

Y me gustaria que recapacitara también en ese
sentido —y estamos abiertos a esa rectificacion, si usted
lo ve bien—..., porque creemos que en Granada, en la
zona norte —desde luego, desde la zona de Cartuja
y el Caserio de Montijo—, hay una zona encomiable,
envidiable, para crear unagranred de..., un gran parque
metropolitano, y dejar preservar la zona de la que usted
estaba hablando, precisamente, para su vinculacién
con el Parque Tecnolégico de la Salud de Granada y
de investigacion, cientifico y universitario.

Yo creo que en el entendimiento estara el éxito v,
desde luego, lo que deseamos...

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Sefora Gonzalez Vigo, le ruego concluya su
intervencion.

La sefiora GONZALEZ VIGO

—... y con esto termino, es que en la nueva etapa
de los parques metropolitanos haya mas éxito que en
los veinte afios anteriores.

Nada mas, y muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Para cerrar este turno de intervenciones, tiene la
palabra el portavoz del Grupo Socialista, sefior Caba-
llos Mojeda.

El sefior CABALLOS MOJEDA

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta. Seforias.
Sefior Consejero.

Os deseo a todos y a todas una feliz rentrée. Y, al
mismo tiempo, quiero expresarle a la diputada Gonzalez
Vigo, que acaba de hacer uso de la palabra —aun-
que ya lo he hecho personalmente—..., trasladarle, en
nombre del Grupo Socialista, nuestro pésame por el
fallecimiento reciente de su padre.

Sefior Consejero, muchas gracias por su interven-
cion. Hemos planteado esta comparecencia, porque nos
parece unade las politicas mas interesantes e importan-
tes dentro del ambito de su Consejeria. Aprovecho, de
paso, para felicitarle, porque durante el periodo estival
la maquina administrativa y politica de su Consejeria no
se ha parado, hay unas cifras de calificacion provisional
de viviendas de proteccion oficial muy importantes. Y
le animo a seguir en esa trayectoria.

Y darles las gracias también a los portavoces de
IU y del Partido Popular, que han hecho unas interven-
ciones, a mi juicio, con un tono positivo, y han hecho
una serie de aportaciones que unas nos parecen me-
jor, otras peor —o menos bien—. Pero, en todo caso,
agradecemos esas intervenciones, con la salvedad del
tema de la [...] en Malaga, sobre el que discutiremos
con el Partido Popular.

Efectivamente, veo que sus intervenciones han sido,
en el fondo, positivas, porque en ninguna de las dos
ha cuestionado el fondo de la cuestion. Es decir, estan
de acuerdo con la politica de parques metropolitanos,
estan de acuerdo con el fondo de la orientacion que
se esta llevando a cabo, y han criticado insuficiencias,
tardanzas o malos entendimientos, en algun caso, con
las corporaciones locales.

Efectivamente, hay algunas realidades muy gozosas,
con un amplio respaldo de los ciudadanos. Para eso
esta también esta comparecencia, pedida por el grupo
y también por el Consejo de Gobierno. Lo podia haber
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hecho solo el Grupo Socialista, pero queriamos que
intervinieran también los grupos de la oposicién, para
que dieran también sus opiniones. Desde nuestro punto
de vista, esta es una politica que se esta relanzando
desde el equipo del sefior Consejero, del sefior Espa-
das, con gran acierto. Y el hecho de que hoy ocupe
el primer punto del orden del dia implica también un
compromiso y una prioridad. Si no, sencillamente, no
lo habriamos traido. Ninguno de ustedes creo que lo
habia hecho hasta ahora, si no me equivoco mirando
el inventario.

Por tanto, ha quedado establecido claramente, se-
for Gordillo —y, desde nuestro punto de vista, esto es
asi—, que tan solo una accién publica potente de las
Administraciones publicas puede proveer de una red
de espacios para el uso y el disfrute de los ciudadanos.
Esto, el mercado, el sector privado, jamas lo provee.

Pero, antes, ha tenido que haber una voluntad
legislativa, que se ha manifestado en la Ley de Ur-
banismo de Andalucia —en el tan denostado POTA
por la derecha andaluza, el Plan de Ordenacién Te-
rritorial—, en la voluntad politica para sacar adelante
los planes subregionales, que incluyen la definicion y
la provision de estas zonas —que son ya mas de tres
mil hectareas en la Comunidad, entre las realizadas y
las previstas— y que, efectivamente, es donde viven
dos de cada tres andaluces —las zonas urbanas me-
tropolitanas y del litoral—.

Efectivamente, acciones publicas para proveer bie-
nes publicos, y esta es la linea que nosotros queremos
subrayar y que el Consejero hoy, aqui, con su compa-
recencia a iniciativa nuestra y de él mismo, estamos
debatiendo: decisién politica, definicion de espacios,
dotacién de equipamientos e infraestructuras. Inver-
siones, en definitiva, para que estos pulmones verdes
supongan ganancia ambiental, tiempo libre, deportes,
actividades sociales para todos. Efectivamente, sefior
Gordillo, coincidimos en eso.

Y estos pulmones verdes... Ha hablado de la Red
de Espacios Naturales Protegidos la sefiora Gonza-
lez Vigo: un complemento para las zonas urbanas,
metropolitanas y del litoral, donde se concentra mas
poblacion, un complemento de la Red de Espacios
Naturales Protegidos, que —siempre se puede ver la
botellamedio llena o medio vacia—la Junta de Andalucia
viene impulsando. Tenemos mas del 20% del territorio
de Andalucia ocupado con declaraciones politicas de
proteccion con la red de parques. Por tanto, algo se
ha hecho, siempre parecera poco o parecera mal a
la oposicion, pero quiero recordar que esta politica
no existia. Es decir, no es que hubiera una politica
mala o buena, suficiente o insuficiente, simplemente
no existia, y lo poco o lo mucho —cada cual tendra
su opinion— que se haya hecho, yo creo que se ha
hecho bien y no se habia hecho nunca. Y, l6gicamente,
estamos llevando adelante...

[Intervencion no registrada.]

Yo la he escuchado a usted completamente en
silencio y con respeto, sefiora Vigo. Bueno, vamos
entonces a la cuestion.

¢ El Parque del Alamillo? Bueno, pues es una go-
zosa realidad y es, sencillamente... No es botafumeiro,
sefior Sanchez Gordillo, es que esta muy bien, es que
es el parque que tiene mas certificaciones de calidad,
la zona verde que tiene mas certificaciones de calidad
de Espafia, de Espafia. Entonces, hombre, déjenos
que, de vez en cuando, nos invitemos a nosotros mis-
mos a una cafa, que es que ustedes nos dan mucha
cafa. Nosotros de vez en cuando también estamos
para resaltar lo que esta bien. Y ese queremos que
sea el espejo, el referente para la red de parques. Que,
l6gicamente, requiere muchas inversiones, como es el
caso... Que ustedes las desprecian o pasan como de
puntillas, ¢no? Hacer estas cosas vale mucho dinero.
Por ejemplo, en Los Torufos, en Cadiz, se han inver-
tido ya nueve millones de euros y quedan dos mas
por invertir hasta 2010; en el Parque del Alamillo, con
la reciente apertura del aparcamiento, las mejoras del
agua, el nuevo quiosco, de la conexion con el jardin
americano de la Expo, que estaba practicamente perdido.
En definitiva... Con las expropiaciones para el parque
del rio Palmones, en El Campo de Gibraltar, que ya
pronto va a estar en uso publico.

Y el proyecto de La Vega de Granada, que, légica-
mente, yo creo que hay aqui una posibilidad también
de que se produzca la misma colaboracién institucional
que se ha producido con las zonas de Cadiz —bahia
de Céadiz y Campo de Gibraltar— o Alamillo de Seuvilla,
que Alamillo de Sevilla es Sevilla y tres municipios mas,
no solo la capital.

Pues yo espero que la misma sede en La Vega de
Granada: estoy seguro de que si. Pero, claro, no todos
son cielos limpios: también tenemos El Arraijanal.

¢Qué ocurre aqui? Aqui vamos a discutir, sefiora
Gonzalez Vigo. Unico tramo del litoral no construido en
ese litoral malaguefio, 55 hectéreas, dunas y vegetacio-
nes autdctonas, restos arqueoldégicos... En fin, ya lo ha
explicado el Consejero. Y ahi nos estamos encontrando,
claramente, con una posicién de boicot activa —unas
veces taimada, otras...—, del Ayuntamiento de Malaga,
que no quiere que eso sea declarado parque metropo-
litano —no quiere—, y que tiene previstas otras cosas,
que lo quiere calificar como urbanizable para hacer ahi
viviendas, usos hoteleros, comerciales, empresariales,
etcétera, etcétera. Yo creo que aqui esta la cuestion
y aqui es donde no estamos encontrando ninguna
posibilidad de acuerdo hasta el momento.

Es decir, a diferencia de los casos anteriores, que ya
funcionan, tenemos este problema con el Ayuntamiento
de Malaga. Y estos son los hechos que expresan muy
claramente las prioridades politicas de unos partidos y
de otros. Es decir, en esas 55 hectareas, Unico trozo
de litoral de la ciudad de Malaga, y probablemente de
la costa de Malaga, de toda la provincia, que queda
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por urbanizar, el Ayuntamiento de Malaga pretende ur-
banizarlo, y la Junta de Andalucia pretende convertirlo
en un parque de la Red de Parques Metropolitanos de
Andalucia.

Sefiora Gonzalez Vigo, ha deslizado usted unos
argumentos que son directamente inasumibles. Ha
hablado usted de que se quiere hacer un urbanismo
paralelo. Vamos a ver, sefiora Vigo, |éase la Constitucion
y el Estatuto de Autonomia, este y todos los demas. La
soberania urbanistica de los municipios es directamente
imposible en el ordenamiento legal: no hay soberania
urbanistica de los municipios. Luego, cuando la Junta
de Andalucia echa para atras un plan general de una
ciudad, de un pueblo, sea del color politico que sea,
no esta haciendo urbanismo paralelo, sefiora Gonzalez
Vigo: esta ejerciendo sus competencias. No se puede
venir a esta comision un dia a criticar la dejadez de la
Junta porque no interviene en determinados desmanes
urbanisticos para luego, cuando conviene, decir que la
Junta no puede entrar en el urbanismo y que no puede
sustituir el papel de los ayuntamientos en la definicion
de la politica urbanistica. De soberania municipal con
respecto al planeamiento urbanistico, nasti de plasti:
no existe en la legalidad espafiola, ¢vale?

Entonces, la Junta tiene el derecho y el deber —el
deber también— de obligar a los ayuntamientos a que
una serie de conceptos estén recogidos en sus planes,
las redes de espacios de interés general, los sistemas
generales, las comunicaciones, etcétera, etcétera, en
la linea de lo que habia planteado el sefior Sanchez
Gordillo, y lo que pasa ahi no es, sefiora Gonzalez
Vigo, no es... Luego hablara el sefior Ruiz Cuadra en
una pregunta también, diputado socialista por Malaga,
una pregunta al Consejero —creo que va la ultima en
el orden del dia—, sobre este asunto, en el que hay un
conflicto abierto. No es, como se pretende hacer ver por
parte del Alcalde de Mélaga y su equipo de Gobierno
del Ayuntamiento de Malaga, el Partido Popular de Ma-
laga, no es un enfrentamiento entre Sevilla centralista
y los intereses de Malaga, capital de la Costa del Sol.
No, no, no. No, no, no es eso. No se puede esconder
debajo de una manta o de una capa de localismo barato
lo que son intereses bastardos, de especulacion y de
hacer caja con ese territorio.

La cuestion no es esa. La cuestion es que la Con-
sejeria quiere que esa zona sea parque publico, de
uso publico, para protegerla y para el disfrute de los
ciudadanos, y el Ayuntamiento de Malaga quiere hacer
viviendas, hoteles, comercios e instalacion de empresas.
Y la disyuntiva es clara: ¢ Espacios libres en el ultimo
tramo de litoral que queda en Malaga por urbanizar, o
explotacion del suelo? Esa es la cuestion que tenemos
aqui planteada encima de la mesa, y que no conviene
intentar engafiar a nadie con los subterfugios de si el
localismo, de si la Junta, de centralismos... No, no,
no. Los intereses aqui son muy claros: los intereses
privados, que defiende el Ayuntamiento de Malaga,

y los intereses publicos, que defiende la Junta de
Andalucia. Y, si en esto no se llega a algun acuerdo,
evidentemente nos van a tener enfrente. Si el Ayun-
tamiento, por el contrario, esta dispuesto a encontrar
esas soluciones, la Junta y el PSOE estan abiertos a
buscar esas soluciones, siempre y cuando se garantice
que, efectivamente, ese espacio sea para el uso y el
disfrute publico de los ciudadanos.

En definitiva, sefior Consejero, y como resumen,
esta comparecencia la valoramos positivamente. Se han
puesto de manifiesto las actuaciones, los proyectos; a
medida que se vaya avanzando en la tramitacion de
los planes subregionales se iran conquistando nuevos
espacios para el uso publico, se iran emprendiendo
las actuaciones correspondientes y las inversiones que
permitan que los ciudadanos puedan contar con ese
patrimonio de medioambiente, de suelo de uso publico
necesario para el bienestar de todos los ciudadanos,
y lo animamos, por tanto, sefior Consejero, a que siga
actuando con firmeza, con este compromiso que hoy
aqui ha expresado, a continuar con firmeza, digo, y
con dialogo también, y colaboracion institucional, en la
medida de sus posibilidades, la labor ya emprendida,
y que los ciudadanos, y nosotros también, calificamos
muy favorablemente.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Para cerrar este debate tiene la palabra el sefior
Consejero.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—NMuchas gracias, Presidenta.

Gracias, igualmente, a los portavoces de los tres
grupos, porque, efectivamente, yo creo que, después
de escucharlos, se justifica aun mas la peticion de
comparecencia, y también la solicitud a instancias del
Grupo Socialista. Difiero del sefior Sanchez Gordillo:
no se trata de arrancar, en este caso, el curso politico
con una comparecencia facilota, en donde, digamos,
nos regalemos el oido con cosas positivas para el
Gobierno andaluz, o de apoyo del Partido Socialista.
No. Yo creo que en esta comisién quedamos, ;eh?,
usted y yo, y el resto de seforias, en que hablaria-
mos de todo, y que cada cosa tendria su momento, y
hablar sobre la proteccién territorial de determinados
espacios, su gestion, su inversion y si compartimos o
no el modelo, en este caso el desarrollo, es bueno,
porque, de hecho —y fruto del debate se esta vien-
do—, hay distintas posiciones respecto a la proteccién
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de los espacios publicos y respecto a qué debemos
hacer en ciertos lugares del territorio. Es bueno que lo
debatamos, que lo conozcamos, que los ciudadanos
nos escuchen, evidentemente, y luego tomemos las
decisiones.

Yo creo, ademas, que este tipo de iniciativas tiene
la ventaja de que, cuando se producen en paralelo
a procesos en los que tenemos que estar tomando
decisiones las administraciones en continuo, ya sea
la local, ahora la autonémica, pues permiten saber,
efectivamente, el posicionamiento politico también de
los grupos en el Parlamento de Andalucia, y no dejar-
lo exclusivamente a la relacién, en clave institucional,
entre el ayuntamiento en cuestién y el departamento
que le toque de la Junta de Andalucia, sino conocer la
opinién del Parlamento. Porque estamos hablando —y
en este caso a los tres portavoces, y creo que seria
por mi parte la primera de las reflexiones que deberia
hacer— de aclarar, dentro del entramado de distintos
niveles y figuras de proteccién que hay ahora mismo en
Andalucia, en el territorio, exactamente de qué hemos
venido a hablar hoy aqui. Yo creo que quizas tendria que
haber hecho mas hincapié en elinicio de miintervencion
para no introducir probablemente algunos errores que
se han planteado aqui en algunas de las intervenciones
y que yo quiero aclarar desde el principio.

Efectivamente, hay un programa regional de espa-
cios publicos desde mediados de los ochenta, sefiora
Gonzaélez Vigo, en determinadas cuestiones ligado a lo
ambiental, a las que me voy a referir, pues cuento con
que usted las conoce perfectamente por los afios que
lleva como responsable de estos temas en su grupo.
Estamos hablando de unas fechas en las cuales las
competencias en materia de ordenacion territorial, pero
también casi lo que eran las competencias de obras
publicas, iban mucho mas alla de lo que hoy son y lo
que fueron después, porque en esos momentos prac-
ticamente estaba solo creada la entonces Agencia de
Medio Ambiente, no teniamos ni siquiera una red de
espacios naturales protegidos, que se crea tras la Ley
de Inventario del afio 1989, y mucho menos todas y
cada una de las figuras y el desarrollo de las figuras
de proteccion que vinieron después con los planes de
ordenacion de recursos naturales, planes de uso y ges-
tion y tal. Entonces, lo primero seria aclarar a qué nos
estdbamos refiriendo o se estaban refiriendo en el afio
1986 en el ambito de la Consejeria de Obras Publicas
0, a lo mejor, de Politica Territorial. No sé si el sefior
Caballos me lo aclarara, seguramente si.

Por lo tanto, fijense, estamos hablando de algo
completamente distinto a lo que hoy estamos hablando
aqui, y, por tanto, establecer un balance...

Fijese, establecer un balance de que lo que yo he
contado aqui es lo que ha dado de si el programa
regional de espacios publicos desde el afio 1986 aca
es, evidentemente, una lectura absolutamente errénea,
y se lo voy a explicar claramente.

En el afio 1986 se habla de programas de espacios
publicos con caracter general, algunos de los cuales
luego se han ido desarrollando con distintas formulas.
Los espacios publicos como tales, por ejemplo los de
ambito estrictamente local...

Si, enel Plan de Espacios Publicos de 1986 se habla
de parques metropolitanos, pero se habla de espacios
publicos. Yo le explico como esta eso configurado en mi
Consejeria: en dos programas completamente distintos.
Sobre el primero de ellos yo ni siquiera he hablado,
que son los convenios que tenemos con ayuntamientos
para la puesta en valor de espacios publicos dentro
de los municipios. Tengo mas de treinta ahora mismo,
con 70 actuaciones de EPSA en ejecucion, en multi-
tud de pueblos y ciudades, donde cogemos una zona
del pueblo o de la ciudad, la recuperamos, firmamos
un convenio, lo subvencionamos y recuperamos una
plaza, un pequefio parquecito. Y significa una regene-
racion. Incluso también en Medio Ambiente, usted lo
sabe, se ha hecho con fotos del programa Ciudad 21y
con otras posibilidades. Se actua sobre determinados
espacios publicos para su recuperacion como zona
verde, con algun tipo de pequefa dotacién de uso
publico, de juegos; en funcion de las caracteristicas,
muy a demanda local concreta. Y, por supuesto, como
apoyo, como subvencién a competencias en materia
de espacios verdes.

No es a eso a lo que yo venia a referirme aqui y
veran que no he hecho ni la mas minima alusién a
esa otra parte que tiene un reflejo presupuestario, que
esta delegado en la comision de EPSA que usted ha
dicho y sobre la cual, cuando quiera, desarrollamos
el desglose de ejecucion de presupuestos de cuanto
se llevan esos espacios publicos; si me lo permite,
pequefios espacios publicos, en colaboracién con los
ayuntamientos muchos de ellos. Hace unos meses firmé
con cinco ayuntamientos de Huelva, por ejemplo, pues
para pequefas actuaciones. Es mas, en algunos de los
casos queremos avanzar en que sean practicamente
de gestién ya auténtica y total por parte de los ayun-
tamientos, tras la suspension y quiza una supervisiéon
del proyecto, para evitar alguna de las burocracias
de las que se plantean aqui y también algunas otras
cuestiones en las que a veces perdemos mucho tiempo
—concursos de ideas para pequefos desarrollos en
zonas o en pueblos en las cuales al final se nos va afio
y medio, y la inversion se realiza dos afios después de
haber definido el esfuerzo—.

Pero no es eso alo que yo venia a referirme, en este
caso, aqui en esta intervencién. Venia a referirme a la
segunda parte de ese programa de espacios publicos, la
referida a la denominacién de parques metropolitanos,
por el calado, la entidad o la inversion. Y venia a referir-
me al balance de dos, digamos, elementos sefieros en
esa figura de parque metropolitano y, sobre todo, de los
que teniamos ahora mismo en carga sobre los cuales,
ademas, habia elementos de decisidn o de discrepancia
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con la Administracién local, sobre las cuales se han
vertido aqui también opiniones claras sobre si se ve o
no se ve determinado tipo de actuaciones.

Pero, insisto, vamos a aclararnos, primero, respecto
a las figuras de proteccion. Porque, sefiora Gonzalez
Vigo, hay un problema también, quiza, yo creo con-
ceptual, ¢no? Teniendo en cuenta su experiencia en
los temas medioambientales, lo vamos a resolver en
cuestion de segundos. Es decir, cuando hablamos de
figuras de proteccién, estamos hablando de distintos
niveles de atencion y distintos objetivos a cubrir sobre
un territorio. Es decir, podemos ponernos de acuerdo
en que el Inventario de Espacios Naturales Protegidos
o las figuras de proteccion se podrian disminuir en su
denominacién, unificar, etcétera. Sin ninguna duda. Se
optd por ese formato, por ese lenguaje y por esa formula.
También fruto de las denominaciones y el avance en
las politicas de espacios naturales protegidos se ha
ido..., se abandond otra terminologia que usted recor-
dara, la de los planes de protecciéon del medio fisico
que reunian otro tipo de elementos que, bueno, pues
han ido quedando en desuso ante la implantacion de
otros términos.

Pero, al final, estamos hablando —para entender-
nos—, por un lado de lo que son figuras de proteccion
de la Ley de Inventario de Espacios Naturales Prote-
gidos, que tienen un departamento dentro de la Junta
de Andalucia responsable y que debe tutelar y debe
planificar sus inversiones, su gestién o sus actuaciones;
conuna excepcion, que es la de los parques periurbanos,
donde usted sabe que hay una figura mixta que admite,
incluso, la posibilidad de desarrollo con la iniciativa
privada o con los ayuntamientos para la cogestién o la
gestion completa por parte de la Administracion local,
elemento completamente diferente de lo que seria un
parque natural u otro tipo de figura. Con esa sola ex-
cepcion, tenemos un conjunto de figuras que, insisto,
se enmarcan en una Ley de Espacios Protegidos y en
un departamento concreto de la Junta de Andalucia
que lo gestiona o tutela.

Por parte del otro departamento, histéricamente
de Obras Publicas, ahora Vivienda y Ordenaciéon del
Territorio, lo que existe es, por un lado, desde el punto
de vista legal, la extensién de la proteccion de otros
territorios, ya no como espacio natural protegido, pero
si con otras figuras que se denominan de proteccién
territorial —como usted sabe—, que permiten que...
En el caso, por ejemplo, de Malaga si vemos en el
norte los Montes de Mélaga, usted vera una franja en
la que ve el Parque Natural de los Montes de Malaga
y, a continuacion, ve otra zona que dice «Montes de
Malaga», que ya no es parque natural —no esta en el
primer grupo que deciamos— pero que tiene otro nivel
de proteccién territorial menor. Sin ninguna duda, ya
no esta sujeto a otro tipo de restricciones que tiene la
consideracién de parque, pero si tiene otros elemen-
tos de proteccién desde el punto de vista territorial

respecto a determinados tipos de construcciones,
desarrollo urbanistico y tal. Ese tipo de protecciones,
sefiora Gonzalez Vigo, no exigen de una actuacion o
una inversion en términos, por ejemplo, de gestion del
uso publico en ese territorio. Sin embargo, en otras
figuras de proteccion territorial de este departamento si.
¢, Por qué? Porque las ligamos, sefiorias, al uso publico
por parte de los ciudadanos, por lo tanto, requieren de
una inversion, de unas infraestructuras, de unas dota-
ciones y de unos equipamientos para que puedan dar
servicios a ciudadanos con nombres y apellidos que
van los fines de semana o en vacaciones a disfrutar
de esa zona.

Por tanto, estamos hablando de cosas distintas.
Mi Consejeria o el Departamento de Ordenacién del
Territorio tiene, por un lado, que pintar en el territorio
qué zonas preserva desde el punto de vista del ca-
racter de suelo no urbanizable, pero sobre las cuales
no implica necesariamente una actuacion proactiva, si
no que se produce una defensa, que, ademas, como
sabe, en un Plan de Ordenacion del Territorio, vincula
al posterior planeamiento municipal en términos urba-
nisticos. Y otra cosa sera que, ademas, se pinte el que
en determinadas zonas del territorio haya un espacio
publico que denominemos «parque metropolitano» y en
el que cual se manifieste y se consolide una voluntad
politica de inversién y mucho mas —de creacion de
6érgano gestor, de un programa de actuacion, etcétera—.
Eso, sefioria, se ha hecho en contadas situaciones, en
las que estamos hablando ahora, y eso no es ni va en
demeérito de que haya tenido un bajo nivel de desarrollo
esa propuesta. No, es que, sencillamente, no se han
dado o las condiciones, en este caso, via planes de
ordenacion del territorio que se hayan ido aprobando
donde se hayan propuesto... Le recuerdo que en los
planes de ordenaciéon del territorio —en este caso,
a finales de la década de los noventa y, sobre todo,
desde el POTA— es cuando empiezan realmente a
tener un desarrollo importante. Es ahi donde se pinta
y figura este tipo de apuestas. El caso de Torufios es
un ejemplo, o el Plan de Ordenacién de la Bahia de
Cadiz, por ejemplo, y el caso del Parque del Alamillo
es claramente un elemento absolutamente al margen
de estas situaciones, fruto de una herencia, la del afo
1992, pero fruto de una decisién politica clara, perfecta-
mente enmarcable en ese programa de espacio publico
del afio ochenta, pero claramente superado por lo que
significa un elemento de este tipo.

Por tanto, el tema de programas de espacios pu-
blicos y las colaboraciones con los ayuntamientos va
por otro lado. No me he referido a ellas, y ahi esta el
balance, y cuando quiera lo desarrollamos. No se ha
tenido en cuenta aqui. Y, de lo que estamos hablando
aqui es de espacios publicos a los que queremos dar
un caracter de parque metropolitano porque la Junta
de Andalucia por su alcance supramunicipal, por su
envergadura y por la importancia que tiene para los
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ciudadanos, se implica y financia al ciento por ciento
su gestién, su mantenimiento y su...

[Intervencién no registrada.]

No, vamos a ver, ese es otro error conceptual. Este
un poco mas grave, sefiora Gonzalez Vigo. El otro pro-
bablemente haya sido fruto de que yo no he explicado
toda la matriz de proteccion, pero este otro, que dice
que iba a aclararle ahora, va ligado a la titularidad de
los terrenos. Vamos a pararnos ahi. El interés o no
de una zona para ser declarada parque metropolitano
lo dan las caracteristicas del terreno, los valores y la
necesidad de que los ciudadanos de ese entorno hagan
de eso un uso publico.

Un momento. Usted sabe que en la Constitucién la
propiedad privada esta sujeta a una funcién social. Y,
por tanto, tan legitimo es justificar esa funcion social
en unos terrenos publicos en los que la Administracion
publica decide desarrollar un parque, como que, en
unos terrenos privados que entiende que son necesa-
rios para el conjunto de la colectividad, se produzca
una declaracioén de titularidad publica de interés social
y se lleve a cabo un procedimiento de expropiacion o
de negociacion con los propietarios, bien para comprar
los terrenos legitimamente y ponerlos a disposicion del
conjunto de la ciudadania cuando se considere o, si
no hay un acuerdo, expropiar. Esto esta absolutamente
previsto en el ordenamiento juridico, no es ninguna
barbaridad. No he querido entenderle eso. Eso lo hace
perfectamente un ayuntamiento en su @mbito municipal
cuando decide que una zona debe ser utilizada para una
dotacion, un equipamiento o poner una depuradora, v,
sencillamente, expropia unos terrenos. Un fin social es
el que avala esa decision. Un parque publico también
es un fin social. Lo que pasa es que usted confunde
el que en terrenos publicos, por ejemplo en el Guadal-
horce, lo que se vaya a acometer alli, como espacio
publico metropolitano, requiera de inversiones publicas
o requiera de otro tipo de actuaciones para las cuales,
probablemente, no sea ni necesaria la creacién de un
parque metropolitano, o si, por ejemplo, en el Plan de
Ordenacion Urbana de Malaga se prevén ocho espacios
publicos metropolitanos y algunos de ellos son zonas
de titularidad publica. En este caso el debate es otro,
que es el que ha planteado el portavoz del Partido
Socialista. El debate es otro. Y siento, ademas, que
en su intervencion, en la que claramente avala el inte-
rés de este tipo de espacios y la necesidad de que la
Administracion los identifique en el territorio y apueste
por ellos... Y lo haga, ademas, con el presupuesto de
la Junta de Andalucia sin pedirle nada al ayuntamiento
de turno. ;Por qué? Porque lo toma como decision de
ambito supramunicipal, para la que esta absolutamente
respaldado poruna competencia, que eslade ordenacién
del territorio, y la de los planes subregionales.

Y, segundo, porque lo Unico que esta pidiendo al
ayuntamiento es que colabore en que el desarrollo, en
el caso de la titularidad, o el desarrollo de esos suelos

desde el punto de vista del funcionamiento que tiene no
solo de caracter supramunicipal, sino ligado a la propia
ciudad, seguridad y otro tipo de elementos, limpieza o tal,
entren dentro del normal funcionamiento de lo que es un
municipio. Y eso se hace con la colaboracion absoluta del
municipio en el que tiene su ubicacién ese terreno. No
se pide mas, no se pide mantenimiento ni colaboracién
economica en el funcionamiento de ese espacio.

No le digo, sefior Sanchez Gordillo, usted lo sabe
bien, el coste que tiene el mantenimiento de una decision
de este tipo. La declaracion de un parque metropolitano
de 500 hectéreas o de 1.000 hectareas. Entendamos
que en 1.000 hectareas no hay que generar una in-
versién por hectareas, caso parque de Los Torufos.
Usted lo ha explicado bien, ahi convergen distintas
figuras de proteccion. ;Qué es lo que quiere la Junta
de Andalucia cuando decide declarar ahi, ademas ya
de la existencia de un parque natural y tal, un parque
metropolitano? Pues ha escogido una zona del par-
que que, dentro de un elemento conceptual completo
de un territorio en la bahia de Cadiz, va a tener una
especial inversion publica para dotarla de unos equi-
pamientos, de una actividad y de un mantenimiento
que permitan un uso publico importante, intensivo de
los ciudadanos de esa zona. No es mas. No es que
tengamos un galimatias de figuras de proteccion, es
que varias figuras de proteccion conviven en el mismo
territorio con distintas caracteristicas. La proteccion de
la marisma en esa bahia de Cadiz no requiere ni la
hace el mismo departamento que el que organiza la
feria de la sal, en este caso, en esa zona, que es una
utilizacion ludica y de apoyo al sector que se desarro-
lla tradicionalmente en ese parque metropolitano. Es
decir, son cuestiones complementarias, absolutamente
compatibles unas con otras.

Sefior Sanchez Gordillo, ¢por qué dice: «Ahora
llegamos tarde en una zona tan ocupada, la costa,
el litoral»? El modelo de los setenta, el modelo de los
ochenta. Esta, precisamente —y lo decia la sefiora Gon-
zalez Vigo—, es una decisién de un alcalde socialista,
que decidié poner alli aquello como suelos urbanizables
y tal. Y la pregunta es: sefiora Gonzalez Vigo, treinta
afios después, treinta afios después, con la que ha
caido en el territorio y con los avances, en este caso,
y el avance en la cultura de la sostenibilidad y en la
propia demanda ciudadana, y en la cabeza de todos,
¢Jtenemos que seguir manteniendo propuestas de los
afnos ochenta? Hombre, el Alcalde Aparicio, de Malaga,
ha sido después sucedido por otros alcaldes, y lo que me
parece inconcebible es que el actual Alcalde de Malaga
tenga una visién de los afios setenta de su territorio,
de su municipio. Parece antiguo, sencillamente, muy
antiguo. Y que, cuando tiene la oportunidad de optar
en su ordenacioén urbanistica por eso o por lo otro, siga
optando por el modelo de los setenta. De verdad, me
gustan mas otro tipo de peliculas que las de Alfredo
Landa sobre Torremolinos en esa época.
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Mas de lo mismo, no. Hasta 650 viviendas, mas
casitas, con un campito de golf, jpero si en Malaga
hay suficientes! Y tenemos otros territorios. Podemos
perfectamente ponernos de acuerdo. En cambio, lo que
no tenemos en Malaga es un Parque del Alamillo. ¢Por
qué les vamos a hurtar a los ciudadanos de Malaga
esa posibilidad, en donde ademas masivamente...? Y
le invito a que se haga una encuesta desde donde
usted quiera, pregunteles a los ciudadanos de Malaga
qué quieren en Arraijanal. Lo inconcebible es que no
lo lidere el Ayuntamiento de Malaga. No se preocupe,
lo va a liderar la Consejeria de Vivienda y Ordenacién
del Territorio, porque alli habra un parque. Un parque
metropolitano, porque tiene interés supramunicipal,
sefiora Gonzalez Vigo, porque hay una aglomeracion
urbana en la que, ademas de Malaga capital, hay otros
12 municipios del area que disfrutaran de ese parque,
lo mismo que el Alamillo no es, ni mucho menos, en
exclusiva de los ciudadanos de Sevilla capital.  Pues no
lo disfrutan los de La Rinconada, o no vienen los de la
Algaba, o los del Aljarafe? Esa es facultad de la Junta
de Andalucia. Y no es una imposicién, de verdad, no lo
es; es, exclusivamente, fijar un interés supramunicipal
que no se fija en el espacio sideral: se fija en un territo-
rio. Y justamente ahi, en ese territorio, en ese territorio
de Malaga capital, hay una oportunidad en la que yo
creo, ademas, que es una cuestion, simplemente, de
cierto empecinamiento, que al final llevara al acuerdo.
Lo que pasa es que probablemente con mas tiempo
del que hubiéramos tardado poniéndonos de acuerdo
desde el principio.

La filosofia, ademas, de que este tipo de parques
y de espacios se compatibilicen y se complementen
con los espacios de dentro de la ciudad, de esas zonas
verdes y esos estandares que usted planteaba como
obligados, que los hay, lo sabe, en la normativa, pero
que en muchos casos, cuando se hace, digamos, des-
de la competencia municipal, se propone el minimo
de estandares o se une en un punto del territorio y no
se distribuye adecuadamente en el mismo, tiene que
ser objeto desde la Administracién autonémica, lo ha
explicado muy bien el sefior Caballo, de analisis de
legalidad y de incidencia de ambito supramunicipal.
Son los dos criterios que tiene la Junta de Andalucia
cuando analiza un Plan de Ordenacién Urbana de un
ayuntamiento. No decide sobre criterios de oportuni-
dad, lo he explicado hasta la saciedad, no le dice a un
ayuntamiento: «No, esto que has dicho aqui hay que
ponerlo aqui». No, sobre eso decide legitimamente y
lo propone en su Plan de Ordenacién Urbana un ayun-
tamiento. Ahora, si eso tiene una incidencia supralocal
o afecta, desde el punto de vista de la legalidad, a esos
estandares o a otras cuestiones, ahi si hay capacidad
para corregirlo de alguna manera.

Bueno. De acuerdo totalmente, sefior Gordillo—voy
terminando—, con que efectivamente esta Consejeria
y este tema de los espacios metropolitanos puede ser

una herramienta interesante en las politicas de empleo
activas frente a la crisis, evidentemente. Podemos, con
los ayuntamientos, hablar de que, ademas de planes
de fomento, de generaciéon de empleo genérico, de
obras, en los municipios focalicemos o seleccionemos
tiempos de obras concretos. Se hablara con la FAMP,
se hablara con los municipios y veremos objetivamente
cuales podrian ser los proyectos mas prioritarios, por
qué no, estos y también los ligados a viviendas..., en
fin, los de mayor necesidad o demanda ciudadana,
por qué no.

Y, sefiora Gonzélez Vigo, yo no creo que..., bue-
no, desde el punto de vista de las distintas figuras de
proteccion, usted decia concretar el caso, por ejemplo,
de Los Torunos, ¢no? Yo el caso de Los Torufios lo he
puesto como ejemplo, asi como el caso del Alamillo
lo he expuesto por otras cuestiones. En el caso de
Los Torufios he puesto un ejemplo de que es posible
convivir en un organo rector con distintas Administra-
ciones: Administracion del Estado, Costas, Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Te-
rritorio, la Universidad, que tiene un emplazamiento
definitivo alli, un uso por parte de los universitarios
importante..., y que ellos mismos decidan, propongan,
estén pendientes de la ejecuciéon de ese programa de
actuacion; programa de actuacion que no es exclusivo
tampoco, es decir, hay un conjunto de inversiones pu-
blicas importantes y de fondos que se destinan, y sobre
los cuales podemos hacer un repaso en la ejecucion
presupuestaria también cuando quiera. Ahora mismo
no tengo los datos, pero, evidentemente, lo podriamos
hacer también. Pero, insisto, la férmula de coordinacién
interadministrativa esta garantizada, esta garantizada.
Ese d6rgano de participacién, que no tendria por qué,
fruto de la voluntad..., todas las partes que intervienen
e inciden en el territorio funcionan. Y yo creo que es
un ejemplo de participacién publica y de participacion
institucional muy interesante. No so6lo no son incom-
patibles distintas figuras de proteccion, sino que son
compatibles distintas figuras de colaboracién. A mi
me encantaria que en el futuro, cuando el Parque de
Arraijanal sea un parque metropolitano, en ese érgano
de gestién, que lo habra, habra un responsable del
Ayuntamiento de Malaga que, evidentemente, tendra
todo el derecho del mundo, como no puede ser de otra
manera, a proponer, a sugerir, a controlar y a supervisar,
aunque la administracion del espacio la haya asumido,
y sus datos, y sus inversiones, la Junta de Andalucia.
Me parece absolutamente razonable.

No a la imposicion, evidentemente, pero si a que,
cuando no hay acuerdos, evidentemente, se retrasan
las inversiones, se retrasan las actuaciones. No, se-
floria, a que por qué nos decidimos ahora a hacer el
Arraijanal, y no cuando se ocupaba o se ordenaba
el territorio hasta el 80%, deciamos, en el litoral de
Malaga. Decia: «Bueno, no podiamos haber...» No,
ustedes no. El planeamiento urbanistico de la ciudad
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de Malaga es el que ha ocupado el territorio de Malaga.
Vamos a ver, usted tiene una ligera confusion entre los
papeles. Es decir, los Planes Generales de Ordenacion
Urbana propuestos por el ayuntamiento y aprobados
por la Junta de Andalucia son los que han desarrollado,
con arreglo a un modelo de los afios setenta y de los
afios ochenta, ocupando masivamente el litoral. Los
numeros estan ahi. La Costa del Sol es un modelo
claramente a no repetir en otras zonas. Pero eso lo
imputa usted a la Unica responsabilidad de la Junta de
Andalucia, sefiora Gonzalez Vigo. No confunda, por lo
tanto, lo que es un analisis desde el punto de vista de
ordenacion territorial, de una decision en un lugar que
es el unico lugar que queda de esas caracteristicas,
y lo que ustedes se tienen que aclarar, como Partido
Popular, es si esa ultima oportunidad se la van a dar o
no a los ciudadanos de Malaga. Ahi esta. No hay que
enredar mas. ¢Quieren o no un parque alli, quieren o
no una urbanizacién de lujo con chalés y campos de
golf? Nada mas. Lo demas sera enredar a los ciuda-
danos de Mélaga.

Y en el Guadalhorce actuaremos también, actua-
remos también. Hay ocho espacios, como le digo,
metropolitanos en el Plan de la Aglomeracién Urbana,
ademas de eso.

Y, por ultimo, en el caso de Granada, que conoce
bien, de La Vega de Granada.

La proteccion de La Vega de Granada, usted sabe
bien que viene desde el Plan de la Aglomeracion Urbana
de Granada, que es un plan del afio 1999: lo conoce
perfectamente. Por lo tanto, no nos hemos inventado
ahora la proteccién de esavega. Y en esa proteccion de
La Vega no estaba el centro Nevada, sefiora Gonzalez
Vigo. No mezcle churras con merinas. El centro Nevada
estaba en un suelo desarrollado urbanisticamente y que
supero, en la licencia otorgada por el Ayuntamiento,
con creces lo que estaba autorizado. Por eso esta en
los tribunales, y por eso, ademas, lo esté a instancias
de la Junta. Por lo tanto, a qué viene que usted me
diga que podiamos haber pensado hacer un parque
metropolitano en el centro Nevada. Hombre, que usted
es de alli: lo conoce perfectamente.

Ahora, no me diga que nos hemos inventado ahora
la proteccién de La vega, ¢eh?, que la proteccién de
La Vega es un elemento histérico y emblematico del
Plan de la Aglomeracién Urbana del afio 1999. Diga
usted si se ha protegido mejor o se ha protegido peor;
pero expligueme por qué, en este alarde de protec-
cién —que no esperaba menos de usted, sabiendo su
experiencia—, no convence a su alcalde de Granada
de que no nos proponga mas desarrollos urbanisticos
que atenten contra la proteccion de una parte de La
Vega, por ejemplo.

Claro, Granadatiene un problema, tiene que crecer,
y tienen que crecer hacia La Vega, hacia esa vega
que queremos proteger usted y yo. Pues, entonces,
tenemos que hablar.

Y lo estamos haciendo en el ambito, ademas, de
que lo haga no solo el Alcalde de Granada con la Junta
de Andalucia —Ilo van a hacer todos los alcaldes del
area metropolitana, paraver cuales son las necesidades
de crecimiento del area metropolitana—, y, ademas
se haga intentando —insisto— compatibilizarlo con
la proteccion integra de La Vega, que fue una gran
decision del afio 1999 y que ahora exclusivamente lo
que se quiere es ordenar y avanzar en su uso y en su
compatibilizacién con el uso agrario.

Nada mas y gracias.

8-09/APC-000252. Comparecencia del Excmo. Sr.
Consejero de Vivienda y Ordenaciéon del Territo-
rio, a fin de informar sobre la situacion urbanistica
de Chiclana, con investigaciones por parte de la
Fiscalia de Medio Ambiente de Cadiz, con mas
de cuarenta mil viviendas ilegales, 1.717 expe-
dientes urbanisticos archivados, y mas de ciento
dos denuncias a Fiscalia de Medio Ambiente por
construccion en suelo no urbanizable

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Pasamos al punto siguiente del orden del dia,
solicitud de comparecencia a fin de informar sobre la
situacién urbanistica de Chiclana. Esta comparecencia
la solicita el Grupo Popular y tiene la palabra el sefior
Consejero para hacer su exposicion.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Gracias, sefora Presidenta.

Cambiamos de tercio.

Comparezco a peticién del Grupo Parlamentario
Popular para informar sobre la situacion urbanistica
de Chiclana. En el mes de marzo, creo recordar,
comparecia en esta Comision, a peticion también del
Grupo Parlamentario Popular, para analizar los hechos
que habian acontecido en torno al Plan General de
Ordenacién Urbana de Chiclana y la posicion que
adoptaba la Junta de Andalucia al respecto. En esa
comparecencia, ademas, tuve la ocasion de manifes-
tar y repetir el apoyo que la Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio daria a las decisiones que
fuese tomando el Ayuntamiento de Chiclana respecto al
pronunciamiento judicial de su PGOU, y a, en su caso,
la elaboracion de uno nuevo, como finalmente fue la
decisién tomada, como no puede ser de otra manera,
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el apoyo que se estd desarrollando al conjunto de
municipios de Andalucia en lo que significa la gestion
de su planteamiento urbanistico, el apoyo en términos
de apoyo econdmico y el apoyo técnico, y a dia de
hoy, como ustedes saben, y todavia a resultas de la
sentencia del Tribunal Supremo, que, como saben, no
se ha pronunciado todavia sobre el recurso de la Junta
de Andalucia en relacion con su PGOU. Pero, para dar
mayor seguridad juridica, el Ayuntamiento de Chiclana
hainiciado los trabajos de redaccion de su plan general,
y, una vez que ha dado cumplimiento a las exigencias
de publicidad, va a proceder préximamente —creo
que el proximo dia 10 de septiembre, si no estoy mal
informado— a reunir a la mesa de adjudicacion para
contratar los trabajos de redaccion de un nuevo plan
general de ordenacion urbana.

En el mes de marzo, la sefiora diputada Ruiz-Sillero
ya nos hablaba de esa necesaria e imperiosa nece-
sidad —valga la redundancia— de un nuevo PGOU
para Chiclana cuanto antes. Decia que esperaba que
esto no fuese unos nuevos cinco u ocho afios mas.
La propia oferta que ha publicado, en cumplimiento
de la normativa, en el Diario Oficial de la Comunidad
el Ayuntamiento, con un plazo de exposicién publica
de 16 de julio al 24 de agosto, establece plazos para
la elaboracion del documento, y lo hace, ademas,
planteando un plazo estimado de unos dos afos, que
esperemos que, efectivamente, sea finalmente ese el
que se produzca, y, por tanto, la inquietudes que mani-
festaba la sefiora Ruiz-Sillero no sean tales y podamos
culminarlo en el menor plazo de tiempo posible.

Pero hoy me plantea en concreto, y hace referencia
en su solicitud, la existencia de mas de cuarenta mil
viviendas ilegales.

Yo, lo primero que voy a pedirle, sefiora Ruiz-Sillero
—ensuintervencion tendré oportunidad de comprobarlo,
pero ahora voy a pedirle claramente—, es que digamos
realmente cuales son esas cifras. Y le traigo aqui el re-
sultado de un trabajo terminado hace muy poco tiempo,
porque creo que, de alguna manera, tenemos que dejar
de hablar de distintas cifras. Quince mil, treinta mil, cua-
renta mil viviendas... He leido de todo tipo en todos los
recortes de prensa en relacion con este tema.

Como usted sabe, la Junta de Andalucia esta ha-
ciendo esfuerzos importantes con los ayuntamientos,
en un marco de colaboracion, para apoyarlos en la
gestion de sus competencias en materia de disciplina
urbanistica. El Plan General de Inspeccion actualmente
vigente prima la actuacion de la Administracion auto-
nomica sobre edificios, edificaciones construidas
ilegalmente en suelos no urbanizables protegidos, o
bien reservados a parques, jardines, espacios libres,
infraestructuras y otras dotaciones; pero, sobre todo,
intenta reforzar la colaboracién con la Administracion
local para el ejercicio de sus competencias.

En este ambito de trabajo, son 118 los ayuntamien-
tos que han solicitado ya de la Direcciéon General de

Inspeccion la aprobacion de un plan municipal de
inspeccién. Para ello, los ayuntamientos adoptan un
acuerdo en Pleno o Junta de Gobierno, solicitan la
colaboracion de la Consejeria para el ejercicio de estas
competencias de disciplina urbanistica y reciben apoyo
técnico y juridico para confeccionar un inventario de
edificaciones en suelo no urbanizable. Uno de estos
118 ayuntamientos que solicitdé nuestra colaboracion
fue el de Chiclana, en un pleno municipal de 26 de
marzo de 2009, para la elaboracion, insisto, de ese
plan municipal de inspeccion.

Pues bien, en ese trabajo hemos realizado un pri-
mer reconocimiento territorial del término municipal,
como fase previa para la realizacion del inventario
de edificaciones en suelos no urbanizables, y este
reconocimiento nos ha permitido conocer realmente
cuales son las edificaciones y/o construcciones que
existen en estos momentos, o que estan identificadas
en el territorio, y que no se corresponden con esas
cuarenta mil viviendas ilegales que he leido y que
ustedes plantean, y sobre las que vuelven a incidir en
el objeto de la pregunta.

Hemos llevado a cabo, sefora Ruiz-Sillero, un ba-
rrido minucioso, una identificacion territorial minuciosa
—cuando digo minuciosa es pixel a pixel, y se lo he
traido aqui—, una identificacion en este caso con la
ortofoto de 2008 —Iluego, si quiere, podemos verlo—,
con la ortofoto del Instituto de Cartografia de Andalucia
de 2008, en la que identificara con puntos rojos donde
se encuentran las edificaciones y/o construcciones que
fueron construidas en suelos no urbanizables, y que
suman un total de 15.007 —15.007— edificaciones y/o
construcciones.

Insisto en esta terminologia porque, ademas, este
numero no significa necesariamente, en sentido estricto,
que estemos hablando ya, de entrada, de edificaciones
ilegales. El paso siguiente a esta identificacion en esta
ortofoto, en el ambito de la elaboracion de ese inven-
tario, es reconocer sobre el terreno, elaborar una ficha
sobre el terreno, de cada una de esas edificaciones o
construcciones para ver la situacion legal concreta de
cada una de ellas.

En estos momentos, de esas 15.007 tenemos iden-
tificadas 10.633; localizadas en las denominadas areas
de gestion basica —que usted conoce bien y que luego
hablaremos— 2.292, el 15% en concreto, en suelo no
urbanizable, y 2.082 —14%— en suelos declarados
como urbanizables en el PGOU de 2007, susceptibles
de ser urbanizables en el PGOU de 2007. Esa es la
distribuciéon de las 15.007 que tenemos ahi.

Las areas de gestion basica —por tanto, ese 71%
de las edificaciones identificadas— son actuaciones re-
cogidas en el PGOU de Chiclana 2007, el actualmente
vigente hasta el pronunciamiento que tenga el Tribunal
Supremo sobre este tema, en concreto en el articulo
10.10 de su PGOU, que regula el régimen juridico del
suelo urbano no consolidado no incluido en unidades
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de ejecucion, que es como se denomina. Sobre estas
areas de gestion basica, donde se aglutina ese 71%, el
Ayuntamiento de Chiclana, como usted sabe bien, aprobd
en el Pleno de 30 de julio una reforma de la ordenanza
municipal reguladora de su proceso de ejecucion urba-
nistica, y con esto se abre un periodo de informacion
publica y audiencia a interesados por 60 dias.

La ordenanza, por tanto, otorga a los terrenos in-
cluidos en las areas de gestidn basica, que se delimitan
en los planos de ordenacién del PGOU vy siguen la
regulacion contenida en el articulo 55.2 de la LOUA,
un régimen especifico aplicable a las solicitudes de
regularizaciéon de edificaciones que hayan sido cons-
truidas sin licencia municipal.

Senorias, efectivamente, el PGOU de Chiclana
aborda la normalizaciéon de los asentamientos ilega-
les, prevé las infraestructuras y equipamientos para la
construccién de Chiclana, una Chiclana correctamente
enlazada o integrada en el area metropolitana. Y lo
hace, ademas, en desarrollo de lo que fueron las pro-
pias propuestas del Plan de Ordenacion del Territorio
de la Bahia de Cadiz —como usted sabe, articulos 42
y 43— y también de las propuestas que en su mo-
mento hizo el Defensor del Pueblo sobre esa situacion
urbanistica en un informe especial del afio 2000. En
relacion con las propuestas que hacia el Plan de Or-
denacién del Territorio de la Bahia de Cadiz, significa
integrar las denominadas areas suburbanizadas en el
planeamiento urbanistico. Identificaba en ese plan de
ordenacion del territorio una serie de zonas en concreto
—no me pararé en ellas— y mandataba, de alguna
manera, en la elaboracion del planeamiento urbanisti-
co, a que se normalizaran o regularan siguiendo una
serie de criterios.

Me afade usted también en su solicitud y hace
mencion a investigaciones por parte de la Fiscalia de
Medio Ambiente de Cadiz y a 1.717 expedientes urba-
nisticos archivados y mas de ciento dos denuncias a
la Fiscalia de Medio Ambiente.

En relacion con lo primero he consultado y he
vuelto a repasar la memoria de la fiscalia ultima en la
que, respecto a la ordenacion del territorio en Cadiz,
hace referencia a las diligencias respecto al caso de
obra nueva, que es como se denomina en el argot. No
hace referencia a otras cuestiones, que no sé si son
a las que usted se refiere, de caracter general sobre
este tema, en la ultima memoria de la fiscalia; pero
en cualquier caso, en las anteriores, si asi fuera, no
tengo constancia exactamente a cuales se esta refi-
riendo. Si a que por parte..., o desde la creacion de la
Direccién General de Inspeccién, se nos ha solicitado,
por parte de los juzgados de instruccion mixtos, dos
informes y se han tramitado un total de 23 expedientes,
entre ellos 15 denuncias y un expediente sancionador.
Todos estos expedientes han originado en cada caso
la correspondiente tramitacion, segun un protocolo de
actuacion, y en funcién de la naturaleza de los hechos

denunciados. Y hemos requerido, cobmo no, en varias
ocasiones, al Ayuntamiento de Chiclana para que ejer-
za sus competencias disciplinarias con la solicitud de
remision de los acuerdos que adoptara.

A este respecto también quiero hacerle una aclara-
cion: la existencia de una pluralidad de expedientes de
disciplina urbanistica no es precisamente equiparable a
una cuantia similar de infracciones, si finalmente fuese
ese el resultado de las mismas. La practica administra-
tiva ordinaria acredita que en numerosas ocasiones la
apertura de una pluralidad de expedientes relativos a
un mismo hecho, con asignacion de un numero dife-
rente de cada uno de ellos, puede obedecer también
a razones estrictamente organizativas o internas de la
propia Administracion.

En cualquier caso, les recuerdo que la actuacién de
la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio
implica ejercicios subsidiarios de potestades de disciplina
urbanistica, en el marco de lo dispuesto en el articulo
188 de la Ley de Ordenacion Urbanistica en Andalucia,
contralos responsables de las infracciones cometidas por
el uso del suelo, construccion, edificacion o instalacion,
contrarios ala normativa del planeamiento urbanistico. En
este sentido, la Consejeria tramita todas las denuncias
y expedientes que se presentan mediante el ejercicio de
estas potestades administrativas, y, por tanto, respecto
a estos 1.717 expedientes urbanisticos que usted dice
«archivados». Al igual que de las 102 denuncias a la
fiscalia por construcciones en suelo no urbanizable,
a las que hace referencia, no tenemos constancia, o
traslado por parte de la propia fiscalia, en su caso, a la
Direccion General de Inspeccion, porque no procede y
se trata de una cuestion del propio ayuntamiento.

Tan solo querria decirle que, por parte de la Conse-
jeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio, creemos
—si es por ahi por donde usted quiere orientar su pre-
gunta— que evidentemente lo mas importante ahora
es avanzar o ponerse de acuerdo en la distribucién y
en la gestiéon de esas areas de gestion basica y en el
acuerdo con los vecinos para llevarlas a cabo. En cual-
quier caso, sobre otro tipo de cuestiones, que quizas
no he sabido identificar en la pregunta o en la cuestion,
pues quedo a disposicion en su intervencion.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Popular,
sefiora Ruiz-Sillero.

La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL

—NMuchisimas gracias, sefiora Presidenta. Muchas
gracias, sefior Consejero, por su explicacion.
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He seguido también atentamente el debate de la
comparecencia anterior donde se ha hecho precisa-
mente una reflexion en torno al urbanismo y al medio
ambiente. Unas reflexiones muy acertadas por la por-
tavoz del Partido Popular, la sefiora Gonzélez Vigo. Y
quizas este es el momento, aprovechando que tenemos
la oportunidad de hablar de mi ciudad, de Chiclana,
pues también es el momento de hacer una reflexién en
profundidad sobre la situacion urbanistica en Andalucia.
Sobre la situacion de estas miles de viviendas ilegales
que hay en Andalucia.

Chiclana es, podria ser, una foto fija de lo que esta
ocurriendo en el urbanismo en Andalucia. Y no es nimas
ni menos que el reflejo patente del fracaso de la politica
urbanistica del Partido Socialista, que lleva gobernando
25 afios en nuestra Comunidad Auténoma.

Creo recordar que, en unas declaraciones de
prensa, hasta el propio sefior Consejero afirmé que el
urbanismo estaba descontrolado en Andalucia y que
se habia ido de las manos.

Tenemos muchisimos ejemplos de urbanismo des-
controlado en Andalucia. Antes ha hecho referencia a
que no debe repetirse el modelo de la Costa del Sol. En
Marbella tenemos el maximo ejemplo de descontrol ur-
banistico, o en Estepona. Y desgraciadamente en Cadiz,
en la provincia de Céadiz por la que soy diputada, pues
también hay muchisimos exponentes de ese descontrol
urbanistico. Y vamos a centrarnos en el debate de las
viviendas ilegales. ;Qué esta ocurriendo en Chiclana
—y ahora me referiré al nimero de viviendas—, o en
Conil, o en Vejer de la Frontera en la zona de Costa, o
en Puerto Real o en Chipiona, donde el propio alcalde
socialista ha denunciado esas construcciones ilegales y
luego haido al juzgado a desdecirse de esas denuncias,
0 en otros términos de nuestra Comunidad Auténoma
como Almeria, o en el area metropolitana de Sevilla?

Como digo, Chiclana es la foto fija de lo que son
las viviendas ilegales, el descontrol urbanistico en An-
dalucia. Y el sefior Consejero en su comparecencia
pues parte de unas premisas erroneas de lo que esta
ocurriendo en mi ciudad. Habla de la situacion del plan
general. Pues ya le digo que el Tribunal Supremo ha
anulado definitivamente ese plan general. Y Unicamente
lo ha recurrido el Ayuntamiento de Chiclana, en recurso
de casacion, y se esta a la espera de que se admita.
Pero para ganar tiempo, para evitar... Porque ya se
sabe a ciencia cierta por el fondo el asunto y por la
multitud de sentencias judiciales que siempre redun-
dan en lo mismo, en la anulacion del Plan General de
Chiclana por la falta del cumplimiento de formalidades
esenciales y de publicidad de dicho planeamiento... Y,
como digo, el Ayuntamiento de Chiclana lo ha recurri-
do para ganar tiempo, para que no se vea la ciudad
desprovista de un plan general, lo que puede ser su
desastre econémico.

Parte también el sefior Consejero de una premisa
erronea sobre el numero de viviendas. Habla, curio-

samente, de 15.007 viviendas ilegales. Desconozco
cémo lo han podido hacer con esa exactitud y con
esa premura, después de mas de 20 afios de gobierno
socialista donde no ha habido control urbanistico nin-
guno en Chiclana. Y asi hay una auditoria elaborada
por expertos independientes en la que se concluye
taxativamente que no ha habido disciplina urbanistica
en Chiclana. ; Cémo se puede hacer en escasos meses
ese control y hablar de 15.007 viviendas ilegales?

Fue el anterior Fiscal de Medio Ambiente de Cadiz,
el sefior Nunez, quien cito la cifra de viviendas ilegales.
Habld de 40.000 viviendas ilegales. Y larealidad es que
a dia de hoy no se sabe cuantas hay. En el proceso de
las areas de gestion basica donde hay que urbanizar la
friolera de 18 millones de metros cuadrados, que es para
llamarse a escandalo por esa situacion, se calcula que
puede haber 15.000 viviendas a legalizar, que quizas
sean mas. Pero hay todavia muchas zonas, que entre
la poblacion se denominan que estan en la zona blanca
porque asi esta pintado en el dibujo del plan general,
donde hay muchisimas viviendas ilegales y que no se
pueden legalizar porque no estan incluidas dentro de
esas ocho zonas de area de gestion basica, dentro de
esos 18 millones de metros cuadrados.

Por lo tanto, hasta que no se inicie ese proceso
de legalizacion y haya certeza absoluta, jaméas se
sabra cuantas viviendas ilegales hay en la ciudad de
Chiclana. Y hoy le puedo decir que seguramente haya
en construccion viviendas ilegales. Y a dia de hoy el
Ayuntamiento de Chiclana sigue mandando denuncias
a la fiscalia y a la Consejeria de Medio Ambiente por
construcciones en suelo no urbanizable. Es decir, que
hoy se estan construyendo viviendas ilegales. ;Cémo
puede decir el sefior Consejero, con esa certeza, que
hay 15.007 viviendas ilegales cuando cada dia se
construye un numero, porque no hay control, porque
no hay disciplina urbanistica en Chiclana?

La Junta de Andalucia lo que viene a realizar en
Chiclana y en otras ciudades es —como ya dije en
otras comparecencias muy graficamente— cerrar los
ojos y poner la mano.

&Y por qué pone lamano? Le voy a dar un dato propor-
cionado por la propia Consejeria de Economiay Hacienda
de la Junta de Andalucia, que percibio en los afios 2005,
2006 y 2007, por el concepto de Impuestos de Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
que puede albergar la mayoria de las construcciones y
de las transmisiones de vivienda, pues recaudo, en tres
afos solo, 162 millones de euros —en pesetas, 27.000
millones de pesetas—. Y, luego, eso implica un boom de
construccién en Chiclana, y ahora no quiere la Junta de
Andalucia reinvertir esos 27.000 millones de pesetas, que
recaudd Unicamente en tres afos, en poner solucién al
descontrol urbanistico de la ciudad de Chiclana.

El fracaso absoluto de la politica urbanistica de la
Junta de Andalucia también se demuestra en la red
de inspeccion. Hace poco surgié de manera escanda-
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losa que, después de haberse cubierto 25 plazas de
inspectores urbanisticos —que iba a ser la panacea
y la solucion para este descontrol urbanistico—, nos
vimos en el escandalo de que dimitid mas de la mitad
de esos inspectores urbanisticos, y todavia estar esas
plazas sin cubrir. Y no hay realmente voluntad, por parte
de la Junta de Andalucia, de poner en marcha unos
planes eficaces de inspeccion urbanistica. Y no tienen
instrucciones concretas los inspectores urbanisticos para
analizar, sobre el terreno, determinadas zonas.

Y en Chiclana, por ejemplo, que es... Y vuelvo a
citar al anterior Fiscal de Medio Ambiente de Cadiz,
el sefior Angel Nufiez, donde reconocié que el mayor
numero de viviendas ilegales en Andalucia se concreta
en Chiclana. Y la Junta de Andalucia, ante ese niumero
escandaloso de viviendas, no pone medios y no hace
nada para ayudar al ayuntamiento y para ayudar a los
chiclaneros, a los ciudadanos. Y no envia, por ejem-
plo, a los inspectores urbanisticos a poner un control
y a solicitar ayuda al Ayuntamiento de Chiclana. Y no
vale con ese plan municipal de inspeccion que se ha
aprobado en Pleno, ciertamente, en marzo de 2009.
¢Qué ha pasado en todos estos afios atras? Que la
Junta de Andalucia se ha lavado las manos.

Y he escuchado también el debate anterior, since-
ramente, un poco escandalizada, donde aqui se estaba
hablando del urbanismo relacionado con..., medioam-
bientales sobre los parques publicos metropolitanos. Y
el sefior Consejero sacaba pecho ante estos parques
publicos metropolitanos y de EI Alamillo, que tenia los
mejores parabienes. Y ahora, en Chiclana, ¢qué esta
ocurriendo? Hay multitud de desastres medioambienta-
les. El fendmeno de las viviendas ilegales detras tiene
una destruccién masiva del medio ambiente, con con-
taminacion de acuiferos, con miles y miles de pozos
ilegales agotando los manantiales. Y la Consejeria de
Vivienda y Ordenacién del Territorio y la Consejeria de
Medio Ambiente cierran nuevamente los ojos y dejan
que se construyan nuevamente esas viviendas ilegales,
y no hace nada para solucionar. Y presumen... Hacen
una politica de escaparate, una politica presumiendo
de esos parques publicos metropolitanos, que hacen
falta y que son muy bonitos. Pero, ¢ qué esta ocurriendo
realmente con el medio ambiente en Andalucia? ;Qué
esta ocurriendo con el medio ambiente en Chiclana,
con esa contaminacion de acuiferos?

Y la Junta de Andalucia —su Consejeria— lo
Unico que hace es rehusar cualquier tipo de respon-
sabilidad.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Sefora Ruiz-Sillero, le ruego vaya terminando. Le
recuerdo que tiene un segundo turno de cinco minutos,
donde podra concluir con su intervencion.

La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta. Voy acabando
en este primer turno.

Como digo, la Junta de Andalucia esta rehusando
sistematicamente cualquier tipo de responsabilidad por
incompetencia, porque se le ha ido de las manos. Pero
todavia se esta a tiempo de ayudar a esos municipios
que quieren controlar el urbanismo y que tienen que
solucionar un grave problema, que es el de las viviendas
ilegales. Y, desde luego, la Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio solamente tiene buenas pa-
labras y dice que apoya a la ciudad de Chiclana, pero
realmente el mayor apoyo que se necesita es un apoyo
econdémico en el proceso de legalizacién de viviendas,
en ese proceso de las areas de gestion basica.

Muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Gracias.
Para continuar con este debate, tiene la palabra el
sefior Consejero.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Si.

Sefiora Ruiz-Sillero, como intuia, su solicitud de
comparecencia va mas en linea con plantear de nuevo
un juicio sobre lo sucedido en Chiclana en los ultimos
quince o veinte afos, sobre la existencia hoy..., y las
fotos de estas 15.000 edificaciones o construcciones,
que usted dice que son40.000, y que ahora aclararemos
por qué dice usted que cémo podemos tener esto en este
momento y no lo hemos tenido antes. En definitiva, un
analisis de lo sucedido hasta ahora. Y, luego, lo mezcla
con, en definitiva, lo que creo que es su Unica cuestion
concreta, ¢no?, que es decirme ustedes: «;La Junta
de Andalucia va o no a pagar lo que a los ciudadanos
que han construido esas edificaciones ilegalmente se
les esta solicitado que paguen?»

Bueno. En primer lugar, yo creo que son recurrentes
en las iniciativas las solicitudes de comparecencia o las
preguntas respecto a responsables del Partido Popular
en corporaciones locales, en las cuales, bueno, pues,
trasladan debates internos de una Corporacién local
a este Pleno y solicitan del Consejero en cuestion que
tome partido o tome posicion respecto a cuestiones
que son estrictamente o competencia municipal o de-
cisiones que se toman, se debaten o, sencillamente,
se confrontan entre los distintos grupos en el ambito
del Pleno de la Corporacion local. Y ahora vamos a
ver a qué me refiero.
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Ha citado varias veces también al fiscal Nufez,
¢eh?, persona a la que aprecio, me parece, bueno,
pues, no una buena noticia que haya marchado a otras
funciones, pero que, en cualquier caso, demuestra que
era una persona muy capacitada. Pero que también
dice otras cosas cuando analiza, en este caso, lo su-
cedido alli y atribuye, yo creo que perfectamente —y
lo he citado alguna vez, también en Pleno—, donde
hay y donde tenemos que establecer una prelacién de
responsabilidades, sin excluirlo mas importante, que yo
lo he dicho varias veces en Pleno y no lo voy a negar
en ningun momento. Y si fuese..., y dijese lo contrario,
no merecia —creo— ser Consejero de Ordenacion del
Territorio de la Junta de Andalucia. Es decir, lo sucedido
en muchas zonas de Andalucia, en muchos territorios
de Andalucia, respecto a la proliferacion de viviendas o
de edificaciones ilegales es intolerable, ;eh? Tenemos
que ordenar en el territorio y resolver, via compensa-
cién, normalizacion u otras formulas, en este caso, que
son auténticos ejercicios de ingenieria técnico-juridica,
decisiones, ¢eh?, absolutamente erréneas, cuando no,
evidentemente, negligencias graves en el ejercicio de
competencias en materia de disciplina urbanistica. Y
esto es asi, 4eh?, y lo es asi en muchos municipios
de Andalucia de distinto color politico, por no decir de
todos los colores politicos, sefiora Ruiz-Sillero. Y usted
lo sabe perfectamente.

Y no es exclusivamente, a pesar de tener y estar
claramente identificada... Porque aqui no estamos ha-
blando de la ordenacion del territorio, ¢eh, seforia?,
estamos hablando de disciplina urbanistica. Y, por favor,
cuando hablemos de derecho, hablemos de los términos
claros y las competencias nitidamente identificadas. Y
yo lo he dicho ya hasta la saciedad: las competencias
en materia de disciplina urbanistica estan donde estan.
Y a usted, que ha citado por tres veces al fiscal Nufez,
le citaré yo también qué es lo que dice el fiscal Nufez
respecto a las competencias de disciplina urbanistica
en los municipios, en este caso, en Andalucia —y, en
concreto, también en los de la provincia de Cadiz—.

Pero, ademas, no solo, sefioria, respecto a las
decisiones tomadas por los ayuntamientos, también a
las decisiones tomadas por los tribunales de justicia.
Y no lo digo yo, lo dice el fiscal en su memoria. Per-
mitame que le lea cudl es el analisis, respecto a su
primer analisis o reflexion de qué ha pasado aqui, como
parece la Junta de Andalucia la Unica que ha mirado
para otro lado, aparte del Ayuntamiento de Chiclana,
¢no?, como usted ha citado.

¢Qué dice el fiscal Nufiez respecto al analisis nada
mas que de 2008, el afio al que se refiere la memoria,
no? Pero es significativo porque es, en definitiva, sulinea
argumental respecto alo de los afios anteriores también.
Dice que, en el afo 2008, ha aumentado considerable-
mente el nimero de investigaciones, tanto del Ministerio
Fiscal como judiciales, por supuestos delitos contra la
ordenacion del territorio y prevaricacion urbanistica, asi

como otros delitos vinculados con el urbanismo. Dice:
«Ello no necesariamente implica que, durante dicho
periodo, se haya incrementado el numero de delitos»,
es verdad, «sino que, como consecuencia de la mayor
intensidad de las investigaciones desarrolladas, se ha
hecho aflorar conductas delictivas que tuvieron lugar
en afos anteriores. En generaly, dice, «puede decirse
que, durante 2008, se ha reducido considerablemente
la actividad edificatoria ilegal». Esto es absolutamen-
te cierto, y en los datos esta. Por tanto, que ustedes
sigan insistiendo en que, con caracter general, siguen
proliferando como hongos edificaciones ilegales, pues,
ustedes veran, pero no es la realidad, no lo es. A ver
si se leen la memoria del fiscal para todo, en este
caso, también cuando se dice taxativamente que no
esta proliferando como en estos afios atras —en estos
diez afios atras— la indisciplina urbanistica que habia
en el conjunto de los municipios, no de Andalucia, de
Espafa —y, en otros sitios, mucho mas graves que
aqui, por cierto—.

Dice: «Ello parece consecuencia de diversos fac-
tores». Y, ahora, fijense la cantidad de agentes con
responsabilidades que introduce en este tema, no solo
la negligente o no competencia en materia de disciplina
urbanistica de los ayuntamientos. Dice: «En general...».
Dice: «Ello parece consecuencia de diversos factores.
En primer lugar, los beneficiosos efectos preventivos
generales que esta suponiendo el notorio incremento
en el numero de sentencias condenatorias —juzgados
de lo penal y en la Audiencia Provincial—; en segundo
lugar, el mayor grado de cumplimiento, aunque contindan
existiendo lamentables excepciones, por parte de los
ayuntamientos, de sus obligaciones de traslado al fiscal
de los casos que presentan indicios de delito, y, en
tercer lugar —dice—, el desarrollo de procedimientos
judiciales en los que se investiga el otorgamiento, por
parte de entidades bancarias, de hipotecas en las que
se falseaban documentos para propiciar su concesion,
que ha permitido un mayor rigor a la hora de analizar
caso a caso al suponer un obstaculo para la financia-
cion, lo que ha dado lugar a la ralentizacion de estas
construcciones. Analiza este tema—y usted lo sabe bien
si ha estudiado el sumario de obra nueva— diciendo
cuantas, cuantas situaciones de edificaciones ilegales
se deben a certificaciones de obra falsas, sobre la que
él mantiene, ademas, una tesis, que sabe que tuvo un
pronunciamiento judicial que luego no ha tenido conti-
nuidad, respecto a la responsabilidad de arquitectos y
otros en las certificaciones para legalizar determinado
tipo de actuaciones.

Por tanto, también una responsabilidad concreta,
pero también, en otro caso, la responsabilidad desde
tribunales de justicia que no acordaban la suspensién
de obras y construcciones a pesar de que se instaba a
ello por parte de las administraciones. Y yo, por ejemplo,
en el caso de Marbella, a pesar de que no conseguimos
que el Partido Popular lo introduzca en su conocimiento,
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le tengo que decir que, en la peor era, en Marbella, de
autorizaciones o de licencias ilegales por parte de los
gobiernos locales, el sefior Gil y quien le siguio, el sefior
Mufoz, las demandas por parte de la Junta de Andalucia
superaron las quinientas, y, en su caso, no conseguian
por parte de los tribunales de justicia que se paralizaran
esas edificaciones o esas construcciones, no se consi-
guieron, y, por tanto, son construcciones que existen y
sobre las que ahora se han planteado distintas opciones.
Pero no ha sido solo objeto —y lo dice el propio fiscal
también—de responsabilidad de las administraciones, en
este caso no ya digo de la autondmica, ni del mal o buen
ejercicio de la disciplina urbanistica, sino de los propios
tribunales de justicia, que también han evolucionado en
su forma de atacar este tipo de planteamientos y este
tipo de situaciones.

Por tanto, si quiere podemos seguir haciendo todos
los analisis historicos que usted quiera respecto a lo
que ha pasado ahi. Este Consejero, desde luego, no va
a validar ni va a aplaudir, ni, desde luego, a respaldar,
el que no se pudiera haber evitado una situacion del
alcance y la magnitud que esto tiene. Si dijera eso,
sencillamente me tendria que ir como Consejero de
Ordenacién del Territorio. Pero aqui y en otro sitio. Si
quiere, undia hacemos un repaso sobre construcciones
ilegales, ¢eh? —la sefiora Alicia Martinez ha hecho
varias propuestas en relacién con el inventario de estas
edificaciones en el territorio—, pero también podemos
hablar sobre qué alternativas tenemos a futuro respecto
a lo construido.

El Partido Popular ha traslado unas propuestas
concretas, pero ahora llega la prueba del algodén, en
un caso concreto en Chiclana, con viviendas construi-
das, identificadas —ahora podemos hablar de 40, 17
0 22—, pero sobre lo que ya esta.

Resulta que el Partido Popular, antes, legislatura
pasada, municipal, planteaba: «Hay cuarenta mil» —o
treinta mil— «viviendas ilegales en Chiclana». Hay
unas elecciones, y resulta que ustedes gobernaron
18 meses en Chiclana. Ustedes no plantearon —y us-
ted tenia responsabilidades— un nuevo plan general
de ordenacion urbana. ;No o si, sefiora Ruiz-Sillero?
No. ¢ Plantearon la adaptacién a la Ley de Ordenacién
Urbanistica del planeamiento de Chiclana? No, sefiora
Ruiz-Sillero. ¢ Plantearon alternativas a ese volumen de
viviendas ilegales? Que, por cierto, de cuando ustedes
eran oposicion a sus 18 meses de gobierno, pasaron
de ser cuarenta mil a quince mil, curiosamente, las
que ahora han aparecido; pero, curiosamente, cuando
dejan el gobierno municipal vuelven a ser cuarenta mil
las viviendas ilegales.

Entonces, podemos seguir mareando la perdiz,
porque son las que sean. Y, ademas, como vamos a
hacer una ficha, una a una, pues veremos si los pixeles
funcionan bien, y la ortofoto, o nos hemos equivocado.
Yo creo que no, seh? Estos son coordenadas UTM,
cuadriculas inferiores a milimetro, y seguro, seguro...

Fijese, que yo no le he hablado, sefiora Ruiz-Si-
llero —preste atencion si es tan amable—, no le he
hablado de viviendas, le he hablado de edificaciones
y/o construcciones, porque podemos estar hablando
de una estructura, y creo que todavia, en algunas es-
tructuras —bueno, en algunas si se vive, pero en la
mayoria no—, cuando son tales estructuras —también
podemos hablar de un depdsito—... Estamos hablando
de todo lo que no deberia estar y esta, porque aparece
en la ortofoto.

¢Qué hay que hacerahora? Afio 2008, sefior Ramos
Aznar, esto es ortofoto de 2008.

Con estos datos ahora hay que hacer un inventario
sobre el terreno y ver una a una. Si hemos dicho que
hay 10.200 que estan en esas areas de gestién basicas,
estamos diciendo, en esas areas de gestion basicas
—vy lo decian ustedes cuando gobernaban durante 18
meses—, que hay regularizarlas. Lo dijeron ustedes.
Es mas, sefora Ruiz-Sillero, vamos a hablar en plata.
A ustedes no solo les parecia bien, sino que creian que
era la unica forma posible de resolver este entuerto,
una propuesta de areas de gestion basica, e hicieron
una propuesta a los vecinos para el pago y las com-
pensaciones que habia que llevar a cabo, como no
puede ser de otra forma, igual que en Marbella, e igual
que en todos los sitios —sera la Unica formula—, las
compensaciones al municipio para dotaciones y equi-
pamientos y adaptacion a la..., respeto a la legalidad
en dotaciones, equipamientos, estandares, etcétera,
porque esas personas que estan alli no han pagado
lo que deben pagar en concepto de los equipamientos
que se requieren para planificar, sectorizar y ordenar
adecuadamente desde el punto de vista urbanistico
esas zonas.

Usted esta proponiendo —y lo ha dicho aqui—que lo
pague la Junta de Andalucia; es decir, que lo paguemos
todos. Y usted, cuando gobernaba Chiclana, les propuso
a los chiclaneros que lo pagaran los que lo tenian que
pagar, como es légico. El problema es que, cuando
usted ha salido del Gobierno, ha perdido el rigor que
tenia, como no podia ser de otra forma, cuando estaba
gobernando Chiclana. Con una diferencia: que, usted,
el planteamiento de pago a esos vecinos resulta que
era mas costoso que el que ahora propone el Gobierno
de Chiclana. Y eso no lo ha dicho aqui, es decir, que
el acuerdo y la ordenanza que aprob¢ a finales de julio
el Gobierno de Chiclana era un 10% o un 15% mas
barata, en menos coste, que el que propuso el Partido
Popular cuando gobernaba en Chiclana.

Entonces, ;de qué estamos hablando? ;Pagan o
no pagan los vecinos? Digalo usted aqui claro.

Y dos: Incluso en la propuesta actual del Gobierno
de Chiclana se propone actuar de manera secuencial
en obra y poner las farolas un poquito mas tarde para
que los pagos se hagan poquito a poco por parte de
los vecinos. Eso ni siquiera lo contempld usted, que
proponia un pago unico, aparte de ser mas costoso.
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Entonces, ¢;de qué estamos hablando? Vamos a
aclararnos: debate general, propuestas concretas... jSi
hablamos de que esto hay que arreglarlo! Hombre, si
esto hay que arreglarlo y son 15.007, mejor —¢ verdad,
seforia?— que si son 40.000. Pero, sobre todo, si da
igual, si las vamos a ver una a una. Porque luego hay
otras, dos mil y pico, que aparecen en suelo no urba-
nizable, y que probablemente se tengan que quedar, o
fuera de ordenacion, o algunas de ellas fuera de juego,
si esta en una zona que no se pueda compatibilizar con
su mantenimiento, y, si eso es asi, habra que decirselo
al vecino, ¢no? ¢Va a venir usted conmigo a decirselo?
No, ¢verdad?

Sefiora Ruiz-Sillero, hay que estar para las duras y
para las maduras. En politica hay que ser coherente,
y ustedes han tenido la oportunidad de gobernar y de
intentar serlo. Han vuelto a la oposicién muy rapido.
Pero, hombre, en 18 meses algo se les podria haber
quedado de ese rigor y esa coherencia en politica.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Popular, la
sefiora Ruiz-Sillero. Le recuerdo que por un tiempo no
superior a cinco minutos.

La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefior Consejero, en mi primera intervencion dije
que partia de unas premisas erréneas, pero es que
sigue equivocado en todo el planteamiento sobre el
proceso de legalizacién de viviendas.

Ha aportado unos datos como que los costes de
legalizacion, ahora que esta gobernando de nuevo el
Partido Socialista, se han abaratado en un 10% o un
15%. Es falso. Se ha abaratado en un 5% por dos
circunstancias: una, por la crisis econdmica, que ha
supuesto el desplome de los precios —fijese usted,
tan facil—, y porque han suprimido determinadas infra-
estructuras que se podrian haber quitado. Lo que dijo
acertadamente un alcalde con experiencia: el sistema
de gas natural, como una propuesta que era alternativa
0 no, Yy como una propuesta ecolégica y de defensa
de medio ambiente, pues el Partido Socialista ha di-
cho que gas natural no, y no queria apostar por una
ciudad de futuro, y esa es la rebaja del 5%. Esa es la
equivocacioén primera del sefior Consejero.

Y sigue hablando de errores. ;Sabe usted quien
llevd a pleno —y se lo traigo aqui, para recordarselo, y
para pedir el compromiso de la Consejeria de Vivienda
y Ordenacion del Territorio—, en un acuerdo de pleno
de 29 de mayo de 2008, cuando estaba gobernando

el Partido Popular en la ciudad de Chiclana, donde se
instaba a firmar un convenio de colaboracion con su
Consejeria para que se ayudara a los chiclaneros al
proceso de legalizacion y la Junta de Andalucia con-
tribuyera a los costes de esa infraestructura basica
para una ciudad del siglo xxi que carece de luz y de
agua, algo basico. Y, sobre todo, la gran preocupacion
—que le digo— que esta dafiando al medio ambiente
con esa contaminacion de acuiferos y esos miles y
miles de pozos ilegales.

Y le tengo que recordar que la Junta de Andaluciaen
tres afios ha recaudado 27.000 millones de pesetas, y
ahora se niega a reinvertir esos beneficios en la ciudad
a la que legitimamente debe ayudar.

Y, ademas, es sintomatico que el Partido Socialista
en esta votacion se abstuvo. Es que el Partido Socialista,
gobernando durante mas de veinte afios la ciudad de
Chiclana, creo6 el problema de las viviendas ilegales, y
ahora obstaculiza el proceso de legalizacion de esas
mismas viviendas. Los vecinos estan en pie de guerra,
hay manifestaciones, que ha habido manifestaciones
este fin de semana, y no pueden pagar esos costes
de regularizacion. Y lo que propuso el Partido Popular,
acertadamente, es que un tercio lo pagaran los ciuda-
danos, un tercio el ayuntamiento y un tercio la Junta
de Andalucia. Y gobernando el Partido Popular, ese
tercio del ayuntamiento lo puso encima de la mesa, y
lo que queda por poner encima de la mesa es el tercio
de la Junta de Andalucia como reinversion de lo que
ya recaudd por esas viviendas ilegales, y para que
sirva de ejemplo, porque el sefior Consejero, que es
también de Ordenacion del Territorio, tiene que mojarse
en este grave problema que afecta a toda Andalucia,
y de manera singular a Chiclana, y que es pionera en
este proceso.

El problema esta ahi, que lo ha causado el Partido
Socialista, y ahora lo tiene que solucionar también el
Partido Socialista, y no quiere. Estd en manos de la
Junta de Andalucia el que se ponga en marcha ese
proceso y que tenga un buen fin. Los ciudadanos en
estos momentos de grave crisis econdmica, pues, no
pueden afrontar los costes de 24.000 o 36.000 euros
que puede suponer por vivienda, o incluso mas. Y el
sefior Consejero sigue rehuyendo cuales son sus com-
petencias, a pesar de que en su anterior comparecen-
cia, el senor diputado del Partido Socialista, el sefior
Caballos, reivindicé muy efusivamente las competencias
urbanisticas de la Junta de Andalucia. Pues, yo creo
que deben coordinarse mutuamente: si las tienen, sino
las tienen, qué deben hacer. Ciertamente, la disciplina
urbanistica —como ha dicho el sefior Consejero— es
de competencia de los ayuntamientos; pero ¢la ins-
peccion urbanistica de quién es? Porque, entonces,
si el sefior Consejero rehlye esas competencias,
suprima usted ahora mismo la Direccion General de
Inspeccion, suprima usted ahora mismo esas plazas
de inspectores urbanisticos que no estan haciendo
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nada en todo el territorio andaluz. Debe aclararse el
sefior Consejero.

Y como digo, y como dije en mi primera interven-
cion, y para ir terminando, quiero que sirva un poco
de reflexion lo que ha ocurrido en la ciudad de Chi-
clana. Una reflexiéon de lo que no debe ocurrir en toda
Andalucia con el urbanismo descontrolado, con esas
viviendas ilegales, y debe servir también de reflexién
de lo que hay que hacer para solucionar los problemas.
Porque ya he dicho, y he citado muchisimas localidades
de Cadiz, y estan en la misma situacién en Conil, en
Vejer, en Chipiona... Y, si tenemos la suerte de que
en mi pueblo, en Chiclana, se esta poniendo, se esta
intentando dar esa solucion, la Junta de Andalucia es
cuando tiene la gran oportunidad de que ese modelo
sea eficaz y se ponga...

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Sefora Ruiz-Sillero, su tiempo ha terminado.
Por favor.

La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL

—Acabo brevemente. Muchas gracias, sefora
Presidenta

...seaeficazy pueda culminar con éxito y dar solucién
sobre todo a los ciudadanos que estan demandando
servicios muy basicos para el siglo xxi, que es tener
agua corriente y luz eléctrica. El sefior Consejero que
no le niegue esos derechos a los chiclaneros.

Muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Para cerrar este debate tiene la palabra el sefior
Consejero.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Bueno, también ya, brevemente, dos cuestiones.

Sobre el tema de las edificaciones en suelo no urba-
nizable vamos a tener oportunidad de seguir debatiendo
en esta legislatura. Yo espero y confio en que no acabe
la misma sin que seamos capaces de buscar férmulas
para acometer la solucion, en la medida de nuestras
posibilidades, a problemas que se han generado con
el transcurso de los afios y en los que percibo que
el Partido Popular quiere que se tomen decisiones. A

veces me pierdo porque no sé si exactamente en el
sentido que creo o en el contrario. Espero que no sean
las decisiones en funcion del municipio y de quién lo
gobierne, sino que sea una decisioén general.

Por eso, yo ya le emplazo, sefiora Ruiz-Sillero,
y sefiora Martinez también, como portavoz en estos
temas, con caracter general, a que hablemos cuando
abordemos la modificacién de la Ley de Ordenacion
Urbanistica, la adaptacion ala Ley del Suelo del Estado,
que empezaremos pronto a trabajar internamente. Ahi
habra que analizar el caso, por ejemplo, emblematico,
si es que puede decirse asi, de La Axarquia. Hay un
manifiesto... Que por cierto fue objeto de una pregunta
a este Consejero, y que luego han apoyado todos los
partidos, todos los representantes del Partido Popular
que gobiernan otros ayuntamientos de alli, en relacion
con eso, ¢no?, con la modificacién de la LOUA, con
la modificacién del Plan de Ordenaciéon Subregional,
en definitiva, con una solucién para las edificaciones
en suelos no urbanizables desde el punto de vista
normativo. Y, eso si, parece que nadie asume el que
se pueda plantear una especie de ley de punto final,
sino que hay que buscar soluciones de alguna manera
en clave de racionalidad, desde el punto de vista del
ordenamiento juridico.

Pero es verdad que la realidad que tenemos, la
realidad preexistente, en muchos casos, y en muchas
zonas, supera lo medianamente razonable, desde el
punto de vista del ordenamiento juridico. Tenemos des-
de posiciones maximalistas, algunas de ellas puestas
por escrito en sentencias, que hablan sencillamente
de que no es ni siquiera una referencia aceptable el
que las administraciones busquen regularizaciones y
normalizaciones, sino que el rigor y el crédito que debe
tener el ordenamiento juridico marcarian una sencilla
restauracion de la legalidad con unas demoliciones ge-
nerales. Y eso lo sabe usted, y eso sabemos los que
gestionamos instituciones y administraciones lo que
supone; pero lo leemos a veces en muchas sentencias
en las que se critica la posicion, la negociacion y la
flexibilidad de las administraciones. ;O es que no se
va a recurrir y se va a criticar, cuando finalmente se
apruebe, el Plan de Ordenacion Urbana de Marbella y
la propuesta de regularizacion de quince..., dieciséis mil
viviendas? Pues claro, habra de todo, absolutamente
de todo.

Pero lo que nos tenemos que plantear, sefora
Ruiz-Sillero, es que si tenemos que buscar un punto
que sea, desde el punto de vista juridico —y cuando
digo «juridico» significa con pronunciamientos judiciales
respaldables en términos de legalidad—, no vamos a
poder plantear ni leyes de punto final, ni esto lo paga-
mos todos, aunque la fiesta la celebraron otros. Esto
es inaceptable.

En Marbella, que al final, de una u otra forma, se
acabara convirtiendo en un modelo desde el punto de
vista de lo que significa la normalizacion, o las compen-
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saciones econdmicas ante transgresiones sumarisimas
del ordenamiento juridico, se va a constituir en el Unico
sistema posible para que un planeamiento adapte una
situacién de ilegalidad a otra de legalidad. Y hay dos
requisitos: Uno, que sean encajables en el modelo de
planeamiento de ordenacion urbana. Y sefiora Ruiz-Si-
llero, en 2003 me parece que es, el Plan de Ordenacion
del Territorio de la Bahia de Céadiz, pero por razones
completamente distintas de las que estamos planteando
aqui de publicidad y de forma, como usted sabe.

No mezcle churras y con merinas, Sefiora Ruiz-Si-
llero. Yo le tengo mucho respeto, pero es que usted se
lee los papeles y sabe de lo que habla. No confunde
competencias en planeamientos urbanisticos y PGOU
con competencias de disciplina urbanistica. No confunda
el objeto, en este caso, de la invalidez del Plan de Bahia
de Cadiz con lo que estamos hablando aqui. El Plan de
la Bahia de Céadiz diagnostica perfectamente el tema de
estas areasy plantea una serie de posibilidades alas que
ustedes se apuntan cuando gobiernan inmediatamente.
¢ Por qué? Pues, porque es lo unico posible cuando hay
una realidad preexistente que te supera.

Entonces, de lo que se esta hablando aqui es de si
eso lo tiene que sufragar el interés particular del que
construyé sin preocuparse de papeles, o lo tiene que
pagar el conjunto de la ciudadania de Chiclana o de
Andalucia. Y lo que yo le digo es que le explique usted
alos ciudadanos andaluces, al sefior de Huércal-Overa
le explica usted por qué tiene que pagar a un sefior
que decidié construirse una edificacion ilegal, o pedir
un certificado falso a un arquitecto para construirse una
casa en Chiclana. ¢ Por qué tiene que pagar ese sefior?
Eso es lo que se llama internalizar los costes. Y gracias
por mantener esa ubicacién y esa edificacion.

De verdad, lo otro es implanteable. ;Usted sabe lo
que significaria plantear que las mil viviendas ilegales
de Arahal —no esta aqui el sefior Sanchez Gordillo, lo
digo por el gobierno de Izquierda Unida— le planteasen
al conjunto de la ciudadania que las compensaciones
que haya que llevar a cabo...? En primer lugar, al erario
del municipio de tal...

Y ahora usted dice: «Y los ingresos que la Junta
de Andalucia...». Pero desde cuando los ingresos, o
la recaudacién sobre construcciones, van a pagar lo
que tiene que pagar un ciudadano cuando compra e
instala... Vamos a ver, usted de urbanismo sabe, ha
sido responsable de la empresa de vivienda, tam-
bién, en el Ayuntamiento de Chiclana. Vamos a ver.
El que ahora no tiene doce o veinticuatro mil euros
para esas dotaciones o equipamientos compartidos,
si tenia, ¢verdad?, para construirse en una parcela su
casa, sin papeles, si, no? Hombre. ;Y a plazos, no?
Se pide un crédito, sefiora Ruiz-Sillero, seamos razo-
nables, seamos serios. El que usted plantee a todos
los ciudadanos andaluces que hagamos una derrama
general para pagar a quien no tuvo ningun pudor para
no pedir papeles no es de recibo, sefiora Ruiz-Sillero. Y,

si lo multiplica por todos y cada uno de los municipios
de Andalucia, seguramente le sale un nimero que no
va a tolerar, no le digo la Junta de Andalucia, sino los
ciudadanos de Andalucia. Cada cual, y bastante si
conseguimos una férmula legal que lo permita, tendra
que ser y afrontar sus responsabilidades, en términos
econémicos. Y, ademas, ustedes ya lo han planteado
cuando gobernaban alli. No hagan ahora de esto algo
imposible de solucion, porque tampoco se lo van a
agradecer los vecinos de Chiclana.

Bueno, en cualquier caso, yo creo que esta todo
dicho. Seguiremos intentando ver si, ademas, la pro-
puesta respecto a cdmo secuenciar esas obras y como
hacer frente a esos pagos hacen posible el que en esta
situacién de crisis complicada los vecinos lo puedan
hacer, pero creo que es la Unica solucion posible.

Y, respecto al Plan de Ordenacion Urbana, bueno
seria también que, respecto a otros elementos que
se plantean aqui, de gestién ambiental y territorial del
municipio, pues colaboraran ustedes con el Gobierno
de Chiclana y plantearan propuestas y soluciones,
ademas de combatir, efectivamente, la contratacion
de ese nuevo Plan de Ordenacién, que esperemos
que sea mejor, a juicio de ustedes, de lo que en la
anterior planteamos.

8-09/POC-000195. Pregunta oral relativa al segui-
miento de las actuaciones de acciéon inmediata en
El Vacie, Sevilla

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Pasamos al punto siguiente del orden del dia:
preguntas con ruego respuesta oral en Comisién. Y
comenzamos por la pregunta relativa a seguimiento
de las actuaciones de accion inmediata en El Vacie,
Sevilla, que propone el Grupo Popular y que formula
su portavoz, la sefiora Martinez.

La sefiora MARTINEZ MARTIN

—3Si, muchas gracias, Presidenta.

Bueno, vamos a cambiar totalmente de tercio. En
primer lugar, Consejero, me gustaria suscribir una por
una las intervenciones de las personas de mi grupo
que han intervenido. Se ve que el paso del verano no
nos ha modificado ni un apice a cada uno en nuestros
posicionamientos. Nosotros entendemos que estamos
defendiendo a los andaluces en cada uno de los puntos
que hemos estado tratando, y lo que observamos, una
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vez mas, es el agotamiento de mas de veinticinco afios
de Gobierno socialista en Andalucia, y se manifiesta en
la falta de autocritica, en la complacencia que se esta
demostrando hoy aqui, en esta Comisién, en mucho
de los temas. Y hoy, ahora, a continuacion, vamos a
tratar uno de los temas sangrantes. Bueno, estabamos
hablando hace unos minutos de delito, pero a mi este
me parece uno de los delitos mas graves que tiene el
Gobierno socialista en Andalucia, y que es competencia
de la Junta de Andalucia.

Sefior Consejero, yo le quiero preguntar por el asen-
tamiento chabolista de El Vacie, en Sevilla. Quiero,
en concreto, preguntarle porque en esta Comision
se ha debatido, me consta que es un tema que nos
preocupa a todos, por supuesto también a su Grupo
y a su Gobierno, eso no lo pongo en duda en ningun
momento, pero si me gustaria que usted nos concre-
tara adonde se han ido esos 3,5 millones de euros de
accion inmediata que anuncié en esta Comision que
se pondrian en marcha en el asentamiento chabolista
de El Vacie, en Sevilla.

Muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Para responder a esta pregunta tiene la palabra el
sefior Consejero.

[Corte en la grabacion.]

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Perdon.

¢Vuelvo a empezar al sector de grabacion? ¢Si?
¢No? Bueno, muy rapidamente.

El convenio al que hacia referencia firmado con el
Ayuntamiento de Sevilla comprometia en la financia-
cién, fundamentalmente para la limpieza de terrenos,
adecentamiento y acondicionamiento del abastecimiento
y saneamiento, actuaciones sobre el alumbrado, acon-
dicionamiento del parque colindante al asentamiento,
reparacion de viviendas prefabricadas y chabolas pre-
existentesy lainstalacién de un médulo para guarderias
y dos moédulos de trabajo e higiene.

Segun el convenio, los trabajos deben ejecutarse
por el Ayuntamiento de Sevilla, bien directamente o
a través de sus empresas publicas, o bien mediante
contratacion externa, y el compromiso de financiacién
de EPSA se circunscribe a los costes generados por
las obras, con el limite presupuestario previsto de
3.406.343 euros.

Hasta la fecha se han realizado las siguientes
actuaciones:

A través de Lipasam se han llevado a cabo las
tareas de limpieza de una superficie aproximada de
41.000 metros cuadrados de asentamiento, mediante
desbroce y retirada de vertidos en los espacios, que ha
supuesto unainversion de 50.000 euros. Estos trabajos
estan culminados desde el mes de febrero.

A través de Emasesa, se han realizado los trabajos
de adecentamiento y acondicionamiento del asenta-
miento, actuaciones que se encuentran ya finalizadas
y comportan el acondicionamiento de la red de abas-
tecimiento y saneamiento, adecentamiento de espacios
libres, ejecucion de piletas, lavaderos y evacuatorios,
con un coste de 644.758 euros.

La Gerencia de Urbanismo, ademas, ha incor-
porado al asentamiento tres modulos prefabricados:
uno para atender los servicios de guarderia, que ha
permitido el aumento de 30 a 60 plazas, que esta en
funcionamiento desde el mes de diciembre. Y otros dos
modulos para el desarrollo de los trabajos técnicos y
para la intervencion grupal, educacion e higiene para
nifios, adolescentes, madres, etcétera. Ha supuesto
una inversion de 941.521 euros.

La Gerencia de Urbanismo ha llevado a cabo tareas
de adecentamiento de viviendas prefabricadas existen-
tes en asentamientos, con una inversion de 120.000
euros ya ejecutados.

La Delegacion de Infraestructuras para la Sostenibili-
dad ha disefiado obras de iluminaciéon del asentamiento,
que se encuentran en fase de licitacion y cuentan con
un presupuesto de 150.000 euros.

LaDelegacionde Parquesy Jardines va allevaracabo
elacondicionamiento y delimitacion perimetral del entorno
del parque colindante mediante un cerramiento resistente
y tipologia similar en lo utilizado en otros parques.

En la actualidad, la experiencia esta en fase de lici-
tacion y el presupuesto de actuacion es de 866.281.

Y, por ultimo, en el mes de abril se afadié una
adenda al convenio, por la que se incluyen los gastos
de personal, con un presupuesto de 464.400 euros,
para el desarrollo de las actuaciones, por parte de la
Delegacién de Bienestar Social, de integracion social
de la poblacién chabolista.

En resumen, del total presupuestado de 3.406.343,
a dia de hoy, estan ejecutados 2.220.924 euros, mas
del 65%.

En cuanto a los plazos, la vigencia del convenio es
de un afio, pudiendo las partes acordar una prérroga
en el mismo, para garantizar la efectiva finalizacion
de los trabajos.

Gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra la sefiora Martinez.

Comisién de Vivienda y Ordenacion del Territorio

Pag. 31



DSPA Comisiones 214

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

1 de septiembre de 2009

La sefiora MARTINEZ MARTIN

—NMuchas gracias.

Muchas gracias, sefior Consejero, por los datos.

Bueno, estamos hablando de un asentamiento,
realmente, como decia antes, preocupante. Estamos
hablando de un chabolismo casi crénico en Sevilla,
con mas de cuatro décadas de asentamiento, cuatro
décadas en las que la competencia ha sido de la Junta
de Andalucia, Gobierno socialista, y en la que ha habido
distintos momentos.

Como usted sabra, en el afio 1997 hubo un Plan de
Erradicacion del Chabolismo en Andalucia, en el cual
se implicaba a distintas Consejerias, y, bueno, pues se
hicieron varios intentos coordinados entre la Consejeria
de Empleo, de Salud, de Bienestar Social, etcétera. Sin
embargo, todos estos empefios no han conseguido que
el asentamiento de El Vacie desaparezca.

Hoy por hoy, nosotros lo que decimos es que en
El Vacie hace falta una actuacién integral, no una ac-
tuacion aislada y puntual, como la que se manifiesta
en el convenio que usted ha mencionado. Estamos
hablando de obras de accion inmediata.

¢Para cuando esta Consejeria va a proponer un
nuevo Plan de Erradicacion del Chabolismo en An-
dalucia? ;Para cuando se va a hacer una actuacion
integral en el asentamiento de El Vacie en Sevilla?  Para
cuando? Porque es que ustedes llevan treinta afios con
esta competencia, y después podran decir que en el
Ayuntamiento de Sevillatambién existen competencias,
también se han podido hacer actuaciones. Efectiva-
mente, asi ha sido con otros asentamientos, como han
sido San Diego, Los Perdigones, Bermejales. Si quiere,
hacemos un repaso de cuales han sido los Gobiernos
en los que se han desmontado algunos asentamientos.
Debo decirle que han sido Gobiernos del Partido Popular,
y, si quiere, recordamos cual ha sido la actuacién del
Gobierno socialista, en colaboracion o en coordinaciéon
o supervisado por la Junta de Andalucia, en el 2004,
con el desalojo de Los Bermejales, que fue entregar
bolsas de dinero, por supuesto, todo auspiciado por la
presion urbanistica que tenian esos terrenos.

En El Vacie no hay presion urbanistica, pero es
una presion social la que tiene la ciudad de Sevilla
para que este asentamiento desaparezca. Y yo le reto,
sefior Consejero: ; Cémo podemos estar hablando, hoy
por hoy, en la Junta de Andalucia, de una Ley del De-
recho a la Vivienda que garantice la vivienda a todos
los andaluces, y tengamos asentamientos chabolistas
como el que tenemos en Sevilla en El Vacie? ;Va a
garantizar esta ley una vivienda a estos sevillanos?
Porque ya viven en Sevilla, han nacido en esas chabolas
y cada dia son mas. Y para eso no hay falta ortofoto:
solamente hay que ir y verlo. Y, efectivamente, estan
las guarderias, las hemos visto, y se ha limpiado y
estd mejor, pero no queremos esa actuacion, sefor
Consejero, y yo creo que usted coincide conmigo, sino

que queremos un plan realista que funcione. Vamos a
hacerlo entre todos, vamos a poner todos los medios.
¢Cual ha sido el funcionamiento del desalojo de Los
Bermejales? Las personas que cogieron 42.000 euros,
sin tutela de ningun tipo y, ademas, con la bolsa, la-
mentablemente, ¢qué hicieron? Pues se fueron donde
pudieron: al Poligono Sur.

¢Quién gestiona el parque social del Poligono Sur,
sefior Consejero? La Consejeria de Vivienda, laEmpresa
Publica del Suelo. ¢ Qué situacién tiene el parque social
de vivienda en Andalucia?

Le hemos hecho propuestas en muchas ocasiones,
y le vuelvo a plantear: hace falta un acompanamiento
social para la integracion de estas viviendas en la ciu-
dad. Nosotros no queremos crear guetos.

Sefiora Presidente, y le ruego —termino, unos
minutos—... Pero yo...

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Unos segundos si es posible.

La sefiora MARTINEZ MARTIN

—Unos segundos o unos minutos. Yo creo que
el tema lo merece y creo que la Comision estara de
acuerdo conmigo.

Le quiero llamar la atencion sobre este punto para
que entre todos trabajemos por un plan de erradica-
cion del chabolismo nuevo en Andalucia. El Defensor
del Pueblo también lo ha puesto sobre la mesa, y ha
condenado clarisimamente las actuaciones que desde
el Gobierno socialista...

Es que, cuando aqui oimos que el Ayuntamiento
de Malaga quiere parques..., perdon, que el Gobierno
socialista quiere parques y el Ayuntamiento de Malaga
quiere edificios, por favor, no vamos a ser tan simples,
no vamos a ser tan simples. Los ciudadanos no se
creen ya tantas cosas. Y nosotros vamos a decirles de
quiénes son las competencias y quiénes trabajan en
una direccion y en otra, y vamos a seguir trabajando
por Sevilla, por los ciudadanos que viven en El Vacie,
por que tengan una integracion real en un parque social
de vivienda de integrados. Nosotros no queremos crear
guetos. No nos digan esas cosas, que ya no se las cree
nadie, por favor. Lo que queremos son actuaciones
eficaces que logren una integracion real de todos los
ciudadanos, y leyes que consigan realmente el derecho
a la vivienda de todos los andaluces, no solamente de
los que tengan capacidad de dedicar un tercio de su
sueldo. ;Qué pasa con los que no tienen sueldo, como
son los de El Vacie, sefior Consejero?

Yo le reto a que ponga usted un plazo. Tiene tiempo,
quedan tres afios en su mandato...
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La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Sefiora Martinez, lo siento. Sabe el tiempo que
recoge el Reglamento para las preguntas, y quizas
usted debiera pedir una comparecencia si realmente
entiende que tienen mucho qué decir.

La sefiora MARTINEZ MARTIN

—Termino.

Yo solo quiero...

Termino, sefora Presidenta. Digame si me he pa-
sado mucho tiempo, pero...

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Guarden silencio.

La sefiora MARTINEZ MARTIN

—Diez segundos.

Pues yo creo que el asentamiento de El Vacie lo
merece y le planteo ese reto. Tiene tiempo, sefior Con-
sejero: colaboraremos con usted en todo lo posible,
se lo aseguro.

Muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Para cerrar este debate, tiene la palabra el sefior
Consejero.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Sefioria, en relacion con este tema, y con la pa-
sion que usted le pone en su intervencién, no menos
es la que tendria yo, evidentemente, por que este tema
no fuese objeto de una pregunta porque estuviera ya
resuelto.

Usted me pregunta como estamos gastando el dinero
que habiamos comprometido, y yo le he intentando de-
sarrollar de qué forma lo esta haciendo el Ayuntamiento
de Sevilla, con la financiacion de la Junta de Andalucia,
en un convenio en el que ellos van dirigiendo dénde y
en qué se van gastando esas inversiones.

Usted insiste mucho en las competencias entre
una administracién y la otra. Le he oido algunas
declaraciones este verano que, por cierto, las tengo

subrayadas para mi proxima reunién con el Alcalde
de Malaga, y ver su nivel de afinidad con eso de que
los ayuntamientos son entidades colaboradoras de la
Junta en materia de vivienda. Esto lo tengo retratado,
porque, si el Alcalde del Malaga me suscribe eso, yo
tengo resuelta en Malaga la politica de vivienda de
promocion publica sin ningun problema. Pero creo que
no me lo va a suscribir.

Pero, permitiendo el excurso, que no es objeto, por-
que estamos en una pregunta y tengo que ser mucho
mas rapido, le diré: En el tema del Plan de Chabolismo
no hagamos demagogia. Lo mismo que usted ha dicho
lo de la simpleza de parques si, unos, parques no,
otros, yo digo que, en este tema, no me diga que los
socialistas no estamos a favor de la erradicacién del
chabolismo, porque fuimos los que hicimos el plan, y
porque hemos sido también... Para lo bueno y para lo
malo, sefioria. Es decir, si me atribuye como Junta todas
las competencias, cuando se erradicé San Diego, sera,
sin duda, fruto del trabajo de la Junta de Andalucia,
¢no? Lo que yo le digo, sin demagogia, es que no es
posible erradicar nucleos de asentamiento chabolista
por parte de la Administracion autondémica...

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Sefiorias, guarden silencio, por favor.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—... sin la colaboracion de los ayuntamientos, en
concreto, en el municipio en donde se dé el asentamiento,
y usted lo sabe. Sin la colaboracion, sin la implicacién
y sin saber donde van esas personas, no es posible.
Y el dénde, el cémo y de qué forma se produce esa
integracion, eso no hay plan que se publique en el BOJA
que garantice su éxito si no se hace con la complicidad,
la lealtad y el trabajo de integracion y de apoyo que se
tiene que hacer entre las dos administraciones.

Por tanto, ¢plan? Sin ningun problema. ;Que nos
sentemos a trabajar sobre qué propuestas hay para
que El Vacie deje de ser El Vacie dentro de unos
afios? Cuando usted quiera: va a tener a este Conse-
jero siempre disponible. Ahora, yo le voy a pedir que
se moje. Le voy a pedir que, ademas de las visitas,
¢eh?, haga propuestas concretas: donde y de qué forma
hay que integrar a esas personas. ;Estan ellas o no
de acuerdo en ser integradas de esa forma? ;Exac-
tamente en dénde les vamos a proponer a los vecinos
de Sevilla que se produzca esa integracion? Entiendo
que absolutamente diversificada, como no puede ser
de otra forma, porque entiendo que no pueden estar
nunca a favor de guetos ni de otro tipo de... No lo esta
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nadie en su sano juicio en ninguna parte. Pero ;dénde
y de qué forma? ;Son las soluciones individuales las
Unicas posibles para gestionar una situacién de esas?
¢Verdad que si? ;Verdad que no es posible resolver
una situacion de cuarenta sefiores que pertenecenaun
clan equis porque quieran que se les dé una solucién
de viviendas en alguna parte de una ciudad? ;Verdad
que no? ;Verdad que habra que analizar una a una
esas familias, ver sus recursos econémicos y ver en
qué medida tienen mayor o menor derecho que otras,
que tampoco puede que tengan recursos, 0 menos,
incluso —y me estoy refiriendo a algunos sucesos de
este verano—, para buscarseles una solucion en materia
de vivienda? ;Verdad que seran soluciones individua-
lizadas, tratadas con equipos de asesores, de gente
que vea en qué zona, de qué forma y con bastante
sigilo y con bastante buena mano? Son las Unicas que
han dado solucién. Porque, cuando hemos hablado un
poquito mas alto y hemos dicho que tres personas, con
todo el derecho, iban a tener una ubicacién en tal sitio,
se ha montado un gran lio. Injusto, ademas, porque,
ademas, eran personas que tenian todos los informes
para ser perfectamente encajables en una estructura
vecinal, de barrio..., y, sin embargo, rechazo social.
Esto es muy dificil de manejar. No utilicemos el tema
demagodgicamente. Estos son paliativos. Claro que si,
claro que si. No es la solucion al problema, pero hay
que hacerlo. Usted coincidira conmigo también: hay que
ejecutarlo, hay que, minimamente, dignificary garantizar
que los nifos, la salud publica de esa... mantienen unos
niveles minimos, ¢no?, desde el punto de vista... Digo
yo. Entonces, no me hable de la Ley de Derecho a la
Vivienda. Evidentemente que se da de bruces cuando
se ven situaciones de este tipo en el dia a dia.

Trabajemos con propuestas concretas. En vez de
una pregunta oral, traigame una peticion de compare-
cencia, enlaque espero, en su intervencion, propuestas
concretas sobre el colectivo que alli ahi, en niumero,
en caracteristicas... Y, ademas, sencillamente —y la
trataria como tal—, como si me estuviera hablando la
responsable del Ayuntamiento de Sevilla, y, en vez de
plantearme un convenio para que pague facturas, me
planteara, sencillamente, propuestas concretas y que
yo colaborara en la ejecucién de las mismas.

Eso es lealtad.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Sefor Consejero, le ruego vaya terminando.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Lo otro es demagogia, seforias.

8-09/POC-000457 y 8-09/POC-000469. Preguntas
orales relativas al Plan de Ordenacion del Territo-
rio del Campo de Gibraltar, Cadiz

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Pasamos al punto siguiente del orden del dia,
la pregunta con ruego de respuesta oral en comision
relativa al Plan de Ordenacion del Territorio del Cam-
po de Gibraltar. Es a propuesta del Grupo Socialista,
pero se da la circunstancia de que la pregunta 3.4 es
idéntica a esta, que la propone el Grupo Popular, por
lo que hemos acordado agrupar el debate. Por tanto,
para que conste en el Diario de Sesiones, para que no
se hagan un lio si alguien, en algun momento, quiere
consultarlo, pediré, daré la palabra en el orden en el
que estan las preguntas en el inventario. Por tanto, la
tendréa primero la portavoz del Grupo Socialista; segui-
damente la tendra el portavoz del Grupo Popular para
formular la pregunta; después intervendra el Consejero,
y otra vez volveré a dar palabra para que intervengan
sus seforias.

Por tanto, tiene la palabra la sefiora Arenal para
formular la pregunta en nombre del Grupo Socia-
lista.

La sefiora ARENAL CATENA

—NMuchisimas gracias, sefora Presidenta.

Y, efectivamente, corroboro aqui los comentarios
bajo cuerda de... —no esta en el micréfono—, que
dicen los companferos: muy bien explicada la forma
en que se agrupa una pregunta.

Bueno, vamos a la pregunta.

Sefior Consejero, sabe que —cémo no— la con-
sejeria de la que usted es representante, Vivienda y
Ordenacién del Territorio, tiene encomendada, entre
otras, la mision de elaborar el Plan de Ordenacion
Territorial de la comarca del Campo de Gibraltar, o de
la zona del Campo de Gibraltar, y mi grupo le pregunta
en qué situacion se encuentra la elaboracion de dicho
plan y cudl es la participacion de los municipios en su
elaboracién.

Gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Popular, el
sefior Ramos, para plantear la pregunta.
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El sefior RAMOS AZNAR

—Empieza el tiempo a contar.
Doy por formulada la pregunta.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra el sefior Consejero para responder.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Contesto agrupadamente.

El avance en la planificacion subregional en los
ambitos territoriales y supramunicipales de Andalucia
constituye uno de los principales objetivos de esta
consejeria, como hemos venido manifestando en
otras comparecencias. Uno de los elementos basicos
para completar este esquema lo constituye el plan de
ordenacién del territorio del area del Campo de Gibraltar,
cuya formulacién se acordod en Decreto 88/2007, de 27
de marzo, y en la que se establece un ambito territorial
que abarca siete municipios de la provincia de Cadiz:
Algeciras, Castellar, Jimena de la Frontera, La Linea de
la Concepcion, Los Barrios, San Roque y Tarifa, con un
total de 261.000 habitantes y una superficie de 1.514
kilbmetros cuadrados, y un plazo de seis meses para
la elaboracion de los trabajos técnicos de redaccion. Y,
no obstante, ante la complejidad de los documentos a
elaborar y la necesidad de consensuar sus contenidos
con ayuntamientos, implicaciones y agentes sociales,
previa audiencia a las Corporaciones locales afectadas
através del Consejo Andaluz de Concertacién Local, se
decidié ampliar mediante Decreto 260/2009, de 26 de
mayo, el plazo de elaboracién de los trabajos técnicos
hasta junio de 2010. De esta forma, el 17 de marzo
de 2009, la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del
Territorio presenté un avance del plan a los siete ayun-
tamientos del ambito en reuniones individualizadas. Con
posterioridad, los dias 15, 20 y 21 de abril, se visitaron
los municipios del &mbito, con el objetivo de mantener
reuniones técnicas para recoger sus sugerencias, que,
una vez analizadas, se estan incorporando y comple-
tando en la documentacién correspondiente al plan.

En los proximos dias 9 y 10 de septiembre, la
Consejeria mantendra nuevas reuniones con todos
y cada uno de los ayuntamientos, para presentar el
documento, previamente a la reunién de la comision de
redaccion; el primer hito, como saben, necesario para
aprobar el documento que saldra a informacién publica
—espero— a finales del mes de octubre.

La elaboracién del POT del Campo de Gibraltar
permitird potenciar el caracter estratégico de esta co-

marca, como nodo de las relaciones de Andalucia con
el exterior y, fundamentalmente, a través del puerto
de Algeciras, a la vez que impulsar y consolidar los
sectores industrial y turistico.

Una vez termine el proceso de elaboracion y se
finalice la elaboracion de los planes de la costa noroeste
de Cadiz, La Janda y el litoral de Granada, habremos
culminado el proceso de ordenacion de todo el litoral
andaluz.

Estos cuatro planes forman parte del conjunto de
23 documentos de planificacién previstos por la Junta
para consolidar el modelo territorial equilibrado en
areas singulares, como las metropolitanas costeras, o
de especiales caracteristicas socioeconomicas.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra la portavoz del Grupo Socialista,
la sefiora Arenal.

La sefiora ARENAL CATENA

—Gracias, sefora Presidenta.

Y gracias, sefor Consejero, por la informacion.
Y, desde luego, a pesar de que es evidente que ha
habido que hacer otro decreto, y nos hemos ido un
poco en el tiempo, creo que es de destacar que ello
es asi por la importancia que tiene el documento que
se esta elaborando. Y, desde luego, quiero destacar,
para que les quede constancia a los ciudadanos del
Campo de Gibraltar y que tengan conocimiento de ello,
que si se ha retrasado en el tiempo la elaboracién del
documento, creemos que es clave por dos motivos:
uno, desde luego, pone de manifiesto la necesidad
de la creacion de su Consejeria —tanto que ha sido
criticado cuando se cre6 toda la infraestructura ne-
cesaria para su Consejeria, tanto que se ha criticado
por parte de uno de los grupos parlamentarios de
esta Camara—. Hoy, con esta respuesta, se pone de
manifiesto la importancia, la necesidad y el acierto
del Presidente de la Junta al crear la Consejeria, de
la cual usted ostenta representacién, porque era muy
importante el desarrollo de la ordenacién del territorio,
con el compromiso de todos los planes subregionales
que habiamos adoptado los socialistas en el programa
electoral para las elecciones del 2008.

Y otra de las cosas que creo que hay que destacar, y
que pone de manifiesto usted con su respuesta, es que
se han ido en el tiempo por el afan de su Consejeria de
consensuar —y creo que esa es la clave— con todos
los municipios —estos siete que usted ha anunciado—,
que afectan a mas de doscientas cincuenta mil perso-
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nas. Y eso es lo importante, que su Consejeria esta
ordenando, en nombre de la Junta de Andalucia, terri-
torialmente, donde viven mas de doscientos cincuenta
mil gaditanos y gaditanas del Campo de Gibraltar, y
que ha querido elevar al maximo el consenso con los
dirigentes politicos de esos siete ayuntamientos.

Y creo que eso es lo que mayor complejidad puede
tener a la hora de elaborar un documento técnico, y
mas en una zona —usted lo sabe— donde la Junta de
Andalucia ha querido enfatizar el nudo de conexiones,
de comunicaciones, un nudo intermodal. Hemos hecho
una apuesta fuerte, —como asi se hacia eco nuestro
programa electoral— del desarrollo territorial, para
que la movilidad y el desarrollo sean sostenibles. De
ahi, la creacion del Consorcio, también, Metropolitano
de Transportes, porque para nosotros es importante
la conexién de transportes para que los ciudadanos
puedan moverse mejor; la apuesta que se ha hecho
por la ampliacion del puerto de Algeciras; la apuesta
que se esta haciendo por la zona de actuacion logistica
del Campo de Gibraltar, y la apuesta —cémo no— de
la electrificacion por fin de la linea Algeciras-Bobadilla,
que veamosla terminar antes del 2013, que es cuando
esta la planificacién, con una fuerte inversion de mas
de ciento cincuenta millones de euros. Y ya de los tres
tramos, que son los que lleva esa linea, solamente
queda la realizaciéon del ultimo, de San Pablo de Bu-
ceite-Algeciras, porque Ronda-Cortes y Cortes-Jimena
estan en marcha.

Por lo tanto, lo que se pone de manifiesto, con
lo que usted nos explica, de cémo va la elaboracion
de este Plan Subregional del Area del Campo de Gi-
braltar, es que la Junta de Andalucia, a través de su
Consejeria... Y yo le felicito, y no por complacencia
ni relajacién de vuelta del verano, que es normal que
vengamos mas relajados. ;Qué vamos a dejar, si no,
de aqui a las Navidades?

Quiero darle las gracias, en nombre de los cam-
pogibraltarefios y campogibraltarefias, como gaditana
que soy, por el avance que tienen ya de esos docu-
mentos, porque sé de la complejidad de su elabora-
cion y sé como se estan implicando por llevar toda
la informacion, ayuntamiento por ayuntamiento, para
recoger las sugerencias con la colaboracion de cada
administracion local. Y tengo que felicitarlo por este
gran esfuerzo que hacen de consensuar y de hablar
con cada uno de los agentes implicados en ello, para
que todo el mundo esté de acuerdo, ya que esto es
lo que hace que los socialistas nos diferenciemos a la
hora de hacer politica.

Nada mas y muchisimas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Tiene la palabra ahora el portavoz del Grupo Po-
pular, el sefior Ramos.

El sefior RAMOS AZNAR

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefora portavoz del Partido Socialista, el hecho de
que uno venga relajado no implica que tenga que hacer
una negacioén de lo que tienen que ser sus principios
y posicionamientos. Y, desde luego, yo, en el maximo
tono de relajacién, voy a hacerlo, con su permiso, al
sefior Consejero, porque, yo creo que el sefior Conse-
jero ha faltado a la verdad. Y se lo digo no como una
critica de caracter personal, que nunca se la haria a
usted —yo creo que eso le consta—, sino una critica
de caracter politico. Porque usted no ha contado toda
la historia del historial de este POTAU del Campo de
Gibraltar. Decia la sefiora portavoz del Partido Socia-
lista que se ha ido un poco en el tiempo. Se ha ido un
poco en el tiempo, porque ha hablado usted de que su
formulacién —yo diria su reformulacién— es en 2007,
en 2009 se amplia, con lo cual dice usted que se estara
en disposicion de tenerlo en 2010, por lo cual seria un
atraso de trece afios. Y digo que ha faltado a la verdad,
porque, exactamente, eso no es asi.

Mire, su formulacion fue en 1994, y tenia el plazo
de un afo para su ejecucion. Vuelve a reformularse,
efectivamente, el 23 de marzo de 2007, con un plazo
de formulacién de seis meses, que usted también ha
incumplido y que mediante otro decreto, en 2009, ahora
sitia en el 2010. Por tanto, si creemos en este nuevo
compromiso, estaremos hablando... Y cito también a la
sefiora portavoz del Partido Socialista cuando hablaba
de la forma que tienen los socialistas de hacer las co-
sas. Yo creo que no ha cogido usted el mejor ejemplo,
desde luego, posible. Que es que para hacer un plan de
ordenacion del territorio del Campo de Gibraltar, que,
efectivamente, son poco mas de doscientos cincuenta
mil habitantes y siete municipios, van a tardar ustedes
la friolera de..., desde 1994 —ahi estan los BOJA con
los decretos, no lo estoy inventando— a 2010. Por
tanto, habran transcurrido 16 anos. Dieciséis afnos,
sefiora Arenal. Yo creo que no es para tirar cohetes,
por muy relajado que pueda estar uno. Y, desde luego,
me parece que no es el mejor ejemplo de las cosas
coémo tienen que hacerse, y que las hace el Partido
Socialista.

Yo, sin llegar a la altura del Partido Socialista, estoy
convencido —firmaria ahora mismo— de que tardaria,
por lo menos, la mitad de esos dieciséis afios que han
tardado ustedes.

Por tanto, cuando hablaba usted antes —y yo le
escuchaba con mucha atencion— de las duras y las
maduras, ahora tiene usted que estar un poquito a
las duras. Desde luego, me parece que le ha faltado
un poco de rigor, y, desde luego, creo que deberian
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empezar por pedir excusas y disculpas, porque, efecti-
vamente, ni el planeamiento ni la ordenacién, como tal,
no existen. Y yo me he ido a estudiar esta pregunta, y
me he ido a los contenidos del planeamiento. Contem-
plan tres bloques: la estructura del territorio, el sistema
de articulacion, sistema de asentamiento, sistema de
comunicaciones, transportes, infraestructuras basicas
y la red de espacios libres de interés supramunicipal,
la ordenacion de uso en el territorio y la proteccion del
territorio. Mire usted, todas y cada una de esas cosas,
las infraestructuras, la proteccion del medio y los usos,
estaban definidos y estan definidos en El Campo de
Gibraltar sin plan, con el plan, cuando se formulé en 1994
y cuando ahora han vuelto a reformularlo, lo han vuelto
a ampliar, y todavia no se soluciona. Y los problemas
siguen siendo los mismos. Los espacios protegidos son
los que son, son los que eran, y, desde luego, estan
en el animo de todos: Alcornocales, Pinar del Rey, la
Ribera del Palmones, el Parque del Estrecho y la La-
guna del Guadiaro. Por lo tanto, ¢qué van a proteger,
si ya todo lo que hay que proteger estéa protegido, y
tiene la figura de proteccion como tal?

Punto segundo. Las infraestructuras son las de
siempre, son las de siempre. La A-48, Vejer-Algeciras;
hicimos desde Chiclana a Vejer; ustedes, ni un metro de
Vejer a Algeciras. La ronda exterior de Algeciras-San
Roque. El tren metropolitano de la bahia de Algeciras.
El Ave Bobadilla-Algeciras; usted ya no habla del Ave
Bobadilla-Algeciras, usted habla del tren entre Ronda
y Algeciras. La conexién férrea de la bahia de Cadiz
con la bahia de Algeciras, el corredor mediterraneo
ferroviario; que, por cierto, se le olvida a la anterior
Consejera de Obras Publicas que tiene que llegar
también solamente, no hasta Almeria, sino de Alme-
ria hasta Cadiz. El helipuerto, el estudio de la posible
implantacion de un aeropuerto en la zona o en zonas
aledanas a EI Campo de Gibraltar. La depuradora de
Algeciras...

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Sefor Ramos...

El sefior RAMOS AZNAR

—Voy concluyendo, sefiora Presidenta.

La interconexion de los embalses, el recrecimiento
del embalse de Charco Redondo, los nuevos depositos
reguladores de San Roque, las balsas del rio Guadiaro,
la... Es decir, todo lo que se sabe que hay que hacer en
El Campo de Gibraltar era y sigue siendo exactamente
lo mismo, pero no se hace. Porlo tanto, la gran pregunta
es para qué vale ese plan de ordenacion que el tiempo
ha superado, que van ustedes a gastar la friolera de

dieciséis afnos, porque no paran de enredarse en la
burocracia. Y eso, sin duda —y concluyo, sefiora Presi-
denta—, tiene una connotacion especial muy grave: es
que las directrices que marca ese POTAU en El Campo
de Gibraltar son vinculantes, en muchos casos a los
propios municipios, y consiguientemente, por lo tanto,
los crecimientos vegetativos y los crecimientos que se
estudian de los desarrollos futuros de la ciudad...
Concluyo, sefora Presidenta...

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Sefior Ramos, lo siento, pero esta Presidenta no
va a permitir que cada pregunta se convierta en una
comparecencia.

El sefior RAMOS AZNAR

—... en diez segundos. Para el fin de fiesta, sefiora
Presidenta.

Por lo tanto, los Planes de Ordenacion Urbana
también se condicionan por el POTAU. ;Cree usted
que usted puede poner en peligro y en riesgo el cre-
cimiento y la realidad de El Campo de Gibraltar, con lo
que esta lloviendo en El Campo de Gibraltar, después
de dieciséis afios de paralizaciéon de ese Plan de Or-
denacién de un ambito territorial pequefio, como sin
duda es El Campo de Gibraltar, sefior Consejero? Yo
creo que esto requiere una reflexién, y, desde luego,
por lo menos pedir disculpas, no por usted, sino por
sus antecesores, que sin duda han faltado a la realidad
que se ha hecho transcribir los boletines oficiales de
la Junta de Andalucia.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias a usted.
Tiene la palabra el Consejero, para cerrar este
debate.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Gracias, sefora Presidenta.

La diputada del Grupo Socialista nos felicita, en este
caso, por el trabajo en relacién con este afio, entiendo,
de legislatura desde la creacion de la Consejeria de
Vivienda y Ordenacion del Territorio, el impulso a los
Planes de Ordenacién del Territorio, a diferencia del
representante del Partido Popular, que nos hace historia,
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como siempre, desde el origen del hombre, como decia
un profesor mio, desde la Conferencia de Estocolmo,
cuando hablabamos del medio ambiente, ¢no?, que
suele ser lo que denominamos clasicos populares.

Pero, en cualquier caso, ahora me referiré a la
intervencion del sefior Ramos Aznar. Primero, en
relacion con lo que usted plantea, es fundamental
tener claro, yo lo dije en la primera comparecencia
en esta Comision, que la voluntad de este Consejero
y de la Consejeria en esta legislatura era completar,
en la medida de lo posible, y desde luego de manera
priorizada, la ordenacion del territorio en Andalucia,
un impulso fuerte, creo, que venia justificado por la
propia creacion de este departamento, pero hacerlo
exclusivamente sobre la base de compartir, sefiores
del Partido Popular, compartir el modelo territorial con
los ayuntamientos que fuesen a ser objeto de esa or-
denacién del territorio.

Por lo tanto, ese era el Unico elemento que a mijuicio
justificaba el retraso que pudiera ser capaz de conllevar
la ejecucion, en esta legislatura, de todos los planes que
quedaban. El conseguir el maximo nivel de consenso, y
no solo con los ayuntamientos, sino desde el punto de
vista de los agentes sociales y econémicos, los que al
final tienen que promover la inversion y aprovechar las
oportunidades en ese territorio respecto a lo que se ha
ordenado, hacerlo concertando, de algunaforma, incluso,
esos planes. Por cierto, una demanda que los agentes
sociales y econdmicos han hecho reiteradamente, en el
marco de la concertacion. Y que hasta esta legislatura
no habia sido objeto de ningun consenso.

Lesrecuerdo, seforias, que en lalegislatura anterior
el intento por parte...

Si prestan atencion, pues sigo y tal; si no, se me
va el hilo. Sefiora Presidenta, solicitando su amparo
y el de los...

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Si. Por favor, guarden silencio, guarden el orden o
guarden... Y les aclaro, les aclaro que, al haber agrupa-
do el debate, al exponer los portavoces de cada grupo
han tenido derecho a cinco minutos; el sefior Consejero
tendratambién el derecho alos cinco minutos de réplica
para cada uno de los portavoces.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—En cualquier caso, no creo que vaya a em-
plearlos. No se preocupen, sefores del Partido
Popular, que no voy a emplearlos, aunque sea solo
en solidaridad por las dificultades que han tenido en
constrefirse en la critica.

Yo simplemente abonaba la siguiente tesis. Les decia:
mi anterior responsable de esta area, la Consejera de
Obras Publicas y Transporte, tuvo que desarrollar en la
legislatura anterior un impulso a Planes de Ordenacion
del Territorio, después de la aprobacién del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, que claramen-
te marcaba un modelo conceptual algo distinto, sefior
Ramos Aznar, a lo que habian sido los inicios de los
instrumentos de ordenacion del territorio. Lo hacen en
un momento enormemente complicado desde el punto
de vista del desarrollo urbanistico y de los proyectos
que estaban plantando los ayuntamientos sobre los
municipios en Andalucia, de todo color politico, con
grandes dificultades para conseguir el consenso res-
pecto a parametros de sostenibilidad o de restriccion al
desarrollo razonable con arreglo a criterios, insisto, de
sostenibilidad. Y eso, sin duda, retrasa la aprobacion de
algunos planes o consigue aprobar algunos de ellos con
la oposicidn, franca oposicion o rechazo, o al menos no
apoyo suficiente de muchas Administraciones locales.

La situacion ha cambiado. Este Consejero queria
aprovechar ese cambio de situacion, ese cambio de
coyuntura, e intentar introducir también una férmula de
colaboracion leal, bajo parametros de mayor racionali-
dad, con todos, con la sociedad en su conjunto y con la
Administracion local. Y eso ha permitido, sefior Ramos
Aznar, aunque no sea quiza una buena noticia para el
Partido Popular, lo diré altoy claro, porque ademas creo
que lo ha citado el Presidente de la Junta hoy, en su
rueda de prensa, después del Consejo de Gobierno, en
que desde mayo de 2008, en que se crea la Consejeria
de Vivienda y Ordenacién del Territorio, a julio de 2009,
justo antes de estas vacaciones, sefiora Gonzalez Vigo,
hayamos pasado del 18% de la poblacion de Andalucia
con Plan de Ordenacién del Territorio aprobado, a que
en tan solo un afio ahora mismo tengamos el 45% de
la poblacidon andaluza ya con su territorio ordenado.
Comprendo que es una mala noticia para los responsa-
bles del Partido Popular, una magnifica noticia para los
andaluces, que en tan solo un afio y diez dias hayamos
conseguido que las dos principales aglomeraciones ur-
banas de Andalucia, Sevilla y Malaga, mas el Levante
almeriense, hayan conseguido que, en volumen y en
concentracion de poblacién, hayamos pasado del 18 al
45% de poblacion ordenada. Y eso, sencillamente, nos
tiene que llevar... Y ademas, por cierto, concertado con
los agentes sociales y econdmicos, y con los propios
ayuntamiento, casi al completo, con alguna contada,
contadisima, excepcién.

Compartir modelo territorial, pasar del 18 al 45%,
pero, eso si, sin justificar retraso alguno de otros mo-
mentos. Mire usted, sefior Ramos Aznar... Y desde,
evidentemente, el respeto mutuo y desde la critica
politica, que usted decia. Ustedes tienen una gran
ventaja, cuando debaten sobre estos temas, que es
que no han gobernado nunca en Andalucia, con lo cual
yo no le puedo hacer ningun ejercicio que lleve a ver
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como lo hubieran hecho ustedes si hubiesen gober-
nado. Lo podemos hacer en algunos casos respecto
a temas concretos en algunos municipios, en donde
si han gobernado ayuntamientos; no en el ambito de
Andalucia como Comunidad Auténoma. Eso, sin duda,
es una ventaja, entre comillas. [...] una ventaja para
los andaluces, pero, bueno, en cualquier caso, es una
ventaja que usted tiene en el debate politico para con-
seguir hacer ver que todo lo que no se ha hecho, no
se ha hecho por la incapacidad de los socialistas. Eso
si, lo que se ha hecho, algunas cosas, bastantes, creo
que es también por las capacidades que hayan tenido
los socialistas, que han tenido que tomar decisiones
antes de este Gobierno que ahora mismo hay.

Pero, ademas, fijémonos en si realmente ustedes,
como partido politico, se creen o no esto de la orde-
nacién del territorio. Usted nos acusa, y no ya a mi,
entiendo que al conjunto de los Gobiernos socialistas
de todos estos afos, y en el caso de El Campo de
Gibraltar, de que no hemos sido capaces de aprobar
los Planes de Ordenacién del Territorio. Eso sera
una magnifica noticia para el Partido Popular, porque
ustedes no quieren ni muertos Planes de Ordenacion
del Territorio. Ustedes, lo de ordenar el territorio, ni se
lo creen, ni lo harian si estuvieran gobernando. 40O lo
hacen en otras comunidades auténomas? ;O pongo
la comparativa de cuantos Planes de Ordenacién del
Territorio hay en las comunidades auténomas goberna-
das por el PP? Cuando quieran, lo analizamos. Es que
ustedes, entre el concepto... Al final, a usted le pierde
realmente lo que piensa, y termina su intervencion en
lo que yo crei que iba a empezar, porque yo ya he visto
qué es lo que usted ha planteado cuando ha hablado de
ordenacion del territorio en esta Comision, que es: esto
esta subordinando las competencias municipales, esto
estd ahogando las competencias municipales, porque
aqui si, mire usted por donde, aqui no es como cuando
dofa Alicia Martinez me dice que soy yo solo el unico
competente, aqui si, el problema del Partido Popular es
que esto asfixie, supedite, subordine o condicione las
competencias de los ayuntamientos y de los municipios.
No se preocupe, de verdad, no se preocupe, funcio-
namos en los Planes de Ordenaciéon del Territorio en
base a criterios de legalidad y a intereses de caracter
supramunicipal. Y dice usted, aunque no quisiera Planes
de Ordenacioén del Territorio: Hombre, llegan ustedes
tarde y, ademas, ¢ para qué?, si todo lo que ponen en
el documento ya esta protegido o ya... Pues, mire, no.
Lea bien, y, como conoce bien la zona, le diré que
Guadalquiton, Guadalquiton, un magnifico territorio que
hasta ahora no tenia una proteccion suficiente...

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Sefior Consejero, tiene usted que ir finalizando.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—... Guadalquiton tendra una proteccion mayor a la
que tiene ahora mismo gracias al Plan Subregional. Y,
detras de Guadalquiton, también habra otros proyectos
0 areas de oportunidad que los promotores, en este
caso de iniciativas oinversiones, estan esperando como
agua de mayo a que se fije, porque, hombre, pregun-
teles usted a los empresarios del Campo de Gibraltar
si quieren o no seguridad juridica y ordenacién de su
territorio, de cara a futuras inversiones. Eso si, tam-
bién de cara a futuras inversiones con infraestructuras,
etcétera, etcétera.

Por tanto, en qué quedamos? De verdad, creo que
merece la pena, creo que deben ustedes estar arrimando
el hombro con los empresarios, con los ayuntamientos
y demas para que tengamos ese objetivo de ese 85%
0 90% ordenado el territorio en el 2012, y el resto
simplemente les lleva a la incoherencia de decidir si
ustedes apoyan realmente o no la ordenacién completa,
integral, del territorio de Andalucia.

8-09/POC-000458. Pregunta oral relativa a las ac-
tuaciones en la zona de El Torrejon, Huelva

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Pasamos al punto siguiente del orden del dia, pre-
gunta con ruego de respuesta oral en Comision relativa
alas actuaciones en la zona de El Torrején, en la capital
onubense, a propuesta del Grupo Socialista, y la va a
formular su portavoz, la sefiora Martin Palanco.

La sefiora MARTIN PALANCO

—Gracias, sefora Presidenta.

Sefor Consejero, me gustaria plantearle una
pregunta sobre una zona muy concreta de la capital
onubense. Me estoy refiriendo, concretamente, a la
barriada Alcalde Diego Sayago, que entre los onuben-
ses se conoce mas popularmente con el nombre de
El Torrejon. Bien.

Esta barriadaincluye algunas zonas desfavorecidas
de Huelva, y el estado de deterioro y abandono que
presentan sus edificios, sus viviendas, espacios publicos,
plazas, zonas ajardinadas, pues, exigian ya algun tipo
de actuacion, y de manera urgente, ya no solo para
la rehabilitacion de esta barriada, sino también para
regularizar el parque publico de viviendas.
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Y esa es precisamente la pregunta, sefior Conse-
jero. Me gustaria saber qué tipo de actuaciones esta
llevando a cabo la Consejeria de Vivienda y Ordena-
cion del Territorio en la barriada de El Torrejon para
la rehabilitacion y regularizacion de estas viviendas,
ya que me consta que el propio ayuntamiento de la
ciudad, gobernado, como usted sabe, por el Partido
Popular, pues mucho entusiasmo no le esta poniendo
a este asunto, sino mas bien todo lo contrario, puesto
que no ha cumplido con los compromisos adquiridos
y no esta poniendo voluntad ninguna para llegar a
acuerdos con la Consejeria.

Muchas gracias.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Gracias, sefora Martin.

Efectivamente, gracias por su iniciativa porque me da
la oportunidad, después del debate que hemos tenido
aqui sobre El Vacie, asentamientos chabolistas y tal,
bueno, pues la responsabilidad es de la Junta en rela-
cion con areas de la ciudad, barriadas con dificultades,
personas con menor nivel de recursos y con barriadas
o edificaciones de los afios setenta que tienen, que su-
fren problemas estructurales importantes y sus vecinos
no tienen capacidad econémica para llevar a cabo las
mejoras que serian necesarias, y en otros casos porque
son, forman parte del parque publico de viviendas y se
esta actuando de una manera intensa, en la medida
de las disponibilidades presupuestarias.

Pero en estazona, que seintegra por 1.469 viviendas,
como usted sabe, locales comerciales y otras edificacio-
nes, residen mas de seis mil personas de Huelva capital,
y, sin duda, es, o ha sido objeto de una atencion, por
parte de esta Consejeria, en el marco de esos programas
de rehabilitacion de barriadas importantes.

El incumplimiento de los compromisos adquiridos
por el ayuntamiento ha traido como consecuencia el
grave deterioro de las condiciones de las viviendas y
de los espacios publicos urbanisticos en esta zona,
propiciandose, ademas, transmisiones ilegales, ca-
rentes de toda garantia juridica. Ante esta situacion
y ante la imposibilidad de alcanzar un acuerdo con el
Ayuntamiento de Huelva, porque creemos que cualquier
actuacion de este tipo, por mas que los recursos eco-
némicos vengan de la Junta, debe hacerse de manera
coordinada con los ayuntamientos, como dije antes, la
Consejeria, en su voluntad firme de actuar en el barrio,
planted la posibilidad de poner en marcha un proyecto
de rehabilitacion integral que permitiera rehabilitar la
barriada de forma completa, y paralelamente regularizar
y vender directamente las viviendas a sus adjudicatarios,
proceso, como le digo, parecido a los que estamos
desarrollando en otras zonas, en Coérdoba, en Sevilla,
en Cadiz, etcétera, idéntico.

De esta manera, en enero de 2005, se formalizd
la escritura de obra nueva y division horizontal del
conjunto, situando a la barriada a las puertas de
una normalidad juridica que hasta dicho instante no
poseia, posibilitando que los adjudicatarios pudiesen
acceder a la titularidad registral de sus viviendas.
Actualmente, la rehabilitacion del barrio se encuentra
en plena ejecucion, habiéndose concluido yalas obras
de 72 viviendas y dos espacios publicos, y estando
actualmente en ejecucion otras 264 viviendas, de
las cuales, 112 estan préximas ya a la conclusion.
Otras 552 viviendas se encuentran actualmente en
algunas de las fases del procedimiento de contrata-
cién, mientras que las 608 restantes estan en fase
de programacion.

El proyecto de rehabilitacion integral incluye la ins-
talacién de ascensores, con acceso desde los patios,
a través de nuevas puertas de entrada, con apertura
electréonica desde la vivienda; sustitucion de actuales
cubiertas por azoteas transitables, que permitan la
instalacion de trasteros individuales; remodelacion
y sellado de las fachadas y cornisas; reforma de
los portales y nucleos de escaleras; instalacion de
puertas blindadas para todas las viviendas, etcétera.
El proyecto incluye, ademas, la reforma de los patios
interiores, para el aprovechamiento vecinal, con la co-
locacion de arboles y mobiliario urbano. Y, en cuanto
a los espacios urbanos, ademas, la eliminacién de
barreras arquitectonicas, remodelacién del pavimento
de las aceras, dotacion de mobiliario urbano y zonas
de aparcamientos y una reforma de la zona de cen-
tralidad del barrio, mediante la construccién de una
plaza central con mobiliario urbano, zona deportiva y
de ocio al aire libre.

La inversion global es de 60 millones de euros, y a
dia de hoy ya se han invertido ocho millones y medio.
Este proyecto supone, ademas, como beneficio afia-
dido para la ciudad de Huelva, la creacion de empleo
de, hasta la fecha, 1.093 puestos de trabajo, que, a
su vez, repercuten de forma positiva en la poblacion
de la barriada, contribuyendo al impulso econémico
de la misma.

Respecto a la regularizacién juridica de las vi-
viendas, hasta el momento se han abierto un total
de 813 expedientes, de los cuales, 405 se han
elevado ya a escritura publica, mientras que otros
202 expedientes podran regularizarse en breve. Las
restantes 216 presentan diferentes dificultades de tipo
juridico, que estan en vias de intentar solventarse.
El proceso de regularizacién implica, a su vez, una
labor paralela de normalizacién, no solo juridica,
sino social, de la convivencia en el barrio, a través
de la constitucion de las comunidades y supraco-
munidades de vecinos, quedando unicamente por
constituir una supracomunidad de dos bloques, en
vias de constitucion.

Gracias.
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La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra la sefiora Martin, para contestar.

La sefiora MARTIN PALANCO

—Simplemente, para agradecer al sefior Conse-
jero no solo la informacién que nos ha facilitado, sino
ademas el empefio que ha puesto en dignificar esta
barriada a través del proyecto de rehabilitacion inte-
gral, el esfuerzo por regularizar la situaciéon de esas
viviendas vy, finalmente, quisiera resaltar también el
numero de puestos de trabajo que este proyecto ha
creado, con mas de mil puestos de trabajo, que, sin
duda, han aportado grandes beneficios a la poblacién
de la zona. Asi que, simplemente, animarle a seguir
trabajando en esta linea.

Muchas gracias.

8-09/POC-000583. Pregunta oral relativa al convenio
para la rehabilitaciéon integral del Parque Alcosa,
Sevilla

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Sefior Consejero, dispone usted de un minuto, por
si quiere hacer uso de la palabra.

Bien, pasamos a la siguiente pregunta, que formula
el sefior Caballos, y que es referente al convenio para
la rehabilitacién integral del Parque Alcosa.

El sefior CABALLOS MOJEDA

—Sefora Presidenta, sefior Consejero, la pregunta
es sobre las actuaciones para rehabilitar integralmente
ese barrio de Sevilla, compuesto por mas de seis mil
viviendas, y en el que viven en torno a veinte mil an-
daluces. El resto lo doy por formulado.

Muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Gracias.
Tiene la palabra el sefior Consejero.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Si. Gracias, Presidenta.

Efectivamente, yaen 2004 se acuerda la resolucion,
por parte de Obras Publicas y Transportes, del inicio
del expediente para declarar a Alcosa, la primera fase,
como zona de rehabilitacion integral. Se le encomien-
da a EPSA la constitucion de una oficina técnica, la
redaccion de un programa de actuacion y el inicio de
actuaciones.

Labarriada del Parque Alcosa cuenta, efectivamente,
con 6.512 viviendas, que se reparten en 15 plazas 'y 22
calles. Hemos desarrollado en la barriada ya actuaciones
que benefician a 256 viviendas, con una inversion de
unos 3,2 millones de euros. Recientemente, el 16 de
junio de 2009, la Consejeria firmé con el Ayuntamiento
de Sevilla un convenio marco de colaboracién para la
realizacion de actuaciones de rehabilitacion de edificios
en esta barriada. En este convenio se prevé el desarrollo
y la ejecucion de actuaciones de rehabilitacion en la
barriada Parque Alcosa, en concertacion con el propio
ayuntamiento y, sobre todo, con las intercomunidades
propietarias interesadas, pudiendo beneficiarse de este
acuerdo 200 bloques de viviendas de esta zona de la
capital hispalense.

A solicitud de las intercomunidades de propieta-
rios, el modelo es el siguiente: se firman convenios
especificos, a través de los cuales EPSA se compro-
mete a realizar los estudios técnicos necesarios para
determinar las actuaciones en cada caso, asume los
costes de gestién y la direccion de obras, asi como
el 60% de los costes de ejecucion, que pueden lle-
gar como maximo al 75% en los casos en los que al
menos la mitad de los propietarios de viviendas de la
intercomunidad acrediten ingresos inferiores al 1,5 del
IPREM. El Ayuntamiento de Sevilla asumira la inter-
mediacion con los vecinos a través de comunidades e
intercomunidades y el 20% de los costes de ejecucion
de esas obras. Los convenios podran ademas incluir
la realizacion por parte del ayuntamiento de obras
de urbanizacién complementarias a las actuaciones
de rehabilitacion de edificios que resulten necesa-
rios. Las intercomunidades de propietarios correran
a cargo de un maximo del 20% de las obras y un
minimo del 5% en los casos en los que se aumente
su participacion.

La Consejeria ha firmado ya, el mismo 16 de junio,
un convenio especifico con el Ayuntamiento de Sevillay
la Intercomunidad de Propietarios de Plaza Bib-Rambla
y Avenida de la ONG, para la rehabilitacion singular de
12 bloques. Para la realizacion de esta intervencién se
destina una inversion aproximada de 4,5 millones de
euros. Una vez estén disponibles los estudios técnicos
necesarios para determinar las actuaciones especificas
que deban acometerse, se procedera a la redaccion
de los proyectos de ejecucion.
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Durante el mes de agosto, también, les informo
a sus seforias que hemos trabajado en otras dos
comunidades mas —plaza Encina del Rey y plaza
Azahin— que han manifestado su voluntad de aco-
gerse a este proyecto en los mismos términos que
Bib-Rambla y Avenida de la ONG antes comentados.
Y adicionalmente hemos ampliado la fecha de cierre
del plazo de la convocatoria hasta el 30 de septiembre
para que otros vecinos de Alcosa se puedan acoger a
los programas de rehabilitacion del Plan Concertado
de Vivienda y Suelo.

Gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra el sefior Caballos Mojeda.

El sefior CABALLOS MOJEDA

—NMuchas gracias, sefior Consejero, por su res-
puesta.

Estamos planteando una funcion legitima del
Parlamento, que es la del control del Gobierno. Es un
problema importante que afecta a muchas personas de
la ciudad de Sevilla. Hablo como diputado socialista
por Sevilla y conozco muy bien ese barrio. Desde su
construccion hasta nuestros dias, lo he pateado mucho
y he trabajado politicamente con los representantes de
los vecinos y con el conjunto de sus ciudadanos.

Estamos hablando, efectivamente, de una barriada
que se construye sobre terreno potencialmente expansi-
Vo, que estd manifestando ya una serie de patologias en
lo edificado. Independientemente de la reurbanizacion,
mas propia del Ayuntamiento de Sevilla, me importa
ver en qué medida a estas patologias constructivas,
que estan dando la cara 35 o 40 afios después de
la construccion de esas viviendas, se les esta dando
respuesta por parte de la Consejeria de Vivienda de la
Junta. Dejando claro, ciertamente, que se trata de mas
de seis mil viviendas que no son propiedad de la Junta
de Andalucia y que no tienen ningun tipo de proteccion
oficial desde su construccion. Hablamos, pues, de vi-
viendas de propietarios de renta y renta libre.

Y lo digo esto porque ha habido algunos intentos
de ir a por el gratis total, que, como es logico, a nadie
le amarga un dulce. Pero que creo que se esta traba-
jando bien y se esta trabajando en contacto con los
vecinos y ya se han producido los resultados a los que
ha hecho referencia, y le animo, sefior Consejero, a
seguir en esa linea.

Siendo cierto esto —son viviendas de propietarios
de rentay vivienda libre— la gran mayoria, el 90% —in-
sisto, conozco muy bien esa barriada de Sevilla—, son

trabajadores. Muchos de ellos con escasos recursos;
personas, en algun caso, jubilados y pensionistas.

Y yo creo que lo legitimo, lo Iégico y lo justo es
que, efectivamente, no se deje a su suerte a toda esa
populosa barriada. Y, en ese sentido, la respuesta que
se nos da hoy aqui nos satisface. Primero, se ha expli-
cado que ha habido muchos contactos con los vecinos,
que se ha firmado un convenio con el ayuntamiento y
que se ha descartado ya, por la inmensa mayoria de
los habitantes de ese barrio, la demagogia del gratis
total y un cierto paternalismo, intentando obligar a la
Junta a que a su vez obligue a las comunidades de
propietarios, cosa que no es posible legalmente, a
acogerse a estas rehabilitaciones.

Pero me quedo, en segundo lugar, con el contenido
de los convenios que se ha explicado aqui. Es decir,
la Junta de Andalucia va a financiar entre el 60% vy el
80%, en algunos casos, para los propietarios que no
lleguen, en su nivel de ingresos, al 1,5% del IPREM, y
el otro 20% lo va a poner el Ayuntamiento de Sevilla.
Es decir, que los propietarios van a poner entre el 5%,
los que menos ingresos tienen, y como mucho el 20%.
Creo que es una buena solucion.

Creo que es una buena respuesta y, por tanto, nos
felicitamos de que a esto, a la mayor celeridad posi-
ble, sefior Consejero, se le vaya dando respuesta de
acuerdo con las comunidades, con los vecinos y, desde
luego, con el Ayuntamiento de Sevilla, tal y como ha
sido previsto en los convenios ya suscritos.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sefior Consejero.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Si. Dos cuestiones, efectivamente, porque sé del
conocimiento, ademas, exhaustivo que tiene del barrio,
y aportar dos cuestiones que no he incorporado en mi
primera intervencion.

Efectivamente, en primer lugar, sobre la inquietud
de los vecinos del barrio en relacién con estudios
que aparecian respecto a problemas o a patologias
graves en el conjunto de los bloques, hemos tenido
varias reuniones con ellos. Responden a un estudio
genérico que se hace en su momento y que, bueno,
bien estudiado por parte de los técnicos, llegamos a la
conclusién de que no se ajustaba a la realidad concreta
de cada uno de los edificios, y lo pudimos contrastar
con algunos de ellos llevando a cabo catas y otro tipo
de analisis concretos. Con lo cual, a lo que nos hemos
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comprometido con los vecinos es a que, sobre la base
de la voluntariedad de la comunidad de propietarios
para solicitar la ayuda y la colaboracion de la Junta
—no puede ser de otra manera, hablamos de viviendas
particulares— estudiamos el bloque en concreto y, por
lo tanto, hacemos un estudio de patologias especifico
que nos lleve a ver qué tipo de actuaciones hay que
desarrollar en ese bloque, previa y concretamente,
antes de ponernos de acuerdo.

En segundo lugar, efectivamente, ha habido algun
debate respecto a algunas propuestas de algunos
vecinos. Algunos, contados. Puedo decirle el nimero
respecto de una barriada de mas de veinte mil vecinos.
Muy contados. Pero que efectivamente aparecieron
también en la prensa, buscando la posibilidad de una
financiacion total por parte de la Junta de Andalucia.

En esto, por coherencia —como decia con el tema
de Chiclana, respecto a qué decisiones tomamos—, la
Junta de Andalucia tiene que tomar la misma decisién en
una barriada en Sevilla que en La Chanca, en Almeria.
Por lo tanto, nosotros arbitramos lineas de ayudas, vy,
cuando estamos hablando de viviendas particulares,
tenemos que establecer topes respecto al porcentaje
de ayudas que podemos establecer, y, en funcion de
la implicacion del ayuntamiento en cuestion, la parte
de los vecinos puede ir a mas o a menos.

En este caso, hemos contado con la colaboraciéon
—¢ por qué sera?— de un ayuntamiento que en aras de
reducir la aportacion —nunca al total, nunca al ciento
por ciento— los vecinos tienen que aportar una parte.
Pero en aras de, efectivamente, esas circunstancias
especiales en familias que puedan tener menos del 1,5
el IPREM, el Ayuntamiento de Sevilla plante6 el hacerse
cargo de una parte del coste de esos vecinos.

Un modelo, que por cierto, en breve voy a propo-
nerle al alcalde de Malaga, para la barriada de Palma
Palmilla. Una barriada muy complicada en la que espero
que el alcalde se acoja esta férmula. Si se ha hecho
en el Ayuntamiento de Sevilla, creo que no es sospe-
chosa de que yo quiera plantear nada que sea malo
para los intereses, desde luego, de los malaguefios y
por supuesto del propio ayuntamiento. Una férmula en
la que podemos llegar hasta el 75%, en su caso, y el
porcentaje restante distribuirse entre el ayuntamiento
y los propios vecinos en funcién de sus circunstancias
econdémicas.

Asi se ha hecho. La propia comunidad de propie-
tarios de Bib-Rambla, que firmé y llevé a cabo esto,
esta satisfecha de estos trabajos, igual que otras
actuaciones que ya ha habido con anterioridad en el
barrio. Y la prueba la tienen en que, en la medida que
hemos podido llegar articulando, a través del distrito
y del ayuntamiento, informacion a los vecinos, las co-
munidades se estan movilizando. No es facil poner de
acuerdo a una comunidad, incluso para una actuacién
beneficiosa. Es para un bloque y... Todos lo sabemos,
los que vivimos en bloques de viviendas. Pero yo creo

que se dan las circunstancias y espero que sea un
éxito, y, en la medida de lo posible, en los préximos
afios nos hagamos cargo de un problema que se va
a agravar, en los préximos afos, respecto a barriadas
de los afios 70 que requeriran de actuaciones en las
que, con los recursos econdémicos de sus vecinos, no
hay garantias de que puedan asumirlas solos.

8-09/POC-000606. Pregunta oral relativa al nuevo
suelo urbanizable industrial en el sector Mingaobes,
en Posadas, Cérdoba

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Pasamos a la siguiente pregunta, relativa a nuevo
suelo urbanizable industrial en el sector de Mingaobes,
en Posadas, Cordoba, y que formula la sefiora Obrero
Ariza, del Grupo Popular.

La sefiora OBRERO ARIZA

—Gracias, sefora Presidenta.

Bueno, pues, en las intervenciones anteriores de
miembros de esta comision, hemos escuchado hablar
de planeamiento, de planes generales de ordenacién
urbana, de competencias entre ayuntamientos y Junta
de Andalucia, y también de que arrimemos el hombro
con los ayuntamientos y los empresarios. Bueno, pues
veremos a ver cual es la voluntad que tiene esta Con-
sejeria y cuales son las competencias que segun usted
tiene, pues, en la pregunta que paso a formularle.

Para el municipio de Posadas, en Cérdoba, es muy
importante la creacion de un poligono agroindustrial
que permitiera satisfacer la demanda de suelo indus-
trial, asi como la liberacion de los suelos industriales
que actualmente existen y que se ubican en el casco
urbano de Posadas.

Por eso, el Ayuntamiento, llegd a redactar y a pro-
poner en Pleno, previo informe de la Secretaria, un
convenio urbanistico con la sociedad Mingaobes S.L.,
como propietaria de la finca denominada Las Laderas
de Mingaobes, con una superficie de 21 hectareas,
53 areas y 85 centiareas, con el objetivo logico de
adquirir suelo suficiente y poner en funcionamiento
este proyecto.

Entre las clausulas estipuladas en dicho convenio, el
Ayuntamiento de Posadas se comprometia a impulsar,
de acuerdo con los principios de eficacia y celeridad,
los tramites necesarios para la aprobacion inicial de la
modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana,
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para la reclasificacion de estos terrenos a suelo urba-
nizable sectorizado u ordenado de uso industrial. A
cambio, el Ayuntamiento recibiria, ademas del 10% de
aprovechamiento que corresponde como cesion gratuita
y obligatoria, una serie de parcelas urbanizadas, cuya
superficie fuese de otro 10% del aprovechamiento
lucrativo de la totalidad del sector.

La intencion, pues, era que ese poligono tuviese
un caracter supramunicipal o comarcal, convirtiéndose
en un polo de desarrollo capaz de congregar nuevas
actividades, favorecido también por la conexién viaria
de estos terrenos con el resto del territorio, a través
de la carretera de Posadas a La Carlota, como eje de
conexion con la autovia A-4, Cordoba-Sevilla.

Sin embargo, sefior Consejero, han transcurrido
ya tres afios desde que el Ayuntamiento de Posadas
iniciara los tramites en relacion con este poligono. Fue
una propuesta que vendié el Partido Socialista a bombo
y platillo, pero que se ha quedado en papel mojado.
Nosotros creemos que es por la dejadez del Gobierno
municipal en subsanar las observaciones que hacia
la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes.

Precisamente, en mi condicion de diputada solicité
informacion, para conocer y tener acceso a ese expe-
diente, y, sin embargo, se me contesté que no existia
informe alguno relativo a dicho poligono industrial. Esto
es falso. Es falso, porque el propio informe de la Secre-
taria del Ayuntamiento hace alusion al mismo. Y esto,
pues, me lleva a pensar que existe un interés politico
en mantener desinformados a los vecinos de Posadas,
mas que nada, pues, de la pésima gestion que se esta
haciendo en relacion con este proyecto.

En este sentido, quisiera que me explicase qué
razones se argumentaron por la entonces compe-
tente Consejeria de Obras Publicas para denegar la
reclasificacion de estos terrenos que, segun el Plan
General de Ordenacion Urbana de Posadas, es suelo
no urbanizable de especial proteccion de valores agri-
colas, a suelo urbanizable sectorizado u ordenado de
usoindustrial. ; Qué actuaciones se han tramitado porel
Ayuntamiento de Posadas ante su Consejeria —ahora
competente—, a los efectos de aprobar la modificacion
del Plan General de Ordenacion Urbana, para dar visto
bueno a esta iniciativa? Y, por ultimo, ¢cual ha sido —o
es— la posicion de su Consejeria en relacién con esta
iniciativa, que tiene su origen en un acuerdo plenario
municipal? Y también, jen qué fase de la tramitacion
se encuentra este proyecto?

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra el sefior Consejero, para dar res-
puesta a esta pregunta.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Sefioria, quédese tranquila de que lo que se le
ha contestado es verdad, porque lo que usted ha pre-
guntado, yo creo que, ahora, escuchandola, no estaba
bien definido. Yo creo que con mi contestacion le va
a quedar muy claro.

Vamos a ver. El ayuntamiento no esta tramitando
lo que usted cree que esta tramitando, ¢eh?, y, por
tanto, nosotros no hemos emitido el informe que usted
me solicita, ¢eh?, porque lo tendriamos que hacer en
el tramite concreto, que ahora le explico exactamente
cual es. Ademas, tal como plantea —supongo que un
error sin importancia—, no es el Consejo de Gobierno
el que emite informe desfavorable, ;eh?, en cualquier
caso. Por tanto, no hay un informe desfavorable del
Consejo de Gobierno alguno, a iniciativa..., a una ini-
ciativa de planeamiento urbanistico del Ayuntamiento
de Posadas, para nuevo suelo urbanizable industrial
en el sector de Mingaobe, ya que en la Consejeria no
hay ningun expediente todavia relativo al ejercicio de
competencias que no son propias, en este caso, sobre
dicho poligono..., que no son propias sobre dicho poligono
industrial. El ayuntamiento tendria que estar tramitando,
en todo caso, para que esto se hubiera producido, una
innovacion de planeamiento general, y haberla remitido
ala Consejeria para su aprobacion definitiva, hecho que
todavia no ha acontecido.

Llegados a este punto, ;qué es exactamente lo
que hay? Que es de lo que usted —entiendo— habra
tenido conocimiento. La Consejeria ha emitido no una,
sino dos valoraciones —que han sido solicitadas, en
este caso, en su momento, por el Ayuntamiento de
Posadas—, dos valoraciones a sendos estudios pre-
vios, que ha elaborado el Ayuntamiento de Posadas y
que expresan las caracteristicas de una iniciativa de
planeamiento general para la clasificacion de suelo
urbanizable sectorizado de uso global industrial en
Posadas. Esto es correcto. Es decir, lo que ha hecho
el Ayuntamiento de Posadas, en base al articulo 28
de la LOUA... Como dice el articulo: «Las Administra-
ciones interesadas, con caracter previo a la redaccion
de los instrumentos de planeamiento, podran elaborar
y aprobar estudios con la finalidad de identificar la
necesidad o procedencia de la realizacion de deter-
minadas actuaciones urbanisticas, precisar su ambito
y caracteristicas, identificar su caracter municipal o
su incidencia o un interés supramunicipal, asi como
definir los instrumentos mas adecuados para su orde-
nacion». Sefialandose, ademas, que «la aprobacion de
los estudios previos solo tendra efectos administrativos
internos, preparatorios de los planes o proyectos que
correspondan». Por lo tanto, el sometimiento de estos
estudios previos a informe de la Consejeria constituye
una practica de coordinacion previa a la tramitacion,
en su caso, de instrumentos de planeamiento y no
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es, en ningun caso, un informe que recaiga sobre una
iniciativa de planeamiento urbanistico en si.

Hechas estas dos aclaraciones, le informo que la
primera de las valoraciones que realiz6 la Delegacién
Provincial de Cérdoba se remite al ayuntamiento con fecha
de 21 de noviembre de 2006, y en ella se recomienda
al ayuntamiento completar o mejorar el estudio previo,
ya que no quedaba suficientemente justificado, respecto
al planeamiento vigente, la necesidad de incorporar
mas suelo industrial en el municipio, proponiendo el
establecimiento de un nucleo de actividades productivas
al otro lado del rio, cuya superficie, @mbito, condiciones
de ordenacion e integracion infraestructural y paisajistica
no quedaban adecuadamente justificadas, garantizadas
o explicitadas en el mismo.

La segunda valoracién, remitida al Ayuntamiento
de Posadas el 10 de abril de 2008, considera que el
estudio previo podria ser admisible bajo la premisa de
dar respuesta a las cuestiones que se sefialan en el
informe del Servicio de Urbanismo y, en especial, a la
cuestién relativa ala ubicacion del suelo industrial, ya que
no se apoya sobre la A-440, de Posadas a La Carlota,
que constituye la via de comunicacion territorialmente
mas importante en la zona que, ademas, no esta
afectada por el trazado de vias pecuarias. Hasta la
fecha, no se ha tramitado formalmente, por parte del
ayuntamiento, esta innovacién de planeamiento para
llevar a cabo la actuacion.

Por tanto, lo que le traslado es el conocimiento, por
parte de este Consejero, de que sigue habiendo voluntad
de iniciar esto por parte del ayuntamiento, pero entiendo
que se esta siendo muy cuidadosos o cautelosos a la
hora de asegurarse de que el ajuste del proyecto va a
ser respaldado por parte de la Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio. Yo le animo, evidentemente —y
asi se lo hemos trasladado también al ayuntamiento—, a
que, enlamedidadelo posible, nos presente esa propuesta
de iniciativa, y cuanto antes, evidentemente, intentaremos
agilizar la tramitacion de la misma, sobre la base de que
se adecue a los criterios que, en su momento, le planted
el Servicio de Urbanismo de la Delegacion.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Tiene la palabrala sefiora Obrero Ariza. Le recuerdo
que se extendio usted bastante en la formulacion de la
pregunta y le queda menos de un minuto.

La sefiora OBRERO ARIZA

—NMuy bien. Seré muy breve.
Sefor Consejero, la pregunta la formulaba al
Consejo de Gobierno, simplemente porque en la anterior

legislatura esto era competencia de la Consejeria de
Obras y, en este caso, de la Consejeria de Vivienda.
A efectos de no crear ningun tipo de confusion a la
hora de facilitar la informacién es por lo que la formulé
de esa forma.

En cuanto a las dos valoraciones que se han hecho
por parte de la Delegacion Provincial, quiero advertir,
simplemente, que es cierto que el retraso que esta
suponiendo que el Ayuntamiento de Posadas no inste
a esa innovacion de planeamiento esta provocando,
evidentemente, que no se estén beneficiando ya de ese
poligono industrial que tanta falta hace en Posadas.

Por otra parte, decirle que pienso que ese retraso
se debe no solamente a la ineficacia y dejadez de la
gestién del Gobierno municipal, que, aunque existen dos
informes hechos por parte de la Delegacion de Cérdoba,
no se ha actuado correctamente para subsanar las
deficiencias y observaciones que se hacia, sino también
por ladescoordinacion que existe entre la Administracion
local y la Administracién regional en este sentido, porque
creo que no se ha trabajado de forma conjunta, en aras
a poder hacerlo en un corto, breve espacio de tiempo,
precisamente porque es una demanda social, econdémica
y también empresarial de la zona.

Con eso, pues, simplemente, lamentamos
profundamente que, en este caso, esta iniciativa sea
también consecuencia de...

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Sefiora Obrero, yo lamento mucho tenerle que
pedir que vaya terminando.

La sefiora OBRERO ARIZA

—Termino, sefora Presidenta.

... del desinterés que tiene el Partido Socialista,
tanto a nivel municipal como a nivel regional.

Nada mas, y muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
¢Senor Consejero?

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE
VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Desinterés, ninguno, sefora diputada. Yo tengo
que esperar a que el Ayuntamiento me proponga
formalmente una iniciativa de este tipo. Lo puedo
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animar, lo puedo estimular, lo puedo acompafiar, pero
lo que no puedo es sustituirlo, maxime porque ustedes
llevan toda la tarde diciéndome que no sustituya la
autonomia municipal y cuales son las competencias
de uno y de otro.

De todas formas, que le quede constancia de que el
Ayuntamiento de Posadas me traslada que tiene interés
en desarrollar esto. El impulso o el interés del mismo
creo que corresponde, evidentemente, en el Pleno de
la Corporacion —que es su lugar l6gico—, plantearlo
al Alcalde y plantearlo al equipo de gobierno, para que
sea el que lo desarrolle cuanto antes.

De todas maneras, quede constancia de que,
en el momento en que se registre esa iniciativa
de planeamiento en la Delegacion Provincial, me
ocuparé personalmente de que se tramite con la
mayor celeridad.

8-09/POC-000613. Pregunta oral relativa al proyecto
para Arraijanal, Malaga

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.

Pasamos a la siguiente pregunta, relativa a los
proyectos para Arraijanal, en Malaga, que formula el
sefor Ruiz Cuadra, del Grupo Socialista.

El sefior RUIZ CUADRA

—Gracias, senora Presidenta.

Sefior Consejero, Arraijanal es la Uinica zona costera,
a la capital malaguefa, que se ha salvado de la cons-
truccién en las ultimas décadas, es el Unico suelo del
litoral malaguefio sin construir, por lo que estamos ante
una de las ultimas oportunidades, que los malaguefios
y malaguefias no pueden perder, de dotar a Malaga y
a su area metropolitana de un gran espacio de ocio y
naturaleza para disfrute de todos. Es una zona situada
en uno de los enclaves mas estratégicos en la ciudad
de Malaga. Son 54 hectareas, a las que la ciudadania
malaguefia tiene derecho y desea poder disfrutarlas.

Pero la realidad es que la zona lleva inmersa en
polémicas durante demasiado tiempo. Una vez mas,
el equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga
no esta a la altura de lo que demandan ciudadanas y
ciudadanos. El PGOU redactado por el Ayuntamiento
de Malaga contemplaba —como ha manifestado usted,
sefior Consejero, en su comparecencia anterior— el
desarrollo urbanistico de esta parcela. Esta proyectada
la construccién de mas de seiscientas cincuenta vivien-

das, de una urbanizacién de lujo, hoteles y edificios
de uso empresarial, segun convenio suscrito entre los
propietarios y el Ayuntamiento de Malaga.

La aprobacion, el pasado 21 de julio, del POTAUM,
por parte del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y el rechazo correspondiente del PGOU
elaborado por el Ayuntamiento de Méalaga han abierto
las esperanzas a los malaguefios y malaguefias, ya
que, afortunadamente, lo que es irreversible, tras la
aprobacién de dicho Plan de Ordenacién del Terri-
torio de la Aglomeracién Urbana de Malaga, es que
Arraijanal no podra ser urbanizable, al parecer, como
suelo protegido.

Por tanto, sefior Consejero, cual es el proyecto que
propone el Gobierno de la Junta de Andalucia para
la zona de Arraijanal, de Malaga, y con qué medios
piensa desarrollarlo.

Muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra el sefior Consejero.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Pues, efectivamente, y enlazando con lo que se
ha planteado aqui en la comparecencia respecto a los
parques metropolitanos, efectivamente, la propuesta
que hace el POTAUM, para que no quedase ninguna
duda de que lo manifestado por la Junta de Andalucia,
respecto a las propuestas para este suelo que hacia
el Ayuntamiento de Malaga en su PGOU, era claro y
contundente, le recuerdo que la declaracion de impacto
ambiental al Plan General de Ordenacién Urbana ya le
decia al Ayuntamiento de Malaga que no mantuviese
como suelo urbanizable esos suelos, que esos suelos
deberian pasar a ser no urbanizables, que deberian ser
objeto de proteccion. Pero el ayuntamiento desoy6 ese
informe, que es un informe vinculante, por otra parte, al
Plan General de Ordenacion Urbana, y lo mantuvo.

Por tanto, en la tramitacion paralela del Plan de
Ordenacion Subregional, el Plan de Aglomeracién
Urbana de Malaga, mantuvimos ese criterio de la
declaracion de impacto ambiental; pero, ademas, lo
reforzamos, sencillamente para que no quedaran du-
das de que esto era un planteamiento exclusivamente
negativo al Ayuntamiento de Malaga, para proteger
una zona anteriormente urbanizable, sin ofrecer nada
a cambio. El planteamiento de la Junta de Andalucia
fue «protejamosla, pero, ademas, declaremos el parque
metropolitano para implicarnos e invertir en su mejora,
en su restauracién y en su habilitacion como zona para
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la prestacién de servicios a los malaguefios del area
metropolitana, para zona de esparcimiento y de uso en
las mejores condiciones posibles». Por lo tanto, yo creo
que es una apuesta absolutamente coherente. Pero,
de verdad, la Unica razonable que debe haber en ese
territorio; no entiendo, claramente, otra.

Y, en ese sentido, la propuesta que se hace, en
concreto, es la de clasificar estos suelos como sistema
general de espacios libres de interés territorial. Para
ello, se propone que, por una parte, como primera
posibilidad, el PGOU de Malaga los adscribiera como
sistema general de espacios libres a los suelos urba-
nizables sectorizados, en cuyo caso pueden obtener-
se por compensacion, de manera que los propietarios
de los suelos obtendrian su aprovechamiento en otros
sectores del PGOU.

Estamos hablando de suelos con propietarios pri-
vados, un propietario mayor y, luego, otros pequefios
propietarios... Pues, el propio Plan de Ordenacion Urbana
de Malaga puede establecer compensaciones, en otras
zonas, a esos propietarios de suelos, para obtener los
aprovechamientos que tuvieran en la misma. Esto es
una féormula absolutamente normal y ordinaria, enla que
un ayuntamiento, en aras de no actuar y no desarrollar
una zona, y para no menoscabar los intereses legitimos
que pudieran tener sus propietarios, les compensa en
otras zonas con ese nivel de aprovechamiento. Esa for-
mula, sin duda, seria una férmula que, en primer lugar,
permitiria a los vecinos, probablemente, un acuerdo
mas rapido, y, en segundo lugar, consigue el objetivo
que buscamos, que es el desarrollo, en definitiva, de
ese parque metropolitano.

El ayuntamiento tiene otra opcion, que es incluirlos
como sistema general de espacios libres en suelos no
urbanizables, o en suelo no urbanizable no sectoriza-
do, en cuyo caso tendriamos que ir a procedimientos
de expropiacién para obtener la titularidad de esos
terrenos.

La expropiacion también la podia hacer el ayun-
tamiento, evidentemente. Pero pensemos que, proba-
blemente, si esta es finalmente la opcidn, sera la Junta
de Andalucia la que tenga que llevarla a cabo.

Con ese procedimiento de expropiacién, eviden-
temente, hay una primera busqueda de féormula de
negociacion para llegar a un acuerdo en el justiprecio
con los propietarios, y, si no, atender, en definitiva, a lo
que significa la calificacién de esos suelos con arreglo
ala actual Ley del Suelo, sin tener en cuenta, por tanto,
expectativas de otro tipo que en otros momentos hubieran
supuesto, en términos econdémicos, valores muchisimo
mas altos a los que, realmente, debe valer ese suelo
y, por tanto, al precio tasado de suelo clasificado en
el planeamiento urbanistico vigente como urbanizable
no sectorizado, que es lo que es realmente ese suelo.
Para el cual, ademas, les recuerdo... Y, curiosamente,
cuando ahora se plantea esta polémica —habria que
preguntarselo—, no se ha ejecutado su planeamiento

y desarrollo, a pesar de venir de un proyecto de mas
de veinte afios, ;eh? Tiempo ha habido de desarrollar
ese modelo que decia yo que era un modelo antiguo,
un modelo de los setenta y un modelo que, ademas,
ha dado idas y venidas y que fue un proyecto de un
puerto deportivo que luego paso a un residencial, con
esas caracteristicas, y que ahora, probablemente mucho
mas en linea con lo que es ser capaz de priorizar un
recurso estratégico escaso, por no decir inexistente,
en el litoral de Malaga, que es por el que, claramente,
habria que optar.

¢ Qué es lo que queremos plantear alli? En primer
lugar, nada que no sea objeto de una participacion
publica. Cualquier parque, como paso en El Alamillo,
tiene que ser objeto de un debate.

¢Qué tipo de opciones y de propuestas tenemos
alli? Hemos mantenido ya reuniones con asociaciones
de vecinos de Malaga, para intentar hacerles coparti-
cipes de la iniciativa y empezar a valorar qué tipo de
ideas se sugieren a esto. Pero hay una base razonable
de que ese territorio, por un lado, recupere, desde el
punto de vista de lo que es un uso bastante importante
de la playa, y una recuperacion del sistema de dunas
que tiene, y, por tanto, un enfoque de parque litoral, en
este caso, con una serie de valores basicos, no? La
regeneracion de dos o mas cordones dunares delan-
teros; uno interior, que se fijara mediante vegetacion,
en el que se construyeran también unos pasos, como
en otros parques ya se conocen —el caso de Torufios,
por ejemplo—... Paseos construidos en madera.

Elpaseo se ensancha entres plataformas. Por ejem-
plo, una de las propuestas que tenemos encargada a
un gabinete de paisajes que tiene la propia Empresa
Publica de Suelo, que fue ademas el que disefid el
actual Parque del Alamillo, propuestas para iniciar ese
debate con los vecinos... Unas pasarelas de acceso a
la playa, el interior del parque, etcétera.

Una segunda zona, en la que se planteara una re-
creacion, una recuperacion de ecosistemas de bosque
y matorral mediterraneo, que ocupara, por ejemplo,
la franja central de ese parque. En la parte norte de
esta zona se dispondria de una formacién de pinares
y acebuchal, un algarrobal y un alcornocal en la parte
sur. En varios puntos se situarian observatorios del
paisaje y ornitolégicos.

Y una tercera zona mas al interior, y préxima a la
carretera de acceso, es en la que podria haber distintos
tipos de equipamientos deportivos, como piscinas o,
incluso, algun auditorio... Siempre teniendo en cuenta
que hay un yacimiento arqueoldgico que queremos
ponerlo en valor también en esa zona.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Seiior Consejero, tendra usted que ir terminando.
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El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Termino.

Hay, digamos, una depresion lagunar también,
asi como una red viaria de paseos que se querrian
desarrollar... En definitiva, un proyecto sugerente que,
insisto, manejamos, porque entendimos que lo serio
era ir a Malaga a plantear no solo una iniciativa, sino
una posible realidad que se visualizara por parte de los
ciudadanos a medio o corto plazo. Y asilo hemos hecho,
pero desde luego sin ningun afan de que, finalmente,
esa sea la ultima opcion. Y, desde luego, el contenido
de ese parque sera objeto de un 6rgano de gestion,
organo de participacion y de todas las inversiones que
requiera su puesta en servicio.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—Senor Ruiz Cuadras.

El sefior RUIZ CUADRA

—Gracias, senora Presidenta.

Sefior Consejero, muchas gracias por la informa-
cién. Es claro que la Junta de Andalucia sabe en cada
momento... El proyecto esta ensefiado, esta estudiado
y, como usted ha dicho, ademas no esta cerrado; es
decir, que esta abierto a cualquier otra..., a sumar
cualquier otra clase de intervencion. No me sale la
palabra correcta ahora.

De todas maneras, yo, muy brevemente, solamente
quiero destacar y dejar constancia de que de nuevo
el empuje politico, en la ciudad de Malaga, viene
dado de mano de otras administraciones, como es en
este caso la Junta de Andalucia. Son los que tienen
que suplir la insolvencia para gobernar del equipo
de gobierno del Partido Popular, que planteaba, y
sigue hoy todavia planteando lo mismo; es decir,
no ha cambiado en sus planteamientos. Ha hecho
declaraciones diversas, segun el lugar donde las ha
hecho. En algun caso, incluso, se ha permitido decir,
en los ultimos dias del mes de julio, que el Consejero
mentia, que la Junta de Andalucia no pretendia ha-
cer nada, etcétera. Y, por tanto, sigue, erre que erre,
con un proyecto que plantea para Arraijanal el sefior

alcalde y el equipo de gobierno del Ayuntamiento de
Malaga, que esta claro que solo aporta mas masifi-
cacion, mas saturacion y mas caos en el trafico, asi
como menos calidad de vida para las ciudadanas y
ciudadanos de Malaga.

Nada mas, y muchas gracias.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sefior Consejero, muy brevemente ya que su tiempo
ya se ha agotado.

El sefior ESPADAS CEJAS, CONSEJERO DE VIVIEN-
DA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

—Simplemente decir que lo que no nos parece
razonable es que, en un principio, cuando hicimos la
propuesta, sefior Diputado, el Ayuntamiento de Malaga
nos dijera que, bueno, que le gustaba la idea de que
hubiera un parque en Malaga. No planteaba que el
lugar fuese ese, porque el ayuntamiento queria desa-
rrollar alli otra cuestion, pero que en cualquier caso
no le parecia mal. Y decia textualmente: «Si la Junta
quiere un parque que lo pague», ¢no? Yo creo que es
un analisis bastante corto, realmente, de la propuesta.
Tampoco el ayuntamiento ha sido capaz de desarro-
llar distintas propuestas que ha manejado alli, que, al
final, no ha sido capaz de llevar a cabo. Yo creo que
es el momento de que, por una vez, el Ayuntamiento
de Malaga capital lidere un proyecto metropolitano de
verdad en la costa malaguefia, y lo haga, ademas, con
un proyecto de sostenibilidad. No sé si al final conse-
guiremos que eso lo lidere. Si no, no tenga la menor
duda que lo liderara la Junta de Andalucia. Alli habra
un parque y habra una inversion real, que, ademas,
veremos en esta legislatura, si podemos desarrollar
cuanto antes el acuerdo con los propietarios.

La sefiora COZAR ANDRADES, PRESIDENTA DE
LA COMISION

—NMuchas gracias.
Y no habiendo mas temas que tratar se levanta
la sesion.
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