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8-09/PL-000008 y 8-09/PL-000009. Comparecencia
de los agentes sociales y organizaciones que pu-
dieran estar interesados en la regulacion de los
Proyectos de Ley de Autonomia Local de Andalucia
y reguladora de la participacion de las entidades
locales en los tributos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuy buenas tardes.

En primer lugar, me van a permitir que mis pri-
meras palabras como Presidenta de la Comisién de
Gobernacion, ya de Gobernacion y Justicia, sean
para dar la bienvenida a don Antonio Moya y a don
Luis Picén, en representacion de la Confederacion de
Empresarios de Andalucia, que les dé la bienvenida a
esta Comisioén, que pretende analizar, con los agen-
tes econdmicos y sociales de nuestra Comunidad, y
también, con una representacion de los ayuntamientos
y de algunos movimientos asociativos, dos leyes que
van a ser cruciales para el futuro de los ayuntamientos
de Andalucia. Y por tanto van a ser cruciales para el
desarrollo de nuestros pueblos y de nuestras ciudades.
En ese marco hemos creido que era fundamental oir
la voz de la Confederacion de Empresarios de An-
dalucia y queremos, en nombre de todos los grupos
parlamentarios, darles las gracias por su presencia
hoy aqui y por sus aportaciones, que estoy segura de
que seran ricas y numerosas. Muchisimas gracias, y
bienvenidos de nuevo.

El sefior MOYA MONTERDE, REPRESENTANTE DE
LA CEA

—NMuchas gracias. Buenas tardes. Gracias, sefiora
Presidenta de la Comision.

Sefioras y sefiores diputados, comparecemos an-
te esta Comisién para dar nuestra opinion sobre dos
proyectos de ley que traen causa de la reforma del
Estatuto de Autonomia de Andalucia. En su momen-
to, como saben, la Confederacién también respaldé
desde el ambito politico-institucional, y que suponen,
por lo tanto, un desarrollo del Estatuto de Autonomia;
ademas, con un marco de alta cualificaciéon, como lo
demuestra la exigencia de la mayoria reforzada para
su aprobacion.

Evidentemente, son dos textos que, desde la 6p-
tica empresarial, tienen una visién muy distinta, pues
el relativo al ambito tributario no comporta, de forma
directa, nuevas obligaciones para el @mbito empresarial,
sino, siendo su contenido de caracter exclusivamente
técnico-juridico y no genera, a nuestro modo de ver,
ningun comentario especial por nuestra parte, mas alla

de indicar que quizas los datos que se puedan tomar
en consideracién en relacion con el volumen de la
poblacién sean los del afio 2009, para acercar mas la
norma a la realidad en el tiempo; asi como que en su
caso se considere el tratamiento no solo cuantitativo
de la poblacién, sino, como hipoétesis que sugerimos,
pudiera darse un tratamiento cualitativo, atendiendo a
criterios como inmigracion, edad o dependencia, que
pueden servir como elementos moduladores, insisto,
sobre el criterio poblacional aplicado a este texto nor-
mativo. Dicho todo lo cual, y reiterando que no tiene
una importante incidencia en el ambito productivo,
centraremos nuestra intervencion en el otro proyecto
de ley, el relativo a la autonomia local, que si puede
tener un mayor impacto sobre la competitividad de
nuestras empresas.

La regulacion de las entidades locales, sus ejes
instrumentales y sus competencias, es de enorme
importancia, sefiorias, para la actividad empresarial,
no solo por lo concerniente a su funcionamiento, sino,
principalmente, por su incidencia sobre la competiti-
vidad de las empresas andaluzas, pues muchas de
estas estan hoy en dia encontrando graves problemas
financieros por la morosidad de las entidades locales
andaluzas.

Como comentario general, desde la Confederacion
de Empresarios de Andalucia, resulta conveniente apo-
yar cualquier norma que suponga la ampliacion efectiva
de la capacidad financiera de las corporaciones locales,
siempre que ello no implique un aumento de la carga
fiscal para las empresas. Asimismo, nos parece posi-
tiva cualquier norma que defina perfectamente cuales
son los ambitos competenciales de las corporaciones
locales y de la Junta de Andalucia, evitando duplicida-
des que posibiliten un uso ineficiente de los recursos
econdmicos y estableciendo mecanismos que impidan
los solapamientos procedimentales. Si las leyes que
hoy se someten a nuestra consideracién consiguen
ambos objetivos, incremento de la capacidad financiera
y clarificacién de las competencias, nuestro sector em-
presarial se vera positivamente afectado, pues, tanto la
continua morosidad, como digo, como la complejidad
administrativa y competencial inciden directamente sobre
la competitividad de nuestro tejido productivo.

Y, conindependencia de esa premisa general, sefio-
rias, entendemos que en los textos presentados debe-
rian incorporarse varios elementos que se consideran
imprescindibles, de lo que denominamos una Adminis-
tracion eficaz y dedicada al servicio de la comunidad.
Por ello, quiero referirme a un aspecto importante: la
unidad de mercado y la cohesion social.

En primer lugar, a nuestro modo de ver, la norma
debe atender al principio constitucional de unidad de
mercado y de cohesion social, ya que este concepto
se obvia en la norma y, a nuestro modo de ver, podria
ser incluido en el texto del articulado de los proyectos
de formaclara, concretay precisa, ya que la autonomia
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local es el objeto fundamental de la norma. En este
sentido, laidea consiste en que la definicion y ejecucion
de politicas publicas pueden tener como limite el respeto
al principio de unidad de mercado y de cohesion social.
Por tanto, la Ley de Autonomia Local de Andalucia no
deberia amparar la competencia entre corporaciones
locales que tuvieran entre sus objetivos la atraccion
0 expulsion de su territorio de las distintas iniciativas
econdmicas y empresariales que se pongan en mar-
cha. En consecuencia, seforias, a nuestro modo de
ver, debe existir una garantia del adecuado equilibrio
normativo en todos los entes locales que facilite la
observancia del principio de unidad de mercado y de
cohesién social dentro del territorio de Andalucia.

¢Qué nos preocupa, en concreto? Que la profundiza-
cién en la autonomia local que se realiza en el articulo
4.3, donde dice «Cada entidad local podra definir y
ejecutar politicas publicas propias y diferenciadasy,
pues bien, que ello no tenga como limites los princi-
pios constitucionales de unidad de mercado, cohesion
social y solidaridad. Preocupacién en un contexto en
el que, salvo error por nuestra parte, la Constitucién
Espafiola no es citada en la exposicidon de motivos de
la norma. Si se alude a normativa europea, si se alude
a normativa regional, pero en modo alguno al principio
de normativa nacional a través de la Constitucion.

Queremos referirnos también, sefiorias, al tema de
participacion institucional. Es cuestidon que considera-
mos importante, la insercion en la norma del principio
constitucional, y también estatutario, de participacion
institucional de los agentes econdmicos y sociales.
En relacion con ello, recordar que el articulo 7 de la
Constitucion, asi como los diversos articulos del nuevo
Estatuto de Autonomia de Andalucia, se encargan de
consagrar este principio de participacion institucional de
los agentes econémicos y sociales més representativos
en la esfera de lo publico.

Igualmente, la Unidn Europea, en sus principios de
gobernanza, invoca también esta participacién de la
sociedad civil en el ambito de lo publico. En relacién
con este principio, nos llama poderosamente la atencion
que el proyecto de ley de autonomia local de Andalucia
en ningun caso obligue a las entidades locales a la in-
corporacioén y participacion de los agentes econémicos
y sociales en sus érganos de participacion ciudadana,
maxime considerando el escenario de concertacion que
actualmente tenemos instaurado en Andalucia.

Y en este sentido, senorias, se deben tener en
cuenta los ambitos competenciales que son objeto de
tratamiento como: el comercio, los espectaculos pu-
blicos, la movilidad ciudadana, el consumo o el medio
ambiente, que obviamente tienen una alta incidencia
sobre la actividad empresarial en el territorio. Y, asimis-
mo, nos llama también la atencién igualmente que se
excluya de la regulacion..., la participacion institucional
reglada, como es el caso de los hipotéticos consejos
econdémicos y sociales, o, asimismo, el de las comi-

siones locales de temas sectoriales. Sin duda seria
conveniente su tratamiento.

A continuacién, quisiéramos referirnos a un con-
cepto de neutralidad fiscal. Es cuestion a comentar la
obligada neutralidad fiscal de los traspasos o reparto
de competencias entre administraciones. La entrada
en vigor de estas normas, a nuestro modo de ver, no
debe suponer la ocasidn para generar nuevas figuras
impositivas o para incrementar las ya existentes. La
premisa expuesta debe salvaguardar la competitividad
de las empresas radicadas ya en cada territorio, evi-
tando ademas una posible competencia fiscal. Cabria
recordar que lacompetencia entre corporaciones locales
debe traducirse, a nuestro modo de ver, en mejores
servicios, pero no en un incremento de la presion
fiscal. Por tanto, solicitamos la reflexién para que se
incorporen en los proyectos preceptos limitadores de
esta posibilidad fiscal.

Quisiera referirme también al tema de la directiva
de servicios. La entrada en vigor de la norma, de la
Directiva Bolkestein, debe significar la plena integracion
a nivel local de la directiva de servicios comunitaria. En
estos momentos nos encontramos en la dinamica de la
plena integracion en el ordenamiento juridico espariol
de los contenidos de esta directiva, que pretende una
agilizacion y dinamizacion de tramites, asi como una
nueva filosofia en la relacion entre el administrado y
la administracion.

Por tanto, nos llama la atencion que tanto en el
espiritu como en los contenidos de la Ley de Autonomia
Local no aparezcan reflejados los objetivos y principios
de la directiva citada, dado que la misma lo que hace
es, en esencia, fijar los ambitos competenciales, asi
como agilizar los tramites para el impulso de la actividad
empresarial y productiva.

Quisiera referirme, también, a un planteamiento
importante para nosotros: la concurrencia entre em-
presas. Creemos que deberia tenerse en cuenta en
la norma la necesidad de limitar la libre concurrencia
en el mercado de empresas publicas en igualdad de
condiciones con las privadas.

Desde el punto de vista de una organizacion empre-
sarial, como somos la Confederacion de Empresarios,
nos cuesta asumir la creacion de entidades mercantiles
desde lo publico que puedan concurrir libremente al
mercado con otras empresas ya formadas y consti-
tuidas por capital privado, y, en tal sentido, sefiorias,
comprenderan que se puede compartir por criterios de
eficacia y productividad que se creen agencias publicas
empresariales locales, como las que se contemplan
en el articulo 35, o sociedades mercantiles locales,
contempladas en el articulo 38. Pero no acabamos de
entenderla necesidad de que nuestro mercado demande
empresas publicas locales, a través del articulo 46, que
expresamente actien en régimen de mercado bajo el
principio de libre competencia, tal y como se dice en
el articulo 46.3.
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Entendemos légico el uso de instrumentos mer-
cantiles publicos con la finalidad de incrementar la
eficacia de la prestacion de los servicios publicos
del propio territorio, o cuando el sector en el que se
instauren tenga una necesidad de fomento e inversion
motivadas por el interés general, que haga necesaria
la intervencion de la Administracion, debido a posibles
escasos margenes de rentabilidad. Sin embargo, resulta
poco explicable que desde el ambito de lo publico se
pudiera concurrir en mercados donde intervienen en
competencia, entre ellas, empresas privadas que se
pueden ver lesionadas por esa intervencion y por la
consiguiente distorsién del mercado.

Para evitar este riesgo, sefiorias, para evitarlo seria
necesario que se incluyeran en la norma preceptos
relativos a impedir la intervencién de estas empresas
publicas en sectores y territorios distintos al propio
ambito de la entidad publica en cuestion, o cuando
su accion se realiza en actividades ajenas a la propia
finalidad inicial del instrumento generado por lainiciativa
publica. Ejemplos podriamos tener muchos, incluso en
distintos ambitos del territorio nacional.

Finalmente, y entrando en el articulado concreto,
quisiéramos sefalar algunas cuestiones, y entiéndanlas,
seforias, incluso desde el ambito de la duda razonable,
no desde la presuncién en modo alguno, dudas que
nos surgen del literal del texto y que pueden, quizas,
al analizarlas fuera del contexto general normativo,
suscitar alguna disfuncién.

Por ello, nuestra contribucion al debate es la ne-
cesaria reflexion en el articulo 32.2. Al desarrollar el
concepto de servicios publicos reservados, se indica
que la reserva habilita para la prestacion efectiva en
régimen de monopolio de los servicios publicos. A
nuestro modo de ver, quiza seria mejor sefalar que el
objetivo es garantizar el servicio, evitando la confusion
con una prestacion efectiva en régimen de monopolio,
cuando después la prestacion, articulo 33, se puede
realizar bajo varias modalidades. En definitiva, sefio-
rias, se puede garantizar la prestacion de garantizar
el servicio, pero no necesariamente su prestaciéon en
régimen de monopolio. La prestacion puede venir de-
rivada de cualquier otro ambito.

Dudas también y reflexiones a propésito del articulo
32.1 y del 33.3.a). Nos preocupa que se prevea la po-
sible ampliacion de tales reservas a un ambito superior
al previsto en el articulo 92.2, apartado d), sefialando
la norma, incluso, que se hara una memoria con los
intereses empresariales afectados y las posibles com-
pensaciones derivadas de esa reserva.

Pues bien, sefiorias, pareceria que estamos ante una
publificacion de una actividad, situacidn equiparable a
una, entiéndase, entre comillas, expropiacion, y que en
tal sentido, entendemos, deberia incorporar alguntipo de
salvaguarda, o procedimiento contradictorio que permita
a los particulares su participacioén y, por consiguiente,
la defensa de sus posiciones en el mercado.

Y termino. Articulos 35, 38 y 46. A nuestro modo
de ver, quiza fuese necesario simplificar la presencia
publica a través del Derecho privado, limitando tal
accion, en todo caso, a su propio ambito territorial y
competencial, no teniendo opcion de competir en el
mercado, ambito que, a nuestro modo de ver, como
sus seforias comprenden, debe estar reservado a la
iniciativa privada.

Y, por ultimo, el articulo 61. Entre las tipologias de
entidades e instrumentos de cooperacién no aparecen
las areas metropolitanas, que si son citadas en el ar-
ticulo 94 del Estatuto de Autonomia. Comprendemos
y compartimos la necesidad de concretar los tipos de
entidades, pero deberia concretarse de algun modo el
contenido de lo expresado en nuestro propio Estatuto de
Autonomia, o, al menos, brindamos la reflexiéon porque
en ella se contienen de manera completa, también, las
areas metropolitanas.

Nada mas. Muchas gracias, y quedo a su dispo-
sicion.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuchas gracias.

Abrimos, a continuacion, un turno de intervenciones
de los portavoces de los distintos grupos politicos que
conforman esta Camara. En primer lugar, y en nombre de
Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior Valderas.

El sefior VALDERAS SOSA

—Gracias, sefora Presidenta.

En primer lugar, agradecer a los representantes
de la Confederacion de Empresarios de Andalucia
que hayan podido darnos una informacién, yo diria,
tan amplia, tan exhaustiva y tan directa. Y digo lo de
directa porque, efectivamente, como compartira con-
migo, entre los planteamientos, que yo no voy aqui a
situar en el terreno del debate, entre lo que plantea
la Confederacion de Empresarios, o que planteamos
Izquierda Unida, entre la convivencia que tiene que tener
entre lo publico y lo privado. La verdad es que yo creo
que hay determinadas distancias que yo me ahorro en
el debate, porque me interesan dos cuestiones, o tres,
que si le voy a preguntar para ampliar su informacién,
que —estoy convencido— luego nos trasladara por
escrito, o nos lo trasladara a la Camara.

En primer lugar, una que yo creo que es muy necesa-
ria, y que, al no hacer alusion, casi, en su intervencion,
muy cortita, relativa a lo que representan los tributos
en la ley de tributos, quizas he visto que hay un cierto
olvido entre lo que hoy esta significando la relacién
empresarial, o empresas, o empresarios, e instituciones
locales, y sobre todo en lo que significan los sistemas
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de pago y de compromiso de pago de las instituciones
locales con respecto a la moracidad de determinadas
empresas publicas, perdén, empresas privadas, sean
del caracter que sean. Y me parece que es importante
porque, efectivamente, todos compartimos que estan
incidiendo, con una cierta importancia, en lo que es
la actividad de determinadas..., en la capacidad de
mantenimientos empresariales.

El segundo aspecto, porque, ya digo, ese no lo he
visto lo suficientemente planteado, mas alla del interés
de limitar lo publico para darle mas espacio en la uni-
dad de mercado y cuestién de mercado al tema de lo
privado, que, ya digo, no voy a entrar en el debate.

Otro aspecto. Nole he visto precisar con la suficiente
fortaleza en el terreno de la participacion institucional
si es partidario de que a partir de determinados...,
como diria yo, de determinado volumen de lo munici-
pal, sean ciudades de cinco, diez, quince o veinte mil
habitantes, deberia ser con cierta obligacion el tema
de la configuracion del consejo econdémico y social, y
que pudiera estar en la ley para que esa participacion
no quedase simplemente a la voluntad del municipio de
decir: creo, 0 no, un consejo econémico y social, que
normalmente ya estan en todas las diputaciones, creo
que estan en las grandes ciudades, pero no lo tienen
en su generalidad todas las ciudades del conjunto de
Andalucia.

Si bien es cierto que usted nos plantea que, mas
alla de lo que deberia ser, lo que yo entiendo, lo 6ptimo
en participacion, ese consejo econdémico y social donde
estan representados todos los sectores mas dinamicos
de la vida econémica o social de una ciudad, usted
plantea también unas comisiones de participacion de
caracter sectorial en todo aquello en lo que intervienen
los elementos del desarrollo econdmico, del desarrollo
del comercio.

Y, finalmente, una ultima pregunta que a mi si me
motivaria el tener y conocer su opinion.

Una corporacion municipal es elegida para cuatro
afios, y no he visto que hagamos ningun ejercicio
para que no se privaticen servicios publicos mas alla
de los cuatro afios de un mandato, porque creo que
incluso juega mal contra determinadas empresas que
concurren libremente al mercado de los servicios pu-
blicos y lo acogen por 25 afios. Y yo creo que, en ese
cierto aspecto, se esta haciendo una limitacién de las
actividades de libre competencia en el mercado de los
sectores empresariales que concurren a los servicios
publicos. Y a mi me gustaria saber si usted estaria
dispuesto a que tuviéramos una ley que acotara que
ningun gobierno privatice ningun servicio mas alla de
cuatro afos. El que viene puede darle continuidad, pero
¢por qué un ayuntamiento va a privatizar por 25, si a
los cuatro afios ha cambiado y ya Pepito no esta, esta
Manolito? Entonces, me gustaria conocer su opinion
en esos tres aspectos que le he pedido.

Muchas gracias.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefior Valderas.
Interviene a continuacién, en representacion del
Grupo Popular, la sefiora Lopez Gabarro.

La sefiora LOPEZ GABARRO

—Gracias, sefora Presidenta.

En primer lugar, en nombre del grupo politico al
que represento, quisiéramos darles las gracias por su
comparecencia hoy aqui, y me sumo a las palabras
del portavoz de lzquierda Unida porque ha sido una
comparecencia exacta, exhaustiva y estudiada en
profundidad.

Y si hay una cuestién, al margen de lo que han
expuesto, que hay muchos aspectos que compartimos,
pero yo creo que ha dicho algo fundamental, y es que
el objetivo de esta norma es mejorar la prestacion
del servicio sin que ello suponga una mayor presién
fiscal, y, para que ello no suponga una mayor presién
fiscal —cosa que compartimos plenamente con us-
ted—, si es cierto que ahi tiene mucho que decir la
ley de participacion en los ingresos o en los tributos.
Por eso, si que me gustaria saber cual es su opinion,
grosso modo, sobre la ley que se ha puesto encima
de la mesa.

Cierto es que nosotros no compartimos esa par-
ticipacion en los tributos que ahora mismo recoge la
ley, porque la consideramos fundamentalmente escasa.
Consideramos que se estan trasladando competencias
a los ayuntamientos sin financiacién, con lo cual esa
financiacion de algun sitio debe salir. Si no lo hace la
Junta de Andalucia de sus recursos, puede llevar a
figuras impositivas, que es lo que usted ha expuesto
que se deberia evitar y compartimos plenamente con
Su exposicion.

En cuanto al ambito de confluencia de las empresas
publicas y privadas, creo que ha hecho una apreciacion
muy acertada de que a veces esa libre concurrencia no
se produce en los términos en que debiera producirse,
y creo que sera una apreciacion que habra que matizar
profundamente en la norma.

Mas alla de eso, en cuanto a los agentes sociales
—aque si que ha expuesto usted, pues la importancia
del Consejo Econémico y Social, o la gestién en ge-
neral que los ayuntamientos lleven a cabo de la mano
de los agentes sociales—, si es cierto que no esta
matizado en la norma, y que depende, a dia de hoy,
mucho del legislador o de... No del legislador, perdon,
sino del alcalde o la alcaldesa, del gestionador, de
la persona que gestione en ese momento la entidad
publica. Ya hemos escuchado otras apreciaciones en
ese sentido, y si que es realmente interesante que los
agentes sociales tomen y formen parte directa de lo
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que es la gestion y la decision de un cargo publico
sobre la gestién de su municipio.

Pero si me gustaria, ya parafinalizar, agradecerle de
nuevo la comparecencia que hatenido, y que precisara,
si le es posible, su opinién sobre la participacion en
los tributos para que ello no suponga una nueva figura
impositiva en esta prestacién de servicios.

Muchas gracias.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Lopez.
Tiene a continuacion la palabra, en nombre del
Grupo Socialista, el sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ VIDAL

—Gracias, senora Presidenta.

Buenas tardes, sefiorias, y buenas tardes a los
representantes de la Confederacién de Empresarios
de Andalucia, al sefior Moya y al sefior Picén. Hemos
escuchado atentamente sus planteamientos. Nos parece
que, efectivamente, como han sefialado los compafie-
ros que me han precedido en el uso de la palabra en
nombre de los otros grupos parlamentarios, han hecho
ustedes un buen trabajo, un examen exhaustivo de la
ley, y hay algunas cuestiones con las que yo queria
plantear algun elemento, al objeto de clarificar algunas
cuestiones, ya en su cierre, cuando ustedes tengan la
oportunidad de hacerlo ahora.

En cuanto alo que es la participacion, los instrumen-
tos participativos, una de las cuestiones que aparece
en los primeros articulos de la ley, efectivamente, es la
consideracion de los ayuntamientos como los elemen-
tos en los que de una manera mas clara se vehiculiza
la participacién ciudadana en todos sus elementos.
Entendemos que el haber apostado de una manera
yo creo que bastante clara por la autonomia local en
esta ley, por la potestad de autoorganizacion, implica
dar por una vez el estatus que los ayuntamientos han
venido demandando en estos 30, ya 31 practicamente
—se han cumplido, creo que fue antes de ayer, efec-
tivamente, el dia 3, los 31 afios de las primeras elec-
ciones municipales, ;no?—, que es que son también
estados. Es algo que a veces se nos escapa, y que
en el subconsciente parece que los ayuntamientos, los
municipios y las provincias son administraciones de un
segundo nivel o de una entidad menor, cuando no es
asi: son estados como lo puedan ser las comunidades
auténomas o el propio Estado.

En ese sentido, la apuesta que ha hecho la ley
entendemos —asi lo compartimos con el Gobierno,
somos el grupo que sustenta al Gobierno— que es por
reforzar la potestad de autoorganizacion, para que sea

cada municipio el que pueda incardinar los elementos
participativos que estime convenientes de acuerdo con
sus necesidades en funcién de lo que es la dimensién
demografica, las caracteristicas del término municipal,
etcétera. No obstante, me parece interesante, desde
luego, porque creemos —Yy ustedes lo saben perfecta-
mente— que ese ha sido un modelo de esta Comunidad,
el de hacer muy participativa la interlocucion social
en la gestion de los intereses publicos, ya sea desde
las cuestiones puramente econdmicas, con los siete
acuerdos de concertacion que ya llevamos a nuestras
espaldas, como en el propio tramite en el que nos
encontramos ahora mismo, y que se viene reiterando
desde hace ya muchisimos afios en esta casa, y en ese
sentido, bueno, pues veremos en qué medida algunos
de los planteamientos que ustedes nos hacen podemos
incorporarlos a lo que seran las enmiendas que en su
dia ya plantearemos.

En otras cuestiones que han trazado, l6gicamente
desde su 6ptica como representantes de los empresa-
rios andaluces, los aspectos donde puede haber algun
tipo de friccién, en el mejor sentido, por supuesto,
de la palabra, friccion legitima, ¢no? —vivimos en
un mundo en el que coinciden intereses, coinciden
legitimas intenciones en la vida, y eso implica que
haya puntos de friccion—, efectivamente, han plan-
teado una serie de cuestiones. Yo creo que, tal cual
estan enunciadas en la ley, concretamente el articulo
36 —¢iel 36 era, o el 467 No me acuerdo: el que
hablaba de la libre concurrencia—, entendemos que,
ademas, deja claro que tiene que ser régimen de libre
competencia. No obstante, si se puede buscar alguna
clausula de salvaguarda que refuerce esa cuestion,
cuando nos referimos a las empresas publicas locales,
pues también trataremos de trasladarlas a nuestros
planteamientos.

Y en cuanto a las areas metropolitanas, que, cier-
tamente, no aparecen mencionadas como tales en el
articulo 61, si hay una clausula general en el apartado
c), en el que, bueno, se podran adoptar otras formas
juridicas, que yo creo que por ahi también podriamos
tener respuesta a lo que...

Por lo demas, yo espero que nos hagan llegar sus
consideraciones por escrito, como viene siendo habi-
tual, y seguro que de ahi sacaremos también nuestras
propias conclusiones en un sentido muy positivo.

Asi que nada mas, y agradecerles, en nombre del
Grupo Socialista, su comparecencia esta tarde.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefior Martinez.

Y para contestar o debatir acerca de las cuestio-
nes que se han planteado, tienen ustedes de nuevo
la palabra.

Comisién de Gobernacién
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El sefior MOYA MONTERDE, REPRESENTANTE DE
LA CEA

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Muchas gracias a los tres portavoces de los grupos
por sus amables intervenciones y por la valoracion que
se hace del trabajo bien intencionado, y, sobre todo,
leal e institucionalmente colaborador, que procuramos
llevar a cabo en todas nuestras intervenciones.

Tengo que comenzar sefialando que, ademas, estos
dos proyectos de ley han sido conocidos, en algun
momento de su disefio, por parte de la Consejeria de
Gobernacion, y que, por tanto, hemos tenido un cier-
to conocimiento en momentos apropiados que nos ha
permitido también, quizas, ese trabajo de calidad, que
no es simplemente cuando los borradores se colocan
encima de la mesa a ultima hora, ¢no?

Entonces, con respecto a las intervenciones con-
cretas, evidentemente, como no puede ser mas que
I6gico, nosotros no venimos, l6gicamente, a debatir, y
menos aun de conceptos de tributos o de cuestiones
publicas o privadas. Les agradezco a sus sefiorias su
comprension.

Miren, seforias, yo, con que seamos capaces de
tener un fondo creado, ya nos parece mas que sufi-
ciente. Lo demas es simplemente... Para el pago de
la morosidad, ¢no?, me estoy refiriendo. Lo demas ya
es una cuestion de cémo hacerlo. Desde el ambito
empresarial, siempre nos gustarian dos cuestiones que
forman piedra angular de nuestros planteamientos: una
es la certeza econdmica y otra es la seguridad juridi-
ca. Si todo ello, ademas, lo adobaramos con la tutela
efectiva de los derechos de los ciudadanos, pues nos
encantaria.

¢Cémo podemos traducir eso? Pues yo no sé si
se puede sacar una norma que diga para nosotros...
Nos gustaria que se pudiera pagar en 15 dias mejor
que en un mes, y en un mes mejor que en dos, y en
dos mejor que en tres, y si ademas los intereses de
demora, pues no hay ni que solicitarlos, sino que va
de suyo, extraordinario. Y si, ademas, se obliga a que
no se pueda pagar nada mas que en efectivo y que
no pueda haber letras u otro tipo de concepto mejor,
es decir, la tutela efectiva de esos derechos, como les
decia. Entonces, es complicado que nosotros digamos
la forma porque, ademas, y en alguna otra contestacion
intentaré responder a su sefioria, lo que a nosotros nos
parece suficiente es la creacion de fondos. La articu-
laciéon, como se vaya a hacer, habra que verla en el
proyecto concreto para poder discutirla, no?

Bien, con respecto a la segunda cuestion, bueno,
pues esta claro que nosotros si entendemos el limite
de lo publico, pero no porque abominemos en modo
alguno de las iniciativas publicas ni de las empresas
publicas. La Confederacion de Empresarios de Andalucia
tiene afiliadas algunas empresas que son publicas y
nuestras relaciones con las empresas publicas son unas

relaciones bastante cordiales y eficaces en muchos de
los casos. Lo que si nos parece es que tanto nuestro
ordenamiento constitucional como los planteamientos
que derivan del ordenamiento fundamentalmente eu-
ropeo si priman las iniciativas privadas por delante de
las publicas y, ademas, desde un punto de vista eco-
nomicista, nos parece que ese tipo de iniciativas son
mucho mas eficaces y que dan un mejor servicio en
calidad, en coste para los ciudadanos. Y, por tanto, no
se trata de fobia alguna hacia las empresas publicas,
sino lo que creemos es que la limitacién de lo publico
conlleva una eficiente administracion de los recursos
y permite, en linea con los planteamientos de la Unién
Europea, pues que alli donde pueda haber iniciativas
privadas no venga lo publico a distorsionar la capacidad
de competir, en términos generales, no?

Conrespecto altema de la participacion institucional
me pasa un poco como cuando me referia a la crea-
cién del Fondo [...]. Nosotros no vamos a desarrollar
de manera concreta, maxime cuando, ademas, lo que
hacemos es decir: «atencién, sefiores de los grupos,
que no existe contemplada la participacion institucio-
nal». Y, bueno, a partir de ahi correspondera al que
tiene la iniciativa legislativa conformarla y ponerla en
marcha. Nosotros no osamos decir cual podria ser la
nuestra, pues, evidentemente, contemplada, como sabe
su seforia, en el doble sentido que ha dicho, por una
parte, que los agentes econdmicos y sociales de una
manera amplia y generalizada podiamos tener acceso
al conocimiento generalizado y puntual. Y, luego, otra
forma de participacion es encauzarla directamente, y
por eso la hemos sugerido también a través de 6rganos
de participacion reglada, érganos de participacion que
pueden serlos consejos econdmicosy sociales, etcétera.
Pero, en fin, como tampoco querriamos, desde ambitos
regionales, dictar como tendrian que ser la capacidad
de interlocucion en los ambitos locales, pues con que
simplemente se recoja, sera posible ademas, incluso,
desarrollarla en el ambito posterior reglamentario.

Y, bueno, en definitiva, esta nota..., no respon-
demos a la ley porque la ley no dice nada, ¢ho?, y
no con respecto a la cuestion de privatizar mas alla
de cuatro afios, sefiorias. Yo lo unico que les puedo
decir es que la rentabilidad econémica, seguramente,
haria inviable el adverso de las iniciativas privadas de
esta forma, a no ser que pudiéramos decir que seria
factible si, ademas, encareciéramos las perspectivas,
pues, l6gicamente, una viabilidad a cuatro afios resulta
dificilmente encajable, ;no? Pero, en cualquier caso,
muchas gracias por su intervencién porque nos induce
a reflexionar acerca de estas cuestiones.

Por el Grupo Popular, sefiora Lopez, tendria que decir
un poco cual es nuestra opinién sobre la participacion
de los tributos. Es que estos son aspectos puramente
politicos. Nosotros, con relacién a las relaciones de
las propias administraciones no entramos. Podria yo,
una vez mas, decir que el mejor tributo es el que no

Pag. 8

Comision de Gobernacion



5 de abril de 2010

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

DSPA Comisiones 331

existe; el mejor tributo o impuesto es aquel que queda
minimizado desde todo punto de vista, pues segura-
mente debe de haber algun punto de equilibrio en el
que..., pero, en fin, son teorias muy conocidas, ¢no?
Los esfuerzos personales a los que un individuo esta
dispuesto a acceder..., parece ser que hay estudios
incluso de tipo sociolégico que suponen que mas alla
de un tercio empieza a resultarle bastante molesto al
individuo y a las empresas también, ;no? Pero, en fin,
entrariamos en terrenos de la sociologia. Concretar
esos aspectos a mi me parece un poco atrevido por
nuestra parte, $no?

Y con respecto a la competencia entre lo publico y
lo privado, pues creo que ya me he explicado un poco
con este tipo de planteamientos y lo mismo en cuanto
a las consideraciones de los érganos de participacion
institucional.

Y, por ultimo, para el portavoz del Grupo Socialista,
pues, efectivamente, coincidimos, laley profundizaenla
autonomia municipal, también son Estado. Nos puede
parecer..., no es una opinién que nosotros tengamos
que sentir como nuestra, porque corresponde una vez
mas al ambito de la vida politica, pero esta claro que
cuando las administraciones locales tienen una mayor
capacidad de financiacion propia y tienen una politica
econémica saneada, pues, seguramente, van a estar
en mejores condiciones de responder, en términos de
mercado, a los compromisos que contraen con las em-
presas y también en muchas ocasiones van a verse
menos tentados de solicitar de las iniciativas privadas
actuaciones complementarias en determinados ambi-
tos, que muchas veces son exigencias que rozan el
limite de lo razonable, y, bueno, que a veces suponen
esfuerzos importantes para la iniciativa.

Lo que si quiero es ser claro en una cuestion, y
por eso nos hemos debatido en el analisis pormeno-
rizado de lo que son las agencias, de lo que son las
sociedades. Pero lo que si tenemos muy claro es que
no deben existir empresas publicas locales. Espero
haberlo dicho de la manera a que se referia el sefior
Valderas de una manera clara y directa.

Nada mas.

Muchas gracias.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuchas gracias.

Permitame que, en nombre de la Comision, le agra-
dezca de nuevo su presencia hoy aqui y especialmente
la intervenciéon en nombre de la organizacion a la que
representan y las aportaciones que en ella han hecho.
Aportaciones claras, concretas y exhaustivas, y tam-
bién muy rigurosas que estoy segura de que nos van
a permitir enriquecer los proyectos de ley en los que
este Parlamento esta trabajando.

Muchisimas gracias de nuevo y cuenten ustedes con
nuestra colaboracién, del mismo modo que hoy hemos
querido contar con la Confederacién de Empresarial
de Andalucia.

[Receso.]

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuy buenas tardes. Agradecemos la presencia
de don Andrés Ocafia, Alcalde de Cérdoba. Va a ser
la primera intervencion por parte de los distintos ayun-
tamientos andaluces que van a comparecer ante esta
Comisioén, y queremos agradecerle no solo su presen-
cia, sino sus aportaciones, que constan ya en poder
de todos los diputados y diputadas que componemos
esta Comision.

Por explicarle brevemente —aunque estoy segura
de que la conoce— cual es la dinamica de funciona-
miento: en primer lugar intervendra usted, y nos dara
sus opiniones y sus aportaciones de los proyectos de
ley que estamos debatiendo y que afectan tan direc-
tamente a las corporaciones locales de Andalucia. A
continuaciéon haremos unaronda, en la que participaran
los portavoces de los distintos grupos politicos. Y cerrara
usted la intervencién con aquellas consideraciones que
crea oportunas.

Esta es la dinamica con la que hemos venido tra-
bajando. Y si le parece bien, a partir de este momento,
tiene usted la palabra.

El sefior OCANA RABADAN, ALCALDE DE COR-
DOBA

—Pues muchisimas gracias. Buenas tardes.

Y quisiera, en primer lugar, agradecerles la po-
sibilidad que tengo de poder dirigirme a ustedes en
estas dos importantes leyes, tan esperadas por los
ayuntamientos, y, ademads, considero que es una
oportunidad histérica, que no debemos dejar pasar
ni podemos desaprovechar, para que de una vez por
todas los ayuntamientos seamos mayores de edad y
salgamos de esta situacion de tutela en la que estamos
por parte de otras administraciones. En definitiva, para
hacer realidad lo que dicen los articulos 137, 140 y 142
de la Constitucion, y también lo que dice el articulo 92
de nuestra Carta Autondémica.

Considero que estas dos leyes, estos dos proyectos
de ley, son fundamentales para que de una vez por
todas se situe el nivel de los tres poderes territoriales
que marca la Constitucion en términos de igualdad
y en términos de plena autonomia por parte de los
ayuntamientos. En definitiva, para que de una vez por
todas las relaciones de los ayuntamientos con otras
administraciones se basen en los principios de coordi-
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naciény cooperacion, y en ningun caso de supeditacion
de unos poderes a otros.

Por poner una semblanza inicial, un ejemplo inicial,
por ejemplo, considero fundamental que este proyecto
de ley —me estoy refiriendo ya al Proyecto de Ley de
Autonomia Local— debe suprimir cualquier requisito
en el que se requiera informe vinculante de otra ad-
ministracion, para hacer realidad esa equidad y ese
situarse en el mismo nivel al que antes me referia, y
esto debe ser asi, y para que, en el supuesto de que
un ayuntamiento se aparte de las recomendaciones de
un informe preceptivo, las diferencias debieran dirimirse
en sede judicial con todas las medidas precautorias
gue sean necesarias.

Dicho esto a modo de introduccion y de premisa
basica para entrar ya en el articulado y entrar en el
contenido del proyecto, en primer lugar, y en el primer
bloque, enrelacidn ala exposicion de motivos, considero
necesario que se incluyese una referencia a la relacion
entre las instituciones de la Junta y los entes locales, tal
y como prevé el articulo 60.1.a) del Estatuto. También
se echa de menos en dicha exposicion de motivos un
reconocimiento a la labor que hemos venido realizan-
do los ayuntamientos en estas tres décadas, desde la
constitucion democratica de los mismos, coadyuvando
con el Estado y con el Gobierno de la Comunidad a
alcanzar cotas de desarrollo y bienestar para el conjunto
de la ciudadania que sin este sobreesfuerzo municipal
hubiera sido imposible lograr. Considero esencial que
ese reconocimiento se recoja en esta exposicion de
motivos del proyecto de ley.

Por otra parte, también debe incluir la exposicion
de motivos principios de la organizacion territorial,
que, de acuerdo con el articulo 90 del Estatuto, se
regira por los principios de autonomia, responsabili-
dad, cooperacioén, desconcentracion, descentralizacion,
subsidiariedad, coordinacioén, suficiencia financiera y
lealtad institucional.

En otro orden de cosas, y respecto del ejercicio de
las competencias, deberia afiadirse el principio de la
participacion ciudadana en la elaboracién, prestacion y
evaluacion de las politicas publicas. Junto al objetivo de
garantizar la titularidad de las competencias municipales,
debe también declararse el de la suficiencia financiera
de los entes locales para el 6ptimo cumplimiento de
las competencias que se le asignan en esta ley. Y, por
ultimo, del bloque de exposicién de motivos, es nece-
sario sefalar los principios y fundamentos éticos para
el ejercicio del buen gobierno —algo que entendemos
también en esta coyuntura esencial—, resefiando los
deberes y derechos de los cargos publicos y de los
grupos municipales y las garantias del ejercicio de la
pluralidad democratica.

En el siguiente bloque, en el Titulo Preliminar, debiera
ampliarse la referencia a competencias y potestades,
de forma que se recoja algo ya dicho, la suficiencia
financiera, y los principios de legalidad, responsabilidad,

transparencia, lealtad y colaboracion institucional con
el que deben actuar las distintas administraciones en
el ejercicio de sus competencias.

Antes de entrar en el bloque de competencias, en-
tiendo que la ley debiera recoger un articulo referente
a las potestades municipales, y ahi le adjunto, en el
escrito que les he aportado, una posible redaccion
donde se recojan, en los términos de referencia de la
legislacion vigente, potestades como la reglamentaria
y la de autoorganizacion, la tributaria y la financiera,
la de programacion o de planificacion, la expropiatoria,
etcétera; también prerrogativas como la presuncion de
legitimidad y de la ejecutividad de sus actos y acuerdos,
la imposibilidad de embargar sus bienes y derechos,
exencion de impuestos del Estado, etcétera. Es decir,
una relacion y una redaccién que en el documento tiene
referenciada y, por tanto, por economia de tiempo, no
voy a referirme a ellas.

Y ya entrando en el bloque de competencias, con-
sidero interesante e importante, en base al criterio de
la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias,
mejorar la clausula general de competencias y suprimir
la entrada en cada una en materia de, ya que las com-
petencias, mas que como materias, habria que definirlas
como funciones propias de los entes locales.

Reitero el ejemplo que puse en la introduccion, de
que ningun informe puede tener caracter vinculante
en lo que se refiere a la aprobacion de las figuras de
planeamiento, que deben corresponder en su totalidad
a los ayuntamientos, y que las normas sectoriales pue-
dan establecer efectos suspensivos que garanticen el
control de legalidad, que solo debe corresponder a la
jurisdiccion competente. Considero fundamental, porque
la experiencia asi lo demuestra, el que se incluya como
competencias municipales, con la redaccién que se
consensuo en la Federacion Andaluza de Municipios
y Provincias, la competencia de creacién de empleo
y desarrollo empresarial, con una serie de funciones
y de propuestas que también se recogen en el docu-
mento, como ordenacién y gestion de politicas activas
de empleo; planificacion, disefio de especialidades y
gestion de la formacion ocupacional; gestién de pro-
gramas de empleo para la adquisicion de experiencia
laboral que favorezca la ocupacion; gestién de progra-
mas de autoempleo y de asesoramiento técnico para
la creacion de empresas... En definitiva, una funcion
que creo que los ayuntamientos, como competencia
impropia, hemos venido desarrollando con eficacia, y
entendemos que podemos ser la administracién mas
efectiva en este campo.

En otro orden de cosas, y en el marco de competen-
cias, considero que se debiera dar una nueva redaccion
al bloque de competencias relativo a servicios sociales,
tal y como se acordd también en el documento de
propuestas de la Federacion Andaluza de Municipios
y Provincias. En otro orden de cosas, y respecto de la
obligacién de mantenimiento de centros escolares, la
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experiencia nos demuestra que en el marco de esta
ley debiéramos superar la situacién actual en cuanto
a definicién de lo que son las competencias municipa-
les, y en este caso de la Administracion autonémica,
de modo que todas las infraestructuras y medios del
sector educativo deban depender de la misma admi-
nistracion, en este caso de la Junta de Andalucia, y el
papel municipal cefiirse a las actividades extraescolares
y a la dinamizacion de la participacion en el sistema
educativo y acciones formativas no regladas.

En cuanto a competencias que el proyecto asigna
ex novo a los ayuntamientos, en concreto la relativa
a control sanitario y alimenticio, y también a las de
medio ambiente. Considero que es fundamental que
estas nuevas competencias deben conllevar la trans-
ferencia también de los recursos. Y en ese sentido, en
la pagina 11, propongo una posible redaccién de una
disposicion transitoria que dice lo siguiente: «En todas
aquellas competencias que la presente ley atribuye a
los municipios y que, al momento de su entrada en
vigor, se esté ejerciendo por la Comunidad Auténoma,
0 sean compartida de esta, se habran de transferir
los recursos correspondientes para su desempefio.
Tanto la asuncién efectiva de dichas competencias
como las transferencias de recursos habran de ser
simultaneas».

Y por ultimo, en este marco de competencias, con
relacion a las diputaciones, considero que es necesa-
rio reformular el texto, de forma que cuando se trate
de competencias municipales, solo mediante acuerdo
del ayuntamiento afectado puedan ejercerse por las
diputaciones, no a criterio unilateral de estas.

Asimismo la actuacioén por sustitucion en caso de
incumplimiento debera estar sometida a un procedi-
miento claro y preciso establecido por ley. De modo
que queden las reglas del juego muy bien estipuladas
y muy claras.

En cuanto a la Ley de administracion de Autonomia
Local, una ultima consideracién, y en la misma direccion
de algo ya expresado con anterioridad, y en consonancia
con lo que propone la Federacion Andaluza de Munici-
pios y Provincias respecto de la necesidad de constituir
un Consejo de Gobiernos Locales para la defensa y
proteccion de la autonomia local, con la finalidad de
conocer, con caracter previo, cuantos anteproyectos de
ley, planes o proyectos de disposiciones reglamentarias
y actos administrativos de caracter general se elabo-
ren por las instituciones y 6rganos de la Comunidad
Auténoma e informar sobre su posible impacto en el
ambito competencial local.

Entiendo que es la creacion de este Consejo de
Gobiernos Locales permite que haya siempre un trabajar
de la mano y un desarrollo normativo acorde también
con la opinién de los propios ayuntamientos.

Esto, en cuanto a la Ley de Autonomia Local; en
cuanto al proyecto de ley de participacién de los ayun-
tamientos en los tributos de la Comunidad Auténoma,

unas consideraciones muy basicas y muy elementales.
Entendemos que los dos proyectos de ley tienen que
ir de la mano, son fundamentales, asi se recoge y asi
se ha entendido al contemplarse el trabajo conjunto.
Y en este tenor, en este segundo proyecto dos con-
sideraciones.

En primer lugar, que la entrada en vigor del ciento
por ciento de la aportacién sea en el 2012. Entendemos
que ya no se puede demorar mas que los ayuntamien-
tos contemos con una regulacion efectiva y cuantita-
tivamente acorde con las necesidades que tenemos
los ayuntamientos. No podemos esperar mas tiempo.
Entendemos que el 2012 es un periodo razonable, con
la cuantia de 1.000 millones de euros.

Y, también, en segundo lugar, en funcion de la
tramitacion de la aprobacién de esta ley, el que sus
efectos tengan caracter retroactivo, enero 2010, y con
una aportacion de 600 millones de euros para que ya
los ayuntamientos podamos beneficiarnos, si se puede
decir, con esta expresion de la trascendencia de esta
importante ley.

He ido muy rapido, porque lo he facilitado para
que lo tengan por escrito, y creo que por economia, y
también porque podamos hablar mejor que exponer,
quiero terminar por donde comencé. Reitero el agra-
decimiento a que me permitan exponer nuestro punto
de vista. Obviamente son criterios no partidarios, pero
si influidos por la posiciéon que tiene mi organizacién
politica, lzquierda Unida, en lo que se refiere a estos
dos proyectos de ley. Y légicamente el grupo parla-
mentario sera mucho mas concreto en cuanto a su
posicién de todo el articulado de los dos proyectos,
pero considero fundamental que, por lo menos, en lo
que represento, alcalde de una ciudad, los elementos
filoséficos esenciales y la defensa de la autonomia
municipal y el superar la situacion histérica, repito,
de tres décadas, que yo creo que ya es hora de que
la superemos, pues, es lo que les he expuesto y lo
que he recogido en esta documentacion que les he
facilitado.

Y reitero lo que dije al principio, es una oportunidad
histérica que, de verdad, no debemos dejar pasar y
que el municipalismo, pues, estamos l6gicamente es-
peranzados de que, una vez por todas, de una vez por
todas, y en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma
esos déficits se superen.

Ya espero que ustedes, en su trabajo parlamentario,
pues, también sean sensibles con esta vieja demanda
que hacemos desde los ayuntamientos.

La sefiora JIMENEZ ViLCHEZ, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Pues, muchas gracias, sefior alcalde.
Interviene, en primer lugar, el portavoz de Izquierda
Unida, el sefior Valderas.
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El sefior VALDERAS SOSA

—Si. Gracias, sefiora Presidenta.

En primer lugar, para agradecer a mi compafero y
amigo, Andrés Ocafia, en representacion de la ciudad de
Codrdoba, la informacién que nos trae sobre dos leyes,
que compartimos contigo, y que son tremendamente
importantes. Yo diria que estamos hablando del futuro
del municipalismo en Andalucia, pero de algo también
muy fundamental, es como dejar ya la arquitectura de
la Administracién territorial de nuestra Comunidad
Auténoma de cara al futuro. Y en ese aspecto, ambas
leyes juegan un papel tremendamente importante.

Yo soy consciente, por lo tanto lo digo de la ultima
parte de laintervencién del Alcalde de Cérdoba. Yo diria
que él nos trae una posicion practica desde una vision
progresista del municipalismo, que desde Izquierda Uni-
davenimos practicando desde hace bastante tiempo en
la ciudad de Cdrdoba, y sobre todo con aspectos muy
particulares de la importancia de los servicios publicos
y de la defensa de los servicios publicos. Y ahi va a
ser mi primera pregunta. ;Y por qué lo digo? Porque
la intervencion anterior, de la CEA, ha habido el efecto
contrario: ha sido una defensa de limitar todos los ele-
mentos de los servicios publicos al maximo para que
todo quede en manos del mayor sentido privatizador
de lo que significan los servicios publicos.

Y en ese terreno, por lo tanto, posicion del Ayun-
tamiento de Cérdoba, desde una posicion muy practica
que tiene, porque yo diria que estamos ante uno de
los ayuntamientos que en materia de servicios publi-
cos, pues, nos desarrolla un papel muy importante, y
yo diria ejemplar, pues, cual es la vision que tiene el
Alcalde de Cérdoba sobre el papel de los servicios
publicos y el mantenimiento y defensa de los servicios
publicos, y qué servicios publicos principales deberia
tener ciertas limitaciones a la hora de la privatizacién
que|...]Jincluso, los elementos que indican determinadas
normativas europeas.

El segundo aspecto es hasta qué punto, y lo digo
por el conocimiento, al ser responsable en la FEMP,
se tiene de la ley estatal, y en qué punto esté la ley
estatal, y si esta ley estatal va a entrar a jugar, en cierta
medida, con laley andaluza, o vienen a compensarse, a
compenetrarse, §no?, diria yo que seria lo fundamental.
Y lo pregunto conociendo su presencia en la FEMP,
y sobre todo compartiendo que la intervencién que
hace aqui es una intervencién, yo diria muy cercana,
por no decir cogida de la mano de lo que plantea la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, que
compartimos, al menos desde Izquierda Unida, en una
gran medida.

Y el tercer aspecto es en el tema del proyecto de
ley de participacion en los tributos de la Comunidad
Auténoma. Hay un debate en este momento con re-
ferencia a la ley. La ley recoge la participacién en los
tributos de la Comunidad, y nosotros planteamos que

debe ser la participacion de los ingresos o de los recur-
sos del conjunto de la Comunidad, porque légicamente
permitiria un mayor volumen de ingresos en linea con
la propuesta que hacia, dado que compartimos que
es muy limitada la propuesta de participacién en los
tributos, incluso llegar hasta el 2014, por la situacién
actual que tienen los ayuntamientos. Si no se le da una
solucién rapida a los ayuntamientos, compartimos el
planteamiento hecho, muchos ayuntamientos se veran
en una situacion muy preocupante antes de finalizar el
2010. De hecho ya se tienen expedientes de regulacién
de empleo que son tremendamente preocupantes para
el tema del trabajo.

Y luego, finalmente, el principio de coordinacion y
colaboracién. Hay una figura, que no recoge la ley, en la
que nosotros creemos que, mas alla de la participacién
de los ayuntamientos en los tributos —quede como
quede—de la Comunidad Auténoma, deberia haberuna
especie de consejo de participacion de los ayuntamientos
en la planificacion, coordinacién, colaboracién y codeci-
sién de todas las politicas inversoras que va a hacer la
Junta de Andalucia con respecto a los ayuntamientos, y
si eso es lo que viene un poco a representar la ultima
propuesta que nos hacia del Consejo de Gobiernos
Locales. Porque, si es asi, lo compartiriamos. Es un
Consejo de Gobiernos Locales que, en coordinacion
y colaboracién con la Junta de Andalucia, planifique
todas las actividades de recursos que la Junta pone
en los ayuntamientos y que tiene que ser planificado
de forma conjunta a través de ese Consejo.

Esas serian las cuatro preguntas que le formulo en
este momento, agradeciéndole lainformacion y dandole
por sentado que muchas de las propuestas que hay aqui,
al menos desde Izquierda Unida, las transformaremos
en enmiendas para mejorar ambos proyectos.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefor Valderas.
En nombre del Grupo Parlamentario Popular, inter-
viene a continuacién la sefiora Lépez Gabarro.

La sefiora LOPEZ GABARRO

—Gracias, sefora Presidenta.

En primer lugar, para agradecerle, en nombre del
Grupo Popular, su comparecencia hoy aqui y la infor-
macion que nos ha trasladado, que es una informacion
que pone de manifiesto la realidad que estan sufriendo
los ayuntamientos, no en estos momentos, en los que
estd mas agudizada, sino que la vienen padeciendo
desde hace ya bastantes afos.

Y compartimos muchos de los aspectos que usted
ha puesto encima de la mesa. Ha empezado usted
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citando la supresién de los informes vinculantes, y lo
compartimos plenamente.

Nosotros, desde el Grupo Popular, consideramos
que estamos ante un proyecto de ley tremendamente
intervencionista por parte de la Junta de Andalucia.
Afadia usted la necesidad de ampliar las competencias
en algunos ambitos, y lo consideramos plenamente
necesario, puesto que, si analizamos el proyecto —y
esa es nuestra postura—, realmente no cede nuevas
competencias o hace mencion a competencias que ya
vienen ejerciendo los ayuntamientos desde hace mu-
chos afios, sin tener financiacién para ello, cosa que
ha abocado a los ayuntamientos, en gran medida, a la
situacién en la que se encuentran hoy dia. Pero, ade-
mas, ha expresado usted la necesidad de la suficiencia
financiera, y eso es fundamental, puesto que estamos
en un momento histérico, en un momento en el que
se puede conseguir ese municipalismo tan deseado,
pero, claro, estas dos leyes tienen que ir de la mano.
Y tienen que ir de la mano no solo temporalmente, sino
que tienen que ir de la mano consecuentemente con
el objetivo que se pretende. No se pueden transferir
competencias sin transferir la suficiencia financiera,
puesto que abocariamos a los ayuntamientos a un
cierre en cadena. De hecho, desgraciadamente, ya
hemos conocido algunos de estos casos.

Y, en cuanto a la exposicion que hacia usted con
respecto a la Ley de la Participacién en los Tributos
—vya lo ha expuesto el portavoz de Izquierda Unida—,
efectivamente, ahora mismo, pues, la discusion se esta
centrando entre participacién en los ingresos y en los
tributos.

Nosotros compartimos, al igual que Izquierda Unida,
que la participacién debe ser en los ingresos. Cuando
hablamos de tributos, hablamos de 771 ayuntamientos
para 1.000 millones de euros; cuando hablamos de in-
gresos, es de 771 ayuntamientos para 33.000 millones
de euros. Pero ademas, desde nuestro punto de vista,
me parece realmente importante su posicionamiento
en esta cuestion: ;Qué opina sobre los ingresos y los
tributos? Porque, ademas, le digo que, desde nuestro
punto de vista, el proyecto de ley que ha entrado en
la Camara ya no solo no recoge participacion en los
tributos, sino que ni tan siquiera llega a ello, porque hay
tributos sobre los que no se participa absolutamente
en nada, como IRPF o IVA, por citarle algunos, con
lo cual, la ley que esta encima de la mesa, de la que
depende realmente que los ayuntamientos salgan de
la situacién catastrofica por la que estadn pasando hoy
dia, por llevar afios asumiendo competencias que no
suyas sino de la Junta, sin tener financiacion, pues, el
posicionamiento sobre esa ley es fundamental, porque
de ahi va a depender que, realmente, se consiga o no la
autonomia deseada. Por eso le digo que compartimos
muchas de las cuestiones que usted ha planteado; con-
sideramos que, efectivamente, como usted ha incidido
en ello, también permitame que yo lo haga, en suprimir

esos informes vinculantes porque ponen de manifiesto el
intervencionismo de la ley que esta encima de la mesa
y que no se consigue el municipalismo pretendido.

Y si me gustaria, pues, que usted se posicionara
sobre esa situacion de participacion en ingresos o par-
ticipacion en tributos, porque ahora mismo la ley que
esta encima de la mesa, como le digo, desde nuestro
humilde punto de vista, no aspira y no recoge las ne-
cesidades que tienen los ayuntamientos.

Gracias por su comparecencia. Y ha sido un placer
el haber escuchado desde un ayuntamiento, desde una
alcaldia, cudl es la situacion real que estais viviendo y
qué necesidades tenéis, porque sois los que padecéis
en primera mano, sois la administracion, la institucion
que estd mas cercana a los ciudadanos, quien mas
conoce sus demandas y quien tiene que prestarles
el primer servicio a los ciudadanos, y, sin embargo,
careceéis de los recursos para ello. Y, cuando hablo de
financiacion, si un matiz. Y, efectivamente, comparto
con usted no solo suficiencia financiera, sino también
recursos; no hablamos ya solo de liquidez, sino de todo
lo que implican los recursos.

Muchas gracias.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Lépez.
En nombre del Grupo Socialista, tiene la palabra
el sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ VIDAL

—Gracias, sefora Presidenta.

Darle la bienvenida al sefior Ocafia, en nombre del
Grupo Socialista.

Yo también hago una lectura muy positiva de lo que
ha sido su planteamiento, porque entiendo que en ello
hay un espiritu constructivo. Y creo que, a partir de
ahi, podremos encontrar puntos en los que hallemos
el consenso, porque hay muchas cuestiones en cuanto
a lo que es la concepcion del mundo de lo local que
compartimos —y me remito a las primeras palabras
de su intervencion—: no somos una administracién
subordinada a otras, no somos un peldafio, en un
orden jerarquico, de lo que es la administracién del
poder politico y democratico en nuestro Estado, sino
que estamos en un nivel que tiene que operar desde el
punto de vista de las competencias, una funcionalidad,
pero de la coordinacion y nunca de la subordinacion.
Ahi estamos absolutamente de acuerdo.

Me ha parecido bien, también, el planteamiento de
su intervencion en el sentido de ir al grano, para que
seamos concretos y no nos andemos por las ramas,
¢no? Hay una serie de planteamientos muy claros en
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su intervencién, con los cuales se puede discrepar o
no, se puede estar mas o menos de acuerdo, habra
que analizarlos en profundidad. Pero, en cualquier caso,
si es de agradecer que se venga con un documento,
como el que usted nos ha presentado y que nos ha,
después, trasladado en su intervencion, en el cual hay
algunas propuestas concretas.

Hay algunas cuestiones que reclama que estén
recogidas en el texto, como son potestades clasicas
de expropiatoria, de autoorganizacion, etcétera, que yo
creo que estan enunciadas en las leyes basicas de..., en
la legislacion basica del Estado, y que, quizas, por ello,
no aparezcan de manera expresa en la ley. Es decir, es
una cuestion de comprobarlo. Entendemos que es asi 'y
que, quizas, esa es la razén de que no aparezcan con
esa claridad en el texto que estamos analizando.

Y en cuanto a otras cuestiones a las que usted
se ha referido, fundamentalmente ya desde el punto
de vista financiero, nosotros entendemos que esta ley
—o la Ley, en este caso, de Participacion— viene a
conformar y a darle ya el rango de ley —ya no sera
cuestion de voluntad politica, sino que sera cuestién
de que exista una norma legal que a todos nos obliga
a su cumplimiento— a lo que ha sido un instrumento
con el que han contado los ayuntamientos —yo tam-
bién le hablo, en este caso, como concejal que soy,
que soy municipe también— para financiarnos, que es
el Fondo de Nivelacion. Este Fondo de Nivelacién hay
que reconocer que se ha quintuplicado en los ultimos
seis afios y que ha experimentado un crecimiento del
25% en este ejercicio. Se podran buscar maneras de
implementar esa partida, pero creemos que el esfuerzo
ha sido importante y, ademas, no tiene parangén con
el de ninguna otra comunidad del territorio nacional,
practicamente.

Y hay una cuestion en la que han incidido ambos
grupos, y no es cuestién de polemizar en este tramite
con ello, pero es algo que venimos hablando no solo
ya ahora en lo que es el debate de la ley, que se inicid
hace unos dias con el debate de totalidad en Pleno,
sino incluso en el grupo de trabajo que nos precedid
durante los meses de junio a septiembre, sino recuerdo
mal, que es la cuestién de participacion en los ingresos,
participacion en los tributos. El Estatuto es claro: en el
articulo 192.1 habla de participacion en los tributos.

Y yo creo que, en ese sentido, deberiamos trascender
ese tipo de cuestiones e ir mas a en qué medida pode-
mos clarificar las cuestiones, y no filosofar sobre algo
que no tiene cabida en el Estatuto de Autonomia.

Por otra parte, entendemos, asi lo consideramos,
que la ley, lejos de ser intervencionista, puede en algun
elemento... Ha puesto un ejemplo muy claro, que es el
de eliminar los informes vinculantes. Pero, en lineas
generales, creemos que la ley apuesta muy claramente
por reforzar la autonomia local desde el reforzamiento
de la potestad de autoorganizacion. Es algo que esta,
también, en el articulo 4, en el articulo 5, del proyecto

de ley, y que, por otra parte, se establecen mecanismos
para incrementar lo que es la capacidad de gestion de
los asuntos publicos por parte de los ayuntamientos,
como son el de la transferencia y el de la delegacion de
competencias. Y esto lo enlazo ya con lo que decia al
principio. Yo creo que esta ley, mas alla de que, como
cualquier cuestion, puede ser mejorable —y estamos,
precisamente ahora, en el trdmite de poder mejorarla,
con las aportaciones que ustedes nos hagan, y que
nosotros traslademos mediante las enmiendas que
planteemos en los proximos dias—, pues, esta ley,
como decia, creemos —este proyecto de ley— que
apuesta de verdad, apuesta de verdad, de una manera
decidida y clara, por considerar a los ayuntamientos,
después de treinta y un afios ya, mas que mayores de
edad. Y en esa linea es en la que vamos a trabajar
desde el Grupo Socialista, buscando, por supuesto, el
consenso con otras fuerzas politicas, como es el caso,
no a la que usted representa aqui. No viene usted aqui
como representante de lzquierda Unida, pero a ver, lo
ha manifestado. Pues bueno, comparto I6gicamente,
los planteamientos de su formacién y asi se ha hecho
eco también su compafiero.

Por nuestra parte, reiterarle nuestra gratitud por lo
que es el documento que nos facilita mucho el trabajo,
y, por supuesto, por ese espiritu, entiendo que cons-
tructivo, que en todo momento, desde nuestro grupo,
hemos considerado que era el que usted ha manifestado
a través de sus palabras.

Nada mas y muchisimas gracias.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefior Martinez.
Tiene a continuacion el sefior Ocafia de nuevo la
palabra.

El sefior OCANA RABADAN, ALCALDE DE COR-
DOBA.

—Pues muchisimas gracias por sus palabras, y no
tenga la menor duda de que mi voluntad para estar aqui
es totalmente constructiva, porque creo que no siempre
desde otras instancias de lo que son las diferentes
administraciones del Estado se reconoce y se conoce
el papel, el importante papel que los ayuntamientos
estan desempefiando y han venido desempefiando en
los treinta afios de consolidacion democrética.

Hay algo que posiblemente quienes mas estamos
en el &mbito municipal si reconocemos, y fuera de él
posiblemente no se reconozca. Es verdad que nadie
nos ha dicho a los ayuntamientos que asumamos com-
petencias que la Ley de Bases de Régimen Local no
nos reconocia; pero estaran conmigo que el hecho de
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ser la administracién mas cercana al ciudadano, y ya no
solamente por el principio de subsidiariedad, sino por el
hecho del contacto y del dia a dia con el ciudadano, hace
que los ayuntamientos, no ahora, sino desde el primer
momento, hayan generado esa ilusion de resolucion
de todos los problemas al conjunto de la ciudadania,
y yo entiendo que eso es algo que ya es irreversible.
Se podra acotar mas, se podra ser muy pedagdégico
con el ciudadano, trasladandole que tal problema que
nos plantea no compete al ayuntamiento; pero estaran
conmigo que, al final, siempre el ayuntamiento, por
diferentes razones, tiene voluntad de resolver lo que
nos demandan los ciudadanos, y eso nos hace estar
en este momento en una situacién angustiosa.

Por situarles solo el caso del Ayuntamiento de Cér-
doba, la participacion en los ingresos del Estado este
afo se nos cae un 18%; lo que son ingresos propios,
aproximadamente un 25%, y estamos obligados a man-
tener las mismas politicas o, por lo menos, hacer una
resituacion de politicas, como comprenderan, siempre
cercanas a lo que los vecinos nos siguen demandando
y siguen esperando de nosotros. Es decir, estamos en
una situacion dificil, en la que vemos como agua de
mayo el que la tramitacién de estos dos proyectos de
ley, y su entrada en vigor, sobre todo la referente a lo
de los tributos, pues sea lo antes posible, porque el
Fondo de Nivelacion no es el incremento, que hay que
reconocer la voluntad de incremento. Lo que pasaes que
el porcentaje, ante una cantidad tan exigua, representa
lo que puede representar, sobre todo a ayuntamientos
de cierto nivel como el que represento.

Pero, ya en la linea de lo que me han venido plan-
teando, por ir del principio al final, esta claro, y maxime
en este momento, con las normativas europeas que
inciden sobre la prestaciéon de servicios publicos del
ambito municipal, yo creo que, por encima de todo,
los ayuntamientos hemos venido demostrando durante
mucho tiempo que la calidad y, sobre todo, el derecho
universal de acceso a esos servicios con instrumen-
tos publicos estan garantizados. Y estan garantizados
servicios basicos como el suministro y depuracion; ser-
vicios basicos como residuos, politicas de residuos;
servicios basicos como transporte; servicios basicos
como puede ser también el tema de cementerios..., en
fin, una relacion de servicios esenciales que entiendo
que la garantia de que puedan tener una repercusién
universal en el ciudadano solo la pueden garantizar,
en este caso, los ayuntamientos.

El ayuntamiento que represento tiene una vasta y
amplia experiencia en gestién a través de sociedades
municipales y organismos auténomos de gestién de
servicios, y creo que el tiempo demuestra el que pode-
mos cumplir esos objetivos de universalidad, y, ademas,
de acceso a esos servicios, de una manera razonable
por parte del conjunto de la ciudadania.

En cuanto al desarrollo normativo en el ambito
estatal, creo que fue en enero o febrero cuando hubo

una reunion con ministros y secretarios de Estado para
situar el calendario de impulso de las dos leyes en el
ambito estatal. Saben que hay acuerdo en el Congreso
de los..., no, Senado, perdén, en cuanto a, a mediados
de afio, iniciar en Congreso la tramitacion de la Ley
de Autonomia Local, y en ese tenor estamos también
en el ambito de la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias, de la que soy Vicepresidente Segundo,
estamos también impulsando el que se agilice, el que
estas dos leyes, en el ambito estatal, también se de-
sarrollen con prontitud.

Y me plantean un debate sobre sitributos o ingresos.
No soy jurista, no soy experto en Derecho, no sé, diga-
mos, si hay algun impedimento legal o formal en cuanto
a una cosa u otra. Sefalaba el portavoz del Partido
Socialista la referencia al Estatuto, pero hay una cosa
muy clara: Los ayuntamientos en relacién al Estado
participamos de los ingresos, no de los tributos. No sé
si a modo de comparacion o a modo de argumento es
contundente o no sirve para nada. Con total y absoluta
prudencialo sefalo, pero los ayuntamientos participamos
de los ingresos del Estado, y es una base importante
de la financiacion que nos sirve para funcionar. Por
tanto, si a nivel de Estado es posible, entiendo, en mi
modesta opinion, que a nivel de Comunidad Auténoma
también seria posible.

Esta claro que, simplemente por la referencia
cuantitativa, para los ayuntamientos es mas positivo
que la referencia sean los ingresos y que no sean los
tributos, entre otras cosas porque la distribucién desde
el punto de vista cuantitativo puede ser mayor. Pero
lo unico que les puedo sefialar es que, si es posible,
a nivel de Estado, con las corporaciones locales, su-
pongo que también puede ser posible en el ambito de
la comunidad auténoma.

Ya saben que una parte importante de nuestros
ingresos es la participacion en los ingresos del Estado,
la famosa PIE con la que anualmente y en funcion
de numero de habitantes, y también por tramos de
poblacion, pues hay unos porcentajes que se nos
distribuyen a los ayuntamientos. Por cierto, les sefa-
laba: Este afio, en el caso de mi ayuntamiento, hemos
sufrido una disminucién de aproximadamente el 18%,
una cantidad importante.

Y después, lo ultimo que sefialaba Diego, el por-
tavoz del Grupo de Izquierda Unida. Efectivamente, el
Consejo de los Gobiernos Locales, tal y como lo plantea
la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias,
puede ser un marco perfectamente idéneo para todo
ese permanente contacto y relacién que debe haber
entre los gobiernos locales y el Gobierno de nuestra
Comunidad.

En otro orden de cosas, no sé si soy capaz de
calificar el proyecto de ley como intervencionista o
no. La verdad es que es un poco..., sigue la inercia
de lo existente. Hay que recordar que, actualmente,
en el ambito del planeamiento urbanistico, en lo que
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se denominan «cambios estructurales», la ultima
palabra la tiene la Comunidad Autdbnoma a través de
la Consejeria... —bueno, ahora Consejeria de Obras
Publicas otra vez—, la Consejeria de Obras Publicas.
Eso ha sido siempre. Lo que consideramos es que, en
este momento, y aprovechando este cambio normativo,
este nuevo escenario normativo, debiera residenciar-
se en los ayuntamientos, porque tenemos capacidad,
entendemos, y responsabilidad suficiente como para
que todo el ciclo del planeamiento se residencie en el
ambito del propio ayuntamiento, y, si hay discrepancias,
pues que se diriman y se resuelvan en el ambito judi-
cial, que para eso esta. Sencillamente consideramos
que se debiera aprovechar este nuevo escenario para
superar esa situacion, que es la que tenemos en este
momento en vigor.

Y, en cuanto a la pincelada de como estamos los
ayuntamientos, yo creo que he sido explicito. Ya no
es solo la caida de ingresos propios y la caida de la
participacion de los ingresos del Estado, pues hace que
muchos ayuntamientos, y asi se debate y se informa
mensualmente en la FEMP, en la Comision Ejecutiva,
van a tener dificultades este afio, incluso para afrontar
el pago de ndminas a sus trabajadores, porque es una
situacion critica.

Todos nos estamos apretando el cinturdn, estamos
reduciendo nuestros presupuestos, porque tenemos que
salir de esta situacion de la mejor manera, siempre
garantizando lo que cada Gobierno municipal entiende
prioritario. Nosotros hemos entendido prioritario los ser-
vicios sociales y las politicas sociales, y han tenido el
respaldo presupuestario que se mereceny el mismo que
en anos anteriores. Pero en otros aspectos de politicas
municipales, hemos tenido que reducir las previsiones
y las asignaciones para desarrollarlas. En fin, esta es
la situacion en la que estamos viviendo.

Y reitero lo que he dicho en un par de ocasiones.
Creo que estamos ante una buena oportunidad para
que, de verdad, los ayuntamientos dejemos de ser
esa Administracién que tantos esfuerzos hacemos
con los ciudadanos y que tanto estamos aportando
para mejorar la calidad de vida de las ciudades y de la
ciudadania, pero de una vez por todas entremos a ser
de una manera real, esa tercera pata del Estado que
nos reconoce la Constitucion, y dejemos de ser esos
hermanos pequefios, muchas veces mal vistos, muchas
veces mal considerados y muchas veces injustamente
mal valorados.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuchas gracias.

Queremos agradecerle, sefior Ocafia, las aporta-
ciones que ha hecho y que también nos ha dejado
por escrito, aportaciones, si cabe, ain mas valiosas,

porque parten de su experiencia como alcalde de una
gran ciudad, como alcalde de Cérdoba. Estoy segura,
estamos seguros y seguras de que van a ser de una
enorme utilidad a esta Comisidn para dar ese impulso al
municipalismo del que usted hablaba y que ademas es
un objetivo que compartimos, porque es, precisamente,
el mandato prioritario de esta tarea que el Parlamento
de Andalucia ha encomendado a la Comisién de Go-
bernacion.

Muchisimas gracias, de nuevo, por su experiencia,
por su aportacién y por su presencia hoy aqui.

[Receso.]

El sefior MESA CIRIZA, VICEPRESIDENTE DE LA
COMISION

—Senorias, vamos a continuar con el desarrollo de
la sesion de la Comision de Gobernacioén, en relacion
con la comparecencia de agentes sociales para dar su
aportacién a la tramitacion de los Proyectos de Ley de
Autonomia Local de Andalucia y de Participacion de
las Entidades Locales en los Tributos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Corresponde, en este caso, el turno al representante
de Comisiones Obreras, don Rafael Aliama Alcantara,
a quien le damos la bienvenida, al mismo tiempo que le
agradecemos el esfuerzo que ha hecho por adelantar
la hora de su comparecencia, que estaba prevista para
mas tarde, pero que, a instancias de esta Presidencia,
ha hecho lo posible por estar aqui antes.

Por tanto, muchas gracias. Y tiene usted la palabra.
No hace falta que le expliqguemos cual es el procedi-
miento porque usted ha sido colaborador de esta casa
y de esta Comision.

Asi que tiene usted la palabra.

El sefior ALJAMA ALCANTARA, REPRESENTANTE
DE CC.0OO0.

—Bien. Muchas gracias, como siempre, por invitar-
nos a participar en el Parlamento.

Hacer una salvedad de entrada. En esta ocasion,
pues, por la premura de tiempo y por la dificultad, que
sabe el Presidente que teniamos una reunién del érgano
de direccién en Malaga y demas, no puedo dejar la
comparecencia por escrito, como si tengo costumbre,
pero en el plazo de veinticuatro horas se mandara por
correo electrénico, como también otras veces lo he-
mos hecho. Entonces, la verdad es que esta un poco
garabateada y no seria prudente dejarla.

Lo mas brevemente posible. Nosotros, desde Co-
misiones Obreras, lo primero que queremos es valorar
positivamente la importancia de la apuesta politica que
se afronta con el presente anteproyecto. Creemos que
responde, efectivamente, a una necesidad formulada
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hace ya mucho tiempo, mas de una década, por los
diversos partidos y agentes politicos de nuestra Co-
munidad, y de la que nuestra organizacién se ha hecho
eco en repetidas ocasiones. Esta ley y su complemento
de la Ley de Financiacion forman parte de ese nucleo
fundamental de leyes que vertebran politicamente a
nuestra Comunidad. Por lo tanto, por eso hemos hecho
también un esfuerzo importante por estar hoy aqui y
poder aportar nuestras propuestas.

En esta comparecencia nosotros nos vamos a cir-
cunscribir, l6gicamente, como sabe, muchas veces,
a formular nuestras aportaciones en aquellos temas
que, a nuestro entender, tienen un mayor contenido
socioecondmico, y, por lo tanto, en el tema de la fi-
nanciacién, vamos a obviar intervenir. Creemos que es
una cuestion donde nosotros, pues, tenemos menos
que decir.

La primera premisa es que es una ley dificil, es un
anteproyecto dificil porque tiene que basarse en tres
pilares que ya existen y que son importantes: uno es
la Camara, otro es nuestro nuevo Estatuto de Auto-
nomia y otro, la Carta Europea de Autonomia Local.
Entonces, es dificil ensamblar todas esas cuestiones
en un anteproyecto.

Nosotros nos hemos centrado, como ya digo, en una
serie de competencias, entre las que destacamos los
servicios locales de interés general y la competencia
de la iniciativa econémica local.

Creemos, en lineas generales, que, de alguna ma-
nera, el anteproyecto si se ha centrado en trasladar las
competencias de una manera efectiva, siempre que
luego vengan acompafiadas de las correspondientes
dotaciones econdémicas. Pero que esaidea de que esos
tres pilares que yo decia antes, de alguna manera, el
anteproyecto permite que haya, o permite que tengan
capacidad de autoorganizacion las corporaciones locales
y sean propias y exclusivas una serie de competencias
que son importantes.

En estas competencias, el elemento que a noso-
tros nos interesa, o a una mayoria importante —estoy
hablando, en principio, de generalidades—, son las
modalidades de prestacion de servicios.

Los servicios de interés general pueden prestarse,
dice el anteproyecto, tanto en régimen de servicio publico
como de actividad reglamentada, y, bajo el régimen de
servicio publico, en forma directa o en forma indirecta,
y ahi define que se pueden incorporar a los sujetos
privados a través de figuras como la concesion, los
conciertos, el arrendamiento, la gestion interesada,
etcétera.

En esta linea, a nosotros no nos parece adecuada,
y ya planteamos una posible modificacion al texto, la
posibilidad que se formula. Creemos que, tal y como
se articula, y en la forma directa y en la forma indirecta
de bienes suficientemente explicitados, y, por tanto, la
posibilidad que vemos en el anteproyecto, de que se
contemple, ademas, la prestacion de servicios muni-

cipales por sujetos privados en los cuales el Gobierno
municipal se reserva Unicamente la reglamentacion,
nos parece que sobra. De la otra manera creemos que
quedaria mucho mas consolidado.

Por el contrario, si queremos valorar como positiva
la apuesta que hace el anteproyecto en el sentido de
que el personal de las empresas publicas locales se
seleccionara atendiendo a los principios de meérito,
capacidad e igualdad y publicidad.

De igual manera creemos que seria positivo que
el anteproyecto extendiera este criterio de seleccién a
todo el personal de los distintos entes publicos locales,
incluyendo a las fundaciones.

En general, en todas estas cuestiones, nuestra filo-
sofia al abordarlaley va en un sentido. Entendemos que
todos estos temas de gestién de personal, de prestacién
de servicios, sera la futura Ley de Empleo Publico de
Andalucia la encargada de regular las condiciones,
garantias, derechos y obligaciones de los empleados
publicos de las distintas corporaciones locales y demas
entes dependientes de las mismas. Pero nos pareceria
adecuado, porque no lo hemos visto en ningun sitio, o
al menos en la exposicién de motivos o en otro sitio,
que se recogiera que el caracter regulador superior
que tiene el Estatuto Basico del Empleado Publico y su
desarrollo normativo que tiene que darse en Andalucia.
O sea, en todas las cuestiones laborales y de gestion
del personal creemos que la cesidon de competencias
es adecuada, no pueden extralimitarse, no es esa al
menos nuestra filosofia, pero que el referente —y no
se menciona en el anteproyecto de ley— es que el
Estatuto Basico del Empleado Publico y su desarrollo
en Andalucia tienen que ser un marco de referencia
importante.

Eso, en cuanto a las cuestiones de gestion del
personal y cuestiones de relaciones laborales.

Y, en cuanto a las diversas férmulas de gestion que
se definen en el proyecto de ley, incluida la de partici-
pacion del sector privado, aun siendo conscientes de la
facultad y el derecho de autoorganizacion que el propio
texto otorga a los propios entes locales, creemos que
también seria bueno que en la exposicion de motivos
se recogiera la referencia de todas estas figuras a su
condicion de sector publico, sometiéndose también asia
los principios que lo regulan, el sector publico, recogidos
igualmente en el Estatuto Basico, y que se desarrollen
en la normativa especifica en Andalucia.

Entonces, lo mismo que se hace referencia a otros
proyectos normativos, creemos que, en cuestion de
gestion de personal y de prestacion de servicios, tiene
que hacerse una mencién expresa a ese tema.

Otro elemento en el que nos ha asaltado una duda
es que el articulo 81.1 del anteproyecto se ocupa de la
creacién del que va a ser el 6rgano supremo de cola-
boracion de la Comunidad Auténoma y los gobiernos
locales, el Consejo Andaluz de Concertacion Local,
cuyas atribuciones, composicion y funcionamiento se
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regularan —segun reza el propio articulo— por su propia
ley de creacion. Sin embargo, sabemos, creemos que,
desde hace casi dos afos, el Consejo ya esta creado,
en concreto, por la Ley 20/2007, de 17 de diciembre,
con lo cual, nos causa una cierta sorpresa el que aqui
se vuelva a reflejar.

Para finalizar esta primera parte de cuestiones ge-
nerales sobre el contenido de esta ley, no queremos
dejar pasar la oportunidad de manifestar nuestra opinion
sobre la atribucién de competencias a los entes locales
en politicas activas de empleo. Expresamos nuestra
valoracion muy positiva sobre el hecho de que no se
hayan incluido en el anteproyecto.

Desde Comisiones Obreras de Andalucia sabemos
la conquista que supuso la transferencia de dichas
politicas en nuestra Comunidad Auténoma, hace
menos de ocho afos, que se han convertido en una
importante palanca de cohesion e intervencion en el
mercado laboral. Consideramos que seria un paso atras
descomponer las politicas activas de empleo en un
universo atomizado, compuesto por mas de setecientos
entes distintos. Por ello, nos oponemos frontalmente a
cualquier traspaso de titularidad de estas competencias
actualmente residenciadas en el SAE. Por supuesto, sin
que ello sea dbice para que se desarrollen y se sigan
desarrollando férmulas de colaboraciéon como las que
se vienen dando actualmente en la gestion de estas
politicas por parte de los municipios.

En relacién a cuestiones ya puntuales. Antes he
mencionado algunas cuestiones que nos gustaria que
figuraran en la exposiciéon de motivos y otras mas en
este sentido.

Consideramos que, en esa exposicién de motivos,
seriabueno, seria conveniente que figurara una referen-
cia expresa a la participacion de los agentes sociales y
econdmicos mas representativos en las actividades de
caracter socioecondémico de las corporaciones locales,
tendentes a buscar formulas de concertacién social
en esos ambitos que contemplen elementos nucleares
de la misma, en materias como igualdad, como nego-
ciacion colectiva, como salud laboral o prevencion de
riesgos laborales.

La experiencia de las ultimas décadas en Andalu-
cia ha puesto de manifiesto que la concertacién y los
acuerdos entre Administracion, sindicatos y empresarios
han sido instrumentos eficaces para el desarrollo eco-
némico, y, ademas, el propio Estatuto de Autonomia de
Andalucia marca como uno de los objetivos basicos el
dialogoy la concertacion social, reconociendo la funcién
relevante que para ello cumplen las organizaciones
sindicales y empresariales.

Nosotros entendemos que, situando el marco re-
gulador superior, como he dicho, del Estatuto Basico
del Empleado Publico, por un lado como referencia, v,
por el otro lado, posibilitando la concertacion a nivel de
los entes locales, estamos configurando un desarrollo
armonico de relaciones laborales y de gestion de per-

sonal que puede ser muy util para el funcionamiento
de todas estas corporaciones locales, no?

Y algunas consideraciones al articulado, que esas,
como van a ir por escrito, pues voy a pasar muy bre-
vemente sobre ellas. Alguna en el articulo 7: que
puedan colaborar otros agentes con los servicios de
Proteccion Civil en la sesion de simulacro de desalojo
en los centros escolares, etcétera, o elementos como
la ordenacion, autorizacion, control y ejercicio de acti-
vidades econdmicas permanentes u ocasionales, en el
articulo 7, apartado 23, y dos en que si me voy a parar.
Las demas, como ya digo, van air... Son nada méas que
cinco las que planteamos, y van en ese sentido.

Una. En el articulo 10, apartado g), se regula que
la provincia prestara asistencia técnica a los munici-
pios, y entra demasiado en detalles desde nuestro
punto de vista. Habla de la formacién y seleccién del
personal, la elaboracién de instrumentos de gestion
de personal, planes de carrera profesional, evaluacion
del desempefio...

A nosotros no nos gusta que se matice tanto, porque
por qué en esas cosas Yy no en otras. O sea, insisto, en
que, para nosotros, el marco que tiene que dibujarse
de las relaciones laborales y la gestion de personal
tiene que ser el marco referencial del Estatuto Basico
del Empleado Publico, la Ley de Empleo Publico de
Andalucia, y luego la posibilidad de la concertacion y
la negociacion colectiva entre los agentes. Entonces,
pensamos que estas medidas tienen que ser reguladas
por esa futura ley de empleo publico de Andalucia y
el anteproyecto deberia abstenerse de establecer este
tipo de normas, que lo que hacen luego es encorsetar
por qué unas cosas si y otras no.

Y la otra, en el articulo 27, cuando habla de los ser-
vicios basicos, pensamos que unimportante caso—que
ademas iria relacionado de una manera importante con
la regulacion del derecho a la vivienda— seria calificar
la competencia municipal que reconoce el articulo 7.2
en materia de vivienda como una de las modalidades
de servicios basicos que regula el articulo 27.2 del
anteproyecto, incluyéndolo como un nuevo apartado.
Con ello entendemos que esta competencia, ya reco-
nocida, se rodearia de las mismas garantias de que
goza el resto de los servicios basicos, y, por lo tanto,
proponemos que en este apartado se incluya este nuevo
apartado donde se reconozca esta competencia y se
incluya como un servicio basico.

Y nada mas. El otro era repetir lo del articulo 81 del
Consejo Andaluz de Concertacién Social; plantear que
la redaccion es que, cuando ya esté regulado, plantear
qué se va a regular en la futura ley. Tendria que tener
otra redaccién u otro matiz.

Por nuestra parte, nada mas. Disculpar que la pre-
mura de tiempo..., pues me avisaron el miércoles de
la comparecencia de hoy, y en este periodo no se ha
podido preparar de una manera escrita correctamente.
Y quedo a su disposicion.
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El sefior MESA CIRIZA, VICEPRESIDENTE DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefor Aljama.

No se preocupe, porque, en tiempo y en forma,
cuando usted nos lo mande por correo electronico, yo
se lo haré llegar a todos los portavoces, el texto al que
usted nos hacia referencia.

Corresponde ahora el turno de posicionamiento
a los portavoces de los grupos politicos, comenzado
por Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por An-
dalucia, para lo cual tiene la palabra su portavoz, el
sefior Valderas.

El sefior VALDERAS SOSA

—Si. Gracias, sefor Presidente.

Agradecer, como no podia ser de otra forma, la
informaciéon que nos traslada Comisiones Obreras a
través de su responsable en esta materia, de las rela-
ciones con la Administracion andaluza, y esperando,
l6gicamente, el documento para incorporar aquellas
cuestiones en las que podamos coincidir en los tramites
de debate y de enmienda que a partir de que se terminen
las comparecencias tenemos los grupos, simplemente
tres preguntas, tres preguntas que he ido formulando
también a otros comparecientes. Sobre todo una que
hace referencia a los servicios publicos, el papel que
deben jugar los servicios publicos, la importancia que
tienen en la defensa de lo publico, y si no tendria que
haber algun elemento, algun articulo, alguna norma
que pusiera limitaciones a lo que estan significando los
excesos de privatizacion de las corporaciones locales
sobre los servicios publicos fundamentales. Y pongo
un ejemplo, el mismo que le ponia a la CEA, pero me
decia el campo contrario.

A la CEA le planteaba: ;Es que acaso es correcto
que, mas alld de un mandato de cuatro afos, un gobierno
pueda privatizar un servicio publico por 25, cuando ese
gobierno puede cambiar a los cuatro afios? Es decir,
practicamente puede un gobierno tener la tentacion de
desmantelar todo lo publico, y dejarlo desmantelado
para 25 afios, mas alla de la voluntad democratica que
el pueblo soberano pueda tener en cualquier momento
de eleccion.

Por lo tanto, si me interesa saber si considera o no
Comisiones Obreras, como un agente social importante,
sobre todo en materia de servicios publicos, que tiene
relacién con el empleo, con la calidad del empleo y
con los efectos del empleo, que ha descansado sobre
tres pivotes importantes, la Ley de Empleo Publico de
Andalucia, el tema del Estatuto Basico del Empleo
Publico, y posibilitar la concertacion a nivel local.

&Y por qué lo digo? Porque posibilitar la concer-
tacioén a nivel local significa intervenir en el desarrollo
economico, en el desarrollo del empleo, en el desarrollo

de un elemento tan dinamico en la vida econémica de
una ciudad como es el ayuntamiento, que es uno de
los elementos mas dinamicos de la vida econdmica, del
impulso econémico. Yo diria enigualdad de condiciones:
mientras mas pequena es la ciudad, todavia mas fuer-
te el dinamismo que impulsa un ayuntamiento. Si hay
esa privatizacién de servicios publicos sin limitaciones,
como parece que, efectivamente, esta ocurriendo en
muchos ayuntamientos, qué opinién tendria Comisio-
nes Obreras.

Segunda pregunta, la participacion institucional,
siendo los elementos de participacion, yo diria, un
aspecto fundamental y uno de los elementos mas
novedosos que deberia tener esta ley.

Hasta ahora, los consejos econdmicos y sociales,
que son instrumentos, yo diria, de participacién, donde
los agentes sociales, especialmente empresariales y
sindicales, plantean en diversos ayuntamientos la posi-
bilidad de intervenir en los presupuestos, de intervenir
en determinadas politicas, sean sectoriales o sean de
caracter globales, si tendria que haber una obligacion
de que a partir de determinado nivel de capacidad de
ayuntamiento el Consejo Econdmico y Social fuese un
elemento de obligado planteamiento, nho como hasta
ahora, que esta a libre libertad o albedrio de cualquier
gobierno municipal.

Y, luego, a mi me gustaria que se precisara un
poco mas cual es el campo que en las competencias,
con la intervencion de competencias municipales en
el terreno del empleo, se debe tener. Porque, claro,
al menos nosotros estamos pensando que los ayun-
tamientos deben vigilar también por el cumplimiento
en materia de empleo de los elementos, leyes y
acuerdos que se suscitan, de obligado cumplimiento
en todo el territorio andaluz, y observamos que los
ayuntamientos tienen una cierta distancia con la situa-
cion, las condiciones y la propia calidad del empleo,
no la que el propio ayuntamiento pone en marcha, sino
también la incidencia del ayuntamiento por velar que
haya condiciones adecuadas de empleo, y también
una cierta capacidad de confrontar con respecto a
algo que esta significando, en tiempos de crisis y en
tiempos de no crisis también, perjudicial para el con-
junto de una economia solidaria o de una democracia
econdmica, que es el terreno de lo que esta represen-
tando la economia sumergida. Y no hay... Eso es lo
que nos mueve a nosotros a situar en qué campo de
mayor actividad, en el terreno de las politicas activas
de empleo, desde el plano de colaborar y desde el
plano de tener también ciertas responsabilidades,
los ayuntamientos deberian intervenir, no solo en
los elementos de escuelas-taller, casas de oficio y
tal, que hasta ahora viendo haciendo.

Esas serian las preguntas que en el campo de la
posicién de Comisiones Obreras me gustaria que pu-
diera un poco ampliar, bien ahora o bien por escrito,
si lo considera oportuno.

Comisién de Gobernacién
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El sefior MESA CIRIZA, VICEPRESIDENTE DE LA
COMISION

—Gracias, senor Valderas.
Corresponde el turno al Partido Popular. Para ello
tiene la palabra su portavoz, la sefiora Lopez.

La sefiora LOPEZ GABARRO

—Gracias, senor Presidente.

En primer lugar, agradecerle su presencia hoy aqui,
en nombre del Grupo Popular, y la aportaciéon que ha
hecho. Analizaremos detenidamente el texto que nos
haga llegar para estudiarlo profundamente e intentar
incorporarlo al proyecto que se esté debatiendo y que
tenemos encima de la mesa.

Ya el portavoz de Izquierda Unida ha expuesto al-
gunas de las dudas que yo tenia; pero, compartiendo
con usted, l6gicamente, y como lo recoge la ley, los
principios de mérito y capacidad que deben regir en
toda contratacion publica —por supuesto que debe
ser asi—, creo, si no he entendido mal, que ha dicho
usted que ve con buenos ojos que no se contemple
en la ley la cesion a los ayuntamientos de las politicas
activas de empleo.

Me gustaria, si es posible, en ese sentido, que ma-
tizara usted si se refiere a todo tipo de politicas activas
de empleo. Por ponerle un ejemplo en concreto, ¢la
ordenacioény gestién de estas politicas, tampoco entiende
usted que se deben ceder a los ayuntamientos? ¢ La for-
macién ocupacional o, por lo menos, poder participar en
esa formacion ocupacional? ;La gestién de programas
de empleo? No sé si con su expresion se refiere a todas
estas politicas, excluye a todas, o considera que hay algun
ambito en que si deben estar presentes los municipios
y los ayuntamientos, en concreto en una cuestion tan
importante como es la creacién de empleo.

Por lo deméas, agradecerle su presencia aqui, su
exposicion, y analizaremos detenidamente el documento
que nos haga llegar.

Muchas gracias.

El sefior MESA CIRIZA, VICEPRESIDENTE DE LA
COMISION

—Gracias, sefiora Lépez.

Cierra el turno de posicionamiento de los grupos
politicos el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
el sefior Martinez Vidal.

El sefior MARTINEZ VIDAL

—Gracias, senor Presidente. Y también en nombre
del Grupo Socialista agradecerle al sefior Aljama su

comparecencia esta tarde aqui. Y como representante,
en este caso, del grupo mayoritario que sustenta al Go-
bierno, entendemos que esa lectura en general positiva
que ha hecho del texto al que se ha referido, pero que
fundamentalmente ha centrado su intervencion en el
proyecto que conocemos como LAULA, y no tanto en
el de participacion en los tributos, pues congratularnos
de que vea elementos positivos en lo que es, sin duda,
una apuesta importante y decidida por completar la
arquitectura institucional, el entramado institucional de
nuestra Comunidad Auténoma.

Algunas cuestiones en las que usted se ha detenido,
fundamentalmente relacionadas con el &mbito en el cual
usted es representativo, con el ambito sociolaboral, nos
parecen acertadas y las compartimos, mas alla de que
sean, quizas, en otras normas juridicas donde deban
perfilarse de una manera mas concreta los aspectos
a los que nos hemos cefiido y que yo creo que com-
partimos todos, l6gicamente, en las administraciones
publicas, entendiendo por tales, en un sentido amplio
del término, también los instrumentos o los agentes
instrumentales, deben premiar siempre esos principios
de mérito, capacidad, publicidad, igualdad, a la hora de
hacer las contrataciones y, en ese sentido, creo que
las referencias concisas que contiene el texto, creemos
que son acertadas.

Y por lo que respecta a las politicas de empleo
que ambos grupos y mis compafieros que me han pre-
cedido en el uso de la palabra han manifestado sus
planteamientos, a mi me parece haberle entendido que
cree que debe haber una colaboracion. Y ahora ya en
contestacion de lo que son las preguntas que le han
formulado, tanto la portavoz del Grupo Popular, como
el portavoz del Grupo de Izquierda Unida al respecto,
pues [...] nos precisara en ese sentido.

Creo que en esta materia, como en tantisimas otras,
los ayuntamientos hacen lo mismo que hacen todas las
administraciones, comparten..., ninguna competencia es
deltodo exclusiva, es decir, ninguna materia es un com-
partimento estanco, sino que cada Administracién tiene
determinadas competencias, depende de qué materia
se trate. Y todos estamos implicados en lo mismo, en
dar respuesta a las demandas de los ciudadanos. En
este sentido, yo comparto también, como regla general,
que estén las politicas activas de empleo donde ahora
mismo estan, en el ambito de la comunidad auténoma
y que, desde luego, se puedan implementar desde las
administraciones locales, municipios y provincias, lineas
de colaboracién en coordinacién y nunca pisandonos
unos a otros, sino yo creo que siempre en estricta co-
ordinacién para que pueda darse respuesta, ademas,
en una situacién como la que venimos padeciendo de
crisis econdmica en los ultimos meses.

Cuando nos lleguen sus documentos, pues ya vere-
mos en qué medida podemos incorporar alas enmiendas
que planteemos enlos préximos dias los planteamientos
que se hacen desde Comisiones Obreras. Y, por parte
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del Grupo Socialista, solo reiterarle nuestra gratitud y
el hecho de que, ademas, intuimos ya, por lo que nos
ha manifestado, que va a ser un documento que habra
algunas propuestas muy concretas, lo cual a nosotros,
de entrada, pues nos facilita bastante el trabajo.

Asi que muchisimas gracias y nada mas.

El sefior MESA CIRIZA, VICEPRESIDENTE DE LA
COMISION

—Gracias, senor Martinez Vidal.

Como usted conoce, tiene la palabra para contestar,
matizar o aumentar sus aportaciones, sefor Aljama,
tiene usted la palabra.

El sefior ALJAMA ALCANTARA, REPRESENTANTE
DE CC.0OO0.

—Buenointentaré matizar, en la medida de lo posible
y en lo que yo puedo dominar del tema, las preguntas
que se me han hecho por parte de los grupos, funda-
mentalmente de lzquierda Unida y del Grupo Popular,
en este sentido. Pero partiendo de la premisa de que
es una ley compleja y que hay muchos matices que,
como se decia, lo ha dicho alguno de ustedes, son
elementos que no se contemplan en esta ley los que
fundamentalmente a nosotros nos interesan mas, que
son las competencias en gestiéon de personal o en
modelos de prestacién de servicios.

La cosa puede ser tan complicada, si os cuento un
secreto, que no salgaluego en el Diario de Sesiones, que
nuestras propias federaciones que tratan del tema, pues
al abordar el tema muchas veces plantean una cosa y
la contraria. O sea, porque en determinados elementos
queremos tener capacidad de articular una negociacion
colectiva o una concertacion que globalice, que unifique,
pero luego queremos que se le den competencias en
materia de gestién de personal bajando hasta el ultimo
detalle. O sea, son elementos muy dificiles a veces de
amarrar, desde la perspectiva de lo publico y de todo
lo que ello conlleva, no?

Voy a intentar, entonces, responder a las tres
preguntas del diputado Diego Valderas y a la de la
sefiora Lopez.

A nosotros una cosa que nos ha preocupado siem-
pre y yo creo que la posicién de Comisiones Obreras
sobre los instrumentos de gestidén o la Administracion
instrumental de la Junta de Andalucia es muy conocida.
Ya tuvimos oportunidad de plantearlos en la ley donde
se abrieron todas esas férmulas y cudl es ese tema.

Para nosotros la importancia de lo publico no tiene
ninguna duda. O sea, el elemento sustantivo de lo pu-
blico es que para nosotros es la principal herramienta
de igualdad que tiene esta sociedad, y es un elemento
basico y fundamentalmente. Ahora bien, j hasta déonde

el control y el limite, hasta donde los entes instrumen-
tales o la Administracion instrumental puede buscar
unas formulas u otras para adecuar cosas? Nosotros
ahi mantenemos una linea que, como digo, dentro de
esta complejidad a veces no se sabe muy bien dénde
esta el limite, déonde esta el borde.

Nosotros lo hemos manifestado en el documento
y esta claramente explicitado que la cesién al sector
publico sin ninguin otro control que otorgarlo y regularlo,
de alguna manera no estamos de acuerdo, ;eh? Para
nosotros el elemento clave de todo lo que tiene que ser
un servicio publico —y no hablamos de privatizacion—,
es que la titularidad es publica, la planificacion es publi-
ca, la dotacién econdmica, por tanto la financiacion, es
publica y el control supremo de la gestion del recurso
y, por lo tanto, el responsable supremo de la calidad
de la prestacion de los servicios es publico.

Desde ese modelo, llevamos muchos afnos donde
determinadas experiencias se han implantado en un
servicio o en otro, y nosotros pues no hablamos de
privatizacion cuando se dan estos limites y lo que se
entiende como privatizacién es un modelo de gestion
privado que se sale del encorsetamiento rigido de
determinados modelos de Administracion instrumental
que existian antes y que eran los Unicos. Entonces,
siempre que la titularidad, la planificacién, la gestién
suprema y el control sean publicos y el responsable
de la calidad sean publicos, en determinadas cosas la
provision del servicio, quien provee al servicio puede
ser concertado, puede ser publico. Preferimos que sea
evidentemente publico, pero sabemos que cuando habla-
mos, por ejemplo, de competencias que van a los entes
autondémicos..., a los entes locales, perdén, o que van a
tener los ayuntamientos o que tienen eso, como puede
ser crear una red para la atencién a la dependencia,
es imposible, en la situacion actual, que todo sea bajo
una red absolutamente publica. Entonces, pues, ahi
el modelo tiene que ser mixto. Lo Unico que tiene la
responsabilidad suprema, como reside en el caracter
publico de la prestacion, pues todo lo que estoy dicien-
do tiene que tener ese nivel. Entonces ahi andamos
bandeando con unos modelos o con otros pero, desde
luego, lo que si queremos es que todas esas figuras,
llamense consorcios, llamense fundaciones, llamense
entes instrumentales que sean, estén bajo el paraguas
de lo publico y conformen un unico sistema publico de
prestacion de servicios, que lo tiene que gestionar el
Gobierno de la Junta de Andalucia y es el responsable
de la calidad de la prestacion y de las condiciones.

Aunque en el pueblo equis de la sierra y lo tenga
que prestar concertado, o con una asociacion de fa-
miliares de no sé cuanto, o en otro sitio sea de otra
manera. Evidentemente, los sindicatos estamos y lo
que queremos es, para controlar la calidad del empleo,
las condiciones laborales, etcétera, etcétera. Pero esas
son cuestiones que tienen que venir, creemos que por
otro camino, independientemente de ahi. Entendemos
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que es muy dificil, a veces lo ha planteado gente en
el ambito sindical, que haya un convenio Unico para
todas las entidades publicas o todos los entes publicos
de Andalucia. Eso es una entelequia, es una utopia vy,
I6gicamente, por ahi, no vamos a [...].

Segundo elemento, el de la participacién institu-
cional. Hombre, el Consejo Econémico y Social, y yo
lo digo por experiencia, porque desde que se fundd
el andaluz soy el portavoz de Comisiones Obreras en
el mismo, tiene un papel importante. Lo que yo no
sabria, y estoy hablando desde Comisiones Obreras,
pero sin ser una opinion contrastada con otras partes,
que podemos verlo y mandarlo en el escrito de una
manera mas determinada, yo no sé la posible utilidad
en determinados municipios pequefos, la rentabilidad
real que tendria un consejo econdémico y social, en
cuanto al coste que supone.

Por lo tanto, ponerlo obligatorio seria deseable. Y,
si hablamos de participacién institucional y aconseja-
mos que en todos aquellos foros donde sea posible
se pueda plantear, pues, estariamos absolutamente
de acuerdo.

Pero me puedo ir a un ente pequefio en un sitio,
donde al final es que no va a tener ni gente que participe
en el [...] y va a tener un problema importante, no?

Por lo tanto, obligatorio, yo no lo situaria en ese
nivel; recomendable y util, si, y en todos los sitios donde
posible que se pudiera plantear.

Y hasta donde el limite de intervencién municipal o
de participacion de los municipios de las corporaciones
locales en las politicas activas de empleo. Nosotros lo
que tenemos muy claro es que, si estamos hablando
de que queremos..., lo mismo que situo que puede ser
una utopia conformar un Unico modelo de relaciones
laborales para todo el empleo publico andaluz, ¢;eh?,
también sitio que seria un desastre tener 700 mode-
los laborales o de relaciones laborales, setecientos, no
sé cuantos en los municipios..., setentaitantos, sno?,
setecientos setenta y tantos de modelos de relaciones
laborales diferentes, donde en uno las politicas de em-
pleo primen o incentiven la contratacion de una cosa,
en otro primen otra, en otro primen otra cosa.

Entonces, nosotros ahi el limite lo ponemos en una
cosa: es el Servicio Andaluz de Empleo el que tiene
que detectar cuales son los elementos nucleares de
las politicas activas de empleo de esta Comunidad
Auténoma. Entonces, las politicas activas de empleo
se definen y se dotan a nivel autonémico. Luego, cola-

borar y controlar. ;Cuéles? Pues, bueno, pues podria-
mos entrar a verlo. La formacion, pues, a lo mejor se
puede participar, pero lo que es la participacion —Ilo
mismo que decia antes—, la definicidén de las politicas
activas, la planificacién de esas politicas, la dotacién
econdmica, me parece que no puede ser una cosa que
pueda quedar atomizada, como deciamos en nuestro
texto sobre ese tema, porque ademas creemos que,
por mucho que se pretenda mejorar la financiacion
local con lo que también va en esta segunda parte de
la ley, me parece que las competencias que tienen los
municipios no es dar un consejo que vaya por ahi, pero
que bastante tienen con utilizarlo, utilizar los recursos
en otras cuestiones, de las competencias que se les
otorga en otras materias, prestacion de servicios de
proximidad, etcétera, etcétera, mas que dedicar el tema
a eso, ¢no? Me parece que iria por ahi.

Y luego, en ese sentido, pues, entrando puntual-
mente en cudles se puede colaborar, yo creo que hay
un amplisimo campo, y hay distintos modelos en los
que distintas entidades o distintos ayuntamientos estan
colaborando, unos en una cosa, otros en otra. Y he-
mos mencionado las escuelas taller, etcétera, etcétera.
Pero, bueno, incluso la formacion profesional, a ver
coémo termina el tema del acuerdo y cudles son las
que pueden impartir y cuales no. Pero todo ese tema
quedaria un poco al arbitrio de eso.

Pero, desde luego, la definicidn y la dotacién eco-
némica nosotros la situamos a nivel autonémico.

El sefior MESA CIRIZA, VICEPRESIDENTE DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefior Aljama Alcantara, por su
comparecenciay porlas incorporaciones que, ante esta
Comision, ha realizado en nombre de la Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia, en este
tramite tan importante de estos dos proyectos de ley,
tanto de la autonomia local como de participacién de
las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Muchas gracias.

Sin ninguin otro tema que tratar, suspendemos por es-
tatarde, hasta manana, la Comision, para continuaralas
diez de la mafana con las siguientes comparecencias...
Creo que comenzamos a las diez con el excelentisimo
sefior Presidente de la Diputacion de Sevilla.
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