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tro Coordinador de Emergencias y los servicios que presta, pre-
sentada por los limos. Sres. D. José Caballos Mojeda, Dfia. Elena
Viboras Jiménez, Dfia. Maria Cinta Castillo Jiménez y Dfia. Ma-
ria del Pilar Gdmez Casero, del G.P. Socialista.

Comparecencia 6-01/APC-000089, del Excmo. Sr. Conseje-
ro de Gobernacion, a fin de informar sobre las medidas concre-
tas de la aplicacion del Pacto Local en Andalucia, presentada
por los llmos. Sres. D. José Luis Rodriguez Dominguez, D. Juan
Santaella Porras y Diia. Rosario Mateos Moreno, del G.P. Popu-
lar de Andalucia.

Preguntas Orales

Pregunta Oral 6-00/POC-000295, relativa a las comunidades
asentadas fuera del territorio, formulada por las limas. Sras.
Dfia. Blanca Alcantara Reviso y Dfia. Elena Viboras Jiménez,
del G.P. Socialista.
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casino de juegos de Sevilla, formulada por el llmo. Sr. D. José
Luis Rodriguez Dominguez, del G.P. Popular de Andalucia.

Pregunta Oral 6-00/POC-000351, relativa a los materiales

de obras AEPSA, formulada por el llmo. Sr. D. José Luis Rodri-
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las limas. Sras. Dfia. Maria del Pilar Gdmez Casero y Dfia. Ele-
na Viboras Jiménez, del G.P. Socialista.

Pregunta Oral 6-00/POC-000369, relativa a las actuaciones
de la Junta Arbitral de Consumo de Huelva, formulada por las II-
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mas. Sras. Dfia. Maria del Pilar Gémez Casero y Dfia. Maria
Cinta Castillo Jiménez, del G.P. Socialista.
Pregunta Oral 6-00/POC-000375, relativa al contencioso de

las Diputaciones Provinciales, formulada por el llmo. Sr. D. José
Luis Rodriguez Dominguez, del G.P. Popular de Andalucia.

Proposiciones no de Ley

Proposicion no de Ley 6-00/PNLC-000229, relativa a la ma-
sificacion en la carcel de Alhaurin, presentada por el G.P. Anda-
lucista.

Proposicion no de Ley 6-00/PNLC-000234, relativa al refuer-
zo de la plantilla en los juzgados de El Puerto de Santa Maria,
Cadiz, presentada por el G.P. Popular de Andalucia.

Proposicion no de Ley 6-00/PNLC-000240, relativa a los cri-
terios objetivos para las ayudas a las infraestructuras municipa-
les, presentada por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convo-
catoria por Andalucia.

Comparecencias

Comparecencia 6-01/APC-000054, del Excmo. Sr. Conseje-
ro de la Presidencia, a fin de explicar la evaluacion final sobre
las estrategias, lineas y medidas de la politica de juventud de-
sarrolladas en el Plan Econémico Andalucia-Horizonte 2000,

presentada por los limos. Sres. D. Francisco Javier Oblaré
Torres, D. Salvador Fuentes Lopera, D. José Luis Rodriguez Do-
minguez, D. Carlos Rojas Garcia y D. Jesus Calderén Moreno,
del G.P. Popular de Andalucia.

Preguntas Orales

Debate agrupado de las siguientes iniciativas:

1. Pregunta Oral 6-01/POC-000002, relativa a las acciones
sobre los posibles derechos conculcados por la exposicién al
uranio empobrecido en Los Balcanes, formulada por el lImo. Sr.
D. Antonio Romero Ruiz, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia.

2. Pregunta Oral 6-01/POC-000003, relativa a las acciones
sobre el sindrome de Los Balcanes, formulada por el limo. Sr.

D. Antonio Romero Ruiz, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia.

Pregunta Oral 6-01/POC-0000186, relativa a la ampliacion de
la capacidad e instalaciones de las bases militares de Rota y
Mor6n, formulada por la llma. Sra. Diia. Concepcion Caballero
Cubillo, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia.

SUMARIO

Se abre la sesion a las once horas, cinco minutos, del dia quince de febrero de dos mil uno.

Punto primero del orden del dia: Comparecencias

Comparecencia 6-00/APC-179, del Excmo. Sr. Consejero de Gobernacion, a fin de informar sobre el funcionamiento del

Centro Coordinador de Emergencias y los servicios que presta.

Intervienen:

Excmo. Sr. D. Alfonso Perales Pizarro, Consejero de Gobernacion (pags. 1991, 1994).
lIma. Sra. Dfia. Blanca Alcantara Reviso, del G.P. Socialista (pag. 1993).
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Comparecencia 6-01/APC-000089, del Excmo. Sr. Consejero de Gobernacion, a fin de informar sobre las medidas
concretas de la aplicacion del Pacto Local en Andalucia.

Intervienen:
Excmo. Sr. D. Alfonso Perales Pizarro, Consejero de Gobernacién (pags. 1994, 2001, 2005).
limo. Sr. D. José Luis Rodriguez Dominguez, del G.P. Popular de Andalucia (pags. 1998, 2003).

Punto segundo del orden del dia: Preguntas Orales

Pregunta Oral 6-00/POC-000295, relativa a las comunidades asentadas fuera del territorio.
Pospuesta (pag. 1991).

Pregunta Oral 6-00/POC-000350, relativa a la adjudicacion del casino de juegos de Sevilla.

Intervienen:
lImo. Sr. D. José Luis Rodriguez Dominguez, del G.P. Popular de Andalucia (pag. 2006).
Excmo. Sr. D. Alfonso Perales Pizarro, Consejero de Gobernacién (pags. 2006, 2007).

Pregunta Oral 6-00/POC-000351, relativa a los materiales de obras AEPSA.

Intervienen:
limo. Sr. D. José Luis Rodriguez Dominguez, del G.P. Popular de Andalucia (pags. 2007, 2008).
Excmo. Sr. D. Alfonso Perales Pizarro, Consejero de Gobernacion (pag. 2008).

Pregunta Oral 6-00/POC-000358, relativa a las actividades de formacion para los consumidores andaluces.
Pospuesta (pag. 1991).

Pregunta Oral 6-00/POC-000369, relativa a las actuaciones de la Junta Arbitral de Consumo de Huelva.
Pospuesta (pag. 1991).

Pregunta Oral 6-00/POC-000375, relativa al contencioso de las Diputaciones Provinciales.

Intervienen:
limo. Sr. D. José Luis Rodriguez Dominguez, del G.P. Popular de Andalucia (pag. 2009).
Excmo. Sr. D. Alfonso Perales Pizarro, Consejero de Gobernacion (pags. 2009, 2010).

Punto tercero del orden del dia: Proposiciones no de Ley

Proposicion no de Ley 6-00/PNLC-000229, relativa a la masificacion en la carcel de Alhaurin.

Intervienen:

lImo. Sr. D. lidefonso Dell’OImo Garcia, del G.P. Andalucista (pags. 2010, 2015).

lImo. Sr. D. Antonio Romero Ruiz, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (pag. 2011).
lImo. Sr. D. Carlos Rojas Garcia, del G.P. Popular de Andalucia (pag. 2012).

lIma. Sra. Dfia. Maria Inmaculada Gélvez Torres, del G.P. Socialista (pag. 2014).

Votacion: Aprobada por 10 votos a favor, ningln voto en contra, 7 abstenciones

Proposicion no de Ley 6-00/PNLC-000234, relativa al refuerzo de la plantilla en los juzgados de El Puerto de Santa
Maria, Cadiz.

Intervienen:

lima. Sra. Dfia. Rosario Mateos Moreno, del G.P. Popular de Andalucia (pags. 2016, 2019).

limo. Sr. D. Ricardo Alberto Chamorro Rodriguez, del G.P. Andalucista (pag. 2017).

limo. Sr. D. Antonio Romero Ruiz, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (pag. 2018).
lima. Sra. Dfia. Blanca Alcantara Reviso, del G.P. Socialista (pag. 2019).

Votacion: Rechazada por 8 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna abstencion.
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Proposicién no de Ley 6-00/PNLC-000240, relativa a los criterios objetivos para las ayudas a las infraestructuras muni-
cipales.

Intervienen:

lImo. Sr. D. Antonio Romero Ruiz, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (pags. 2020, 2023).
limo. Sr. D. Ricardo Alberto Chamorro Rodriguez, del G.P. Andalucista (pag. 2021).

limo. Sr. D. José Luis Rodriguez Dominguez, del G.P. Popular de Andalucia (pag. 2022).

limo. Sr. D. Juan Antonio Segura Vizcaino, del G.P. Socialista (pag. 2022).

Votacién: Rechazada por 7 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna abstencion.

Punto cuarto del orden del dia: Comparecencias

Comparecencia 6-01/APC-000054, del Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia, a fin de explicar la evaluacion final sobre
las estrategias, lineas y medidas de la politica de juventud desarrolladas en el Plan Econémico Andalucia-Horizonte 2000.

Pospuesta (pag. 1991).

Punto quinto del orden del dia: Preguntas Orales

Debate agrupado de la Pregunta Oral 6-01/POC-000002, relativa a las acciones sobre los posibles derechos conculcados
por la exposicion al uranio empobrecido en Los Balcanes, y la Pregunta Oral 6-01/POC-000003, relativa a las acciones
sobre el sindrome de los Balcanes.

Pospuestas (pag. 1991).

Pregunta Oral 6-01/POC-000016, relativa a la ampliacion de la capacidad e instalaciones de las bases militares de Rota
y Morén.

Pospuesta (pag. 1991).

Se levanta la sesion a las catorce horas, treinta y cinco minutos, del dia quince de febrero de dos mil uno.
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El sefior PRESIDENTE

—Sefiorias, vamos a dar comienzo a la sesion de la
Comisién de Coordinacion. He de informar a sus sefiorias
de algunas alteraciones que se han producido en el orden
del dia.

La primera es la explicacion del Consejero de la Presi-
dencia, que, al haber sido convocado a la Comision Ge-
neral de Comunidades Auténomas del Senado, no puede
estar presente entre nosotros y, por lo tanto, todos los
asuntos pendientes de dicha Consejeria se posponen para
la proxima Comision que le corresponda venir al citado
Consejero de la Presidencia.

Y la segunda alteracién es una propuesta que hace el
Grupo Socialista de retirar, o de posponer, mejor dicho,
de posponer, tres preguntas orales en Comisién, concre-
tamente la 369, la 358 y la 295, que, como saben sus
sefiorias, requiere el asentimiento, el consentimiento de la
Comision.

Y también una propuesta de modificacion del orden del
dia que hace Izquierda Unida, que propone la retirada o
la posposicion de la pregunta nimero 2, que aunque seria
el Consejero de Presidencia, pero también corresponde
gue se posicione la Comision.

Por lo tanto, tienen sus sefiorias que decidir si aceptan
0 no la propuesta que han hecho tanto el Grupo Socialista,
de posponer tres preguntas, como el Grupo de Izquierda
Unida, de posponer una pregunta.

¢ Entiendo el silencio de sus sefiorias como asentimien-
to? Bien. Se aprueba entonces por unanimidad la modifi-
cacion del orden del dia, posponiendo las preguntas 2,
295, 358 y 369.

Comparecencia 6-00/APC-0000179, del Excmo. Sr. Con-
sejero de Gobernacion, a fin de informar sobre el
funcionamiento del Centro Coordinador de Emergen-
cias y los servicios que presta.

El sefior PRESIDENTE

—Bien. Ultimado el tramite de modificacién del orden
del dia, iniciamos la comparecencia, o el turno de compa-
recencias,del excelentisimo sefior Consejero de Goberna-
cion, y lo iniciamos con la solicitud de comparecencia rea-
lizada por el Grupo Parlamentario Socialista.

Para dar tramite a la comparecencia, tiene la palabra
el excelentisimo sefior Consejero.

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Y gracias, también, al Grupo Parlamentario Socialista,
por traer a la Camara, a la Comisién correspondiente, el
debate sobre la situacién del Centro de Coordinacién, del
Gobierno andaluz, de Emergencias, abriendo un debate
sobre los servicios que se prestan en Andalucia.

Tengo que decir, en primer lugar, que ahora que el tema

de la inmigracion y otros temas de relaciones del mundo
desarrollado con el mundo menos desarrollado es un de-
bate permanente, hay que decir que la preocupacion sobre
la seguridad y sobre la proteccion es una prioridad sélo y
exclusivamente en el mundo en los paises desarrollados.
Por tanto, cuando un Gobierno y un pais, o un Estado, se
ocupan y se preocupan de la seguridad, es porque se su-
pone que tiene niveles primarios de subsistencia plena-
mente cubiertos y es perfectamente posible ocuparse de
la politica de seguridad y de la politica de proteccién. Por
lo tanto, es impensable que en otros lugares del mundo
se hiciera un debate sobre proteccién que es privativo de
los paises del Primer Mundo, como parece légico y razo-
nable, ¢no?

En segundo lugar, decir que en todos los paises del
mundo se ha convertido en una prioridad de primer orden
la transformacién de los habitats en el Primer Mundo, lle-
gando a concentraciones poblacionales tan importantes,
con ciudades de muchos cientos de miles de personas y
de muchos millones de habitantes, que obliga a dotarse
de unos mecanismos de coordinacién rapidos y eficaces
gue permitan actuaciones efectivas en cualquier situacion
de catéastrofe o en cualquier situacién de emergencia. En
este sentido, el Gobierno andaluz, yo tengo que decir, me
honra decirlo, y me honra decirlo mas porque no soy yo
el responsable, sino que han sido mis antecesores, el Go-
bierno andaluz dispone de un dispositivo de proteccion y
de seguridad de los mejores que hay en este momento en
Espafia. Es decir, de todos los Gobiernos autonémicos, el
Gobierno andaluz, en los afios anteriores ha hecho un
esfuerzo politico, un esfuerzo de coordinacién y un esfuer-
zo econdmico, que nos permite afirmar que estamos a
la cabeza de los Gobiernos autonémicos, por lo menos
al mismo nivel que los mejores de los Gobiernos auto-
némicos en materia de proteccién y de seguridad. Por
tanto, creo que es muy importante poner de manifiesto
que es un nivel que es mérito de todas las personas
que intervienen en este proceso, mérito también de la
Administracidn, y quiero que quede claro. Es lo primero
qgue queria decir.

Decir, por lo demas, que el objetivo que tiene el Centro
Coordinador de Emergencias es el siguiente. Todo el mun-
do sabe que en las emergencias inciden multiples factores,
sus efectos son de diverso tipo y magnitud, y en su reso-
lucién, en la actuacion de emergencia, estan implicados
recursos de distintas Administraciones y entidades. Todo
ello exige que su gestion se aborde desde una perspectiva
de integracion multisectorial e interadministrativa. Es decir,
nosotros, el concepto de seguridad y de proteccion sélo
lo contemplamos desde la perspectiva de la cooperacion
interadministrativa. Nuestra posicion ideal en relacion con
los servicios de proteccion es que todos los dispositivos,
sanitarios, de Proteccion Civil, de emergencia, de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado, tengan claro, me-
diante protocolos, que dependen de una sola autoridad
politica en cada acontecimiento. De tal manera que es muy
importante que quede perfectamente claro que para no-
sotros es fundamental que la cooperacion sea una regla
de funcionamiento obligado y obligatorio. Por tanto, es una
politica en la que no cabe discrepancia, no hay ningun
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lugar a la discrepancia, y so6lo cabe la cooperacién y el
acuerdo a la hora de abordar estos problemas.

El Gobierno andaluz ha desarrollado su politica de pro-
teccion y de seguridad a través del Centro de Coordinacion
de Emergencias. Su actuacion se dirige tanto a las situa-
ciones de caracter catastréfico como a aquellas otras me-
nos graves, en las que se precise intervencion multisec-
torial y una especial coordinacién de medios y recursos.
El fundamento del Centro de Coordinacion de Emergen-
cias de Andalucia recoge una creciente demanda social:
la exigencia a los poderes publicos en la creacién de es-
tructuras organizativas eficaces para garantizar el derecho
a la vida y la proteccion de bienes y del medio ambiente
frente a las agresiones naturales o provocadas.

¢,Cudles son las funciones del Centro de Coordinacién?
Las més importantes son las siguientes. En primer lugar,
coordinar los medios y recursos de la Junta de Andalucia
en situaciones de emergencia que precisan una actuacion
multisectorial integrada, especialmente ante graves ries-
gos colectivos y catastrofes; cooperar, como he mencio-
nado antes, con otras Administraciones; actuar como cen-
tro de coordinacién operativa en el marco definido por el
Plan Territorial de Emergencias de Andalucia. Por eso,
quizas el dato mas importante que me gustaria que sus
sefiorias retengan, que luego mencionaré en otra ocasion,
es que el Centro de Coordinacion de Emergencias desa-
rrolla en las ocho provincias andaluzas un servicio ininte-
rrumpido, durante las veinticuatro horas, todos los dias del
afio, los 365 dias del afio, con personal cualificado, super-
vision y técnicos de apoyo, de tal manera, sefiorias, que
es el Unico organismo de todas las Administraciones pu-
blicas que tiene en cada provincia de Andalucia un centro
que actua durante veinticuatro horas de forma ininterrum-
pida los 365 dias del afio. Esto supone un esfuerzo hu-
mano verdaderamente excepcional, que seria conveniente
gue sus sefiorias retengan para que lo pongan de ma-
nifiesto.

Se aprobo el afio pasado el Plan Territorial de Emer-
gencias de Andalucia, veremos una ley de emergencias
pronto aqui, en el Parlamento, en cuanto la apruebe el
Consejo de Gobierno, y disponemos con este instrumento,
con el Plan Territorial, de un marco regulador y director
para la planificacion e intervencion ante las emergencias.

La estructura del Centro de Coordinacion de Emergen-
cias esta integrada por los siguientes elementos:

Ocho instalaciones, como he mencionado, provinciales,
gue atienden las actuaciones en su respectivo ambito geo-
grafico y en conexion con un centro regional instalado en
Sevilla, que hace la formula de coordinacion. Las ocho
instalaciones provinciales estan ubicadas en dependencias
de las respectivas Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia, en condiciones de dignidad y en condiciones
de eficacia, y en estos centros provinciales se extiende, desde
cada uno de ellos, se extiende una malla de comunicacio-
nes que conecta con las sedes de los distintos servicios
operativos de la provincia.

La configuracion de cada una de estas instalaciones es
la siguiente. Se distinguen tres areas basicas: el area de
operaciones dirigida a la recepcion y transmision de infor-
macion, aplicando los procedimientos operativos indicados

para cada situacion y manteniendo su seguimiento; el area
de planificacién, dirigida al apoyo técnico, evaluacién y
coordinacién operativa; el area de equipos, en la que se
disponen los elementos centrales de control informatico y
de comunicaciones.

El sistema de gestion e informacion esté constituido por
los siguientes subsistemas: atencién de comunicaciones,
procedimientos operativos, apoyo documental. La atencién
de las comunicaciones soporta, sobre los siguiente siste-
mas de comunicacién: sistema de telefonia basica, el sis-
tema de transmision de datos, sistema de radios y sistemas
de integracion operativos. El sistema de acceso telefonico
esté definido de forma que se garantice la seguridad en
el acceso a las lineas, su capacidad y configuracion en
mayor demanda y la determinacién de prioridad en deter-
minadas conexiones. Se establece sobre la infraestructura
existente de la red corporativa de la Junta de Andalucia.
Existe una malla de comunicacion radio con aplicacion es-
pecifica a la coordinacion de emergencia, con sistema de
llamadas selectivas y control centralizado de usuarios y
estaciones repetidoras. Y el sistema de integracion de co-
municaciones permite, naturalmente, la interconexion asi
como la gestién global de depuestos de operacion. Se
incorporan en el sistema de integracion mdltiples funciones
que permiten una mayor eficacia en el tratamiento de las
comunicaciones, tales como integracion radio, telefonia,
multiconferencia y desvio, atencion simultanea, mensajes
pregrabados, etcétera, etcétera.

El apoyo documental con que cuenta el servicio provin-
cial, el Centro de Coordinacién dispone de un sistema de
informacion geografica que, sobre la base de un sistema
de cartografia general digitalizada, incorpora la informacion
tematica necesaria para la gestion de emergencias. Se
trata de facilitar la localizacion de recursos, la definicion
de elementos de riesgo y la zonificacion de efectos. Dicho
grosso modo, y para que nos entendamos, en el Cecem,
cuando hay un acontecimiento de catastrofe, del tipo que
sea, un acontecimiento que requiera la intervencién de
cualquier medio de seguridad, de sanidad o de proteccion,
se localiza, en el sistema cartografico digitalizado se loca-
liza el lugar y se tiene conocimiento de todos los disposi-
tivos, sanitarios, de emergencia, de policia, de Guardia
Civil, en un radio de cinco, de diez, de quince, de veinte,
de treinta kildbmetros, de cuarenta kildbmetros, de manera
inmediata. No sélo se tiene el conocimiento y el dispositivo,
sino que se dispone de una base de datos que permite la
localizacion de las personas que tienen que ser utilizadas,
desde el duefio de una maquina pesada para el movimiento
de tierras hasta, naturalmente, el teléfono de emergencia
sanitaria mas proximo. Por lo tanto, es un sistema que,
naturalmente, no garantiza que no ocurran accidentes, pero
si nos coloca muy cerca de que podamos responder con
celeridad y con eficacia.

Algunos datos, para ir terminando, que puedan ser de
interés para sus sefiorias. Decirles que el nimero de lla-
madas y emergencias coordinadas que han atendido las
distintas instalaciones provinciales del Centro de Coordi-
nacion de Emergencias han sido las siguientes. En el afio
2000 se han atendido 439.000 llamadas, ha habido 2.015
emergencias, ha habido 80 cursos de formacién y ha ha-
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bido 32 ejercicios de simulaciéon. Podemos destacar aque-
llas tipologias mas significativas desde un punto de vista
cuantitativo. Se estima, por ello, aquellas en las que el
namero de llamadas y el nUmero de emergencias supe-
ran el 5% del total correspondiente. Asi, podemos decir
gue el 42% de las emergencias han correspondido a in-
cendios, el 12% a emergencias meteorologicas, el 17% a
emergencias de trafico y transporte, y servicios basicos,
7% de emergencias. De llamadas, el 25% de incendios,
41% de meteoroldgicas, 7% por necesidades de transporte
y 5% por servicios basicos. Es decir, hay muchas llamadas
que luego, comprobadas, no obligan a una actuacion de
emergencia.

Estos cuatro apartados que he mencionado suponen,
practicamente, el 80% del total de llamadas y emergencias,
y tengo que decir, al mismo tiempo, que el servicio de
emergencias, si estudiamos quiénes son los demandantes
de las actuaciones del Cecem, son los siguientes organis-
mos. El 24% de las llamadas al Cecem corresponden a
prevencion y extincion de incendios —son los servicios de
bomberos provinciales o locales—, el 23% a llamadas que
provienen de Ayuntamientos, el 7% a las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, el 11% a organismos de la
Junta de Andalucia, el 7% a servicios locales de Proteccion
Civil, el 3% a servicios sanitarios y el 3% de centros de la
prevision meteoroldgica de datos. Por tanto, pone de ma-
nifiesto que es un organismo que cumple de manera, yo
creo que bastante eficaz, el servicio de coordinacion, no
solo de las emergencias, sino, al mismo tiempo, de los
organismos que ya se ocupan de la atencion de emergen-
cias, de las distintas emergencias, tanto la Guardia Civil,
la Policia, los servicios contraincendios o los propios Ayun-
tamientos.

Para terminar, decirles, sefiorias, que creo, con toda
sinceridad, y lo digo con la seguridad que me da no ser el
responsable, sino sélo haber recibido un buen servicio para
gestionarlo ahora yo, como Consejero, creo que el Centro
de Coordinacion de Emergencias ha proyectado la actua-
cién en materia de proteccion civil como un ambito global
de coordinacion ante emergencias, que, partiendo de una
planificacién previa, estad articulando sistemas rapidos y
eficaces de respuesta al servicio de los ciudadanos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muy bien. Muchas gracias, sefior Consejero.
A continuacion, tiene la palabra, por el Grupo propo-
nente, la sefiora Alcantara Reviso.

La sefiora ALCANTARA REVISO

—Gracias, Presidente.

En primer lugar, Consejero, darle las gracias por su
informacién y felicitarle a usted, como titular de esta Con-
sejeria, asi como a la Junta de Andalucia, por el Cecem,
como se va a llamar este centro.

El asunto que hoy nos va a traer aqui creo que responde

a una demanda social, de una poblaciéon cada vez mas
desarrollada, como es la poblacion andaluza. Y pone de
manifiesto la horizontalidad en las acciones de su Conse-
jeria. Coincido con usted en que, cuando hay alguna emer-
gencia del tipo o de la magnitud que sea, el gestionarla,
el abordarla, debe ser desde una perspectiva de integra-
cion multisectorial e interadministrativa. Tanto la Junta como
otras Administraciones pueden, y de hecho disponen, de
recursos suficientes para abordar cualquier tipo de emer-
gencia que, coordinada..., que la coordinacion garantice
la proteccion de la vida, de los bienes, del medio ambiente,
frente a cualquier tipo de agresion, ya sea natural, ya sea...,
0 no natural.

El Centro de Coordinacién de Emergencias, asunto que
hoy nos trae usted aqui, a peticiéon del Grupo Socialista,
es, como usted ha dicho, un centro coordinador de los
recursos que tiene la Junta y que coopera con otras Ad-
ministraciones, y opera dentro de un marco, parece que
definido, como es el Plan Territorial de Emergencias, y
apoyado, como ha dicho usted, en unos operativos pro-
vinciales. Esta claro, sefior Consejero, que no se trata soélo
de actuar en situaciones de emergencia, cuando la catas-
trofe es grande o pequefia, como puede ser que un nifio
se pierda, o que un camion lleno de productos quimicos
vuelque, son situaciones diferentes, pero angustiosa la una
y peligrosa para la poblacion la otra, sino que se trata,
sobre todo, también, de evitarlas —eso es importante—,
como medida preventiva. Usted nos ha comentado tam-
bién la estructura y su ubicacién, asi como la atencién de
comunicaciones que soportara este centro sobre telefonia,
datos de radio y sistema de integracion.

En resumidas cuentas, Consejero, me parece impor-
tante destacar algunos aspectos, como son el de la cola-
boracion, la participacion y el establecimiento de acuerdos
con otras Administraciones. Los ciudadanos tienen que
tener la certeza de que, ante cualquier tipo de emergencia,
los poderes publicos estén lo suficientemente coordinados
para dar la respuesta adecuada y acorde a las caracteris-
ticas. Este Centro de Coordinacion de Emergencias, mejor
dicho, la accion de este centro, tiene un soporte importante:
la adopcion de acuerdos con las Administraciones que con-
curren en el territorio, desde la Administracion central hasta
el Ayuntamiento u otros servicios administrativos.

Me parece entender, sefior Consejero, que este centro
coordinador es pionero en Espafia y eso nos parece im-
portante. Andalucia es un territorio inmenso, muy diverso
en su geografia, su superficie es similar a la de cualquier
pais de la Unién Europea. Esta claro, sefioria, que el centro
coordinador es un reto importante para su Consejeria y
para la Junta de Andalucia. La proteccion y respuesta ante
emergencias, como decia antes, es una inequivoca de-
manda social. Catastrofes mas o menos importantes han
puesto de manifiesto que hace falta un sistema publico de
proteccidn civil adecuado.

Terminando, sefioria: desde mi punto de vista, no hay
nada mas progresista y mas acorde con el bienestar social,
en sociedades desarrolladas como la nuestra, que el ga-
rantizar la proteccion de los bienes y derechos de los ciu-
dadanos, y este medio nos parece adecuado y oportuno.

Nada mas, gracias.




PAGINA NUMERO 1994

DSC 65/VI LEGISLATURA

SEVILLA, 15 DE FEBRERO DE 2001

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefiora Alcantara.
Para duplica, tiene la palabra el sefior Consejero.

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Pues, dar las gracias a la sefiora Alcantara.

Y, desde luego, reiterar que, efectivamente, este siste-
ma que ponemos en marcha, que es un esfuerzo de todos,
necesita la cooperacion activa y necesita, naturalmente,
la colaboracion del resto de los organismos que se ocupen
de la proteccion, ¢no? Por tanto, ahi hay esfuerzos impor-
tantes por parte del Gobierno andaluz. Vamos a llegar a
un acuerdo rapido, pronto, con el Gobierno central, para
la dotacion del sistema 1-1-2, 0 112, de emergencias. Por
lo tanto, es un sistema que naturalmente tendremos que
ir incorporando y mejorando.

Comparecencia 6-01/APC-000089, del Excmo. Sr. Con-
sejero de Gobernacién, a fin de informar sobre las
medidas concretas de la aplicacién del Pacto Local
en Andalucia.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejero.

¢Sefiora Alcantara?

Bien, muchas gracias.

Sustanciada la comparecencia primera, pasamos a la
segunda solicitud de comparecencia, en este caso del Gru-
po Parlamentario Popular. Es una comparecencia para in-
formar sobre las medidas concretas de aplicacién del Pacto
Local en Andalucia.

Para sustanciar la misma, tiene la palabra el excelen-
tisimo sefior Consejero de Gobernacion.

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Esta es una comparecencia que hemos pedido noso-
tros, que coincide con la peticion del Grupo Parlamentario
Popular, del Grupo Parlamentario Socialista y no sé si de
alguin Grupo mas, pero, en cualquier caso, esta claro que
es una comparecencia obligada y que nosotros teniamos
el compromiso, yo tenia el compromiso personal, como
miembro del Consejo de Gobierno, de comparecer en cuanto
se iniciara este periodo de sesiones, para discutir aqui, en
la Camara, la propuesta del Gobierno sobre lo que llama-
mos nosotros el Pacto Local Andaluz o politica de coope-
racion con los Ayuntamientos y con las Corporaciones lo-
cales.

Me van a permitir que haga, antes de entrar en la pro-
puesta concreta que nosotros le hemos hecho ya a la Fe-
deracion Andaluza de Municipios y que hemos elaborado,
queria hacer, si se me permite, algunas consideraciones

que nos parecen fundamentales para abordar esta discu-
sién con unas reglas del juego, si fuera posible, estable-
cidas. Porque si no establecemos unas reglas del juego,
ojala fueran de aceptacion comun, dificilmente podremos po-
nernos de acuerdo ni siquiera en qué estamos discutiendo.
En este sentido, me parece fundamental dejar claras algunas
cosas que son, desde nuestro punto de vista, fundamentales.

En primer lugar, es que, en relacion con el tema de los
Ayuntamientos, ni se debe ni se puede adoptar una posi-
cion paternalista. No se trata ahora de que las Comunida-
des Auténomas han reflexionado y han llegado a la con-
clusién de que los Ayuntamientos son mas pequefios y
gue, como son mas pequefios, pues requieren ahora apor-
tacion de recursos y de competencias. Yo creo que ésa
es una vision errénea, errénea por no decir cargada de
oportunismo, en funcién de como se plantee. Yo creo que
es distinto, se trata, en definitiva, de aceptar y admitir que
Espafia es un pais profundamente democratico, es un pais
donde existe equilibrio de poderes y donde la relacion de
los poderes es una relacion de respeto a la autonomia de
cada uno y a las competencias que la Constitucién esta-
blece para cada ambito de la vision vertical de poderes.
Espafia se divide entre el poder central, los poderes auto-
némicos —los Gobiernos autonémicos— y los poderes
locales, pero no hay una situacién de jerarquia de uno
sobre otro. Cada uno de ellos tiene &mbitos competencia-
les establecidos y, por tanto, en sus competencias son
autbnomos para la defensa de sus intereses y para el ejer-
cicio de sus competencias. De tal manera que es muy
importante que no perdamos de vista que es verdad que
hubo otro tiempo en Espafia, hace, pues, treinta afios, don-
de no habia division de poderes; habia un régimen dicta-
torial, donde los Ayuntamientos no tenian autonomia ni
para elegir a sus cargos locales. Pero eso, afortunada-
mente, es historia, y Espafia hoy es un pais con una es-
tructura de poderes muy homologable..., es mas, en algu-
nos casos mas avanzada que otros paises de Europa.
Pero es muy importante que no perdamos de vista que
aqui no se trata ahora de ser paternalistas, del Estado a
las Autonomias y de las Autonomias a los Ayuntamientos;
se trata, sencillamente, de establecer un equilibrio de po-
deres lleno de sentido comun y del respeto a las compe-
tencias de cada uno.

En este sentido, el Gobierno central, en relacién con
los Ayuntamientos, se ocupa de la legislacion bésica de los
Ayuntamientos. Hay una Ley de Haciendas locales, ya...,
gue necesita una revision, pero que ha demostrado su
eficacia, y una Ley de Bases del Régimen Local, que tam-
bién ha sido revisada hace poco, y tendra que ser revisada
permanentemente. Y en la financiacion de los Ayuntamien-
tos, en relacion con el Gobierno central, hay una peticion
de muchos grupos, también del Consejo de Gobierno, del
Gobierno andaluz, de que el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera sea el &mbito en donde se ventile y se discuta
la financiacion de los Ayuntamientos, igual o al mismo nivel
y en el mismo acto en el que se decida la financiacion
autondémica.

A los Gobiernos autonémicos les corresponde el desa-
rrollo local y, en el caso del Gobierno andaluz, hay un Plan
de Cooperacion Local que ustedes conocen perfectamente.
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Y sobre los Gobiernos locales, yo queria decir dos cosas
muy importantes que se olvidan con frecuencia. Una, que
engrandece a los Ayuntamientos, es que, cuando se habla
de corresponsabilidad fiscal, tienen que saber sus sefiorias
gue en Espafia la corresponsabilidad fiscal la ejerce la
Agencia Tributaria del Estado, el Estado que recauda, y
la ejercen los Ayuntamientos, porque recaudan una parte
muy importante de sus recursos, mientras que las Auto-
nomias recaudan menos del 10% de lo que gastan. Por
lo tanto, el nivel de corresponsabilidad fiscal es el Estado,
los Ayuntamientos y las Comunidades Auténomas. Lo digo
porque hay veces que se olvida. Que ustedes deben saber
gue desde que se desamortizd, una de las amortizaciones
gue Espafia tuvo en el siglo XIX, la de Madoz, que es
menos conocida que la Mendizébal, expropia a los Ayun-
tamientos suelo comun, suelo de propiedad comunal de
los municipios, y a raiz de esa expropiacién, el Estado
asume la responsabilidad de ir financiando a los Ayun-
tamientos porque se les expropid y se les indemniza
porque fueron expropiados en propiedades comunales
y propiedad de los Ayuntamientos. lgual que la Iglesia
Catolica recibe una indemnizacién derivada, en distintos
tratados, de las expropiaciones y de las amortizaciones
que se produjeron en el siglo XIX. Pero los Ayuntamien-
tos reciben, por parte del Estado, una parte, pero otra
parte son los Ayuntamientos los que la recaudan, y eso
es muy importante a la hora de que los Ayuntamientos
puedan hablar en pie de igualdad con los demas centros
de poder.

En segundo lugar, ¢ de qué hablamos cuando hablamos
de acuerdo con los Ayuntamientos? Desde nuestro punto
de vista, lo mas importante es que estamos hablando de
un proyecto estratégico del poder en Espafia, que supone
lo siguiente. Supone que el Gobierno andaluz y los Ayun-
tamientos andaluces, también las Diputaciones, tienen que
tener, de manera abierta y de manera dinamica y de ma-
nera permanente, un didlogo sobre la reasignacion de com-
petencias. Por tanto, cuando nosotros hablamos de acuer-
do con los Ayuntamientos, deberiamos huir de buscar una
fecha de inicio y una fecha de terminacion. Seria razonable
tener un proceso de didlogo permanente, abierto, donde
se vayan reasignando las competencias. ¢En funcion de
qué criterios? En funcion de dos criterios. El primer criterio,
el criterio de eficacia. Los Ayuntamientos y las Comunida-
des Autdbnomas se legitiman y se justifican si satisfacen
los intereses de los ciudadanos. Y quien mejor satisface
los intereses y las necesidades de los ciudadanos es mas
eficaz y, por tanto, es meritorio y es digno de recibir mas
competencias porque lo puede hacer mejor.

El segundo criterio es un criterio traido no del Derecho
Administrativo, sino de la Economia, que es el criterio de
la eficiencia econ6mica. Se trata de qué Administracion
gasta menos recursos publicos para satisfacer un deter-
minado servicio. Para esto son dos conceptos que tienen
gue marcar cudl, en qué ambito de poder tiene que estar
una determinada competencia, si los Ayuntamientos efec-
tivamente ejercen mejor esa competencia en funcion del
principio de la eficacia y de la eficiencia y, ademas, estan
mas proximos, como es evidente, es légico y es natural
gue esa competencia vaya a los Ayuntamientos, pero si

€s0 no se garantiza, no tiene sentido alguno que esas
competencias vayan a los Ayuntamientos.

Perdon. Me parece muy importante, para no hacer un
discurso que rellene una intervencion, que sea un inter-
cambio de palabras, sino que sea algo mas que un puro
intercambio, que por otro lado es muy agradable, pero que
no tiene sentido ninguno; se trata de fijar los limites de
nuestro punto de vista y un limite, naturalmente, tiene que
ser ése.

Otra idea, que es fundamental, es un error o0 una posi-
cién politica que nosotros no compartimos: la de presentar
este acuerdo, cuando lo haya, esta propuesta de acuerdo,
como un acuerdo que lleva aparejada una distribucién de
recursos incondicionados para los Ayuntamientos. Es de-
cir, esto no va a comportar para los Ayuntamientos que
no reciban competencias, servicios o funciones nuevas,
no va a recibir una mayor aportacién econémica. Es decir,
esto supone que si un Ayuntamiento recibe las competen-
cias de consumo, ese Ayuntamiento recibird los recursos
econdmicos vy, en funcion del acuerdo al que se llegue
sobre el personal, las personas para prestar ese servicio,
pero si el Ayuntamiento de al lado no asume competencias
de consumo, naturalmente, no tendra esos recursos. Por
tanto, son recursos econémicos finalistas que estan ligados
a la recepcion de competencias de funcién o de servicio
por parte de los Ayuntamientos. Entonces, es muy impor-
tante que quede claro para que nadie se llame a engafio
de lo que estamos hablando en este proceso. ¢,Por qué,
sefiorias? Por un principio también claro y evidente, cada
nivel de la Administracién tiene los recursos econémicos
que corresponden a sus competencias. Es decir, el legis-
lador del Congreso de los Diputados, cuando aprueba la
Ley de Presupuestos, establece para cada uno los recur-
s0s que corresponden a sus competencias; es decir, cuan-
do se aprueba la Ley de Presupuestos, a las Autonomias
se les establece una cantidad de recursos, a los Ayunta-
mientos se le establece otra cantidad de recursos y el Es-
tado se reserva para si otra cantidad de recursos, de tal
manera que cada uno recibe, segun el legislador, el legis-
lador de las Cortes Generales, los recursos que corres-
ponden a sus competencias. ¢Cual es la discusién? La
discusion, no exenta de razén a su vez, es la de que hay
Ayuntamientos que asumen competencias que se discute
gue no sean de los Gobiernos autonémicos. Es cierto que
ése es un ambito de discusién que debemos abordar y
gue yo admito como un &mbito de discusién, pero, cuando
se aprueba la Ley de Presupuestos para cada ambito de
poder, se establecen unos determinados recursos en fun-
cién de las competencias. Por tanto, no puede haber, ni
de hecho hay, no habria Administracion que lo aguantara,
una distribucién caprichosa de los recursos, si no esta en
funcion de las competencias. ¢Cual es el problema? El
problema es, como he dicho, que hay Ayuntamientos que
ejercen competencias que no son suyas, segun la Fede-
racion Andaluza de Municipios, y yo comparto parte de
ese razonamiento, y, en segundo lugar, yo comparto tam-
bién que los Ayuntamientos deberian recibir una mayor
participacion de los ingresos y de los tributos del Estado
y, naturalmente, a la medida que se pueda, también de
los ingresos propios del Gobierno autonémico andaluz, como
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ya se ha hecho este afio con una enmienda de 1.100 mi-
llones de pesetas, que es una cantidad, naturalmente, que
no satisface todas las necesidades, pero pone en marcha
un proceso que habra que ir, afio a afio, haciendo esfuer-
zos en ese sentido.

Por tanto, ¢qué abordamos? Desde nuestro punto de
vista, un proceso serio, un proceso riguroso y un proceso
de didlogo permanente, en el que es fundamental que se
llegue a acuerdos. Es claro y evidente que tenemos que
llegar a acuerdos entre todas las formaciones politicas.

Por ultimo, decir que no hay precedente, no hay ningin
precedente. Vamos a abordar una tarea de acuerdo Go-
bierno autonémico-Ayuntamientos, que carece de prece-
dente en Espafia, porque todo el esfuerzo se ha dirigido
a la consolidacion del Estado de las Autonomias y care-
cemos de precedente y antecedente en ningin Gobierno
autondémico, ni sobre célculo del coste de los servicios que
se transfieran a los Ayuntamientos, no hay mecanismos,
no hay ninguna férmula todavia, puede ser el coste efec-
tivo, puede ser el coste equivalente, no hay mecanismos,
y, en segundo lugar, no hay tampoco ninglin mecanismo
juridico, como existe en el caso de la Autonomias.

Bien, hechas estas consideraciones, decirle que el dia
13, el martes 13 de esta semana, hace dos dias, yo tuve
el honor de reunirme con la permanente de la Federacion
Andaluza de Municipios y le hicimos entrega de un docu-
mento que hemos llamado «Propuestas para el Desarrollo
de Cooperacion Municipal en la Comunidad Autbnoma an-
daluza» y que contiene cinco apartados. Hemos hecho un
primer apartado, que le llamamos propuestas de asigna-
cién de competencias. Ahi hemos distribuido, en veinte
epigrafes, veinte actividades en las que los Ayuntamientos
pueden tener mas participacion, pueden asumir funciones,
pueden asumir servicios o pueden recepcionar la compe-
tencia, sea en forma de transferencia, en forma de dele-
gacion o en forma de encomienda. Son veinte, por tanto,
epigrafes. En primer lugar, consumo, donde les puedo ase-
gurar a sus sefiorias que la Consejeria de la que depende,
que es la de la que yo soy titular, esté dispuesta a transferir
a los Ayuntamientos todas las competencias de consumo,
todas las que los Ayuntamientos estén en condiciones de
recepcionar. Es un ambito estricto de competencia muni-
cipal, en la que estamos en disposicion de transferir en la
practica totalidad, silos Ayuntamientos asi lo tienen a bien.

En el tema de policias locales, lo que queremos es des-
centralizar la formacion, que es una reivindicacion, por otro
lado, permanente en esta Comisién y en esta Camara, y
avanzar en la politica de integracion de los Ayuntamientos
en la gestion de la formacién de los policias. Pero hay un
compromiso de descentralizar la formacion de policias lo-
cales hacia los Ayuntamientos, en la férmula que se pacte
y que se acuerde con la Federacion Andaluza de Munici-
pios.

Servicio de prevencion y extincién de incendios y sal-
vamento, Proteccién Civil, Funcién publica local, equipos
psicosociales en materia de incidencia social, deporte, tu-
rismo, creacion de la figura del municipio turistico —hay
una propuesta de que la ley de turismo se cree ya—, una
figura de municipio turistico con singularidades propias que
tendria que llevar aparejados recursos propios y compe-

tencias propias, transportes, puertos, ordenacion del terri-
torio y urbanismo, vivienda, agua, carreteras, educacion,
cultura, medio ambiente, servicios sociales. Decirle que el
Consejero de Servicios Sociales comparecio ante la Fe-
deracion Andaluza de Municipios e hizo una propuesta
concreta de transferencia, concreta y material, politicas
activas de empleo... Serian veinte propuestas, en las que
hemos propuesto a la Federacién Andaluza de Municipios
empezar a discutir y comenzar a hablar, a crear mesas,
integradas, naturalmente, por responsables politicos y con
el asesoramiento técnico que requieran y que sea nece-
sario para abordar propuestas en este terreno.

Un segundo paquete de propuestas es en relacién con
la asignacién de recursos para los Ayuntamientos. Noso-
tros vamos a traer una ley a la Camara este afio y estoy
asumiendo un compromiso, ya firme, porque es una ley
importante, una ley del Fondo de Cooperacion Municipal,
que la ley tiene como aparejada la creacion del Fondo de
Cooperacién Municipal, haciendo un esfuerzo normativo y
un esfuerzo de desarrollo sobre los criterios y distribucién
de los recursos de la Junta a los Ayuntamientos. Por tanto,
en asignacion de recursos, proponemos la creacién del
Fondo de Cooperacion Municipal y, en segundo lugar, te-
nemos que optimizar los recursos que la Junta destina al
saneamiento financiero. La Junta tiene en la Consejeria
de Hacienda tres capitulos presupuestarios dedicados al
saneamiento financiero que hay que optimizar y la propia
Consejeria de Gobernacién también tiene recursos meno-
res que pueden ir destinados, si no estrictamente al sa-
neamiento financiero, si a la mejora econémica de los Ayun-
tamientos.

A un tercer blogue de propuestas le hemos llamado
propuestas de apoyo a la gobernabilidad local. Aqui hay
dos propuestas concretas, hemos hecho, pero es un me-
canismo abierto a que ustedes planteen lo que les parezca
oportuno en este sentido.

A mi me parece, como Consejero de Gobierno, que
seria bueno que en Andalucia se ratificara y se elaborara
un acuerdo sobre el transfuguismo. Es verdad que hay un
acuerdo a nivel nacional, yo soy firmante de ese acuerdo
con el resto de formaciones politicas, cuando el sefior Ra-
joy era Ministro de Administraciones Publicas, y soy res-
ponsable de la literalidad del acuerdo, de la literatura del
acuerdo y de todas las propuestas del acuerdo. El acuerdo
es un acuerdo incompleto que ha tenido efectos benéficos
en algunos lugares, pero insuficientes en otro, y seria im-
portante que en Andalucia se ratificara el acuerdo y se
escenificara la firma de este acuerdo por parte de las for-
maciones politicas. Tiene un efecto higiénico, un efecto
benefactor para la dignidad de los cargos publicos y seria
muy importante que se hiciera, aunque bien es verdad que
hay uno a nivel nacional, pero esto seria bueno porque es
muy importante que haya todos los esfuerzos para deste-
rrar de la vida publica a quien se vende o se compra y se
cambia, sin ningun tipo de compromiso con los ciudadanos,
ni compromiso politico e ideoldgico. Es una figura que ten-
driamos que desterrar y no convertirlo en un arma arroja-
diza de unos contra otros.

Nosotros hemos propuesto, a propuesta mia, hemos
propuesto la férmula para abordar, con los partidos politi-
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cos, la eleccion directa de Alcalde. Quiero advertirles que,
en este caso, naturalmente, es una propuesta que es con-
trovertida, que es una propuesta que no es aceptada por
otras formaciones politicas, pero es una propuesta que
quiere abrir el debate en Andalucia sobre la mejora de las
férmulas de representacion politica. Me consta, porque lo
conozco, que hay Grupos politicos muy importantes que,
en su programa electoral, hablaban de mejora de la repre-
sentacién politica, mejora sobre la estabilidad municipal y
mejora relacionada con la eleccion de Alcalde, mejora o
propuesta sobre la reforma de la eleccion de Alcalde. Es
una propuesta que hay grupos minoritarios que no aceptan
y es muy respetable que no sea aceptado, pero es una
propuesta, como es légico, como todas las demas, que,
si no cuenta con el consenso de los Grupos, naturalmente
gueda retirada de manera inmediata y no tiene mas reco-
rrido, pero seria importante que, al abrir la discusién sobre
la situacion municipal en Andalucia, no cerrar la posibilidad
de hacer una revision de la formula de funcionamiento.
Hay férmulas, como sus sefiorias conocen, que han de-
mostrado su eficacia, que la ley italiana de eleccion directa
ha sido una ley muy eficaz y, politicamente, muy rentable
para todas las formaciones politicas, que han incrementa-
do la participacion en las elecciones de manera extraordi-
nariay hay elecciones que han demostrado menor eficacia,
como la eleccidn portuguesa, de eleccion directa, o la fran-
cesa, que es una forma tradicional que si ha demostrado,
desde luego, su estabilidad durante mucho tiempo. Por
tanto, hay precedentes en los que se podria abundar y se
podria trabajar en ese sentido.

Un cuarto paquete de propuestas, que llamamos de
desarrollo normativo, y aqui lo que queremos es lo siguien-
te, sefiorias. Hay leyes, de las que el Gobierno andaluz
va a traer a la Camara, que yo les adelanto ya, que incluso
con la mayoria de la Camara, del apoyo de la Camara, no
tendran ninguna efectividad ni ninguna eficacia, seran le-
yes inaplicables, si no van acompafiadas de un acuerdo
entre las formaciones politicas; es decir, la ley de organi-
zacion territorial, la ley..., o de areas metropolitanas. Todo
el trabajo sobre distribucion territorial y figuras administra-
tivas, que defiendan y administren esos territorios y esas
situaciones de aglomeraciones urbanas, no tienen ningin
sentido y no tendran ninguna eficacia si no cuentan con
el apoyo de todas las formaciones politicas. Algunas per-
sonas pensaran que es una torpeza por mi parte hacer
esta afirmacioén porque le damos la llave de avanzar o no
a alguna formacién politica, pero es completamente ab-
surdo que aprobemos leyes que son fundamentales para
su aplicacion el acuerdo de Corporaciones locales y Cor-
poraciones publicas que gobierna el Partido de la oposi-
cioén, si ese partido de la oposicién no esta de acuerdo con
la ley que lo va a regular; es sencillamente inviable.

Por tanto, ¢qué queremos hacer con esta propuesta?
Lo que queremos hacer es que, al margen de que cada
ley, cada proyecto de ley que el Gobierno andaluz traiga
y que tenga relacion con los Ayuntamientos, tiene que ser
informado por la Federacion Andaluza de Municipios, lo
gue queremos es, cada proyecto de ley, desde el primer
momento, discutirlo con la Federacion Andaluza, de tal
manera que caminemos al mismo tiempo, entre Federa-

cién Andaluza de Municipios y Ayuntamientos. Me refiero
a qué norma. He hecho mencion a la ley del Fondo de
Cooperacioén Municipal, a la ley de gestién de servicios de
las aglomeraciones urbanas. Tenemos que revisar el Con-
sejo Andaluz de Municipios y Provincias, revisar la ley de
Diputaciones —aunque no es una prioridad, desde nuestro
punto de vista, pues hay leyes mas importantes, pero hay
que hacer una revision de la ley de Diputaciones—, ley
de servicios de las entidades locales, la ley del volun-
tariado —que ya esta aqui, en la Camara, esté en la Ca-
mara—. Ademas, vamos a traer pronto, en un mes, la ley
de emergencias, de gestion de emergencias en Andalucia;
en un mes, espero, un mes y medio, como mucho, la ley
de reconocimiento de entidades andaluzas, y ya hemos
contratado la modificacion de la ley de consumidores y
usuarios, que es una ley que vendra, esperemos que a lo
largo de este afio, también a la Camara. Y, luego, quere-
mos que la Federacion Andaluza de Municipios participe
en el instrumento reglamentario, es decir, que todos los
reglamentos tengamos participacion de la Federacién des-
de el primer momento.

Y un quinto paquete de propuestas, que queremos acor-
dar, pactar y decidir con la Federacion Andaluza de Mu-
nicipios y que son medidas que estan destinadas a la me-
jora de la gestion local, sus sefiorias, seguramente, conocen
y han oido, yo lo he dicho en alguna ocasion que casi el
98% de los Ayuntamientos andaluces todavia el interventor
municipal es el responsable de elaborar los presupuestos.
Se comete la disfuncion de quién es el responsable de la
fiscalizacion legal y econdmica de los Ayuntamientos, es
al mismo tiempo el responsable de la elaboracion del ins-
trumento de gestion econdmica y de gasto del Ayunta-
miento. Eso sucede en el 97% 0 98% de los Ayuntamientos
andaluces. Es decir, salvo las capitales de provincia, Di-
putaciones y pocos Ayuntamientos mas, hay una coinci-
dencia en la misma persona de la funcion fiscalizadora y
de la funcién programadora de la actividad politica y de
gestion del Ayuntamiento. Al mismo tiempo, casi la mitad
de los Ayuntamientos no elabora presupuesto, en el curso
del afio en vigor, y casi la mitad de los Ayuntamientos no
presenta a la Camara de Cuentas sus resultados presu-
puestarios en el ejercicio correspondiente. Por tanto, ¢qué
supone esto? Supone que tenemos un 85% de Ayunta-
mientos que tienen menos de 5.000 habitantes y que ca-
recen de una estructura gerencial para administrar bien el
Ayuntamiento. En ese sentido, seria muy importante que,
al mismo tiempo que hacemos grandes discursos y dise-
flamos grandes objetivos politicos, bajemos a la realidad
de que el 85% de los Ayuntamientos carecen de muchos
de estos elementales principios de gestion econdmica y
de gestion administrativa. En ese sentido, lo que le hemos
propuesto a la Federaciéon Andaluza, a la permanente, es
abrir una serie de propuestas que vayan desde un plan
de formacion de la gerencia publica local hasta un progra-
ma de mejora de servicios apoyados en sistemas tecno-
l6gicamente avanzados y de informacion y de comunica-
cién, y, luego, una serie de instrumentos que nos valgan
a todos, un observatorio del mundo local, un libro blanco
gue nos detecte, diagnostique, la situacion de los Ayunta-
mientos, que grosso modo la podemos conocer, pero no
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la conocemos con precisién, asi como una serie de estu-
dios y de instrumentos divulgativos y de formaciéon que
acompafien la gestion. De tal manera, sefiorias, que lo
gue hemos querido es hacer, en cinco bloques, lo que nos
parece que son las necesidades municipales. Lo hemos
propuesto a la Federacién Andaluza de Municipios y, en
la segunda quincena del mes de marzo, tendremos una
reunién con la comisién ejecutiva, pleno de la Federacién
Andaluza de Municipios, donde avanzaremos en los dis-
tintos programas, en cada uno de los cinco programas que
hemos avanzando.

Quiero que sepan, como he dicho antes, que en este
momento soélo tenemos aproximacion a los sistemas de
valoracion del coste econémico de cada competencia. No
hay mecanismos, hay un mecanismo por analogia, que es
el que se ha utilizado en las transferencias autonémicas,
pero son bien distintas las condiciones de unos y de otros,
y los mecanismos juridicos, pues, estamos estudiando tam-
bién cual es el mecanismo que garantice, naturalmente,
la eficacia del servicio, porque todo esto, sefiorias, sefior
Presidente —y termino ya—, todo esto no tiene mas ob-
jetivo que mejorar la prestacién de los servicios; es decir,
la prueba del nueve de este proyecto es que se mejoren
los servicios, que el principio de subsidiariedad, que es un
principio comunitario, es el principio por el cual la compe-
tencia residual, que no esta asignada a ningin organismo,
se le asigna al que es mas proximo, de la exigencia y de
doénde se requiere ese servicio. Ese principio de subsidia-
riedad, aplicado a la Administracion publica espafiola, es
un principio bueno, es un principio bondadoso y benefactor
para los Ayuntamientos, pero tiene que demostrar su efi-
cacia en la gestion diaria, cotidiana y de servicios. En ese
sentido, ésa es la prueba que el Gobierno andaluz esta
dispuesto a soportar, y por eso creemos, estamos dispues-
tos, y he empleado la palabra consciente, a soportar una
discusion sobre una serie de competencias y ver si, efec-
tivamente, la Junta de Andalucia ejerce esa competencia
de manera eficaz, de manera eficiente, o si, por el contrario,
los Ayuntamientos lo harian mejor que la Junta y, por lo
tanto, es necesario, obligatorio en esas condiciones que
sean los Ayuntamientos quienes la reciban.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejero.
En nombre del Grupo proponente, tiene la palabra el
sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—Con la venia, sefior Presidente.

Muchas gracias, sefior Consejero, por esta compare-
cencia, solicitada por el Grupo Popular. Y decirle, en primer
lugar, que a lo largo de su primera intervencion usted nos
ha ido desgranando una serie de actuaciones, una serie
de medidas que se van a poner en marcha desde su Con-
sejeria, en un documento entregado a la Comisién Per-

manente de la Federacién Andaluza de Municipios y Pro-
vincias, hace dos dias.

Pero yo, sefior Consejero, me gustaria decirle, en primer
lugar, que este tema que quiere usted presentar hoy como
nuevo, no es un tema nuevo, ni mucho menos, y que ade-
mas es un tema que se remonta ya bastante afios en el
tiempo. Me gustaria, para ir enmarcando en el terreno de
las concreciones el motivo de esta comparecencia solici-
tada por el Grupo Popular, poner de manifiesto coémo el
Pacto Local en Andalucia, el objetivo de conseguir un Pacto
Local en Andalucia se plantea alla por el afio 1995, con-
cretamente en la IV Asamblea General de la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias, y digo Asamblea Ge-
neral porque ése si que es el maximo érgano soberano
de la FAMP, sefior Consejero, no su comité ejecutivo, yo
creo que ha tenido usted un lapsus, es decir, desde la
maxima soberania del Comité Ejecutivo, la maxima sobe-
ranfa en la FAMP la tiene su Asamblea General, tanto en
su cardcter ordinario como en su caracter extraordinario.

Con lo cual, primera cuestion que hay que poner de
manifiesto: desde el afio 1995, se plantea el objetivo del
Pacto Local y se plantea, ademas, un calendario de ac-
tuaciones en cuanto a la consecucion de esa aspiracion
municipalista del Pacto Local. Y, en base a ese calendario
de actuaciones, se constituye una mesa del Pacto Local
en Andalucia, después de una primera reunién con el pro-
pio sefior Presidente del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, en el mes de marzo de 1998, y dentro de
esa mesa del Pacto Local, ademas, se entiende que deben
estar presentes, como no podia ser de otra forma, una
serie de Consejerias, como es la de Gobernacion, la de
Presidencia y la de Economia, indefectiblemente.

Y se constituyen, también, una serie de mesas secto-
riales, y actuando siempre desde el rigor, y de ahi que en
la comparecencia, ademas, se le pedia que explicara usted
las medidas concretas desde esa constitucion de mesas
sectoriales, la de Asuntos Sociales, el 23 de julio de 1998;
la de Trabajo, el 29 de julio de 1998; la de Obras Publicas,
el 31 de julio de 1998; la de Medio Ambiente, el 25 de sep-
tiembre de 1998; la de Turismo y Deporte, el 25 de no-
viembre de 1998; la de Educacion y Cultura, el 10 de diciem-
bre de 1998; la de Presidencia, Gobernacion y Justicia, el
14 de diciembre de 1998, y la de Salud y Trabajo, el 18
de diciembre de 1998. Esas mesas obedecian, ademas,
a ese dialogo entre el Consejo de Gobierno y la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias. En base a ese dia-
logo y a un sinfin de reuniones, desde que la IV Asamblea
de la FAMP, en el afio 1995, aprueba ese objetivo de Pacto
Local, que ratifica en su V Asamblea General, en el afio
1999. Da lugar no solamente a la puesta en marcha de
estas mesas de trabajo, sino también a la concrecion de
un documento que el propio Consejo de Gobierno, sefior
Consejero, llama Pacto Local Andaluz. Este documento,
gue le muestro aqui, en esta Comision, ya no son las con-
clusiones de una Asamblea de la Federacion Andaluza de
Municipios Y Provincias, ni siquiera, por supuesto —ya
me libraria—, ninglin documento que plantee el Grupo Po-
pular en esta Camara: se trata de un documento de la
Consejeria de Gobernacion, de su Consejeria, con inde-
pendencia de que fuera usted el titular en ese momento o
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no, pero esta sustentando al Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, que, con independencia de que el titular
sea distinto, el partido politico que lo sustenta sigue siendo
el mismo. Luego estamos ante la conclusion de que ese
documento, ademas, se llama Pacto Local Andaluz, con
independencia de que, desde el primer momento, nosotros,
desde nuestra éptica politica, deciamos que ése no era el
Pacto Local Andaluz, que era un documento generalista,
gue era un documento que no tenia el contenido politico
gue habia exigido la Federacién Andaluza de Municipios
Y Provincias, pero si es cierto que aqui habia la con-
clusion de una fase inicial, de un dialogo, de unos tra-
bajos entre la FAMP y el Consejo de Gobierno.

Luego primera cuestion que le planteo, sefior Conse-
jero: ¢ Este documento de su Consejeria, del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, sigue siendo un do-
cumento valido o ha tenido una fecha de caducidad que
usted, en principio, ha podido poner la del martes y 13 de
febrero del afio 20017 Diganoslo para, entre otras cosas,
que pase o bien a la seccién de archivo, o bien a la seccion
de documentos que hay que seguir manejando, de cara a
esa interlocucién. Y con independencia, digo, de que ya
nos parecia un documento bastante generalista, bastante
generalista, si que, al menos, en base a esas mesas de
trabajo, ya ponia sobre la mesa el acento en unas deter-
minadas competencias minimas, eso si, dispuestas a trans-
ferir por parte de cada departamento del Gobierno de la
Junta de Andalucia.

Una primera aclaracion de cara a la metodologia de
trabajo seria, sefior Consejero, no nos vaya a pasar igual
que en el tema de la Ley de Policias Locales, que llevamos
seis borradores, seis anteproyectos del proyecto hasta que,
al final, como dicen por ahi, ha llegado la refinitiva, parece
ser, a través del proyecto de ley que presenta el Consejo
de Gobierno en esta Camara.

Entonces, nos gustaria que nos aclarara: ¢Qué docu-
mento de la Consejeria de Gobernacion es bueno, éste
de abril de 1999 o éste del 13 de febrero del 2001, de la
misma Consejeria de Gobernacion?

Digo que, en cuanto a la metodologia de trabajo, no,
porque hay cuestiones que difieren, ¢no? Diganos usted
también si... Porque la Federacion Andaluza de Municipios
y Provincias, con independencia de que, ademas, ni si-
quiera la Presidencia ha cambiado de signo politico, pues
la IV y la V Asambleas es que se han ratificado, practica-
mente, en las mismas cuestiones. Pero la verdad es que
nos parece bastante poco serio que, después de seis afios
de trabajo, mas o menos fructifero, o mas o menos in-
tenso, con un calendario de reuniones que haya podido
tener mas celeridad o menos celeridad, pero que, prac-
ticamente, usted llega y se saca el conejo de la chistera
y dice, pues...

Por cierto que, en este segundo documento, usted, ahi
si que hay que reconocerle mayor humildad, no se ha atre-
vido a llamarle Pacto Local en Andalucia porque, la verdad,
es que esto no puede ser, tal como aqui se articula, ese
Pacto Local al que aspira el municipalismo andaluz. Y us-
ted, de una forma humilde, que siempre es elogiable, lo
califica Unicamente como: «Propuestas para el desarrollo
de la cooperacion municipal en la Comunidad Auténoma

de Andalucia». La vez anterior fue un poco mas preten-
cioso y le puso Pacto Local Andaluz.

Pero, la verdad, sefior Consejero, es que, a tenor de lo
que usted nos ha manifestado, hay algo que se incumple,
no se esta respetando, por mucho que usted hable de
dialogo, y de didlogo permanente con la FAMP, no se estan
respetando las conclusiones soberanas de la FAMP a tra-
vés de sus dos Ultimas Asambleas Generales. No se estan
respetando. Yo le pediria, sefior Consejero, que, cuando
hable usted de la FAMP, hable de ese dialogo, se hable
con las conclusiones del 6rgano soberano de la FAMP,
que es su Asamblea General, que no se hable con lo que
pueda ser, en un momento dado, siendo absolutamente
respetable, la interlocucion del Comité Ejecutivo, al que,
como usted bien sabe, yo pertenezco. Pero que, al final,
no podemos trasladar esas conclusiones ni en base a la
opinion del Presidente de la FAMP, ni en base tampoco a
mi humilde persona, aunque esté también en ese Comité
Ejecutivo, en base a la representacion de su formacion
politica. Lo que tengamos muy claro es que el didlogo por
la FAMP tiene que venir en base a lo que sus Asambleas
soberanas han establecido ya en sus conclusiones defini-
tivas, por cierto, aprobadas por todas las fuerzas politicas.

Luego también una primera cuestion en cuanto a esas
reglas del juego que usted apuntaba, que hay que poner
de manifiesto: la FAMP no es ni el sefior Moratalla, Pre-
sidente del Partido Socialista y Presidente, a su vez, de la
FAMP, ni el sefior Rodriguez Dominguez, miembro del
Comité Ejecutivo de la FAMP y, a su vez, responsable de
politica municipal del Partido Popular. Dejemos sentadas
esas reglas del juego para que, cuando hablemos de la
Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, hable-
mos de su soberania en el conjunto de las conclusiones
de su Asamblea General. Me parece una regla del juego
buena para seguir profundizando en ese didlogo, siempre
positivo y constructivo.

Sefior Consejero de Gobernacion, nosotros entendia-
mos, yo entiendo que la continuacion de ese didlogo tenia
que haber tenido plasmacion en estas mesas ya constitui-
das —y, ademas, nos parece bastante coherente que cada
mesa vaya acorde con el departamento, con la Consejeria
respectiva—, en esa continuacion de esa linea de trabajo,
se pusiera sobre la mesa lo que, en definitiva, debe ser la
aspiracion de ese Pacto Local en Andalucia, que, por mu-
cho que usted trate de enredarlo o de hacer filosofia... Y
yo entiendo que puede usted estar usted muchas veces
en su papel de véalvula de escape, para no entrar en el
fondo del asunto. Yo entiendo, sefior Consejero, que a
estas alturas, y dados esos seis afios que ya se viene
dialogando, hablando y trabajando, no solamente en esa
mesa, sino también en las propias comisiones de trabajo
de la FAMP, ha llegado el momento de simplificar lo que
es esa aspiracion de Pacto Local en Andalucia.

Y, mire usted, sefior Consejero, el tema es muy simple.
El tema es, Consejeria por Consejeria, ver a lo que esta
dispuesto a llegar el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia y ponerlo en concomitancia con lo que aspira
la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. Al final,
se llegara, si halugar, a los acuerdos a que se ha de llegar,
pero con unas concreciones, con unas concreciones y en
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base también, como no podia ser de otra forma, a la cuan-
tifican econémica de esas transferencias. Asi de simple
es el Pacto Local, si estamos hablando de un Pacto Local
de verdad y no de sucedaneos, como hasta ahora se han
puesto sobre la mesa, tanto en uno como en otro aspecto.
Y eso, perfectamente, tiene concatenacion en el tiempo
con lo que era ese primer documento de trabajo y con lo
gue se habia realizado hasta ahora.

Mire, sefior Consejero, ha dicho usted, yo pienso, una
obviedad y una nimiedad, porque ha dicho dos cuestiones
que nos parecen dignas de un andlisis: por un lado, no se
le va a dar ninguna financiacién adicional a municipios que
no vayan a ejercitar esas transferencias. Mire usted, si eso
no lo estan reclamando los Ayuntamientos, pero lo que si
esta claro es que, transferencias que pasen de la Comu-
nidad Auténoma a los Ayuntamientos, tendran que tener
el amparo econémico correspondiente. Luego eso, mire
usted, sefior Consejero, es absolutamente obvio. Pero, mire,
sefior Consejero, también es absolutamente obvio, y hay
que decirlo, usted no puede utilizar, yo no diria en vano,
ni mucho menos, por otros derroteros, por no utilizar el
nombre de la FAMP cuando le conviene y tal, utilicelo,
utilicelo en su totalidad. Porque ha dicho usted: vamos a
sentar unas reglas del juego, vamos a establecer un dia-
logo vy tal, pero, una premisa de financiacion no condicio-
nada, ni oir hablar. No, no, mire usted, sefior Consejero,
ya ha roto usted las reglas del juego de lo que la FAMP
ha puesto sobre la mesa una y otra vez, una y otra vez,
como es, por un lado —y le cito, textualmente, conclusio-
nes de la Ultima Asamblea de la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias—: Denunciar el incumplimiento,
por parte de la Junta de Andalucia, en cuanto a la reforma
del Plan de Cooperacion Municipalpropuesto por la FAMP
en su Ultima Asamblea.

Segunda cuestion: Aumento del Fondo de Nivelacion
de Servicios Municipales, en una cuantia que la propia
Federacion fijé en 20.000 millones de pesetas.

Tercera cuestion: Ley de Financiacion de las Corpora-
ciones Locales de Andalucia. Sefior Consejero, no saque
usted de la chistera ahora esa Ley de Cooperacion Muni-
cipal porque, llamese Ley del Fondo de Cooperaciéon Mu-
nicipal, llamese Ley de Financiacion de las Corporaciones
Locales en Andalucia, en primer lugar, y sin &nimo de nin-
gun ejercicio de medallismo, pero fue una enmienda que
llevo el Partido Popular a la dltima Asamblea General de
la FAMP y que fue aprobada por todos los Grupos politicos,
en base a ese consenso municipalista, el de la Ley de
Financiacion de las Corporaciones Locales de Andalucia.
En un ejercicio de responsabilidad, por parte de todos los
Grupos. Luego no pretenda usted, como una innovacion,
el traer ahora, aqui, la Ley del Fondo de Compensacion
Municipal, cuando es algo en lo que no solamente el Partido
Popular, sino otras formaciones politicas, vienen reivindi-
cando desde hace largo tiempo y que esperemos que se
traiga de una forma rapida en el tiempo, como usted ha
dicho, a lo largo del presente afio. Pero, diré —ya lo ha
dicho usted de antemano—, en ese Pacto Local en An-
dalucia no se va a contemplar el tema de la financiacion
no condicional. Pues eso no es no es lo que dice la FAMP.

Saludamos positivamente que usted, por fin, por fin, lo

digo porque creo que llevamos mas de seis afios, desde
el comienzo de la legislatura anterior y en todo lo que va
de ésta, hablando de que habia que entrar en el sanea-
miento financiero de las Corporaciones locales. Usted lo
pone en este Ultimo documento y yo lo saludo de una forma
positiva. Esperemos que no caigamos de nuevo en la ten-
tacion de hacer un decreto a la medida de determinada
Consejeria 0 de determinada Consejera y que, al final,
solamente se puedan acoger al mismo 21 municipios, como
ocurrié en el decreto anterior, cuando Andalucia tiene
770 Ayuntamientos, la mayoria de ellos en una precaria y
penosa situacion financiera. Pero bienvenido sea ese sa-
neamiento financiero, si de verdad hablamos en serio del...

El sefior PRESIDENTE

—Sefior Rodriguez, su tiempo ha concluido. Le ruego
vaya terminando.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—La verdad, sefior Presidente, que lo ha administrado
usted con..., ni siquiera estamos en los quince minutos
gue contempla el Reglamento, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—Lleva usted dieciséis minutos y le ruego que no pierda
el tiempo discutiendo con la Presidencia. Termine su in-
tervencion.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—No, no, no, sefior Presidente. Pero le rogaria un mi-
nimo de benevolencia, de cara a lo que tiene la importancia
de esta comparecencia.

Le decia, sefior Consejero, que, en su conjunto, en su
conjunto, la Federacién Andaluza de Municipios y Provin-
cias, cuando ha planteado ese objetivo de Pacto Local, ha
seguido planteando también otra serie de cuestiones que
usted, dentro de esas reglas del juego, que no pueden ser
sus reglas del juego, sino que tienen que ser unas reglas
del juego objetivas y justas, sefior Consejero, también en
ese objetivo y en esas consideraciones, la propia Federa-
cién Andaluza de Municipios y Provincias, dentro de esa
aspiracion de Pacto Local, exigia el cumplimiento puntual
del pago de las transferencias de la Junta de Andalucia a
los Ayuntamientos, no de esas transferencias futuras, sino
de las transferencias actuales. Sefior Consejero, qué de-
cepcionante, qué decepcionante y qué falto de todo la ul-
tima intervencién en el seno de esta Camara, cuando el
Grupo Socialista decia que no habia que hablar de deudas
porque si las Consejerias no reconocian esas deudas, esas
deudas no existian.

Eso fue lo que se escuché en esta Camara hace esca-
samente un dias, en el Ultimo Pleno y off the record parece
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gue incluso el argumento provenia de la propia Consejeria.
Yo espero que no sea asi, que usted lo desmienta rotun-
damente. Digo que eso era off the record. Pero parece
gue alguien decia: si esto es lo que me han dicho en la
Consejeria. Pues, mire usted, a titulo de inventario, porque
todo lo demas... Que yo sé que la benevolencia de la Pre-
sidencia es muy amplia siempre con mi persona, pero que
no creo que llegue al extremo de poderle citar lo de los
770 municipios de Andalucia, aunque si le voy a citar, si
le voy a citar, si me permite, una sola, pero siempre po-
niendo desde el rigor, desde el rigor, lo que es la interven-
cién del Ayuntamiento de Sevilla —que no gobierna el
Partido Popular— vy lo que dice el sefior don Carmelo Go6-
mez Dominguez, que es responsable de Hacienda y que
tampoco pertenece al Partido Popular. Y, mire, lo que dice
es que la Junta de Andalucia, el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia, al que usted representa, a 31 de
diciembre del afio 2000, tiene una deuda de 871.604.911
pesetas con el Ayuntamiento de Sevilla. No, sefior Con-
sejero, no mueva usted la cabeza porque habra que hablar
en el Pacto Local también de lo que habla la FAMP, de
pagar puntualmente las transferencias, no las futuras, sino
las actuales de la Junta de Andalucia.

Habra que hablar de eso, sefior Consejero y habra que
hablar, porque usted en su documento lo pone —y voy
terminando, sefior Presidente—...

El sefior PRESIDENTE

—Le ruego que termine ya.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—Voy terminando para que usted no se inquiete, sefior
Presidente...

El sefior PRESIDENTE

—No. Le ruego que termine ya.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—Termino, sefior Presidente, termino.

Sefior Consejero, habla usted en su documento de jus-
ticia, de pacto y de dar un salto cualificativo y cuantitativo
en el tema de la justicia de pacto. Me imagino que usted
conocerd, o deberia conocer, sefior Consejero, que la ul-
tima actuacion que ha llevado a cabo la Consejeria de
Justicia, con respecto a los juzgados de paz, ha sido su-
primir todo el pago concerniente a las limpiadoras y el
ultimo ha sido suprimir el pago concerniente a las tasas
de correos. Significa que, si los Ayuntamientos no asumen
esos gastos de correos, los ciudadanos se van a ver pri-
vados de ese derecho fundamental, como es el de la jus-
ticia, y, sobre todo, de las comunicaciones judiciales. Un
tema que le puede parecer... Me alegro que usted...

El sefior PRESIDENTE

—Sefior Rodriguez, su tiempo ha concluido.
Tiene la palabra el sefior Consejero.

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—No, sefior Rodriguez, me reia porque la verdad es
gue su tenacidad es digna de ser reconocida. Usted em-
pieza hablando del Pacto Local y, como no podia ser de
otra manera, usted termina en el guién, que es hablar de
financiacion y de deuda. Y me reia por su tenacidad y yo
creo que es muy importante en unos responsables po-
liticos, pues su tenacidad es digna de reconocer, la he
reconocido en otras ocasiones y, ahora, también le reco-
nozco, ¢no?, que es muy importante su tenacidad para ter-
minar hablando de la deuda que tiene la Junta con el Ayun-
tamiento de Sevilla.

Mire, sefior Rodriguez, por terminar el tema de la deuda,
es tan irrelevante, tan irrelevante la deuda que tiene..., que
el sefior Carmelo Gémez dice que la Junta tiene con el
Ayuntamiento de Sevilla, es tan irrelevante que no merece
que usted se ocupe de esa cantidad. Yo no conozco exac-
tamente, en este momento, no tengo las cifras multimillo-
narias que conforman el presupuesto del Ayuntamiento de
Seuvilla, pero tiene que ser una cantidad muy importante y
esto supondra el cero coma cero no sé cuantos del pre-
supuesto de Sevilla. Es decir, que es una cantidad muy
irrelevante y que pone de manifiesto, en el caso de que
fuera cierto, sera objeto de controversia entre el Gobierno
andaluz y el Ayuntamiento de Sevilla, pero es completa-
mente irrelevante.

Yo creo, sefior Rodriguez, de verdad, que es un argu-
mento politico que seria razonable que ustedes abando-
naran porque decir que la Junta asfixia a los Ayuntamien-
tos, como ustedes afirman regularmente, porque tiene esta
deuda es completamente incierto, es irrelevante y, ade-
mas, es incierto, eso no es cierto. Por lo tanto, seria un
argumento que les ha dado juego durante un tiempo, lo
han manejado probablemente bien, desde el punto de vista
politico, pero ya no tiene sentido ninguno, no tiene rele-
vancia ninguna a la hora de los Ayuntamientos.

Yo creo que lo importante, y me parece bien, es que,
a pesar de que ustedes mantengan dudas sobre la volun-
tad real del Gobierno andaluz, que ustedes mantengan
dudas sobre que algunas de las medidas puedan llegar a
ser eficaces, que usted haga un recuento de otros acon-
tecimientos politicos de la Consejeria de Gobernacion, lo
importante es que este momento y el dia 13 —para que
usted vea que si tenemos confianza, que no dudamos en
hacer la reunion en dia 13, martes—, con esto puede llegar
y tiene que llegar a buen puerto, lo importante es que éste
sea el comienzo de una politica de dialogo con la Fede-
racion Andaluza. De didlogo y que no haya desfallecimien-
to, en el sentido de que ustedes, el Partido Popular, el
Partido Andalucista e Izquierda Unida es logico y es razo-
nable que muestren insatisfaccion ante el documento y
ante la politica de la Junta, eso es logico y entra dentro
de las reglas del juego que tenemos que establecer. Y es
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I6gico que los Alcaldes, independientemente del color po-
litico, requieran de la Junta mayor aportacion econdémica
y mayor compromiso a la hora de abordar este proceso.
Eso es normal, es légico y seria completamente inusual
gue ustedes estuvieran de acuerdo con lo que yo estoy
proponiendo aqui.

Lo importante, sefior Rodriguez, y al resto de los Grupos
se lo digo también, lo importante es que, manteniendo cada
uno su posicion politica,. se reconozca la necesidad de
avanzar y de dialogar. Eso es lo importante y con eso,
desde luego, me parece que damos un paso muy impor-
tante. En este sentido, me parece légico y me parece nor-
mal que usted mantenga dudas, critique al Gobierno an-
daluz porque es un proyecto que lleva tiempo y no se ha
hecho...

So6lo queria recordarle, en ese sentido, sélo por alec-
cionar a las personas que estén en la Comision y no co-
nozcan, porque llevan menos tiempo que usted y que yo
dedicados a esto, decirles que el Pacto Local es un pro-
yecto estratégico que se aprueba en el afio 1993, en la
Asamblea de La Corufia y, en este momento, no hay nin-
guna Comunidad Auténoma, ninguna, ninguna Comunidad
Auténoma que haya dado pasos significativos en ese sen-
tido. ¢Por qué? Porque no es un proceso facil y el propio
Gobierno del Estado, el propio Gobierno del Estado, el
Gobierno de Espafia, inicid un proceso que nosotros apo-
yamos, si no en su totalidad, apoyamos parcialmente, yo
como responsable del Partido Socialista en la etapa ante-
rior, yo apoyé, aungue no en la totalidad, y se elaboraron
una serie de leyes de mejora de la gobernabilidad local.
El Gobierno luego le llamé Pacto Local. No era ninguin
Pacto Local, pero el Gobierno aprovechd que tenia el apo-
yo de la Camara, del Congreso de los Diputados, para
llamarlo Pacto Local, pero no era un Pacto Local en el
sentido de que los Ayuntamientos no recibian ninguna com-
petencia material, sino que era una mejora legislativa, como
algunas de las que nosotros planteamos aqui, era estricta
y sencillamente una mejora de algunas de las leyes que
afectan a los Ayuntamientos y el Gobierno le llamé Pacto
Local. De hecho, tengo un libro editado —que ustedes
tendran—, que el Gobierno llama Pacto Local cuando, en
realidad, era una sencilla y no negativa — ¢,eh?, cuidado,
no estoy criticando— mejora de algunas leyes, por ejem-
plo, el acceso de los Ayuntamientos al Tribunal Constitu-
cional, ¢no?, de la que yo me siento, ademas, responsable
directamente de algunas de esas propuestas, ¢no?

Por eso, no debe ser facil este proceso, cuando nadie
lo ha hecho. No vamos a ser nosotros, aqui, el sefior Ro-
driguez y yo los mejores, cuando nadie lo ha hecho porque
entrafia dificultades reales y ciertas, ningtin Gobierno auto-
némico del Partido Popular ha podido, ha querido o ha
sido capaz de abordar este proceso, ni tampoco ningin
Gobierno autonémico del Partido Socialista. Por tanto, es
un problema que tiene dificultades, si se quiere hacer con
seriedad. Lo que no se puede negar es que no ha habido
avances. Seria injusto negar que ha habido avances de
los Gobiernos andaluces que han precedido a éste del que
yo soy miembro.

El otro dia leia que, en el Gobierno autonémico de Ma-
drid, el Consejero de Medio Ambiente, del Gobierno de

Madrid, apuntaba como una gran novedad la participacion
de los Ayuntamientos en los planes de emergencia y en
los planes de mejora de la conservacién de espacios na-
turales, apuntaba como un éxito que se incorporaran. Eso
ya existe aqui, en Andalucia, desde hace mucho tiempo.
Y asi podriamos desgranar ley a ley la participacion de los
Ayuntamientos, que es muy significativa.

Y hay que decir también que aqui tenemos un programa
de nivelacion de servicios que no es el Unico, no es el
Unico que hay en los Gobiernos autondmicos, pero si hay
un instrumento que no es general en los Gobiernos auto-
némicos, aunque no es el Unico, y que pone de mani-
fiesto también una voluntad del Gobierno andaluz de
colaborar con la financiaciéon de los Ayuntamientos de
manera incondicionada y de manera generosa, aunque
no suficiente, segln los Ayuntamientos. Por eso creo
gue es bueno que no se descalifique el proceso, pues
seria negativo. Es normal que el Partido Popular, el Par-
tido Andalucista e lzquierda Unida quieran ir mas lejos que
el Gobierno andaluz y es l6gico que los Ayuntamientos
requieran de la Junta de Andalucia mayor compromiso.
Pero quiero decirles que la dificultad del problema esta en
gue nadie ha acometido un proceso similar al que estamos
poniendo en marcha, aqui, en este momento, y, de hecho,
el Gobierno central hizo un conjunto de leyes, mejora de
leyes, pero, naturalmente, no era el Pacto Local tal como
lo [ininteligible].

¢Nosotros qué hemos hecho? Hemos diseccionado la
politica de la Junta en relacion con los Ayuntamientos y la
hemos dividido en cinco bloques. En algunos bloques sera
posible avanzar mas y, en otros, sera mas dificultoso. El
sefior Rodriguez decia que esto era muy simple. La Unica
vez que ha entrado en el fondo del problema ha sido para
decir que esto es muy simple y que cada Consejeria pro-
ponga qué es a lo que esta dispuesto. De eso se trata,
eso es lo que hemos hecho, lo que es muy simple es lo
gue hemos hecho, sefior Rodriguez: hemos pedido a cada
Consejeria del Gobierno andaluz que nos diga cuales son
las competencias, servicios o funciones que serian sus-
ceptibles de ser transferencias, delegadas o encomenda-
das a los Ayuntamientos. Y ahora hace falta que en esas
mesas..., que usted recordara que yo el martes insisti en
que las mesas deberian ser méas operativas que lo fueron
en el pasado, que en esas mesas de verdad se trabajara,
desde el punto de vista técnico se trabajara en esos as-
pectos concretos.

Pero esté también claro, sefior Rodriguez, que es ne-
cesario que se avance en las condiciones de esa recepcion
de competencias y los Ayuntamientos tienen que garanti-
zar que ejercen y que van a ejercer ese servicio mejor que
la Junta de Andalucia, pues, si no, no tendria sentido. La
Junta no tiene por qué ceder una competencia que efectia
y que realiza con eficacia, con criterio de objetividad y de
eficiencia, cederla porque los Ayuntamientos la pidan; sera
porque los Ayuntamientos lo van a ejercer mejor y porque,
ademas, son mas préximos, diagnostican mejor el proble-
ma, ofrecen més rapidamente una solucion y, ademas, lo
hacen mejor que la Junta, ¢no?

En ese proceso es en el que tenemos que entrar, ese
proceso que usted llama muy simple y que no ha hecho
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nadie en Espafia es el que tenemos, de verdad, que abor-
dar ambas Administraciones, ¢no?

Luego, usted dice que yo he dicho algunas nimiedades.
Sin duda. Cuando uno habla mucho, sefior Rodriguez —us-
ted habla mucho y yo también—, tenemos que decir mu-
chas nimiedades y muchas obviedades, pero tenemos que
hacer un ejercicio de abandono de ese término. Y usted
vuelve al tema de la financiacién para decir que es una
nimiedad decir que los Ayuntamientos que no reciban com-
petencias no recibiran recursos. Es obvio que tiene que
ser asi. Por tanto, estamos de acuerdo los dos en lo que
usted dice que es una nimiedad, pero que habria que re-
petir constantemente; es decir, hay Ayuntamientos que no
van a poder recibir o no van a querer recibir ninglin servicio
nuevo y esos Ayuntamientos, naturalmente, no podran re-
cibir de este Capitulo ninguna mejora en la financiacion.
Pero qué duda cabe que, si se llega a un acuerdo en materia
de consumo, que es perfectamente posible, o en materia de
asuntos sociales y los Ayuntamientos reciben todo lo que
son los servicios sociales comunitarios, naturalmente, el
dinero no se lo va a quedar la Consejeria. Me pareceria
un atraco. Esos Ayuntamientos recibiran los recursos que
el Gobierno andaluz emplea ahora.

Y, en consumo, pues, los recursos que el Gobierno an-
daluz destinase, lo transferird a los Ayuntamientos, pero
no le puede transferir a otro Ayuntamiento que no reciba
esa competencia, no le puede transferir, en este Capitulo,
ni una peseta porque éstas son competencias con el coste
efectivo de las competencias. Yo creo que ya estamos
aproximando una doctrina y que es muy importante que
se pueda ligar.

El otro problema, el problema de la situacién econémica
de los Ayuntamientos. Usted sabe perfectamente, tan bien
como yo, que la Junta de Andalucia —Ilo he dicho de ma-
nera repetida—, de cada 100 pesetas que gasta, sélo nue-
ve son recaudadas con tributos propios, ya que el resto
viene o de fondos comunitarios o viene de la financiacion
que el Estado distribuye a los Gobiernos autonémicos. De
esas nueve pesetas que la Junta recauda de sus propios
tributos, una parte muy importante se destina a los Ayun-
tamientos. Pero usted bien sabe, sefior Rodriguez, que la
Junta de Andalucia destina un paquete muy voluminosa
de recursos para el Servicio Andaluz de Salud; un paquete
muy voluminoso, para la politica educativa; un capitulo
menos voluminoso, pero importante, para asuntos socia-
les, y eso no lo puede destinar a otra cosa que a eso.
Desde el punto de vista legal, no lo puede destinar a otra
cosa que a atender esa condicion de caracter finalista que
tienen esos recursos.

Por tanto, de lo que la Junta tiene de libre disposicion,
una parte importante se destina a los Ayuntamientos, pero
la Junta no puede desatender otras obligaciones para des-
tinarlas a lo que no es una competencia suya estricta, como
es la financiacion local. La financiacion local es una com-
petencia constitucional, estatutaria y establecida por sen-
tencia del Tribunal Supremo, es una competencia de los
Ayuntamientos. Es decir, toda la doctrina del bloque de
constitucionalidad indica con claridad que la financiacion
municipal corresponde stricto sensu a la Administracién
central del Estado; en segundo lugar, los tributos propios

de los Ayuntamientos, y ya, de manera residual, a los Go-
biernos autonémicos.

Por lo tanto, es una discusién que hemos tenido en
otras ocasiones, pero que tiene que quedar claro que no
es competencia de la Junta de Andalucia.

Y, luego, el tema de las deudas. Yo creo que es un
error que ustedes sigan... El otro dia leia en algun periddico
que la Junta debe, a un Ayuntamiento que tiene un pre-
supuesto de 30.000 millones, debe 150 millones, y se de-
nunciaba por parte del Partido Popular. Decia: «La Junta
asfixia al Ayuntamiento equis porque debe 150 milloness.
El Ayuntamiento equis tiene por encima de 30.000 millones
de presupuesto y 150 millones es lo que el Ayuntamiento
equis debera a cualquier proveedor mediano de los servi-
cios al Ayuntamiento.

Por lo tanto, yo creo, sefior Rodriguez, que la Junta, en
el tema de la deuda —ya lo hemos repetido en algunas
ocasiones—, tiene un compromiso firme, pero es verdad
que hay lugares donde no hay acuerdo. Hay Ayuntamien-
tos que han pretendido que la Junta pague el IBI de los
hospitales; alguno ha pretendido que la Junta pague el IBI
de algun edificio histérico de renombre internacional. Por
lo tanto, eso no es posible. Lla Junta tiene que pagar el
IBI de los edificios que esta previsto que se pague. Si hay
algunos donde haya discusion, deberiamos someterlo —se
lo he propuesto al Presidente de la Federacién Andalu-
za— a un arbitraje, bien técnico o bien acudir a los tribu-
nales y que los tribunales dictaminen cudl de los dos tiene
razon. Pero los Delegados de la Junta tienen instrucciones
de satisfacer las deudas que tengan con los Ayuntamientos
y a las que la ley les obligue.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Consejero.
Tiene la palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—Con la venia, sefior Presidente. Y, aunque no esta
el Letrado, lo diré al principio, para no correr el riesgo de
gue se me deje sin voz, algo que dificilmente se va a con-
sequir: hacer constar en el Diario de Sesiones la protesta
formal del Grupo Popular y de éste, su Portavoz, por la
actitud, por otra parte reiterada, del sefior Presidente de
esta Comisién. Y, asi mismo, hacer constar también en el
Diario de la sesion que pediremos el amparo del Presidente
de la Camara.

Sefior Consejero, hay una cuestion a la que usted no
ha contestado en su segunda intervencién y que le de-
mandaba, en cuanto a la validez de ese primer documento
de trabajo de su Consejeria, en cuanto a la vigencia del
mismo, en cuanto a si esas mesas van a continuar o no
van a continuar funcionando y, en definitiva, a si podemos
dar por enterrado este primer Pacto Local, ya que el Go-
bierno de la Junta de Andalucia alardeé en su momento
—también en politica, como en tantas cosas en esta vida;
rectificar es de sabios—, si eso ya no vale absolutamente
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nada y, a partir de ahora, el Unico documento sobre el que
hay que actuar es éste, del dia 13 de febrero de este afio,
y esa concrecion la deberia hacer el sefior Consejero de
Gobernacion para saber a qué atenerse.

Hay una segunda cuestién, sefior Consejero, en la cual
usted tampoco se ajusta a lo cierto. Dice usted que no hay
ninguna Comunidad donde se haya puesto en marcha este
tema. Eso no es verdad, sefior Consejero. Con inde-
pendencia de que nos puedan parecer mas avanzadas o
menos avanzadas determinadas actuaciones que se ha-
yan puesto en marcha en otras Comunidades, sabe usted
que la Comunidad valenciana ha hecho un pacto, que han
suscrito todas las fuerzas politicas, con la Federacion Va-
lenciana de Municipios y Provincias. Sefior Consejero, eso
estd ahi, ese documento esta ahi, que lo han firmado,
ademas, y lo ha firmado también su partido politico. No le
vaya a pasar en este tema como en el de la financiacion
del quinquenio actual entre la FEMP y el Gobierno de la
nacion, que primero firma su representante y después us-
ted lo desautoriza, por los motivos que usted libremente
pueda tener. Eso fue asi, expliqueselo usted. Después
usted tiene que explicar una serie de cosas, pero no a este
portavoz: al Vicepresidente de la Diputacion de Barcelona,
de su partido, que fue el que firmd. Expliqueselo usted,
sefior Perales.

Y, mire, también en el tema de la deuda del Ayunta-
miento de Sevilla, dice usted que es irrelevante. No me lo
diga a mi, digale a don Carmelo Gémez si 876 millones
son irrelevantes o no. El sabra, él es el responsable de
las finanzas del Ayuntamiento de Sevilla, no yo. Expliquele
usted esa irrelevancia.

Pero, sefior Consejero, si que me empieza a asombrar
y a preocupar, y se lo digo ya no solamente como portavoz
de este Grupo Popular en esta Comision, sino como Al-
calde de un municipio andaluz, me empieza a preocupar
que hable usted, ha hablado usted de consumo, y las trans-
ferencias de consumo, y las transferencias, determinadas
transferencias de servicios sociales, sobre todo el salario
social, que insiste mucho el Consejero de Asuntos Sociales
en endosarselo a los Ayuntamientos. Sefior Consejero,
¢no serd que este Pacto Local que pretende..., este su-
cedaneo de Pacto Local que pretende poner en marcha
el Consejo de Gobierno, lo que quiere es, acudiendo al
lenguaje un poco coloquial, pero que al final es el que
mejor se entiende, largar los marrones de una serie de
Consejerias a los Ayuntamientos? Porque, sefior Conse-
jero, qué poco le he oido hablar de urbanismo, y es una
de las cuestiones en las que los Ayuntamientos quieren
poner énfasis especial. Qué poco le he oido hablar, sefior
Consejero, de, una vez que estén las transferencias de
las politicas activas de empleo, hacerlas también descen-
der hasta los Ayuntamientos. Qué poco le he oido hablar,
sefior Consejero, de temas importantisimos en el capitulo
educativo, como es el mantenimiento de los centros de
Primaria, el mantenimiento de los centros de Secundaria...
Porque, sefior Consejero, si al final se llega a un punto de
encuentro, que esperemos que se llegue, y de antemano
le brindo todo el dialogo y todo el consenso por parte del
Grupo Popular, me imagino que no sera en base a las
actuaciones actuales: «Municipio andaluz, si quieres tener

centro de Educacion Secundaria, tienes que firmar un con-
venio, tienes que poner la financiacion del convenio y, des-
pués, ya te veré, ya te pagaré». Me imagino que ése no
sera el devenir futuro de ese Pacto Local en Andalucia,
en determinadas competencias.

Pero le he escuchado hablar poco de estas cuestiones,
sefior Consejero. ¢ Hasta dénde, en materias como el ur-
banismo, cuestion fundamental, esta dispuesto a llegar el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia? ¢Hasta
dénde, en materia como es en todo lo que concierne al
mantenimiento de los centros educativos, esta dispuesto
a llegar el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia?
¢Hasta donde, en materias sociales, esta dispuesto allegar
el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en sus
transferencias? Y no solamente en ese salario social, que
es la parte absolutamente incémoda, que no quiere tener
la Consejeria de Asuntos Sociales.

Ese era el motivo de la comparecencia, las medidas
concretas de aplicacion del Paco Local en Andalucia, y
hasta dénde se esté dispuesto a llegar. Sefior Consejero,
nos parece...

El sefior PRESIDENTE

—Sefior Rodriguez, le quedan treinta segundos.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—Nos parece fenomenal, sefior Consejero, que hable
usted de esa preocupacion, del tema de nuevas tecnolo-
gias en los Ayuntamientos, de aspirar a que dispongan de
los medios técnicos y humanos. Nos parece perfecto, se-
fior Consejero, pero dificil, dificiimente se conjuntan esa
voluntad y esos deseos suyos con el devenir diario de las
actuaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en sus
relaciones con los Ayuntamientos. Porque, mire, sefior Con-
sejero, ese marco de relaciones no es un marco de rela-
ciones que nazca de una voluntad bilateral en estos mo-
mentos; es un marco de relaciones que muchas veces,
sefior Consejero —se lo digo siempre desde el absoluto
respeto personal que usted me merece y me merecera
siempre—, pero esas actuaciones, muchas veces, yo las
enmarcaria dentro de lo que es un chantaje politico, sefior
Consejero. Decirle a un municipio: «Si firmas convenios,
tienes centro educativo y, si no lo firmas, pues no vas a
tener centro educativo», poniendo como excusa unas li-
mitaciones presupuestarias, eso no tiene otro calificativo
que el de chantaje politico, sefior Consejero. Y todas esas
cuestiones hay que ponerlas también en el futuro marco
de negociacion del Pacto Local en Andalucia porque, si
no, estaremos hablando simplemente de filosofia politica
y de nada mas.

Y para no hacerme extensivo y para que esta Presi-
dencia entienda siempre...
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El sefior PRESIDENTE

—Ruego que termine ya, sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—... que este Portavoz sera respetuoso con este Parla-
mento y con las Presidencias de la Camara o de las dis-
tintas Comisiones, termino mi intervencién en este momento.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Rodriguez.

Tiene la palabra, para cerrar el debate, el excelentisimo
sefior Consejero de Gobernacion.

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Con rapidez y con brevedad, decirle, sefior Rodriguez,
gue yo creo que su tono es un tono, naturalmente, lleno
de respeto, no, no... Pero seria bueno que diera usted un
saltoy abandonara la escuelatradicional, ala que pertenece...

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

— ¢ Que me haga del Partido Socialista?

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

No, no, eso seria un salto demasiado grande, sefior
Rodriguez, no esperamos tanto. Sélo un salto de la aca-
demia en la que usted esta formado, que es la escuela del
Partido Popular, que se caracteriza por ser muy exigente
con los demas y muy poco exigente con los suyos. Qué
exigentes son ustedes con los demas, sefior Rodriguez,
qué exigente es usted con el Gobierno andaluz, en materia
municipal, y poco exigente con su Gobierno. Su Gobierno,
en Espafia, sefior Rodriguez, este afio —usted lo sabe
tan bien como yo—, ha destinado a los programas de co-
operacion local un incremento de cero pesetas, sencilla-
mente, cero pesetas. En un ejercicio de solidaridad con
los Ayuntamientos, el Gobierno de Espafia ha incremen-
tado cero pesetas, en un ejercicio extraordinario de soli-
daridad con los Ayuntamientos, para que no se lo gasten,
porque se lo gastan. Es que tienen la mala costumbre de
gastarselo. Ha subido cero pesetas el Gobierno de Espaia.
Pero, bueno, pelillos a la mar.

Pero la academia a la que usted pertenece tiene, en
este caso, que superarla ya y no emplear las palabras
como sucedaneos. Porque, digalo cuando terminemos, se-
flor Rodriguez, diga que esto ha sido un sucedaneo de
acuerdo, cuando lleguemos a la conclusién o no de que
se ha avanzado o no se ha avanzado. Pero no, en el tono

habitual no es bueno, porque... «Nos va a largar los ma-
rrones». No, no, no... Usted sabe que no, sefior Rodriguez.
Si hablamos de consumo y hablamos de asuntos sociales
es porque de asuntos sociales el Consejero ha compare-
cido ante la Federacion Andaluza y ha hecho una exposi-
cién detallada de todo el paquete que podrian recibir los
Ayuntamientos. Y los Ayuntamientos estan en su derecho
de decir que si 0 que no, esto es libre, esto es un juego
dialéctico donde ustedes pueden decir, los Ayuntamientos
y ustedes, como partido, Popular, un Partido Andalucista,
Izquierda Unida, pueden decir lo que les parezca. Eso es
libre. Pero no es un marrén, es una competencia muy im-
portante, y si menciono eso es porque ya el Consejero ha
comparecido a informar de que esta en condiciones de
hacer esa propuesta.

Y luego, mire, el problema de este documento, no es
un documento que sustituya al anterior. EI Gobierno an-
daluz es depositario de un trabajo, de un gran esfuerzo
gue se ha hecho anteriormente por parte de la Consejeria,
y que recibimos nosotros. Y lo que esperamos es que
la autonomia de la Federacion Andaluza de Municipios, la
autonomia de la Federacién Andaluza, nos pongamos de
acuerdo Junta y FAMP para ver cémo constituimos la Mesa,
qué ritmo de trabajo le imprimimos, qué composicion le damos
y en qué periodo de tiempo vamos a terminar el trabajo.

Y luego lo que queremos decir, sefior Rodriguez, es
que el Gobierno andaluz ha avanzado mucho mas que los
demas, en los recursosy en los compromisos con los Ayun-
tamientos. El Gobierno valenciano, que usted ha mencio-
nado, yo conozco el texto al que usted hace mencion, yo
le puedo suministrar una relacion muy detallada de denun-
cias contra el Gobierno valenciano porque no ha cumplido
nada de lo que suscribié con los partidos politicos. Senci-
llamente, nada de lo que suscribié. Porque no habra po-
dido, porque sea dificultoso... Pero el Gobierno valenciano,
seguramente, serd muy loable en otras actuaciones; en
esta actuacion local no ha recibido el parabién de ningin
Grupo politico, ni siquiera del suyo propio.

Por lo tanto, sefior Rodriguez —y termino, sefior Pre-
sidente—, no hay en este caso, ni en ningun otro, el Go-
bierno andaluz no conoce la técnica del chantaje politico,
y si hay Ayuntamientos a los que se les requiere que hagan
algun esfuerzo, adelanten, anticipen el esfuerzo econémi-
co para tener un colegio o un ambulatorio, es sencillamen-
te, sefior Rodriguez, porque el Gobierno del Partido Po-
pular, usted lo sabe bien, no ha sido justo con la financiacién
autonémica a Andalucia, no ha reconocido la poblacion,
gue existe, que no se puede hacer desaparecer. Y en esa
consecuencia ha habido que hacer malabarismos econo6-
micos y malabarismos financieros para atender las nece-
sidades de los andaluces.

Pregunta Oral 6-00/POC-000350, relativa a la adjudi-
cacion del casino de juegos de Sevilla.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejero.
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Terminado el punto del orden del dia de comparecen-
cias, sefiorias, iniciamos las preguntas con ruego de res-
puesta oral en Comisién, que, como ya saben, han sido
retiradas tres y, por lo tanto, quedan tres en el orden del
dia.

La primera pregunta que vamos a debatir es la relativa
a adjudicacion del casino de juegos de Sevilla. Para for-
mularla, tiene la palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—Con la venia, sefior Presidente.

Sefior Consejero, el dia 27 de mayo de 1997, se con-
voco concurso para la adjudicacion de un casino de juegos
en la provincia de Sevilla. La resoluciéon se acuerda por
Orden de 24 de julio de 1999, mas de un afio después de
la convocatoria, cuando el informe técnico de la Comisién
de Juegos de Andalucia se emitio el 18 de diciembre de
1997; por tanto, podia haberse resuelto, de acuerdo con
ese informe técnico, mucho tiempo antes.

Nos consta, sefior Consejero, que ha habido una serie
de impugnaciones ante los tribunales y nos gustaria co-
nocer cual es la situacion actual y la evaluacién por parte
de su Consejeria y de usted mismo.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Rodriguez.
Para contestar la pregunta, tiene la palabra el excelen-
tisimo sefior Consejero de Gobernacion.

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Si, sefior Presidente.

Decirle al sefior Diputado interpelante que, efectivamen-
te, hay, contra la Orden de la Consejeria de Gobernacion
de 25 de julio de 1998, por la que se resolvié el concurso
de adjudicacion de un casino de juegos en la provincia de
Sevilla, se presentaron seis recursos contencioso-admi-
nistrativos por parte de los interesados, a los que no les
favorecio la concesion, uno de los cuales desistio de ese
recurso, de tal manera que hay cinco recursos aun en
tramitacion, en la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. Dicha Sala
dict6 cuatro autos de suspension cautelar de la adjudica-
cién y, por tanto, como no puede ser de otra manera, el
procedimiento administrativo de adjudicacién se halla sus-
pendido, por l6gica y consecuente decision de la Junta de
Andalucia, hasta que el tribunal andaluz emita las corres-
pondientes sentencias sobre el fondo del asunto.

Los autos de suspension no tienen valor de cosa juz-
gada, como usted conoce perfectamente, sino que son
suspensiones cautelares del procedimiento de adjudica-
cion, sin haberse pronunciado todavia sobre el fondo del
asunto. Una vez que se emita sentencia —esperemos que

sea pronto—, la Consejeria de Gobernacion actuara en
consecuencia.

Por ultimo, sefior Diputado y sefiorias, decirles que la
Junta de Andalucia ha contestado ya a las respectivas
demandas de los cinco recursos que aln permanecen inac-
tivos en el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de
tal manera que de lo que estamos pendientes, sefior Ro-
driguez, sefiorias, es de que la Sala correspondiente re-
suelva sobre el fondo del asunto. Y, naturalmente, su re-
solucién serd acatada sin rechistar y, ateniéndose a la
literalidad de la respuesta del Tribunal, atenernos a las
consecuencias de su respuesta.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Consejero.
Para réplica, tiene la palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—Con la venia, sefior Presidente.

Sefior Consejero, efectivamente, como usted dice, esta
pendiente de sentencia, como no podia ser de otra forma,
siempre acatando lo que en ese tenor puedan decir los
6rganos jurisdiccionales correspondientes.

Pero, sefior Consejero, ¢,no le parece a usted que, a
estas alturas, su Consejeria deberia hacer evaluacion de
lo que supuso un ejercicio de soberbia, de torpeza politica,
de irresponsabilidad en este tema, lo que les esté ocasio-
nando a la provincia de Sevilla, a los ciudadanos de la
provincia de Sevilla? Le digo lo de torpeza y lo de irres-
ponsabilidad politica porque este Grupo Popular, antes de
gue se produjeran esas impugnaciones judiciales, puso en
evidencia en esta Camara lo que habia sido un proceso
absolutamente irregular en la concesién del casino de jue-
gos de Sevilla, absolutamente irregular. No pongo ningan
otro calificativo, porque para eso estan los 6rganos juris-
diccionales, que diran lo que tengan que decir.

Lo que si esta claro es que esa suspension cautelar,
gue ya, como no podia ser de otra forma, esta siendo
efectiva, ha ocasionado importantes perjuicios econémi-
cos. Se imagina usted, debe usted hacer un analisis, sefior
Consejero, de lo que ha supuesto en pérdida de tasas de
juego para la Hacienda autonémica, lo que ha supuesto
en pérdida de recursos turisticos para la provincia de Se-
villa, lo que ha supuesto en pérdida de puestos de trabajo;
en definitiva, lo que ha supuesto esa irresponsabilidad del
Gobierno de la Junta de Andalucia en un proceso que se
denunci6 en esta Camara y que se estaba a tiempo de
haber reconducido ese proceso irregular, de haber adop-
tado la soluciéon pertinente y no ocasionar los perjuicios
econdmicos que se ha ocasionado a la provincia de Sevilla
y a los ciudadanos andaluces en su conjunto, asi como a
las propias arcas autonémicas, en todo lo que significa la
puesta en marcha de un establecimiento de estas carac-
teristicas.

¢, Se da usted cuenta, sefior Consejero, a estas alturas,
con el tiempo transcurrido, de lo que ha significado, en
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cuanto a la repercusiéon econémica, social, laboral, de esa
tozudez, de esairresponsabilidad y de esa soberbia politica
por parte del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalu-
cia? Nos gustaria, sefior Consejero, que hiciera usted tam-
bién una valoracion de todos estos temas y no escudarse
simplemente en lo que es unaresolucion judicial pendiente,
que, por supuesto, todos estamos en el acatamiento en
cuanto al absoluto respeto a esa independencia. Pero haga
usted, yo le pido que haga una valoracion politica, desde
su responsabilidad, en cuanto a lo que ha supuesto la
paralizacion por tramites judiciales de toda esta adjudica-
cion del casino de juegos de Sevilla. Hagalo usted, y no
pasa nada por reconocer los errores, no pasa absoluta-
mente nada, como en el tema anterior, no pasa nada por
decir: «<Ese documento, a la papelera, y otro nuevo»; no pasa
nada. Y yo creo que eso ennacblece la tarea politica. Pero
reconozca el sefior Consejero que ese error, esa soberbia
y esa irresponsabilidad ha ocasionado graves pérdidas a la
Hacienda andaluza.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Rodriguez.
Para duplica, tiene la palabra el excelentisimo sefior
Consejero de Gobernacion.

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Estéa usted con el guién de la academia, sefior Ro-
driguez, y con la tozudez, soberbia e irresponsabilidad. Es
verdaderamente fantastico, ¢eh? Bueno...

No, yo creo que, sefior Rodriguez, no, digo, por precisar
un poco, porque usted conoce, sin duda, el origen del con-
tencioso al que estamos haciendo referencia, pero, hom-
bre, yo creo que, a pesar de que usted emplea esa termi-
nologia, verdaderamente fantastica, hombre, es bueno que
se sepa que la causa por la que se suspende la adjudica-
cién del casino es de caracter formal, tan formal... No, no.
No, hombre, digo, para que su sefioria y algunos [defecto
de grabacion] puedan tener interés sepan de qué estamos
hablando, ¢no?

El motivo de la suspensién cautelar del procedimiento
es de caracter tan formal que se suspende porque el con-
sejo de administracion de la empresa adjudicataria, la que
gano el concurso del casino, estaba integrada por perso-
nas fisicas y personas juridicas. En ese consejo de admi-
nistracion habia personas fisicas, que se representaban a
si mismas, y personas que representaban a sociedades.
Y resulta que la ley, el Reglamento de Casinos, el Regla-
mento de Casinos y la Ley de Sociedad Anénima impiden
gue en ese consejo de administracion hubiera personas
juridicas. Luego, ha habido legislacién que ha corregido
eso, pero, cuando se adjudicd, hubo esa incorreccion for-
mal, de tal manera que es de tal gravedad, de tal gravedad
la incorreccién, que es sencillamente, estrictamente, por
esta razon por la que se suspende el concurso.

Por lo tanto, tiene que quedar claro que el procedimiento

de adjudicacion es de absoluta limpieza y de absoluta le-
galidad, salvo en la incorreccion a la que he hecho mencion.

Por lo tanto, nadie duda, desde luego, de los que se
conocen, que la oferta es la mas consistente y éptima des-
de el punto de vista de la seguridad de la adjudicacion vy,
naturalmente, esperemos que los tribunales entiendan. Pero,
mire, sefior Rodriguez, sorpresas nos da la vida y también
los tribunales y el Gobierno del que usted, naturalmente,
se siente comprometido, el Gobierno de Espafia, hace poco
recibié una mala noticia en los tribunales, en relacion con
los funcionarios. Son sorpresas que da la vida, a las que
hay que responder con la mejor de las actitudes.

Nada mas y muchas gracias.

Pregunta Oral 6-00/POC-000351, relativa a los mate-
riales de obras AEPSA.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejero.

Pasamos a la pregunta con ruego de respuesta oral en
Comisién, relativa a los materiales para las obras del AEP-
SA. Para formularla, tiene la palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—Con la venia, sefior Presidente.

Por el orden del dia no me da usted tregua. Parece que
se han retirado unas preguntas de otro Grupo, ¢,no? Muy
bien.

Yo quiero aclararle, en primer lugar, sefior Consejero,
porque digo que me lo ha reiterado, en tono personal, me
ha reiterado varias veces que... La Gnica academia de la
gue yo tengo constancia que haya ido hasta ahora ha sido
la de la antigua Fabrica de Tabaco, donde no sé si todavia
estd la Facultad de Derecho, pues parece que la van a
reubicar en breve; es la Gnica de que tengo constancia
hasta ahora. Pero se lo digo a titulo de inventario, simple-
mente.

Sefior Consejero, y dentro también de ese marco de
relaciones en el que..., relaciones entre Ayuntamientos y
distintas Administraciones, sabe usted perfectamente que
en el marco de colaboracion entre el Inem y las Corpora-
ciones locales, en lo que se refiere a las obras del AEPSA,
qgue ademas es un instrumento de inversion importante en
muchos municipios de Andalucia, sobre todo municipios
que, para suplir una serie de infraestructuras y de servicios
bésicos, tienen que recurrir a estas obras del AEPSA, hay
dos componentes fundamentales de colaboracion: uno, por
parte del Estado, ya que alude usted también constante-
mente y mira hacia Madrid, donde dichas obras son sub-
vencionadas, en cuanto al componente salarial, por parte
del Inem, del Ministerio de Trabajo; y por parte del Gobierno
autondémico, en los convenios con las Diputaciones Pro-
vinciales, en el 40% de materiales que conllevan esas obras.

¢,Cudl es el escenario actual, sefior Consejero? El es-
cenario actual es que, mientras el pago de salarios se
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produce de una forma puntual por parte del Inem, ingre-
sando incluso el 75% al comienzo de las obras, lo que
ocurre, sefior Consejero, en cuanto al 40% de pago por
parte de la Junta de Andalucia, y usted podra aludir ahora,
en su intervencion, a que habla una y otra vez de las deu-
das..., siento decirle, sefior Consejero, que es de lo primero
gue me hablan los Alcaldes del Partido Popular y los Al-
caldes del Partido Socialista, de su partido.

El escenario, sefior Consejero, es que, mientras el Go-
bierno de la nacion cumple puntualmente sus compromi-
sos, el 40% de materiales, Unicamente, que tiene que apor-
tar la Junta de Andalucia tarda mas de dos afios en pagar.
Y aqui estan también los datos de las distintas Diputacio-
nes, donde obras del afio 99 no se han pagado, practica-
mente ninguna de las obras del afio 2000 se ha pagado,
y contindia con la rutina endémica, que, ademas, provoca
trastornos importantes.

Nos gustaria conocer, sefior Consejero, si ha tomado us-
ted yalas medidas oportunas, o las va atomar, o qué derrotero
va a seguir el AEPSA, en cuanto a financiacién de materiales
por parte del Gobierno de la Junta de Andalucia.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Rodriguez.
Tiene la palabra, para contestar, el excelentisimo sefior
Consejero de Gobernacion.

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Muchas gracias.

Lo de la academia era en sentido figurado, ¢eh?, estoy
seguro de que no existe ninguna academia, la academia
de la universidad que usted decia...

No, yo creo, sefior Rodriguez, que en este tema usted
sabe bien que la Junta hace un esfuerzo econémico muy
importante. Este afio vamos a emplear mas de diez mil
millones de pesetas, y lo que quiero decirle —y ya con
esto termino—, decirle que la Junta de Andalucia va a
mantener, durante este ejercicio, el compromiso que tiene
con la financiacién del programa del Plan de Empleo Rural,
0 AEPSA, como se llama ahora, que vamos a aportar el
40%, que vamos a hacer un esfuerzo de mejora en la
ejecucion de los pagos a los Ayuntamientos y que espe-
ramos, esperemos este afio tener el decreto que regule la
financiacion de este programa de manera inmediata; es
decir, esperemos tenerlo no en septiembre, como se ha
hecho en otras ocasiones, sino hacerlo, si fuera posible,
en el mes de mayo. Vamos a tenerlo, si fuera posible,
incluso antes. Por tanto, esperemos que la aprobacion para
mayo, tener ya un mayor esfuerzo en la aplicacion del
decreto y que podamos acortar el tiempo que se emplea
en ejecutar y en facilitar los pagos de las cantidades com-
prometidas.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejero.
Tiene la palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—Con la venia, sefior Presidente, con absoluta breve-
dad.

Le agradezco esa sensibilidad que usted pone sobre la
mesa, sefior Consejero, pero yo le pediria que se empiece
a demostrar de una vez por todas. A mi me parece que
un plazo razonable pueden ser tres, cuatro, cinco, seis
meses; lo que no puede ser, sefior Consejero, un plazo
razonable que yo le tenga que interpelar aqui, en la Co-
mision, porque hay cuestiones pendientes en ese pago de
materiales, algunas de ellas desde el afio 1998. Eso, usted
me reconocera que usted podra acudir a que calderilla...,
mire, para Ayuntamientos de dos mil, tres mil, cuatro mil
habitantes, le aseguro, desde el absoluto conocimiento que
tengo de este tema, que eso no es calderilla y que eso
conlleva que muchas veces las obras no se puedan ter-
minar, las obras haya que paralizarlas y que haya provee-
dores que se niegan a suministrar materiales a los Ayun-
tamientos. Yo le pediria que esa sensibilidad que usted ha
puesto de manifiesto y que yo no tengo, en principio, por
qué dudar de ella, pero la aplique de una forma practica,
ahora que estamos a comienzos de un afio presupuestario
nuevo y que, al menos, los municipios que hagan obras
en el afio 2001 puedan ver satisfecha esa demanda de
pago de materiales en el mismo ejercicio presupuestario.
Me parece que no es pedir nada desmesurado y espero
gue su voluntad se ponga en coherencia con el pago de
esos materiales, en cuanto a las obras del AEPSA.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Rodriguez.
Para duplica, tiene la palabra el excelentisimo sefior
Consejero de Gobernacion.

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Si.

Con extraordinaria brevedad, decirle al sefior Rodriguez
gue no creo que ninguno de estos problemas tengan re-
lacién con el pago: son problemas administrativos, sefior
Rodriguez. Usted sabe bien que la Administracion es exi-
gente en la justificacién del gasto y en el... Si, si, si, sefior
Rodriguez, en requerir una serie de documentacion que
en muchas ocasiones, por circunstancias de todo tipo, no
se pueden cumplir. Y los casos a los que usted hace re-
ferencia, que no sé en estos momentos cuantos son, pero,
desde luego, son muy pocos y estan ligados mas a pro-
blemas burocraticos y administrativos que a disponibilidad
econdmica por parte del Gobierno andaluz.
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Y, desde luego, estoy convencido de que para los Ayun-
tamientos pequefios no son calderilla, estas cantidades
son importantes. Y lo que va a hacer el Gobierno andaluz
es hacer todo el esfuerzo por agilizar el pago y sus com-
promisos.

Pregunta Oral 6-00/POC-000375, relativa al conten-
cioso de las Diputaciones Provinciales.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejero.

Pasamos a la pregunta con ruego de respuesta oral en
Comision, relativa al contencioso con las Diputaciones Pro-
vinciales. Para formular la pregunta, tiene la palabra el
sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—Con la venia, sefior Presidente.

Sefior Consejero, sabe usted perfectamente que hay
un conflicto, que se ha eternizado también en el tiempo,
entre las distintas Diputaciones Provinciales de Andalucia,
practicamente la mayoria de ellas, ademas, gobernadas
por el propio Partido Socialista, en cuanto a la demanda
en el pago de los Planes Provinciales de Obras y Servicios,
muchos de ellos de los afios 1994 y 1996, que llevan mas
de seis afios de conflicto, que este tema ha sido objeto
también de multiples actuaciones parlamentarias, que su
antecesor en el cargo dijo que habia llegado ya a un acuer-
do final con las Diputaciones Provinciales, pero que dicho
acuerdo no se materializa. No sabemos si no habia el dia-
logo suficiente con los propios comparfieros de partido o
no habia voluntad real de solucionar el conflicto. Lo que
si es cierto es que a esta cuestion, a este permanente
contencioso —Y digo contencioso en el mas amplio sentido
de la palabra, puesto que hay Diputaciones que ya han
ganado también algun que otro recurso a la Junta de An-
dalucia— no se es capaz, desde el Gobierno de la Junta
de Andalucia, de ponerle punto final y de llegar de una
forma efectiva a lo que seria la cuantificacion de las deudas
por parte de unay otra Administracion, pero lo que si esta
claro es que esta causando perjuicios importantes a las
Diputaciones Provinciales, sin que se sepa solucionar el
mismo.

Me gustaria, sefior Consejero, saber los pasos que esta
dando su Consejeria, que esta dando usted personalmen-
te, de cara a ponerle punto final al conflicto que vienen
manteniendo las Diputaciones Provinciales andaluzas con
el Gobierno de la Junta de Andalucia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—NMuchas gracias, sefior Rodriguez.

Para contestar, tiene la palabra el excelentisimo sefior
Consejero de Gobernacion.

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Si.

Sefior Rodriguez, con mucha brevedad, decirle que, en
la Comisién Mixta de Transferencias, el dia 15 de diciembre
de 1998, se aprobo el criterio de actualizacién Junta-Di-
putaciones, y con este indice se podria, se ha llegado a
acuerdo y se han realizado las compensaciones. Se han
realizado negociaciones con la Diputacion de Sevilla para
llegar a acuerdo, aqui se ha llegado a acuerdo —aunque
guedan algunos flecos pendientes— y, desde luego, desde
entonces ha habido dos sentencias, del Tribunal Superior
de Justifica de Andalucia, de la Sala de lo Contencioso,
de 1997, por recursos interpuestos por las Diputaciones
de Cadiz y Huelva. El fallo de ambas sentencias, en vista
de los recursos contra la resoluciéon de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se practicaba la liquida-
cién correspondiente a la deuda que se deriva del traspaso
de la Comunidad en materia de salud, y, desde luego, el
mismo tribunal y nosotros mismos a lo que animamos es
a que, por acuerdo entre instituciones, por lealtad institu-
cional, se llegue a un acuerdo en la Comisién Mixta de
Transferencias.

Nosotros tenemos intencion de cerrar esos contencio-
sos, que en nada dificultan unas buenas relaciones con
las Diputaciones, y esperamos lograrlo pronto. Pero creo
que, al margen de estos problemas —que, por otro lado,
son légicos, el Tribunal Constitucional y los tribunales estan
llenos de contenciosos entre Administraciones—, las re-
laciones con las Diputaciones le puedo asegurar que son
de absoluta colaboracion en todos los programas que te-
nemos en marcha.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejero.
Tiene la palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—Con la venia, sefior Presidente.

Sefior Consejero, yo creo, con todos los respetos, que
en este tema esta usted un poco fuera de juego, porque,
a tenor de la respuesta que me da de la Diputacion de
Seuvilla, le digo que un poco fuera de juego porque, y a
tenor de lo que dice en sus presupuestos la propia Dipu-
tacion, los 6rganos, tanto politicos como los propios cuer-
pos nacionales de la Diputacion de Sevilla, no estan muy
en coherencia con el acuerdo que dice usted. Porque yo,
permitame que en tono académico, naturalmente, pero per-
mitame que le diga que la Diputacion de Sevilla esgrime en
su contabilidad oficial que, en el afio 1994, 663.700.000 pe-
setas —calderilla—; que, en el afio 1996, 415 millones
—calderilla también—, y que en el afio 1997, 259 millo-
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nes, pura calderilla. Pero que la Diputacién de Sevilla, con
la cual dice usted que ha llegado a un acuerdo, sigue di-
ciendo de forma oficial que no hay tal acuerdo y que us-
tedes le deben la cantidad que le deben. A mi me gustaria
conocer, dentro de ese acuerdo que usted esgrime, cual
es la deuda que tiene la Diputacion con la Junta de An-
dalucia, para ver qué mecanismo de compensacion se pone
en marcha. Por eso le decia, sefior Consejero, que creo
que, en el tema del contencioso con la Diputacion de Se-
villa, usted no es que esté fuera de juego, sino que creo
que se ha salido del rectangulo de juego.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Rodriguez.
Para cerrar el debate, tiene la palabra el excelentisimo
sefior Consejero de Gobernacion.

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Sélo para asegurar al sefior Rodriguez y a sus se-
florias que alguno de los contenciosos estan, desde luego,
no dice el sefior Rodriguez todo lo que sabe de ello, pero
gue en las préximas semanas vamos a hacer una pro-
puesta de acuerdo a las Diputaciones en los contenciosos
gue quedan pendientes. Y, naturalmente, la voluntad de
la Junta es cerrarlo, pero usted sabe bien que hay un ma-
nejo administrativo y técnico, por parte de algunas Corpo-
raciones, que no se corresponde con la realidad.

El sefior PRESIDENTE

—Bien. Muchas gracias, sefior Consejero.

Bien, sefiorias, habiendo terminado los asuntos que com-
peten a la Consejeria de Gobernacion, suspendemos la
sesién durante dos minutos para poder despedir al exce-
lentisimo sefior Consejero de Gobernacion.

[Receso.]

Proposicién no de Ley 6-00/PNLC-000229, relativa a
la masificacion en la céarcel de Alhaurin.

El sefior PRESIDENTE

—Sefiorias, reanudamos la sesion.

Vamos a pasar a las proposiciones no de ley en Comi-
sion. Como saben sus sefiorias, tenemos tres proposicio-
nes no de ley y, en primer lugar, vamos a tratar la propo-
sicién no de ley relativa a la masificacion de la carcel de
Alhaurin.

Para su presentacion, tiene la palabra, por el Grupo
Andalucista, el sefior Dell’OImo.

El sefior DELL'OLMO GARCIA

—Gracias, sefior Presidente. Sefiorias.

La realidad penitenciaria en Andalucia es todavia una
pesadilla que no acaba de resolverse. Son muchos los
centros penitenciarios que necesitan ampliar las dotacio-
nes en personal y, desde luego, algunos de ellos también
el equipamiento. Centros obsoletos que todavia no han
sido capaces de tener unas condiciones de habitabilidad
minimas para la finalidad requerida, que es la de reinser-
cién social.

La propia pagina Web del Ministerio del Interior, de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias, dice que
si el sentido de la institucién penitenciaria es reeducar,
reinsertar a las personas que ingresan en prision para el
cumplimiento de una pena, es evidente que todas las ac-
tuaciones que se efectien en el medio penitenciario han
de ir dirigidas a responder a esta idea esencial. Desde esa
perspectiva continua, el centro penitenciario debe formar
un habitat en el que, garantizdndose las funciones de re-
clusién y custodia, se creen espacios interiores en los que
sea posible el cumplimiento de ese fin esencial de la ins-
titucién, con los resultados mas beneficiosos posibles. Ga-
rantizar la seguridad de los internos y mantener su custodia
no es un obstaculo que pueda impedir la labor de reinser-
cion social, cultural y laboral.

Y, luego, habla de una inversion de 120.000 millones
de pesetas para renovar el mapa de infraestructuras pe-
nitenciarias y tiene como finalidad especial el que la insti-
tucion penitenciaria eduque desde la privacion de libertar
para la vida en libertad. Eso es lo que dice y ésos son
unos principios que, evidentemente, suscribimos todos los
Grupos parlamentarios que estamos aqui, como puede
suscribir cualquier demaécrata en un Estado de derecho.

Pero la realidad penitenciaria, en el caso del centro de
Alhaurin de la Torre, es una cosa bien distinta. A pesar de
ser un centro que se construyo a finales de la década de
los ochenta y que entré en servicio en el afio 1992, el
centro, concebido en un principio para algo menos de mil
reclusos, tiene en la actualidad 1.510. Es decir, con los
datos de que disponemos, concernientes al afio 1998, que
son los Ultimos datos a los que hemos podido tener acceso,
una vez desglosados cada uno de los centros. Hay otros
posteriores que hablan del conjunto de penados y de pre-
ventivos en Andalucia, en la actualidad, 10.367, concer-
nientes a las estadisticas del afio 2000, pero no esta se-
gregado por centros penitenciarios y, en consecuencia,
doy ese dato, haciendo la salvedad de que es del afio
1998.

En cualquier caso, los medios de comunicacion, a lo
largo de este tiempo, los sindicatos, han venido denun-
ciando que la masificacion llega a situaciones enormemen-
te preocupantes e incluso se ha pedido recientemente que
se trasladen reclusos desde la prision de Alhaurin de la
Torre a las cérceles de Algeciras y Cérdoba, porque el
centro penitenciario, en opinion de estos sindicatos, debe-
ria no pasar de 1.300, frente a los 1.454 de que se hablaba
en esa etapa de comienzos de febrero del afio 2000.

En consecuencia, estamos ante la tercera prision mas
masificada del pais, segun se ha denunciado en reiteradas




SEVILLA, 15 DE FEBRERO DE 2001

DSC 65/VI LEGISLATURA

PAGINA NUMERO 2011

ocasiones, y es necesario hacer algo para que esto deje de
ser una realidad inquietante, puesto que las condiciones
de seguridad y de permanencia de los reclusos enlamisma
dejan mucho que desear. Por tanto, si la finalidad es la de
la reinsercién social, tenemos que tener condiciones para
gue ello sea posible. Y, desde luego, eso es imposible,
valga la redundancia, en una carcel masificada, como la de
Alhaurin de la Torre, a decir de los funcionarios, a decir
de los expertos en prisiones. Por tanto, no es una im-
presién del Grupo Parlamentario Andalucista, sino que es
recoger el sentir de presos, familiares, sindicatos, profe-
sionales de la reinsercién social.

Unido a la necesidad de construir un nuevo centro, en
régimen abierto, para aquellos presos que hayan accedido
a ese grado y para atender también a las necesidades de
los arrestos de fin de semana, como se contempla en la
actual legislacién. Y que el mismo, pues, sirva de alterna-
tiva a esa utilizacion que ha habido durante un tiempo de
la carcel de Malaga, la antigua carcel de Malaga, la ubicada
en el casco de la ciudad, como centro de régimen abierto
en unas condiciones también lamentables, y, por tanto, es
otra necesidad que va pareja a la de...

Le rogaria al Presidente que pudiera tener condicio-
nes...

El sefior PRESIDENTE

—Perdone, sefior Dell’Olmo.

Le ruego a sus sefiorias que expresen sus pensamien-
tos un poco mas bajo, por favor.

Continte, sefior Dell’Olmo.

El sefior DELL'OLMO GARCIA

—Gracias, sefor Presidente.

Voy a acabar muy pronto, porque yo creo que la inicia-
tiva se defiende sola, pero, simple y llanamente, decir que
se puedan realizar esas practicas y esa labor de reinser-
cion social en el centro de régimen abierto, insisto, con-
tando con un edificio con condiciones adecuadas y no con
una habilitacion provisional de determinadas instalaciones
de un centro clausurado.

En consecuencia, el Grupo Parlamentario Andalucista
plantea que el Parlamento de Andalucia inste al Consejo
de Gobierno para que, a su vez, requiera del Gobierno
central, y mas concretamente del Ministerio del Interior,
que establezca las medidas pertinentes para solucionar
los problemas de saturacion que se producen en el recinto
penitenciario de Alhaurin de la Torre, asi como acelere los
tramites de construccion del nuevo centro de internos en
régimen abierto y arrestos de fin de semana, tal y como
se contempla en el Plan de Amortizacion y Creacién de
Centros, de cuyo texto hice lectura —de algunos parra-
fos— al principio.

En cualquier caso, sefiorias, estamos ante una situacion
que debe ser resuelta antes de que la Comunidad Auto-
noma plantee la necesidad del traspaso de competencias
contemplado en el Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Ya hay otras Comunidades Autbnomas que estan gestio-
nando los centros penitenciarios y el Grupo Parlamentario
Andalucista entiende que deberian ir dandose ya los pasos
necesarios en Andalucia para poder hacerlo. Pero, claro,
Nnosotros no queremos que nos transfieran las prisiones
en las condiciones en que esta actualmente el mapa pe-
nitenciario andaluz. Y, por tanto, actuaciones como ésta,
de desmasificar centros penitenciarios y de construccion
de nuevos centros abiertos, pues entendemos que son
previas a cualquier planteamiento de exigencia del tras-
paso, como mandata el Estatuto de Autonomia de Andalu-
cia, de esta funcién a la Comunidad Autbnoma.

Espero que los Grupos parlamentarios sepan entender
el sentido de esta iniciativa y contar con el apoyo, que no
es mas que prestar, pues, el grano de arena a una iniciativa
cuyo objetivo es que se cumplan los preceptos constitu-
cionales de tener la pena con un sentido de reinsercion
social y que las condiciones de habitabilidad de las prisio-
nesy de trabajo de los funcionarios sean las medianamen-
te dignas en este siglo xxi que acabamos de inaugurar.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Dell’Olmo.
Para fijar posicion, por el Grupo de lzquierda Unida,
tiene la palabra el sefior Romero.

El sefior ROMERO RUIZ

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Para posicionar a mi Grupo en torno a la proposicion
no de ley que acaba de defender el Diputado sefior Dell’Olmo,
por el Grupo Andalucista, y decirle que nuestro voto va a
ser favorable, que conocemos esa masificacion que pa-
dece la prision de Alhaurin en Malaga y que todo lo que
sea superar los 900 reclusos y situarse por encima de
1.000 ya es una masificacion. Y si tenemos en cuenta las
dificultades que entrafia la gestion de un centro masificado,
la conculcacién de los derechos, de acuerdo con los va-
lores constitucionales y con la ley penitenciaria, porque a
los ciudadanos se les priva de libertad, pero de ningin
otro derecho como seres humanos vy, por lo tanto, cuando
hay masificacion se estan conculcando derechos basicos
de los reclusos. En ese terreno hay que tener en cuenta
gue el mapa de instituciones penitenciarias en Andalucia
no ha culminado. Hay una negociacién abierta con el Ayun-
tamiento de la ciudad de Mdlaga, en torno al futuro de la
antigua prision provincial, que se ha quedado enclavada
en el corazén de la ciudad, en una zona muy poblada,
densamente poblada, que la ciudad de Malaga reclama,
con derecho y con razon, para utilizarla para servicios de
infraestructuras y de equipamientos para la ciudadania,
una vez que ha dejado de cumplir su papel como prision
provincial histéricamente. Ya se ha hecho una solucion
satisfactoria en la prisién antigua de Jaén, recuperada
para usos culturales y para el casco urbano y para be-
neficio de toda la ciudadania. Se estan construyendo
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nuevos centros y se trataria de conseguir que hubiese
centros adecuados.

Malaga tiene lo que significa la costa, lo que significa
una presencia muy importante de personas procedentes
de otras nacionalidades, lo que significan tramas de delin-
cuencia organizada a nivel internacional que operan en su
territorio y necesita de instalaciones adecuadas, que se
respeten los derechos de todos los detenidos y que se
consiga poner en marcha un plan, que no se ha cumplido,
de construcciéon de nuevos centros, de desamortizacion
de centros antiguos. Pero yo creo que aqui hay que plan-
tear con claridad —y el Grupo Andalucista tiene una es-
pecial responsabilidad porque tiene presencia en el Go-
bierno de la Junta de Andalucia— que el Gobierno andaluz,
del que forma parte el partido del sefior Del’Olmo, no quie-
re las instituciones penitenciarias para Andalucia, no es
verdad, no tiene la voluntad politica ni el coraje necesario
para pedir las transferencias, con el argumento que sea,
con el argumento de que no las quieren porque estan mal
dotadas, porque no se ha culminado... Aqui ha llegado a
decir la Consejeria de Justicia que las han solicitado, pero
gue no son prioritarias, que la prioridad para el Gobierno
andaluz es el agua y las politicas activas de empleo, pero
las instituciones penitenciarias no son prioritarias, y aqui
se han votado proposiciones no de ley que yo mismo he
defendido en nombre de mi Grupo parlamentario, con el
voto contrario del Partido Andalucista y del presupuesto.
Y la Generalitat de Catalufia asumi6 las competencias en
instituciones penitenciarias en una situacion dificilisima de
las carceles catalanas, con una Prision Modelo masificada,
y luego consiguio, luego consiguio transferencias econé-
micas, una vez que ya tenia la titularidad y la competencia
de la gestion de las carceles en Catalufia, y ha mejorado
la situacion de la infraestructura penitenciaria en Catalufia
en manos de la Generalitat. Y un Gobierno que se reclame
minimamente nacionalista, una competencia clara en nuestro
Estatuto de Autonomia, no puede renunciar a pedir las
competencias en las instituciones penitenciarias. No puede
renunciar, en absoluto. Otra cosa es que vengan dotadas,
gue tengan infraestructura, que venga el dinero necesario
de las competencias del Estado en este tema, cuando las
tengan. Pero eso de dejar caer: «Si queremos, pero no
gueremos que vengan en esta situacion; ya veremos», ese
discurso no vale. Lo que aqui describe el sefior Dell'Olmo
es verdad y va a tener nuestro apoyo y nuestro voto favo-
rable, pero lo que yo estoy diciendo también es verdad: el
Gobierno andaluz no quiere las instituciones penitencia-
rias, no las quiere en este momento, por las razones que
sea, razones que no justifican una competencia del Esta-
tuto de Autonomia ganada por el pueblo andaluz el 28 de
febrero, que especifica que tenemos que tener institucio-
nes penitenciarias. Y luego ya veremos como las gestio-
namos, si tenemos mas capacidad o menos, si tenemos
mas infraestructura o menos, si mejora la calidad de vida
de las cérceles andaluzas y si conseguimos que esa me-
jora funcione.

En Espafia hay cuarenta y tantos mil presos. Sélo 620
son presos con delitos terroristas, pertenecientes a ETA
0 al GRAPO, sdlo 620 de los cuarenta y tantos mil presos.
Més del 70% estan por delitos relacionados con el trafico

de drogas y la seguridad ciudadana. Y en Andalucia hay
diez centros penitenciarios, y hay trece o catorce mil pre-
s0s, y hay una presencia muy importante de presos de
otros paises con los que hay convenio, y es muy importante
gue en esos convenios internacionales, para que los pre-
sos cumplan condena con las redes de la droga, por ejem-
plo, con Latinoamérica, con paises del norte de Africa, se
estabilicen y se cumplan y se ejerciten. Y conseguir las
ayudas necesarias.

Por lo tanto, lo que aqui dice el sefior DellOlmo es
razonable y es verdad, y los Diputados de Malaga lo sa-
bemos, vamos a votar favorablemente, pero es necesa-
rio que no mareemos la perdiz con las competencias, ¢eh?,
que si se plantean a Madrid se plantean, y se plantean
diciendo, yo quiero lo que me pertenece, lo que me corres-
ponde en una ley organica que es el Estatuto de Autono-
mia, las politicas activas de empleo, las politicas del agua
y las de las confederaciones hidrograficas y las institucio-
nes penitenciarias. Y cuando me las dé usted, si no ha
cumplido con sus deberes en un plan de instalaciones pe-
nitenciarias, que vengan dotadas econémicamente de for-
ma adecuada, pero que se planteen con fuerza, con coraje
politico y moral, con razon juridica porque estan en nuestro
Estatuto, y que se vea que hay una Comision Mixta que
quiere conseguir que el Estatuto se llene de contenido en
su veinte aniversario. Lo demas son rollos macarenos, ¢.eh?,
pero rollos macarenos serios que quitan mucha credibili-
dad a la gente. O sea, las quiero, pero no las quiero, ya
veré, segin me las den; estan en el Estatuto, pero mi
Gobierno no tiene prioridad. O sea, que eso es un cachon-
deo. Si son de Andalucia, son de Andalucia, y debemos
reclamarlas. Pujol no dijo: «Estan mal dotadas, hagame
usted esto»; no, no, dijo: «Esto, para Catalufia, porque
esta en el Estatuto, y, una vez que esté aqui, ya negociaré
yo con el Ministro de Interior y de Justicia, y con Institu-
ciones Penitenciarias, para que me den el dinero necesario
para que yo mejore las instalaciones penitenciarias de Ca-
talufia». Eso es lo que hizo Pujol, pero, claro, Pujol defiende
una autonomia en Catalufia con unos criterios, de acuerdo
con el Estatuto y con un criterio politico que no es el que
tiene este Gobierno de Andalucia, del que forma parte, por
cierto, el partido del sefior Dell'Olmo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Romero.
Para fijar la posicion por el Grupo Popular, tiene la pa-
labra el sefior Rojas.

El sefior ROJAS GARCIA

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, intentaremos fijar nuestra posicion con res-
pecto a la propuesta en concreto, que es, concretamente,
la prision de Alhaurin, de Malaga, y la situacién en que se
encuentra.

Y saludamos, como no podia ser de otra forma, la preo-
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cupacién que muestra el partido proponente por el estado
de las prisiones de Andalucia y, en particular, como deci-
mos, por la prision de Alhaurin de la Torre. Queremos
hacer nuestro parte del espiritu de esta iniciativa. Esta parte
gue aceptamos es la referida a la necesidad de la cons-
truccién de un centro de insercion social en la provincia
de Mélaga, un objetivo creemos que incuestionable para
todos los Grupos politicos. De ahi que, en este mismo
momento, le planteemos al proponente una enmienda in
voce, donde la parte dispositiva quedaria del siguiente te-
nor: «El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Go-
bierno para que, a su vez, requiera del Gobierno central,
y mas concretamente al Ministerio del Interior, en el sentido
de que se aceleren los tramites de construccion del nuevo
centro de internos en régimen abierto y arrestos de fin de
semana, tal y como se contempla en el Plan de Amortiza-
cion y Creacién de Centros». Y esto lo hacemos en base
a los siguientes fundamentos que ahora vamos a pasar a
detallar.

Principalmente, debido, sefiorias, a la inexactitud y a
las diversas lagunas que tiene la parte expositiva de la
iniciativa. Y esto lo decimos con los debidos respetos, pero
es asi. La estructura de la misma, que gira en torno a la
masificacion del centro, tiene graves y evidentes equivocos
en toda su fundamentacién. Vamos a ir analizando esta
fase expositiva de la iniciativa, que, como digo, se funda-
menta en la masificacion.

Dice la primera frase expositiva: «La masificacién que
padece la prision de Alhaurin, de Malaga», y a conti-
nuacion da una serie de datos que intentan corroborar
estas afirmaciones. En primer lugar, dice que la prision
malaguefia tiene 850 celdas disponibles. Primer error, si
me lo permiten, del Grupo proponente. El centro peniten-
ciario de Alhaurin de la Torre tiene 890 celdas y cuatro
dormitorios colectivos para enfermeria. Si se me permite,
sefiorias, es un error de relevancia contabilizar 40 celdas
menos. Estoy seguro de que al proponente se le antoja
ya menor la masificacion del centro, conociendo este nue-
vo dato.

En segundo lugar, dice el proponente que «la prision
malaguefia alberga en la actualidad 1.524 internos». Cree-
mos que es un segundo error de gravedad. Si el anterior
era un error por defecto, éste, evidentemente, es un error
por exceso, porque la prision de Alhaurin de la Torre, a
dia 12 de febrero de 2001, del presente afio, tiene un total
de 1.338 interno, nunca 1.524 internos, como dice el Grupo
proponente. Sin duda, el Grupo proponente ha entendido
que los presos el centro de Malaga capital, otro centro
existente en la provincia, estaban también en la prision de
Alhaurin. Pues no, sefioria, los de Méalaga capital estan en
Malaga capital —hay 122 internos— vy los de Alhaurin
estéan en Alhaurin, es algo absolutamente diferente que
ustedes creo que han confundido. Adivino que este nuevo
error de computo, sumado al error anterior, hara replan-
tearse la idea de masificacion en la que el proponente
fundamenta su iniciativa.

Si seguimos la lectura de la iniciativa, y la seguimos
con la esperanza de encontrar algiin argumento inequivo-
co que podamos respaldar, nos detenemos en la exposi-
cién de un hecho, al parecer, que ustedes llaman como

alarmante. Dice el autor de la iniciativa que, en ocasiones,
tres personas conviven en la misma habitacién. Este dato
es el tercer error de relevancia que comete el Grupo pro-
ponente. ¢ Y por qué es un error? Pues, mire usted, porque
hay modulos en los cuales las celdas estan vacias. Porque
el moédulo 3, por ejemplo, destinado para menores de 21
afios, con 70 celdas, tiene un total de 45 personas; el
médulo 11 tiene 70 celdas y tiene 88 internos; el médulo
13 tiene 70 celdas y tiene 96 internos. Estamos, por tanto,
ante una inmensa mayoria de celdas ocupadas por un solo
interno y muy lejos, muy lejos de las incorrectas asevera-
ciones del Grupo proponente. Si a esto, sefiorias, le afia-
dimos que hay muchas celdas vacias, como, por ejemplo,
las ya citadas del médulo 3 o, inclusive, las del propio
méddulo 7, que tiene 32 celdas y est4 ocupado por 9 inter-
nos, intuyo, ya casi definitivamente, que a su sefioria del
Grupo proponente, la masificacion del centro penitenciario
de Alhaurin le parece cada vez mas lejana.

Sefiorias, no hay, por tanto, tres personas en la celda.
Este hecho es inexistente en el actual recinto de Alhaurin.
Y puede estar usted tranquilo porque esto no esti ocu-
rriendo en la actualidad. Solamente en casos puntuales
hay dos reclusos en la misma celda, dos, nunca tres, pero
dentro siempre de la normativa vigente. Usted conocera
que la Ley Orgéanica General Penitenciaria establece, en
su articulo 19, que «en caso de insuficiencia temporal de
alojamiento, o por indicacion del médico o de los equipos
de observacion y tratamiento, se podria recurrir a depend-
encias colectivas»; pero, desde luego, éstos seran casos
puntuales, concretos y seleccionados adecuadamente v,
desde luego, ajustandose a toda la normativa. Pero, ade-
mas, usted también debe conocer que el Reglamento Pe-
nitenciario, en su articulo 13.1, nos indica que «si bien el
sistema penitenciario esta basado en el principio celular...»
—esto es, el principio de un preso por celda—, sin duda,
en la prision de Alhaurin nunca se ha transgredido este
principio, porque el principio, la norma general es que haya
un preso por celda. Pero recoge este mismo articulo que
le he citado, el 13.1, que «cuando las dimensiones y las
condiciones de la celda lo permitan, se recoge la posibilidad
de alojar a més de una persona, siempre que no existan
razones de tratamiento médico, de orden o de seguridad
que asi lo desaconsejen».

Confio, sefiorias, en que estos argumentos, expuestos
por nuestro Grupo con anterioridad, que refutan, creo que
con honestidad, los suyos propios, hayan sido suficientes
para que sus sefiorias adviertan que el problema de ma-
sificacién no es tal, por lo menos en el centro de Alhaurin.
Que es cierto que hay que luchar y hay que pelear entre
todos por que los centros de Andalucia vayan mejorando,
pero que la realidad del centro de Alhaurin no se ajusta
para nada a lo que ustedes han expuesto en esta propo-
sicion y, por tanto, nosotros tenemos que debatir esos ar-
gumentos para la propia honestidad de esta Camara. Por
tanto, los argumentos de masificacion que se pretendian
canalizar como objeto de debate son puramente insustan-
ciales y tienen rotos sus basamentos, debido a la contun-
dencia de los hechos que hemos contrastado.

Y, seforias, respecto a la posibilidad de traslado de
presos que usted menciona, con objeto de aclararles que
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si lo que en realidad pretendemos todos los Grupos poli-
ticos de esta Camara, que representamos a los andaluces
y por tanto a los intereses de nuestros ciudadanos, debe-
mos, en buena légica, respetar la capacidad operativa del
centro penitenciario, que es el competente en la materia
y, como antes decia, es el que, caso por caso, efectuara
el oportuno traslado y el oportuno analisis, en concreto,
de cada preso.

En definitiva, sefiorias, creemos que se descarta cual-
quier apariencia de masificacién del centro objeto de de-
bate. El nimero de reclusos de la prision de Alhaurin, por
tanto, estd muy por debajo de cualquier indice de super-
poblacion, segin los ratios que maneja la propia Direccién
General, el propio organismo competente. No obstante,
como antes decia, tendremos que seguir trabajando por
mejorar la situacion de las céarceles.

Y, para terminar e ir concluyendo con nuestra exposi-
cioén, el dltimo error de planteamiento del Grupo proponente
creo que es especialmente significativo. Discurre sobre los
internos en régimen abierto y arrestos de fin de semana.
Dice el proponente —lo dice asi, taxativamente, en la pro-
puesta— que «este sector suma un nutrido grupo en el
recinto penitenciario de Alhaurin de la Torre». Sefiorias,
creemos que ésta es una aseveracion esencialmente de-
safortunada. No hay ningln interno de régimen abierto o
de arresto de fin de semana cumpliendo su pena en la
prision de Alhaurin, no hay ni un solo interno cumpliendo
su pena en la prisién de Alhaurin de esta categoria, sefio-
rias. Por tanto, creo que es un error de bulto y que tendran
ustedes que rectificar, pues, a la hora de elaborar sus pro-
pios datos y sus propias propuestas, ya que todos los in-
ternos con esta clasificacion —recuerdo: arresto de fin de
semanay, como antes decia, de tercer grado—, todos los
internos con esta clasificacion se ubican en el centro de
Malaga capital, todos. Dificilmente podran ser un grupo
nutrido de presos, como usted afirma, de Alhaurin, y difi-
cilmente, y seria muy complicado que estos presos con-
tribuyeran a saturar una prision donde no estén. Este dato,
creo, sefiorias, seré definitivo para que sus sefiorias del
Grupo proponente, que a buen seguro tienen una idea
mejor sobre cudl es la situacion del centro, después de
las aseveraciones y de las refutaciones que hemos hecho.

Por tanto, recapitulando. En primer lugar, la masificacion
del centro no es tal como ustedes la indican, nunca se
duplica la capacidad real del centro, tal y como ustedes
terminan la parte expositiva de su propuesta. Y, en segun-
do lugar, sin duda, creemos necesario y honesto asi de-
cirlo, que se agilicen los tramites para la construccion de
centros de insercion social. Por tanto, ahi estamos de acuer-
do, en ese camino ustedes nos van a encontrar haciendo
una labor constructiva, positiva y de cara a los intereses
generales de los andaluces y, en particular, en este caso,
de los malaguefios, en este Parlamento. Confiamos en
gue se pueda adoptar una posicion unanime de los Grupos
politicos presentes y que sepamos absorber las claves
positivas de la propuesta, donde, desde luego, tenemos
que coincidir, sin duda, con esas claves positivas, pero
siempre que estas claves, en general, estén basadas en
claves con hechos reales.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Rojas.

Le doy la palabra a la representante del Grupo Socia-
lista, sefiora Gélvez, y les advierto, sefiorias, que, antes
de tramitar esa enmienda in voce que ha presentado el
sefior Rojas, tendré que pedir la conformidad de los dis-
tintos Grupos parlamentarios. Pero, en fin, eso se hara
cuando hayan terminado de posicionarse los distintos Gru-
pos.

Tiene la palabra la sefiora Gélvez.

La sefiora GALVEZ TORRES

—Gracias, sefior Presidente. Sefiores Diputados.

En relacién a la proposicién no de ley que presenta hoy
en esta Comisién el Grupo Parlamentario Andalucista, y
gue la podemos titular «Masificacién en la carcel de Al-
haurin», este Grupo parlamentario se va a posicionar ex-
clusivamente en el contenido de dicha proposiciéon no de
ley, sin querer aprovechar esta ocasion para reivindicar
otras cuestiones, como lo han hecho otros Grupos. Asi
mismo, esta parte, esta parte o este Grupo parlamentario,
y en voz de la parlamentaria que les habla, tiene que decir
que es testigo presencial y ha padecido esa masificacion,
por su condicion de letrada, en los propios locutorios de
la carcel. Ademas, para este Grupo parlamentario, la ma-
sificacion produce un efecto inmediato y una consecuencia
que no hay que olvidar, y es que ello no contribuye al
principio general que rige y que debe inspirar la pena: la
reinsercion del delincuente. Yo solamente quiero hacer re-
cordar la escuela de penalistas tan importante que en Es-
pafia se han pronunciado a lo largo de los Gltimos siglos,
como es la de Donoso y la de Concepcién Arenal.

Asi mismo, parece ser que no coinciden los datos del
Partido Popular con los que a la propia Consejeria de Jus-
ticia le ha facilitado la institucion. Asi, hay datos que han
sido facilitados por la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias, dependiente del Ministerio del Interior, de
que la prision malaguefa de Alhaurin de la Torre cuenta
con una poblacion actual que ronda los 1.400 internos.
Ello significa que dicha prisiéon, como muy bien se recoge
en la exposicion de motivos de la proposicion que ha pre-
sentado el Grupo Andalucista, se encuentra, ciertamente,
en una situacion masificada, maxime si tenemos en cuenta
que los arrestos de fin de semana también se cumplen en
dicho centro.

Ademas, si me permiten un chascarrillo, aunque sea
un deseo de una ciudadana que desea, que desea y es
su intencion, como ciudadana, que los poderes publicos
estén sometidos a la ley y al ordenamiento juridico, esta
masificacion se va a ver agravada en los proximos dias,
quizas, cuando los juzgados y tribunales de Marbella em-
piecen a aplicar la ley en todos sus términos y el equipo
de gobierno tenga que ingresar en esa prision. Por lo tanto,
la masificacion se va a ver muchisimo méas agravada.

En segundo lugar, por las noticias de que disponemos
—igualmente, datos facilitados por la Direccion General
de Instituciones Penitenciarias—, se tiene intencion de tras-
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ladar a un gran nimero de internos de la prisién de Alhaurin
a las prisiones de Algeciras y Cérdoba, una vez que estos
centros penitenciarios tengan sus mddulos operativos, al
objeto de que, en la citada prision malaguefia, solamente
gueden y ronde la poblacién de reclusos a unos mil.

Asi mismo, hemos de sefialar que no se tienen noticias
de qué fecha y sobre qué fecha estaran determinados di-
chos traslados, ni tampoco existe prevision final sobre la
construccion del centro de insercién social de Malaga, para
gue puedan cumplirse los arrestos de fines de semana.

Ademas, hay que advertirle al portavoz del Grupo Po-
pular que el médulo 7, que ha mencionado que esta ocu-
pado solamente en tres celdas, creo recordar que ha men-
cionado, ese madulo esta solamente previsto para presos
gue supongan incluso peligrosidad dentro de la poblacion
reclusa, como ha sido para los condenados por violacion.
Y asi mismo fue habilitada para que estuvieran alli Pedro
Roman, José Luis Sierra, vuelvo a repetir, miembros y
cooperadores necesarios del sefior Gil.

Por todo lo expuesto, y estando plenamente de acuerdo,
por coincidir con la realidad y con la situacion descrita en
la exposicion de motivos de esta proposicion no de ley,
entendemos que la misma debe ser aprobada en los mis-
mos términos en que se ha suscrito.

Y el Parlamento de Andalucia puede instar al Consejo
de Gobierno de la nacion a que agilice los tramites para
la construccion de los centros de insercién social en An-
dalucia y solucionar de una vez, y de manera definitiva, y
en interés de los propios internos, el grave problema de
masificacion que padecen los reclusos de la prision de
Alhaurin de la Torre.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefiora Galvez.

Deduzco de su intervencion que no admitiria el tramite
de la enmienda in voce y, por el gesto que me hace, el
Grupo Andalucista tampoco.

Por lo tanto, tiene la palabra, para replicar, el propo-
nente, sefior Dell’OImo.

El sefior DELL'OLMO GARCIA

—Gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, en primer lugar, al Grupo Socialista, agrade-
cerle el apoyo a la iniciativa, porque estamos ante una
Diputada de la circunscripcion de Malaga, que, ademas,
por su condicién de letrada, conoce que los datos que se
han aportado son ciertos y, en consecuencia, que no es-
tamos ante un capricho, de la misma manera que quien
demanda el traslado de reclusos a otros centros es la pri-
sién de Malaga, segun puede ver el Diputado que ha de-
fendido las tesis del Partido Popular, en noticia de prensa
recogida en diarios de Malaga.

Claro, yo comprendo que ese discurso, insostenible, y
ahora entraremos en el rigor, no lo quiere hacer ningun
Diputado de Malaga del Partido Popular. Yo no soy miem-

bro titular de esta Comision, pero vengo a defender una
iniciativa que es de Malaga. Y no hay otros en el Partido
Popular que sean capaces de mantener las tesis que le
han tocado defender al Diputado del Partido Popular. Es
un discurso absolutamente inasumible por nadie que co-
nozca la realidad de la prision de Alhaurin de la Torre, en
Malaga. Y que no es que se dé ahora, no estamos en la
confrontacion de quién esta en la Administracion central.
Se ha dado anteriormente. Ha llegado a haber mil ocho-
cientos y pico presos, y casi dos mil en algunas coyunturas
de dias, en la prision de Alhaurin de la Torre. Y eso lo
estan asintiendo Diputados de otras fuerzas politicas dis-
tintas a la que habla, que son de Malaga y que conocen
la realidad del centro.

Por tanto, aqui no ha habido ninguna exageracion, ni
mucho menos. Aqui hay imprecisiones.

Mire, sefior portavoz del Partido Popular, es muy facil,
cuando se esta en el Gobierno —y, evidentemente, yo,
afortunadamente, lo disfruto desde hace cinco afios para
acad—, tener datos fidedignos, al cien por cien, de lo que
es una realidad. Pero también he estado en su situacion;
he estado, durante otros cuatro afios, en la mas absoluta
oposicion y soledad y, en consecuencia, se trabaja con
los papeles que se puede. Y desde esa perspectiva en la
gue estamos, en relacion con el Gobierno central, pues,
hay una serie de publicaciones, donde unos dicen unos
datos y otros. Y me esta hablando de una desviacion del
5%, o sea, de 850 a 890 —si no recuerdo mal— celdas.
Yo creo que una desviacion del 5% no es ninguna barba-
ridad, ninguna exageracion que se pueda cometer, en fun-
cién, insisto, de que se manejen datos de sindicatos, de
asociaciones de presos o de, incluso, letrados que se preo-
cupan por la situacion de la carcel de Alhaurin de la Torre.
Pero es que, ademas, el objetivo que la legislacién peni-
tenciaria establece es el de un recluso por celda; luego,
con que hubiese uno més del nimero de celdas que hay
en la prisién de Alhaurin de la Torre, tendriamos ya ma-
sificacion, porque se tiene que cumplir la ley. Y la ley dice
un recluso por celda, salvo circunstancias excepcionales.
Y, entonces, lo que no se puede es convertir la circuns-
tancia excepcional en norma. La circunstancia excepcional
no se puede convertir en norma.

Por tanto, yo creo que esa iniciativa que plantea, pues,
no obedece mas que al objetivo de intentar echar balones
fuera y no asumir una responsabilidad que, en este mo-
mento, les corresponde a ustedes.

Y el Grupo Parlamentario Andalucista quiere hacer ver
gue, en sus planteamientos filoséficos, esta la asuncion
de todas aquellas competencias que tiene Andalucia, atri-
buidas por el Estatuto de Autonomia. Pero, sefior Romero,
Nosotros seriamos unos irresponsables si quisiéramos el
traspaso de esas competencias a cualquier precio. Unos
auténticos irresponsables. Y no jueguen ustedes a inten-
tarnos ganar en nacionalistas o en autonomistas, como
usted ha dicho, porque yo no quiero hacer aqui referencia
a lo que practica su formacion politica, Izquierda Unida,
en el ambito federal y en el &mbito federado. No quiero,
aqui, poner encima de la mesa cdmo decisiones tomadas
por una federacion de Izquierda Unida son bloqueadas por
la ejecutiva federal. Me parece que no es el debate y no
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lo quiero poner encima de la mesa, pero no jueguen us-
tedes a querer ser mas de lo que se es, porque entonces
entramos en un terreno resbaladizo.

El Grupo Parlamentario Andalucista, en este momento,
sefior Romero —se lo digo claro, por si usted lo quiere
entender—, no quiere el traspaso de las carceles andalu-
zas porgue no estan en condiciones de ser recepcionadas,
porgue todavia el mapa penitenciario no se ha concluido
y nosotros estamos ya hartos de traspasos en malas con-
diciones.

Mire usted, se traspaso, en el afio 1983, la sanidad a
Andalucia y se dejé un 0'48% de la poblacion atendida y,
en consecuencia, fueron muchos miles de millones los que
fueron incrementando la deuda sanitaria y hubo que re-
plantearse la asignacion. Y usted conoce, perfectamente,
gue hubo que replantearse la asignacion.

Hace poco, hace dos afios, aproximadamente, ha sido
recepcionada la justicia, los medios, el personal y medios,
al servicio de la Administracion de justicia, y también ha
venido mal dotado. Estamos ya hartos de que esto venga
asi. Por ejemplo, el tema de las confederaciones hidrogréa-
ficas. Pues, yo alabo la posicion de un Consejero, que
paso su calvario también —ahora que estamos hablando,
en estos dias, de calvarios—, y me estoy refiriendo al sefior
Lépez Martos, cuando en la tercera legislatura se plantd
y, teniendo cerrado el traspaso a la Confederacion Hidro-
grafica del Sur, dijo que no porque no estaba suficiente-
mente dotada. Nosotros aplaudimos en ese momento
la decisién y seguiremos adoptando decisiones similares,
ahora que estamos en el Consejo de Gobierno de Andalu-
cia, en ese Gobierno de coalicién de socialistas y andalu-
cistas.

Por tanto —y voy a concluyendo, sefior Presidente—,
dejar absolutamente claro que las queremos, que quere-
mos gestionar las prisiones andaluzas. Entre otras cosas,
sefior Romero, porque hay un principio constitucional béa-
sico que se esta incumpliendo. Y es que el recluso tiene
derecho a cumplir la pena en el lugar mas cercano a su
domicilio. Por desgracia, todavia son miles de andaluces
los que estan cumpliendo fuera de Andalucia, en territorio
espafiol, y otros, en territorio de otros paises, que, me-
diante convenios —como su sefioria bien ha dicho—, po-
dian cumplir la pena en Andalucia, pero no hay nimero
suficiente de plazas penitenciarias para que lo hagan.

En consecuencia, ese principio también se esta que-
brando. Y el Partido Andalucista no quiere que eso sea
asi porque, detras del propio recurso, hay otros dramas,
dramas del entorno familiar, del entorno de amigos v,
en consecuencia, se esta aplicando una pena no de pri-
vacion de libertad para su reinsercion, sino que esta
aplicando un castigo al conjunto de esas personas que
estan en ese entorno del recluso y, por supuesto, al
propio recluso.

En consecuencia, y dicho esto, el Grupo Parlamentario
Andalucista va a mantener en su literalidad la proposicion
no de ley porque entiende que no hay ninguna exactitud,
como ha dicho la Diputada del Grupo Socialista, portavoz
del Grupo Socialista y ademas letrada, que puede com-
probar como esos arrestos se llevan a cabo en la prisién
de Alhaurin de la Torre. En consecuencia, que hay una

serie de circunstancias en las que hay una masificacion
de esa prisién y, desde luego, una falta de la construc-
cion de un centro, donde se puedan cumplir los arrestos
de fin de semana y también se pueda cumplir el régimen
abierto en la ciudad de Mélaga y provincia, que es una
zona particularmente conflictiva. Y en eso coincido con el
sefior Romero, en el sentido de que hay una determinada
delincuencia derivada del trafico de estupefacientes y tam-
bién de una relacion intensa, como consecuencia de una
afluencia masiva de personas de Espafiay de otros paises,
en el conjunto de la Costa del Sol. Sin dejar tampoco de
lado la delincuencia de cuello blanco, a la que hacia refe-
rencia la portavoz del Grupo Socialista y el propio portavoz
del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida.

En consecuencia—insisto—, mantenemos la literalidad
de la parte dispositiva de la proposicion no de ley. Y aqui,
cada uno, que luego dé las explicaciones y vaya a darles
explicaciones a la familia de los presos, a los funcionarios
0 a la opinion publica de Malaga; que vayan a decir que
no hay masificacion en la prision de Alhaurin de la Torre,
cuando —insisto— los traslados los pide la direccién del
centro penitenciario hace unos dias y no es una invencion,
ni de los sindicatos, ni del Grupo que habla, ni de nadie,
sino una necesidad para poder dar una atencion minima
a los reclusos y para que puedan trabajar en unas condi-
ciones medianamente aceptables los funcionarios.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Dell’Olmo.

No habiéndose admitido a tramite la enmienda in voce,
pasamos a votacion la proposicion no de ley.

Sefiorias, se inicia la votacién.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido apro-
bada, al haber obtenido 10 votos a favor, ninguno en contra
y 7 abstenciones.

Proposicion no de Ley 6-00/PNLC-000234, relativa al
refuerzo de la plantilla en los juzgados de El Puerto
de Santa Maria, Cadiz.

El sefior PRESIDENTE

—Pasamos a la siguiente proposicién no de ley: pro-
posicion no de ley en Comisién, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, sobre el refuerzo de la plantilla en
los juzgados de El Puerto de Santa Maria.

Para defender la proposicién no de ley, tiene la palabra
la sefiora Mufioz... La sefiora Mateos, perdon.

La sefiora MATEOS MORENO

—Gracias, sefior Presidente.

Traemos hoy a esta Comisidn una nueva iniciativa para
intentar paliar la situacion precaria de nuestra justicia en
Andalucia. Hoy, en concreto, traemos la problematica de
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los juzgados de Primera Instancia e Instruccion, nimeros
1, 2y 4 de El Puerto de Santa Maria, los cuales sufren un
importante problema, al tener que soportar un nimero muy
generoso de causas. Asi, por ejemplo, por dar unos datos,
amodo de ejemplo, podemos decir que tramitan una media
de dos mil setecientas diligencias previas anuales, unos
dos mil exhortos penales o 400 juicios de faltas, asuntos
todos ellos que desbordan los medios personales con los
que cuentan los citados juzgados.

La dltima publicacion de la plantilla de oficiales, auxilia-
res y agentes, en el territorio nacional, se realizé en mayo
de 1993. Tras el Real Decreto 141/97, de 31 de enero, la
Comunidad andaluza asume las competencias en materia
de Administracion de justicia. A partir de ese momento,
por tanto, desde 1997, es nuestra Comunidad la Gnica con
capacidad de decisién sobre los cuerpos de oficiales, auxi-
liares y agentes de la Administracién de justicia.

Centrandonos, concretamente, en los juzgados de Pri-
mera Instancia e Instruccién, nimeros 1, 2 y 4, de El Puerto
de Santa Maria, en Cadiz —como digo—, la plantilla que
se transfiere reconoce que, en dichos juzgados, esta com-
puesta por siete funcionarios, dos oficiales, tres auxiliares
y dos agentes. Una resolucion del Secretario de Estado
de Justicia, de 30 de abril de 1999, publica, para aclaracion,
la relacién de las plantillas organicas de los juzgados y
tribunales, tanto de las Comunidades que asumieron tras-
paso de competencias en materia de justicia, como de las
gue no las asumieron. Y la plantilla organica de tres Comu-
nidades Auténomas con competencias transferidas, con-
cretamente Pais Vasco, Catalufia y la Comunidad Valencia-
na, fueron modificadas globalmente, a propuesta de dichas
Comunidades, adaptandose las plantillas a la realidad del
trabajo y a las necesidades de cada juzgado.

Sin embargo, por otras Comunidades Autdbnomas con
competencias transferidas igualmente, como es el caso
de Andalucia, entre otras, no se realiz6 esa propuesta glo-
bal. Por tanto, la situacién se mantuvo tal cual estaba.

Hoy en dia nos podemos preguntar: ¢ Quién debe instar
la modificacion de las plantillas en nuestra Comunidad?
Pues, sin duda alguna, en aquellas Comunidades Auténo-
mas que tienen asumidas las competencias en justicia,
son dichas Comunidades Auténomas las que no pueden
—en lenguaje vulgar— escurrir el bulto de sus propias
competencias. Por tanto, en Andalucia, sin duda, el Con-
sejo de Gobierno de la Comunidad andaluza debe ser
quien inste, para que aquellas poblaciones en las que
considere que la plantilla es insuficiente, que se amplien,
gue se refuercen, en el sentido de que la justicia debe
ser impartida en las mejores condiciones parajusticia-
bles, en igualdad de condiciones con las demas pobla-
ciones y organos judiciales de otras Comunidades de
Espafa y del territorio que esta todavia en la compe-
tencia del Estado.

Se trata, por ello, de instar al Consejo de Gobierno an-
daluz a que realice los tramites pertinentes para que, de
una vez por todas, se reconozca la necesidad de amplia-
cion de la plantilla de los juzgados de Primera Instancia e
Instruccién nimeros 1, 2 y 4, de El Puerto de Santa Maria,
gue no es una invencion del Partido Popular, sino un ruego
del decano de dichos juzgados, que implora una ayuda

para que su voz sea oida en los cauces adecuados. Por-
gue, Unicamente —insistimos en el tema—, es el Consejo
de Gobierno quien tiene legitimidad para instar la plantilla
organica, el aumento o la modificacion de la plantilla or-
ganica de los juzgados, y que ésta se adapte a las nece-
sidades reales de los mismos.

Debemos hacer hoy un gran esfuerzo para situar a la
justicia andaluza en los niveles de eficacia que demanda
el ciudadano. Por ello, los 6rganos judiciales de nuestra
Comunidad deben contar con los medios en infraestructu-
ras y en medios materiales y en personal, que respondan
a esta demanda.

En ello estamos y, para ello, todas nuestras iniciativas
de impulso. Pero, desde luego, sin voluntad del equipo de
Gobierno del Partido Socialista y de su socio en el Gobier-
no, el Partido Andalucista, de adecuar nuestra justicia a
las necesidades del afio 2001, no lograremos nuestro ob-
jetivo. Desde luego, iniciativas de impulso presentaremos
todas las que creamos necesarias, pero rogamos, solici-
tamos la voluntad del Consejo de Gobierno para que estas
iniciativas de impulso se traduzcan en realidades.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefiora Mateos.
Para fijar posicion, tiene la palabra, por el Grupo Anda-
lucista, el sefior Chamorro.

El sefior CHAMORRO RODRIGUEZ

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Desde el Grupo Parlamentario Andalucista vamos a res-
ponder al Grupo Parlamentario Popular, empezando, qui-
zas, por las ultimas palabras de su intervencion.

Dice usted, sefiora Mateos, que, probablemente, los juz-
gados de El Puerto de Santa Maria, y el resto de los juz-
gados de Andalucia, no puedan tener solucién gracias al
posicionamiento que tome el Partido Socialista y el Partido
Andalucista, en esta Camara. Pues bien, sefiora Mateo,
si tienen solucion o si se le estan dando soluciones a la
situacion de los juzgados en Andalucia, y en concreto, y
particular, también entre ellos el de El Puerto de Santa
Maria, sera porque el Gobierno andaluz, que esta formado
por el Partido Socialista y por el Partido Andalucista, estan
haciendo un esfuerzo, un gran e importante esfuerzo, en
dotar y mejorar las condiciones en que el Gobierno del
Estado les traspas0, no los juzgados, sino todas las com-
petencias de justicia al Gobierno andaluz. Esa es la reali-
dad. Otra cosa es que aqui, cada vez que tengamos una
Comisién, el Grupo Parlamentario Popular, pues, nos trai-
ga una propuesta de cémo estan los juzgados de cada
uno de los pueblos de Andalucia. Porque la realidad de
cémo estan los juzgados de Andalucia es preocupante
para todos, absolutamente para todos, porque la situacién
en que han sido trasladadas esas competencias han sido
lamentables. Y también en el aspecto econémico de las
mismas competencias.
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Se ha hablado aqui, hace un momento, precisamente,
de que el Gobierno andaluz tiene que reclamar, y los dis-
tintos Grupos parlamentarios, competencias, asi como lle-
var a cabo el desarrollo estatutario de las mismas. Y, en
este sentido, le puedo asegurar que creo, que todos es-
tamos del mismo lado, que el desarrollo autonémico, que
nuestra autonomia, alcance ese desarrollo pleno que todos
deseamos. Pero, indudablemente, el Gobierno del Estado
tiene que estar acorde a las competencias que transfiere
Yy, por supuesto, al desarrollo del mapa autonémico y de
las competencias de los Gobiernos autonémicos. Si no,
esimposible. Y sabe usted que, en materia de los juzgados,
usted puede remontarse a afios ha de como estaba la
justicia, quiénes eran los responsables, quiénes mas o quié-
nes menos. Y yo se lo acepto, pero la realidad es que la
justicia en Andalucia ha sido transferida en unas compe-
tencias que, indudablemente, y, sobre todo, en unas con-
diciones, mejor dicho, deplorables. Y eso lo sabemos, y
estamos con usted. Pero no podemos estar ahora en si le
hace falta un conserje, si le hace falta un auxiliar, que si
a éste le hace falta una silla y que si al otro le hace falta
una mesa. Creo que, en esos detalles, lo que hay que
hacer es lo que esta haciendo el Gobierno andaluz: un
exhaustivo estudio de la situacion de los juzgados, para,
posteriormente, hacer un plan viable de mejorar todas las
condiciones de los juzgados. No solamente la de personal,
sino también la de infraestructuras.

Hablabamos aqui, hace muy pocos dias también, en
una Comisién, de todo lo que eran las barreras arquitec-
ténicas de los juzgados. Pues también, y lo dijimos en su
momento. Pues, claro que hay que arreglar lo que son los
edificios de los juzgados en las condiciones en que estan.
Y no hablemos de los juzgados de paz, que ahi, ya, lo que
es raro es que sigan siendo de paz, ¢eh?

Yo creo que todos estamos en esa materia, sefiora Ma-
teos, sefiores del Grupo Popular. Y, con toda sinceridad,
vamos a darle la confianza al Gobierno, que esta, induda-
blemente, desarrollando un importante trabajo. Vamos a
dejar que el Gobierno, en un tiempo prudencial, empiece
a llevar a cabo actuaciones de mejora de los juzgados, en
lo de personal y en infraestructuras. Y, si no, indudable-
mente, traigamos propuestas como la que usted trae aqui,
porque yo creo que es mas importante, no los juzgados,
el juzgado de El Puerto de Santa Maria, sino todos los
juzgados de Andalucia. Y se lo dice un Diputado de Cédiz.
Porque usted mafiana ira a Cadiz a decir que el Grupo
Parlamentario Andalucista no ha defendido la situacion del
juzgado de El Puerto de Santa Maria, que no esté por que
se arreglen y se solucionen los problemas de los juzgados
de El Puerto de Santa Maria. Y es usted, indudablemente,
muy libre de hacerlo, pero eso no es real.

¢Cémo no nos vamos a preocupar nosotros de la si-
tuacién de cualquier servicio publico, si estamos perma-
nentemente, ademas, insistiendo en la mejora de los servi-
cios publicos? Pero también es verdad, sefiora Mateos,
que lo que hay que insistir es al Gobierno en un plan general
y no en particularidades en las que nos podemos perder
en lo que deben ser, verdaderamente, los servicios que
debemos prestar a los ciudadanos.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Chamorro.
Para fijar posicion, por el Grupo de lzquierda Unida,
tiene la palabra el sefior Romero.

El sefior ROMERO RUIZ

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, en relacion con esta proposicién no de ley
sobre el refuerzo de las plantillas en los juzgados de El
Puerto de Santa Maria, nosotros creemos que describe
una situacion real. Hemos preguntado a nuestros compa-
fieros de Izquierda Unida de la Asamblea local de El Puerto
de Santa Maria y a nuestro compafiero Ignacio Garcia,
que, siendo Concejal del Ayuntamientode El Puerto de Santa
Maria es, al mismo tiempo, coordinador de Izquierda Unida
en la provincia de Cadiz y esta claro que lo que aqui se
dice es lo que esta sucediendo hoy en dia en los juzgados
de El Puerto de Santa Maria y que lo que se insta al Go-
bierno, al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
es que, a la mayor brevedad, incremente con auxiliares y
con oficiales lo que significa un funcionamiento de mayor
calidad en los juzgados de El Puerto de Santa Maria.

Yo comparto una parte de la intervencion del sefior Cha-
morro porque hemos coincidido en ellay estamos dispues-
tos a votarla aqui. Incluso, yo he planteado, en alguna
ocasion, que la Junta de Andalucia, no sélo cuando asume
una competencia mal dotada debe luchar para que vengan
Mas recursos para ejercer esa competencia de la Admi-
nistracion central del Estado, sino que puede, politicamen-
te, renegociar las transferencias y plantear, en la Comision
Bilateral y Mixta, un conflicto politico por la escasa dotacién
presupuestaria con la que venian acompafadas las com-
petencias transferidas, en materia de justicia, para la Junta
de Andalucia. Pero eso no exime de la responsabilidad en
el ejercicio por la competencia, de la lucha por que se
reconozca la deuda histérica, el censo real, las transferen-
cias adecuadas, las competencias que se nos transmiten.
Pero aqui se tiene la competencia, se tienen los recursos
gue se tienen, hay que fijar unas prioridades y no se pueden
diluir, en planes globales, realidades concretas, que son
las que determinan, al final, la situacion general.

Se va a arreglar lo de El Puerto, pero dentro de un plan
global. Eso es decirle a los de El Puerto que no se va a
arreglar, porque el plan global tiene que tener temas in-
ternos concretos. El Puerto no esta en el planeta Marte;
el Puerto de Santa Maria esta en Andalucia y, cuando se
haga un plan global, El Puerto estara incluido. ¢, Pero cuan-
do se va a hacer ese plan de modernizacion de los juzga-
dos, de aumento de las plantillas, de la mejora de las in-
fraestructuras, de las nuevas tecnologias, con objeto de
lograr que los juzgados tengan una buena calidad, un buen
servicio publico de justicia y que consigan salir de ese
atasco tan enorme y tan grave para los derechos consti-
tucionales y democraticos de los ciudadanos y ciudadanos
que recurren a los juzgados y que ven que no se cumplen
los plazos, que se prolongan, excesivamente, los pleitos,
etcétera? Y que hay funcionarios que estan sobrecargados
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de trabajo y que denuncian, a través de sus sindicatos,
gue este tema se arregle. Y que la Junta no debe ocultar
la cabeza bajo el ala, echando la culpa a la Administracion
central del Estado, o la Administracion central del Estado
a la Junta, pagando las consecuencias los ciudadanos y
los funcionarios. Luego, como yo no tengo mando a dis-
tancia, ni desde el Gobierno de Madrid, ni desde el Go-
bierno andaluz, y lo que si es razonable para Andalucia y
para sus pueblos y ciudades, tiene nuestro voto favorable,
pues, esta claro que, desde nuestro Grupo parlamentario,
consultados nuestros compafieros de Cadiz, creemos que
aqui hay rigor en lo que se plantea, que la propuesta es
coherente y mejora las instalaciones judiciales de los juz-
gados de El Puerto y que va a tener nuestro voto favorable
en el tramite de votacion.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Romero.
Para fijar posicion, en nombre del Grupo Socialista, tiene
la palabra la sefiora Alcantara.

La sefiora ALCANTARA REVISO

—Gracias, sefior Presidente.

Sefiora Mateos, tenemos lo que ustedes nos han trans-
ferido, lo que el Gobierno de Espafia nos ha transferido.
Con un asunto peor: que, desde que ustedes transfirieron
y desde que ustedes esta gobernando, tenemos mas de
un 3% de casos pendientes. Ustedes no hacen absoluta-
mente ningun caso al Consejo de General del Poder Ju-
dicial. Lo entiendo con las declaraciones que se hacen
hoy. ¢Cémo se va a cambiar la forma de eleccion en el
Consejo General del Poder Judicial? Repito: ustedes no
hacen absolutamente ningln caso a las recomendaciones
del Consejo.

Pero voy a hablarle de lo que ocurre en la plantilla de
los juzgados de Primera Instancia e Instruccién nimeros
1, 2y 4 de El Puerto de Santa Maria. Esta compuesta por
un total de siete funcionarios, de los cuales, dos son ofi-
ciales, tres auxiliares y dos agentes, un magistrado y un
secretario judicial. Esta cifra, que es igual a la de otro
juzgado de similar clase de otras localidades de la provin-
cia, como ocurre en Sanlicar o en Puerto Real, y, eviden-
temente, inferior a lo de los juzgados de Cadiz, Algeciras
o Jerez de la Frontera, que cuentan con un auxiliar y una
oficina mas. Es verdad que atienden mas casos que el de
El Puerto.

En el mismo Puerto de Santa Maria, el juzgado de Pri-
mera Instancia e Instrucciéon nimero 3 cuenta con nueve
funcionarios, un oficial y dos auxiliares méas que el resto
de los juzgados, porque sus competencias abarcan el re-
gistro civil y requiere de mayor dotacion de personal que
el resto de los juzgados. Con esto quiero decir que el ta-
mafo de las plantillas es el adecuado, si atendemos al
ndmero de asuntos que se tramitan en los juzgados de El

Puerto, sin que, en los mismos, se venga produciendo
especial circunstancia que aconseje su ampliacién.

Tan solo en el juzgado de Primera Instancia e Instruc-
cién ndimero 1 existia una compleja situacion de retraso
histérico que motivo que, en la memoria de actividades del
Tribunal Superior de Justicia del afio 1999, se considerase
a este juzgado como sede conflictiva. Por lo tanto, y a tal
efecto, recordarle a su sefioria como el Gobierno andaluz,
através de la Consejeria Justicia y Administracién Publica,
adoptd, para solventar la situacion, diversas medidas de
apoyo al citado juzgado, la dltima de las cuales consistié
—como usted sabe— en incluir al citado 6rgano judicial
en un plan especial de actuacion para eliminar pendencias
en diversos juzgados de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, durante el periodo del 1 de septiembre al 15 de
noviembre de 2000, lo cual, segun certificacién del propio
secretario del juzgado, ha supuesto una mejora de la si-
tuacion evaluable a mas de un 10%.

Con independencia de lo anterior, manifestar que, como
conoce su sefioria, las plantillas necesarias en el @mbito
de la Comunidad Autonoma de Andalucia se analizan y
estudian en el seno de la Comision Mixta de Coordinacion
y Cooperacion entre la Consejeria de Justicia y Adminis-
tracion Publica y el Tribunal Superior de Justicia de An-
dalucia, en la que consensuan las propuestas que, previo
informe del Consejo General del Poder Judicial, son so-
metidas a la aprobacion definitiva del Ministerio de Justicia.

Finalmente, hemos de destacar que la entrada en vigor
de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil ha producido efec-
tos sobre el funcionamiento de los Juzgados Mixtos de
Primera Instancia e Instruccion, dado que la practica del
principio de inmediacién demanda la presencia continuada
de los titulares de los 6rganos en el impulso de los proce-
sos, lo que sin duda afectara al nimero de jueces y juz-
gados necesarios, asi como al dimensionamiento del na-
mero de funcionarios de las respectivas oficinas judiciales.

Dado que este nuevo disefio aun no esta definido por
el Consejo General del Poder Judicial, estimamos que no
es este el momento adecuado para acometer la modifica-
cion de plantillas, objeto de la propuesta suya, sefiora Ma-
teos.

Nada mas. Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefiora Alcantara.
Para cerrar el debate, tiene la palabra la sefiora Mateos.

La sefiora MATEOS MORENO

—Gracias, sefior Presidente.

Empezando por orden de intervencion, me gustaria re-
cordarle al sefior Chamorro que hace ya mas de cuatro afios
—estamos en enero, por tanto, del 1997 a 2001— que te-
nemos las transferencias en justicia y es hora ya de dejar
de quejarse por el pasado, empezar a hacer algoy, aunque
sea tarde, empezar a trabajar por el futuro. No hablar con
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palabras y discursos vanos y repetitivos, y hacer algo en
positivo.

Claro que vamos a traer iniciativas particulares, por su-
puesto. Y no nos cansaremos de traerlas, a pesar del re-
chazo constante de los partidos en el Gobierno, Partido
Socialista y Partido Andalucista. Y claro que voy a ir a la
provincia de Cadiz, por supuesto, sobre todo porque vivo
alli. Y ademas defenderé, tanto como letrada como parla-
mentaria, el tema de la situacion de los juzgados, que,
personalmente, conozco bastante o, por lo menos, un poco
mas que el sefior Chamorro.

Por otro lado, sefiora Alcantara, para ustedes nunca es
el momento oportuno. Planteamos iniciativas de infraes-
tructuras, y no es el momento; planteamos iniciativas de
aumento de plantillas, y no es el momento. Pues, me gus-
taria recordarle —y yo creo que éste es el momento—
que, en enero de 1997, el Partido Popular no llevaba ni
un afio en el Gobierno de la nacién. Por tanto, el estado
de la justicia era el que ustedes habian logrado con tantos
afios de Gobierno socialista en Madrid.

Una justicia totalmente dejada, olvidada de la mano de
Dios vy, por tanto, ésa fue la justicia que se transfirié a
Andalucia, el resultado de su nefasta politica en materia
de justicia, que desgraciadamente estan repitiendo en An-
dalucia.

Recordarle, asimismo, que la misma Consejera que acep-
to las transferencias, que negocié las transferencias es la
gue hoy tenemos y la que continGia estando en estos me-
nesteres.

Puntualizarle, por hacerle una precision, que en Jerez
cuentan con un oficial y un auxiliar mas en todos juzgados
y, en el que usted dice que tiene el Registro Civil, cuenta
con mas personal todavia. Por tanto, decir que necesita
mas personal porque tiene Registro Civil es una incon-
gruencia. Es normal, el Registro Civil tiene que ser atendido
Yy, por supuesto, tiene un personal escaso, pero lo tiene.

Por otro lado, decirle que, en el Gobierno de Madrid, el
Gobierno del Partido Popular si tiene otra forma de enten-
der la justicia. Tengo que recordarle que precisamente se
ha publicado en prensa que se va a hacer un gran pacto
por la justicia, un pacto real, con dotacién econémica y
teniendo una visién muy global y muy centrada de las co-
sas, que va a insistir e incidir en los problemas fundamen-
tales de la justicia, la falta de medios, la reorganizacion
administrativa, y la adecuacion a las necesidades reales
de cada momento y de cada juzgado.

Le repito, volveremos a traer iniciativas concretas, de
juzgados concretos que conocemos, y de todas maneras
reconozco que iré —para que lo entienda el sefior Cha-
morro— defendiendo mis iniciativas por todos los juzgado
gue conozco.

Es mas, tengo aqui un recorte de prensa de los juzgados
de Chiclana, que, conozco verdaderamente, y decir que,
después de todas las mentiras o inexactitudes que dijo...

Por favor, sefior Presidente, es que no...

El sefior PRESIDENTE

—Perdone, sefiora Mateos.

Sefiores Diputados, quieren, por favor, permitir que la
Diputada se exprese con libertad.
Continde, sefiora Mateos.

La sefiora MATEOS MORENO

—Gracias.

Estaba diciendo que tengo precisamente aqui un recorte
de prensa de los juzgados de Chiclana de la Frontera, a
los que conozco bastante porque he ejercido en ellos, que
habia unas manifestaciones de la Delegada Provincial de
Justicia, que negaba todas las quejas realizadas tanto por
el Decanato como por esta parlamentaria.

La verdad es que la noticia hay que leérsela y ver la
foto. Es denigrante que una justicia se preste a esas con-
diciones en un afio 2000, en unos juzgados tan importan-
tes, no por la ciudad, sino por el nimero de causas que
se tramitan cada dia. Recordar que las necesidades exis-
ten. El sefior Romero ha reconocido, por el conocimiento
gue tiene de los juzgados de El Puerto, que esas necesi-
dades son reales, y reiterar nuestra idea de que las inicia-
tivas se necesitan traer a esta Camara para que sean apro-
badas y que la justicia funcione de la manera que debe
hacerse en Andalucia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefiora Mateos.

Sefiorias, pasamos a votacion la proposicion no de ley
presentada por el Grupo Parlamentario Popular.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido re-
chazada, al haber obtenido 8 votos a favor, 9 votos en
contra, ninguna abstencion.

Proposicién no de Ley 6-00/PNLC-000240, relativa a
los criterios objetivos para las ayudas a las infraes-
tructuras municipales.

El sefior PRESIDENTE

—Pasamos a la siguiente proposicién no de ley, pre-
sentada por el Grupo de Izquierda Unida, sobre criterios
objetivos para las ayudas a las infraestructuras municipales.

Para presentarla, tiene la palabra el sefior Romero.

El sefior ROMERO RUIZ

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Esta proposiciéon no de ley es una proposicion no de
ley muy clara, muy sencilla y que, ademas, manifiesta una
voluntad del Gobierno, una voluntad del Parlamento, para
gue el Consejo de Gobierno, con las manos libres, intro-
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duzca una serie de criterios objetivos a la hora de distribuir
el dinero publico.

El origen de los Parlamentos esta en el control del dinero
publico y es muy importante que se vea con qué criterios
fiscales se recauda, como se distribuye y qué elementos
se pueden introducir, con criterios objetivos.

La Consejeria Gobernacion viene distribuyendo, a tra-
vés de las Delegaciones Provinciales de Gobernacién, sub-
venciones a los Ayuntamientos andaluces para mejorar
sus infraestructuras municipales. Estamos ante un buen
programa que, sin duda, esta siendo muy util para que se
amplien y se mejoren las instalaciones y las infraestructu-
ras municipales, incluso para que se introduzca el sistema
informatico, etcétera, en Ayuntamientos rurales, municipios
pequefios, que con estas ayudas, que llegan a un tope de
tres millones de pesetas, que pueden ser de un millén,
de millén y medio, de dos millones. Andalucia cuenta con
cerca de ochocientos municipios con Ayuntamiento propio
o reconocidos como entidades locales auténomas y estan
recibiendo ese dinero.

Hay unas 6rdenes de la Consejeria de Gobernacion,
que los Delegados de Gobernacion administran mediante
solicitudes de subvenciones y de ayudas, para la mejora
de infraestructuras municipales. Pero, cuando se analiza
la distribucion que se ha hecho de esos fondos, se observa
que hay algunos municipios que han recibido hasta tres
millones, hay otros municipios que han recibido quinientas
mil y hay otros municipios que no han recibido nada. In-
cluso, hay Delegaciones Provinciales que distribuyen dos-
cientos millones anuales, otras Delegaciones que distribu-
yen trescientos millones y se esta calculando, para este
afio 2001, una distribucion,para este programa, cercana a
los 1.700 millones, lo que significa ya una cifra muy im-
portante y significa, ademas, un programa ambicioso, en
relacién con unos Ayuntamientos que carecen de me-
dios para modernizar sus infraestructuras municipales,
sobre todo los pequefios, los Ayuntamientos rurales, los
Ayuntamientos que se sitian entre los mil y cinco mil
habitantes.

Esta claro que el mandato es un mandato abierto, pero
un mandato claro, en el que se plantea no la elaboracién
de una ley, que debe incluirse en el Pacto Local y en el
debate del Pacto Local, que ya esta mafiana, en la com-
parecencia, hemos tenido ese debate, que es muy reite-
rativo y que veremos como se concluyen transferencias
de competencias y recursos de la Junta a los Ayuntamien-
tos, sino que es muy modesta la proposicion no de ley y
deberia contar con la unanimidad de esta Comision, porque
lo que viene a plantearle al Consejo de Gobierno, y en
concreto a la Consejeria de Gobernacion, es que introduz-
ca en su orden de convocatoria de subvenciones criterios
objetivos. ¢Cuéles pueden ser estos criterios objetivos?
Aqui no se plantean, sino que se le pide a la Consejeria
de Gobernacidon que los elabore y los incorpore a la orden,
gue deberian ser: nimero de habitantes; infraestructuras
municipales que puedan ser de caracter basico, que sean
de una urgente necesidad de acometer para el Ayunta-
miento, cuando solicite esas ayudas; que haya recibido
ayudas anteriores... Que tengan ciertos criterios de obje-
tividad. Porque, si no es asi, estamos ante criterios dis-

crecionales, donde el Delegado de Gobernacion en cada
provincia, de acuerdo con el color politico del Ayuntamiento
gue solicite la ayuda, unos estaran en el tope de los tres
millones; otros llegaran sélo a las quinientas mil; otros di-
ran, cuando llegue la solicitud, que queda sin cubrir porque
se ha agotado la partida o porque ha llegado fuera de
plazo. Deberia haber cierta planificacion y ciertos criterios.

Por lo tanto, yo he comentado esto, incluso personal-
mente con el Consejero, que ante un volumen de mas de
mil millones, la orden se regula, las solicitudes se deposi-
tan, una parte el Ayuntamiento contribuye a ello, pero, cla-
ro, es muy importante que este tema se regule con criterios
objetivos para acabar con la discrecionalidad a la hora de
distribuir los fondos publicos.

Yo creo que es una proposicion no de ley muy clara,
gue no va contra el Gobierno, que va a favor de criterios
objetivos, en una orden que sigue siendo competencia de
la Consejeria su redaccion y su publicacion en el BOJA,
y que nos puede ayudar a que se distribuyan con criterios
mas objetivos los fondos de ayuda para la mejora de in-
fraestructuras municipales a los Ayuntamientos andaluces
y no se haga de manera graciable, tal y como establezca
el Delegado de Gobernacion de turno, que muchas veces
no es que discrimine a un Alcalde de Izquierda Unida, del
PP o del PA a favor de Alcaldes del Partido Socialista,
sino que, incluso, Alcaldias del Partido Socialista, que son
muy numerosas en pueblos pequefios, también se ven
discriminadas segun problemas internos o no de esa fuerza
politica. Por lo tanto, para hacer un criterio objetivo que
beneficie a todos los Alcaldes, sean del partido que sean,
seria conveniente que hubiese cierto mecanismo automa-
tico y objetivo en la orden, que ahora no existe. Las orde-
nes... Usted solicita y yo luego le daré o no le daré. Pero,
si hay unos criterios de mayor objetividad, pues, estaria-
mos ante una menor discrecionalidad en la distribucion de
un dinero que es de todos, gobierne quien gobierne, que
es un dinero publico.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Romero.
Para fijar posicion, tiene la palabra, por el Grupo Anda-
lucista, el sefior Chamorro.

El sefior CHAMORRO RODRIGUEZ

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Con toda seguridad, el sefior Romero y su Grupo par-
lamentario no estaran de acuerdo, como yo no estoy de
acuerdo con su propuesta, en el planteamiento que yo voy
a hacer a continuacion desde el Grupo Parlamentario An-
dalucista.

Mire usted, sefior Romero, usted pide que se inste al
Gobierno a que, en el orden que regula las subvenciones
para la ampliacién y mejora de las infraestructuras muni-
cipales en Andalucia, que es responsabilidad directa de
la Consejeria de Gobierno, se introduzcan criterios objeti-
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vos. Usted esta cuestionando que hay una orden que no
tiene criterios y, por supuesto, que esos criterios no son
objetivos, pues la orden tiene criterios y se supone que
los criterios a priori son objetivos en si, otra cosa es quien
los aplique, y eso no se arregla diciendo que se pongan
criterios objetivos, sino que se arregla, en todo caso, pi-
diendo responsabilidades sobre aquella persona que tenga
una responsabilidad publicay que lleve a cabo actuaciones
sin criterios objetivos y argumentando, por tanto, esas si-
tuaciones alli donde se den.

Yo he sido Alcalde y le puedo asegurar que, en materia
de las responsabilidades de la Consejeria de Gobernacion,
he estado en multitud de ocasiones en desacuerdo. Y tan
en desacuerdo. Porque fijese que, en cuatro afios, no tuve
ni una sola ayuda de la Consejeria de Gobernacion,
fijese usted. Pero una cosa es ésa y otra cosa es la
orden en si, y la orden en si es potestad del Gobierno
y nosotros debemos exigir responsabilidades a quien
ejecuta la orden.

Yo creo que en ese sentido es en el que el planteamiento
tendria algun sentido. Pero las 6rdenes... Y creo hoy en
un sistema democratico porque es que, si no, serian to-
talmente recurribles las mismas. Y también podemos ha-
cerle un recurso a cualquier actuacion del Gobierno, y en
este caso a una orden, si consideramos verdaderamente
gue no cumple los principios de igualdad.

Por lo tanto, su propuesta, para el Grupo Andalucista,
carece de sentido tal y como esta planteada y no la vamos
a apoyar.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Chamorro.
En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ DOMINGUEZ

—Con la venia, sefior Presidente. Y, con toda brevedad,
dado que la tension politica esta en estos momentos en
otros lugares, alejados de esta Comisién.

Simplemente, para anunciar el voto positivo del Grupo
Popular a la proposicion no de ley que presenta el Grupo
de Izquierda Unida y que concuerda perfectamente con la
postura que viene manteniendo el Grupo Popular en esta
Camara, en cuanto al uso politico, por parte del Gobierno
de la Junta de Andalucia, en todo lo que significan las
relaciones con los distintos Ayuntamientos de nuestra Co-
munidad Auténoma.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Rodriguez.
En nombre del Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior
Segura.

El sefior SEGURA VIZCAINO

—Gracias, sefior Presidente. Sefiorias.

La orden de 29 de diciembre de 2000, por la que se
regula y convoca la concesion de subvenciones a entida-
des locales para la mejora de sus infraestructuras en el ejer-
cicio 2001, publicada en el BOJA nimero 7, de 18 de enero
de 2001, establece suficientes criterios objetivos de valo-
racion que ya habian sido introducidos en las convoca-
torias de afios precedente. Incluso aporta un nuevo con-
cepto que proporciona mayor trasparencia y claridad, si
cabe, al proceso de tramitacion de ayuda a las entidades
locales andaluzas.

En su articulo 4.1, esta orden dispone, como criterios
generales de valoracion, los siguientes:

«ad) Que existan en otras secciones del presupuesto de
la Junta de Andalucia un programa de subvenciones es-
pecifico para la ayuda que se solicita —por ejemplo, si se
pide una ayuda para una infraestructura que puede aco-
gerse a un programa de asuntos sociales, se deriva hacia
ese otro programa—.

»b) La situaciéon de precariedad en el estado de con-
servacion, dotaciones y servicios de la casa consistorial,
dependencias municipales o edificios destinados a la pres-
tacion de servicios publicos de las entidades locales, y
—como novedad en este ejercicio— el nivel de equipa-
mientos basicos del municipio, de conformidad con los da-
tos reflejados en la encuesta de infraestructuras y equipa-
miento local.

»Mediante la introduccién de este criterio, se determi-
nard con mayor objetividad la carencia de cada municipio
en base al inventario de infraestructuras de cada Ayunta-
miento, con lo que se determinara mejor qué necesita dicha
entidad local.»

Pero, ademas, en el apartado 2 del citado articulo cuar-
to, contintia aplicandose la discriminacion positiva a favor
de las zonas mas desfavorecidas del territorio andaluz,
por su situacién socioecondmica, a fin de contribuir a una
redistribucion mas equilibrada de los recursos existentes.
Por citar algun ejemplo, cuenca minera de Aznalcollar o
Nerva.

Vemos, por tanto, tres criterios aplicados en ejercicios
anteriores y, por ende, para el 2001, otras secciones en
el presupuesto: estado de las infraestructuras y discrimi-
nacion positiva para zonas mas desfavorecidas, a los que
afiadimos un nuevo concepto en la presente anualidad:
nivel de equipamientos basicos en base a la encuesta de
infraestructuras.

Pero, ademas, la citada orden de 29 de diciembre de
2000, en su articulo 10, también establece que «en cual-
quier momento del procedimiento anterior a la resolucion,
la Consejeria de Gobernacién podra recabar los informes
técnicos y la documentacién complementaria que estime
necesaria, en orden a valorar.

»d) La oportunidad y conveniencia de subvencionar el
proyecto presentado.

»b) La viabilidad material, técnica y juridica de dicho
proyecto.

»Con ello, la Consejeria de Gobernacioén o las Delega-
ciones del Gobierno de la Junta de Andalucia se reservan
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la posibilidad, en cualquier momento, de realizar un ana-
lisis mas exhaustivo del proyecto para que el que se
solicita la subvencion y conocer asi la adecuacién entre
la necesidad real del municipio y la peticién formulada
—por ejemplo, si un municipio de tres mil habitantes
solicitase ayuda para construir un polideportivo, que mas
bien cubriria las necesidades de una localidad de diez
mil habitantes, estariamos ante una solicitud incoheren-
te con la realidad local—».

Y, para ejercer esta labor, no les quepa a sus sefiorias
la menor duda de que los técnicos de la Consejeria de
Gobernacion estan realizando visitas in situ a los munici-
pios para comprobar las necesidades reales y efectivas
de los mismos, asi como la adecuacion de los proyectos
0 Sus carencias.

En todo caso, parece oportuno que la Administracion
autonémica—que es el ente decisor de ejecutar una correcta
y equilibrada distribucion de los recursos econémicos exis-
tente, asi como el instrumento que utiliza el propio Ejecutivo
para hacer efectivo el principio de superacion de desequi-
librios econémicos, sociales y culturales entre las distintas
areas territoriales de Andalucia, establecido en el articulo
12.7 de nuestro Estatuto de Autonomia— pueda actuar
técnicamente con mayor énfasis a la hora de analizar y
evaluar los proyectos.

En definitiva, existen criterios objetivos en el procedi-
miento establecido, que han sido reforzados por nuevos
conceptos técnicos, pero ademas es necesario que el Go-
bierno andaluz pueda ejercer sus politicas mediante unas
directrices que posibiliten el uso de los instrumentos téc-
nicos mas adecuados para la consecucion de los intereses
generales de los andaluces y andaluzas, de acuerdo con
la politica social que corresponde aplicar a un Gobierno
progresista.

Por (ltimo, recordar a sus sefiorias que existe el com-
promiso politico del Consejero de Gobernacion, de pre-
sentar ante esta Camara una ley del Fondo de Compen-
sacion Municipal —esta mafiana se ha dicho aqui, en esta
misma Comisién, por el Consejero de Gobernacién—, con
el objeto de impulsar las funciones de los Ayuntamientos
y mejorar su politica de cooperacion municipal, desde la
aceptacion de los principios de subsidiariedad y lealtad
institucional, y consensuando dicho proyecto de ley con la
Federaciéon Andaluza de Municipios y Provincias y con los
Grupos parlamentarios.

Esta ley introducira criterios mas amplios y abiertos para
la atencion de los objetivos expuestos y para favorecer la
transparencia en la concesion de las distintas ayudas a
los entes locales andaluces.

Por lo tanto, sefiorias, el Grupo Socialista va a votar en
contra de esta proposicion no de ley.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Segura.
Para cerrar el debate, tiene la palabra el sefior Romero.

El sefior ROMERO RUIZ

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo lamento que una proposicion no de ley muy cons-
tructiva, que dejaba en manos de la propia Consejeria el
ejercicio de sus competencias, que es dictar 6érdenes para
regular subvenciones, de unos presupuestos que aprueba
esta Camara y que debe controlar en su gasto esta Céa-
mara, y que tenemos dos posibilidades: influir politicamen-
te en la gestion del Gobierno, como es tarea plenamente
parlamentaria, para que los criterios con los que se distri-
buye el presupuesto tengan objetividad y no sean discre-
cionales y traten a todos los andaluces y andaluzas por
igual, vivan en los Ayuntamientos que vivan, y, o hacerlo
a toro pasado. Yo tengo ya datos, y voy a aportarlos en
esta Camara cuando terminemos de realizar el estudio,
porgue estas cosas se ven, esto no se oculta, esto tiene
una claridad enorme, pero se ven después de que se han
concedido las ayudas. Es decir, ¢a cuantos municipios de
cada provincia de Andalucia se han concedido ayudas en
el programay en la orden de mejora de las infraestructuras
municipales en el afio 1999 y 20007

Ya tenemos una cantidad de respuestas muy importan-
tes, de donde sacamos algunas deducciones: que unos
Ayuntamientos han recibido mas ayudas que otros, sin
que haya un criterio claro de objetividad, por el nimero de
habitantes y de necesidades. Por ejemplo, esta claro que
es mas necesario ayudar a un Ayuntamiento a construir
un Salén de Plenos, si no tiene, que a decorarlo con ma-
deras nobles, si lo tiene; sera més prioritario dotarlo de
una infraestructura basica de la que carecen, a dotarlo de
ayuda para mejorar los decorados. Eso es un criterio ob-
jetivo. Sera més importante ayudar a un municipio de dos
mil habitantes, con un presupuesto muy escaso, que ape-
nas si llegan para pagar al guardia municipal y las dietas
del Alcalde para hacer gestiones en la capital de su
provincia, que subvencionar a un Ayuntamiento de se-
tenta, ochenta, cien o ciento cincuenta mil habitantes,
gue tiene mas recursos para su infraestructura municipal
bésica.

Es decir, ésos son criterios, no hemos adelantado nin-
guno, hemos dicho que se introduzcan criterios objetivos.
Esté claro que la orden regula para qué se pueden solicitar
las subvenciones, pero, una vez que se solicitan, el Dele-
gado de Gobernacion dice: «Yo tengo aqui, de la Conse-
jeria, para la provincia equis de Andalucia, 300 millones.
Me han solicitado ayuda 80 Ayuntamientos de mi provincia,
puedo dar un tope méaximo de tres millones y otras ayudas
de quinientas mil». Y si revisamos los ultimos dos afios, y
vemos por casualidad, un poner —como dicen en mi pue-
blo—, que un Ayuntamiento se ha llevado, durante tres
afos, tres, tres y tres, nueve millones, y otro se ha llevado
cero, cero y quinientas mil, pues esté claro que no habra
una justificacion objetiva que determine que la distribucién
de los fondos para mejora de infraestructuras municipales
se ha hecho con criterios objetivos.

Y, repito, no es un problema de Alcaldias de Izquierda
Unida, que puede serlo, ni un problema de Alcaldias del
PP, que puede serlo, ni un problema de Alcaldias del PA;
hay muchas Alcaldias del Partido Socialista, que tiene la
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mayoria del Consejo de Gobierno, que también se quejan
sus Alcaldes de que no haya criterios objetivos a la hora
de distribuir las subvenciones de infraestructura municipal.
El propio Consejero lo ha reconocido en conversaciones
con este portavoz, planteando que era necesario intro-
ducir mayores criterios, mayores equilibrios territoriales
y de distribucién, porque estamos hablando ya de un
volumen de 1.700 millones, que no son cuatro subven-
ciones para que usted ponga un ordenador en su Ayun-
tamiento, para que usted ponga un mobiliario nuevo,
porgue no tiene mesa, o para que usted mejore un Salén
de Plenos: estamos hablando ya de una infraestructura
importante.

Entonces, nosotros hemos dicho que el programa es
interesante, que se estan haciendo cosas positivas y que
la orden tiene criterios, que se le introduzcan por el Con-
sejero mayores criterios objetivos. No decimos que no
los tengan todas, pero que se les introduzcan algunos
més. Y si eso tan constructivo, que es un impulso a la
accién de gobierno, en un sentido constructivo, sin re-
gatearle ninguna competencia al Consejo de Gobierno,
porque es el que debe hacer la orden, no se vota, pues
ya me diran ustedes. Votamos en contra. ¢ Por qué? Por-
que tiene todos los criterios objetivos, porque lo estamos
haciendo magnificamente y porque no discriminamos a
ningdn Ayuntamiento.

Bueno, yo me comprometo, en esta Comision y en este
acto politico y parlamentario, a traer a futuras Comisiones
un estudio con respuesta del Consejero, firmadas por él, y
con datos oficiales, donde voy a distribuirlo entre todas las
sefiorias de esta Comision, para demostrar que hacen falta
criterios objetivos a la luz de esos datos. Pero esos datos
son a toro pasado, cuando ya se ha cumplido el afio 1999,
el afo 2000 o el 2001, y lo que yo queria, y mi Grupo parla-
mentario pretendia era que, ahora que iniciamos la andadura
del 2001, le llegara un mensaje de esta Comision parlamen-

taria a la Consejeria, de que estdbamos de acuerdo en
introducir algunos criterios objetivos que eviten que se
concentre el dinero en unos lugares y no en otros, para
gue no haya tres o cuatro Andalucia, haya sélo una,
gobierne quien gobierne, y haya criterios objetivos a la
hora de distribuir el gasto publico entre los Ayuntamien-
tos andaluces.

No hay ninguna doble intencion en mi discurso. No hay
ninguna carta escondida, sino que son datos de una ra-
diografia real. Podemos pedirla pueblo a pueblo, provincia
a provincia, y veremos coémo se distribuyen estas ayudas
destinadas a este programa en concreto, sin confusion,
porque lo que es para servicios sociales —Ilo ha dicho el
portavoz del PSOE— va a Servicios Sociales; lo que es
de otra competencia, va a otra competencia. Esto es in-
fraestructura municipal, Delegados de Gobernacién... Yo
tengo especial interés en ver cémo esto funciona y he
hecho muchas preguntas por escrito, con respuestas de
distribucion, a cada uno de los Ayuntamientos. Y lo que
estoy diciendo es muy razonable y lamento profundamente
la actitud del Grupo Andalucista y del Grupo Socialista, de
no haber entendido el mensaje positivo y constructivo de
la proposicion no de ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Romero.

Terminado el debate, pasamos a la votacion de la pro-
posicion no de ley.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido re-
chazada, al haber obtenido 7 votos a favor, 9 votos en
contra, ninguna abstencion.

Terminado el orden del dia, sefiorias, se levanta la sesion.
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