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Dfa. Angeles Isac Garcia, del G.P. Popular Andaluz.

D. Jorge Castilla Lépez, miembro del Gabinete Juridico-Técnico de la Federacion de Consumidores en
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Se levanta la sesion a las veinte horas, cuarenta y tres minutos del dia diecinueve de noviembre de dos
mil catorce.
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9-14/APC-000285, 9-14/APC-000292 y 9-14/APC-000458. Comparecencias del consejero de Turismo y
Comercio, a fin de informar sobre la situacién de las villas turisticas y el futuro de las de Cazalla de
la Sierra, Sevilla; Fuenteheridos, Huelva; Periana, Malaga, y Huéscar, Granada

La sefiora ISAC GARCIA, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Buenos dias, sefiorias. Comenzamos la Comision de Turismo y Comercio.

En primer lugar, darle la bienvenida a nueva diputada que se suma hoy a esta comision, la sefiora Carazo.

Y ya, sin mas dilaciéon, empezamos la comision con un poquito de retraso, pero entiendo que vamos a ser
todos, los diputados y diputadas, tan diligentes que vamos a ser capaces de rentabilizar este pequefio retraso.

Bueno, pues, en primer lugar, tenemos una solicitud de comparecencia del excelentisimo consejero de Tu-
rismo y Comercio, a fin de informar sobre el futuro de las villas turisticas de Cazalla de la Sierra; Fuenteheri-
dos, Huelva; Periana, en Malaga, y Huéscar, en Granada.

Para ello..., es una conferencia agrupada, para ello le damos la palabra, en primer lugar, como no podia
ser de otra manera, al sefor consejero de Turismo y Comercio, que tiene la palabra.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Gracias, presidenta.

Comparezco con gusto para informar de la situacién de las villas turisticas, que su sefioria hacia referen-
cia, y también para informar sobre la situacion general de las villas turisticas en Andalucia, elemento este so-
bre el cual me detendré con mayor intensidad porque creo que es interesante dar a conocer las gestiones que
se han realizado y el resultado de las mismas.

Quiero decirles que el cierre de las villas, que hoy se encuentran sin actividad, no se ha producido en la
presente legislatura, muy al contrario, todas estas villas estaban cerradas desde bastantes afios atras, ele-
mento este que les quiero recordar. En particular, la villa de Fuenteheridos lleva cerrada desde el afio 2005,
la villa de Periana lleva cerrada desde el afio 2003, la villa de Cazalla de la Sierra lleva cerrada desde el afio
2006 y la villa de Pinar de la Vidriera lleva cerrada desde el afio 2010, aunque en el afio 2010 estuvo abierta
dos meses. Quiero decir que le agradezco su interés por la situacion en la que se encuentran estas villas ce-
rradas al dia de hoy, pero quiero decirle que llevan cerradas, pues, todo el tiempo que anteriormente le he di-
cho, y, por lo tanto, es una responsabilidad que excede con bastante del tiempo que quien les habla tiene la
responsabilidad de gobernar y de gestionar la Consejeria de Turismo y Comercio.

Quiero decirles que todas estas villas tienen un presupuesto aproximado de diez millones de euros para su
rehabilitacion; necesitarian, mejor dicho, de un presupuesto aproximado de diez millones de euros para su re-
habilitacion, presupuesto que en este momento no esta disponible y que, por lo tanto, no se contempla dentro
de las posibilidades a corto plazo de la consejeria. No se descarta que a medio y largo plazo, en la medida en
que haya disponibilidad presupuestaria, puedan ir acometiéndose las mejoras para la apertura paulatina de
cada una de ellas, empezando por la de Fuenteheridos, que ya en anteriores comparecencias expliqué que

Comision de Turismo y Comercio
Pag. 9



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4418

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 338 IX LEGISLATURA 19 de noviembre de 2014

se encontraba dentro de las prioridades en cuanto las disponibilidades presupuestarias lo permitieran. Pero
quiero decirle que la de Fuenteheridos lleva cerrada desde 2005, como le he dicho anteriormente.

Dicho esto, quiero decirles que al inicio de la legislatura a las villas anteriormente mencionadas hay que
unirle, o habria que unirle la de Grazalema, que también se encontraba cerrada desde enero de 2010, aun-
que, a diferencia de las otras villas, mantenia inactiva a la plantilla de 25 trabajadores. Esta villa se abrié con
mucho esfuerzo en abril de 2013, al poco tiempo de tomar posesion de esta consejeria quien les habla, es
decir, antes de cumplir el primer afio de legislatura. El disefio de la forma de explotacidén que se eligio para las
villas turisticas a partir de 2009, mediante una empresa mixta, sin que el capital publico pudiera sobrepasar
el 50% de la sociedad, impide que la Administracién autondmica pueda hacer inversiones en la misma, a lo
que esta obligada la empresa explotadora Red de villas de Andalucia, S.A., y que, como les explicaré, no esta
en condiciones de acometer inversion alguna; es decir, aunque hubiéramos querido realizar alguna inversion
directa por parte de la consejeria en algunas de las villas de referencia, no lo hubiéramos podido hacer, toda
vez que la gestion de la misma estaba reservada a la sociedad explotadora Red de Villas de Andalucia.

Empecemos por decir que, mediante acuerdo del 27 de noviembre de 2007, del Consejo de Gobierno, se
dispuso la explotacion de determinados establecimientos turisticos de titularidad de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia, y adscritos a la entonces Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, por adjudicacion direc-
ta a favor de la sociedad mixta a constituir con ese objeto, en la que participaria la referida consejeria a tra-
vés de la Empresa Publica Turismo Andaluz.

En su acuerdo primero, a la par que disponia la explotacion de determinados establecimientos por adjudi-
cacion directa, establecia como limitacién el hecho de que en ningun caso la aportacion de capital publico a
la sociedad mixta a constituir pudiera suponer que la aportacion de la Junta de Andalucia, de manera directa
o indirecta, fuera mayoritaria. Pero es importante aclarar que los distintos establecimientos que en su dia se
incluyeron en la constitucion de Red de Villas derivaban o bien de, entre comillas, fracasos en su explotacion
de forma individual por empresarios privados, mediante arrendamiento de los mismos a la Administracion, o
bien estaban en ese momento explotados directamente por empresas publicas, pero con un déficitimportante
en sus cuentas de explotacion. A ello hay que unirle que, a excepcion de tres, todos del grupo de los explota-
dos por empresas publicas, el resto estaban cerrados a finales de 2009, cuando se constituye Red de Villas,
y la mayoria de ellos, como ya le he dicho anteriormente, con deficiencias importantes que requeririan no ya
una alta inversion para ponerlo en funcionamiento, o mejor dicho, que requeririan, perdon, una alta inversion
para ponerlo en funcionamiento, los diez millones a los que anteriormente me referia, hecho este que fue ob-
viado en el momento de ser recepcionado por la nueva sociedad al inicio de su actividad; es decir, una socie-
dad, cuando inicia su actividad, podia haber adoptado el acuerdo de remodelar, de poner en funcionamiento
las villas cerradas que se incluian en su patrimonio, y en su momento no lo hizo.

La sociedad mercantil Red de Villas Turisticas de Andalucia se constituy6 el 10 de septiembre de 2009,
siendo su objeto social la gestion y explotacion de bienes inmuebles, instalaciones y servicios afectos al uso
hotelero turistico y, concretamente, la gestion y explotacién de la red de establecimientos turistico-hoteleros
de titularidad de la Junta de Andalucia, en la que precisamente figuraba como accionista Turismo Andaluz
con una participacion en su capital social del 33%. El resto del accionariado se repartié entre la entidad Hote-
lux S.L., con un 33% del accionariado, y las actuales Caixabank, Unicaja Banco y Banco Mare Nostrum, que
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ostentaban un 11,11% cada una de ellas. Hotelux fue seleccionada mediante procedimiento abierto como so-
cio y, al mismo tiempo, encargada de la gestién de la sociedad, aportando para ello al equipo de direccion de
Red de Villas, perdén, aportando para ello el equipo de direccion de Red de Villas..., es decir, la gestion efec-
tiva y practica de la sociedad Red de Villas correspondia a Hotelux.

El consejo de administracion lo componian 9 miembros: tres por Turismo Andaluz, tres por Hotelux y
uno por cada entidad financiera, aunque para que sus acuerdos tuvieran validez se necesitaba el voto fa-
vorable de siete de sus miembros, con lo cual se le estaba dando voto de calidad o accién de oro, en una
terminologia mas moderna, a Hotelux a la hora de tomar cualquier tipo de decision. A partir de ahi se puso
en marcha la gestion de la nueva sociedad en unas condiciones ya desde su inicio, permitanme la expre-
sidn, cadticas. En ese momento habia seis de las nueve villas cerradas y se toma la decisién de cerrar una
de ellas, la de Grazalema, para una remodelacion que luego no se llevé a cabo, quedando tan solo abier-
tas Cazorla y Priego. Durante el afio 2010 se abren otras dos, las de Bubién y la de Laujar, tras la finaliza-
cién de su remodelacion, pero se cierra, como les he dicho anteriormente, la de Cazorla para realizar obras
de mejora, que tampoco se llevaron a cabo, aunque se reabre parcialmente en 2011. También en 2010 se
abre el Pinar de la Vidriera, pero tras su explotacidon durante tres meses se vuelve a cerrar. Les estoy ha-
ciendo un recorrido histérico para que tengan ustedes todos los elementos de juicio a la hora de estable-
cer sus propias conclusiones.

Desde la puesta en marcha de Red de Villas en enero de 2010 no se comenzé a vender hasta abril..., es
decir, no se comenzé a facturar hasta abril. Trabajadores parados en el caso de Grazalema acudiendo to-
dos los dias a su centro de trabajo, cobrando durante cinco meses su némina, hasta que se decidio firmar
en aquel momento un ERTE. La ocupacion en las villas era muy escasa y los gastos incontrolados, con deu-
das acumuladas en todas las villas y en la sociedad en general. No estoy describiendo una novela negra,
estoy describiendo una realidad de funcionamiento de las villas en los ultimos afios. Y lo peor de todo: sin
que de todo esto se diera cuenta a los socios ni se pudiera tener un conocimiento detallado, entre otras co-
sas porque no se elaboraba contabilidad de referencia. Los balances y cuentas anuales no se elaboraron
hasta pasados seis meses de la presente legislatura —es decir, con quien les habla ya con responsabilidad
directa—, en noviembre de 2012.

De esas cuentas, cuya precision no pudo ser completa por falta de facturacion adecuada y con tan solo
parte de los gastos computados, durante 2012 y 2013 se hizo frente a una parte importante de los contrai-
dos en 2010 y 2011, se comprobo que las pérdidas acumuladas en esos dos primeros afios accedieron a
4.717.586 euros. El socio gestor privado y maximo responsable del funcionamiento de la Red de Villas —Ho-
telux S.L.— fue declarado en concurso voluntario mediante auto de 24 de mayo de 2011 por el juzgado de
lo mercantil nUmero 9 de Madrid, acordandose el 20 de febrero de 2012 la apertura de la fase de liquidacion
concursal, lo que conlleva la suspensién de sus facultades de administracion y disposicion, asi como su de-
claracion de disolucion y el cese de sus administradores segun dispone el articulo 145 de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, la Ley Concursal.

A partir de ahi, con la colaboracidn de la administracion concursal, se puede aprobar la salida de sus re-
presentantes en el consejo de administracion e iniciar la gestion desde la empresa publica, aunque con una
situacion, como podran comprobar, de deterioro absoluto.
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Estas son algunas cifras al inicio de la legislatura en julio de 2012. Por lo tanto, desde donde quien les ha-
bla puede responder con cierto criterio. Deuda con los trabajadores... Esta es la situacion con la que nos en-
contramos cuando empezamos a trabajar en la gestion de la Red de Villas: deuda con los trabajadores de las
ndéminas, llegando a acumular hasta cinco meses de retraso de pago, por importe de 549.371 euros —hay
que decirles que estamos hablando de un total de 73 trabajadores—; impagos a la seguridad social durante
todo el periodo, con una deuda acumulada a junio de 2012 de mas de 1.250.000 euros; impago a la Hacienda
tributaria durante todo el periodo, con una deuda de 434.000 euros; impagos de proveedores de mayor impor-
te, con una deuda en torno a los 500.000 euros; corte de suministro de luz en algunas de las villas abiertas;
compra de muebles a una empresa de explotacion de muebles de China por importe de 800.000 euros, que
no se abonaron y se encontraban en un depdsito a nombre de la empresa exportadora.

Toda esta situacion llevo a que el 25 de julio de 2012 se comunicara al juzgado de lo mercantil la situacion
de insolvencia previa, conforme al articulo 5 bis de la Ley Concursal, iniciandose a partir de ese momento
una negociacién con los socios financieros para que efectuaran el desembolso pendiente, los cuales pusie-
ron como condicién salir de la sociedad; es decir, las entidades financieras, que eran quienes faltaban por
desembolsar parte de..., bueno, la parte de su capital, establecian como condicién, para desembolsar la par-
te de su capital, el que se les garantizara que salian de la sociedad.

Los desembolsos —todo esto ya es gestion directa de esta consejeria—, los desembolsos se efectuaron en
noviembre de 2012, lo que permitié que, ademas de abonar las néminas atrasadas e iniciar los trabajos para la
apertura de la villa de Grazalema, se confeccione un plan para salir de la situacion de insolvencia y se acuerde
el aplazamiento de todas las deudas, especialmente la de Seguridad Social y proveedores con deudas mayo-
res. Todo ello posibilitd que se pudiera comunicar al juzgado mercantil la salida de la situacién de insolvencia,
aunque esto llevd a una modificacion del capital social y cambios en el accionariado, puesto que las entidades
financieras, como anteriormente les he explicado, una vez aportado su capital, salieron de la sociedad.

Por otra parte, Hotelux fue declarada en mora al haber desembolsado solo el 25% de sus acciones
—750.000 euros de un total..., de los practicamente, bueno, practicamente no, de los tres millones de euros
que tenia que desembolsar—, incumpliendo, por lo tanto, con su obligacion de desembolsar el 75% restan-
te —2.250.000 euros—. Esto les impide el voto en la junta de accionistas. A partir de ese momento se pue-
de decir que se consigue el primer objetivo que nos habiamos planteado en la actual consejeria como mas
urgente, que era poner las bases para la gestion de la explotacion, de forma que se mantuvieran abiertas las
cinco villas y el mantenimiento de los puestos de trabajo de las mismas.

Ya en otra ocasién que tuve oportunidad de comparecer ante ustedes les dije que nuestro principal obje-
tivo era garantizar la viabilidad de las villas abiertas y el mantenimiento de los puestos de trabajo existentes.
Es en ese momento cuando se pone en marcha un primer plan de mejora y viabilidad de la explotacion a par-
tir de 2013 en base a las actuaciones siguientes.

Primero, incremento de los ingresos, para ello se ponen en marcha dos lineas de actuacion: la mejora del
servicio mediante actuaciones en las instalaciones para corregir deficiencias acuciantes. Les pongo, por ejem-
plo, la reparacion de la calefaccidn y el aire acondicionado de la villa de Priego que llevaba dos afios sin funcio-
nar, el plan de acondicionamiento de los jardines de todas las villas, la reparacion de la red de tuberias de agua
de la villa de Cazorla, pues no se podia conseguir una temperatura adecuada del agua caliente para los bafios
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de las habitaciones, el pintado de las villas de Cazorla y de Priego, el pintado de la zona de la piscina de Laujar y
mejoras menores en todas las villas. También pusimos en marcha un plan de comercializacion mediante acuer-
dos con una veintena de agencias de viajes con las que no se trabajaba hasta ahora por falta de credibilidad de
la propia sociedad. Igualmente, impulsamos actuaciones de publicidad de cercania en el entorno de cada villa.

Un segundo objetivo que nos marcamos fue la reduccion del coste de personal. Para ello, pusimos en mar-
cha una disminucion drastica de las contrataciones temporales mediante una mejora de ecuacion de las fun-
ciones y flexibilidad de la plantilla fija, con cambios importantes en los sistemas de organizacion de trabajo y
los tiempos de descanso y de vacaciones. También impulsamos la reduccién de los gastos de personal de vi-
lla de Grazalema, que cuenta con una plantilla, esta villa, la villa de Grazalema, del doble que el resto de las
villas. Esta villa, para quien no lo sepa, proviene de la sociedad publica..., de la empresa publica de turismo de
Cadiz, que en su momento, también en anteriores gobiernos, acordé con la Consejeria de Turismo, Comercio
y Deporte, en su momento, la integracion de la villa de Grazalema en la red de villas turisticas de Andalucia, en
unas condiciones —si me permiten la expresion—, que en este momento no hubiéramos aceptado, pero que
en aquel momento se aceptd y que, por lo tanto, forma parte de la estructura de la red de villas de Andalucia.

También pusimos en marcha una reduccion, como les decia, de los gastos de personal de esta villa, y para
ello se llevan a cabo las siguientes actuaciones: la baja de tres personas con edades cercanas a la jubilacion
y la reduccion de la totalidad de la plantilla de la jornada y salario al 50%. Todo esto se hace con el acuerdo de
los afectados, l6gicamente. También adoptamos un acuerdo, que fue la reduccion del 10% de la masa salarial
de todos los trabajadores de la red de villas que tienen pluses por encima de lo establecido en el convenio.

Un tercer objetivo que nos marcamos para garantizar este primer plan de viabilidad fue el control de com-
pras. Para ello, considerabamos que el establecimiento de una correcta politica de compras, hasta ahora impo-
sible por la falta de capacidad de liquidez, que nos ha permitido... El establecimiento de esta correcta politica de
compras no ha permitido elegir y negociar con los proveedores de manera mas eficiente. Para ello, se inician
los primeros pasos para una gestion conjunta de los almacenes de todas las villas, con optimizacién de cos-
te de compras, con rotacion 6ptima de stock, definicién de politica de pagos, aseguramiento de la continuidad
del suministro, entre otras medidas. Esto ultimo aun esta muy incipiente, por lo que se consolidara en los proxi-
mos ejercicios, y sera un componente esencial del segundo plan de viabilidad, que mas adelante comentaré.

Una cuarta medida adoptada en este primer plan de viabilidad fue el impulso de un plan realista de efi-
ciencia energética. El gasto en energia es excesivamente elevado, aunque dificil de acometer, dadas las ca-
racteristicas de la ubicacién de las villas y la propia antigliedad de las instalaciones, de algunas de ellas. Se
ha concertado un acuerdo con una empresa especializada en eficiencia energética, en concreto, la empresa
Pague menos luz, que, ademas de significar un ahorro del 10% de la factura de forma inmediata, va a aco-
meter medidas estructurales para optimizar el gasto energético, sin que ello obligue realizar inversiones por
parte de la empresa publica.

Con este primer plan de viabilidad, puedo decirles que se consigue un aumento de los ingresos de explo-
tacion del 21% en 2013 con respecto al afio anterior y, al mismo tiempo, con un resultado importante en la
contencion de gastos planificada, que consigue una reduccién de los gastos de personal en ese mismo ano
del 9% y el mantenimiento de los costes de explotacién. Todas estas primeras actuaciones llevaron a la so-
ciedad a reducir en 2013 las pérdidas de explotacién un 21% con respecto a 2012.
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Y esta senda de crecimiento no solo se ha consolidado sino que en 2014 sigue de forma ascenden-
te, de tal manera que hasta el mes de octubre los ingresos por ventas se han incrementado un 10,37%
con respecto al mismo periodo del afio 2013, manteniéndose, sin embargo, los gastos tanto de personal
como de explotacion, con un pequeno incremento en los gastos en alimentacion y bebidas, I6gicamente
por el incremento de la ocupacion en los restaurantes. Si hay mas clientes, consumen mas; al consumir
mas, hay que comprar mas suministros.

Pero he de destacar también que el incremento sefalado en 2014 es progresivo, de forma que los incre-
mentos en los ultimos meses pasados son mayores que los del principio del afio. Asi, por ponerle el ultimo
dato cerrado, en el mes de octubre, que se considere importante para ver la tendencia que puede deparar los
préximos meses del otofio-invierno, el incremento de ingresos ha llegado hasta el 23,25%, lo que puede sig-
nificar también que los esfuerzos en la promocién y comercializacion estan dando ya importantes frutos, con
una tendencia de consolidacion del crecimiento y haciendo unas previsiones realistas de lo que falta de afo,
podemos adelantar que se conseguira un incremento de ingresos del 12,7%.

En definitiva, podemos concluir que la actuacion de mejora en la gestiéon durante los afios 2013 y 2014 ha
dado como resultado sobre la situacidon anterior, que tomamos como referencia el afio 2012, un incremento
de las ventas del 35,92%, con una reduccion de los gastos totales del 6,7%, lo que lleva a permitir una reduc-
cion de las pérdidas, de 2014 sobre 2012, en torno al 40%. Quiero llamarles la atencién sobre este dato, por-
que me parece especialmente significativo. Hemos conseguido, gracias a la ejecucion de este primer plan de
viabilidad, que en dos afos la red de villas de Andalucia haya disminuido sus pérdidas un 40% o, lo que es lo
mismo, dicho en términos positivos, haya mejorado sus resultados un 40%. Es un dato que quiero llamar la
atencion y que me parece importante resaltar y que pone en valor la buena gestion que al respecto se esta
realizando por los responsables de la Empresa Publica de Turismo Andaluz.

Pero con ser un resultado importante lo conseguido, queda camino por recorrer hasta llevar a la empresa
Red de Villas a una situacion de normalidad. Y eso es lo que estamos planteando para el futuro inmediato en
dos nuevas vias de actuacién que conforman el segundo plan de viabilidad y que les resumo.

La primera de estas vias es la normalizacion de la situacion societaria, de forma que nos desprendamos
definitivamente de Hotelux, y poder estar en condiciones de decidir la forma de explotacion del futuro, tanto
para las villas que estan abiertas como para las cerradas. Para ello es necesario, como primer paso, el cam-
bio del acuerdo de gobierno de 27 de noviembre de 2007, que nos permita contar con el ciento por ciento de
las acciones..., digo que nos permita contar a la Empresa Publica Turismo Andaluz con el ciento por ciento
de las acciones y, a su vez, nos permita actuar sobre las villas cerradas, o bien para reabrirlas, en los casos
en que se viera factible desde la rentabilidad de la explotacién o, en todo caso, para poder actuar sobre ellas
de forma individual, en los casos en los que se cuente con empresas privadas o publicas que estén interesa-
das en ellas, bien en venta o en concesion.

Segundo, la intensificacion de un nuevo plan de viabilidad, que va a seguir profundizando en los aspectos
ya iniciados desde 2013 y, muy especialmente, en un nuevo plan de promocién y comercializacion elaborado
con la colaboracién de Turismo Andaluz, que va a incidir de forma significativa en la apertura de los merca-
dos internacionales mas proximos —Francia, Benelux, Alemania y paises nérdicos—, que, sin duda, incidira
en el incremento de la ocupacion en los dias laborables de la semana. Tengo que decir que el principal dé-
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ficit que nos encontramos en las villas turisticas son los dias laborables. En los fines de semana el grado de
ocupacion es bastante aceptable, incluso en algunos ambitos, 6ptimo, pero tenemos un déficit importante en
los dias laborables, que es lo que queremos resolver mediante estas vias de comercializacion con operado-
res internacionales, al tiempo que también va a incrementarse la promocion en el mercado nacional andaluz.
Esta planificacion nos permite plantearnos como objetivo un incremento de los ingresos para el afio 2015 en
un 30%, en 2016 en un 25%, y en 2017 en un 20%. Esto llevaria a la sociedad, junto al resto de las medidas
adoptadas, a un nivel no solo de saneamiento sino a un nivel de rentabilidad, de beneficios, que, creo sin-
ceramente, es posible conseguirlo toda vez que la red de villas es un producto turistico de calidad que tiene
perspectiva y que tiene futuro.

Como habran podido observar, los dos primeros afios de gestion han ido fundamentalmente destinados
a desmadejar la tela de arafia oscura con la que nos encontramos, y estos dos siguientes afios de gestion
tienen como objetivo fundamental no sélo el saneamiento, sino conseguir la rentabilidad de la Red de Villas.

Para finalizar, quiero decirles que la Red de Villas de Fuenteheridos —como le he dicho, anteriormente—,
cerrada desde el afio 2015, tiene un presupuesto aproximado de 2.500.000 euros para su rehabilitacion; que
la villa de Periana, cerrada desde el afo 2003, tiene un presupuesto cercano al millén y medio para su puesta
en funcionamiento; que la villa de Cazalla de la Sierra tiene un presupuesto cercano a los tres millones y medio
para su acondicionamiento, y que la villa de Pinar de la Vidriera, su presupuesto es cercano al millén de euros.

En total, diez millones de euros que en este momento —como decia aquél— ni estan ni se les espera en
los presupuestos publicos de la Junta de Andalucia y, desde luego, en los presupuestos publicos de la Con-
sejeria de Turismo y Comercio.

Nuestra prioridad es —como les decia al principio— garantizar la rentabilidad de las villas abiertas, garan-
tizar el mantenimiento de los puestos de trabajo, empezar a obtener beneficios... Y, con esos beneficios que
se empiecen a obtener, ir acometiendo la modernizacion, el acondicionamiento y la rehabilitacion de las villas
cerradas, con una prioridad —que también le he comentado—, que es la villa de Fuenteheridos, que nos pa-
rece que en este momento es la que tiene mejores perspectivas de mercado para ser también rentable en el
momento en que se ponga en funcionamiento.

Muchas gracias, seforias.

La sefiora ISAC GARCIA, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.

A continuacion, le damos la palabra a los distintos grupos parlamentarios. En primer lugar, para lzquierda
Unida Los Verdes, su portavoz, la sefiora Pérez.

Tiene su seforia la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—NMuchas gracias, presidenta.
Buenos dias a todas las sefiorias. Buenos dias, sefior consejero.
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Yo creo que no es casualidad que todos los grupos de esta Camara hayamos solicitado la comparecencia en
esta sede para hablar sobre las villas turisticas, no sélo por su futuro, sino también por su pasado, que parece
gue es mas oscuro y mas turbio de lo que desde el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida nos creiamos; una
preocupacién de nuestro grupo, a la vista de las noticias que teniamos sobre la gestion que se venia haciendo.

Y creo que la comparecencia de hoy —usted es el consejero— ha marcado un antes y un después. Ha dicho
y ha sumado, a la comparecencia de las villas que pedia el Grupo de Izquierda Unida, y por el que debatimos
hoy... Ha sumado usted la villa turistica de Grazalema, con buen criterio, porque entendemos que es el ejemplo
a seguir, y que también se encontraba cerrada en enero de 2010. Pero habia una plantilla, con 25 trabajadores
que no tenian en qué trabajar, y que, sin embargo, gracias a la gestiéon que se hizo por la consejeria, pues esa vi-
lla se abrié no con poca dificultad, sino con un esfuerzo, en abril de 2013, y, por tanto, al inicio de esta legislatura.

Se desprenden, de toda la intervencion, esas deficiencias importantes que requieren una gran inversion,
como usted bien ha dicho, de esos diez millones de euros. Que no es mucho en la cuantia, pero si serian muy
importantes para poder rentabilizarlas y ponerlas en funcionamiento.

Ha hablado usted también de que la gestidon que estaba haciendo la sociedad se encontraba, desde su ini-
cio, en una situacioén bastante cadtica, lo cual también decanta cémo se estaba trabajando hasta el momento.

Y yo si me atrevo a decir, desde nuestro grupo, que hay otra manera de hacer las cosas, y entendemos
que asi lo esta haciendo la consejeria.

De su intervencion, consejero, se deduce que en las anteriores legislatura no hubo voluntad politica por res-
catar las villas, rescatar su funcionamiento. Y digo se deduce porque estamos hablando de casi cinco millones
de euros en pérdidas, y eso es fruto todo de una mala gestion. Un deterioro absoluto, porque habla de una suma
de deudas. Y lo mas preocupante es que esas deudas eran en salario a trabajadores, ya que todo el que trabaja,
trabaja a cambio de un salario. Y eso no se lo puede permitir, ni tampoco dar esa imagen, la Junta de Andalucia.

A estas deudas en némina, pues, se suman todos los impagos a la Seguridad Social —que tampoco la
cuantia es despreciable, mas de un millén de euros—, deuda a la Hacienda tributaria, deuda a los proveedo-
res, que también tienen que llevar el pan a su casa.

Por tanto, vemos cémo ha habido una dejada por parte de quien le competia en su momento y, por tanto,
por parte de la Junta de Andalucia.

Como bien ha comentado usted, cuando se comunica a un juzgado de lo Mercantil toda esta situacion,
una situacioén totalmente insolvente, pues, inicia este nuevo Gobierno una nueva etapa, y, en noviembre de
2012, pues, se empieza a trabajar con una nueva gestion. Una nueva gestion que trata de velar, sobre todo,
por el empleo —hemos hablado de rescatar a esos trabajadores de la villa de Grazalema—. Y se hace, ade-
mas, con esa voluntad politica, elaborando cuatro planes de actuacion: un plan de mejora que, sin duda,
marca negro sobre blanco, con un cambio fundamental en todos los hechos; un plan de comercializacion,
mediante acuerdo con agencias de vieja, con las que antes no podia trabajar porque no se transmitia credibi-
lidad; un plan de publicidad, no sdlo de la villa, sino también de todo su entorno, y un plan de eficiencia ener-
gética, evidentemente, para garantizar que las instalaciones cuenten con menos gasto energético, pero que
puedan estar abiertas y que nadie corte la luz en ese caso.

A nosotros, desde Izquierda Unida, lo que si nos gustaria dejar claro en esta comparecencia es que cree-
mos que la opcidn de venta de las villas no era ni es la salida mas recomendada. Parece que eso estaba ahi,
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en el aire, por parte de la anterior legislatura. Nosotros entendemos que hay que trabajar por rentabilizar lo
que tenemos, que hay cuatro planes puestos en marcha y que se seguiran poniendo mas planes de viabilidad
y de mejora de las villas, para que, en un futuro, pues todas las villas puedan permanecer abiertas.

De los datos que usted ha destacado, habla que en la gestion que se ha hecho desde 2012 y 2013 ya hay
un aumento en ventas de casi un 36%, que se han reducido los gastos totales en casi un 7%, y esto va a per-
mitir también que se reduzcan las pérdidas en torno a un 40%. Entendemos que ese es el camino que hay
que seguir, aunque también es cierto que todavia queda por recorrer mucho camino.

Entiendo que habra que elegir una nueva forma de explotacion para el futuro de todas las villas, no solo de
las que permanecen abiertas, sino también de las cerradas. Y todo en pro, pues, de que el objetivo final sea
sanear esta sociedad, garantizar que estas villas sean rentables, porque todo desembocara en mas empleo,
mas estabilidad y en un mayor reclamo turistico, que es lo que necesitan ahora mismo las villas turisticas.

La sefiora ISAC GARCIA, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Pérez.
A continuacion, le damos la palabra al Grupo Parlamentario Socialista.
Sefora Bustinduy, tiene su sefioria la palabra.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO

—NMuchas gracias, presidenta.

En primer lugar, quisiera darle la enhorabuena al consejero por la aprobacion del Plan de Calidad 2014-
2020, que se efectud ayer, en el Consejo de Gobierno. Porque es verdad que abre un horizonte con una hoja de
ruta, en la que, por supuesto, se incluye el tema de las villas turisticas, el tema al que hoy nos vamos a referir.
Y, sobre todo, también el que se trabaje en un contexto de colaboracién con todos los agentes implicados en un
sector tan emblematico para Andalucia, y tan importante para nuestra economia, como es el sector del turismo.

Sefior consejero, el Grupo Socialista, el Grupo Parlamentario Socialista, habia planteado la comparecen-
cia y habia solicitado de usted el que nos hablase del futuro de las villas turisticas, que, como usted bien ha
explicado, estan sin funcionar en nuestro territorio andaluz.

Y es verdad que una gran parte de su intervencion ha estado dedicada al pasado. También es verdad
que, para saber hacia dénde nos dirigimos, hay que aprender muy bien qué ha ocurrido en el pasado, hay
que conocerlo bien y, sobre todo, hay que aprender de los errores cometidos. Porque, segun la intervencion
que usted ha hecho, a la vista esta que la actuacion no ha sido acertada en este tema, en concreto. Y creo
que, como la presidenta de la Junta de Andalucia dice continuamente, hay que saber reconocer los errores
y mirar adelante. Y en eso estamos en el Grupo Parlamentario Socialista, y ademas asi entendemos que
esta trabajando la consejeria.

Si que quiero, desde luego, resaltar el que la apuesta era una apuesta buena y que, en el momento en que
se planted, era una apuesta que iba dirigida, claramente, a lo que hoy es prioritario en el ambito del Gobierno,
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que es la apuesta por el turismo interior que se ha desarrollado en un plan. Y si que es verdad que se apues-
ta por el turismo de interior de cara a que también este sector tan emblematico no solo se centrase en las zo-
nas de gran afluencia y en el litoral. Bueno, pues creo que es una idea buena, pero esta claro que la formula
elegida, como modelo de gestidn, no fue la férmula ideal; es decir, desde mi punto de vista, esa formula fue
un gran error, y de aquellos polvos, estos lodos.

Pero si quiero que no perdamos de vista, digamos, lo que es la politica en su conjunto y la historia de la
politica en su conjunto que ha llevado la Junta de Andalucia en materia de turismo. Porque creo que es mas
que evidente que el Gobierno de la Junta de Andalucia ha mostrado, claramente, una gran apuesta por el
turismo y lo ha considerado como una prioridad en el ejercicio del Gobierno a lo largo de toda la historia de
la Junta de Andalucia. Y de hecho, esa apuesta ha dado sus resultados. Esta claro que los resultados de
este afo, que rompen absolutamente todos los antecedentes, se deben al trabajo bien hecho por el Gobier-
no actual de la Junta de Andalucia, pero también se deben a que hay unos cimientos y a que hay un traba-
jo bien hecho de un recorrido importante, que creo que no nos perdamos y vaya a ser que el arbol no nos
permita ver el bosque.

Creo que los datos de este afio muestran claramente, a través del nUmero de pernoctaciones que se pre-
vén, que vamos a tener en torno casi a 45 millones de pernoctaciones cuando finalice el afio, que se ha incre-
mentado respecto al 2013, que son los mejores datos y que, ademas, ya se esta viendo también como esos
datos vienen acompafiados por una generacion de empleo, que ya en otra intervencion mia manifesté la pre-
ocupacion de que no es acorde, realmente, todavia el nimero de pernoctaciones con el crecimiento, no es to-
talmente acorde, y, sobre todo, que esta generacion de empleo todavia no es empleo de calidad.

Pero, bueno, esta claro que vamos avanzando y vamos por una senda en la que todos coincidimos y cada
dia mas que el turismo es un sector estratégico para nuestra economia y generador de empleo.

Insisto en que la presidenta el pleno pasado hablé de este sector y volvidé a manifestar su compromiso a
través de los presupuestos para la Junta de Andalucia en el afio 2015.

Es decir, que hay que seguir trabajando en una gestion eficaz de este sector y, por supuesto, de un desa-
rrollo éptimo de nuestro potencial turistico.

Usted nos ha planteado, consejero, que, efectivamente, en los objetivos que la consejeria se planteé al
asumir su competencia y su responsabilidad de Gobierno de cara al tema de las villas turisticas era coger las
que estaban funcionando, que no eran rentables para convertirlas en rentables, parece que eso ya ocurre, co-
mercializarlas adecuadamente y que los trabajadores puedan realizar su actividad al cien por cien, que, ade-
mas, no tengo ninguna duda que ahi el Gobierno de la Junta de Andalucia con respecto a las villas de Priego,
Laujar, Bubion, Cazorla y Grazalema no dara ni un paso atras ni para coger impulso. Supongo que esta ga-
rantizado que esos objetivos se va a seguir insistiendo en ellos para que su cumplimiento sea asi.

Y el planteamiento que se hace de cara al futuro este grupo lo comparte, visto que el modelo de gestion
fue un desastre y que hay que cambiar esa situacion, pues compartimos con el planteamiento que usted ha
hecho que, efectivamente, se revoquen aquellas decisiones que se hayan tomado y que hayan llevado a esta
situaciéon para tomar nuevas decisiones que nos hagan hacer viables las villas turisticas que todavia no se
han podido abordar, no se han podido afrontar.

Y, en este sentido...
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Senfora Bustinduy, debe usted ir acabando.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO

—Termino inmediatamente.

Y, en ese sentido, si que el planteamiento que hace el consejero de que la inversidon necesaria para po-
nerlas a punto de nuevo esta en torno a diez millones de euros, pero, claro, estamos hablando de la totalidad.

Esto como los temas que son dificiles, vamos a hacerlos como si fueran faciles y, por lo tanto, empezar
por la que sea mas facil para poder ir abriendo una a una, y asi, bueno, pues no serian 10 millones, sino que
serian menos y, por supuesto, el no eludir, como usted bien ha planteado, la posibilidad de si algun priva-
do pudiera interesarse, que se pudiera abrir alguna hebilla. Desde luego, desde este grupo parlamentario si
planteando la necesidad de que sea la Junta de Andalucia la que tenga la mayoria para que, realmente, haya
ahi un criterio de poder tener la mayor fuerza a la hora de tomar las decisiones sobre un elemento turistico
que es tan importante y tan fundamental, no solo para el desarrollo de la economia a nivel de interior de las
distintas provincias de Andalucia, sino también para la generacion del empleo directo e indirecto que se ge-
nera con la actividad turistica de estas villas.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Bustinduy.
Turno ahora para el Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora Alarcon.

La sefiora ALARCON MANAS

—NMuchisimas gracias, presidente. Muy buenos dias, sefiorias.

Llevamos hablando toda la mafana y vamos a seguir hablando de villas turisticas de Andalucia. Eso es
lo mismo que hablar de turismo interior, es hablar de turismo cultural, es hablar de turismo activo, de turismo
verde de naturaleza, gastrondmico, de turismo ornitoldgico, micolégico, enolégico.

Engloba una cantidad y una diversidad de distintos y diferentes tipos y productos de turismo de nuestra tie-
rra y de nuestro interior. Es hablar de nuestros pueblos, de nuestras costumbres y tradiciones; es hablar del
legado cultural andaluz, sefior consejero; es hablar de ecoturismo, de nuestros parques naturales y nuestros
paisajes naturales, los mas bellos de nuestra tierra. Ahi es donde estan colocadas nuestras villas turisticas.
Eso es hablar de tiempo libre, al aire libre y en un entorno absolutamente Unico. Pero también es hablar de
mas de 3,7 millones de visitantes, de mas de cinco millones de pernoctaciones, de cerca de setenta euros de
gasto diario en el interior de Andalucia, que tanta falta hace, en el corazén de Andalucia. Desde donde, ade-
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mas, se ayuda a combatir la estacionalidad y se diversifica la oferta para nuestros fieles turistas y visitantes,
ya que, ademas, como bien sabe usted, este segmento turistico presenta un alto grado de fidelidad.

Pues bien, todo, todo esto que tan idilico como rentable podria y deberia de ser, se ha convertido en la chi-
nita de su zapato, sefior consejero, o en la chinita de su consejeria, si es que a usted no le duele tanto como,
por ejemplo, nos duele a nosotros, al Partido Popular. Y nos duele, y mucho, porque ver como describe usted
con absoluta justicia, como describen en la web las villas turisticas como lugares magicos, con paisajes llenos
de luz..., pues estan llenos de sombras, llenos de penurias, llenos de problemas, llenos de humedades, llenos
de deudas e, incluso, incluso, de fantasmas en aquellas que llevan afos cerradas, prisioneras en unos espa-
cios naturales de una belleza infinita, como también describe justamente la propia web de Turismo Andaluz.

¢ Coémo es posible, sefor consejero, que en tanta belleza infinita estos lugares magicos estén con sus tra-
bajadores dentro en aquellas que aln permanecen abiertas pasando por situaciones dificiles, complejas, de-
licadas y algunas limite?

Usted ha venido hoy aqui a hablar muy mal, por cierto, del Partido Socialista, del pasado, de su gestién
anterior, incluso ha dicho que no se atreveria a calificar esa gestion. Pero su compromiso, sefior consejero, y
el compromiso de su gestion brilla por su ausencia, porque solo se ha limitado al trabajo facil, a sacar adelan-
te las que estaban abiertas, con la excepcion de la villa de Grazalema, que el 18 de abril del 2014 abrié sus
puertas y, segun sus propias palabras, ese dia, ese mismo dia que la villa turistica de Grazalema volvié a abrir
sus puertas usted dijo: «Este es el primer paso para la revitalizacion de la Red Andaluza de las Villas Turisti-
casy». Pues digame, sefior consejero, ademas de echar a los leones a sus socios de gobierno por la gestion
anterior ha llegado incluso a decir, si yo no he oido mal, tela de arafa oscura, tela de arafa oscura. Cual es
el segundo paso, sefior consejero? El suyo, que usted esta ahora gobernando desde hace ya un largo perio-
do, y todavia no hemos visto esa villa turistica abierta. Cual es ese segundo paso para el resto de villas, las
nueve, no solo las cinco que estan abiertas?

Red de Villas Turisticas, como bien usted lo ha definido y lo ha detallado bien, yo lo voy a resumir bastan-
te, es una red que se cred en noviembre de hace cinco afios, en 2009. Y entonces lo conformaba la Junta
de Andalucia con un 33%, otro 33% era Cajasol, Caja Granada y Unicaja, y otro mercantil, un 33%, el socio
mercantil, que era Telur. Mas tarde, la Junta pasoé a ser la accionista mayoritaria, mediante la Empresa Pu-
blica para la Gestién del Turismo y el Deporte en Andalucia, cuyo socio Unico es la propia comunidad auté-
noma. Directamente la Comunidad Auténoma de Andalucia es su socio Unico. Desde entonces hasta ahora,
sefor consejero, las villas turisticas han pasado por todo, y alguna, por nada, porque ni siquiera han llegado
a abrir sus puertas. Han pasado y estan pasando por tremendas dificultades y sinsabores, problemas —que
deberia usted saberlo— para pagar proveedores, reformas que nunca han llegado, en su gestion; diferentes
traslados del personal, durante su gestion. De villa a villa, y tiro porque me toca, jugando con los trabajado-
res como si fuese esto el juego de la oca. De villa a villa, y tiro porque me toca. Eso se estaba haciendo, se ha
estado haciendo, y parece ser que a lo mejor se vuelve a hacer. Y esa es su gestion de las villas turisticas.

Estos mismos trabajadores, por cierto, los mismos que hacen las veces de recepcionistas, camareros,
pintores, albadiles, carpinteros, fontaneros... ;Usted es conocedor de esa realidad? Porque yo si la conoz-
co. Yo he visto a los recepcionistas de alguna villa turistica, con su mono puesto, pintando para mantener su
puesto de trabajo y para mantener su negocio, que es el que les esta dando de comer a esos trabajadores.
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Y para mantener ni mas ni menos que una auténtica joya de nuestro turismo de interior, las villas. Esos mis-
mos trabajadores, en este caso en concreto de la Villa Turistica de Priego, para especificar mas, a los que
usted..., no esos malos de sus socios de gobierno que usted mismo ha definido como pelicula negra en una
etapa que ustedes han llegado a salvar. No. En su etapa, los trabajadores de la Villa Turistica de Priego han
tenido un recorte salarial de un 10%. Los mismos, por cierto..., el mismo recorte que ahora les tienen uste-
des que restituir. Ellos, estos trabajadores y todos los de las villas, si que son magicos, como define la pagi-
na web, porque hacen milagros para mantener y poder tener en pie y abiertas las villas turisticas, las cinco,
las cinco que hoy permanecen abiertas.

Pero sefior consejero, ¢qué hay de las otras restantes? ;Qué va a hacer usted con el resto de las villas tu-
risticas que hoy por hoy permanecen cerradas? ;Cual es su plan: A, B o C, sefior consejero? Nos vale cual-
quiera de ellos, si con ello va a salvar usted a los trabajadores y a las villas turisticas. Pero hasta la fecha y
desde su llegada, lo cierto es que si se ha puesto en marcha alguna de ellas, la de Grazalema, pero el resto
no esta funcionando mucho mejor. Algo mejor en algunos casos, pero no mucho mejor como necesitan para
que sean totalmente auténomas estas villas turisticas. Y las que estaban abiertas, pues ahi siguen, a duras
penas, como digo. ¢Y ahora se saca usted, sefior consejero, de la chistera su verdadero plan, ese que es li-
brarse de las villas cerradas? Que ha hablado usted...

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Seinora Alarcon, debe ir terminando.

La sefiora ALARCON MANAS

—Voy terminando, concluyo enseguida.

... ha hablado usted que o bien a la iniciativa privada, o bien cedérsela a los ayuntamientos, o bien a Pa-
trimonio de la Junta de Andalucia, el caso es librarse de ellas. Su gestidn, sefor consejero, de las villas tu-
risticas se ha convertido en una auténtica subasta publica, con la que usted esta haciendo un dafo terrible e
irreparable, precisamente a la marca de turismo interior de Andalucia.

Sefior consejero, y concluyo, el turismo no es una gestidn ni una oferta en su conjunto de quita y pon, aho-
ra gestiono esta, ahora no, ahora las abro, ahora las cierro. No, el turismo es mucho mas, y espero que re-
suelva usted el problema de todas las villas turisticas, y con ello el problema de todos los trabajadores.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Alarcon.
Turno ahora para el sefor consejero, para cerrar este turno de debate.
Sefior consejero, tiene la palabra.

Comision de Turismo y Comercio
Pag. 21



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4418

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 338 IX LEGISLATURA 19 de noviembre de 2014

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Gracias, presidente.

Iré intentando aclarar algunas apreciaciones que sus seforias han hecho en la medida de mis conoci-
mientos y de mis posibilidades.

Efectivamente, la sefiora Pérez ponia de manifiesto la gestidn realizada. Quiero decir que el gran..., desde
mi punto de vista, el gran error que se cometié en tiempo pasado fue poner en marcha una estructura socie-
taria absolutamente inoperante y absolutamente indtil. Y poner en manos de timén de esa estructura socie-
taria a un socio que se ha demostrado incapaz e insolvente, como era Hotelux y como es Hotelux. Ese es el
principal problema, y de ese problema derivan todas las otras actuaciones que he explicado, no lo del cierre
de las villas que estan cerradas, que muchas de ellas llevan cerradas diez afios, doce afios, como ya le he
dicho anteriormente, ;no? Pero en relacidn con la puesta en marcha de la Red de Villas, el gran error, des-
de mi punto de vista, fue generar esa estructura societaria y poner al mando del timén de la misma a un so-
cio que se ha demostrado insolvente e incapaz. Fijese usted que ni siquiera los socios que constituyeron la
sociedad cumplieron con su primer objetivo, o su primera obligacién, que es desembolsar el capital corres-
pondiente. Cada socio tenia que desembolsar 3 millones de euros, empezando por el propio socio gestor, y
cuando llegamos nosotros a la consejeria, la realidad es que los unicos que habian desembolsado el ciento
por ciento de sus obligaciones eran la Empresa Publica Turismo Andaluz. Ni las entidades financieras habian
desembolsado ni un euro ni el propio socio gestor habia desembolsado solo el 25%. Yo creo que ahi es don-
de estuvo el principal problema. Pero quiero decir que, a partir de que se constituye la sociedad, la responsa-
bilidad directa de su gestion es de Hotelux. Y, por tanto, las consecuencias que se derivan de su incapacidad
hay que atribuirselas a Hotelux como responsable directo.

Quiero decir también que con todo esto estamos demostrando algo que para nosotros es importante. Y es
que la gestion privada no es mejor que la gestién publica. Se puso en manos de la gestion privada la Red de
Villas de Andalucia, y fue un absoluto desastre. Ha asumido la gestién publica la responsabilidad de poner en
marcha los planes de viabilidad y de garantizar el futuro, y esta dando resultados. Por lo tanto, en este ejem-
plo pequefio, dentro del conjunto de la economia globalizada, se pone de manifiesto que la gestién publica
desarrollada con profesionalidad, con solvencia y con rigor no solo es tan solvente, sino que es mas solven-
te que la gestidn privada cuando esta se desarrolla de manera absolutamente incapaz, alejada de cualquier
criterio de responsabilidad, como es la que ha gestionado hasta ahora la Red de Villas, ¢no? Por lo tanto, un
elemento, bueno, que yo creo que es importante y una pequefia conclusién que, si me permiten, yo quiero ex-
traer, l6gicamente, de mi concepcion de la intervencion de lo publico en la economia.

A la sefiora Bustinduy quiero agradecerle la referencia que hacia al Plan de Calidad Turistica. Es un plan
importante. En una préxima comparecencia tendré la oportunidad de explicarles sus contenidos, al igual que
el del Plan Director de Ferias y Congresos, que se aprobo ayer por el Consejo de Gobierno. Y que, efectiva-
mente, pone de manifiesto un punto y seguido en las politicas turisticas. Andalucia es un destino turistico con-
solidado y de una solvencia evidente, porque se ha trabajado a fondo en los ultimos afios, tanto por parte de
la iniciativa publica como por parte de la iniciativa privada para que asi sea, para explotar al maximo nues-
tras posibilidades, para explotar al maximo nuestros recursos. Y en ese sentido me parece importante, 16gi-
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camente, ponerlo en valor. EIl mundo no se descubrié ayer, y turisticamente Andalucia no se ha descubierto
en 2102, eso es evidente. El desarrollo y los éxitos que estamos obteniendo en la gestién turistica de Andalu-
cia en esta legislatura se deben al posicionamiento de liderazgo que ya Andalucia tiene a lo largo de los ulti-
mos decenios en el conjunto del pais y también en el conjunto de Europa.

Como he explicado anteriormente, el objetivo fundamental que nos planteabamos es hacer rentables,
garantizar la viabilidad de la Red de Villas operativas. Quiero decir que ese objetivo todavia no se ha cum-
plido. En este momento, la Red de Villas sigue siendo deficitaria. Hemos —me referiré con posterioridad a
la intervencion de la sefiora Alarcon— avanzando bastante, pero el objetivo de convertir la Red de Villas
en un instrumento econdmico, que no solo dé prestigio a la marca turistica Andalucia, sino que también dé
beneficios para mejorar las infraestructuras, ese todavia no se ha conseguido, es lo que queremos conse-
guir en estos dos ultimos afios, en este nuevo plan que, anteriormente, les he explicado. Pero, efectivamen-
te, es una actuacion que hemos marcado, y yo creo que va a dar resultados, y en la medida en que vaya
dando resultados, iremos invirtiendo para posibilitar que algunas de las villas cerradas puedan estar ope-
rativas. Efectivamente, no mediante una actuacion global, sino una a una, y priorizando. Le he dicho en va-
rias ocasiones que planteamos como prioridad la Villa de Fuenteheridos, por su ubicacion y por el impacto
econdémico, que creo puede generar en toda la economia de la zona, y, por lo tanto, una prioridad, asi se
lo hemos trasladado al Ayuntamiento de Fuenteheridos, y asi lo hemos dicho publicamente. ;Cuando po-
demos materializar esa prioridad? En el momento en que tengamos disponibilidad econémica para desti-
nar los recursos a ese objetivo.

Hablaba la sefiora Alarcén de la importancia del turismo rural. Bueno, no sé si me intentaba convencer. Si
me intentaba convencer lo tenia facil, porque ya estaba convencido de antemano; tan convencido que ha sido
este Gobierno el primer Gobierno que ha puesto en marcha un Plan de Turismo Interior Global para Andalu-
cia. Y tan convencido que es el Gobierno, que ademas ha puesto un plan de caracteristicas, no solo como
compromiso de la Comision de Turismo y Comercio, sino como compromiso transversal de todo el Gobierno,
que, con seguridad, sera aprobado antes de que finalice este afio, por parte del Gobierno de Andalucia, por-
que es un plan de incidencia territorial, y, por lo tanto, su tramitacién administrativa es mas compleja, pero ya
esta todo finalizado, como ustedes saben, y lo Unico que estamos es ya ultimando la tramitacion administra-
tiva para que se apruebe, por decreto, por el Consejo de Gobierno.

Por lo tanto, todo lo que su sefioria ha dicho del Plan de Turismo e Interior, o de la importancia, perdén,
del turismo interior, no solo lo suscribo sino que lo estamos impulsando dia a dia, sobre la marcha y sobre la
realidad de Andalucia. Y si el afio pasado el turismo de interior de Andalucia crecié por encima de un 11%,
en algo ha tenido que ver este Gobierno y en algo han tenido que ver las politicas de promocién y de priori-
zacion de recursos y de campanas que este Gobierno ha realizado. Por lo tanto, en esa parte, como coinci-
dimos, no vamos a discrepar.

En la otra parte, creo, sefiora Alarcon, sinceramente, que no me he explicado bien, porque su interven-
cidén creo que no se ajusta a los parametros ni a los contenidos de la explicaciéon que, con detalle, le he di-
cho. Usted habla de que la prioridad son los trabajadores, es lo primero que le he planteado. Gracias a la
gestién que hemos realizado, los trabajadores estan cobrando al dia sus néminas, todos los trabajadores
estan cobrando al dia sus ndminas.
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Cualquier politica que hacemos de ajuste funcional o de movilidad en la plantilla de los trabajadores es
para garantizar la prioridad fundamental y es el mantenimiento de los puestos de trabajo. Lo que el Partido
Popular hace cuando gobierna son ERE, aqui y alli, por doquier: cierran, expulsan, despiden..., esa es la rea-
lidad del Partido Popular. Por lo tanto, cualquier actividad o cualquier movilidad funcional que hemos hecho, y
que vamos a seguir haciendo para garantizar el funcionamiento y el mantenimiento de los puestos de trabajo,
tiene como unico objetivo esa afirmacion que anteriormente he hecho: la viabilidad de los puestos de trabajo.

Encontramos las villas turisticas en una situacién como la que le he descrito, y este Gobierno no ha reali-
zado ni un ERE en ninguna de las villas turisticas, y no lo ha realizado porque esta convencido de que las vi-
llas son rentables, de que las villas son viables y de que los trabajadores son los primeros que han puesto el
hombro para garantizarlo, haciendo de todo, como su sefioria ha dicho. Pues claro que lo sé, si lo hemos he-
cho juntos, cémo no vamos a saber lo que los trabajadores estan haciendo para garantizar el funcionamiento
y la viabilidad de los puestos de las villas turisticas, pero usted sabe que eso se esta haciendo de conformidad
absoluta con los propios trabajadores, que son..., yo creo que mas interesados que usted, por sus afirmacio-
nes y por sus expresiones, en garantizar el funcionamiento y el mantenimiento de las propias villas turisticas.

Dice que hemos estado jugando con los trabajadores. Yo creo que el diccionario de la Real Academia tiene
una terminologia absolutamente flexible y amplia para que usted hubiera buscado un término mas adecuado a
su objetivo politico, que no confundiera, o que no cayera, directamente, en la mentira o en el infundio. No he-
mos estado, en absoluto, ni vamos a estar, al contrario, hemos estado garantizado con los trabajadores la viabi-
lidad de sus puestos de trabajo y garantizando con los trabajadores la viabilidad de las propias villas turisticas.

Dice que no hemos hecho nada. Decia que posiblemente no me haya explicacion bien, no voy a volver a
reiterar todas las cosas que hemos hecho, le vamos a pasar la intervencion por escrito para que la tenga vy,
de tal manera, pueda leerla con mas detenimiento.

Si usted piensa que mejorar casi un 50% la cuenta de resultados, en dos afos, no es hacer nada, posible-
mente estemos hablando de lenguajes distintos y de valoraciones distintas. Yo creo que es un trabajo inmen-
s0, que no he hecho yo; es decir, yo no me pongo medallas, ese trabajo yo no lo he hecho, lo han hecho..., lo
han hecho los técnicos y los gestores que estan al frente de las villas turisticas.

Si usted cree que desmadejar esa madeja con la que nos encontramos ha sido facil, posiblemente es que
nunca ha tenido la responsabilidad de desmadejar ninguna madeja, ni siquiera de ovillos de lana, porque le pue-
do asegurar que era una situacion complicada, dificil, y que la hemos hecho porque creemos en el producto
villas turisticas, porque creemos en la rentabilidad de ese producto y porque creemos en los impactos econémi-
cos y territoriales que ese producto genera en todo el entorno, y porque fortalece la imagen turistica del mismo.

Cuando usted se refiere a la web, en la web lo Unico que se anuncian son las villas turisticas que estan abier-
tas, por lo tanto no podemos anunciar villas turisticas que estan cerradas, y no hay trabajadores en las villas
turisticas cerradas, mas alla de un guarda, en cada una de ellas, para mantener ciertos criterios de seguridad.

Pero, en cualquier caso, le garantizo que nuestro objetivo es posibilitar que la Red de Villas actual, las cin-
co que estan en funcionamiento, sigan mejorando sus cuentas de resultados y, si es posible, antes de que
finalice esta legislatura, que esa cuenta de resultados sea positiva, mejor, y mejorando su cuenta de resulta-
dos porque mejoran el producto turistico, porque mejoran la oferta turistica y porque captan mas visitantes.
Si las villas... Si hemos conseguido, en estos dos afios, aumentar un 40% las cuentas de explotacién es por-
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que hemos conseguido un 40% mas de clientes, es porque hemos conseguido que un 40% mas de visitantes
vayan a estas villas, es porque hemos conseguido mejorar la presencia, la actividad, el impacto en los terri-
torios donde estas villas estan ocupadas y nuestra cuota de responsabilidad en un 40%. ;Que eso es trabajo
facil? Pues se lo... Bueno, posiblemente sea un trabajo facil para usted; para nosotros es un trabajo de chinos,
y para la gente que lo esta desarrollando, en primera mano, un trabajo improbo, que no se pudiera haber rea-
lizado, le aseguro, sin el compromiso y sin la complicidad del conjunto de los trabajadores de la Red de Villas.

He dicho que ha habido ajustes salariales. Claro, si son publicos, de acuerdo con los trabajadores, y se
ha reducido un 10%, no la villa de Priego, se ha reducido un 10% de aquellos trabajadores que tenian plu-
ses por encima del convenio, y se ha hecho de acuerdo con los trabajadores, como hay que hacer las cosas,
para garantizar el funcionamiento y para garantizar la actividad. Y tengo que decir que en un clima de abso-
luta cordialidad y de absoluta complicidad.

Por lo tanto, para resumir y para concluir, estamos convencidos de que el producto turistico villas de An-
dalucia es un producto turistico no solo de presente sino de futuro. Estamos convencidos de que tiene renta-
bilidad, de que tiene capacidad para generar beneficios, de que tiene un impacto econdmico y territorial muy
importante en el municipio o en las zonas en donde estan ubicadas y que puede ser —de hecho son— un re-
ferente importante del turismo interior de Andalucia. Viene con nosotros a todas las ferias turisticas a las que
vamos, como estandarte de un turismo de calidad y un turismo de naturaleza. Y quiero decirle que todo eso
lo estamos haciendo ademas demostrando que desde lo publico se puede gestionar con eficacia, con sol-
vencia y con resultados. Y nos sentimos, modestamente, orgullosos de que eso sea asi. Y debiera usted tam-
bién poder reconocerlo.

A partir de ahi, efectivamente, tenemos una situacion de una serie de villas turisticas cerradas, no ahora,
insisto, desde el afio 2003 algunas de ellas. Nuestro objetivo es ir abriendo paulatinamente estas villas en la
medida que tengamos disponibilidad econdémica, por la prioridad que le he dicho anteriormente. Pero también
le decimos, porque lo hemos dicho publicamente, que si algin ayuntamiento esta interesado en gestionar de
manera inmediata estas villas, o algunas de estas villas que nosotros ahora mismo no tenemos capacidad de
remodelar, porque no tenemos la liquidez presupuestaria necesaria para ello, antes que esté cerrada, esta-
mos dispuestos a negociar con ese ayuntamiento su gestion. Y si hay algun inversor privado o alguna entidad
privada que esté dispuesta a invertir y a explotar algunas de estas villas, que en este momento nosotros no
tenemos capacidad de invertir para modernizarlas, antes que esté cerrada, estamos dispuestos a negociar
para darlas en concesion, para establecer cualquier mecanismo. Partiendo del principio que anteriormente
le decia, que también es nuestro objetivo, en la medida que tengamos disponibilidad, desde lo publico, inver-
tir para ir modernizando y posibilitando la apertura de estas villas, comenzando, como le decia anteriormen-
te, por la de Fuenteheridos.

Por lo tanto, esa es la hoja de ruta, mas claro el agua. Si este consejero no tiene sombras cuando habla.
Dijimos, desde el principio, que esa era nuestra hoja de ruta, y es la hoja de ruta que estamos transitando,
con el elemento importante de que la estamos transitando con buenos resultados. Por tanto, con cierto éxito
en cuanto a los objetivos que nos marcabamos.

Por lo tanto, por mi parte encantado de seguir compareciendo ante ustedes y de seguir explicando qué es-
tamos haciendo en este ambito, como en cualquier otro. E ir aprendiendo también de todas aquellas cuestio-
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nes que ustedes consideren oportuno trasladar, y que, desde mi modesta opinidn, pues sirvan para mejorar
la gestion y para mejorar las propuestas en defensa del sector turistico de Andalucia.
Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Cerramos este primer punto de debate agrupado.
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9-14/APC-000577. Comparecencia del consejero de Turismo y Comercio, a fin de informar sobre las
lineas basicas del V Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pasamos al siguiente, solicitud de comparecencia del sefior consejero de Turismo y Comercio, a peti-
cion propia, a fin de informar sobre las lineas basicas del V Plan Integral de Fomento del Comercio Interior
de Andalucia.

Sefior consejero, tiene de nuevo la palabra.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Gracias, presidente.

Sefiorias, con esta comparecencia no solamente doy cumplimiento al debate en sede parlamentaria del
Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia, conforme indica la propia Ley de Comercio In-
terior de nuestra comunidad, en su disposicion final primera, sino que mas alla del caracter imperativo que
pueda tener esta comparecencia sobre las lineas basicas del plan, quiero decirles también que este debate
forma parte por su propia naturaleza, dado que este plan surge de la participacion, surge del debate y surge
del contraste de opiniones con un amplio abanico de interlocutores sectoriales. Esa participacion, ese com-
promiso, esa interlocucion han sido claves para su redaccion. Y es uno de los aspectos fundamentales, que
junto a otros que iré relatando, provocan que mas que hablar de un quinto plan, de acuerdo con lo establecido
en la propia Ley de Comercio Interior de Andalucia, estemos hablando de un plan de reactivacién del comer-
cio de nuestra comunidad, dentro de las competencias limitadas que la Junta de Andalucia tiene en materia
de comercio. Que, como usted sabe, también es importante. Y a lo mejor me adelanto a parte del debate: te-
nemos un marco de competencias limitadas, sobre ese marco de competencias es sobre el que intervenimos
y sobre el que queremos seguir interviniendo en el futuro.

Este plan para la reactivacién del comercio andaluz se sustenta en la defensa de nuestro modelo comer-
cial como el sistema mas adaptado al modo de vida y convivencia propio de la cultura mediterranea, en ge-
neral, y de la andaluza, en particular; que fortalece y se desenvuelve en los espacios publicos del sistema de
ciudades, patrimonio inalienable de todos los andaluces y andaluzas, a través del equilibrio y diversidad de
formatos que proporcionen una oferta comercial de calidad, porque genera ademas empleo estable, porque
contribuye a la estructuracion de nuestro tejido econdmico y porque fortalece el consumo ejercido de forma
responsable, de acuerdo con las necesidades de la propia ciudadania.

Como decia, este plan nace de la participacion y del trabajo conjunto de los agentes econémicos y socia-
les que interactuan en el sector comercial junto a la Administracién autondmica.

Los trabajos previos de elaboracion del plan comenzaron hace mas de un afio. Y durante varios meses y
tras jornadas de presentacion y debate en las ocho provincias andaluzas, se extrajeron las conclusiones que
aportaron mas de 400 personas vinculadas al sector. Son estas conclusiones de las que se han servido los
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servicios técnicos de la Direccion General de Comercio para redactar el referido plan, porque como recuerdo,
seforias, este plan ha sido redactado por los técnicos de la consejeria, no ha sido objeto de ninguna exter-
nalizacion del servicio. Y, por tanto, no es un plan fruto de propuestas de laboratorio, sino que es un plan fru-
to de propuestas de los agentes, de los interesados, de los protagonistas del sector comercial en Andalucia.

Como decia, es un instrumento que nace del sector para dar respuestas a sus demandas, referentes a la
necesidad de articular medidas dirigidas a aumentar la competitividad de las pequefas empresas comercia-
les andaluzas e incrementar las ventas para paliar las consecuencias de la crisis.

En este sentido, este plan pone de manifiesto que resulte prioritario dar el salto definitivo hacia la incorpo-
racion de nuevas tecnologias en las pymes y aprovechar al maximo las posibilidades que ofrece Internet en
relacion con el desarrollo de estrategias de comercio electronico, presencia en redes sociales y captacion de
clientes en portales web mas atractivos y multifuncionales.

Destaca, por tanto, la apuesta firme de la consejeria por reforzar la capacidad competitiva de las pymes
comerciales andaluzas, favoreciendo su modernizacion, impulsando su crecimiento e instrumentando medi-
das destinadas al mantenimiento y la creacion de empleo estable en el sector. Conscientes de que las pe-
quefias empresas comerciales, pese a ser especialmente vulnerables en periodos prolongados de crisis
economica, constituyen uno de los pilares fundamentales de la economia andaluza debido a su gran capaci-
dad de generacion de riqueza y empleo.

Porque defender nuestro modelo comercial, sefiorias, defender nuestras pequenas y medianas empresas,
defender a las personas que trabajan por cuenta propia, defender a los trabajadores por cuenta ajena, defen-
der a las personas consumidoras, defender, en definitiva, nuestro Estatuto de Autonomia, las competencias
del territorio andaluz, es defender también los intereses de la mayoria social de Andalucia. Este es nuestro
trabajo, y esa es la mision que tiene el Plan de Reactivacién del Comercio Andaluz.

Como les decia, no es un plan de laboratorio para rellenar estanterias de bibliotecas, o por lo menos no
nace con ese objetivo. Es mas bien una hoja de ruta de las politicas que necesitamos para fortalecer al sec-
tor comercial y atender sus necesidades, tanto coyunturales como estructurales.

Entrando ya en cémo se conforma el plan, cuenta con un diagnéstico sistematico que analiza el entorno eco-
némico general y la situacion interna del sector econdmico en particular, y se estructura en tres lineas estraté-
gicas: modelo comercial; empleo, pymes y personas consumidoras; y comercio, territorio, ecologia y cultura.

Cada linea estratégica se divide a su vez en tres grandes programas, es decir, un total de nueve progra-
mas que se desarrollan a través de un total de 45 proyectos. Cada proyecto tiene uno o varios objetivos y
metas alcanzables, instrumentos de actuacion, érgano responsable e indicadores, que nos permiten saber
adonde queremos llegar dentro de cuatro afios y cuanto nos falta para lograrlo.

Dicho esto, permitame trasladar alguna de las actuaciones que conforman este plan.

En cuanto a la linea estratégica «modelo comercial», esta conformada por tres programas: equilibrio en-
tre formatos, coordinacion e impulso de la formacién e informacion, y generar espacios de encuentro y par-
ticipacién del sector.

Estos programas se marcan como objetivos la igualdad real entre agentes econdmicos, la sostenibilidad
del modelo comercial, la cualificacion y formacién en el sector, la obtencién de informacion sobre la realidad
dinamica de la actividad comercial, el intercambio de experiencias y potenciar la capacidad asociativa.
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De estos programas destacan las siguientes actuaciones: dinamizacién y transparencia del Consejo An-
daluz de Comercio; la creacion de un plan especifico para el comercio ambulante; la constitucion de un Obser-
vatorio de la Formacion e Investigacion Comercial en Andalucia, asi como un sistema estadistico del comercio
interior de Andalucia. Todo esto, sin crear estructuras propias y, por lo tanto, sin crear aparataje y gastos afia-
didos. También, la puesta en funcionamiento de la plataforma integrada de gestion del comercio de Andalucia;
la difusién de la informacion comercial mediante el disefio de un boletin electrénico periddico y el impulso al
Congreso de Centros Comerciales de Andalucia y al Congreso de Comercio de Andalucia, como lugar de in-
tercambio y puesta en comun de ideas y de propuestas del sector comercial para mejorar su actividad.

En cuanto a la linea estratégica de empleo, pymes y personas consumidoras, los programas que la com-
ponen son: empleo estable y calidad, especialmente para la mujer y las personas jovenes; apoyo a la peque-
fia y mediana empresa comercial, y defensa de las personas consumidoras.

Estos programas se marcan como objetivo la creacion de empleo estable y de calidad, como le decia, es-
pecialmente para mujeres y jovenes; la potenciacion del sistema de cualificaciéon profesional; la diferencia-
ciéon como estrategia para las pymes; el impulso, la innovacioén y la promocién de un consumo responsable,
potenciando a su vez el sistema arbitral de consumo y los sistemas de mediacion.

Conviene destacar de este programa las siguientes actuaciones: medidas que favorezcan la calidad y
estabilidad laboral; fomentar la incorporaciéon de trabajadores y trabajadoras en posesion del certificado
acreditativo de profesionalidad; el apoyo de la economia social, el mantenimiento de los fondos de ayuda a
pymes; el aprovechamiento de recursos disponibles como Andalucia LAB y la Red Guadalinfo; el fomento
del sistema arbitral y el etiquetado para aportar mayor conocimiento e informacién sobre las condiciones de
los productos y su procedencia.

Por ultimo, y no por ello menos importante, la Linea Estratégica Comercio, Territorio, Ecologia y Cultura,
compuesta a su vez por tres programas que son: potenciacién de comercio urbano; territorializacién de los
canales de distribucion y sostenibilidad, y comercio y turismo. Estos programas se marcan como objetivo es-
tablecer sinergias entre comercio y ciudad y la localizacion eficiente de las grandes superficies minoristas.
Saben ya que, en la Ley de Comercio Interior de Andalucia, hemos introducido un elemento, desde mi pun-
to de vista, fundamental, y es que las grandes superficies que se instalen en el futuro se instalaran en la ciu-
dad compacta o no se instalaran.

Por lo tanto, es un elemento importante que quiero llamar la atencion, porque es una actuacién que me pa-
rece que es un cambio de modelo y que afecta a muchos aspectos también a este modelo comercial. Optimi-
zar la... Digo este modelo comercial porque, permitanme esta digresion, la instalacion de grandes superficies
fuera de la ciudad compacta no solo genera costes ambientales y costes territoriales sino que saca al consu-
midor de la ciudad compacta. Y, por lo tanto, con esta propuesta lo que hemos planteado, con esta decision,
no es una propuesta ya sino una decision adoptada en el decreto ley recientemente aprobado, lo que garan-
tizamos también es que ninguna entidad a futuro saque al consumidor de la ciudad compacta para consumir,
y me parece que es un elemento importante a tener en cuenta y a analizar. Para ello se dispone...

Bueno, les decia también que, entre los objetivos, se enmarca la cooperacién entre distribuidores, el apo-
yo a la conexién turismo, artesania y comercio, y la promocién de productos autéctonos. Para ello, se dispo-
nen entre otras de las siguientes actuaciones: el apoyo a los centros comerciales abiertos y a la mejora del

Comision de Turismo y Comercio
Pag. 29



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4418

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 338 IX LEGISLATURA 19 de noviembre de 2014

urbanismo comercial; el impulso al certificado de calidad municipal del comercio de Andalucia; el apoyo a los
mercados de abastos; la elaboracién de un diagnéstico de los canales de distribucion de Andalucia y puesta
en marcha de las oficinas de integracién comercial.

Quiero, permitanme otra digresién con el tema de la Oficina de Integracion Comercial. Hoy hemos firmado
un acuerdo con la Caja Rural del Sur de Andalucia, que es un acuerdo que nos permite actuar para este pro-
yecto especifico, pero que nos va a permitir actuar para todas las subvenciones que, desde la Consejeria de
Turismo y Comercio, pongamos en marcha, nos va a permitir garantizar la liquidez, practicamente inmediata
de las subvenciones o, lo que es lo mismo, que los beneficiarios de las subvenciones de la Consejeria de Tu-
rismo y Comercio puedan obtener liquidez inmediata de las mismas a unos costes financieros absolutamen-
te aceptables, gracias a este convenio que hemos firmado con la Caja Rural del Sur. Y, como decia, afecta
de manera directa a la subvenciéon que en su momento pusimos en marcha para la creacion de estas Ofici-
nas de Integracién Comercial, pero que va a beneficiar a todas las subvenciones que pongamos en marcha
0 que estén puestas en marcha por esta consejeria en todos los ambitos.

Me parece que también es importante para garantizar esa liquidez y que la falta de tesoreria con la que
funcionan las administraciones publicas no la paguen los beneficiarios de las subvenciones de su bolsillo. Me
parece que es una medida interesante y por eso, aprovechando esta comparecencia, también quiero adelan-
tar a sus seforias que en el dia de hoy hemos firmado el convenio que va a facilitar que la liquidez sea inme-
diata para los beneficiarios de las subvenciones de la Consejeria de Turismo y Comercio.

También se enmarcan dentro de estas actuaciones que queriamos destacar: el fomento de la oferta de
productos ecoldgicos y de proximidad; la creacion de rutas turistico comerciales y la promocién turistica de
productos andaluces; la promocion de la red de infraestructuras congresuales de Andalucia.

Eso si, sefiorias, este documento no sera un documento cerrado, no es un plan acabado en si mismo, sino
gue es un plan que, por su propia filosofia, se define como abierto puesto que tiene vocacién de ser un docu-
mento vivo, revisable, corregible y evaluable a medida que se vaya aplicando. Pero sobre todo es un plan que
permite el seguimiento del propio sector comercial para adaptarse a sus demandas mas urgentes. De modo
que se recoge un sistema de seguimiento mediante diferentes técnicas e instrumentos: cuestionarios on line,
foros y grupos de analisis, peticiones, encuestas, entrevistas, que a su vez posee un sistema de evaluacion
que, mediante la elaboracion de un informe memoria y de la revisién documental, nos permite practicamente
un seguimiento casi constante del cumplimiento de sus objetivos.

Antes de concluir, sefiorias, he de indicarles que el plan cuenta con un entorno presupuestario de cerca
de 94 millones de euros, sin fondos europeos y una prevision de 115 millones de euros con fondos europeos.
En cualquier caso, en cualquier caso, estos entornos presupuestarios, como su nombre indica, son entornos
presupuestarios y, como tales, hay que tomarlos en cuenta y valorarlos, no como cifras cerradas ni como ci-
fras absolutamente vinculantes, ni por abajo ni por arriba. Pero nos parece importante si situar un entorno
presupuestario que nos permita trabajar con perspectivas.

Este entorno presupuestario se ha elaborado desde un escenario de enorme prudencia, ya que nuestro
objetivo no es inflar cifras sino que se ajusten a las cifras actuales. Por lo tanto, si las perspectivas presupues-
tarias futuras son mas flexibles y son mas alegres —permitanme la expresion—, pues, esa flexibilidad y esa
alegria también incidiran en la ejecucion de este Plan de Reactivacion del Comercio.
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No es mi intencién extenderme mas. El compromiso de la Consejeria de Turismo y Comercio con el sec-
tor y con los intereses de la mayoria social de Andalucia es evidente y rotundo. Y en estos momentos de di-
ficultades econdmicas y de politicas que se imponen desde el Gobierno central que perjudican a la mayoria
social, que perjudican al consumo y que perjudican a la renta familiar disponible, tenemos que trabajar con-
juntamente para defender los intereses socioecondmicos de Andalucia y de la mayoria social que compone
nuestro territorio. Ese es el objetivo del Plan de Reactivacion. Se aprobara por parte del Consejo de Gobier-
no, espero, no la semana que viene, espero que se apruebe ya formalmente de aqui a dos semanas. Se pu-
blicara por orden inmediatamente después y, por lo tanto... Bueno, esté vigente ya, quiero decir, este plan las
prioridades, la filosofia de este plan es la que marca ya las politicas de este afio de la consejeria, pero esta-
ra vigente formalmente como plan una vez que se publique en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que
espero no sera mas alla del 15 de diciembre.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Turno ahora para los grupos politicos. Primer turno, Izquierda Unida, la sefiora Pérez tiene la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—~Gracias, presidente.

Gracias, consejero, por esa explicacion sobre la reactivacion del comercio andaluz previsto para los préxi-
mos afos, concretamente desde 2014 hasta 2017, y por esa exposicion de forma también breve, que es un
plan bastante extenso e intenso.

Y un plan que, como bien conocemos, es fruto de ese esfuerzo colectivo, parte de todo el sector comercial
y que —como usted bien ha dicho— fruto de un afio de participacion que pronto vera la luz, aunque fue ya de-
batido y conocido en todas las provincias, pues, a raiz de su presentacién en Malaga el pasado mes de julio.

Este trabajo es, sin duda, una gran noticia para todo el sector comercial andaluz y para toda la economia
andaluza en su conjunto. Lamentablemente, todo queda siempre ensombrecido con todas las politicas que
se ejecutan a través del Gobierno central en cuanto a comercio.

Hace aproximadamente dos afos el Gobierno central del Partido Popular, a través de aquel desafortuna-
do Real Decreto 20/2012, introdujo una serie de medidas liberalizadoras del sector comercial, entre las que
se incluia, en su momento, la liberalizacién horaria y de rebajas. Ya lo denunciamos desde el Grupo Parla-
mentario de Izquierda Unida, y asi lo hizo en su momento esta consejeria. El problema de nuestra economia
no es la oferta comercial sino es mas bien la demanda, y abrir mas horas, pues, no sirve de nada si la pobla-
cion, pues, cada vez tiene menos recursos, cada vez tiene que pagar mas impuestos y cada vez tiene me-
nos poder adquisitivo, porque no se van a incrementar las ventas porque se abra mas horas, sino se vendera
mas cuando se tenga mas dinero, y eso es de lo que se carece ahora mismo por todas las medidas de ajus-
te y reajuste que nos vienen impuestas desde Madrid.
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Ya dijimos en su momento que esta liberalizacién horaria se venia vendiendo como algo que resolvia todos los
problemas de ventas y competitividad, cuando por todos es conocido ese falso lenguaje. Lo que necesita el sector
comercial, pues, es tener acceso a una financiacion adecuada a cada una de sus necesidades, y, de hecho, pues
ahi esta ese compromiso del Gobierno andaluz a través de la aprobacién del Anteproyecto de Banca Publica.

Siguiendo con esta exposicion breve, igual que el resto de muchas de comunidades auténomas, ya existia
también en Andalucia esa libertad horaria —sobre el 99,7% de los establecimientos comerciales—; por tan-
to, no se estaba imponiendo nada..., nada nuevo, ¢no?

En Andalucia, antes de las medidas del Gobierno central, pues, como bien digo, ya existia esa libertad ho-
raria para el pequefio y mediano establecimiento; ademas, la libertad emanada de un modelo de equilibrio de
horario que era consensuado y debatido, democraticamente, y aprobado..., y ratificado por este Parlamento,
no a golpe de real decreto en esos «viernes de Doloresy.

Cuando la demanda interna y el poder adquisitivo de los hogares esta en declive por culpa de esas po-
liticas econdmicas y de austeridad que desarrolla el Gobierno central y que cumple a rajatabla todos los
dictados de la Troika —y hablo del Banco Central Europeo, Comisién Europea y el Fondo Monetario Interna-
cional—, la libertad horaria, pues, solo produce un efecto, y es el trasvase de las ventas de un formato comer-
cial hacia otro, siendo siempre beneficiadas las grandes superficies comerciales. Por tanto, esta es la verdad
de todas las medidas que vienen llevando a cabo desde el Gobierno central.

Hace, también, dos afos, la consejeria se opuso tajantemente a estas politicas porque entendiamos que
era un asalto a nuestro Estatuto de Autonomia, y se firmd precisamente en Granada un manifiesto contra esa
liberalizacion de horarios, y en la que participé la Confederacién de Empresarios de Comercio de Andalucia,
UGT, Comisiones Obreras, asociaciones de comercian..., de consumidores usuarios de Andalucia, Al-Anda-
lus, y también la propia Consejeria de Turismo y Comercio.

Se interpuso, por parte de la consejeria, en un recurso de inconstitucionalidad al Real Decreto 20/2012
por esa invasion que suponia en materia de comercio, y vulnerando las competencias del propio Estatuto
de Autonomia, ¢no?

Desde el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida considerabamos, y seguimos considerando, inacepta-
ble que se ningunee la competencia andaluza en materia comercial, y todavia estamos esperando respuesta
de ese Tribunal Constitucional, porque todavia no ha resuelto ese recurso; ese mismo Tribunal Constitucional
que si resuelve pronto cuando se presenta la consulta el 9 de noviembre en Cataluia.

Por tanto, centrandonos y centrandome, quizas, en el debate del Plan de Reactivaciéon, desde Izquier-
da Unida vamos a defender siempre un modelo comercial; vamos a defender la pequefia y mediana empre-
sa, que es la que genera empleo en nuestra comunidad, defendiendo a todas las personas que trabajan por
cuenta propia, a los que trabajan por cuenta ajena, por supuesto, y defender a todos los consumidores, por-
que asi estaremos defendiendo nuestros estatutos de autonomia.

Este plan nace desde abajo —usted bien lo ha dicho—..., nace con cientos y cientos de aportaciones a lo
largo de todo el proceso de participacion y codecision que tiene abierto la consejeria, porque es un proceso
que sigue abierto y que se sigue sometiendo a la evaluacién de todos los agentes.

Usted bien ha dicho que no queremos un plan de laboratorio para llenar estanterias, sino que lo es nece-
sario es que exista una hoja de ruta de las politicas que necesitamos ahora mismo en Andalucia para forta-
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lecer el sector comercial y atender a todas las necesidades de pequefios y medianos comercios. Ademas,
es un plan pues totalmente revisable, a medida que se vaya aplicando, y permite que haya un seguimien-
to, pues no solo por parte de la consejeria, sino también por todo el sector comercial, para que se pueda
adaptar a las nuevas demandas emergentes. Ademas, el protagonista de este plan, pues, no es la conse-
jeria, es quien tiene que serlo, que es el sector comercial andaluz, y es el protagonista al que le toca dise-
far esas propuestas y las actuaciones que quieren que se lleven a cabo por parte de este Gobierno en los
proximos cuatro afos; un plan que sustenta la defensa del modelo comercial, que nace con el equilibrio y la
diversidad entre todos los formatos, y, por tanto, que fortalecen el consumo —como usted bien ha dicho—
de forma responsable.

Quiero, simplemente, anadir que, en ese proceso de elaboracién y de participacién, ha sido no solo abier-
to a todos los agentes sociales y econdmicos, sino que se hace desde la propia consejeria; no se externaliza
ningun servicio, sino que se utilizan los recursos propios y recursos publicos, y mas alla de esa..., o ese so-
breesfuerzo, que habra que agradecerle a todos los...

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Sefiora Pérez, vaya concluyendo.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—\Voy terminando, presidente.

... a todos los trabajadores que han respondido, pues, como siempre lo hacen, desde la responsabilidad y
desde la profesionalidad y el compromiso con esta consejeria.

Por tanto —concluyo—, y por encima de todo..., y se recalca de su intervencién que el compromiso de
esta consejeria con el sector y con el bienestar de Andalucia es rotundo. Y en estos momentos de altas difi-
cultades econdémicas y de politicas centralistas que perjudican a una mayoria social, pues, desde la conseje-
ria se demuestra que hay otra forma de trabajar y de defender, sobre todo, los intereses socioecondmicos de
la mayoria social de este territorio que es Andalucia.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Pérez.
Turno ahora para el Grupo Parlamentario Socialista.
Tiene la palabra el sefor Fernandez.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—~Gracias, sefior presidente. Muy buenas tardes.
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Gracias, sefior consejero, por la exposicion que nos acaba de hacer. Y enhorabuena, también, por ese
acuerdo que va a facilitar liquidez..., con la facilidad de la liquidez a las personas o entidades que solicitan
subvenciones de la consejeria, de la Junta de Andalucia, para poner en marcha proyectos y para, ademas,
crear empleo con la puesta en marcha de esos proyectos.

Cinco son las razones por las que era necesario este Plan de Reactivacion del Comercio Interior de Andalucia:

La primera, porque Andalucia es la Administracion competente en materia de comercio, tal y como lo indica
su articulo 58.1.1° del Estatuto de Autonomia, porque el sector del comercio es clave y puntero en nuestra comu-
nidad, con un 12% de participacién en el PIB andaluz y porque tiene capacidad para revitalizar, impulsar y dina-
mizar la vida social y econdmica de nuestros pueblos y ciudades. Porque, también, en la Encuesta de Poblacion
Activa se nos dice, o se nos traslada, que son aproximadamente 500.000 los empleados que pertenecen al co-
mercio de Andalucia, con lo cual uno de cada cinco andaluces trabajan en el sector del comercio, y que, en es-
tos momentos, tenemos unas 165.000 empresas en Andalucia dedicadas al comercio. Y que, ademas, hay una
enorme preocupacion de los comerciantes en, primero, por la debilidad de la demanda, motivada a su vez por
la caida del consumo y por la falta del poder adquisitivo de las familias; por las dificultades financieras que los
bancos, a través de las restricciones, que no facilitan créditos, y también por una competencia de otro segmen-
to comercial, de otros formatos comerciales, que inciden directamente en este pequefio y mediano comercio.

A todo esto le sumamos la subida del IVA o la liberalizacién de los horarios comerciales, o una reforma la-
boral, que, en vez de crear empleo, ha facilitado el despido y ha abaratado el despido, sin duda alguna, hace
mas necesario que nunca que este Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia, que, entre
otros, persigue el objetivo de la modernizacion de las pequefias y medianas empresas; fomentar el asocia-
cionismo comercial o mejorar la cualificacion profesional y la gestion de los recursos humanos del sector, se
hace ahora mas necesario que nunca, porque estamos ante un sector prioritario para crear riqueza y empleo
en nuestra comunidad. Y, por lo mismo que esto es importante, queremos trasladar, desde el Grupo Parla-
mentario Socialista ese trabajo que, a través de la Direccion General de Comercio, la sefiora Cantero..., se ha
llevado a cabo en el consenso y en la busqueda del acuerdo y las distintas aportaciones y en la difusion y en
la promocién y en el conocimiento que se ha trasladado a cada una de las provincias de nuestra comunidad,
en esa jornada de participacion para que se aporte el mayor numero de ideas, con el objetivo de fortalecer el
tejido comercial andaluz. Entendemos que la cuestion social, la importancia de nuestras ciudades y pueblos
y la sinergia con el turismo y la artesania son piezas clave para la activacion del comercio.

Con este plan tenemos que lograr y fomentar que los distintos formatos comerciales existentes en Andalu-
cia convivan, coexistan en igualdad de condiciones y nos tenemos que oponer a que haya un trato desigual
que favorezca siempre a los mas poderosos, frente al comercio tradicional y de cercania que existe en nues-
tras ciudades y que son referentes en nuestros pueblos y ciudades de ese comercio, de esas tiendecitas a las
que todos hemos acudido y que forman parte de nuestra vida, ademas con el ADN andaluz.

¢Qué se entenderia en Sevilla, por ejemplo, sin la calle Feria, en Malaga sin la calle Larios o en Huelva sin
el conjunto de las calles denominadas «calles del centro»? Justamente es ahi donde conviven los pequefios
y medianos empresarios, que forman el sector mayoritario del comercio en Andalucia. Por lo que valoramos
desde el Grupo Parlamentario Socialista esta defensa y la proteccion, en el esfuerzo que cada dia realizan
estas pequefas y medianas empresas. Pequefias y medianas empresas que son las arterias atractivas que
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hacen de las ciudades que no solo, y al margen de la actividad comercial, convivan sino también fomentan
esa convivencia de la ciudadania, ese tocarnos, ese hacernos mas persona, ese cohabitar de los ciudadanos
Yy, por supuesto, el embellecimiento de nuestro entorno urbano.

Andalucia presenta un enorme potencial tanto en comercio como en produccion. Este plan reactivara...
Este plan de reactivacion también busca comercializar los productos andaluces. Estamos hablando de pro-
ductos made in Andalucia, tanto productos agricolas como productos artesanos, desarrollar un modelo de co-
mercializacion que favorezca la salida de nuestros productos autéctonos y reconozca el esfuerzo y el trabajo
de artesanos y agricultores, forman parte también de este plan de reactivacion. Entendemos que asi se pue-
den desarrollar dos sectores basicos en el pilar econdmico en el que se asienta el crecimiento de Andalucia:
el modelo comercial y el modelo productivo. De esta forma, cobra especial interés la apuesta por la artesania
andaluza que, de la mano del comercio de cercanias, del comercio de proximidad, pueden promocionar y di-
fundir los artesanos sus propias creaciones.

Con los datos turisticos, ademas, seforias, que hemos conocido y con el potencial que en estos momen-
tos representa para el destino turistico la marca Andalucia, no aprovechar esa vinculacién o esa sinergia del
turismo-comercio seria un error imperdonable. Asi, en nuestras calles o plazas no solo el comercio, no solo
los artesanos sino también otros negocios pueden convivir y complementar la oferta con la que muchos de
nuestros pueblos y ciudades son conocidos y reconocidos.

Y no podemos hablar verdaderamente de una reactivaciéon del comercio en Andalucia si no tenemos en
cuenta dos factores. Por un lado, el comercio ambulante, que genera empleo y estabilidad en mas de cua-
renta mil familias, que son empresas y autonomos de caracter familiar, que también forma parte del ADN del
comercio en nuestra comunidad, en Andalucia. En estos momentos, se esta desarrollando, se va a desarro-
llar una ley o un plan que va a ser necesario para proteger y promocionar este segmento o este modelo co-
mercial. Y, por otro lado, los centros comerciales abiertos, a los que también se ha aludido. Si hablamos de
fomentar el asociacionismo comercial, son los centros comerciales abiertos una oportunidad mas para hacer
atractivas las actividades comerciales de cara al consumidor y, al mismo tiempo, buscar la rentabilidad eco-
némica en la interconexion de las empresas que forman parte de esos centros comerciales abiertos.

Y voy terminando. En definitiva, este es un plan que toma partido por el 98% de los establecimientos co-
merciales que existen en Andalucia. Este es un plan que apoya a los mas indefensos de la gran familia que
conforma el comercio en Andalucia. Este es un plan que debe dirigirse, sobre todo, a un esfuerzo, en gene-
ral, el maximo posible, de empleo, sobre todo en el femenino y en el juvenil y hacerlo, ademas, en igualdad
de condiciones. Tres estrategias o tres lineas estratégicas que usted ha definido, consejero, que marcan el
Plan de Reactivacion del Comercio en Andalucia, que consta, a su vez de tres programas, cada uno de ellos
dirigidos a empleo, a pymes y a consumidores, entre otras muchas metas a conseguir.

Por lo tanto —y acabo—, un plan surgido del consenso y de la aportacién de muchos actores implicados,
que buscan apoyar al pequefo comercio, a los autbnomos, a la microempresa, pero también al desarrollo
sostenible y armonico de nuestros pueblos y ciudades.

Por lo tanto, esperemos que la puesta en marcha de este plan de reactivacion econémica dé resultado y
fomente y haga crecer mas aun el comercio en nuestra comunidad.

Muchas gracias.
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Fernandez.
Tiene la palabra la sefiora Isac, para posicionar al Grupo Parlamentario Popular. Tiene la palabra.

La sefiora ISAC GARCIA

—NMuchas gracias, presidente.

Y muchas gracias, consejero. Es la segunda ocasion que tenemos usted y yo de debatir sobre este plan,
luego considero que algo ya se ha dicho al respecto, al igual que lo hice en la primera comparecencia, que
solicité el Partido Popular. Felicitar a la directora de Comercio por el trabajo, arduo trabajo, que desarro-
l16 aproximadamente durante un afio para elaborar este plan de reactivacion del sector del comercio, tam-
bién le haciamos llegar la critica, la critica objetiva del Partido Popular, que entendiamos que faltaban unos
nuevos agentes, unos comparecientes, en este halo de consenso que se propiciaba desde el V Plan de
Fomento del Comercio, como considerabamos que eran representantes locales de..., tanto alcaldes como
concejales vinculados a la actividad o al impulso del sector comercial, porque entendemos que ellos es-
tan..., ellos y ellas estan en el dia a dia de los problemas de sus comerciantes y que, cuando menos, tie-
nen la misma determinacion, el mismo analisis y la misma fuerza para contribuir a mejorar los negocios...,
sus negocios locales. Ellos no han participado de esta gran fiesta de la participacion, por lo que este par-
tido le ruega, en la medida de las posibilidades, y ya que usted ha dicho que es abierto, que tengamos en
cuenta, al menos en aquellos municipios donde se vaya a desarrollar o a implantar o a implementar algu-
na de las actuaciones que se van a desarrollar vinculadas al plan, pues que se tenga en cuenta la opinién
de estos alcaldes, alcaldesas o concejales.

Una vez que esto ha terminado... O sea, si esto ya lo tenemos claro, pues nada, esperar que se desarro-
lle el plan pues con naturalidad, con eficacia. Y, sobre todo, permitame que en este apartado sea un poco
mas sintética en lo que le voy a decir. Ha dicho hoy usted algo que me ha agradado. Entonces, como todo
no puede ser confrontar sino que, cuando las cosas se planifican, se explican bien, hay que decir también
cuando nos agradan las cosas que se nos dicen, pues yo se lo voy a decir. Me ha gustado mucho cuando
ha dicho usted que la oficina de integracion comercial estara trabajando, entiendo que al maximo, al maxi-
mo de rentabilidad, en que las empresas, los centros comerciales, los comerciantes que tengan concedida
una subvencién puedan ser operativos, si yo lo he entendido eso bien. Pues, mire usted, eso es fundamen-
tal, porque era practicamente la intervencién que yo tenia preparada para hoy. Queria incidir sobre, permi-
tame la expresion, el camelo que han supuesto de aqui para atras las politicas de su consejeria vinculadas
al comercio. No olvidemos, ya lo han dicho los portavoces que me han precedido en la palabra, la impor-
tancia del sector, y, ademas, lo hemos repetido en esta comisién multitud de veces. El dia que de verdad
desde su consejeria se apueste por el sector comercial, usted recibira muchos aplausos y muchos éxitos,
porque es un sector competitivo, es un sector que no da problemas, es un sector que contribuye a mejorar
sustancialmente tanto la economia como la visibilidad de nuestras ciudades. Todo esto ya se ha hablado y
no voy a perder mi tiempo en esto.
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Pero estaba muy preocupada, sefioria, porque hemos tenido conocimiento desde el Partido Popular de que
ni las subvenciones de 2013 ni las de 2014 han sido efectivas hasta la actualidad. Incluso, le voy a hacer una
critica constructiva, le voy a hacer una critica. Esta modesta diputada de vez en cuando le hace preguntas para
controlar un poco como va el grado de ejecucién de la consejeria, como entiendo que es mi obligacion y que
usted comparte sé que al ciento por ciento. Bueno, pues uUltimamente, y paradéjicamente, he recibido respues-
tas que me derivan al BOJA correspondiente. Usted sabe perfectamente el trabajo que estos diputados desa-
rrollamos no solo en el ambito parlamentario sino territorial y cémo nos desborda muchas veces el tiempo para
andar indagando en cosas que, bueno, pues... Cual decepcion ha sido la de esta diputada cuando comprueba
que las subvenciones a los centros comerciales abiertos, que hemos dicho que son fundamentales para dina-
mizar el sector comercial de ciudad, ese por el que todos apostamos, ese que todos queremos, pues se han
visto relegadas a 2015, sefioria. ;Usted cree que de verdad los centros comerciales abiertos pueden funcio-
nar de forma auténoma, con unas cuotas de unos comerciantes...? Bueno, depende de la ciudad, pero algunos
son 10 euros, otros 20 euros y la inmensa mayoria ya le digo yo a usted que no lo pagan porque no lo pueden
pagar. ¢Usted se cree de verdad que pueden funcionar los centros comerciales abiertos, esos por los que lle-
vamos apostando mas de 15 afios en cuatro planes integrales de comercio en Andalucia, pueden funcionar?
Estan desapareciendo, sefioria, estan a luz de vela, por no decir la inmensa mayoria apagados, inactivos. Al-
gunos se reactivan en entornos vinculados a la Navidad y poco mas. Apueste de verdad, sefioria, apueste de
verdad por los centros comerciales abiertos, por la gestion directa de los centros comerciales abiertos y por
los pequefios comerciantes, las dos lineas que explica el plan: competitividad, favorecer su competitividad, su
modernizacioén, ayudandoles, estando cerca de ellos, porque son auténomos muy modestos que han hecho
un sacrificio brutal manteniendo unos puestos de trabajo. Se han perdido en torno a un 9% a lo largo..., desde
que empezo la crisis hasta ahora, un 9%, menos de 50.000 personas en el sector.

Eso ha representado un esfuerzo. Comerciantes se han comido literalmente su patrimonio porque sus em-
pleados..., no son sus empleados, seforia, son su familia. Entonces, ya es hora, estamos recuperandonos un
poco. Gracias a las politicas del Partido Popular se empieza a respirar nuevos aires de recuperaciéon econo-
mica. Parece ser que estamos respirando otro, otro aliento. Creamonoslo, sefioria, creamos que somos capa-
ces de levantar la economia con el esfuerzo y sacrificio de todos. No olvidemos que fue el sector productivo
que antes detectd la crisis. En 2006 ya empezaban a hablar sus representantes de que estaba pasando algo.
O sea, ellos estan soportando una carga mucho mas pesada porque es mas larga, mas duradera.

Si lo hacemos asi, sin duda, todos, todos, Andalucia la primera, recibira las bonanzas, la apuesta y la ale-
gria de que si su sector comercial es competitivo y esta feliz, revierte directamente en positivismo en los pue-
blos donde esta: mejoran los escaparates, mejora la iluminacién, mejora el dinamismo, la restauracién, la
hosteleria, los hoteles. Todos somos, sefioria, una bola de nieve en la que participamos todos de las alegrias,
y el comercio es determinante, no en vano representa el 16% del empleo y el 12% de nuestro PIB, y ha es-
tado olvidado, sefioria, porque su consejeria, el matrimonio de conveniencia entre PSOE e Izquierda Unida,
al menos para el sector comercial ha sido estéril. En estos dos afios y medio no ha dado fruto de ningun tipo,
seforia. Si ahora su consejeria esta embarazada, bienvenido sea este nifio, y que, de verdad, este nifio trai-
ga un pan debajo del brazo para el sector comercial andaluz.

Muchas gracias.
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Isac.
Sefior consejero, tiene usted la palabra.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Si, gracias, sefior presidente.

Quiero, l6gicamente, comenzar esta ultima intervencion agradeciendo a todos los portavoces sus pala-
bras y la valoracion del trabajo realizado. Es un trabajo que ha realizado fundamentalmente la Direccién Ge-
neral de Comercio. Y, por lo tanto, todas sus valoraciones y todas sus palabras de aprecio no van dirigidas a
mi ni van dirigidas a mi trabajo sino que van dirigidas a la directora general y a su equipo, que han hecho un
trabajo y estan haciendo un trabajo improbo en un ambito tan importante para Andalucia como es el sector
comercial y del que este plan de reactivacién del comercio interior pretende ser un instrumento que ayude a
sus intereses y que favorezca su actividad. Ese es el objetivo con el que nace, es el objetivo con el que se ha
desarrollado todo el trabajo de elaboracién. Es un plan que, como bien he dicho y la sefiora Isac también ha
recordado, esta abierto. Por lo tanto, aquellas incorporaciones que puedan ir materializando ese..., la practi-
ca, pues, podran ir incorporandose al propio desarrollo del plan o al propio contenido del plan. Es esa una de
sus elementos positivos, su flexibilidad, ¢no?

Pero yendo un poco por partes, a la sefiora Pérez y al sefior Fernandez quiero agradecerles l6gicamente
todas sus palabras y todas sus apreciaciones. Creo que, como no podia ser de otra forma, navegamos en la
misma direccién y con los mismos objetivos. Nos gustaria navegar en un barco mas potente, con mas motor,
con mas gasolina y que fuera mas rapido. Pero para eso nos harian falta los recursos necesarios para com-
prar el barco, para llenar de gasolina el motor, y esos recursos provienen de un sistema de financiacion in-
justo y esos recursos provienen de un marco econoémico financiero injusto con Andalucia y de unas politicas
también, por qué no decirlo, del Gobierno central, injustas con Andalucia. Por lo tanto, busquemos la gasoli-
na, los recursos necesarios para echar gasolina en el barco, y si es necesario para comprar un barco nuevo,
no dude usted que estariamos en la misma tripulacion.

Por lo tanto, la intervencién que ha hecho la sefiora Isac, yo le recomiendo, si no la hace, que se la trasla-
de al sefior Legaz, porque hace falta que ese discurso lo entiendan y lo comprendan, el Ministerio de Econo-
mia y la Secretaria General de Comercio en particular, que no es ni entendido ni valorado.

Decia la sefiora Pérez, los efectos negativos que han tenido los decretos liberalizadores impuestos por el
sefior Garcia Legaz. Yo no sé si esas..., silos contenidos de esos decretos, entre comillas, liberalizadores han
sido dictados por «el pequefio Nicolas» en alguno de sus multiples despachos, que ha tenido con el secreta-
rio general de..., con el secretario de Estado de Comercio, o han sido dictados por las grandes multinaciona-
les del sector. Me inclino mas por la segunda opcién, pero como tampoco sé muy bien si «el pequeio Nicolas»
tenia algo que ver con las grandes multinacionales del sector, a lo mejor han sido lo mismo. En cualquier caso
han sido absolutamente nefastas para el pequefio comercio, como su sefioria conoce y sabe. Y tan nefastas
que el propio Instituto Nacional de Estadistica, en sus informes mensuales sobre el indice de ventas al comer-
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cio, pone de manifiesto como precisamente desde la entrada en vigor de esas medidas liberalizadoras, o de
esas medidas de apuesta por las grandes multinacionales del sector, el pequefio comercio ha perdido cuota y
el pequeio comercio ha perdido mas empleo que las grandes superficies y que las grandes multinacionales.

En fin, no sé la capacidad de influencia que «el pequefo Nicolas» tiene en el sefior Garcia Legaz, pero si
ha..., si estos decretos liberalizadores han surgido de esos despachos, la influencia es nefasta para el peque-
Ao comercio, y es nefasta para los intereses de la mayoria.

Yo quiero finalizar, porque todas las intervenciones han sido en clave positiva. Le agradezco especialmen-
te a la sefiora Isac, como siempre, su tono y el contenido de sus intervenciones. Si ha habido algun problema
con las respuestas por escrito, lo corregiremos. Es nuestra voluntad siempre facilitar la actividad a sus se-
Aorias y facilitar el conocimiento de todos los datos. Saben ustedes que la Consejeria de Turismo y Comer-
cio tiene, desde hace cuatro meses, una pagina de transparencia, en esa pagina de transparencia, por cierto,
para ponerse uno una pequefia flor, la Unica pagina de transparencia que en estos momentos esta vigente
en el gobierno de Andalucia, bueno, pues en esa pagina de transparencia se publicitan todas las preguntas,
todas las respuestas, todas las 6rdenes... Hay un mecanismo facil de acceder a toda la informacion que tie-
ne que ver con la Consejeria de Turismo y Comercio. Si hay alguna informacién que ustedes buscan y no la
encuentran, también les agradeceria que me lo hagan llegar, para corregir los defectos en el funcionamiento
que la misma puede tener, pero con independencia de la pagina de transparencia, con independencia del Bo-
letin Oficial de la Junta y con independencia de todos los elementos que estan reglados para dar a conocer
la actividad del gobierno, yo creo que las preguntas que sus sefiorias hagan tienen que tener una respuesta
adecuada, y, en ese sentido, daré las instrucciones oportunas para que asi sea si hasta el momento ha ha-
bido algun problema al respecto.

Efectivamente, hay un problema légico de..., no lo he ocultado nunca, de tesoreria, no en la Junta de An-
dalucia, en todas las administraciones publicas. Ese problema de tesoreria hace que las subvenciones que
se acuerdan y que se conceden, cuando llegan al beneficiario muchas veces llegan ya tarde, para proyectos
que ya no son viables. Eso hace también que muchas veces las propias 6rdenes de subvenciones se queden
sin cubrir por falta de solicitudes, porque hay una especie de incitacion negativa a que se soliciten subvencio-
nes, porque después en la practica, a la hora de obtener los recursos que de la misma se derivan, vienen muy
tarde. Eso es evidente, no lo hemos ocultado nunca, ni nosotros ni nadie, creo, porque es una realidad que
en este momento afecta a todas las administraciones publicas, por eso hemos utilizado este mecanismo, que
me parece que es un mecanismo interesante. Inicialmente esta ya vigente para todas las subvenciones que
se presentaron para la orden de las Oficinas de Integracién Comercial, para que la liquidez llegue inmediata
a las asociaciones de comerciantes que solicitaron participar en dicha subvencion. Y lo que hemos firmado y
acordado con la Caja Rural de Sur, que también quiero poner en valor que haya una entidad de crédito, una
cooperativa de crédito en este caso, pues, que quiera también facilitar que la liquidez llegue a la economia
productiva y que se preste a hacerlo de mutuo acuerdo con la Consejeria de Turismo y Comercio. El acuer-
do al que hemos llegado es que esta iniciativa se traslade a todas las subvenciones que desde la Consejeria
de Turismo y Comercio se impulsen. Logicamente, cada subvencion tendra un tratamiento especifico, dentro
de la oficina de riesgos de la propia entidad de crédito, y a partir de ahi se arbitraron mecanismos para que
sean los beneficiarios directos los que se pongan de acuerdo ya con la entidad para recibir la subvencion en
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las condiciones que se establezcan, siempre hablando de condiciones financieras absolutamente favorables
y absolutamente beneficiosas para el beneficiario final.

Habla su sefioria de los centros comerciales abiertos. Estamos de acuerdo, yo creo que es una experien-
cia importante y creo que funcionan razonablemente bien, hay algunos que tienen mas dificultades de gestion
que otros, hay experiencias muy positivas de centros comerciales abiertos que estan impulsando politicas de
asociacionismo comercial de puesta en valor de los centros histéricos o de los territorios donde se ubican es-
tos centros comerciales, de hacer campafias agresivas en publicidad, de utilizar tarjetas de fidelizacion. Yo
creo que ese es el camino de utilizar, en la via del comercio electrénico, de internet, yo creo que es una via
importante. Bueno, uno de los instrumentos que figuran como prioritarios dentro del Plan de Reactivacion Co-
mercial, como bien el sefior Fernandez lo ha planteado. Y, en cualquier caso, bueno, es un instrumento que
estd ahi. Este plan no nace con voluntad milagrera, ningun plan que hace la consejeria hace con voluntades
milagreras, no estamos vendiendo pécimas que resuelvan los problemas de un dia para otro: estamos ven-
diendo instrumentos, ofreciendo instrumentos que sirvan para mejorar y que sirvan para avanzar y que sirvan
para tener un sector comercial cada vez mas competitivo, cada vez mas profesional, que cada vez generen
mas empleo, empleo de mayor calidad, empleo de mayor estabilidad y para generar un sector comercial que
cada vez sea mas competitivo con otros formatos comerciales, fundamentalmente con las grandes superfi-
cies y con las grandes multinacionales del sector y las grandes franquicias.

Y quiero acabar, y aprovecho su intervencion, sefiora Isac, y su predisposicién, que me consta, para hacerle
también una referencia. Hablando de pequefio comercio, el dia 31 de diciembre, finaliza la prérroga de la Ley de
Arrendamientos Urbanos para los Alquileres de Rentas Antiguas. Esa finalizacion de la prorroga del plazo esta-
blecido en la Ley de Arrendamientos Urbanos para los alquileres de renta antigua es una Espada de Damocles
que en este momento hace peligrar a 20.000 comercios de Andalucia y que hace peligrar a cerca de mil em-
pleos en Andalucia, y son comercios que estan en los centros historicos, que estan en los cascos tradicionales
de los municipios de Andalucia. Son comercios, fundamentalmente, de auténomos, de familias, y son comer-
cios que han hecho posible que los centros histéricos y los cascos histéricos de Andalucia sean lo que hoy son:
muchos de ellos son elementos de referencia y comercios de referencia del sector, emblematicos del sector.

Yo quiero que utilice su capacidad de influencia y la capacidad de influencia de su grupo para que la se-
fora Pastor o para que el ministro competente, o si es necesario el Pequefo Nicolas, traslade las referencias
necesarias para que el Gobierno de Espafia adopte una medida tan simple como prorrogar lo establecido en
este momento en la Ley de Arrendamiento Rural.

Me parece importante que asi sea. Hay un consenso yo creo que social absoluto, creo que también po-
litico, en lineas generales, en Andalucia, y seria draméatico que lleguemos al 1 de enero y muchos de estos
20.000 establecimientos tengan que cerrar porque no puedan pagar los alquileres a los precios que el mer-
cado en los centros histéricos y en los cascos fundamentales de las ciudades y de los municipios de Andalu-
cia pueden en un momento situarles.

Por lo tanto, en el mejor... Entienda estas palabras siempre, quitando las bromas de referencia, en el me-
jor sentido y con la mejor intencién. Yo creo que todas las ayudas son necesarias y cualquier ayuda resulta
imprescindible para conseguir este objetivo. En Granada se constituy6é una plataforma muy amplia, estaba
desde la CEA hasta los sindicatos, pasando por las camaras de comercio, pasando, I6gicamente, por los pro-
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pios afectados, pasando por esta consejeria. Se aprobd una proposicion no de ley en términos generales, en
el Parlamento de Andalucia, no como nos hubiera gustado, por unanimidad de los cuatro puntos. Pero, bue-
no, yo creo que el espiritu si era la unanimidad.

En fin, le sugeriria que trasladara al Gobierno central este sentir. Nosotros se lo hemos trasladado, en
nombre de todos los colectivos, mediante una carta que le remitimos a la ministra competente. Pero también
le agradeceria que utilizara su capacidad de influencia y de persuasién para trasladarle esta problematica y
urgirle a que, aprovechando cualquier mecanismo legal de los que existen, se establezca, simplemente, la
prérroga establecida actualmente de la Ley de Arrendamiento Urbano.

En fin, permitame esta digresién, que no tenia..., bueno, tenia que ver porque, hablando del Plan de Reac-
tivacion Comercial, estamos hablando también de estos comercios de rentas antiguas. Pero, en fin, ha salido
un poco de contexto, pero me parece importante que aprovechemos cualquier oportunidad para trabajar en
la direccién que creo, sinceramente, que es la correcta.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
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9-14/PEC-000014. Pregunta escrita con tratamiento de Pregunta oral en Comisién relativa a los prés-
tamos reembolsables del sector comercial andaluz

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Terminamos este primer punto del orden del dia, pasamos al segundo: Pregunta escrita con tratamien-
to de Pregunta oral, relativa a los préstamos reembolsables del sector comercial andaluz.
Tiene el turno de palabra la sefora Isac, por el Grupo del Partido Popular.

La sefiora ISAC GARCIA

—~Gracias, presidente.

Como usted ha traido al sefior Nicolas a esta comision, yo le voy a traer otras cosas, ahora después le for-
mularé la pregunta.

Sefior consejero, en el aio 2009, el presupuesto de comercio eran 111 millones, si no recuerdo mal, puedo
variar un millén de un afio a otro; en el afio 2010, eran 74 millones, y en el afio 2011, que yo recuerde, no estaba
Rajoy, ese sefor tan malo, que ustedes pintan tan mal, el presupuesto se quedo en las raspas, 24 millones. Y,
desde que usted entrd, 15 millones tiene ahora y ha llegado a tener hasta 13, ;eh?, y no estaba el sefior Rajoy.

Sefior consejero, a usted, mire que yo de verdad, es que me gusta mas, yo soy una persona, y mi parti-
do también, que prefiere mas el por favor que la patada en la espinilla. Pero es que sus sefiorias no desaprove-
chan ni una sola oportunidad para atizar una patada en la espinilla.

Mire usted, la gestion del area comercial antes de que usted llegara y después de usted ha sido nula, cero,
con el Pequefo Nicolas y sin el Pequefio Nicolas. Cero, le he dicho que ha sido un matrimonio de convenien-
cia estéril. Todavia no ha tenido ningun fruto. Ahora vamos a aprobar un plan al que le haremos un seguimien-
to riguroso, no lo dude. Pero, por favor, sefior consejero, si intentamos tenderle la mano y decir que vamos a
remar todos en la misma direccién, me parece injusto y desleal utilizar la argumentacioén que ha utilizado us-
ted cuando yo ya no tenia derecho a réplica. Me parece muy mal, de muy mala educacién, sefior consejero.

Y ahora la pregunta: ¢ por qué ha tardado su consejeria mas del tiempo reglamentario en contestarme algo
que me parece fortisimo? Usted ya me lo ha explicado antes cuando no tocaba. Pero, bueno, ahora de for-
ma mucho mas sosegada.

Sefior consejero, si ustedes, su consejeria vende a bombo y platillo la ingente cantidad de millones para
ayudar a refinanciarse a las pequefias y medianas empresas comerciales, esta modesta diputada, todo mi
grupo y toda mi Andalucia entera no comprende cémo no se ha dado ni un solo euro a este sector, que todos
hemos coincidido que recibe todas las bondades y que todos lo apreciamos, lo queremos, estamos entrega-
dos en cuerpo, alma, corazon y vida a él. Bueno, se supone, jverdad?, unos mas que otros, unos mas que
otros. Nosotros no hemos tenido, el Partido Popular no ha tenido todavia competencias de comercio en An-
dalucia. Cambiaria sustancialmente, ya se lo aseguro, ya se lo aseguro. Para empezar, el consenso seria por
parte de todas las partes, no solo de unos si y de otros no.
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A mi me agrada que usted se ria, a mi agrada que usted se ria, pero, por favor, contésteme por qué no se
le ha dado después de disponer de mas de 58, bueno, en alguna ocasién anunciaron a bombo y platillo hasta
noventa y tantos millones de euros, vinculados..., fondos reembolsables, de algunos afios anteriores a usted,
casi cien millones de euros vinculados a fondos reembolsables para el sector comercial andaluz.

Y, sefiorias, es que el dato es demoledor, demoledor. ¢ Nadie le ha pedido ayuda, incluso estos comerciantes
de renta antigua que, seguramente, al tratarse de edificios muy antiguos, han necesitado inversiones importan-
tes para actualizarlos y para hacerlos modernos? ;Nadie les ha solicitado una ayuda que ustedes hayan podi-
do dar, teniendo el cajon lleno de dinero, supuestamente? O ha sido todo una mentira mas, un camelo, humo?

Tengo que terminar, sefor presidente.

Si es asi de facil, solo quiero que me responda por qué, por qué ha tardado tanto en contestarme esta pre-
gunta y por qué no se ha dado al sector comercial andaluz ni un euro de los fondos reembolsables, dotados
con casi sesenta millones de euros.

Muchas gracias, presidente.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Isac.
Sefior consejero, tiene la palabra.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Gracias, sefior presidente.

Me sonreia, sefiora Isac, porque que en politica comercial el Partido Popular hable de consenso es, como
minimo, para sonreirse, porque hasta ahora lo que el Partido Popular ha hecho en politica comercial en Es-
pafa lo ha hecho por decreto ley, no ya por ley siquiera, por decreto ley, no ya con consenso...

[Intervencién no registrada.]

No, no...

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Sefiora Isac, no tiene la palabra.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—No, no, no pinte una realidad que a usted le gustaria, no pinte una realidad que a usted le gustaria. El
real decreto ley liberalizador del sefior Legaz del 2012 fue por decreto ley con consenso por el pequefio Ni-
colas, pero con nadie mas, con nadie mas, ni con las comunidades que tenemos competencias directas, ni
con los sindicatos, ni con los pequenos comerciantes, consenso nulo, cero patatero, nada. Ha hecho un nue-
vo decreto ley hace poco, el decreto Gmnibus, que lo hizo en agosto. Fijese usted el consenso, nada, cero.
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Sinceramente, sefiora Isac, a lo mejor si usted es ministra cambia el criterio alguna vez por parte del Partido
Popular, pero con el actual Partido Popular que usted hable de consenso y que esa sea la tonica general...,
permitame que me sonria en plan cordial.

Usted califica de cero la actividad de esta consejeria. Bueno, yo la respeto y valoro su intervencion, pero
no es esa la valoracion que realiza ningun interlocutor del sector, y digo ninguno. Y usted habla con muchos,
y usted habla con muchos. Pues hable y diga lo que dice la Confederacion de Empresarios de Comercio de
Andalucia, hable y diga lo que dicen los sindicatos, hable y diga lo que dice la confederacién del sector de la
distribucién comercial de Andalucia, hable y diga lo que dicen los artesanos de Andalucia, tanto individuales
como sus asociaciones... Porque no dicen eso. Podran decir que, efectivamente, tenemos poco dinero. Y
me lo va usted a mi a contar el dinero que tenemos? Pues claro que tenemos poco dinero, ya me gustaria te-
ner muchos mas recursos disponibles, para esto y para muchas mas cosas. Pero no lo tenemos, no lo tene-
mos. Y no voy a entrar otra vez en por qué no lo tenemos. No lo tenemos porque el presupuesto de la Junta
es el que es, porque los recursos y los ingresos son los que son y porque las prioridades que hemos marca-
do pues también son las que son en materia de servicios publicos y del estado del bienestar. Pero, bueno, us-
ted valora cero. Me parece muy bien. Pero que conste que no por una autogloria, sino porque es la realidad
de lo que el sector comunica, precisamente no es eso lo que valora.

Y entrando a su pregunta, efectivamente, fue contestada con... Estaba prevista..., teniamos fecha de ven-
cimiento el 24 de octubre, y fue remitida al Parlamento el 3 de noviembre, por lo tanto, hubo un defecto ahi
por nuestra parte que intentaremos que no vuelva a repetirse. Es cierto que los fondos reembolsables exis-
ten en los presupuestos de la Junta de Andalucia para el ambito comercial también. Es cierto que le hemos
dado publicidad, y le seguimos dando publicidad, pero es cierto que es un instrumento que no esta funcio-
nando razonablemente bien.

Se presentaron ocho propuestas en el afio 2013, solo ocho, eso ya de por si es indicativo de que algo no
funciona bien, solo ocho propuestas. Sabe usted que estos fondos reembolsables no se dan de manera dis-
crecional por parte de la consejeria, sino que tienen que ser evaluados por comités externos, en aquel mo-
mento creo que era por Cajasol, quien tenia que evaluar los proyectos, y de los ocho..., pues fueron emitidos
de manera desfavorable. Por lo tanto, esa es la realidad.

Usted dice que eso es un elemento que hay que corregir, y yo digo que también, por eso hemos puesto
en marcha un instrumento que es la banca publica de Andalucia. Y por eso la primera actuacion que la ban-
ca publica de Andalucia va a tener cuando sea creada por ley, espero que antes de junio del afio que vie-
ne, sera gestionar directamente los 1.400 millones de fondos reembolsables que en este momento se estan
gestionando de manera disgregada con un funcionamiento que yo creo que es manifiestamente mejorable.
Para eso hemos creado ese instrumento, y para eso apostamos por una banca publica que, con criterios
de mercado y con criterios de racionalidad y de solvencia, garantice que los recursos disponibles lleguen a
quien los necesita, en funcion del proyecto que se presenta y en funcion de las garantias, l6gicamente, que
el proyecto asimismo contemple.

Por lo tanto, coincido en parte con su reflexion. Yo creo que la figura de los créditos reembolsables, al
menos para el pequefio comercio o para la pequefia empresa, es una figura que tiene elementos que corre-
gir para obtener los maximos resultados. Y creo que con la creacion de la banca publica, del ente publico
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de crédito, vamos a tener un instrumento que garantice que efectivamente estos 1.500 millones inicial-
mente —esperamos que con posterioridad puedan venir fondos privados y pueda gestionar fondos priva-
dos— sirvan para que el crédito llegue a quien lo necesite, y que el crédito llegue tanto para inversiones
pequefias, para inversiones grandes, para necesidades de tesoreria, para todo lo que la actividad econé-
mica y empresarial tiene.

En relacion con la pregunta de por qué llega tarde, pues ya le he dicho que procuraremos que no vuelva
a suceder porque es practica habitual de esta consejeria que todas las preguntas se respondan en tiempo y
con la documentacién que en nuestro caso podamos ofrecer.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefiora Isac, le queda minuto, si quiere... Si.

La sefiora ISAC GARCIA

—NMuchas gracias. Pensé que antes me llamaba..., en el primer turno, me llamaba la atencion.

Bueno, también algo que quiza yo no se lo he dejado claro: cuando le solicitaba las subvenciones a los
centros comerciales abiertos del afio 2013, del afio 2013 —no del afio 2014, evidentemente aun no ha termi-
nado—, su consejeria me remitia al BOJA. Bueno, pues si, es una respuesta, es una respuesta y me remite al
BOJA y yo le he mirado. Y entonces en el BOJA ponia —BOJA 29 de septiembre de 2014—..., me decia que
todas las ayudas, subvenciones, incentivos a los centros comerciales [...] de la convocatoria del 2013 queda-
ban pospuestos para 2015. O sea, llevamos dos afios. En la medida de sus posibilidades, yo instaré a la se-
fora Pastor, y usted inste al banco publico, al banco de tal, para que, por favor, se inste a que la gente pague
aquello a lo que nos hemos comprometido.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Isac.
Sefior consejero.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—No, no, en fin, ya he explicado anteriormente que en esa linea nuestro objetivo es siempre seguir avan-
zando y seguir mejorando en la gestion y en la eficacia de la gestion.

Efectivamente, en el afio 2013 ya hubo problemas de tesoreria, de disponibilidad presupuestaria, estamos
intentando ordenar todas esas circunstancias, de tal manera que al final el beneficiario, en ese sentido —es
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el convenio que hemos firmado—..., el beneficiario no sea quien tenga que pagar de su propio bolsillo las di-
ficultades de la Administracion a la hora de gestionar adecuadamente sus recursos.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
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9-14/POC-000270. Pregunta oral relativa a los planes de la Consejeria de Turismo y Comercio para la
gestion de la villa turistica de Periana, Malaga

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pasamos al tercer punto del orden del dia, preguntas con ruego de respuesta oral en comisién. La pri-
mera de ellas del Grupo Popular relativa a planes de la Consejeria de Turismo y Comercio para la gestion de
la villa turistica de Periana, de Malaga. Tiene la palabra la sefiora Rico Terron.

La sefiora RICO TERRON

—Muchas gracias, presidente.

Bien, sefior consejero, después de haberle escuchado en su comparecencia anterior las explicaciones
que ha dado sobre la situacion general de las villas turisticas de Andalucia, le pregunto especificamente, en
este caso, a ver si me puede usted concretar cuales son los planes que maneja la Consejeria de Turismo y
Comercio con respecto a la gestidn de la villa turistica de Periana, en Malaga.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefora Terron.
Sefior consejero.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—~Gracias, presidente. Sefioria.

Como ya he transmitido en el debate durante la comparecencia, hasta que no se consiga, como elemen-
to fundamental y como elemento prioritario, a partir del cual se podra hablar de otras cosas, hasta que eso
no se consiga no se puede hablar practicamente de nada mas, hasta que no se consiga la normalizacion de
la situacion societaria no podremos estar en condiciones de decidir la forma de explotacion de futuro, tanto
para las villas que estan abiertas como para las que estan cerradas, y en particular por la que su sefioria pre-
gunta, la villa de Periana.

Para ello es necesario, como primer paso, el cambio del acuerdo del Gobierno, de 27 de noviembre de
2007, que nos permita contar con el ciento por ciento de las acciones. Y ese cambio es el que estamos en
este momento tramitando por parte de los servicios administrativos de la consejeria.

Con este cambio también pretendemos que nos posibilite a la actuacién sobre las villas cerradas, o bien
para reabrirlas en los casos que se viera factible, desde la rentabilidad de la explotacion, o, en todo caso,
para poder actuar sobre ellas de forma individual en los casos en los que contemos con empresas 0 con pro-
puestas, con ofertas, para no hablar de empresas, con ofertas que puedan estar interesadas en su gestion
via concesion, o cualquier otra via que el Derecho Administrativo contemple. Mientras tanto, nuestros esfuer-
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zos van a estar dirigidos, y siguen dirigidos, a hacer viables y competitivas las que actualmente estan abier-
tas, tal como he explicado con anterioridad.
Muchas gracias.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefiora Rico Terroén.

La sefiora RICO TERRON

—Si. Gracias, sefiora presidenta.

Sefior consejero, mire, con la misma ironia con la que ha traido usted aqui a colacién al pequefio Nicolas,
permitame, digo que, con la misma ironia, le diga que en su comparecencia anterior, cuando hablaba usted
de las villas turisticas, me ha parecido que usted lo que habia hecho era copiar..., copiar palabra por palabra
el discurso del Gobierno de la Nacion y del presidente Rajoy. Porque, digame usted..., yo creo que es prac-
ticamente igual, ;no? Han estado dos afios, 0 mas de dos afos, para solucionar los problemas financieros
que se han encontrado de los fiascos del gobierno socialista, y ahora..., heredados del gobiernos socialistas,
y ahora, ¢verdad?, se ponen un poco, pues, a gestionar y a intentar salir para adelante. Por lo tanto, deberia-
mos preguntarnos por qué su discurso es valido, y sin embargo el del Gobierno de la Nacién lo ponen uste-
des siempre en duda. Pero, en fin, yo lo dejo ahi. Digo, con la misma ironia, ¢jvale?

Segundo, mire usted, yo creo que después de lo que le he oido decir sobre las Villas de Periana, el titular,
utilizando sus propias palabras, seria que a las Villas Turisticas de Periana ni estan ni se esperan. Las mis-
mas palabras que usted ha utilizado en su comparecencia. Y le tengo que decir, desde el respeto que me me-
rece su persona, que deberian ustedes analizar su gestion, mirar su consejeria para adentro, y a usted mismo
ya que la dirige, y preguntarse por qué no son capaces de dar solucién y poner a funcionar los mimbres que
ustedes mismos gestionan. Después de lo que le he oido decir también, yo creo que dénde esta su credibili-
dad para esos planes que tanto anuncian para combatir desde su consejeria el desempleo de las zonas del
interior de Andalucia. Porque, como puede, como puede usted, o alguien, hablar de fomentar el turismo de
interior si no es capaz ni de poner a andar sus propios recursos, sefior consejero. Usted, a ustedes que tanto
les gusta y que tanto defienden lo publico, cdmo no son capaces de ponerlo a funcionar.

Hace poco le oia unas declaraciones a usted que hablaba sobre que la Junta de Andalucia aspira a que
se rebaje cada afio un 5% el numero de establecimientos inoperativos en Andalucia. ¢Es verdad, no, sefior
consejero? Bien, pues scomo no va a ser creible lo que usted dice, y sus objetivos sobre este tema, cuando
se permiten el lujo de tener cerradas infraestructuras hoteleras que se hicieron en su momento, digo yo, digo
yo, para paliar precisamente las necesidades de las zonas donde se ubicaron? Y que se hicieron con dinero
publico, que es lo mas grave, sefior consejero. ;Como no van a estar hartos los andaluces, y los malaguefios
en particular, de ver como la Junta juega con el dinero de todos, gastando millones de euros en infraestruc-
turas que luego desechan y no ponen en valor?
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Hay que ser muy irresponsable, sefioria, mucho, para tirar a la basura mas de 7 millones de euros que
es lo que hasta ahora se ha invertido en las Villas Turisticas de Periana, porque ni usted ni su conseje-
ria saben qué solucion darle a la unica villa turistica con la que cuenta la provincia de Malaga. Una villa
que, como usted ya ha dicho, ha estado abierta, funcionando solo durante cinco afios, y que lleva cerra-
da desde noviembre de 2003, once afios, sefior consejero, once afos. ;Que tiene problemas burocrati-
cos? Hombre, digo yo que algun problema tendra, claro, tendra. Pero ha tenido usted mas de dos afios
para solucionar el expediente administrativo, mas de dos afos, sefior consejero. ;Me puede usted decir
para qué necesitamos entonces a la Empresa Publica de Turismo Andaluz, si en todo este tiempo no ha
sido capaz de desatascar un tema burocratico y darle uso a estas villas? ;Eso se llama eficacia, ese es el
nuevo gobierno? Porque cualquier empresa turistica hubiera despedido al responsable de tamafio fiasco,
senor consejero, cualquiera. Mire, no se puede usted escudar ahora en que este problema es heredado,
que viene de lejos. Porque, sefor consejero, los cargos, le recuerdo, llevan las cargas implicitas, y es su
responsabilidad ahora darle solucion.

Por eso, desde el Partido Popular, le pedimos celeridad para darle una solucion real a las villas y al turis-
mo de Periana. Decida lo mejor para ello...

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Rico, debe ir concluyendo ya.

La sefiora RICO TERRON

—Voy concluyendo.

Como usted ha dicho, tienen varias opciones: saquelo a concurso, ceda la explotacioén, cédale la gestion
al ayuntamiento, que se lo ha pedido muchas veces, o saque el complejo a la venta. Pero haga algo y ha-
galo ya. Periana y el turismo de interior de Malaga necesitan con urgencia que estas villas estén en funcio-
namiento cuanto antes.

Yo, para terminar, solamente quiero decirle una cosa. Dejen de engafiar también con planes turisticos al
interior. Solamente una cosa. Vendiéndoles a los malaguefos planes de turismo como el ITS de La Axarquia,
que firmaron en 2009 por 47 millones de euros, y solo han cumplido ustedes con 4 millones de euros.

Y una recomendacion al final, para terminar, un consejo: quite, por favor, de la web, las villas que estan ce-
rradas, porque dan..., porque estan cerradas, y dan una imagen muy poco profesional e inducen al engafio y
al error a las personas que la visitan.

Gracias.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Rico Terrén.
Sefior consejero, tiene su seforia la palabra.
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El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Hombre, comienzo por el final. Si hay alguna villa que esté cerrada en este momento en la web, se qui-
tara, eso por supuesto, no hay ninguna duda. De lo que se trata..., ahi la web se utiliza para vender y para
comercializar. No se trata para..., no se vende..., no se utiliza la web para hacer otro tipo de actividad, ¢no?

Habla usted del sefor Rajoy. Hay una pequefa diferencia... Bueno, hay muchas diferencias, hay muchas.
Pero en relacion al matiz que usted plantea, hay una pequefia diferencia. Nosotros, en dos afnos de gestion,
en este ambito de las villas turisticas, no solo hemos garantizado la viabilidad, no solo hemos garantizado el
funcionamiento, no solo hemos reabierto una villa que estaba cerrada, que era Grazalema, sino que ademas
hemos mejorado las cuentas de explotacion en un 40%. Y ademas lo hemos hecho desde lo publico, resol-
viendo una situacion que venia generada por una gestion privada ineficaz, insolvente e ineficiente. Esa es una
pequefa diferencia y un pequefio matiz, sno?

Usted habla del titular, del ni esta ni se le espera. Ese titular lo ha puesto usted, yo he hablado del ni esta
ni se le espera refiriéndome a los 10 millones de euros que necesitariamos para poner en marcha todas las
inversiones necesarias para reabrir las villas actualmente existentes. Si usted trabaja conmigo para que esos
10 millones de euros vengan a Andalucia, por que el Gobierno central cambie sus politicas y por que el sis-
tema de financiacion que se aplique responda realmente al escrito..., a lo escrito y a lo establecido, si usted
trabaja para que el Gobierno central traslade a Andalucia el recursos suficiente, y esos 10 millones de euros,
no tenga la menor duda de que la villas se reabriran todas, todas. Por lo tanto, en el momento en que tenga-
mos disponibilidad presupuestaria, actuaremos y realizaremos la iniciativa correspondiente.

A veces uno habla, y parece que habla para una pared. Porque o no me explico bien o no se entiende bien.
Le he explicado que hasta que la situacion societaria no esté resuelta desde la Junta de Andalucia no se pue-
de intervenir en las villas turisticas. Y esa red societaria es la que se esta resolviendo con todas las dificulta-
des, con todos los elementos a los que anteriormente le decia. Una vez que esa red societaria esté resuelta 'y
por lo tanto la Junta de Andalucia, la empresa publica, tenga el ciento por ciento de las acciones de villas tu-
risticas, es cuando podemos poner en marcha un plan de reapertura de nuevas villas. Plan de reapertura de
nuevas villas que dependera siempre de las disponibilidades presupuestarias.

Como bien dice su sefioria, la Villa de Periana lleva cerrada desde noviembre de 2003. Lo que lleva ce-
rrado doce afos, no esperara usted que en una semana seamos capaces de resolverlo, cuando ademas los
recursos disponibles en este afio, en este ejercicio presupuestario, no tienen nada que ver con los recursos
que si disponian hace muchos afios atras. Por lo tanto, nuestro objetivo es trabajar para que todas las villas
turisticas que estan cerradas puedan estar operativas a corto, medio y largo plazo. Para ello, necesitamos
1,5 millones de euros para la Villa de Periana. Es 1,5 millones de euros, sefioria, que no tenemos en este mo-
mento, para destinarlos a esa actuacion. Por lo tanto, en el momento que tengamos disponibilidad presupues-
taria, no tenga la menor duda de que lo haremos.

Y también hemos dicho que si el Ayuntamiento de Periana, como cualquier otro ayuntamiento, esta inte-
resado en trabajar conjuntamente para una gestion y explotacion de esta villa, o hay alguna empresa priva-
da que esté de acuerdo en llegar a algun tipo de concesion con la Junta de Andalucia, estamos dispuestos
también a hablar en el futuro. Nuestro objetivo es que esté abierta. Y para eso vamos a trabajar, venimos tra-
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bajando y vamos a hacerlo en el futuro. Para que las villas estén abiertas y las que estan cerradas puedan
abrirse, el primer objetivo es que las que estan abiertas funcionen, den resultados y de beneficios. Y a eso
estamos volcando todo el trabajo, con buenos resultados, como anteriormente le he explicado, con un 40%
de incremento de los resultados de explotacién en solo dos anos.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, consejero.
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9-14/POC-000844. Pregunta oral relativa a las novedades en Sierra Nevada para la temporada
2014/2015

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos a la siguiente pregunta oral en comision, por parte del Partido Socialista, referida las noveda-
des en Sierra Nevada para la temporada 2014-2015.
Tiene la palabra la proponente del Partido Socialista.

La sefiora COLON LOZANO

—~Gracias, presidenta.

Bien. Buenos dias, sefioria.

La estacidon de esqui de Sierra Nevada es una parte esencial para el turismo y la oferta turistica de An-
dalucia, en concreto el turismo de nieve. Pero tenemos queremos poner aqui, desde el Grupo Parlamentario
Socialista, en valor lo que significa Sierra Nevada. Y es que Sierra Nevada les recuerdo que es la estacion
con mayor desnivel esquiable de Espafa, que tiene 1.200 metros. Y ademas es la que tiene mas sol y el me-
jor snowpark, y ademas tiene una amplia zona dedicada a la familia.

La estacion de esqui andaluza se esfuerza cada afo por incluir novedades en cada temporada para satis-
facer la demanda de los clientes y para aumentar su compromiso con el deporte.

Es por ello, sefior consejero, por lo que a mi grupo le interesaria que usted hoy aqui nos informara de cua-
les son los planes del Gobierno andaluz para la nueva temporada 2014-2015 y cuales son los objetivos que
por ello se persiguen.

Muchas gracias.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Coldn.
Tiene la palabra, consejero.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—~Gracias, presidenta.

Sefiora Coldn, los datos que les voy a dar son también datos e informacion trasladados por Cetursa y por
la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, que es la competente en materia de gestion de Sierra Neva-
da. Y hay otra parte de promocién turistica en la que es competente esta consejeria. Y, por tanto, hay un tra-
bajo bastante conjunto y bastante coordinado con Cetursa y Turismo Andaluz, para conseguir los objetivos
maximos de promocion y de resultados de Sierra Nevada.
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En este sentido, decirle que desde la Empresa Publica de Turismo se lleva a cabo la promocion del desti-
no Andalucia y de todos sus segmentos. Como no puede ser de otra manera, también se lleva a cabo la pro-
mocion del segmento del turismo de nieve, donde el destino Sierra Nevada es un gran valor.

De ahi que el pasado 7 de noviembre participasemos la Consejeria de Turismo, junto a Cetursa, en la pre-
sentacion de la temporada 2014 y 2015 en Madrid. Y, a su vez, durante este fin de semana, se llevara a cabo
una accion turistica en la Puerta del Sol para promocionar Sierra Nevada, dado que el mercado madrilefio
supone el principal emisor nacional a nuestra comunidad.

Hay que decir, sefiorias, que Sierra Nevada es un producto clave, como bien ha expresado en su inter-
vencion, para Andalucia, en el segmento de turismo de nieve, que ha sabido ofrecer una de sus grandes dife-
rencias: una situacion privilegiada para convertirse en un producto turistico Unico. Pocos lugares del mundo
pueden brindar tantas alternativas de ocio como ofrece Sierra Nevada y su entorno: nieve, cultura, patrimo-
nio, sol, playa, gastronomia y, por supuesto deporte.

Como dato a tener en cuenta, durante la pasada temporada, acudieron a Sierra Nevada unos 918.000 visi-
tantes, tanto en verano como en invierno, de los cuales, el 96,8% afirma que la estaciéon habia cumplido todas
sus expectativas. Por lo tanto, un nivel de satisfaccion y de valoracién muy positiva por parte de los usuarios.

A su vez, conviene destacar el aumento de presencia de turistas extranjeros, de todas las nacionalidades,
pero mayoritariamente portugueses. Esto repercute en beneficios directos e indirectos a la economia y al em-
pleo de la provincia de Andalucia, la provincia de Granada y Andalucia, ya que la sierra es capaz de generar
mas de 8.500 puestos de trabajo de manera directa al afio, directos e indirectos al afo.

De esta manera, y contestando también a su pregunta, esperamos que las mejoras en la sierra, para la
temporada 2014-2015, y presupuestadas, por parte de Cetursa, en 3,1 millones de euros, cumplan el objeti-
VO que esperamos alcanzar cuando promocionamos la sierra, que aumente el nimero de visitantes, porque
ello significa creacion de riqueza, empleo y mejora de las expectativas turisticas de Granada y de su entorno.

En este sentido, quiero decirles que para 2014 y 2015 Cetursa ha contemplado una serie de mejoras, en-
tre las cuales le cito: la adquisicidon de nueva maquinaria, la instalacion de 17 puntos de produccién de nieve,
la incorporacion de tres pisapistas, el redisefio de la pagina web, la organizacién de una treintena de compe-
ticiones deportivas y la renovacioén del telesqui Antonio Zayas y del telesilla Emile Allais.

Quiero decirle también que Sierra Nevada forma parte de todas las promociones turisticas de Andalucia,
en todas las ferias a donde vamos, bien sea a multisegmentos o bien sea especifica de turismo de nieve,
como la que, recientemente, tuvo lugar en Londres y donde tuve también ocasion de participar.

Por lo tanto, Sierra Nevada es un patrimonio turistico de Andalucia. Es un lujo tener en Andalucia el mayor
parque nacional de Espafia, tener en Andalucia la estacidn de esqui que cierra mas tarde de Europa, tener en
Andalucia la estacion de esqui con mayores pistas esquiables del conjunto del pais, tener en Andalucia una
instalacion que puede no solo satisfacer las necesidades turisticas, sino también eventos deportivos como la
Universidad, que proximamente se va a celebrar en Granada. Por lo tanto, ese lujo que supone para Andalu-
cia Sierra Nevada tenemos entre todos que ser capaces de usarlo para rentabilizar al maximo los resultados.
Y ese clima de colaboracién y de coordinacién con Cetursa y con la Consejeria de Deportes, trabajamos a
fondo, de manera muy cordial, y yo creo que con unos resultados positivos.

Muchas gracias.
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La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefior consejero.
Sefiora Colon, tiene la réplica.

La sefiora COLON LOZANO

—3Si. Muchas gracias.

Gracias, sefior consejero, por la explicacion que usted nos ha dado, que ademas ha puesto el énfasis don-
de yo iniciaba mi intervencion, y es poner o sefialar cuales son las potencialidades tan grandiosas que tiene
Sierra Nevada y lo que representa para Andalucia.

Y me va a permitir usted que le felicite por ese trabajo de colaboracion que viene existiendo entre las
dos consejerias y con el propio Parque de Sierra Nevada, con Cetursa. Porque quiero relacionar lo ulti-
mo que usted ha dicho con un estudio que se ha realizado recientemente por parte de la Universidad de
Granada y que ha sido dirigido por el prestigioso catedratico Juan de Dios Jiménez Aguilera, y que, como
ustedes saben, porque, si he tenido acceso yo, ha tenido acceso todo el mundo, porque se ha publica-
do, pues ha sido presentado recientemente. Y me ha sorprendido gratamente comprobar que este estu-
dio hace referencia a los resultados de la temporada pasada 2013-2014, y es la autonomia financiera de
Cetursa. Y calcula que los 46,8 millones de euros de inversion han sido ejecutados con fondos propios
en las ultimas cinco temporadas.

Sefiorias, esto es super importante, mas teniendo en cuenta la situacién econémica que estamos atrave-
sando en una empresa..., porque es una empresas adscrita al Gobierno andaluz, una empresa con fondos
publicos, que ademas tiene la capacidad de todas esas novedades que usted nos ha referido anteriormente,
que son nuevas incorporaciones que se han podido comprar o adquirir con los fondos propios que generan
los visitantes y los propios trabajadores y residentes de Sierra Nevada.

Bueno, yo creo que, como usted bien ha dicho, es un lujo que tengamos en Andalucia Sierra Nevada y que
tenga el impacto econémico y social tan importante que tiene en esta provincia y en Andalucia.

Y, por ultimo, quiero parafrasear al consejero de Educacion, Cultura y Deporte, que en el inicio de la tem-
porada pasada se refirié a Sierra Nevada como una oferta que esta preparada para hacer mas felices a los
amantes de los deportes de invierno que decidan pasar sus dias de nieve en la montafa de Andalucia.

Yo creo que, después de lo que usted ha dicho, no debe quedar duda de que los visitantes que acudan a
Sierra Nevada, sin duda, van a ser muy felices.

Muchas gracias.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Coldn.
Sefior consejero.
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El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Coincido con sus palabras y con sus planteamientos. Efectivamente, la coordinacién y la colaboracién
con la Consejeria de Cultura, Deportes y Educacion son magnificas. Con Cetursa tenemos una colaboracion
permanente, ademas yo creo que asi debe ser, lo que seria noticia es que no fuera. Por lo tanto, eso no debe
ser noticia, sino que es un ejemplo de Gobierno trasversal y de coordinacién efectiva de todos los departa-
mentos para explotar al maximo nuestros recursos y para garantizar la maxima rentabilidad de los mismos:
en empleo, en generacioén de riqueza, en generacion de actividad. En esa linea estamos trabajando y vamos
a seguir trabajando. Y Cetursa es una magnifica aliada en la promocion turistica de Andalucia.

Tengo que decirlo asi porque es de justicia reconocer lo que la realidad es.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, consejero.
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9-14/POC-000845. Pregunta oral relativa al acuerdo sobre la linea aérea Andalucia-Reino Unido

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos, por tanto, a la siguiente pregunta con ruego de respuesta oral en comision, relativa al acuer-
do linea aérea Andalucia-Reino Unido.
Para ello, tiene la palabra su proponente, del Partido Socialista, el sefior Martin Arcos.

El sefior MARTIN ARCOS

—NMuchas gracias, presidenta. Sefior consejero, buenos dias.

El pasado 25 de julio de 2013 comenzd6 a funcionar en Granada la conexién directa entre los aeropuertos
de Granada y Londres, la cual es cierto que devolvié al aeropuerto de Granada su categoria de internacio-
nal. En semanas previas a dicha fecha se hacia publico el acuerdo entre la Junta de Andalucia y la Diputa-
cion de Granada, el cual suponia la puesta en marcha de una campafia publicitaria en la capital britanica,
con una inversion de alrededor de ciento setenta mil euros, financiados en un 50% por la linea aérea British
Airways y el resto, a partes iguales, entre el Patronato provincial de Turismo de Granada y la propia conseje-
ria, a través de Turismo Andaluz.

Medidas como estas son de capital importancia, ya que para garantizar un empuje importante al turismo gra-
nadino y, por ende, al andaluz y por supuesto también al sector comercial, hotelero y hostelero de Granada, es
imprescindible generar estabilidad a esta conexién. EI compromiso de cuatro vuelos semanales mas uno adi-
cional durante los meses de temporada alta, eso si, durante todo el afio, y una campafa de comunicacion en
el aeropuerto de Londres y en todas las ciudades de su cinturén son medidas que creemos que han dotado y
dotaran de estabilidad a esta conexion directa y que servira para posicionar adecuadamente tanto a Granada
y a su entorno para seguir posibilitando la visita de turistas y de esta forma mejorar las expectativas turisticas.

En este sentido, el Grupo Socialista cree imprescindible revisar el acuerdo de colaboracién con la compa-
fia britanica, con British Airways, en torno a la conexién directa con Granada y poner las mimbres necesa-
rias para la renovacion del mismo de cara al ejercicio 2015.

Hace unas semanas los responsables ejecutivos de la compaiiia britanica en la pasada edicion de la
World Travel Market mostraron su satisfaccion por los resultados obtenidos en el presente ejercicio y en el
que hacian un balance de resultados e indicaban una ocupaciéon media del 75%. La verdad es que son resul-
tados que animan a seguir trabajando en el futuro para conseguir el crecimiento tanto de Andalucia..., en el
mercado britanico, y mas sabiendo que el segmento del turismo de nieve esta en un claro crecimiento en el
Reino Unido y Andalucia y Granada tienen un alto potencial, como usted decia antes, con ese lujo que tene-
mos en Andalucia, como es Sierra Nevada.

Por lo tanto, sefior consejero, ¢qué valoracion hace usted de esta ruta directa de la linea aérea entre Lon-
dres y Granada y qué resultados esperan alcanzar?

Muchas gracias.
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La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Martin.
Sefior consejero.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Gracias, presidenta.

Sefioria, la ruta directa aérea que une Londres y Granada es una linea estratégica para Andalucia en ge-
neral y para Granada en particular. En la actualidad, este vuelo es la Unica ruta existente que une al aero-
puerto granadino con el Reino Unido, el cual, como bien sabe, es el principal mercado emisor extranjero de
turistas para Andalucia. Con esta actuacion se consigue diversificar las vias de acceso a Andalucia desde
el Reino Unido, aumentando las posibilidades de los turistas britanicos que llegan a Andalucia y esperando
conseguir una mayor redistribucién de los mismos, sabe su sefioria que en este momento la inmensa mayo-
ria viene via aeropuerto de Malaga.

Esta ruta, seforia, nace de un acuerdo con British Airways, la cual es la mayor aerolinea de Gran Breta-
fia en cuanto a tamafio de flota, vuelos internacionales y destinos internacionales. El pasado afio transporto
34,6 millones de pasajeros y actualmente opera aproximadamente en ciento cincuenta destinos en el mundo.

De esta manera, Turismo Andaluz y British Airways coinciden en aunar esfuerzos siempre que resulten ra-
zonables econdmicamente y que contribuya a reforzar a Andalucia como el destino idéneo. El objeto de esta
colaboracién es la realizaciéon conjunta por ambas partes de acciones publicitarias en diversos medios del
Reino Unido, y dentro del marco de la operativa abierta por la compafia aérea para conectar los aeropuer-
tos de London City y Granada, consistentes en varias actuaciones que se desarrollan por parte de la propia
estrategia comunicativa.

En definitiva, este vuelo realiza cuatro frecuencias a la semana, pasando a tres frecuencias en la tempo-
rada de invierno, pero es importante que se mantiene toda la temporada con frecuencias permanentes, con
una ocupaciéon media del 85%, transportando asi a 2.624 pasajeros al mes y casi treinta y dos mil pasajeros
al afo. Con estos datos, como no puede ser de otra manera, se realiza una valoracion muy positiva de este
acuerdo con British Airlines..., con British Airways, y es nuestro objetivo el reeditar estos acuerdos, siempre
que sean positivos y que se traduzcan en magnificos resultados turisticos para Granada y para su entorno.

Quiero decir que con esta medida también contribuimos a la revitalizacién del aeropuerto Garcia Lorca,
este mes de octubre ha tenido un incremento de pasajeros del 14%, es un mes muy bueno para este aero-
puerto, a lo largo del afio estamos teniendo un incremento de pasajeros del 1,5%. Hemos sido capaces de
romper la inercia de afios pasados de pérdida continua de pasajeros, creo que el trabajo que se esta hacien-
do en la mesa por el aeropuerto de Granada es un trabajo positivo. Creo que todo el trabajo que suponga
coordinar esfuerzos y unificar estrategias y optimizar recursos es un trabajo positivo. Ojala en otros aero-
puertos tomaran nota del trabajo que se esta realizando por parte del aeropuerto de Granada y ojala en otros
aeropuertos AENA fuera tan receptiva como en Granada a colaborar de manera activa con la Junta de An-
dalucia para multiplicar resultados.
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Esta linea, este vuelo, esta conexion directa, esta ruta, sirva para fortalecer turisticamente Granada, sir-
ve para fortalecer turisticamente el destino de Andalucia y sirve también para fortalecer econémicamente al
aeropuerto y a su viabilidad.

Por lo tanto, creo que el resultado en todos sus términos tiene que ser positivo y nuestra voluntad, de
acuerdo con el Patronato provincial de Turismo de Granada, es mantener esta colaboracion hasta en tanto
los resultados sigan siendo positivos.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefior Martin.

El sefior MARTIN ARCOS

—No, simplemente darle la enhorabuena, sefior consejero, porque este verano la provincia ha tenido unos
resultados turisticos muy buenos, y en gran medida ha sido también en parte a esta linea directa, a esta co-
nexion directa entre Londres y Granada.

Creo que es fundamental también recalcar ese acuerdo que ustedes hicieron con la Diputacién de Grana-
da, con diferente color politico, y creo que es imprescindible y fundamental que, para potenciar el desarrollo
turistico granadino y andaluz, acuerdos de este tipo son los que verdaderamente son necesarios para el de-
sarrollo econdmico y social del territorio.

Muchas gracias.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefor Martin.
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9-14/POC-000861. Pregunta oral relativa a la promocion e impulso a las Ferias Gastronémicas de la
comarca del Valle de los Pedroches, Cérdoba

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos a la siguiente pregunta, proponente por parte del Partido Popular, relativa a la promocién e im-
pulso de las Ferias Gastrondmicas de la comarca del Valle de los Pedroches, de Cérdoba.
Creo que la palabra la tiene la sefiora Alarcon. Seforia.

La sefiora ALARCON MANAS

—Muchas gracias, presidenta.

Y, antes de nada, pido disculpas porque del tema que vamos a hablar entiendo que a estas horas va a
mover un poco el estbmago de cada uno de los diputados que todavia nos encontramos en esta comision.

Dicho esto, bueno, pues vamos a hablar de la comarca de los Pedroches, y vamos a hablar de la comarca
de los Pedroches y de su esfuerzo, sefor consejero. La comarca de los Pedroches sigue luchando por conso-
lidarse como destino turistico gastrondmico del norte de la provincia de Cérdoba, esta luchando desde hace ya
mucho tiempo por ganarse el sitio que merece como destino turistico de interior, pero muy especialmente como
destino turistico gastronémico y de calidad. Ademas, lucha por posicionarse en un segmento que solo, a mi en-
tender, esta rica comarca puede ocupar, que es el turismo gastrondmico de productos ibéricos de bellota. Un
segmento turistico Unico, una gastronomia Unica, un producto gastronémico Unico y en un paraje absolutamen-
te Unico. Estariamos hablando o estariamos descubriendo lo que yo llamo, o lo que podriamos llamar, turismo
ciento por ciento de bellota o, lo que es lo mismo, turismo gastronémico ibérico de bellota. Y aunque la comar-
ca, la mancomunidad, las asociaciones y cooperativas de toda la zona llevan afios luchando, junto con los ayun-
tamientos, incluso también con la diputacién, por ganarse este prestigio de calidad a pulso, dos municipios de
esta comarca, Villanueva de Cérdoba y Cardefia, estan apostando de manera directa por ser un referente na-
cional e internacional con dos ferias de gastronomia en torno a estos productos ibéricos de bellota. La prime-
ra es la Feria del Jamén Ibérico de Bellota del Valle de los Pedroches, en Villanueva de Cérdoba, que este mes
de octubre pasado habria cumplido su decimotercera edicion. La segunda es la Feria del Lechon Ibérico de
Cardena, que es mas reciente pero se sorprenderia del éxito que ha llegado a alcanzar tras su tercera edicion.

Por todo ello, le pregunto, sefor consejero: ;su consejeria va a hacer alguna aportacion econémica para
la promocion y la comercializacion turistica de estas ferias en sus proximas ediciones? Y, de hacerlo, jcomo
prevé que se haria?

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Alarcon.
Sefior consejero.
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El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—~Gracias, presidente.

Efectivamente, coincido con toda su intervencion. Todo eso se podria sintetizar en un turismo de pata ne-
gra, que es una afirmacion y un titular magnifico no solo a estas horas sino a cualquier hora del afio y a cual-
quier hora del dia. Por lo tanto, toda su intervencion en cuanto a la situacion del Valle de los Pedroches, a toda
su potencialidad gastrondmica, a todos sus recursos, la suscribo al ciento por ciento.

En relacién a su pregunta, he de decirle que a dia de hoy no constan peticiones de colaboraciéon o patro-
cinio por parte de los organizadores de dichas ferias para recibir aportaciéon econémica o promocion. Por lo
tanto, dificilmente podemos responder afirmativamente a su primera pregunta.

Dicho esto, aprovecho para indicarle que el compromiso de la Consejeria de Turismo y Comercio con la pro-
mocién de rutas gastronémicas en el Valle de los Pedroches es incuestionable. Como bien conocera fuimos
precursores durante la emision de 2013 de la World Travel Market, ya que incluimos dentro de las actividades
previstas de promocién de la marca de Andalucia un [...] y un fast trip, cuyo eje era una clase magistral de cortar
jamon precisamente del Valle de los Pedroches. Si no conoce este..., también le indico que la consejeria, desde
la Direccion General de Calidad, ha mantenido en reiteradas ocasiones reuniones de trabajo con asociaciones
de empresarios, con el Grupo de Desarrollo Rural y con el Consejo Regulador de la Denominacién de Origen
Valle de los Pedroches para formalizar su inclusién en la estrategia que supone Andalucia Paisajes con Sa-
bor que impulsa esta consejeria. Sin embargo, lamentablemente a fecha de hoy, todavia no hemos podido, no
hemos tenido noticias referentes de todos estos interlocutores, y no se ha podido realizar dicha formalizacién.

Esta iniciativa establece, la de Paisaje con Sabor, ciertas pautas para que las iniciativas emergentes en
esta materia incardinen estandares de calidad en su gestion y productos, ofreciéndoles por parte de esta Ad-
ministracion cobertura promocional a estos proyectos consistentes, por un lado, el impulso a la creacién y de-
sarrollo de itinerarios, rutas gastrondmicas de calidad que contribuyan a la puesta en valor y al estimulo del
turismo gastronémico en Andalucia, Paisaje con Sabor, por otro lado, la catalogacion y difusion de itinerarios
y rutas gastrondmicas de calidad a través de aquellos soportes y medios promovidos por la propia consejeria.

En definitiva, sefiorias, es maximo el interés de esta consejeria de que el Valle de los Pedroches forme
parte de la estrategia de la consejeria para promocionar la gastronomia andaluza por su principal efecto des-
estacionalizador como producto turistico. Creemos que la figura en la que encaja perfectamente esta activi-
dad es en el programa Andalucia Paisajes con Sabor. Y también le ruego que le haga..., les traslade a todos
los interlocutores que anteriormente le he dicho, el interés que esta consejeria tiene en que se ponga en mar-
cha esta iniciativa y que se formalicen los acuerdos correspondientes para que el Valle de los Pedroches for-
me parte de la red de rutas que ya conforman Andalucia Paisajes con Sabor.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefior consejero.
Sefiora Alarcén, tiene la palabra.
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La sefiora ALARCON MANAS

—Si. Muchas gracias.

Sefior consejero, gracias por su respuesta.

Y si bien es cierto que efectivamente existe un compendio de actuaciones en materia de promocionar y
consolidar lo que es nuestro turismo vinculado a la gastronomia, yo me refiero en concreto a esta feria y esta
comarca especificamente, porque creo que ahi hay un largo recorrido y ademas una especificacion muy con-
creta que daria unos resultados turisticos fantasticos y beneficios convertidos en materia de empleo para
esta comarca, que, por cierto, tan castigada esta por el paro.

Pero, mire usted, sefior consejero, se voto en contra de una proposicion no de ley que el Partido Popular
trajo a esta comisién. Esa proposicion no de ley recogia un plan especifico de promocién para el Valle de los
Pedroches vinculado a la gran suerte que hemos tenido que es poner en valor esa infraestructura de transpor-
te del siglo XXI que es el Ave. Uno de los puntos que formaria parte de ese plan, si se hubiese aprobado por
el resto de grupos politicos que votaron en contra, podria ser esta pregunta que hoy traemos sobre la mesa.

Se lo voy a repetir, sefor consejero, lo tenemos todo, tenemos el producto, el lugar, tenemos los munici-
pios y vecinos y asociaciones, colectivos, mancomunidades y diputacion absolutamente volcados e inmer-
sOs en posicionarse turisticamente. Los ayuntamientos, incluso en afios que estan siendo de crisis durisima,
siguen apostando por su feria, incluso creando ferias nuevas en plena crisis, como le digo. Y ademas —in-
sisto— tenemos por fin, por fin —y por esto esta pregunta y su apuesta seria tan importante—, la mejor in-
fraestructura de transporte jamas sofiada para traer y llevar turistas y visitantes, el Ave, que el Gobierno de
la Nacion y del Partido Popular puso en marcha.

¢Qué falta en esta pieza? Solo falta la Junta de Andalucia. Y falta la Junta de Andalucia en diferentes
areas, falta la Junta de Andalucia en agricultura y fomento. Porque ni ayuda a la ganaderia, ni carreteras, ni
plan de movilidad para utilizar y hacer mas rentable estas infraestructuras. Pero yo aqui le pido la suya, su
implicacion, sefor consejero. Le pido que desde su consejeria no le dé la espalda a la comarca de los Pedro-
ches. Son ya demasiadas consejerias las que maltratan a esta rica comarca.

Con su ayuda, sefior consejero, y con la ayuda de la consejeria se darian pasos de gigante para promocio-
nar y comercializar el destino turistico del Valle de los Pedroches, de todos sus productos y sus ferias. Por eso,
le pido que no tire a las vias el esfuerzo de tantos afos y de todos, porque el tren pasa, como usted bien sabe,
pocas veces pasa por delante. Pero si encima pasa, como es el Ave, muy deprisa, estamos desperdiciando
un sinfin de oportunidades. Y porque ademas, sefior consejero, mientras van llegando poco a poco los turis-
tas, muchos jévenes salen del Valle de los Pedroches a buscar trabajo fuera. Y con el esfuerzo de todos, un
poquito mas de esfuerzo de todos, quizas consigamos que muchos de estos jovenes se queden en su tierra.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Alarcon.
Sefior consejero, tiene la palabra.
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El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Si, sefora Alarcon.

Usted habla en esta segunda intervencién de otra cosa distinta de la que pregunta. Su pregunta era por el
impulso a las ferias gastronémicas de la comarca del Valle de los Pedroches, y a esa me he referido funda-
mentalmente. Y ya le he dicho que no hay ninguna peticion, por lo tanto, no podemos afrontarla.

Pero, entrando en la segunda parte de su intervencion, cuando hablamos de Paisaje con Sabor, posible-
mente no entienda bien esta figura y esta estrategia de la consejeria. No es una promocion gastronémica.
Cuando hablamos de Andalucia con Paisajes con Sabor es aprovechar los recursos gastronémicos para la
promocion turistica del territorio y para la captacion de recursos y la captacion de visitantes.

Y estamos interesados en que el Valle de los Pedroches se incorpore a esta estrategia de Andalucia Pai-
sajes con Sabor. Y, como bien le he podido explicar, ha habido ya reuniones con el grupo de desarrollo, con
el consejo regulador, en fin, y esperamos respuestas. Pero le digo mas, si usted quiere un plan de accion es-
pecifico de promocidn turistico, nosotros no tenemos absolutamente ningun problema, el Unico problema es
que esos planes especificos territoriales los hacemos con los patronatos provinciales de turismo. Y es el Pa-
tronato Provincial de Turismo de Cérdoba el que debe incluir dentro del plan de accién para 2015, la actua-
cion correspondiente que haga referencia al Valle de los Pedroches. Y si el Patronato Provincial de Turismo
de Cdrdoba la incluye, no tenga su seforia ninguna duda de que la incluiremos en el plan de accién de An-
dalucia. Pero esa es la via y ese es el itinerario, hablando de vias y de Ave. Esa es la via y el itinerario.

Por lo tanto, el Patronato de Turismo aqui tiene la responsabilidad en este momento de incluir dentro de
sus actuaciones una promocion especifica de esta comarca cordobesa, si el Patronato de Turismo de Cérdo-
ba asi lo estima oportuno y lo incluye en el plan de accién que aporta y propone para formar el plan de accién
de Andalucia a la Empresa Publica de Turismo Andaluz, con toda seguridad asi se hara.

Y esta misma reflexion es la que hicimos cuando hubo lugar a la proposicién no de ley a la que su sefio-
ria se refiere. No dijimos en ningun caso que no, porque no vamos a decir nunca que no a ninguna promocion
de ningun municipio de Andalucia. Lo que dijimos es que esa promocion habia que articularla a través de los
canales que de manera..., de mutuo acuerdo tenemos establecidos entre la Diputacién Provincial de Cérdo-
ba y la Consejeria de Turismo. Y ese canal que de mutuo acuerdo tenemos establecido es el plan de accién
y son las propuestas que en el mismo tiene que incorporar el Patronato Provincial de Turismo de Cérdoba.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
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9-14/POC-000883. Pregunta oral relativa a la mision institucional a China

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Turno ahora para la siguiente pregunta, la formulada por su proponente, sefiora Pérez Rodriguez.
Tiene usted la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Gracias, presidente.

Sefior consejero, la semana pasada conocimos que Andalucia se exhibia o exhibia su oferta turistica a
unos setenta responsables de turoperadores, agencias y aerolineas del mercado chino debido a la China In-
ternational Trademark, en la que Andalucia —a pesar de lo que diga el Partido Popular— si esta presente en
el resto del mundo y también en Andalucia, por supuesto. Y en esta cita conocimos el compromiso por parte
del consejero, y la voluntad y la complicidad de traer un convenio, de hacer un convenio con China para que
nuestro turismo y nuestro destino sean conocidos a lo largo y ancho de este territorio.

Por tanto, si me gustaria saber cual es la valoracion que realiza la consejeria acerca de esta mision insti-
tucional en China, durante este mes de noviembre, recalcando, si bien, que mientras otros politicos de otros
territorios se gastan el dinero publico en affaires amorosos en las islas Canarias, pues, la consejeria y el con-
sejero se gastan el dinero publico promocionando Andalucia y promocionando nuestra tierra para que se co-
nozca y para que todo ello repercuta en recursos y en empleo en esta comunidad.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Sefor consejero.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Gracias, sefiora Pérez.

Y todo eso lo hacemos viajando en clase turista a China, que ademas es como hay que hacerlo, para op-
timizar al maximo los recursos disponibles, ;no?

Como bien dice, la importancia que supone el mercado chino, como mercado emergente y emisor de tu-
ristas al resto del mundo, ha suscitado que, desde la Consejeria de Turismo y Comercio, se haya realizado un
esfuerzo importante para estar presente en la principal feria del pais. China, en este momento, ya es el princi-
pal emisor de turistas internacionales del mundo, con cien millones de turistas, y también es, en este momen-
to, el principal pais emisor del mundo en gasto turistico internacional: mas de ochenta mil millones de euros.
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El viaje se realizé con la mision de reforzar el posicionamiento de Andalucia como destino turistico en Chi-
na, y de aumentar la cuota de mercado de la comunidad. Para ello, se mantuvieron varios encuentros comer-
ciales con empresarios del pais. La primera reunion del viaje tuvo lugar con responsables de los principales
operadores de China, en la ciudad de Pekin. En la cita participaron representantes de China Internacional
Travel Service, la empresa publica de turismo de China, y operadores como Caissa, CCT, BPG o la aerolinea
SSS. Estos intermediarios acordaron con la consejeria su colaboracion para la promocion y comercializacion
del destino, con su participacién en un viaje de familiarizacién que recorrera distintas localidades andaluzas
y que tiene previsto celebrarse en mayo de 2015.

Este mercado se caracteriza, entre otras cosas, por la gran dependencia de los viajeros con respecto a los
operadores, a los touroperadores, por lo que ha sido estratégico trabajar conjuntamente con ellos. De esta
forma, podemos anticipar medidas de adaptacion y mejoras que contribuyan a incrementar el flujo de turis-
tas chinos hacia Andalucia.

En total, se ha mantenido contacto con alrededor de setenta representantes de operadores, agencias vy li-
neas aéreas de China. Convenios, como el suscrito con el operador Shanghai Travel Service, serviran para
motivacion y para multiplicar los contactos con otros mayoristas del entorno, ampliar la red de interlocutores
e intensificar la presencia de los catalogos. Asimismo, se firmé un convenio con la compafia Wangi Tourist,
para impulsar la comercializacién del destino andaluz en el mercado chino.

Por tanto, sefiorias, hemos cumplido las expectativas con esta visita institucional a China y a la China In-
ternacional Travel Market. Hemos cerrado acuerdos y contactos con agentes turisticos y tenemos la convic-
cion de que pronto daran sus frutos, aumentando el flujo de turistas chinos a nuestra comunidad, que es el
objetivo y la guia de todas nuestras actuaciones, asi como el faro de todos nuestros viajes.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—~Gracias, sefior consejero.
Sefiora Pérez.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—~Gracias, presidente.

Gracias, consejero.

Desde nuestro grupo, desde Izquierda Unida, entendemos que es fundamental que se presenten todos
los atractivos que tiene nuestra comunidad; atractivos como pueden ser la cultura, la gastronomia, el pa-
trimonio... Es decir, son muchos los atractivos que tiene Andalucia. Y habra que construir, conjuntamen-
te con China, pues ese compromiso para que ese turismo vaya mas en abundancia, ¢no? Pero cierto es
que, en declaraciones que ha hecho, Espafa no dispone aun de suficientes conexiones directas con este
emisor chino, al contrario de lo que sucede con otros paises europeos... Por tanto, el entorno —no sélo de
Andalucia, sino de Espafia—, pues tendra que marcarse un objetivo fundamental para que existan estas
conexiones suficientes y de calidad.
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Esta feria esta inmersa en el resto de ferias a las que usted viene asistiendo con una agenda muy apreta-
da, y recorriendo —como he dicho— medio mundo, y todo en fomento de que se conozca nuestra tierra, de
que se conozcan nuestros recursos y de que podamos ligar lo que es fundamental, el turismo al comercio,
para que también el pequefio y mediano comercio pueda salir a flote en estos tiempos de crisis econémica y
en estos buenos afios de turismo, donde hay mucho turismo de fuera que se deja mucho dinero en Andalu-
cia... Y, por tanto, tenemos que captar también ese turismo de compra.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Sefior consejero.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Si, gracias.

Efectivamente, con este tipo de actuaciones, ademas, se consigue situar Andalucia en el mundo.

Simplemente, le comento una... Bueno, una anécdota no, sino un hecho que se ha producido. Tuvimos una
reunion con el segundo operador aéreo mas importante de China. Esta compaifiia tiene, sélo ella, 500 avio-
nes, mueve mas de cien millones de pasajeros al afio, tiene previsto abrir conexiones préximas con Espana,
y la visita ha servido, simplemente, para aclararles que en Espafa hay aeropuertos con capacidad de co-
nexiones internacionales que no sean Madrid-Barajas. Fijese usted lo que a veces es importante hacer, §no?
Porque, cuando se trabaja a estos niveles, estas compafiias entienden que la unica via de entrada a Espa-
fia, con capacidad, con calidad y con solvencia, es el aeropuerto de la capital. Y le hemos trasladado que en
Andalucia hay aeropuertos, como el de Malaga, que tienen una capacidad para operar internacionalmente
como cualquier otro aeropuerto del mundo. Pero le hemos dicho, ademas, que el aeropuerto de Malaga tiene
mas conexiones con el Reino Unido que el aeropuerto de Barajas, o que el aeropuerto de Malaga tiene mas
conexiones con Alemania que el aeropuerto de Barajas.

Estos datos, que se los hemos podido decir directamente a su comité ejecutivo, pues eran desconocidos,
porque para ellos Espana y el area aeroportuaria empezaban y terminaba en Madrid.

Por eso es importante tocar puertas. Unas veces se abriran, otras veces no se abriran... Pero, si no se to-
can, dificilmente vamos a obtener nunca resultados.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—~Gracias, sefior consejero.
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9-14/POC-000884. Pregunta oral relativa a las oficinas de integracién comercial

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Siguiente pregunta, también de Izquierda Unida, relativa a oficina de integracién comercial. La formula
la sefiora Pérez Rodriguez.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Gracias, presidente.

Sefior consejero, la Consejeria de Turismo y Comercio tiene previsto establecer una red de oficinas de in-
tegracion comercial con vistas a fomentar la comercializacién de productos agroalimentarios andaluces en
los pequenos comercios. Esto ya lo hemos dicho en esta comision, y ha salido a la luz por eso. La propia con-
sejeria anuncié medidas y actuaciones que quiere poner en marcha, que consisten en incrementar la compe-
titividad de las pymes comerciales a través de la comercializacion de productos de cercanias. Y todas estas
acciones estan enmarcadas, por supuesto, dentro de este nuevo plan de reactivacion del comercio, del que
hemos debatido esta mafana.

Por tanto, se pondra en marcha, préximamente —y esto es lo que viene en camino—, un nuevo modelo
productivo, que sea mas sostenible y en el que seamos los propios andaluces los que apostemos por nues-
tro trabajo, por nuestra economia, por nuestro desarrollo y, por supuesto, por nuestra tierra.

Si nos gustaria saber, desde el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, en qué consisten estas oficinas
de integracion comercial a lo largo y ancho de Andalucia, y cual va a ser la finalidad de este proyecto, asi
como cuando esta prevista su puesta en marcha.

Gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Sefior consejero, tiene la palabra.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Gracias.

Desde la oficina de integracion comercial, sefioria, se dara de forma gratuita un servicio de asesoramien-
to comercial por personal cualificado, especialmente en materia de asociacionismo y para la colaboracién en-
tre el sector de la distribucion comercial y la organizacion de productores.

Las oficinas estaran especializadas en la cooperacion comercial, en su ambito territorial. Entre sus ob-
jetivos generales esta el seguimiento del impulso de procesos de transmisién empresarial y aprendizaje; el
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desarrollo de estrategias vinculadas con una economia sostenible, con el patrimonio, la cultura y el medio
ambiente; el impulso del proceso de cooperacion horizontal, en el entorno urbano y vertical, en las cadenas
de distribucién. En lo concreto, en cada territorio, la oficina de integracion, de forma especifica, promovera el
asociacionismo comercial en sus distintas formas, el fortalecimiento de estructuras estables de gestion, para
conectar el comercio y la produccion; el acuerdo entre las organizaciones del comercio y de los productores,
con el fin de implantar un modelo de territorializacion del comercio; el estudio de distintivos que certifiquen los
productos que se han producido y comercializado de acuerdo con los principios de cercania; comercio jus-
to y sostenibilidad ambiental; las medidas que reduzcan la distancia entre la produccion y el consumo, incen-
tivando el transporte eficiente de los productos y evitando el impacto desproporcionado de las emisiones de
gases contaminantes o acepciones medioambientales...

En cuanto a cuando esta prevista su puesta en marcha, he de indicarle que, una vez resultas las convoca-
torias, se iniciara el procedimiento para la seleccion de las personas responsables de las oficinas de integra-
cion comercial por las delegaciones territoriales, por o que se prevé que, en un plazo de dos meses, estén
en funcionamiento.

Y quiero también decirle que el convenio al que hemos hecho referencia a lo largo de varias intervencio-
nes, en el dia de esta mafiana, con la Caja Rural del Sur, hace referencia, precisamente, a garantizar que los
recursos previstos en esta subvencion puedan llegar directamente a sus beneficiarios de manera inmediata,
con lo cual esperamos que el afio 2015 comience con estas oficinas ya funcionando. Estamos hablando de
20 en el conjunto de Andalucia, que creo que no va a ser un elemento sustancial para el nuevo modelo pro-
ductivo, no queremos ser tan pretenciosos, pero si puede ser un elemento que ayude a ir avanzando en un
modelo productivo que se articule sobre nuestra propia capacidad enddgena, sobre nuestra propia capaci-
dad de generar riqueza, valor, y que esa riqueza y valor se quede en nuestra tierra.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—~Gracias, sefior consejero.
Sefiora Pérez.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Gracias, presidente. Gracias, consejero.

Desde Izquierda Unida valoramos de forma muy positiva esta oficina de integracion comercial. Entende-
mos que hay otra forma de hacer politica, llegando a cada uno, en este caso, de los pequefios consumidores,
de forma que eliminemos esos canales largos de distribucion y se conviertan en canales cortos de comercia-
lizacion sin que existan intermediarios. Por tanto, defendiendo el producto de cercania.

Yo le voy a poner un ejemplo en Granada, y donde yo vivo, en Chauchina, y en otras zonas, tenemos un es-
parrago excelente, pero para comerte el esparrago de Chauchina o de Huétor te tienes que ir fuera porque pa-
rece que no somos buenos los que estamos alli para comérnoslo y tenemos que exportar esparragos de Peru.
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Entiendo que con todas medidas que se lleven a cabo pues nos podremos comer el tomate de nuestra
huerta, en los pequefios comercios de nuestra tierra, con un coste bastante mas barato y esta oficina, ade-
mas de la promocion de productos de la tierra, de productos de cercanias, pues, ademas, esta asesorando a
los comerciantes y a los agricultores de forma gratuita para que se pongan en comun, busquen la férmula ju-
ridica que sea necesaria, pero para que esos productos pues no tengamos que exportarlos. Si, habra que ex-
porta el excedente, pero que nos podamos comer las cosas ricas de nuestra tierra también aqui, en Andalucia.

Gracias, consejero.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Sefior consejero.
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9-14/POC-000885. Pregunta oral relativa a la valoracion de la World Travel Market

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Siguiente y ultima pregunta, también de Izquierda Unida, relativa a la valoracion de la World Travel Mar-
ket, la formula su proponente, la sefiora Pérez Rodriguez.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—~Gracias, presidente.

Bueno, un afio mas, la Junta de Andalucia y su consejeria ha estado presente en la World Travel Market,
en Londres, una de las ferias mas importantes y donde se han presentado también los datos turisticos con
los que se ha cerrado el verano en Andalucia como los mejores de la historia.

No por ello no hay que seguir trabajando, como usted bien dice, pero si es cierto que estamos teniendo
unos afos de datos turisticos excelentes debido también a esa constancia por parte del trabajo de la conse-
jeria y esa presencia pues en todos los medios, no solo en las ferias, sino en cada una de las campafas de
sensibilizacion, de comercializacién y de promocién de nuestro destino.

Como bien digo, es una cita obligada la World Travel Market para el turismo andaluz de cara a mantener
ese liderazgo en materia turistica y una oportunidad de negocio clave para toda nuestra economia, ya que en
ella pues se citan en torno a cuarenta y cinco mil profesionales de mas de ciento noventa paises.

Destacamos que dentro del Plan de Accién de 2015 ya esta como uno de los primeros destinos del Reino
Unido, y ese disefio de dicho plan que se esta cerrando en estos momentos, pues ira captando esos objeti-
vos como son Reino Unido y seguiran siendo otros destinos emergentes.

Si nos gustaria saber qué valoracién hace la Consejeria de Turismo y Comercio de esta pasada feria de
Londres, donde Andalucia pues, sin duda, ha tenido una destacada presencia.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Sefior consejero, tiene la palabra.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Gracias, seforia.

Sefiora Pérez, le voy a dar los datos oficiales de lo que ha sido la presencia de Andalucia en la World Tra-
vel, como consecuencia de la encuesta que de manera sistematica organiza Turismo Andaluz cada vez que
participamos en ferias de esta naturaleza.
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En primer lugar, decirle que en base a los datos publicados por la propia organizacién de la World Travel
Market, se puede destacar que han visitado la feria mas de cincuenta y tres mil empresarios y profesionales
del sector turistico de todo el mundo.

Del trabajo de campo realizado se estima que han visitado el stand de Andalucia un 23,56% del total de
estos profesionales y operadores turisticos del mundo, que han estado, Iégicamente, en la World Travel. Esto
significa que un total de 12.400 profesionales, empresarios y empresarias visitaron el stand andaluz.

De los casi doscientos profesionales andaluces que han asistido a la World Travel, se han llevado a cabo
una media de 18,4 contactos por empresa. Ello significa que los empresarios y profesionales andaluces han
realizado unos 3.670 contactos comerciales, al término de esta edicion. Estos profesionales, los profesiona-
les andaluces con mesas de trabajo..., habia profesionales que, ademas, habian alquilado mesas de trabajo
para realizar de manera mas comoda y mas adecuada las gestiones correspondientes. Los profesionales an-
daluces con mesa de trabajo han declarado que han hecho durante la World Travel cerca de treinta contac-
tos comerciales de media. De ellos, unos seis han sido nuevos contactos.

Por otra parte, nueve de cada diez empresas asistentes afirman haber rentabilizado su asistencia a la
World Travel en el stand andaluz, y la amplia mayoria, un 82,4%, considera que el mercado britanico crecera
hacia Andalucia en el afio 2015. Este es un dato fundamental. Cuando se va a una feria de estas caracteris-
ticas es para que venga mas gente, logicamente, ¢no?, para que se haga negocio.

En lo que se refiere a los profesionales no andaluces que visitaron el espacio, cerca del 40% de los profe-
sionales consultados de fuera de Andalucia se dedica a la turoperacion o agencias de viajes, les siguen los
que trabajan en alojamientos y en medios de comunicacion y transporte.

Destaca, por su parte, la notable valoracion otorgada al nimero de contactos andaluces realizados y la ca-
lidad de los mismos, con unas calificaciones que alcanzan el 7,5 y el 7,4 puntos sobre 10, respectivamente.

De esta manera, Andalucia ha cerrado su participacion en el certamen con muy buenas sensaciones y
con previsiones de crecimiento en este mercado para 2015, expectativas que los operadores y agencias, con
los que se contacté en el certamen, situaron en muy altas: 26,5, mucho mejor..., es decir, de los que contac-
tamos, el 26,5 decia que iba a ser mucho mejor el afio 2015, el 47,6 decia que iba a ser mejor.

Por tanto, son satisfactorios los resultados generados por la presencia de Andalucia en la feria, accién que
estuvo acompafada por una campana de comunicacion, unas jornadas gastronémicas dirigidas al consumi-
dor final, en dos restaurantes de la capital britanica, ademas de la presentacién a los medios de comunica-
cion y turoperadores de una nueva campafa de publicidad de Andalucia en el Reino Unido.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—~Gracias, sefor consejero.
Sefiora Pérez.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Gracias, presidente. Gracias, consejero.
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Sin duda, todo trabajo debe de tener su recompensa y entendemos, desde nuestro grupo, que asi se esta
viendo y asi seguira siendo.

Destacar el papel que juega la consejeria como mediadora con todos los turoperadores, de hecho, esta
mafana hemos hablado también de una pregunta acerca de esa linea de Granada-Londres, donde también
la consejeria pues jugd un papel importante, y no solo con el aeropuerto de Granada, que ha visto aumentar
sus pasajeros, sino también con el resto de aeropuertos de Andalucia que, como bien sabemos, estaban pa-
sando no por su mejor momento y gracias a todas las gestiones que esta haciendo la consejeria directamen-
te con las diputaciones o con los patronatos de turismo para fomentar los vuelos y la captacion de turistas
internacionales, pues estan haciendo que nuestros aeropuertos levanten poco a poco el vuelo. Asi podria-
mos decirlo de alguna manera.

Por tanto, hay que valorar positivamente todas las ferias y todas las gestiones que se hacen o parten de
la consejeria.

Gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Sefior consejero.

El sefior RODRIGUEZ BERMUDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y COMERCIO

—Si.

Agradecerle sus palabras y a todas sus sefiorias las aportaciones que realizan con sus preguntas y con
sus iniciativas. Yo creo que tanto del sector turistico y el sector comercial de Andalucia necesitan el apoyo, las
ideas y las propuestas, vengan de donde vengan. Y esas propuestas y esas iniciativas pueden tener siempre
la seguridad de que por parte de la consejeria seran analizadas, seran tratadas y, si coinciden con nuestra es-
trategia, incorporadas a las mismas. Pero, en cualquier caso, tenga la seguridad que siempre son valoradas
y que siempre son analizadas como merecen.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Muchas gracias.

Terminamos este bloque. Despedimos al consejero e inmediatamente continuamos con las proposicio-
nes no de ley.

[Receso.]
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9-13/PNLC-000234. Proposicion no de ley relativa a la reactivacion de la demanda interna en Andalucia

La sefiora ISAC GARCIA, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Senorias, continuamos con el cuarto punto del orden del dia, en esta ocasién relacionado con las pro-
posiciones no de ley. Solo hay una establecida, y es del Grupo Parlamentario Popular. Es la proposicién no
de ley relativa a la reactivacion de la demanda interna de Andalucia.

Para su defensa le damos la palabra, en esta ocasidn, a su portavoz, el sefior Miranda.

Tiene su seforia la palabra.

El sefior MIRANDA ARANDA

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Sefiorias, el principal problema que, creo que podremos estar todos de acuerdo por lo menos en esta pri-
mera afirmacion, el principal problema que tiene Andalucia es el desempleo. Andalucia tiene la tasa de paro
mas alta de Europa. Y nosotros presentamos una proposicion no de ley cuyo titulo se fundamenta en la reac-
tivacion de la demanda interna de Andalucia.

&Y por qué presentamos, por qué queremos que se reactive la demanda interna de Andalucia? Pues por-
que el incremento de la demanda es la uUnica posibilidad que hay de que las empresas andaluzas produzcan
bienes y servicios, porque las empresas solo producen bienes y servicios cuando alguien las compra, cuan-
do alguien demanda esos bienes y esos servicios. Y dentro de la demanda que pueden tener las empresas
andaluzas, hay una parte que se llama demanda interna, que esta formada por el consumo que hacen los
andaluces de bienes y servicios, y también por la inversién que hacen los andaluces. Esa es la demanda in-
terna. La demanda externa, por el contrario, es la demanda que hacen los extranjeros de bienes y servicios
producidos en Andalucia.

Para que haya un incremento en el consumo en Andalucia, el consumo puede venir, por una parte, por el
consumo privado y, por otra, por el consumo publico. El gasto publico, en la situacion actual que estan las fi-
nanzas publicas, se hace muy complicado aumentar el gasto publico. Por tanto, las administraciones publicas
no pueden incrementar de forma significativa el consumo de bienes y servicios. Pero si pueden incrementar el
consumo de bienes y servicios los consumidores privados, las personas, las familias que residen en Andalucia.

&Y cémo se incrementa el consumo de las personas que viven en Andalucia? Pues hay varias vias para
incrementar el consumo: una es el incremento de la renta disponible que tienen los consumidores. Para te-
ner un incremento de la renta disponible es necesario que tengan mayor salario, o bien que tengan..., que
paguen menos impuestos. Al reducir los impuestos tienen mas dinero en el bolsillo y pueden consumir mas.

Nosotros lo que proponemos en esta iniciativa es que Andalucia aproveche las potencialidades internas
de Andalucia para incrementar el consumo en Andalucia debido al incremento en los consumidores. Noso-
tros lo que queremos es que haya mas andaluces viviendo en Andalucia, y, por tanto, que esas personas que
viven en Andalucia, al incrementarse, aumenten el consumo de bienes y servicios en Andalucia.
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Miren, yo he sacado unos datos sobre la densidad de poblacion que hay en las distintas comunidades auto-
nomas, o en distintas comunidades auténomas en relacién con Andalucia. Y en Andalucia hay una densidad de
poblacion de 96,72 habitantes por kildmetro cuadrado, yo no sé si 96 o 97 habitantes por kildbmetro cuadrado es
mucho o poco, pero si lo comparamos con la Comunidad Valenciana, en la Comunidad Valenciana es 220 per-
sonas por kildbmetro cuadrado; en Catalufia, 234 habitantes por kildmetro cuadrado; en la Comunidad de Madrid,
809 habitantes por kildmetro cuadrado; en el Pais Vasco, 303 habitantes por kilometro cuadrado. Repito, en An-
dalucia tenemos 97 habitantes por kildbmetro cuadrado. Es decir, Andalucia es una regién que esta poco pobla-
da en relacién con el resto de comunidades de Espafia. Y lo que nos planteamos es que se puede incrementar
la poblacion de Andalucia, y concretamos planteamos, lo digo por hacer un ejercicio de qué podria suponer. Si
se incrementara la poblacién de Andalucia en un 10%, en un 10%, pues podriamos pasar a 97 habitantes por ki-
[6metro cuadrado, no, perdén, a 106 habitantes por kildmetro cuadrado, todavia una poblacién muy por debajo
de la que tiene el resto. Pero incrementar el 10% la poblacién de Andalucia podria ser muy importante desde el
punto de vista econdmico, ¢por qué? Porque si Andalucia incorpora 850.000 personas nuevas, 850.000 perso-
nas que residan y consuman en Andalucia, puede aumentar mucho la actividad econémica en Andalucia. Claro,
si las personas que se incorporan a vivir en Andalucia necesitan un puesto de trabajo, serian 850.000 puestos de
trabajo adicionales los que necesita, si las personas que se incorporan a vivir en Andalucia, pues, tienen necesi-
dades escolares para sus hijos, pues, se necesitaria incrementar el gasto publico en educacion. Quiero decir que
la incorporacion de poblacién lleva consigo una incorporacion de gasto social. Pero nosotros nos estamos plan-
teando que la Junta de Andalucia deberia promover un programa de atraccion de residentes europeos, del cen-
tro y norte de Europa, para que vivan permanentemente en Andalucia, personas jubiladas, de paises con un alto
poder adquisitivo, con un alto nivel de renta y con un alto nivel de pensiones, personas que llegan ya a finalizar su
edad laboral y que los Ultimos afios de su vida, a partir de los 65 afios, podrian pasarlos pues en lugar de en sus
paises de origen podrian pasarlos en Andalucia. Hemos estado discutiendo en esta comision el beneficio que
hace el turismo en Andalucia, y no olvidemos que el turismo es extranjeros que vienen a Andalucia a pasar una
semana, diez dias, quince dias. Lo que planteamos es extranjeros que vengan a vivir y a gastar en Andalucia.

¢Qué ventajas podria tener esto? Podria tener unas ventajas enormes. Por qué? Pues porque el gasto que
se haria en Andalucia no sale de Andalucia, y me explico: si un jienense se va a vivir a Malaga cuando se ju-
bila gasta su pensién en Malaga, pero deja de gastarla en Jaén. Por tanto, Andalucia, para Andalucia, el con-
junto de Andalucia, es indistinto que lo gaste en un sitio que lo gaste en otro, lo que se gasta en un sitio deja
de gastarse en otro. Pero si se incorporan jubilados del norte, del centro y norte de Europa las pensiones, que
nos las paga el Gobierno espanol, que las pagan los gobiernos de sus paises, se gasta en Andalucia, el dine-
ro para el consumo, el dinero para el fomento de la actividad econémica en Andalucia no saldria del Gobierno
espafiol, saldria de los gobiernos extranjeros. Si esas personas se incorporaran a Andalucia, digo, un proyec-
to que pueda suponer a medio y largo plazo, a medio y largo plazo, incrementar un 10% la poblacién de An-
dalucia, supondria 850.000 personas.

La sefiora ISAC GARCIA, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefor Miranda, debe ir concluyendo.
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El sefior MIRANDA ARANDA

—3Si, si, voy concluyendo, sefiora presidenta.

Las ventajas, digo, por resumirlas, que tendria serian que gastarian, como digo, sus pensiones en Andalu-
cia, las pensiones de estos paises son unos 17.000 euros anuales. Eso supondria un incremento del gasto,
como digo, en Andalucia; potenciaria el turismo al arrastrar a sus familiares a Andalucia con motivo de vaca-
ciones, visitas, estancias, etcétera; potenciaria el sector de la construccién e industria auxiliar; absorberia el
stock de viviendas libres que hay en Andalucia; promocionaria la imagen y el conocimiento de Andalucia en
el exterior; el sector publico tendria ingresos fiscales como consecuencia de los impuestos que se paguen en
Andalucia; este incremento de la poblacién no presionaria sobre el mercado de trabajo ya que son personas
jubiladas que no necesitan un puesto de trabajo, ni tampoco sobre el gasto educativo, ya que no tienen hijos
en edad escolar, no tendria nada mas que un gasto sanitario, que en un concierto con los paises de origen
se haria cargo de los gastos sanitarios que esta poblacion tendria aqui.

En definitiva, digo, y por terminar, 850.000 europeos que se incorporaran a vivir en Andalucia, a una me-
dia de 17.000 euros anuales, supondria 85.000 euros de incremento en el PIB andaluz. Y 85.000 euros de in-
cremento en el PIB andaluz supondria un millén y medio de empleos. Eso supondria a medio y largo plazo un
nuevo modelo productivo para Andalucia, que haria que Andalucia tuviera desempleo cero.

Muchas gracias.

La sefiora ISAC GARCIA, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Miranda.

Para posicionar a los distintos grupos parlamentarios, le damos, en primer lugar, la palabra a Izquierda
Unida, a su portavoz, la sefiora Pérez.

Tiene su seforia la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Gracias, presidenta.

Bueno, la verdad es que después de la intervencion del portavoz del Partido Popular, que inicia una pro-
posicién no de ley bajo el titulo «Reactivacién de la demanda interna de Andalucia», y empieza centrando-
se en los problemas del paro, que desde luego que es el primer problema que no tiene solo esta comunidad,
sino que tiene todo el pais. Y sigue en la introduccién de motivos..., en la exposicion de motivos hablando de
que las comunidades auténomas tienen la culpa de la crisis, porque hemos gastado mas de lo que teniamos
que gastar. Y ademas dice que peligran los servicios publicos, porque hay que cumplir con un déficit, pues yo
le tendria que recordar a su sefioria del Partido Popular esa modificacion del articulo 135 de la Constitucion
Espafiola, que es la que limita ese gasto.

Pero centrandome en la iniciativa, y en la parte dispositiva, le pide..., «le pedimos al Consejo de Gobier-
no promover un programa de atraccion de ciudadanos europeos para que residan durante todo el afio en An-
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dalucia». En ningin momento estamos hablando de turistas, hablamos de ciudadanos europeos para que
residan. Y yo si queria hacerle mencion de lo que dice la Organizacion Mundial del Turismo, y es que no con-
sidera a las personas extranjeras que permanecen en nuestra tierra durante un largo periodo de tiempo, no
se consideran turistas, sino que son mas bien personas que se convierten en residentes, en un espacio geo-
grafico, con unas pautas de comportamiento y la utilizacion de un territorio y de sus recursos totalmente di-
ferentes de las que caracterizan a los propios turistas. Por tanto, decirle que la propia consejeria, dentro de
la Estrategia para la Gestién de la Estacionalidad, prevista para los afios 2014-2020, ya persigue favorecer y
articular de alguna manera, y de forma sostenible, los flujos turisticos en Andalucia, y propone, de hecho, di-
ferentes actuaciones. Centradas en cuatro ejes principales: la linea estratégica de la demanda, linea estraté-
gica de productos —estamos hablando de la oferta—, turismo social y la competitividad.

Entre las lineas estratégicas de demanda se plantea un programa especifico para la captacion de turistas
sin limitaciones temporales, que se hace eco del hecho de que cada vez mas son las personas de edad, de
cierta edad, provenientes de regiones del norte, las que pasan grandes temporadas en zonas como la nues-
tra, porque tenemos un clima mas benigno. Y mayoritariamente utilizan como alojamiento apartamentos tu-
risticos o viviendas privadas, siendo posible ensayar y generalizar férmulas especificas de oferta de servicios
hoteleros especificamente disefiadas para este colectivo con el consiguiente incremento de valor anadido. El
sector turistico andaluz debe aprovechar las oportunidades de mercado del colectivo senior, ya que este crece
de forma progresiva, esta cada vez mas dispuesto a viajar, se encuentra en mejores condiciones fisicas e in-
telectuales y cada vez, pues, con mayor capacidad también adquisitiva. Se muestra deseoso de conocer nue-
vas culturas, de conocer nuevas personas, de tener nuevas experiencias y, en definitiva, de disfrutar de la vida,
que es de lo que se trata. También es muy exigente y tiene cada vez un mejor conocimiento y un dominio de
las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacién. Estas oportunidades dan opcion a la creacion
de nuevos negocios y de nuevos paquetes turisticos adaptados a sus necesidades e intereses, ya que aun
constituyen una parte importante del mercado a tener en cuenta en la necesaria diversificacion de la oferta.

Dicho esto, como entendemos que a quien alude y a quien hace referencia la disposicion en este caso no
es a turistas, pues nuestro voto seria contrario.

Gracias.

La sefiora ISAC GARCIA, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Pérez.
A continuacion le damos la palabra al Grupo Parlamentario Socialista, al sefior Recio.
Tiene su sefioria la palabra.

El sefior RECIO MENENDEZ

—NMuchas gracias, sefora presidenta.
Sefiorias, cuando lei por primera vez el titulo de esta proposicion no de ley que presenta el Grupo Popu-
lar, «Reactivacion de la demanda interna», en esta Comision de Turismo, crei que se podia haber cometido
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un error en la calificacién que la Mesa habia hecho en la adjudicacion de la misma. Dada la tematica qui-
zas hubiera sido mas conveniente que, en lugar de en esta comision, se hubiera tratado en la Comision de
Economia. Pero, cuando lei el contenido de la misma, entendi que el error llegaba mucho mas alla del titu-
lo. Empecé a analizar los argumentos que se utilizan en la misma para ver la pertinencia de los mismos a los
objetivos que se persiguen.

Asi, en el primer parrafo se dice que en los ultimos afios se han llevado a cabo en Andalucia politicas de
demanda expansivas. No sé ciertamente a qué se refiere con los Ultimos anos, si se refiere a los de la pre-
sente legislatura. Y, si me permiten, desde que estall6 la crisis del afio 2008 es dificil llevar a cabo este tipo de
politicas, porque, mas alla de los estabilizadores automaticos que se activaron, la politica de austeridad mar-
cada por la derecha en Europa y por el Partido Popular en Espafia impide llevar a cabo politicas de estimulo
de demanda que ustedes dicen que se han producido. Mas bien, sefiorias, diriamos que en Andalucia intenta-
mos que la derecha no desmantele el Estado del bienestar que nos ha costado construir mas de treinta afios
y que vemos como en otras comunidades auténomas, que estan gobernadas por ustedes, como por ejemplo
Castilla-La Mancha o Extremadura, en menos de dos afios o0 han desaparecido o estan en proceso de priva-
tizacion. Pero si hablamos de antes de esta legislatura, porque quizas usted se referia al Demonio, verdad?,
pues si hablamos antes de esta legislatura, o antes de 2008, como ustedes prefieran, la afirmacion del défi-
cit que ustedes hacen no se sostiene con ninguna cifra. Porque en Espafa, en 2005, en 2006 y en 2007, se
registraron superavits presupuestarios, del 1,30, del 2,40 y del 2% del PIB. Y en Andalucia, en esos mismos
afos, tuvimos también superavits presupuestarios y reduccion de la deuda. Resumiendo, los déficits que se
han sufrido no se deben a un gasto publico excesivo por parte de las administraciones publicas gobernadas
por los socialistas en Espafa o en Andalucia en las etapas previas a la crisis, sino al contrario, los superavits
acumulados por su gestion permitieron hacer frente a los estabilizadores automaticos desde el punto de vis-
ta macroeconomico y a frenar el desmantelamiento de lo publico en que la politica econémica del Partido Po-
pular se basa. La crisis y los déficits publicos que como consecuencia de la misma se han producido vienen
originados por la codicia y por la falta de control del sistema financiero internacional, y se ha visto agravada
porque la derecha esta dispuesta a aprovechar la crisis en su propio beneficio, alcanzando cuotas de des-
igualdad insoportables. Y, en Espafia, esta ademas se vio agravada por la burbuja inmobiliaria que partié de
la politica de liberalizacion de suelos que llevo a cabo el sefior Aznar durante sus gobiernos.

Pero si desde el punto de vista de la razdén de partida no se soporta esta proposicién no de ley, todavia lo
es menos con las doctrinas econdmicas que ustedes defienden. ;Ddénde esta, sefiorias, la mano invisible del
mercado, esa que lo arregla todo sin saber ni cémo ni por qué? Aunque hay que reconocer que siempre be-
neficia a los mismos y que se esta revelando absolutamente inutil para solucionar esta crisis. Asi, ustedes,
seforias, y en concreto en esta proposicion no de ley, intentan recuperar la demanda interna, y lo llaman asi
a importar extranjeros que compren viviendas en Espafia y reactiven con su consumo la demanda. ;Cémo
lo consiguen, cdmo consiguen a esos extranjeros hacerlos demanda interna? Pues haciéndolos residentes.
Obvian, en este punto, que si son residentes ya no serian turistas, hecho que no es baladi, dado que el co-
metido de esta Comision de Turismo en la que nos encontramos es justamente el turismo. Podrian intentar
recuperar la demanda interna por otras vias, por ejemplo mejorando las condiciones de trabajo, bajando las
cifras del paro o impidiendo la mayor fuga de jovenes cerebros que ha tenido este pais en su historia. Pero
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no, ustedes prefieren importar consumidores, no por su talento, usted lo ha dicho, sino por su bolsillo. A na-
die se le escapa ya que en la historia de Espafia siempre que ha habido una fuga de cerebros ha sido cuan-
do ha gobernado la derecha. Y no es casualidad, sefioria, es causalidad, siempre que gobierna la derecha,
hay fuga de cerebros de este pais.

Pero, tratando de centrar su propuesta en lo que entiendo que podria ser el cometido de esta comision,
porque si no, es que no tendria ni sentido abordarla, estariamos hablando de turismo residencial, un tema ver-
daderamente polémico porque, puesto en un extremo de las opiniones que suscita esta actividad econémica,
hay quien defiende que el turismo residencial no es turismo, sino pura actividad de promocion inmobiliaria.
Esta opinion la han reflejado muy diversos autores, quizas, uno de los primeros en nuestra comunidad auté-
noma fue don Francisco Jurdao que, en 1979 decia, Espafia en venta..., su libro lo titulaba Espafia en venta:
compra de suelo por extranjeros y colonizacién de campesinos en la Costa del Sol. Bueno, quizas esta opi-
nién extrema, desde luego, no es la que comparte el Partido Socialista, pero sin querer entrar en un debate
conceptual, que no es objeto de esta comisién, convendremos al menos en que el turismo residencial plan-
tea desde su propia formulacion una contradiccion que es dificil de encajar.

Para terminar, seforias, serian muchas las dudas que nos surgen, hablan ustedes de un proceso turisti-
co, de un proceso migratorio. Hablamos de captacién de residentes permanentes, temporales o estaciona-
les. ¢Llamaria usted demanda interna al consumo que hicieran esos residentes temporales o estacionales?
Miren, sefiorias, yo, para finalizar y ya finalizo, no vamos a apoyar esta proposicion no de ley porque creemos
que no es el cometido de esta comision, en primer lugar, pero, aunque lo fuera, esta inconcreta, tiene una fal-
ta de concrecién que nos hace no apoyarla.

Muchisimas gracias.

La sefiora ISAC GARCIA, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Recio.
Ya para terminar el debate le damos la palabra al grupo proponente, al sefior Miranda.

El sefior MIRANDA ARANDA

—~Gracias, sefiora presidenta.

Tengo que coincidir necesariamente con las dos opiniones de lIzquierda Unida y del Partido Socialista, que
esta proposicion no de ley cuando yo la hice, la presenté, yo crei que la iban a enviar a la Comisién de Econo-
mia, légicamente. Como ustedes saben, los diputados presentamos iniciativas y las califica la Mesa y las di-
rige hacia la comision que considera mas adecuada. Pero, al margen de que esté en una comision o en otra
comision, lo que hay que ver es el contenido que tiene la iniciativa que se propone, ¢no?

Y, sefiora Pérez, no hay contradicciéon entre el titulo y mi argumentacién, yo he empezado hablando de
empleo cuando el titulo de la iniciativa es la «reactivacion de la demanda interna en Andalucia». Es que la uni-
ca forma de que se cree empleo es que haya demanda en Andalucia. Y cuando hay demanda y las empresas
andaluzas tienen demanda de bienes y servicios, pues, contratan personas para satisfacer la demanda. Por
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tanto, el fin Gltimo de esta iniciativa es el empleo, por supuesto que es el empleo, claro que si. La reactiva-
cion de la demanda interna no es un fin en si mismo, es un instrumento para conseguir la creacion de empleo.

Y me sorprende que, por parte del Partido Socialista, sea el que ha sido responsable de la Consejeria de
Empleo de la Junta de Andalucia, el que ha sido responsable de la gestidon de la Consejeria de Empleo de la
Junta, y, sin entrar en otras valoraciones, de que Andalucia tenga la tasa de desempleo mas alta de Europa, no
de Espanfa, de Europa, con las potencialidades que Andalucia tiene, con la tierra que tenemos en Andalucia y
con la capacidad de los andaluces... Y a pesar de la buena tierra de Andalucia y de las capacidades de los an-
daluces, a pesar de todo eso, tenemos la tasa de paro mas alta de Europa. Y quien se opone a esta iniciativa es
el sefior que ha gestionado el empleo en Andalucia, que tiene el triste récord de haber llevado a una tierra rica
a la mayor tasa de desempleo de Europa. Por tanto, no me preocupa que se oponga, me preocuparia que es-
tuviera a favor de los planteamientos del Partido Popular, porque, entonces, diria «qué planteamientos estamos
haciendo que merecen la opinién favorable de quien ha llevado a Andalucia a la mayor tasa de paro de Europa».

Sefiorias, es muy simple la iniciativa que estamos proponiendo. Andalucia es una tierra con un inmenso
atractivo, tiene un clima en invierno envidiable para los ciudadanos de los paises del norte y centro de Euro-
pa, que son nuestros socios, con un alto poder adquisitivo y con altas pensiones; dispone de infraestructu-
ras deportivas y de ocio, playas, campos de golf, naturaleza de primer nivel; tiene unos magnificos servicios
sanitarios, buenas comunicaciones internacionales, y es y ha sido histéricamente tierra de acogida donde se
han respetado todas las culturas. Somos unos magnificos anfitriones. En definitiva, se trata de aprovechar
los recursos que tiene Andalucia, no desperdiciarlos y ponerlos a disposicion de personas de otros paises
de Europa, que seria magnifico para ellos poder residir y beneficiarse de Andalucia y que podria ser también
magnifico para nosotros acogerlos y que vivieran entre nosotros, en Andalucia.

Estoy diciendo que si este programa se llevara a cabo y progresivamente se fuera incrementando la po-
blaciéon de Andalucia debido a la acogida de estas personas, jubilados, y que podrian ver en Andalucia una
magnifica tierra para vivir, eso tendria unas ventajas econémicas en creacion de empleo, enormes para nues-
tra tierra. Se financiaria el empleo, se financiaria el desarrollo y el crecimiento de Andalucia con dinero que
no es de Andalucia. Y a la misma vez seria una magnifica ocasion para que estas personas se incorporaran
a Andalucia y se diera a conocer ademas Andalucia a través de las visitas de sus familiares y a través de la
difusién que se haria en Andalucia.

Sefiorias, es indtil, es indtil, no hay forma de presentar una iniciativa razonable, seria, sensata, que no es
ideoldgica, que no favorece al Partido Popular, que no tiene absolutamente nada que ver con ese aspecto po-
litico, que mira exclusivamente el interés de Andalucia, de los andaluces y de que podamos salir de una vez
por todas de la situacién de marginalidad econémica y de desempleo que tenemos. Y que de forma dema-
gogica, ideoldgica, por el simple hecho de ver el membrete del Partido Popular, voten que no a una iniciativa.

Yo les pediria que, en lugar de mirar el membrete del Partido Popular, miren la cara de todos los andalu-
ces que tienen en desempleo, y que usted, sefior Recio, ha colaborado de forma activa a que estén en des-
empleo; que no miren el membrete del Partido Popular, que miren a la cara de los andaluces que estan sin
expectativas, sin perspectivas y les digan que esto, que se gasten en Andalucia 17.000 millones de euros de
dinero que viene de fuera y que se gastara aqui, con lo que eso supondria, que no es bueno y que, por tan-
to, ustedes lo desprecian y lo rechazan.
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Espero que algun dia..., espero que algun dia podamos hacer estas medidas y confio en que las haremos
pronto, cuando los andaluces nos den su confianza y podamos estar en el gobierno y cambiar el modelo que
durante 32 afos lleva aplicando el Partido Socialista y cuyo resultado vemos cual es: aumento de pobreza,
aumento de desempleo y la mayor tasa de desempleo de Europa.

Muchas gracias, y termino.

La sefiora ISAC GARCIA, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior Miranda.

Y, una vez concluido el debate de la proposicion no de ley procedemos a su votacion.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido rechazada, al haber obtenido 5 votos a favor, 8 votos
en contra, ninguna abstencion.

Recordarles a sus seforias que hacemos un paréntesis en la comision... Disculpen, sefiorias, por favor.
Hacemos un paréntesis en la comision porque quedamos convocados de nuevo para continuar a las cuatro
y veinte de la tarde en la sala 1, en la sala 1.

Muchas gracias, seforias.

[Receso.]

Comision de Turismo y Comercio
Pag. 79



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4418

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 338 IX LEGISLATURA 19 de noviembre de 2014

9-14/PL-000006. Comparecencias de los agentes sociales interesados en la tramitacién del Proyecto
de Ley por la que se modifica el Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuy buenas tardes, seforias.

Retomamos esta Comisién de Turismo y Comercio con el ultimo punto del orden del dia.

Damos también la bienvenida a los miembros de los agentes sociales para comparecer en esta comisién
de cara a la tramitacion del Proyecto de Ley por el que se modifica el Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia.

Les recuerdo a los comparecientes que tienen unos diez minutos aproximadamente, y que el resto de por-
tavoces intente también ajustarse al tiempo, bueno, como llevamos una jornada bastante larga, para intentar
tener una jornada apacible.

El primer turno de intervencion con la Confederacion Empresarial del Comercio de Andalucia, la CECA.
Tiene la palabra su representante, el sefior Reina Arroyo.

Cuando usted quiera.

El sefior REINA ARROYO, REPRESENTANTE DE CECA

—NMuchas gracias.

Muchas gracias por la invitacion.

Para el sector del pequefio comercio de Andalucia, un sector vivo que practicamente representa a 120.000
empresas, a mas de 450.000 trabajadores, y que, en una situacion en la cual han bajado las ventas en muchos
casos casi un 60% desde el inicio de la crisis, el estar aqui, el hecho de que se siga cuidando y legislando un
sector que, en nuestra economia, tiene una raigambre y una importancia que resulta obvia, por las cifras que
estamos comentando, con uno de cada cuatro de los auténomos, un 80% de trabajo indefinido, un 65% de em-
pleo femenino... Es evidente que resulta notable para la economia en la situacién en la que nos encontramos.

Entonces, expresada la gratitud que —para no consumir tiempo, y gracias, Carlos, por dejarme pasar an-
tes, que tengo que coger un avion dentro de un rato—..., como creo que es conocido por muchos de los pre-
sentes, pero tengo que redundar en ello. La Confederacion de Comercio de Andalucia es la organizacion que,
como dice Luis Picdn, a veces reune a los comerciantes que estan desde El Ejido hasta Ayamonte, asocia-
ciones locales y sectoriales estructuradas en base a las ocho federaciones provinciales y, en definitiva, unos
30.000 asociados que lo que hacen es tratar de defender los intereses del comercio independiente, de proxi-
midad y, en la buena acepcién, tradicional.

Desde este punto de vista, venimos desde hace mas de 30 afios defendiendo un modelo de comercio con
unas determinadas caracteristicas, un modelo de comercio que sea eminentemente urbano, un modelo de co-
mercio que sea competitivo, que sea eficaz, que sea eficiente. Y desde este punto de vista hemos trabajado con
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el resto de las organizaciones, dentro de nuestra organizacion CEA, por el maximo consenso, el didlogo y la
concertacion, como los instrumentos fundamentales para conseguir un equilibrio comercial, que es el que se ha
mantenido durante practicamente 25 afios en Andalucia. Nosotros representamos una serie de valores, como
son la conciliacién de la vida laboral y familiar; representamos las aglomeraciones urbanas; representamos el
comercio denso; representamos el equilibrio entre los diferentes sectores; representamos la cultura mediterra-
nea. Y, desde ese punto de vista, con otros agentes sociales y econdmicos, con los agentes del..., los consumi-
dores, los sindicatos, hemos venido defendiendo, desde el afio 2011, en diferentes manifiestos, por peticién de
la Administracion, una serie de declaraciones en favor del mantenimiento del comercio andaluz, que, en defini-
tiva, lo que hacen es defender ese espacio de dialogo y consenso que, entre todos, gracias a la labor de todos
los partidos politicos en Andalucia, se ha venido construyendo desde la primera ley de comercio en el afio 1996.

Loégicamente, confiamos que las modificaciones legislativas que se lleven a cabo en el futuro redunden
en esa misma linea de consenso y dialogo que, hasta ahora, ha sido el leitmotiv, la caracteristica fundamen-
tal de las leyes de comercio.

Obviando la exigencia que, a nivel europeo, exige la adaptacion normativa que nos ocupa, entendiamos
que era esta una magnifica oportunidad para intentar regular algunos vacios legales que, ya que gracias al
consenso de todos los partidos politicos, se tramitaba el decreto ley como proyecto de ley, nos daba la oca-
sion de proponer a esta Camara.

En primer lugar, la primera regulacion especifica a la cual nos referimos es a las asi denominadas tiendas
outlet. Nuestra Ley Andaluza de Comercio no regula expresamente las tiendas outlet, las cuales se encuen-
tran, en la mayor parte de los casos, en los parques comerciales denominados factories. Se puede llamar
outlet, una definicion, y leo expresamente: «un establecimiento comercial especializado en la venta de pro-
ductos de stock o de temporada anterior, siendo, por tanto, el precio inferior al habitual». La ley andaluza no
regula expresamente los outlets, regula otra figura con la cual colige, tiene un cierto parecido y es la razén
por la cual hacemos la peticion. En el articulo 71, habla de la venta de saldos. Y la venta de saldos, dice nues-
tra ley andaluza, que se consideran venta de saldos: «aquella que tiene por objeto productos cuyo valor de
mercado se encuentra manifiestamente disminuido como consecuencia de su deterioro, desperfecto, pérdi-
da de actualidad o cualquier otra circunstancia que afecte a su naturaleza o utilidad». Parece que..., ya digo
que parece que son terrenos fronterizos, pero lo que nosotros entendemos es que, cuando hablamos de una
venta de saldos, nos referimos mas a una venta de un producto que esta deteriorado o que tiene algun des-
perfecto, y cuando nos referimos a una venta de un outlet, estamos aludiendo a un producto de otra tempo-
rada, que se encuentra en stock, y que, por naturaleza, no tiene ningun desperfecto o defecto que disminuya
su valor mas alla del hecho de que pertenezca a otra temporada comercial distinta.

Por ello, entendemos que son dos realidades comerciales distintas y, desde este punto de vista, la ley
nacional, la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista a nivel nacional, defiende en su articulo 28.1 que la
de productos cuyo valor..., entiende que «la venta de saldos es la de productos cuyo valor de mercado apa-
rezca manifiestamente disminuido a causa del deterioro, desperfecto, desuso u obsolescencia de los mis-
mos, sin que un producto tenga esta consideracion por el solo hecho de ser un excedente de produccién o
de temporada». Lo cual creemos que es un argumento que apoya al deslinde, ¢no?, a la separacion de la fi-
gura que estamos comentando.
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Haciendo un andlisis de la normativa en otras comunidades autbnomas, recién ha sido regulado en Cata-
luha, especificamente por parte del Parlamento, la figura del outlet, entendiéndola que es aquella en la cual
aparece expresamente regulado en el rétulo comercial como outlet o excedente de produccion vy, por otra par-
te, por la propia naturaleza de encontrarse un producto de otra temporada, se entiende que el precio de sali-
da en una tienda outlet nunca va a poder ser subido. Es decir, yo no puedo colocar un producto en un outlet
a 2,50 euros, para luego llevarlo a 1,30 y luego colocarlo a 2,70. Se supone que, si es un producto que es de
temporadas anteriores y que va a ir perdiendo valor en el mercado, en todo caso, las variaciones de precio
seran unas variaciones a la baja.

Y, en segundo lugar, por su propia naturaleza, entendemos que es contradictorio que se pueda indicar el
cartel de rebajas, aunque estan desregularizadas las rebajas en cuanto a los tiempos, en un producto que, ya
de por si, pertenece a otra temporada.

En definitiva, y como conclusion, lo que entendemos es que nuestra propuesta va en un doble ambito. Es
decir, por una parte, la delimitacion clara del concepto de las ventas de saldo y las ventas de outlet, y, en se-
gundo lugar, una definicion clara e inequivoca que establezca las caracteristicas, la regulacion y los limites
para las ventas en estos establecimientos.

En la misma linea en la que estamos comentando, de que, evidentemente, la realidad social esta siempre
por delante de la ley, todos somos conscientes, porque ante todo somos consumidores, que en los ultimos
afos ha habido un importante florecimiento de establecimientos comerciales temporales, establecimientos
comerciales temporales que en la nomenclatura que, el otro dia, Angela me corregia con muy buen criterio,
porque no se deben utilizar los anglicismos, lo que se llaman, muchas veces, los pop up stores. Entonces,
desde este punto de vista, muchas veces, las marcas que tienen establecimientos fisicos permanentes en
otros lugares, utilizan, con tiendas temporales en los centros de la ciudades, tétems que lo que hacen es pu-
blicitar. Es decir, mas que vender, lo que hacen es ofrecer —y Angeles, que es comerciante del sector textil,
bien lo conoce—, lo que hacen es no es tanto vender, sino fomentar la venta de productos y la imagen de la
marca. Entonces, y en muchos casos lo que predican, amén de la venta per se en el establecimiento, es el
fomento del comercio on line a posteriori.

Las ventajas para los establecimientos comerciales que practican este tipo de ventas, digamos, son ob-
vias, ¢no? Evidentemente, supone un ahorro de costes, supone una labor de sorpresa y comunicacion al con-
sumidor, genera un efecto de marca y, en definitiva, es un formato mas flexible frente al tradicional, en el cual
el coste del alquiler pues ya sabemos lo que supone en la cuenta de resultados del comercio.

Nos gustaria..., esta figura no se encuentra, igualmente, claramente regulada porque, como decimos, no
por defecto del legislador, sino porque la realidad va por delante y colige, aun cuando no tiene la misma na-
turaleza, porque esto no es una venta ambulante, porque evidentemente no se encuentran las caracteristicas
del articulo 2.2, del componente de habitualidad que tienen las ventas fuera del establecimiento comercial. No
tiene, tiene alguna caracteristica, pero no es exactamente una venta promocional, que también esta regulado
por la ley, que permite ofrecer un producto a precios mas reducidos durante un determinado periodo de tiempo,
y, evidentemente, tampoco se trata de una venta a distancia, no se trata de una venta automatica, no es una
venta domiciliaria, no es una venta en publica subasta, no es una venta fuera del establecimiento comercial re-
gulado en el Titulo Il, y lo que tratamos de poner en valor, o detallar, es el hecho de que la existencia de este
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tipo de establecimiento en ningun caso deben estar en detrimento de las garantias juridicas, y de los mismos

derechos y regulaciones, tanto por parte de los consumidores y usuarios como por parte de los comerciantes.
En definitiva, lo que buscamos es una concrecion de esta norma, una especificacion de los derechos y

obligaciones que ambas partes que tienen en la transicion puedan establecerse, y sea en beneficio de todos.
Por nuestra parte, muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Reina.
Turno ahora para los grupos politicos. En primer lugar, Izquierda Unida, la sefiora Pérez tiene la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Gracias. Buenas tardes a todos los comparecientes que nos acompafian en la tarde de hoy. Darte las gra-
cias a ti, Jesus, por la intervencion en nombre de la CECA, y agradecer también al resto de agentes sociales
que te hayan cedido su puesto para que tu puedas hacer las ocupaciones que tenias con esa urgencia, ¢no?

Siempre es un placer debatir en este Parlamento un proyecto de ley, en este caso con motivo de adapta-
cion de la Ley de Comercio Interior, primero, como tu bien has dicho, porque nos tenemos que adaptar a la
normativa europea, pero, ademas, aprovechando esta coyuntura, pues, también podemos tocar el texto de
la Ley, en si, de Comercio Interior, no? Siempre contando con el consenso que habia en su momento, pues
desde el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, yo me hecho eco de esas manifestaciones, o esas rectifi-
caciones que se proponen, tanto de las tiendas outlet, como de la venta fuera de establecimiento comercial
para ver donde se le puede dar cobertura y cdmo se puede regular a través de la normativa. Y, efectivamente,
para nosotros, para todo el comercio, es fundamental, tenemos que trabajar las sinergias, como tu bien has
dicho, comercio-ciudad, y que el comercio tiene que estar integrado, pues, no solo porque, por lo que repre-
senta, que sabemos que es el 11% del Producto Interior Bruto, sino ademas por todos los puestos de trabajo
que genera, directos e indirectos, pequenos, medianos, autbnomos, empresarios, en fin, que todos sabemos
que con los tiempos en los que andamos, pues, es evidente que es necesario fomentar ese empleo y que
sea un empleo estable. Todas las aportaciones que se hagan a lo largo de la tarde nuestro grupo la tendra en
consideracion. Y siempre estaremos a vuestra entera disposicion, entendiendo que todas las aportaciones se
hacen en pro de mejorar un documento que ahora mismo esta a debate, y que eso es lo que queremos: que
cada uno de vosotros, en la calidad de quienes representais, pues nos aportéis todo aquello que muchas ve-
ces se escapa de la realidad. Hay una normativa, y somos conscientes de que algunas veces pues se hace
al margen de lo que es la realidad, y una vez que se pone en practica, pues es necesario plasmar toda esa
necesidad de adaptar la normativa, en este caso no solo con el decreto que se convalidd, sino ademas, como
bien has dicho, y como bien sabes, pues pudiendo tocar la ley en su conjunto.

Agradecerte, de nuevo, tu intervencion, y estamos a tu entera disposicion.

Muchas gracias.
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Sefior Fernandez, turno ahora para el Grupo Socialista.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—Si, muchisimas gracias también, sefior Reina, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista. Hemos
tomado nota de las dos propuestas que usted ha hecho en representacion de CECA, establecer o distinguir
entre tiendas outlet, que no tienen nada que ver con lo que son las ventas a saldo, por un lado, y luego, re-
conocer, tanto en aspectos juridicos, de cara al propio empresario como a los consumidores, la figura de los
establecimientos comerciales de temporada. En este sentido, hemos tomado nota, y si tiene usted alguna
propuesta, también estariamos encantados que, a través de nuestro grupo parlamentario, si quieren uste-
des incidir, nos la pudieran también remitir por correo electrénico, porque también nos serviria de ayuda para
poder clarificar mas en el caso de que tuviéramos algun tipo de duda. Y mostrarnos todos los miembros de
nuestro grupo a su entera disposicion.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefior Fernandez.
Turno ahora para el Grupo Popular. La sefiora Isac tiene la palabra.

La sefiora ISAC GARCIA

—Buenas tardes, sefior Reina.

Coincidir al cien por cien con las dos intervenciones que me han precedido. Siempre fue gratificante y en-
riguecedor escuchar las aportaciones que desde CECA nos han hecho a lo largo de los ultimos afios a toda
la Consejeria de Turismo, Comercio, antigua Deporte. Es un honor, hacemos nuestras también sus solicitu-
des, las haremos llegar a través de enmiendas a la ley. Luego estamos totalmente de acuerdo con sus plan-
teamientos y agradecemos sinceramente sus aportaciones.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Isac.
Sefior Reina, si quiere, tiene otro turno de intervencion.
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El sefior REINA ARROYO, REPRESENTANTE DE CECA

—NMuchisimas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuy bien. Pues despedimos al sefior Reina.
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Bueno, turno de intervencion ahora para el sefior Fenoy Rico, representante del Consejo Andaluz de
las Camaras de Comercio.
Tiene usted la palabra.

El sefior FENOY RICO, REPRESENTANTE DEL CONSEJO ANDALUZ DE LAS CAMARAS DE COMERCIO

—Muy bien, muchas gracias.

En primer lugar, agradecerles la deferencia de invitar al Consejo Andaluz de Camaras y a las 14 camaras
a las que hoy tengo el honor de representar,

Quisiera decirles, empezar diciéndoles que, bueno, que soy empresario, que soy empresario del comer-
cio, segunda generacion de empresarios de comercio, pequefio comercio, y que ademas de esto, bueno,
pues soy presidente de la Camara de Comercio; es decir, mi modo de vida es el comercio y, luego, la voca-
cion en la representacion institucional de la economia en general, a través de las empresas, que es lo que
hacemos desde las camaras.

Me van a permitir, porque, como se suele decir, vengo desmonterado, ¢no?, es la primera ocasiéon que
asisto a una comision de estas caracteristicas, pero si intuia que mis compafieros intervinientes a lo largo de
toda esta tarde si van a venir con propuestas muy concretas de modificacién, de anadido, de rectificaciones
acerca de la modificacion de la Ley de Comercio.

Yo lo que voy a intentar es transmitirles unas ideas generales sobre la vision que como empresario y como
representante de camaras de comercio desde hace mas de dieciséis afios ya, pues, y muy vinculado al sec-
tor comercial, pues quiero transmitirles para que asi lo tengan a bien para, luego, el desarrollo de la norma.

En primer lugar, les quiero comentar que en la exposicion de motivos de la Ley de 1996, es decir, la pri-
mera Ley de Comercio, ya establecia que «se debe tener en cuenta que en los ultimos afos», estoy citando
textualmente, y dice ya lustros, «se ha producido una modificacion sustancial en nuestra tradicional estruc-
tura comercial, por lo que hay que entender que la introduccién de nuevos formatos, técnicas y practicas co-
merciales se realice de forma equilibrada y ordenada, limitando en lo posible las tensiones que se deriven de
los cambios de la estructura, sin que ello suponga una rémora para la necesaria modernizacién y la adecua-
cion del equipamiento comercial».

Esto se decia ya en el afo 1996. Han pasado ya casi veinte afios, dieciocho afios, y esas tensiones, bue-
no, pues no se limitan solo a la eterna dicotomia entre formato de gran superficie comercial frente al peque-
Ao comercio, sino que, como bien ha comentado el sefior Reina en su intervencion, hay otro formato, otros
modos de venta, incluidas pues las tiendas outlet, como referia, o el comercio online, que estan irrumpiendo
o que han irrumpido de una manera decisiva, §no?

La situacion del sector comercial, mas alla de los datos, que también ha facilitado, en cuanto a su peso,
su poblacién, el nimero de empleos, etcétera, lo que si esta claro que esta pasando una situacion muy criti-
ca, que desde 2008 lo que ha hecho ha sido empeorar; la crisis econdmica lo que ha supuesto es un enorme
descenso en la demanda, y, por lo tanto, una caida de las ventas para el comercio, para todos, el grande y el
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pequefio. También ha sido muy significativo el cierre del crédito a las empresas, también a grandes, media-
nas y pequefias, y que, por lo tanto, estamos hablando de una situacién bastante delicada.

A esto, si hablamos desde la 6ptica del pequefio comercio, pues estamos viendo cémo el desarrollo de
los grandes formatos comerciales durante los afios previos a la crisis pues ha hecho un poco que el desequi-
librio se haya acentuado un poco mas, ¢no?

A esto también hay que unirle una situacion que, en lo referente a la presion fiscal que soporta, fundamen-
talmente, el pequefio comercio ubicado en los centros tradicionales, en los centros histéricos —comercio de
ciudad, que es una frase tremendamente usada, y no por ello creo que debamos de dejar de hacerlo—... El pe-
quefio comercio se encuentra en una situacion de desventaja fiscal, puesto que el hecho de la ubicacion en los
centros hace que su presion fiscal sea mayor, pues normalmente los ayuntamientos suelen aplicar coeficien-
tes de IBI mas altos, valoraciones de IBI mas altas, y, al final, nos encontramos que luego también los servicios
tampoco se dan con todas, digamos, las prestaciones que se necesitarian para revitalizar los centros urbanos.

A esto tenemos que anadir también que, si estamos hablando como dice la actual ley de una ciudad pues
que sea un poco mas vivible en los &mbitos que entendemos —sobre todo en Andalucia, ya en Espana si,
pero en Andalucia todavia mas—..., estamos hablando de planes de movilidad para evitar el desplazamiento
en vehiculos, etcétera. Y lo nos encontramos es con los centros historicos de las ciudades pues con un pro-
ceso de desertizacion, ocasionandose en algunos de ellos focos de marginalidad, a los que, luego, las admi-
nistraciones publicas deberan de aportar bastantes recursos para poder revertir la situacién. Por ello, yo lo
que les pediria es que esta ley, este articulado de la nueva ley, permita una interrelacién con los ayuntamien-
tos de una manera bastante mas eficaz y mas eficiente. En el actual texto nos encontramos con que los ayun-
tamientos deberian de solicitar a la consejeria competente en materia de comercio interior la concesién del
Certificado de Calidad Municipal de Comercio de Andalucia.

Hasta donde yo sé, hasta donde yo sé, no ha habido ninguna solicitud, y estamos hablando de la ultima
modificacion que, si no recuerdo mal, es del afio 2009. Este certificado lo que hacia era una adaptacion al
Plan General de Ordenacién Urbanistica, a las determinaciones del texto refundido y al Plan de Estableci-
mientos Comerciales, la estrategia para el mantenimiento y mejora de la estructura comercial urbana, la pre-
vision de zonas de rehabilitacion de los espacios comerciales, la prevision de mecanismos de mejora en la
calidad del comercio y la informacién, educacion, orientacién y asesoramiento a las personas consumidoras
y usuarias, y la tramitacion de quejas, reclamaciones, que estas puedan formular, a través de una oficina de
informacion al consumidor.

Todo esto tiene que hacerse a través de, I6gicamente, la consejeria competente en la materia, y que, a esos
efectos, una vez verificado que todos estos requisitos se cumplen, pues se le daba ese Certificado de Calidad
Municipal del Comercio de Andalucia, que llevaba aparejado, o que esta previsto que lleve aparejado, pues una
prioridad, tanto del ayuntamiento, que, a mi modo de ver, seria el principal beneficiado de subvenciones para ur-
banismo comercial, y también de subvenciones para el comercio, y también usar un distintivo de calidad.

Bien, lo que desde las camaras les proponemos es que, en el nuevo articulado de la ley, se busque el me-
canismo para que este certificado sea efectivo, y la coordinacién con los ayuntamientos sea la maxima, pues-
to que, al final, nos encontramos que la actividad la regulan normas, en este caso municipales, y que son las
que someten al emprendedor, al empresario, a determinadas cuestiones.

Comision de Turismo y Comercio
Pag. 87



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4418

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 338 IX LEGISLATURA 19 de noviembre de 2014

Estamos hablando, también, de que para revitalizar los centros comerciales, e incluso algunos estableci-
mientos, grandes establecimientos, que han tenido licencias, pues ahora nos encontramos que, en las prisas
de las concesiones, pues los accesos eran deficitarios —ha habido que hacer nuevos accesos con cargo al
erario publico—, o hay que hacer campafas de la Policia Local, Guardia Civil, para poder canalizar, en mo-
mentos puntas como el que, ojala, vivamos en estas fechas navidefias, un repunte del comercio, pues hay
que destinar unos recursos importantes, regular el trafico hacia una zona que, en principio —y segun los cri-
terios con los que se concedian esas licencias— debia de contar con una aprobacion por parte de la Conse-
jeria de Obras Publicas, con su correspondiente informe de movilidad, etcétera. Esto no se produce de una
manera efectiva, vemos en todos los municipios como se producen estas aglomeraciones, y hay que paliar-
lo con..., bueno, con mayores dispositivos por parte de los ayuntamientos.

También me gustaria recalcar que, con el proceso de desertizacion de las ciudades, nos estamos encon-
trando muchos locales comerciales cerrados. Esos locales comerciales, en el momento que han pasado seis
meses, es imposible la renovacién de una licencia de apertura por cambio de actividad o por cambio de titu-
laridad, y, por tanto, se tiene que someter el nuevo empresario, el nuevo emprendedor, a la obtencién de una
nueva licencia de apertura. Si a esto le sumamos que los locales, I6gicamente, se ubican en edificios con una
antigiiedad considerable, casi ninguno de ellos cumple las normativas actuales de accesibilidad, de aseos
para minusvalidos, de volumetria, de altura de local, etcétera, y esto lo que lleva es a que, en la practica, no
se puedan volver a poner en el mercado. Y, entonces, nos encontramos unos centros urbanos con locales
vacios muchos de ellos, con otros locales llenos, pero el efecto para el consumidor es que la situacién no es
la mas adecuada. Entonces, desconozco, no soy..., como le decia al principio, soy empresario, no soy juris-
ta, y, por tanto, no sé como seria el mecanismo para poder adaptar esa normativa o alguna normativa que
pudiera establecer que un establecimiento que ha estado dedicado al comercio durante muchos afios pueda
seguir manteniendo esa calificacion sin esas modificaciones, porque entonces es practicamente imposible.

Y en esto hago mucho hincapié porque en las camaras de comercio hemos detectado que, en los Ultimos
afios de crisis, con un aumento significativo del niumero de parados por despido en las empresas, incluso en
las administraciones publicas de personal que no era funcionario... Muchos de ellos, pasado mucho tiempo
intentando buscar una recolocacién, se deciden por el autoempleo, por montar una empresa, y el sector co-
mercial suele ser uno de los elementos mas utilizados para esa salida empresarial, por decirlo de una mane-
ra sencilla. Entonces, nos encontramos con que hay que facilitarles a estas personas el acceso a una nueva
empresa, a que tengan acceso a los locales, a que tengan acceso a un ordenamiento fiscal mas accesible a
su..., a las posibilidades de una pequena empresa.

Y también otro sector que me gustaria destacar, también, como complejidad en el comercio, es el relevo
generacional. Nos estamos encontrando con empresas que pertenecian a los padres, incluso a los abuelos,
y ahora se produce un relevo generacional, y el modificar las condiciones en los herederos de estos pioneros
en el comercio, pues, también se encuentra con determinadas trabas. Una de ellas puede ser, simplemente,
el cambio de titularidad, que ya tiene unos costes importantes; en el caso de que el ayuntamiento tenga una
normativa un poco mas restrictiva de la cuenta, pues se encuentra también con la obtencién de nuevas licen-
cias. Si encima, el emprendedor lo que hace es una variacién de la actividad por modernizar, por buscar otras
lineas de negocio, se encuentra con otro tipo, también, de licencias... Es decir, debemos de pensar que la ac-
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tividad..., la empresa tiene que tener las mayores de las facilidades, salvaguardando, como es légico, una se-
guridad juridica en cuanto a la actividad, y que esto no se convierta en una jungla, no?

Y, por ultimo, me gustaria llamarles la atencién en el sentido de que, en anteriores modificaciones de
esta ley, el Consejo Andaluz de Camaras se ha ofrecido a colaborar y a que se incluya en el texto como cor-
poracion de derecho publico, que tiene experiencia contrastada en el sector empresarial y en el comercial,
I6gicamente, para materias tan variadas como puede ser, desde el registro de comerciantes, que se sigue es-
tableciendo en la ley, como la implantacién de sistemas de calidad a través de la norma..., la UNE 175.001/1,
gue si bien es cierto que es una norma, que no por supuesto una ISO, bastante mas simple, pero si va metien-
do al pequefio comerciante en unos procesos de mejora continua, que lo que hace es poner cada vez mejor
la empresa. Hay que contar que las grandes ISO son para grandes companias, y esta es una manera de que
el empresario, el pequefio empresario entre en ese circulo virtuoso de la mejora continua.

También la implantacidn..., en la implantaciéon de nuevas tecnologias, las camaras han jugado en los ul-
timos afios un papel muy importante, asi como también en la creacion de empresas o en materia de forma-
cion, que son elementos que ya la propia Ley de Camaras..., la Ultima, que es de hace unos dias, hoy se esta
constituyendo la Camara de Espafia, o se ha constituido la Camara de Espafia en Madrid, y estamos a la es-
pera también de la modificacion en esta casa de la Ley de Camaras de Comercio de Andalucia, que va a per-
mitir, espero, que en un futuro las camaras podamos seguir prestando un servicio de utilidad a la sociedad.

Yo, con estas pinceladas, espero haberles dejado un abanico de actuaciones posibles, y estoy seguro y
estoy convencido de que tanto Jesus, que me ha precedido en el uso de la palabra, como el resto de com-
pafieros que van a sucederme en este sitio, pues le van a dar un desarrollo normativo bastante destacado.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior Fenoy.
Interviene ahora el Grupo de lzquierda Unida.
La senora Pérez tiene la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—NMuchas gracias, presidente.

Bueno, agradecerle al sefior Fenoy nuevamente pues su comparecencia y las aportaciones que ha hecho,
que creo que son todas muy valiosas y con los pies sobre la tierra, como nos gusta decir a nosotros, ;no? Y
si le agradeceria que nos pudiese pasar todas las propuestas por escrito a través de correo electronico, si es
posible, a pesar de las notas que tenemos, pero, bueno, se agradeceria tenerlo claro.

Yo creo que la exposicion centrada en el Certificado de Calidad de Comercio en Andalucia es fundamen-
tal. Y entiendo que los ayuntamientos tienen que estar totalmente implicados en cada una de las politicas de
comercio, ¢no? Hace poco aprobabamos en esta Camara una proposicion no de ley en comisién acerca del
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papel que juegan los ayuntamientos con la licencia de venta ambulante y..., de alguna manera, incentivando
y motivando a los ayuntamientos a que regulen sus ordenanzas. Por tanto, creo que también, desde la pro-
pia Direccion de Comercio y desde la propia consejeria, pues se tiene que buscar ese enlace, no?, como se
esta haciendo, para que los ayuntamientos pues vayan en consonancia con las politicas que se hacen desde
la Junta de Andalucia, porque regulan mucho comercio, tanto en los pequenos barrios, en los pequefos cas-
cos, pero hay municipios de mas de 20.000 habitantes y de menos de 20.000, ¢no? Entonces, entendemos
que es fundamental esa tarea y esa regulacion.

Yo creo que toda la interpretacion y todo lo que ha formulado, buscando el equilibrio del pequefio y media-
no comercio y de lo que son las nuevas..., o las grandes superficies... Esta mafiana el propio consejero decia
que este decreto, en cierta manera, ayuda a que las grandes superficies vengan reguladas a la hora de en-
contrar esa ubicacion pues por el impacto que puede suponer en el territorio y por esa necesidad de que sea
una gran superficie, pero sostenible. Por tanto, yo he tomado nota con todas las aportaciones. Creo que se
mejora el texto con cada una de las anotaciones.

Y destacar pues, eso, el agradecimiento desde el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida a su compa-
recencia y a toda la intervencion.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Pérez.
Turno ahora para el Grupo Socialista. Tiene la palabra el sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—Gracias.

Sefior Fenoy, muchas gracias también por sus distintas aportaciones. Y le digo igual que le dije al sefior
Reina, a través del Grupo Parlamentario Socialista, si es posible que usted nos pudiera hacer llegar sus apor-
taciones, su intervencion, se lo agradeceremos, porque ha dicho usted muchas cosas importantes, muchas
de ellas ya..., algunas vienen recogidas en la propia tramitacion de la ley, como esa convivencia de los for-
matos del comercio; como esa falta de crédito bancario que esta asfixiando a los comerciantes, sobre todo al
pequefio y mediano comercio; como esa desertizacion que se produce en los centros urbanos.

Y, ademas, aqui yo..., aparte de esa licencia de apertura que hay que pedir, con seis meses de cierre de
un local, de un establecimiento, de adaptar las normativas de edificios antiguos a un aseo para minusvalidos,
a una rampa para minusvalidos, que a veces si la calle es estrecha entra en conflicto y hay que ganarle terre-
no al propio local por dentro, con lo cual esta achicando espacio, haciendo aun mas complicado el estable-
cimiento. Y ahora vamos a ver como va a afectar la Ley de Arrendamientos Urbanos, que el 31 de diciembre
podra, seguramente, darnos sorpresas negativas a alquileres y a rentas de muchos establecimientos comer-
ciales antiguos, de muchisimos afos..., mas que antiguos, retiro la palabra, digo tradicionales, porque esa
una de las identidades del comercio andaluz, comercio tradicional.
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Y, luego, pues también he tomado nota del relevo generacional, como se tiene que producir y cdmo supo-
ne esto un coste econémico para unas economias de supervivencia, que en estos momentos son las que re-
presentan los pequefios y medianos comercios.

Por lo tanto, agradecerle nuevamente la intervencion..., y si es posible que usted nos pudiera pasar por es-
crito también al Grupo Socialista su intervencion.

Gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefior Fernandez.
Sefiora Isac, en nombre del Grupo Popular, tiene la palabra.

La sefiora ISAC GARCIA

—Muchas gracias.

Sefor Fenoy, tomamos buena nota de todo cuanto nos ha relatado esta tarde. Si, igualmente que mis
comparfieros, le rogamos que nos haga llegar por escrito sus sugerencias, como al parecer asi ya ha ocurrido.

Y nada, ponerle de manifiesto que fue precisamente a través de..., al tener conocimiento del decreto que
el Gobierno planteo en el Pleno, el Partido Popular fuimos los que dijimos que estaba cojo de una pata impor-
tante, o sea, el tripode estaba cojo porque faltaba ese consenso que tanto pregonaban, que era precisamen-
te el consenso a través de los municipios, o sea, tanto de los alcaldes como de los respectivos concejales
—concejal, concejala—, que estan trabajando a pie de calle y que conocen perfectamente la idiosincrasia
de sus ciudades, las dificultades de sus comerciantes. Entendemos que su aportacion es de vital importan-
cia y la hacemos nuestra también.

Muchisimas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Isac.
Sefior Fenoy, si quiere, tiene otra intervencion.

El sefior FENOY RICO, REPRESENTANTE DEL CONSEJO ANDALUZ DE CAMARAS DE COMERCIO

—NMe permite, porque ha habido un aspecto que se me ha quedado en el tintero, y me gustaria dejarlo en-
cima de la mesa para que también ustedes lo valoren.

En la ley se habla mucho de la relacién de comercio y de turismo. Y en una regiéon como Andalucia pues,
vamos, es indudable que hay que prestarle atencion, hay que buscar las sinergias y aprovechar los benefi-
cios de uno y otro sector. Pero Andalucia entera, y a pesar de que hay mucho tema de interior, pero también
hay ciudades que no son tan turisticas...
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Yo lo les quiero llamar la atencidn es en una relacién directa también entre el turismo y la hoste..., perddn, en-
tre el comercio y la hosteleria. Hay una legislacién andaluza, que es la que regula los establecimientos publicos
de cafeteria, cafeteria especial, las terrazas, etcétera, donde luego se apoyan los ayuntamientos para la conce-
sion de las oportunas licencias. En una comunidad como la andaluza, el acto comercial también es un acto ludi-
co, es de paseo, es de tomar la cerveza, de tomar café. Y, por lo tanto, en este aspecto también les rogaria que,
a ser posible, hicieran ese esfuerzo de coordinacion con los ayuntamientos, de forma que se facilitara, en la me-
dida de lo posible, esa unién entre comercio y hosteleria, comercio y turismo, alla donde el desarrollo turistico
sea tan evidente, pero donde no lo es, que sea asi, porque nos encontramos con muchas dificultades para ese
sector y es el complemento perfecto, uno compra unos zapatos, pero se toma un café y va...

Ese concepto, las grandes superficies lo extrapolan a su pequefio mundo cerrado en 2.500, en 4.000 me-
tros, pero esta la hosteleria, esta la restauracion, esta el comercio y esta el ocio. Pues, eso que ya estaba in-
ventado en las ciudades, a ver si podemos conseguir que se mantenga y, por tanto, potenciemos las dos cosas.

Son dos de los sectores, comercio y hosteleria, en los que situaciones como la actual, con tanto paro, son
las principales tractoras, en un primer lugar, en la creacion de empleo. Por lo tanto, hagan valer, aunque sea
esa premisa, para que la actividad comercial y la actividad hostelera lleven una buena relacion. Y, sobre todo,
le insisto en la relacion con los ayuntamientos, en la coordinacion con los ayuntamientos, porque si no, la ley
puede decir lo que sea, habra que acatarla, pero luego los ayuntamientos en sus competencias pues hacen
lo que estiman conveniente. Yo creo que es un esfuerzo de todos hacerlo bien.

No les canso mas, les agradezco este segundo atraco, y quedo a su disposicion. Intentaré pasarles un
resumen de estas notas apresuradas que he podido hacer en un par de dias y sin mucho tiempo, pero se lo
haré llegar, si puedo, mafiana mismo o pasado mafiana.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Fenoy, y muchas gracias por sus aportaciones.
Cerramos este turno de intervencion.
[Receso.]
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Y damos paso al siguiente, a la Confederacion de Empresarios de Andalucia.
Muy bien, sefior Picon, tiene usted la palabra en nombre de la Confederacion de Empresarios de Andalucia.
Cuando usted quiera.

El sefior PICON BOLANOS, DIRECTOR DE RELACIONES INSTITUCIONALES DE CEA

—Muchas gracias.

Y muy buenas tardes a todos y a todas. Muchas gracias por habernos invitado una vez mas a compare-
cer ante esta comisién y ante esta sede parlamentaria.

En esta ocasién, ademas, nos congratulamos porque hemos tenido un poquito mas de margen de tiempo.
Normalmente, las comparecencias parlamentarias nos dejan un escaso margen de tiempo para preparar los
trabajos, y en este caso es cierto que hemos tenido un tiempo mas que suficiente que nos has permitido que
el texto que les voy a leer sea un texto consensuado por todas nuestras organizaciones miembros. Por eso
me cefiiré a su lectura, porque es un texto que hemos trabajado y que hemos pulido al maximo.

Y en el texto empezaré diciendo que estamos ante un proyecto de ley que tiene, evidentemente, una signi-
ficativa importancia para el sector comercial andaluz, que una vez mas, eso si, asiste a la modificacion reitera-
da de la norma que lo rige, generando asi una indeseable inestabilidad que en nada ayuda a la consolidacion y
desarrollo de un sector, mas aun en tiempos de una grave crisis econémica, como la que estamos atravesando.

Agradecemos, por tanto, que hayamos sido citados a comparecer ante esta comision, puesto que ade-
mas la confederacién, como la organizacién, por ser la mas representativa en la comunidad auténoma, tiene
integradas en su seno a las organizaciones que son, a su vez, las mas representativas en el ambito del sec-
tor comercial andaluz y aglutinamos a todos los formatos, tamafios, sectores, tipologias, géneros que puedan
existir en el mundo del comercio, ¢no?

Con caracter general, forman parte de la confederacion: la Confederacion Empresarial del Comercio de
Andalucia, CECA, que ya ha intervenido; la Confederacion Andaluza de Empresarios de Alimentacion, que lo
hara a continuacion, y la Asociacion Nacional de Grandes y Medianas Empresa de Distribucion, ANGED, y la
Asociacion de Cadenas Espafiolas de Supermercados, ACES.

Asi mismo, la CEA, junto a estas organizaciones, también tiene directamente afiliados a multitud de
operadores comerciales y también a promotores e inversores en proyectos comerciales, tanto a nivel na-
cional como internacional.

Es por ello que entendemos que nuestra vision pueda aportar una perspectiva de conjunto integradora
de todas las perspectivas que estan en el ambito comercial, siempre, todo ello, en defensa de un equilibrio
que debe existir en el conjunto del sector, y para crear positivas sinergias entre unos y otros formatos, unos
y otros agentes y sus sectores.

Agradecemos en este contexto que la norma sea tramitada como proyecto de ley, puesto que todas las
normas del ambito comercial siempre han sido histéricamente, como aqui ya se ha dicho, objeto de un amplio
dialogo, participacion y, en muchos casos, consenso entre los agentes econdémicos y sociales, y el Gobier-
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no de la Junta de Andalucia. Consenso que, por otra parte, es fundamental, en el ambito del sector comercial
andaluz, dada la pluralidad de agentes y formatos que confluyen en él.

Entrando en materia, en la norma, indicar que la exposiciéon de motivos de la misma incluye la necesidad
de introducir determinadas modificaciones en la Ley de Comercio, dando cumplimiento a los requerimientos
que la Comisién Europea habia hecho a través de una carta de emplazamiento, la 258-4.067/2008, cuyo con-
tenido y literalidad desconocemos. Con lo cual, no podemos valorar si esta modificacion cumple o no, real-
mente, con la literalidad y, fielmente, con lo previsto en esa carta.

En todo caso, lo que resulta evidente es que el proyecto de ley vuelve a modificar una vez mas el contenido y
sentido de la norma comercial, en este caso, de los planes de establecimientos comerciales. Plan que, por cier-
to, debiera haber ya estado aprobado desde hace afios y que no se debe olvidar es el elemento que sirve de re-
ferencia para otorgar una cierta seguridad juridica a aquellos que tienen interés en invertir y operar en Andalucia.

Nos encontramos, por tanto, en una constante situacion de inestabilidad, en la que lo Unico que realmen-
te resulta evidente es el coste econdmico que esta situacion tiene para las empresas y la falta de certeza que
genera nuestro sistema legal en este ambito.

Ahora, el proyecto de ley otorga un caracter orientativo y no vinculante al Plan de Establecimientos Co-
merciales. Asi mismo, el informe comercial sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico, que emite la
consejeria competente en la materia, posee, igualmente, un caracter no vinculante.

Sin embargo, el proyecto de ley no ha venido a contemplar la modificacidon del articulo 42 de la Ley de
Comercio Interior de Andalucia, que regula el denominado informe autonédmico, que emite la consejeria
competente en materia de comercio interior sobre la adecuacioén del proyecto de gran superficie comercial
al propio Plan de Establecimientos Comerciales, y al cumplimiento de los requisitos previstos en su conjun-
to en la Ley de Comercio.

Este informe autonédmico si posee caracter vinculante, si el proyecto de gran superficie se encuentra en un
instrumento de planeamiento urbanistico no informado previamente por la consejeria competente en materia
de comercio, o bien ha sido informado desfavorablemente. Es decir, al dia de hoy, casi todos.

Por tanto, aunque el Plan de Establecimientos Comerciales y el informe comercial sobre el planeamiento
urbanistico sean orientativos y no vinculantes, la consejeria competente, a fin de cuentas, en materia de co-
mercio interior, sigue teniendo la posibilidad, mediante el determinado informe autonémico, de denegar los
proyectos de grandes superficies comerciales. Permitanme que les diga que esto conlleva un elevadisimo
grado de inseguridad juridica y falta de certeza econdmica, que puede suponer grandes costes econdémicos
para las empresas, que requieren afios de tramitacion de un proyecto con el ayuntamiento correspondiente,
y, en la fase final del mismo, es la Consejeria de Turismo y Comercio la que tiene la potestad, en ultima ins-
tancia, de poder denegar en su caso la solicitud y rechazar la implantacion de esa gran superficie, dado el ca-
racter vinculante que sigue teniendo el informe del articulo 42.

Hay que recordar, por otra parte, entrando en otros temas, que en todos los ambitos que tienen inciden-
cias urbanisticas, desde CEA siempre hemos apelado a la diversidad y singularidad del territorio andaluz, por
lo que no podemos compartir criterios taxativos, en los que, con caracter general, se vincule el ejercicio de
una actividad econdmica a la continuidad del mismo en la trama urbana, pudiendo compartir que este sea un
criterio preferente, pero en modo alguno excluyente de otras posibilidades.
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En otro orden de cosas, el proyecto de ley también incorpora un plazo maximo de diez afios de duracién
de la vigencia de las licencias comerciales anteriores a la entrada en vigor del decreto ley del 2009, si no se
hubiese iniciado ya la actividad.

En este sentido, consideramos necesario suprimir o, al menos, ampliar el citado plazo maximo de diez
afios de prérroga, o bien que unicamente se aplique el sefialado plazo maximo de diez afios para las pe-
quefas prérrogas de licencias comerciales que se solicitan a la entrada en vigor del referido Decreto Ley
12/2014, teniendo siempre, una vez mas, en consideracion que los grandes proyectos de superficies requie-
ren de un largo periodo de tiempo para su desarrollo e implantacion, maxime en un contexto —y es algo que
no podemos olvidar, que estamos viviendo y hemos vivido— de grave crisis econdmica. Esta disposicion,
ademas, ha surgido ahora ex novo, via decreto ley, sin que haya habido ocasion de una adecuada planifica-
cién y una respuesta adecuada, por parte de las empresas, que le hubiese permitido optimizar los importan-
tes costes ya incurridos para la obtencién de la licencia, que ahora —reiteramos— de un dia para otro son
objeto de una caducidad sobrevenida.

Todo lo expuesto obedece a un analisis practico de la norma. No hemos entrado en ninguna otra conside-
racion, tan solo en los elementos practicos y de aplicacién de las mismas.

Somos conscientes de que es una norma compleja, técnica y juridicamente que hay que interpretar. Y por
eso tenemos previsto ya... bueno, ya lo hemos hecho anteriormente, entregar la comparecencia por escrito y
la enviaremos también por correo electronico para que sea mas facil su tratamiento.

Y, como ven, nuestras ideas en esta materia sobre el proyecto de ley lo que persiguen es la seguridad ju-
ridica y que las inversiones ya hechas o que se puedan hacer en Andalucia tengan ese desarrollo adecuado.

No obstante, también queremos exponerle —ya estoy acabando—, con mucha brevedad, un par de te-
mas que consideramos que pueden ser objeto de valoracion de cara a su inclusién en este proyecto de ley.

En primer lugar, y como ya se ha expresado en esta mesa, existe la realidad emergente que constituyen
esas pop up stores, o espacios comerciales temporales, que surgen mas como un movimiento de marquetin
gue como un movimiento de una venta directa. Dado que el objetivo final seria lograr una mayor presencia
de las marcas en lugares emblematicos de las grandes ciudades, fomentando una demanda de productos
y una imagen para producir rentabilidad en otros lugares, entendamos que seria un elemento que se debe-
ria considerar su regulacion.

E igualmente, también, en segundo lugar, lo referido a la especificacion de la figura de la outlet, o venta
de productos en stock o de temporada, que no esta contenida expresamente en la vigente Ley de Comercio
Interior de Andalucia, sino a través de la denominada venta a saldo, que creemos integra un concepto mas
amplio, entendida como aquella que tiene por objeto productos cuyo valor de mercado se encuentra mani-
fiestamente disminuido como consecuencia de su deterioro, desperfecto, obsolescencia, pérdida de actuali-
dad o cualquier otra circunstancia que afecte a su naturaleza o utilidad. La realidad practica apunta a que en
la actualidad se utilizan los outlets para productos con excedentes de stock o fuera de temporada, sin que se
constate mas alla de ello una disminucion manifiesta de su valor.

Esta es la parte de la intervencion que literalmente hemos elaborado dentro de la confederacion por parte
de todas nuestras organizaciones. Queria también afiadirles un elemento mas para su consideracion, dado
que forma parte también de la Confederacion la Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion,

Comision de Turismo y Comercio
Pag. 95



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4418

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 338 IX LEGISLATURA 19 de noviembre de 2014

ANGED de Andalucia, que, ya les digo, esto no forma parte de la literalidad de la intervencion de la Confede-
racion, sino que lo que hago es convertirme en portavoz de ANGED. Me piden que expresamente les traslade
que ANGED es la organizacion empresarial que representa a la practica totalidad de empresas que operan
como grandes formatos comerciales en Andalucia, empleando de manera directa a mas de 35.000 trabaja-
dores andaluces y otra cifra similar de forma indirecta en la industria de los proveedores, los servicios auxi-
liares de mantenimiento, transporte, logistica, limpieza, seguridad, etcétera.

Considerando que el proyecto de ley que se examina en la reunion de esta comision tiene como unico ob-
jetivo regular de la forma mas eficiente la instalacion de grandes superficies minoristas, hubiera sido nues-
tro deseo, dice ANGED, comparecer en la citada comision al igual que van a hacerlo mas de una decena de
organizaciones sociales y econémicas, para trasladar a los diputados y diputadas andaluces las reflexiones
que merece el mencionado proyecto de ley a las empresas que van a ser precisamente las destinatarias de
la citada regulacion y sus efectos sobre la inversion y el empleo en el sector. Estamos convencidos de que la
pluralidad de opiniones y, en particular, la de aquellos directamente afectados por una regulacién legal, siem-
pre contribuye a enriquecer el debate parlamentario y, por tanto, que los diputados puedan cumplir de mane-
ra mas informada su trascendente responsabilidad.

Por ultimo, dice ANGED, quiere reiterar a los parlamentarios andaluces su mas firme compromiso de las em-
presas asociadas con el progreso economico y social de Andalucia y su apuesta decidida por un futuro mejor
con el que estan necesariamente vinculadas. Para ello, resulta preciso disponer de un marco legal que favorez-
ca la inversion y permita seguir ofreciendo la mas amplia variedad de productos con una 6ptima relacion calidad-
precio y el mejor servicio posible a los cientos de miles de andaluces que cada dia visitan sus establecimientos.

Del mismo modo, también la Asociacion de Cadenas Espafolas de Supermercados ACES, que forma
parte igualmente de la confederacidon como organizacion y miembro de pleno derecho, y que representa a
mas de 200 supermercados en Andalucia, que tampoco ha sido objeto de comparecencia, de citacion, quie-
re manifestar su compromiso con los principios de la libertad de empresa, con la libertad de mercado y la
libre competencia en beneficio de la economia espafiola, andaluza y del conjunto de los consumidores de
Andalucia. Por eso, apoyara cualquier propuesta que vaya dirigida a la eliminacién de barreras al estableci-
miento y al ejercicio de la actividad comercial, tanto para las empresas asociadas a ACES como para cual-
quier tipo de empresa operadora.

De estos dos textos, si quieren les haré también entrega, que me lo han pedido ambas organizaciones.

Muchisimas gracias, espero haber cumplido el tiempo.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Picon.
Sefiora Pérez, tiene la palabra en nombre de Izquierda Unida.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Muchas gracias, presidente.
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Bueno, agradecerle al sefior Picdn su intervencion, ademas muy clara y muy concisa. Entiendo que lo que
se busca con la nueva ley de comercio también es el equilibrio, lo hemos comentado antes, con el pequeno
y mediano comercio y con las grandes superficies. Es cierto que la pluralidad de opiniones siempre va a con-
tribuir a enriquecer el debate parlamentario y a poder tramitar cuantas enmiendas sean necesarias, siempre
dentro de ese consenso que todos queremos, con el que surja y con el que nazca el proyecto de ley.

Por tanto, agradecerle los términos de la intervencion. Como nos los va a pasar por escrito, pues nos ha-
remos eco de cada una de sus reivindicaciones, que entiendo que dado a quienes representa pues también
es muy importante tenerlo en cuenta. No solo por quien le ha precedido en la palabra, como bien puede ser
el sefior Reina, sino por todo lo que ha comentado, ¢no?

A nosotros, como grupo parlamentario, nos ha llegado una propuesta que hace la Asociacion Nacional de
Grandes Empresas de Distribucion, y nos han pasado por escrito las posibles aportaciones al proyecto de ley,
dado que no comparecian en la tarde de hoy, por tanto, pues se agradece doblemente, pues, la via correo y
la via que usted ha expresado formalmente.

Nuestro deseo es que la ley, pues, favorezca a todos los..., digamos, los formatos, porque entonces no es-
tariamos trabajando en pro de crear ese consenso. Y si he tomado nota de forma muy detallada respecto a lo
del articulo 42, cuando habla del caracter no vinculante, solo orientativo, del informe autonémico, donde lo con-
sultaremos y lo trabajaremos desde el grupo parlamentario para ver qué cabida tiene dentro de la nueva ley.

De todas formas, agradecerle su intervencién en su conjunto.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Turno ahora, por el Grupo Socialista, sefior Fernandez, tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—NMuchas gracias.

Gracias, sefior Picon, por sus aportaciones, hemos tomado también nota. No le voy a solicitar que nos lo
pase por escrito porque ya me ha dicho también el sefior letrado que las intervenciones precedentes, la suya
y las del resto, también han sido ya trasladadas. Y yo lo agradezco enormemente porque es dificil aqui tomar
tanta nota, algo se nos puede escapar para hacer un trabajo exhaustivo en el transcurso de esta tramitacion
del proyecto de ley, que, repito, agradecemos a todos los intervinientes sus aportaciones.

Y tomo nota también en eso que usted acaba de decir, con dos cuestiones que he sobresaltado de su in-
tervencion..., o subrayado de su intervencion. En primer lugar, lo que afecta al articulo 42, el informe auto-
noémico, y ese caracter vinculante o no vinculante que se le quiere trasladar. Y esa supresién o ampliacion a
la hora de hablar de una superficie comercial de determinados metros, porque las diferenciamos en funcién
de los metros de una gran superficie o una superficie comercial, porque somos conscientes de que un pro-
yecto, algunos que venimos del municipalismo, somos conscientes de que cuando se plantea o se planea un
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proyecto comercial de unas determinadas dimensiones no es fruto ni de tres meses ni de un afio, son pro-
yectos, ideas, esbozos, financiacion, desarrollo de planes urbanisticos que tienen su tramitacién y tardan su
tiempo, por lo tanto, también este Grupo Parlamentario Socialista tendra ahi puesto el acento en estos dos
puntos que usted ha destacado.

Y trasladar, por ultimo, que usted haga llegar al sefior Marcos, creo que es, de ANGED, asesor juridico, que
es el que se ha puesto en contacto también con este grupo parlamentario, al igual que con la sefiora Pérez, por-
tavoz del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, que nos esté haciendo también llegar su propia participacion.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefior Fernandez.
Sefiora Isac, en nombre del Grupo Popular, tiene la palabra.

La sefiora ISAC GARCIA

—NMuchas gracias, sefor Picon. Hemos tomado buena nota de todo cuanto nos ha narrado esta tarde
aqui. En nombre del Partido Popular le pedimos disculpas, y ya le anunciamos que vamos a solicitar una re-
unién expresa con ANGED, con la idea de que..., de pedirles disculpas personalmente y después hablar y
consensuar cuantas iniciativas puedan aportar a esta modificacion de la ley. Entendemos que también por
justificar un poco, si somos justificables, que se presenté via decreto, de forma precipitada y estamos traba-
jando nosotros a salto de mata, como se dice vulgarmente.

Solicitaremos una reunién expresa con ellos para intentar recabar cuanta mas informacién mejor, y los
argumentos que usted nos trasladaba, los de seguridad juridica, y atendiendo a que estamos hablando de
inversiones importantes, pues reciban cuando menos el respaldo y la empatia y la solidaridad de todos los
grupos de esta Camara, pues, via enmienda.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Isac.
Sefior Picén, si quiere, tiene un turno de intervencion.

El sefior PICON BOLANOS, DIRECTOR DE RELACIONES INSTITUCIONALES DE CEA

—Si, muy breve, para agradecerles a todos sus manifestaciones, para agradecer, sobre todo, que desde
el mundo del municipalismo se comprenda que 10 afios no son nada en el ambito de una licencia comercial.
Y que en este caso es verdad que esa caducidad ha venido de un dia para otro via decreto ley. No es de las
cosas que se rumorea, se sabe que se va a cambiar la ley, que se puede cambiar... No, eso es en el BOJA,
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es donde se han..., los operadores..., se ha comentado. Con lo cual, estaria mas justificada aun alguna me-
dida de llevar esa caducidad mucho mas, mucho mas alla, ¢no?

Y, por otra parte, lo Unico que me queda es... Bueno, agradecer al Partido Popular y trasladaré a AN-
GED su comentario. Y lo Unico que queda es quedar a su disposicion. Nosotros sabemos que ustedes aho-
ra tienen un trabajo complicado, que es redactar enmiendas, que esas enmiendas hay..., es un puzzle en el
que tienen que ir encajando con un decreto ley que, ademas, modifica una ley, que ademas es un texto re-
fundido que... La verdad es que la complejidad que puede tener, letrado, puede ser bastante importante. Y
nosotros lo que si nos ofrecemos, en la medida que podamos, es a esas enmiendas, que una coma puede
cambiar el sentido de una frase... Todo lo que podamos aportar, ayudar, corregir, entre comillas —si me per-
miten—, estamos a su disposicién en la CEA, que seremos el portavoz, como lo hemos sido esta tarde, de
todas nuestras organizaciones.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias a usted, sefior Picén, director de Relaciones Institucionales de la Confederacion de
Empresarios de Andalucia.
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Terminamos esta comparecencia y damos paso a la siguiente, a la Confederacion Andaluza de Empre-
sarios de Alimentacion.

El sefior ROMERO ARJONA, TESORERO DE CAEA

—Buenas tardes.

En primer lugar, y como no puede ser de otra manera, agradecer, por parte de la Confederacion Andalu-
za de Empresarios de Alimentacion y Perfumeria, que nos hayais tenido en cuenta para ser escuchados hoy
en una ley que es fundamental, fundamental para nuestras empresas.

A mi me gustaria hacer una pequefa introduccién muy breve de quiénes somos en CAEA, qué es CAEA,
para que sea conocido por todos ustedes. Es una organizacién sin animo de lucro, creada en 1989 —este
afio cumplimos nuestro 25 aniversario—, y esta actualmente integrada por empresas de distribucion de ali-
mentacion, principalmente supermercados de barrio menores de 2.500 metros cuadrados, cash y perfume-
rias. Por citar solo algunas de las empresas que forman parte de nuestra confederacién, estarian Coviran,
Mascon, Supersol, Mercadona, Masymas, El Jamon, Cash Barea, perfumerias Aroma, entre otras.

La mision de nuestra asociacion siempre fue ser un referente regional de representacion, gestion, fomento y
defensa de los intereses generales del sector del comercio y de la alimentacion y la drogueria. De hecho, consi-
deramos que, hoy en dia, CAEA es la organizacion de referencia en los sectores de alimentacion y perfumeria
en Andalucia, pues, no en vano, a cierre del 2013, aglutinamos a mas de trescientas setenta y ocho empresas,
con un volumen de negocio de mas de veintinueve mil millones de euros, empleando a mas de 150.000 perso-
nas a través de mas de seis mil puntos de venta menores de 2.500 metros cuadros en todo el territorio nacional.

Demostrada, pues, la importancia de nuestras empresas, queremos volver a agradecerles que se nos ten-
ga en cuenta para poder participar en esta comision.

Entrando ya en materia, CAEA comparte plenamente los objetivos que persigue la modificacién de la actual
Ley de Comercio Interior de Andalucia, para garantizar un modelo comercial sostenible y dar asi cumplimiento
con el requerimiento de Comisidn Europea, asegurando una adecuada transposicion a la Directiva 2006/123.

Es preciso recordar, en este momento, que dicha directiva establecia —se conocié como Directiva de Ser-
vicios— como principio general el libre establecimiento de los comercios, fuera cual fuera su tamafo, y que
solo razones de imperioso interés general, razones imperiosas de interés general, podrian ser garantizadas
mediante un sistema de autorizaciéon administrativa previa. Y estas razones imperiosas son, entre otras, la
proteccion del medio ambiente, el entorno urbano y la planificacion urbana y rural.

Desde este punto de vista, la Ley de Comercio Interior Andaluza entiende que para las grandes superfi-
cies de mas de 2.500 metros cuadros de sala de ventas, se hace necesaria una autorizaciéon administrativa
previa, o un informe autonémico, pues, sobreentiende que este formato puede tener un impacto medioam-
biental o urbanistico que merece ser estudiado.

Desde CAEA, nunca hemos entrado a valorar si esta presuncion esta justificada o no, pero si hemos de-
fendido continuamente que el formato de supermercado de proximidad —aproximadamente 1.500 metros
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cuadros de sala de ventas, siempre menos de 2.500 metros cuadrados de venta—..., que este formato es el
mas eficiente desde el punto de vista urbanistico y medioambiental. O dicho de otro modo, nuestro formato
presenta unos indices de impacto medioambiental y urbanistico que nuca justificaria su sometimiento a un ré-
gimen de autorizacién previa para su instalacion, de acuerdo con los parametros de la Directiva de Servicios.

Hay que tener en cuenta que nuestro formato se localiza preferentemente en zonas urbanas, no fragmen-
ta el territorio y aproxima el abastecimiento a los hogares. Desincentiva nuestro formato el uso del vehiculo
propio, el vehiculo privado; como media, el 81% de los clientes acuden a comprar a pie a nuestros estable-
cimientos. Provoca nuestro formato un menor nimero de desplazamientos y, sobre todo, un total de emisio-
nes de gases contaminantes que es aproximadamente tres veces menor que el de los formatos de periferia.
Solemos contar, asimismo, con un servicio de entrega a domicilio que mitiga la movilidad generada por las
compras mas grandes y evita mas aun el uso del coche privado, suponiendo un ahorro de emisiones, estima-
do por cada establecimiento, de 1,7 toneladas de CO, al afio. Y, ademas, la movilidad de nuestros trabajado-
res, cercana a los puntos de sus trabajos, a los puntos de venta donde trabajan, también minimiza el impacto.

Y, por ultimo, nuestro formato permite ofrecer, ademas de secciones de productos frescos, un nimero
de referencias —entre 8.000 y 10.000— para poder hacer la compra cotidiana, y que se estiman adecua-
das para evitar desplazamientos a los consumidores. Y, en consecuencia, aseguramos un abastecimiento
eficiente, tanto desde el punto de vista de las necesidades de los ciudadanos como en funcion del impac-
to medioambiental y urbanistico.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la actual Ley de Comercio Interior de Andalucia no considera nues-
tro formato como gran superficie, y, por lo tanto, no estamos afectados por la regulacion del Plan de Equi-
pamientos Comerciales, ni por la propuesta de modificacién de la ley que hoy debatimos. Y pensamos que
asi debe seguir siendo.

En otro orden de cosas, nos gustaria que este tramite parlamentario pudiera ser aprovechado para perfec-
cionar algunos mecanismos relativos a la regulacién de efectivos aperturables. Desde CAEA no abogamos
por una mayor liberalizacién de horarios. No encontramos una demanda, en nuestros clientes, que justifique
o haga necesario que los establecimientos comerciales de la region tengan que abrir un mayor numero de
horas semanales o0 mas dias al afio. Creemos que el sistema que fija la ley actual ha mostrado ser eficiente
para articular la actividad comercial y garantiza las necesidades de los ciudadanos.

Ahora bien, también pensamos que existen algunas mejoras que serian faciles de corregir con pequefos
cambios y que no alteraria el espiritu de la ley. Nos referimos a aquellos casos en que, por azar del calenda-
rio, en algunos municipios se acumulen tres festivos o mas en los que no se pueda abrir. Es decir, que aque-
llos municipios que utilizan festivos locales, para unirlos a domingos o festivos nacionales o autonémicos,
producen tres dias 0 mas festivos en que no se puede abrir, y, por lo tanto, no podemos dar servicio a los ciu-
dadanos y no podemos garantizar su abastecimiento.

Les pongo un ejemplo real: para el afio 2015, en el municipio de Lebrija, en septiembre, cuando se cele-
bra su feria y fiestas patronales, el ayuntamiento fija sus dos festivos locales en el 12 de septiembre, sabado,
y el 14 de septiembre, lunes. Si cogemos 12 de septiembre, sdbado, 13 de septiembre, domingo, y 14 de sep-
tiembre, lunes, nos encontramos que el comercio local se ve obligado a cerrar durante tres dias consecutivos,
precisamente, ademas, en un momento del afio en que la demanda se dispara en el municipio.
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Nuestra propuesta, ¢cual es? Que en aquellos municipios en los que se acumulen tres o0 mas festivos con-
secutivos, siendo al menos uno de ellos local, el ayuntamiento pueda elevar, a la consejeria competente en
materia de comercio, solicitud de modificacién de uno de los diez festivos aperturables que se fijan a nivel
autondmico. Y solo en el caso en que sea aprobado por la Direccion General de Comercio, el comercio local
pueda abrir uno de esos tres festivos. Si volvemos al caso de Lebrija, pareceria muy légico que el municipio
pudiera cambiar uno de los diez festivos aperturables a nivel autondémico, y trasladarlo al 12, 13 6 14 de sep-
tiembre, y garantizar asi el abastecimiento de los ciudadanos.

Para apoyar esta peticion, nos basamos no solo en el hecho irrefutable de que asi se lograria cubrir me-
jor la necesidad de los ciudadanos a nivel local, y ademas que el cambio no alteraria el statu quo que se fija
en la actual ley de comercio. Es decir, en ninguin caso se trata de abrir mas, sino de abrir cuando mas intere-
se comercialmente, tanto a consumidores como a comerciantes.

Pero decia que no solo nos basamos en esto, sino que ademas este tipo de mecanismos ya se encuen-
tra recogido en once de las diecisiete comunidades auténomas; solo seis, entre ellas Andalucia, no permiten
gue sus municipios puedan modificar dias festivos de apertura comercial local.

Nada mas. Para finalizar, solicitamos, l6gicamente, que tengan en cuenta nuestras propuestas. Les ofre-
cemos plena colaboracién, por parte de nuestra confederacion, para aclarar o avanzar cualquiera de los as-
pectos que hemos comentado. Tendran a su disposicion —ya lo tienen de hecho— la intervencion por escrito.

Y esperamos que, desde CAEA, podamos contribuir al objetivo comun de hacer de Andalucia una tierra
aun mas préspera.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior Romero.
Sefora Pérez, en nombre de Izquierda Unida, tiene la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—NMuchas gracias, presidente.

Bueno, agradecerle al sefior Romero su intervencion. A mi me ha causado la duda cuando hablamos de los
tres festivos por la..., dentro del ambito municipal por la competencia, pero de todas formas lo trasladaremos
a la Direcciéon General de Comercio para hacer la comparativa con estas 11 comunidades auténomas que us-
ted ha dicho que ya lo tienen implantado, por no contrariar la autonomia que tienen los propios ayuntamientos.

Si nos hemos hecho eco de su exposicion, ¢no?, entendemos perfectamente el hecho de que haya tres dias
donde tienen que estar los comercios cerrados, con el consiguiente perjuicio, pero, bueno, estudiaremos a ver
qué viabilidad es la que puede tener dentro del proyecto de ley y dentro de la propia regulacion autonémica.

Y compartimos totalmente pues el formato que usted ha defendido, obviamente, por el comercio de cerca-
nia dentro de las zonas urbanas, el ir a comprar a pie, el hecho de no utilizar tanto el vehiculo, no contaminar,
es decir, a hacer el comercio mas sostenible, que, en definitiva, es de lo que se trata.
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Agradecerle nuevamente la intervencion y decirle que consultaremos y estudiaremos minuciosamente esa
propuesta porque si en el resto de comunidades se esta haciendo..., pues estudiar a ver qué viabilidad pue-
de tener aqui en Andalucia.

Gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Turno ahora para el Grupo Socialista. Tiene la palabra su portavoz, el sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—Gracias, sefior Romero, por su intervencion y por su aportacion.

Nos ha parecido muy interesante lo de los festivos aperturables, hemos tomado buena nota de como se pue-
de perfeccionar esta medida, siempre respetando la autonomia municipal que..., como bien sabe usted, tienen
los ayuntamientos la posibilidad de destinar en su aprobaciéon por pleno distintos dias festivos en funcién de su
numero de habitantes. Y, en este sentido, creemos que si hay ya 11 comunidades auténomas que han regulado
esta norma, copio totalmente y literalmente la intervencion de la compafiera del Grupo Parlamentario de Izquier-
da Unida..., en la que estudiaremos y analizaremos y evaluaremos si es posible. Porque entendemos, ademas,
que lo que tiene que hacer el comercio es, precisamente, facilitar la labor al consumidor. Y, efectivamente, consi-
derar que seran casos incluso excepcionales y raros que nos podamos encontrar en Andalucia el que haya tres
dias cerrados..., o tres dias de fiestas locales, pero que existe..., como usted acaba de poner el ejemplo aqui de
Lebrija, que también lo he anotado porque me ha llamado poderosamente la atencion.

Y, en este sentido, si estudiaremos qué formulas se pueden trasladar, porque desabastecer a un pueblo, a
una ciudad, durante tres dias también nos parece que es algo impactante. Y, en este sentido, analizaremos,
con el respeto que tienen los ayuntamientos en su autonomia, esta propuesta, que consideramos muy intere-
sante desde el Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefior Fernandez.
Turno ahora para el Grupo Popular. Sefiora Isac, tiene la palabra.

La sefiora ISAC GARCIA

—Muchas gracias, sefior Romero, en primer lugar, por su ejemplo practico. A veces una imagen vale
mas que mil palabras, y usted ha sabido sintetizar perfectamente y hacernos ver..., poner la lupa sobre
una situacioén especifica que se puede producir o se reproduce con alguna incidencia, escasa, espero, en
nuestra comunidad auténoma.
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Sefior Romero, también decirle que usted ha dejado también clarisimo como la norma debe adaptarse a
los consumidores y no al revés. Suscribimos casi en su integridad la argumentacion que hoy nos presentaba
en esta comparecencia, agradecemos sus aportaciones y las estudiaremos con muchisimo carifio.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Isac.
Sefior Romero, si usted quiere, tiene un turno de intervencion.

El sefior ROMERO ARJONA, TESORERO DE CAEA

—Nada mas. Muchas gracias y quedamos a vuestra disposicién para avanzar en estos detalles.
Gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Muchas gracias.

Pues hacemos un pequefio receso para despedir a los anteriores comparecientes y al sefior Romero, a los
cuales, en nombre de esta Comision de Turismo y Comercio, les agradezco, pues, bueno, su intervencion, su
tono y, por supuesto, su colaboracién y aportaciones para mejorar el texto de esta ley.

Muchas gracias.

[Receso.]
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Reanudamos la comisién. Turno ahora para la Confederacién de Entidades para la Economia Social de
Andalucia, CEPES-Andalucia. Nos acompafia la sefiora Martinez Santaella, vicepresidenta, el sefior Casas
Martin, coordinador general, y el sefior Benitez.

Tiene la palabra la sefiora Martinez Santaella.

La sefiora MARTINEZ SANTAELLA, VICEPRESIDENTA DE CEPES-ANDALUCIA

—Miembros de la Comisién de Turismo y Comercio del Parlamento de Andalucia, en primer lugar, como
no, agradecerles en nombre de nuestra Confederacion de Entidades de Economia Social que nos hayan in-
vitado para poder comparecer ante esta comision del Parlamento, y de esta forma poder mostrarles nues-
tra opinion, realizar aportaciones y evaluar, en alguna medida, el Decreto Ley 12/2014, de 7 de octubre, por
el que se modifica el Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el cual se aprueba el texto refundido
de la Ley de Comercio Interior de Andalucia. Esperemos que nuestras aportaciones sean de utilidad y sir-
van para mejorar el mismo.

Ademas de comparecer como Confederacién de Entidades de Economia Social, y debido a la relevancia
que la norma que vamos a tratar tiene particularmente sobre el sector de la microempresa y de los auténo-
mos, comparece también el presidente de nuestra sectorial de microempresas y auténomos, CAESA-Andalu-
cia, que realizara lo que son las aportaciones mas concretas a la ley. Yo realizaré una valoracion global y él
hara unas aportaciones mas concretas.

En primer lugar, nos van a permitir, antes de entrar a valorar lo que es la nhorma, que demos un pequefio
repaso a lo que a nuestro entender significa el comercio y la situacion que atraviesa en estos momentos el
comercio en Andalucia.

Es indudable, indiscutible, que el comercio es uno de los sectores clave junto con el turismo, y tenemos
que reconocerle que tiene una capacidad para revitalizar, impulsar y dinamizar la vida social y econémica de
todos los municipios, no solo de las capitales. El comercio, de hecho, en los ultimos tiempos ha tomado una
nueva dimensién. En otros tiempos lo hemos considerado como un sector que tenia un rol secundario y que
venia a aportar valor afiadido sobre las actividades productivas principales, pero hoy en dia creo que es por
todos aceptado que las labores de distribucién y comercializacion en si mismas son actividades empresaria-
les que generan valor afiadido a la economia.

A dia de hoy, el sector comercial representa un 11% del PIB andaluz, aglutina a mas de ciento sesenta y
cinco mil establecimientos, como les decia, en su mayoria son pymes y microempresas; da trabajo aproxima-
damente a quinientas mil personas. Muy importante para nosotros de estos datos es que la gran mayoria de
las personas que trabajan en el sector del comercio de Andalucia lo hacen bajo formulas de autoempleo, mu-
chas de ellas férmulas de economia social, y con una especial relevancia en el sector femenino.

Con estos datos sabemos también que una de cada cinco personas de Andalucia trabaja en el sector
del comercio, que el 69% del total del sector del comercio corresponde a comercio minorista. Y también
para nosotros es muy importante, por ser una confederacion de economia social: el 97% de las empresas
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del sector minorista tienen menos de diez trabajadores, ¢vale? Son datos que particularmente para noso-
tros tienen mucha, mucha trascendencia.

Con respecto a la problematica del sector, brevemente, aunque son de sobra conocidas, pues para noso-
tros las tres fundamentales son: la caida de la demanda, se acumulan ya varios ejercicios con una caida en
ventas mas que considerable; la dificultad de acceso al crédito, dificultades financieras; y el aumento de la
competencia, fundamentalmente —nosotros lo percibimos asi— de la competencia de las grandes superficies.

Por todo esto la Ley de Comercio Interior supone para nosotros un gran avance en la regulacion del sec-
tor. Nos felicitamos de que la Junta, con la participacion de los distintos agentes del sector, sacara adelante
la Ley de Comercio Interior de Andalucia de 2012, normativa que ha venido a regular y a armonizar toda la
normativa que existia preexistente en materia de comercio interior, adaptando la misma a la directiva euro-
pea de servicios en el mercado interior, que, como ustedes saben, su propdsito es mejorar la regulacién del
sector, eliminar los obstaculos que se oponen a la libertad de establecimiento de los prestadores de servicio
y a la libre circulacion de servicios y personas entre los Estados miembros. Ademas, de esta norma nosotros
destacamos como positivo el hecho de que ha simplificado los tramites para la apertura de establecimientos
comerciales, regulariza el sistema de horarios comerciales y regula dos modalidades de venta especificas,
que hasta ahora estaban un poco en un espacio sin regulacion, como son la venta fuera de lo que son los es-
tablecimientos comerciales y las denominadas ventas promocionales. Para nosotros también es muy impor-
tante que se proceda a regular y a integrar todo lo que es la normativa de forma armonizada con la regulacion
competente que afecta a la actividad del comercio ambulante, lo que nosotros llamamos comercio itinerante.

Pasamos a analizar un poco mas en profundidad lo que es la ley. Sabemos que con la modificacion se
pretende, de forma significativa, entrar en el Plan de Establecimientos Comerciales, concretando los criterios
para una localizacion eficiente de las grandes superficies minoristas en Andalucia, adaptandonos a los re-
querimientos de la Comision Europea, para lo que a entender de esta comision es una excesiva rigidez en la
planificacion sectorial y en el propio modelo urbanistico de los municipios.

Por otra parte, se establece un nuevo contenido para el Plan de Establecimientos Comerciales y se le
otorga una naturaleza exclusivamente orientativa a los criterios que pueden desarrollar a nivel territorial. Se
suprime, igualmente, la obligacién de que los instrumentos de planeamiento urbanistico deban prever el em-
plazamiento de las grandes superficies minoristas y se concretan otros criterios para determinar dichos em-
plazamientos. Y, ademas, como saben, se establece un plazo maximo para las prérrogas de las licencias
comerciales en relacion con las instalaciones que no hubiesen iniciado aun su actividad.

Al respecto, nosotros destacamos como aspectos muy positivos que se vincula la autorizacion de las
grandes superficies a criterios, no como teniamos antes, de oferta y demanda, sino a criterios territoriales,
urbanisticos y medioambientales, y delega a favor de los ayuntamientos la concesién de licencias en esta
materia. Podemos hablar de cierta liberalizacion en este sentido, y este es un tema que nos preocupa, parti-
cularmente en lo que se refiere a la liberalizacion de horarios comerciales, y queremos mostrar esta sensibi-
lidad aqui ante esta comision.

Entendemos que el Plan de Establecimientos Comerciales debe continuar sirviendo de referencia al pla-
neamiento urbanistico, para identificar las diferentes ubicaciones, con previsiéon de determinar la necesidad
de infraestructuras y de servicios que las instalaciones de nuevas superficies conlleva. Y lo que si pretende-

Comision de Turismo y Comercio
Pag. 106



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4418

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 338 IX LEGISLATURA 19 de noviembre de 2014

mos y reclamamos es una coherencia entre la actividad empresarial en si, el medio en el cual se inserta..., es
decir que tengamos muy en cuenta la dimensién territorial y ambiental, y, por supuesto, el uso que se vaya a
hacer del suelo, en lo que conocemos como dimension urbanistica.

En definitiva, como representante de la entidad de economia social, en mi intervencion lo que pretendo po-
ner en valor es nuestro modelo comercial, un modelo comercial que ha de ser un modelo comercial sosteni-
ble, que de alguna forma lo que lleva implicito pues son..., lo que son las sefias de identidad de las empresas
de economia social. Empresas de economia social que han demostrado ser empresas rentables, empresas
que cumplen una muy necesaria funcién econémica, pero no olvidemos que son empresas que cumplen tam-
bién la muy necesaria funcion social, que trabajan con una vertebracién en el territorio, por poner en valor lo
endogeno. Y, en una comunidad autbnoma como la nuestra, es lo que nos puede ayudar a generar un mode-
lo productivo sostenible desde todos los puntos de vista, principalmente desde el punto de vista de la genera-
cion de un empleo sostenible, que en los tiempos en los que estamos debe ser lo mas importante.

Ademas, tenemos que tener en cuenta que para gran nimero de emprendedores la posibilidad de crear em-
presas bajo la formula de economia social y, particularmente, dentro del sector del comercio, es lo que esta fa-
cilitando —y los datos, que no se los voy a plantear, porque los conocen, asi lo avalan—..., las empresas que se
constituyen en el sector del comercio bajo la formula de economia social han podido soportar mejor la crisis, han
podido mantener los puestos de trabajo. Y, en este sentido, esperamos una especial sensibilidad con este sector.

En definitiva, que trabajemos conjuntamente por el mantenimiento y la generacién de un tipo de empleo
sostenible, que nos ayude a luchar contra el que, entiendo, debe ser el objetivo prioritario de todos los agen-
tes sociales, que son los datos galopantes de desempleo que estamos sufriendo en Andalucia.

Sin mas, pasamos a plantear, por parte del presidente de CEMPE, las aportaciones concretas, que tienen
ya en su poder, entiendo, a lo que es la parte legislativa, la normativa en si.

El sefior BENITEZ MARTINEZ, PRESIDENTE DE CEMPE-ANDALUCIA

—NMuy buenas tardes.

Llegados a este punto, quisiéramos, en otro orden de cosas, introducir dos aportaciones que realizamos
a la norma, con el objeto de que repercutan sobre una parte del comercio, el dedicado a la venta ambulante.
Pensamos que las modificaciones que proponemos ayudaran a mejorar el contenido.

Enmienda numero 1 de adicion al articulo 37, Certificado de calidad municipal del comercio de Andalucia. Se
propone ampliar el articulo 37 de la Ley de Comercio Interior de Andalucia, afadiendo un nuevo apartado, que
quedaria con la siguiente redaccién. Apartado c): «En el caso de que en el municipio se celebre un mercadillo pe-
riédico, la ordenanza municipal reguladora del mismo debe tener el informe favorable del Consejo Andaluz de Co-
mercio». Justificacion: se justifica la adicion de este nuevo apartado en la necesidad de flexibilizar las condiciones
de otorgar el certificado de calidad municipal del comercio de Andalucia, a fin de que puedan beneficiarse un ma-
yor numero de municipios e inclusién de los mercadillos como criterio de la concesién del distintivo de calidad.

Enmienda nimero 2 de adicion a la disposicion adicional Unica. Se propone afiadir una disposicion adicio-
nal Unica en el siguiente texto. Disposicion adicional Unica: modificacion del Decreto Legislativo 2/2012, de 20
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Comercio Ambulante. Se modifica el Decre-
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to Legislativo 2/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Comercio Am-
bulante, afiadiendo un apartado 5 al articulo 2, que queda redactado en los siguientes términos. Apartado 5:
«Quedan igualmente excluidas las actividades comerciales celebradas en recintos de titularidad privada, cu-
biertos o sin cubrir, en los que se ubiquen instalaciones desmontables, ya sea de forma continuada, o en dias
o temporadas determinadas, teniendo en estos recintos la consideracion de establecimientos comerciales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 21 del Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia». Justificacién del texto: median-
te esta disposicion adicional se incorpora un nuevo supuesto de exclusion en el Decreto Legislativo 2/2012,
de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Comercio Ambulante, para hacer-
lo congruente con el Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia. Desde hace varios afios,
se viene constatando una nueva practica comercial consistente en la celebracion de actividades comercia-
les ambulantes en suelo privado. Estos supuestos generan muchas dudas e inseguridad por parte del sector
del comercio ambulante, pues las actividades desarrolladas pueden suponer una competencia desigual con
el ejercicio profesional del comercio ambulante, el cual si se encuentra convenientemente regulado en el Tex-
to Refundido de la Ley de Comercio Ambulante. Por ello, esas actividades desarrolladas en suelo publico se
excluyen de este ultimo, a fin de que a las mismas les resulten de plena aplicacién las previsiones generales
para el ejercicio de la actividad comercial que se establecen en el Texto Refundido de la Ley de Comercio In-
terior de Andalucia, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo.

En resumen, estas dos enmiendas nacen de la constatacion practica de la ley, a pesar de haber supuesto
un gran paso en la adecuada regulacién del comercio, tal como hemos mencionado, pueden ser mejorables.
Esperamos contar con el apoyo de sus sefiorias para verlas introducidas en el mismo texto de la norma. El
asociacionismo de economia social y el Consejo Andaluz del Comercio.

Por ultimo, en esta intervencidn nos van a permitir, sefiorias, que hagamos alguna referencia a la repre-
sentacioén del sector de autbnomos dentro de la economia social. Al respecto, indicar que la Confederacion de
Auténomos de la Economia Social, CAESA, agrupa en su seno a gran parte de las organizaciones de auto-
nomos, todas ellas, a su vez, integradas en CEPES-Andalucia y con implantacion en las ocho provincias an-
daluzas y establecidas en todos los sectores productivos. El objetivo de este asociacionismo no es otro que
defender, representar y fomentar los intereses generales del colectivo, proponiendo para ello un nuevo mo-
delo productivo inclusivo, en el que el trabajador autbnomo tenga todos los medios necesarios para desem-
penar el importante papel econémico y social que le corresponde, entre estos medios, evidentemente, una
adecuada regulacién que ayude en su fomento. Ademas, se debe potenciar el asociacionismo, pues posibili-
ta la puesta en valor, la cooperacién, la interconexién de las empresas para que generen riqueza entre ellas
y fortalezcan indirectamente a la economia andaluza.

Cerramos nuestra intervencion con una reivindicacién que, aun no siendo de incumbencia propiamente di-
cha de esta comparecencia, si entendemos que tiene una importancia vital en el desarrollo del comercio: el
dialogo social con el sector y algo que muchas veces queda enmarcado dentro del Consejo Andaluz del Co-
mercio, instituciéon en la que debe estar representada la economia social andaluza como organizacion que
aglutina a una gran parte del sector de trabajo auténomo vinculado con el sector del comercio.

Muchisimas gracias, sefiorias.
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Martinez, sefior Benitez.
Turno ahora para el posicionamiento de los grupos politicos. En primer lugar, la sefiora Pérez, en nombre
de Izquierda Unida. Tiene la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Muchas gracias.

Primero quiero agradeceros, tanto a CEPES y CEMPE como CAESA, porque representais a la econo-
mia social, representais a la empresa pequena, representais a autbnomos. Por tanto, agradeceros en nom-
bre de todos los que representais y todos los que estais presentes en este amplio nombre, las aportaciones
que nos habéis presentado. Nosotros creo que podemos hacer nuestras, perfectamente, las enmiendas que
planteais, porque, de hecho, se trata de una..., cuando habéis dicho que la habéis contratado practicamen-
te con el resto de la legislacion y estais viendo que eso puede ser asumible. Por tanto, lo estudiaremos den-
tro del grupo parlamentario.

Y si quiero sumarme a todo lo que habéis dicho a lo largo de todas las intervenciones. Hemos hablado de lo
importante que es el pequefio y mediano comercio y de ese necesario equilibrio entre todos los formatos. Yo me
voy a tomar la libertad, por parte de mi grupo..., que vosotros conocéis nuestra postura en cuanto a ese impues-
to de grandes superficies, que, en definitiva, no es un impuesto sino que seria un poco redistribuir pues esas
riquezas y redistribuir pues..., para que los mas grandes paguen lo que tienen que pagar en favor de que el pe-
quefio y mediano comercio pues pudiese tener unas ayudas, que es de lo que en definitiva se trata. Algo que to-
davia pues, como sabéis, no esta sobre la mesa. Se estuvo negociando, pero no ha llegado a tener sus frutos.

Pero, de todas formas, vuelvo a insistir en ese equilibrio, en los puestos de trabajo que genera el peque-
Ao y mediano comercio, y, sobre todo, en el esfuerzo que hacen todos y cada uno de los auténomos y aut6-
nomas para poder abrir todos los dias la persiana y para hacer frente con la época de crisis..., con el poco
dinero que tenemos los consumidores por los efectos de la crisis, por las medidas que se toman desde el Go-
bierno central y por todos los impuestos, que sabéis que van subiendo y demas, ¢no?

Por tanto, agradeceros nuevamente, y, nada, en nombre del grupo parlamentario, asumiremos las enmiendas.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Pérez.
Sefor Fernandez, en nombre del Grupo Socialista, tiene usted la palabra.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—Agradeceros a ambos intervinientes vuestras explicaciones, hemos tomado nota desde el Grupo Par-
lamentario Socialista. Y compartimos ademas la intervencién, ademas cuando se trata de empresas de
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economia social creo que aun esta mas justificado porque son precisamente empresas pequeiitas, em-
presas que son las empresas tradicionales que vienen prestando este comercio de proximidad, esta aten-
cién que se da directamente a los consumidores, y que los consumidores velan o ven a ese comercio no
como un tendero, no como un comercio mas, sino como algo propio de su familia. Algo propio de ese esti-
lo de vida del que ya forma parte.

En este sentido, un modelo comercial sostenible, que ponga en valor lo endégeno, y lo he intentado copiar
tal y como lo ha dicho, es algo en lo que, desde el Grupo Parlamentario Socialista, lo venimos reclamando
cada vez que tenemos oportunidad en cualquiera de los debates que se nos presenta, tanto en sede parla-
mentaria como en los propios debates de las comisiones de Turismo y Comercio.

Y también hemos identificado, perfectamente, lo que ustedes acaban de decir, a los graves problemas a
los que se enfrenta, en este momento, el comercio tradicional, este comercio de economia social, a una cai-
da de la demanda, porque los sueldos no permiten que haya un consumo mayor. Hay muchos factores que
no hace falta repetirlos, pero que esta mafiana lo hemos dado en la comisién, esa dificultad del crédito, al que
también tienen que hacer frente este tipo de comercio, este tipo de pequefia y mediana empresa. Y lo que sig-
nifica esta competencia de las grandes superficies.

Hay que buscar, y en eso estamos y por eso son tan importantes las aportaciones de todos los intervinien-
tes en el dia de hoy, un equilibrio; un equilibrio donde se permita convivir a los distintos formatos de comer-
cio en Andalucia. Creemos que es posible esa convivencia y estamos aqui para tomar buena nota de todo lo
que ustedes nos dicen, para intentarlo hacer.

Y, por supuesto, vamos a estudiar, desde el Grupo Parlamentario Socialista, las propuestas que hacen
referencia a la venta ambulante, tanto a los mercadillos como a esas ventas ambulantes que se organizan
en suelos privados.

Y en cuanto al tema de los autbnomos, que por ultimo ha comentado, también hemos tomado nota y va-
mos a analizar, desde el Grupo Socialista, para poder hacer enmiendas de cara a la ponencia final en el de-
bate y la tramitacion de esta ley.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefior Fernandez.
Turno ahora para la Isac, en nombre del Grupo Popular.

La sefiora ISAC GARCIA

—NMuchas gracias, sefiora Martinez y sefior Benitez.

Al igual que el resto de los grupos parlamentarios, hemos escuchado con intencién sus sugerencias. Tras-
ladarles nuestra solidaridad y trasladarle también nuestra afeccion.

Es verdad que son el eslabon mas grande, pero mas vulnerable, por lo que este grupo parlamentario es
totalmente receptivo a cuantas manifestaciones nos han hecho esta tarde.
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Estaremos en ello, las estudiaremos con muchisimo detenimiento, con muchisimo carifio. Y entendemos
que vamos a ser capaces de legislar tanto por nuestros vendedores ambulantes como por todos los auténo-
mos, por los emprendedores de economia social con total y absoluta justicia.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefiora Isac.
Si quieren, tienen un turno de intervencién.

La sefiora MARTINEZ SANTAELLA, VICEPRESIDENTA DE CEPES-ANDALUCIA

—Agradecer una vez mas que nos hayan permitido estar aqui.

A modo de sintesis, nuestras empresas, sobre todo, ponen en valor el factor humano. Nuestras empre-
sas han demostrado ser en materia de empleo, que debe ser, insisto, lo que mas nos preocupe, un ele-
mento amortiguador de la crisis. Las cifras no son menores. Cada pequefo autbnomo es pequefo y es
uno solo, pero todos juntos suponemos una gran cantidad de puestos de trabajo y una actividad empre-
sarial muy importante.

Nosotros creemos en el equilibrio de los formatos comerciales, no queremos expulsar a nadie. Cree-
mos que la gran superficie tiene su espacio, tiene su ubicacion, tiene su publico y tiene su tiempo. Pero
entendemos que ya se ha apoyado suficientemente a las grandes superficies, que es hora de poner en va-
lor el trabajo que hace toda esta gente en sus pequefios comercios, que son un colectivo, como acabamos
de escuchar, especialmente vulnerable. Es por esto también por lo que queremos o estamos expectan-
tes, estamos preocupados por el tema de la liberacion de los horarios comerciales. Nosotros no creemos
que la liberalizacion de horarios comerciales promueva un mayor consumo. Creemos que se debe afrontar
una estrategia integral de modernizacion del pequefio comercio, permitiéndole acceder a nuevas tecno-
logias que permitan tener su catalogo de productos a disposicion de sus clientes, e incluso cuando estan
cerrados. Creemos que esa es la linea. Tenemos datos, concretamente de Catalufia, donde se demues-
tra que no es cierto que por una liberacion de horarios comerciales se haya conseguido un aumento en
las ventas. Y en este sentido, y porque para nosotros es muy importante la problematica que el auténo-
mo y que el comerciante tienen en su negocio, cuando tienen que sacrificar, y no hablamos de un tema
de conciliacion de la mujer, hablamos de un tema de conciliacién familiar que afecta a todos, cuando tie-
nen que exigir a sus trabajadores —nosotros lo vemos en el dia a dia— que vengan a trabajar un sabado
por la tarde o un domingo. Sabemos de lo que estamos hablando, insisto, no creemos que eso contribu-
ya a generar riqueza. Y agradecemos pues la sensibilidad que en el desarrollo normativo de esta ley se
tenga con nuestro colectivo.

Agradecerles, una vez mas, que cuenten con nosotros.
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias. Gracias dofia Rosa Martinez Santaella, vicepresidenta de CEPES-Andalucia; don
José de Casas Martin, coordinador general de CEPES-Andalucia, y don Oscar Benitez Martinez, presiden-
te de la Confederacion de Empresas y Pequeiios Autbnomos. Muchas gracias por vuestras aportaciones.

Hacemos un pequefio receso para despedir a los ponentes.

[Receso.]
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Sefiorias, reanudamos la sesion.

Damos la bienvenida a don Rafael Martin Arcas, adjunto a la Secretaria General de la Federacion de Ser-
vicios a la Movilidad y el Consumo de la Unién General de Trabajadores, y a don José Luis Garcia Chaparro,
secretario del Sector del Comercio de la UGT-Andalucia.

Sefior Martin Arcas, tiene usted la palabra.

El sefior MARTIN ARCAS, ADJUNTO A LA SECRETARIA GENERAL DE LA FEDERACION DE SERVICIOS
A LA MOVILIDAD Y EL CONSUMO DE UGT-ANDALUCIA

—Buenas tardes, sefior presidente, sefioras y sefiores parlamentarios.

En nombre de la Unién General de Trabajadores de Andalucia, agradezco la invitacion recibida por esta
comision para comparecer en el tramite parlamentario de la convalidacion del Decreto 12/2014, del 7 de oc-
tubre, por el que se modifica el Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia.

Previamente a nuestra valoracion del contenido de este decreto ley, queremos compartir con esta comi-
sion el estupor que a los agentes sociales nos produce el caos normativo provocado por la constante intro-
mision del Gobierno de la Nacién en una competencia claramente autonémica, como es el comercio interior.
Intromisidn, claramente marcada por los postulados ideoldgicos, con el fin de cambiar las formas de ser y de
estar de este pais, mas alla de las pruebas empiricas que demuestran la falsedad de los postulados econdmi-
cos, porque lo que se pretende es extender la l6gica del mercado mas alla de la estricta esfera del mercado.

Para ello, no se duda en vulnerar los ambitos competenciales, como es el caso del comercio interior, ni
de abusar del Real Decreto Ley, tal y como se ha censurado por parte del Tribunal Constitucional en nume-
rosas sentencias. Es decir, movilizar al Estado al servicio de sectarismo ideoldgico, a pesar de que ello pon-
ga en peligro al propio Estado.

A efectos de regulacion, esta estrategia, por parte del Gobierno de la Nacion ha significado que en un lus-
tro se hayan tenido que realizar sucesivos cambios legislativos, provocando el caos normativo que afecta a
la seguridad juridica del comercio interior de Andalucia.

Pasando al objeto de esta comparecencia, queremos manifestar que el Decreto Ley 12/2014, de 7 de oc-
tubre, por el que se modifica el Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia, resuelve, de forma correcta y suficiente, los requeri-
mientos de la Comision Europea.

Pero ello no es obstaculo para lamentar que todas estas medidas, vestidas de ropaje de caracter econé-
mico, van en la misma direccion de extender el mercado mas alla del mercado. La economia es el método,
el objetivo es cambiar el alma.

Desde la UGT queremos que, del actual tramite de convalidacion del presente..., por la presente [...] de los
grupos parlamentarios, dos enmiendas al texto del Decreto Legislativo 1/2012, del 20 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia.
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En primer lugar, queremos mostrar nuestra preocupacion por el vacio legal que se esta produciendo en el
ambito de las ferias comerciales oficiales y no oficiales, en relacion con el régimen de aplicacion de horarios
comerciales. En este sentido, para la UGT, no es comprensible que aquellas ferias comerciales oficiales, o no
oficiales, en las que se producen ventas al por menor y que se reunen en una superficie de venta superior a
los 2.500 metros cuadrados, no estan limitadas a la regulacién general.

Por ello, proponemos que el articulo 21 del capitulo Unico, del titulo 1V, sobre grandes superficies, anadir
el siguiente numero y nuevo punto: «A los efectos de horarios comerciales, tendran consideracién de gran-
des superficies comerciales las ferias comerciales oficiales y no oficiales que, superando los 2.500 metros
cuadrados, vendan al por menor».

Otro de los aspectos que nos preocupa en la actual redaccién de la norma andaluza de comercio interior
es la falta de concrecion de los periodos de rebajas, ya que entendemos que ello perjudica la libre competen-
cia y los derechos de los consumidores. Por lo tanto, proponemos modificar el articulo 66 de la seccién se-
gunda, «Venta de rebajas», del capitulo Il del titulo V, «Ventas especiales», y modificar el punto tercero, para
quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 66: «Concepto. Se considera venta en rebajas aquella realizada en dos periodos, uno en invierno
y otro en verano, en las cuales se ofrece a las personas consumidoras una reduccién de los precios en unas
condiciones especiales, que supongan una minoracion en relacién con los precios practicados habitualmente».

De forma complementaria a la anterior propuesta, planteamos la modificacion del punto 1 del articulo 18
del capitulo Il, «Del régimen general», del titulo lll, «De horarios comerciales», quedando redactado de la for-
ma siguiente: «Los domingos y festivos en los que los comercios podran permanecer abiertos al publico se-
ran como maximo de diez dias al afio, de los cuales dos corresponderan al primer domingo festivo de cada
uno de los periodos de rebajas de invierno y de veranoy.

Solo me resta expresar nuevamente nuestro agradecimiento a esta Camara, esperando que nuestras con-
sideraciones puedan servir de reflexion a los diferentes grupos parlamentarios, quedando a su entera dispo-
sicion para cualquier duda o aclaracion que, al respecto, me puedan plantear.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Martin Arcas.
Turno ahora para los grupos politicos. Tiene la palabra la portavoz de Izquierda Unida, sefiora Pérez.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Muchas gracias.

Bueno, quiero agradecerle a la UGT de Andalucia, en nombre del Grupo Parlamentario de Izquierda Uni-
da, su presencia en esta comparecencia. Agradecerle, por supuesto, esas enmiendas, que entiendo que se
hacen en aras de mejorar un texto que parece que no esta regulado, porque existe algun vacio legal. Y de
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eso se trata en esta comparecencia, de que se hagan las aportaciones, por parte de cada uno de los agen-
tes sociales, en aras de consensuar el mejor texto que ahora mismo podamos tener.

Estamos, igualmente, a su entera disposicion, y agradecerle nuevamente tanto la exposicién y la breve-
dad como la concrecion que es fundamental en este caso.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Turno ahora para el Grupo Socialista. Tiene la palabra su portavoz, el sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—Agradecer a la UGT su comparecencia hoy aqui, y agradecer ademas que nos hayan propuesto estas
dos enmiendas, que van a ser analizadas por parte del Grupo Parlamentario Socialista en las referencias a
ferias comerciales, a las ventas en periodos de rebajas y a los horarios y festivos. Creo que coincidimos, ple-
namente, en que hay que regularizar este tipo de cuestiones para dar una mayor seguridad juridica tanto al
propio sector comercial como a los consumidores, que, sin duda alguna, son el principal objetivo de poder te-
ner esta regulacion de la ley para darle esa seguridad.

Y quiero terminar como empezaba usted, destacando que el Estatuto de Autonomia da la competencia en
materia de comercio a la Junta de Andalucia, y que eso no se respeta por parte del Gobierno de la Nacion. Y
hay que exigir el respeto al Estatuto de Autonomia, a los andaluces y a las andaluzas.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefior Fernandez.
Turno ahora para la portavoz del Grupo Popular. Sefora Isac, tiene la palabra.

La sefiora ISAC GARCIA

—Gracias, sefior Martin Arcas. Le hemos escuchado con mucha atencién y, como siempre, con muchisi-
mo respeto, estudiaremos las sugerencias que esta tarde nos traslada.
Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Isac.
Sefior Martin Arcas, tiene un turno de intervencion si quiere utilizarlo.
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El sefior MARTIN ARCAS, ADJUNTO A LA SECRETARIA GENERAL DE LA FEDERACION DE SERVICIOS
A LA MOVILIDAD Y EL CONSUMO DE UGT-ANDALUCIA

—Solamente despedirnos diciendo que el no respeto al ambito competencial del Gobierno autonémico,
del Estatuto de Autonomia, viene dando por los vaivenes que cada afio viene el Gobierno modificando por de-
creto ley y trasponiendo normativa estatal de..., o bien directivas comunitarias, o bien a la legislacion estatal,
a la legislacion autonémica. Eso genera una incapacidad juridica, una inseguridad juridica alarmante, porque
es que estamos continua y constantemente debatiendo el comercio interior en Andalucia. Es un sinfin. Lleva-
mos afios, afos y afnos con cambios normativos que emanan de distintas estancias, bien europeas —en el
ambito competencial—, o bien en el ambito competencial del Gobierno de la Nacién... Y estamos, continua-
mente, retocando la normativa andaluza... Que no sé si la habremos tocado, en los ultimos tiempos, catorce
0 quince veces, mas 0 menos.

En cualquier caso, daros las gracias y ponernos a vuestra disposicién para lo que necesitéis, y dispues-
tos a trabajar.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pues, muchisimas gracias, sefior Martin Arcas.

Despedimos a don Rafael Martin Arcas y al sefior don José Luis Garcia Chaparro, de Union General de
Trabajadores de Andalucia.

Un pequefio receso para despedirlos, y, a continuacién, seguimos con el siguiente.

[Receso.]
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuy bien, reanudamos la comision.
Damos la bienvenida a don Juan Antonio Morales y a dofia Laura Soler, miembros de Ecologistas en Accion.
Interviene la sefiora Soler, que tiene la palabra.

La sefiora SOLER MONTIEL, REPRESENTANTE DE ECOLOGISTAS EN ACCION

—Buenas tardes.

Bueno, asistimos a esta reunién para acompafar la defuncién del non nato Plan de Establecimientos
Comerciales y otras flexibilidades que facilitaran los planes de las poderosas transnacionales del sector de
la distribucion y de sus brokers. Era previsible que, en el contexto creado por el Tratado de Lisboa, no tu-
viera mucho recorrido.

Ahora son mas necesarias que antes otras formas de racionalizar los recursos y conciliar los intereses ge-
nerales de la ordenacion del territorio y los de las empresas privadas del sector de las grandes superficies,
sector sobre el que centraremos nuestras sugerencias.

Debemos partir de una realidad de la que les supongo conocedores, pero que me permito recordar de for-
ma breve. Es publico y notorio el exceso de suelo y edificios de uso terciario y, especialmente, en las grandes
superficies minoristas existentes. Por ejemplo, en Sevilla y su aglomeracién urbana, ese exceso queda refle-
jado en la memoria del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla, el POTAUS.
Y cito literalmente: «El plan parte de la constatacion de la abundante oferta de grandes superficies comercia-
les en la aglomeracién urbana, por lo que se apuesta por su reorientacion hacia implantaciones de menor ta-
mano que permitan una mejor integracion en las tramas urbanas de la ciudad existentes». No obstante esos
excesos, asistimos a una auténtica avalancha de nuevas propuestas y realizaciones recientes.

Por centrarnos solo en el entorno mas préximo de Sevilla, recordemos la modificacion 1 del PGOU de Se-
villa, que generaliza el uso de grandes superficies, las propuestas de implantacion de la Gavidia, en el Es-
tadio Olimpico, las ya construidas y pendientes en el Higueréon Sur, en la Puerta de la Carne, en la estacion
de Cadiz, en San Nicolas oeste, con la instalaciéon de la segunda tienda de lkea, los bajos de la torre Pelli, la
Real Fabrica de Tabaco en el barrio de Los Remedios, el Sevilla Park, en el puerto.

Y en el entorno préximo del Aljarafe, el sector 9 de San Juan, la propuesta del grupo Tremont junto a la
RTVA, el poligono el [...] en Bormujos-Gines-Espartinas, la propuesta de Aprocom en Espartinas, el lkea y
sus nuevas propuestas en Castilleja de la Cuesta, etcétera. Son frecuentes las modificaciones del planea-
miento para contemplar el uso pormenorizado de gran superficie minorista.

Pero conviene recordar los efectos negativos que han supuesto y supondran las grandes superficies exis-
tentes y futuras: el incremento de la movilidad motorizada, la congestion de las infraestructuras de transpor-
te existentes, el impacto sobre el paisaje, el impacto sobre la contaminacion atmosférica, el incremento de la
contaminacion acustica, la incidencia sobre el comercio tradicional, etcétera.

Las propias administraciones urgidas por el discurso de las promesas, y no siempre cumplidas, del em-
pleo, se convierten en adalides de estos proyectos, minimizando con facilidad los impactos ambientales,
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sociales y econdmicos de todos los aspectos adversos que conllevan estos proyectos. Los mecanismos
normativos que regulan la implantacion de las grandes superficies se estan mostrando insuficientes y con-
tradictorios, como vamos a esbozar minimamente a continuacion, para conciliar la ordenacién del territo-
rio y la libertad de comercio.

La importancia de los valores territoriales y ambientales en juego son indudables, y la libertad de comer-
cio deberia conciliarse con la racionalidad de los recursos que exige el articulo 45 de la Comunidad Europea.

En nuestra opinion, ni el texto anterior ni el vigente, aprobado mediante el Decreto Ley 12/2014, de 7 de
octubre, velan suficientemente por estos valores. En base a todo ello vamos a esbozar unas ideas que nos
parecen importantes para siquiera frenar o atemperar la espiral de insostenibilidad que se ha desplegado en
el sector que nos ocupa.

En primer lugar, vamos a hablar del uso de la gran superficie que consideramos que debe ser un uso glo-
bal. Nos centraremos primeramente en el caracter de uso pormenorizado de las grandes superficies, y para
explicarme voy a servirme de un ejemplo real de un reciente expediente de innovacién del planeamiento re-
ferente a la autorizacion de una gran superficie en San Juan de Aznalfarache, en Sevilla, que nos parece
suficientemente ilustrativo.

Podemos leer en el informe de la Direccion General de Comercio, de fecha 4 de enero de 2011 lo siguien-
te: «El uso pormenorizado de gran superficie minorista debe ser caracterizado en la compatibilidad con el
resto de usos de la siguiente manera: por su relacién con otros usos de la misma zona o area, se debe con-
templar como uso dominante, es decir, su localizacién cabe Unicamente como uso principal del ambito de
planeamiento en el que se va a implantar. En sentido contrario no puede localizarse por la via de la compati-
bilidad o complementariedad. En funcion de la intensidad de su implantacion en la misma zona o area, no es
necesario que se implante con caracter exclusivo, por lo que se admiten usos complementarios al mismo o
se permite otros usos que puedan producir sinergias con él».

Esta diciendo que el uso de gran superficie no puede ser un simple uso pormenorizado y debe ser un uso
principal del &mbito, esto es, un uso global en términos del articulo 10 de la LOUA. La diferencia, como uste-
des saben, es que los usos globales forman parte de la estructura general, y su introduccion exige una inno-
vacién aprobada definitivamente por la Junta de Andalucia y no por el ayuntamiento correspondiente, como
establece el articulo 36 de la LOUA.

Por otra parte, la aprobacion definitiva de la mencionada innovacion dice literalmente: «Con fecha 16 de
febrero de 2012, y entrada por registro municipal nimero 1484, se recibe traslado del informe emitido por la
Delegacion Provincial de Sevilla de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, en virtud de lo establecido
por el articulo 31.2.c) de la Ley 7/2002 de Ordenacion urbanistica de Andalucia y por el articulo 14.2.c) del De-
creto 525/2008, de 16 de diciembre, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Junta de An-
dalucia en materia de ordenacién del territorio y urbanismo». Dicho informe tiene el caracter desfavorable, si
bien se hace referencia a la obtencion de informe de incidencia territorial y al pronunciamiento de la Comisién
Interdepartamental de Valoracion conforme a lo siguiente: la ausencia de un informe de incidencia territo-
rial, amparandose en lo establecido por el articulo 30 de la Ley de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que establece que las actividades de intervencién singular que se relacionan en el
anexo se someteran a informe del érgano competente en ordenacion del territorio. Y todo ello por contener el
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punto 13 del anexo referencia a la localizacion de grandes superficies comerciales no previstas expresamen-
te en el planeamiento urbanistico general.

La ausencia de pronunciamientos de la Comisién Interdepartamental de Valoracion Territorial y Urbanisti-
ca, amparandose en lo contenido en el articulo 22.b del articulo 525/2008, de 16 de diciembre, por el que se
regula el ejercicio de las competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de ordena-
cion del territorio y urbanismo, que establece que la antes mencionada comisién emitira su valoracién en los
supuestos de instalaciones con incidencia o interés supramunicipal no contemplados especificamente en la
planificacion sectorial, como los grandes establecimientos comerciales.

En este sentido, se ha emitido dictamen respecto al informe de la Delegacion Provincial de Sevilla de la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda por el abogado Alfonso Pérez Moreno, conforme a instancia presen-
tada por iniciativa privada, con entrada por Registro municipal numero 2.395, de 15 de marzo de 2012. Dicho
dictamen concluye que, dado que se trata de un expediente para modificar usos pormenorizados permitidos
en el sector 9 y, por consiguiente, sometidos a aprobacién definitiva municipal, que por definicidon no puede
referirse a elementos estructurales, no es preciso informe del 6rgano competente en materia de ordenacién
territorial ni intervencion alguna de la Comision Interdepartamental de Valoracion Territorial y Urbanistica, a
los efectos del articulo 22.b del Decreto 525/2008, de 16 de diciembre.

Es decir, que los controles autonémicos sobre la instalacion de grandes superficies son, cuanto menos,
cuestionables, porque, como dice el dictamen que se menciona en este informe, al ser usos pormenorizados
y, por tanto, no afectar a la estructura general, compete solo y exclusivamente al ayuntamiento.

Aunque el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo ha modificado
los 6rganos y tramites urbanisticos que ahi se describen, a los efectos que aqui citamos, el ejemplo creemos
gue es suficientemente ilustrativo.

Y seguimos con el ejemplo trayendo una cita del informe de 23 de diciembre de 2010, de la Gerencia Mu-
nicipal de Urbanismo de Sevilla. Y dice: aunque en un principio pueda pensarse que una modificacion que
altera los usos pormenorizados y las condiciones de edificacion no tiene implicacion territorial sobre los mu-
nicipios colindantes, en este caso se conjugan dos aspectos que hacen que dichas determinaciones tengan
una incidencia territorial directa sobre el municipio de Sevilla. Los terrenos objeto de la modificacion se loca-
lizan contiguos a la SE-30 y al nudo viario que conecta esta via con la A-8.057, San Juan de Aznalfarache-
Mairena, y la A-8.058, Eje sur del Guadalquivir.

Este nudo concentra todos los accesos desde el Aljarafe sur y norte al puente del Quinto Centenario
y, ademas, es el acceso al centro comercial de El Corte Inglés, zona terciaria del Poligono El Manchon y
Vega del Rey sur. El sector 9 se sitla en la zona mas estrecha de la llanura de inundacién del rio Guadal-
quivir a su paso por Sevilla.

Lo mismo puede inducirse de la lectura del articulo 10.1.b.b de la LOUA, que establece, como parte de
la estructura general, la definicién de una red coherente de trafico motorizado, no motorizado y peatonal, de
aparcamientos y de elementos estructurantes de la red de transportes publicos para la ciudad y, especial-
mente, para las zonas con actividades singulares o poblacion que generen estas demandas, asi como para
la comunicacién entre ellas, de acuerdo con las necesidades previsibles desde el propio Plan General de Or-
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denacién Urbanistica o los planes sectoriales de aplicacion. Aunque, a la vista de los resultados, no parece
que ni los ayuntamientos ni la Junta de Andalucia se tomen muy en serio este precepto, ya que, en tal caso, la
aprobacion definitiva de esas modificaciones corresponderia a la Junta de Andalucia y no a los ayuntamientos.
En conclusién, seria mas consistente, en opinion del informe citado de la propia consejeria y con el articulo
10 de la LOUA, considerar el uso de gran superficie comercial un uso global no pormenorizado y que, por tan-
to, forma parte de la estructura general del municipio. Ello tendria como consecuencia que la aprobacion defi-
nitiva de las innovaciones que contemplen la introduccion de ese uso corresponderia a la Junta de Andalucia.
En segundo lugar, la necesidad de evaluacion ambiental. En segundo lugar, nos vamos a centrar en las
condiciones ambientales. El articulo 32 establece la conciliacion con los valores ambientales histéricos, im-
poniendo como condicién garantizar la preservacion del paisaje humano y de sus valores naturales, histo-
ricos y artisticos. En congruencia con la importante incidencia en la movilidad de las grandes superficies
comerciales, deberia, ademas, garantizarse la minimizacién de la contaminacién atmosférica y acustica, y
ello en congruencia con el articulo 2.2 del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 2008, en su nueva redac-
cion dada en la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracién y Renovacion Urbanas, que es-
tablece que las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacién y uso del
suelo deben propiciar el uso racional de los recursos naturales, armonizando los requerimientos de la econo-
mia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la seguridad de las per-
sonas y la protecciéon del medio ambiente, contribuyendo, en particular, a la prevencién y minimizacion, en la
mayor medida posible, de la contaminacion del aire, del agua, el suelo y el subsuelo. Y lo establecido en la
Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, que incluye en sus directrices 8.1.1 integrar el concepto de efi-
ciencia energética en la organizacion de las ciudades, en la ordenacion urbanistica, en la edificacién, en los
sistemas de movilidad y accesibilidad y en la gestidon urbana. Y, en el punto 8.1.3, integrar los aspectos ener-
géticos con umbrales limites, indicadores y factores de calculo, en el disefio urbanistico y en los procesos de
reforma interna de la ciudad consolidada y en la planificacion de los sistemas de movilidad y accesibilidad.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Sefiora Soler, debe ir concluyendo.

La sefiora SOLER MONTIEL, REPRESENTANTE DE ECOLOGISTAS EN ACCION

—Integran, en los instrumentos de planificacion y gestion urbana, valoracion de su impacto en términos de
energia en unidades fisicas, y realizar un seguimiento de los objetivos y medidas especificas de sostenibilidad.

Es decir, que todos estos impactos ambientales tienen, en muchos casos, alcance territorial, afectando
a amplias zonas, y consideramos que el procedimiento no puede ser otro que la evaluacion ambiental re-
gulada en la Ley GICA.

Por tercer punto, consideramos que el informe de movilidad debe tener caracter vinculante. Las grandes
superficies generan una influencia en la movilidad y en las infraestructuras de transportes existentes, que
creemos que todos la conocemos y en la mente de todos esta que los mapas de atascos de trafico, de rui-
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do, de contaminacién atmosférica y todos sus efectos adversos sobre salud, eficiencia energética y paisa-
je se asocian, en gran medida, con el mapa de ubicacién de las grandes superficies comerciales. Y, en ese
sentido, consideramos que el informe de movilidad debe ser claramente vinculante y deberia reglamentarse.

Por otra parte, hay otros aspectos ambientales y del consumo que deberian tenerse en cuenta para ga-
rantizar la sostenibilidad ambiental, como son la minimizacion del consumo y gestion eficiente del agua, la
minimizacion del consumo y gestion eficiente de la energia, el uso de energias renovables, la gestion eficien-
te de los residuos, la minimizacion de la contaminacion acustica y atmosférica generada, la promocion de un
consumo sostenible, impulsando la produccién y el consumo de productos duraderos, reparables, reutiliza-
bles, reciclables, asi como productos que incorporen indicadores de sostenibilidad y, por otro lado, la educa-
cion para el consumo responsable.

Gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Soler.
Turno, ahora, para la portavoz de Izquierda Unida, sefiora Pérez, tiene la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—NMuchas gracias, presidente. Buenas tardes y muchas gracias a la sefiora Soler por su intervencion en
nombre de Ecologistas en Accion.

Yo si queria, en aras a toda la exposicién que ha hecho, decirle que, evidentemente, el decreto que se
convalidé en este Parlamento recientemente, en el mes de octubre, y que ahora pasa a ser proyecto de ley,
una de las grandes razones por las que se hace, primero, para cumplir con los dictamenes de la Comision
Europea y, segundo, porque hay que incrementar esa seguridad juridica de los criterios territoriales y ur-
banisticos para implantar esas grandes superficies minoristas. Entendemos que debe de cumplirse la nor-
mativa, y nos haremos eco de esa exposicion que ha hecho para que no se vuelvan a cometer esas, por
llamarlas de alguna manera, supuestas irregularidades, y veremos qué cabida tiene y qué ubicacién puede
tener en este nuevo proyecto de ley.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Portavoz del Grupo Socialista, sefior Fernandez, tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—Muchas gracias.
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En primer lugar, agradeceros vuestras aportaciones y vuestra intervencion, especialmente la de usted, se-
fiora Soler. Y vamos a tomar nota, ha sido, me ha costado algunas veces seguir su discurso, tanto articulo,
tanto punto, tanto..., he intentado hacer una componenda en la cabeza y me ha costado seguir su discurso,
pero le he tomado nota de algunos aspectos que he creido oportunos, y, como vamos a tener copia ademas
de su intervencion, estudiaremos pormenorizadamente todas y cada una de las propuestas que ustedes han
hecho, que consideramos a priori bastante interesantes.

Y si coincido también con la portavoz del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, precisamente esta
nueva normativa, la adaptacion a la Unidon Europea, la normativa europea, y si vela por algo, precisamente,
es por tener una proteccion, no solamente juridica sino una proteccion también del entorno, donde se vayan
a asentar estos establecimientos comerciales. Por lo que os agradecemos enormemente vuestra presencia
en esta comparecencia, y de la que tomaremos nota a buen seguro.

Muchisimas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefior Fernandez.
Turno ahora para la portavoz del Grupo Popular, sefora Isac, tiene la palabra.

La sefiora ISAC GARCIA

—En el mismo sentido. Agradecerles las aportaciones que esta tarde nos han dirigido, ha costado un po-
quito de trabajo seguirle, tanta normativa, pero ha dicho algo que me ha llamado la atencion: de todos depen-
de el futuro para generaciones venideras, y tenemos que ser escrupulosos, meticulosos con el cuidado del
aire, el agua, el suelo y el subsuelo.

Intentaremos hacerlo lo mejor, y sus aportaciones, sin duda, contribuyen en cierta medida a transmitir esa
sensibilidad que hoy, esta tarde, nos han trasladado.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Isac.
Si quieren disponen de un turno de intervencion muy breve, muy breve.

El sefior MORALES GONZALEZ, REPRESENTANTE DE ECOLOGISTAS EN ACCION

—Ustedes van a perdonar que la intervencion haya sido tan técnica, o tan precisa en cuanto a formulacién
de normativa, pero era preciso sintetizar, hay muchas mas cosas que poner encima de la mesa, pero era pre-
ciso sintetizar lo que creemos mas importante. Es decir, el tema de la conexién con la ordenacion territorial
de las grandes superficies es un tema que ya hemos tratado con la consejeria, con el vicepresidente, con la
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directora general de... Se lo hicimos ver, que aqui hay un problema, un problema de conexién entre distintas
normativas. El dictamen, el dictamen que se cita ahi es un dictamen de un abogado de parte, que desmonta
realmente los controles territoriales que hay. Es decir, la Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia, nada
mas, ni nada menos, fija en su anexo que estas instalaciones tienen caracter territorial, importancia territorial.

También en el antiguo decreto, en el decreto que estaba vigente hasta febrero de este afo, era preciso un in-
forme de la comision interdepartamental, ya desaparecida, pero es necesario un informe expreso por su impor-
tancia territorial, y lo que viene a decir ahi es que eso no es necesario. De hecho, de hecho, las recomendaciones
de la Junta de Andalucia en cuanto a ordenacién del territorio, el ayuntamiento considera que no debe atenerse
a ello porque no es vinculante, es decir... Y estamos ante una plaga. Que esta muy bien, pero, miren ustedes, si
se quieren poner grandes superficies que se pongan, pero que se pongan en los sitios adecuados. Lo que no po-
demos tener son nodos e infraestructuras totalmente colapsados y ciudades llenas de humo y de ruido.

Nada mas, es un poco la explicacién de por qué lo hemos hecho asi. De todas maneras lo tienen ustedes
por escrito, se lo hemos hecho llegar esta mafana a la funcionaria encargada.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pues, muchisimas gracias, sefior Morales.

Sefiora Soler, gracias por su aportacion y por su intervencion.

Un pequefio receso para despedir a los miembros de Ecologistas en Accidn, y continuamos con la si-
guiente intervencion.

[Recesol]
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Retomamos esta comision.

Damos la bienvenida a don José Antonio Aldayturriaga Alfaro, presidente de Consumidores Europeos en
Accion de Andalucia, y a don Raimundo Garcia-Figueras Rodriguez, vicepresidente de los Consumidores Eu-
ropeos en Accion de Andalucia.

Sefior Aldayturriaga, tiene la palabra.

El sefior ALDAYTURRIAGA ALFARO, PRESIDENTE DE CONSUMIDORES EUROPEOS EN ACCION DE
ANDALUCIA

—Aqui los consumidores podemos dar fe de que no entra ningun virus. Voy a..., fuera de mi tradicién,
voy a leer, para que sea mas rapido, sobre todo de cara al resto de companeros que estan esperando a la
comparecencia.

Pues, buenas tardes, sefiora presidenta, a los miembros de la Mesa, y a los diputados y diputadas miem-
bros de la Comisién de Turismo y Comercio del Parlamento de Andalucia.

En primer lugar, queremos agradecer sinceramente la invitacion que son hace, por parte de los miembros
de la Mesa de la Comision de Turismo y Comercio del Parlamento de Andalucia, para que nuestra entidad
ofrezca su opinién y posicionamiento en representacion del Movimiento de las Asociaciones de Consumido-
res en Andalucia ante el proyecto de ley que se nos..., por el que se modifica el Decreto Legislativo 1/2012,
de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia y que
se tramita en estos momentos en la Camara andaluza.

Al ser esta nuestra primera comparecencia ante un érgano de representaciéon del Parlamento de Andalucia,
me van a permitir una breve presentacion de nuestra entidad para que sirva a sus sefiorias como presentacion.

La Asociacion de Consumidores y Usuarios Consumidores Europeos en Accién es una entidad de recien-
te creacion que surge ante la inquietud de un grupo de ciudadanos por la proliferacion de malas practicas
comerciales que han dado lugar en los Ultimos afios, por el grave periodo de crisis econémica que estamos
padeciendo y que vivimos en Espafia y que esperemos que no vivamos mas.

Nuestra entidad, al igual que el resto de asociaciones de consumidores y usuarios de Andalucia, que vie-
nen trabajando en defensa de los consumidores desde hace mas de 30 afos, tiene como centro de su fi-
losofia y vocacion la representacion ante las administraciones publicas y privadas de nuestros socios y, en
general, del movimiento consumerista que en estos ultimos tiempos, sobre todo durante la crisis econémica,
vienen desarrollando una labor fundamental ante los ciudadanos.

Pero lo que nos diferencia del resto de compaferos que han estado defendiendo los intereses de los con-
sumidores, representamos..., eh, representantes de otras asociaciones de consumidores, es nuestra clara y
decidida vocacion europeista. Nuestro lema, con el que nos fundamos, es «Mas Europa, mejor consumoy,
ya que estamos convencidos de que desde nuestra integracion en la otrora Comunidad Econémica Europea,
hoy, Unién Europea, en 1986, ha supuesto el mayor y mas firme paso para avanzar en la defensa de los de-
rechos de los consumidores esparioles y andaluces que hayamos podido imaginar.
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Hoy, cualquier legislacién que afecte a los consumidores andaluces esta afectada por las decisiones que
los diferentes organismos europeos. Y es por ello por lo que, desde la humildad que nos atafie por ser una
asociacion de reciente formacion, y es por ello por lo que..., y por la conviccion de que se trata de una pos-
tura eficaz en la defensa de los consumidores, Consumidores Europeos en Accién ha nacido con la inten-
cion de llevar la voz de los consumidores andaluces a las instituciones que condicionan nuestra legislacion
en materia de consumo. Queremos ir al origen de los debates y no solo conseguir que se nos escuche sino
condicionar las decisiones en favor de los ciudadanos y consumidores del sur de Europa, que, como se esta
comprobando, seguimos siendo los que mas estamos siendo vulnerables.

Disculpen esta amplia introduccion que viene a servir de tarjeta de presentaciéon de nuestra entidad en
esta primera presencia en el maximo érgano de representacion que tenemos los andaluces. Precisamente
hoy estamos aqui invitados por la Mesa de la Comision de Turismo y Comercio del Parlamento de Andalu-
cia para adaptar una normativa andaluza tan importante como la Ley de Comercio Interior de Andalucia a los
preceptos que rigen en el resto de Europa.

Esta adaptacién, con la que estamos totalmente de acuerdo y apoyamos, viene en su origen motivado por
lo dispuesto en la directiva comunitaria de servicios conocida como Directiva Bolkestein, aprobada ya hace
algunos afios y que viene a imponer un modelo, quizas algo alejado a nuestro concepto de los consumidores
del sur de Europa, de las relaciones comerciales, pero que es obligado reconocer que es un modelo que se
esta imponiendo no solo en Europa sino en el resto del mundo.

Debido al poco tiempo del que disponemos, y en consideracién al resto de entidades que aun estan pendien-
tes de intervenir, Gnicamente lo apuntaremos como un asunto a analizar mas profundamente en otra ocasion.

Sefiores diputados y diputadas, coincidimos con el resto de asociaciones de consumidores de Andalucia.
Y, por lo que hemos podido comprobar en los debates previos a esta ronda de comparecencias de los colec-
tivos sociales andaluces, es reafirmar el valor que damos en Andalucia a nuestro comercio tradicional, cora-
z6n que cada dia impulsa la vida de nuestras ciudades y pueblos, que es generador de riqueza y de empleo
que en estos momentos de crisis son tan necesarios.

Coincidimos también con el érgano proponente, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en el
disefio de un sector comercial acorde con los crecimientos de nuestras ciudades y pueblos, de forma armo-
nica, compacta, sostenible y medioambientalmente respetuosa con nuestro delicado entorno natural.

Pero no coincidimos, y este es otro debate quizas mas amplio y mas prolijo al que no hemos sido llama-
dos, pero que es una postura del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia que ha sido el de recurrir al
Tribunal Constitucional la Ley 20/2013, de garantias de la unidad de mercado, que nosotros consideramos
que también es una ley basada en los preceptos evaluados en la comision, por la Comision Europea, y que
como toda ley tiene aspectos positivos y negativos, pero que supone una oportunidad para confluir también
en materia comercial con el resto de Europa. Aunque, ya les digo, este es otro debate diferente.

Voy terminando.

Se nos ha invitado a esta comision para conocer nuestro posicionamiento como consumidores ante el pro-
yecto de ley. Y nuestra postura es favorable, teniendo en cuenta la importancia del sector comercial en nues-
tra economia. Como bien saben sus sefiorias, estamos hablando de un sector ampliamente afectado por la
crisis, y supone el 12% de nuestro producto interior bruto andaluz, que junto con el 24% del turismo, con el
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que se encuentra estrechamente relacionado, viene a suponer un tercio de nuestra riqueza, que hay que pro-
teger. Un sector que, por si le faltaba poco, ahora tiene también como competidor el comercio en internet y
la globalizacion. La relacién entre los proveedores de bienes y consumo, y servicios, ya no tiene fronteras. Y
€s0 a hosotros nos preocupa.

Hago un pequefio comentario anecdético. Recientemente, un portal de internet de venta masiva de pro-
ductos que tienen origen en China, en un solo dia, que se llama Alibaba, solamente en un dia ha hecho una
facturacion que supone la mitad de la facturacién que hace el Corte Inglés en todo un afio. Eso para consu-
midores que tienen unas garantias muy limitadas, porque, sin duda alguna, todo el mundo conoce los proble-
mas que tenemos a la hora de la legalidad de los productos que vienen de terceros paises. Y, sin duda alguna,
a nosotros eso nos preocupa. Pero, como ya he dicho, es otro debate que en diez minutos no nos permite...

También, otro dato que le queremos dar, hay un estudio, que aqui lo tengo, en el que en estas Navidades
el 16% del comercio que se va a producir va a ser ya on line, no va a ser en el comercio tradicional, no va a
ser en el comercio de la esquina, no va a ser ni siquiera en las grandes superficies, sino que va a ser por pro-
cedimientos de on line. Y el 50% de las compras que se van a hacer en Navidad se van a producir también
on line. Con lo cual, quizas, nos estemos quedando cortos a la hora de ver solamente el problema o los pro-
blemas que podamos tener en un comercio a corto plazo, o del comercio tradicional o del comercio de las
grandes superficies. Hay que tomarlo desde un ambito ya mucho mas novedoso, que es a lo que nos esta-
mos enfrentando. Y, fundamentalmente, a una cosa a la que nosotros, como asociaciones de consumidores,
ya apuntamos y nos parece que va a ser importante, que es el futuro comercio colaborativo. Lo que se esta
llamando el comercio colaborativo, que estamos hablando de productos como BlaBlaCar, como el Uber. Pre-
cisamente, mafiana —ya aprovecho y hacemos propaganda de nuestras jornadas— inauguramos unas jor-
nadas en El Puerto de Santa Maria, en el que..., unas jornadas, que ya es el segundo afio que lo hacemos,
sobre derechos y consumo, en el que tenemos invitado a uno de los mayores especialistas en Espafa de lo
que se denomina el comercio colaborativo, que es Albert Cafigueral, que, precisamente, nos va a explicar
cual va ser el futuro de un procedimiento que es como antiguamente estabamos en internet, el peer-to-peer,
pues ahora va a ser, digamos, a nivel comercial, a nivel de compartir productos y servicios entre particula-
res; que se sale incluso de la realidad legislativa que en estos momentos tenemos, no solamente en Andalu-
cia, sino también en Europa.

Con lo cual, como ya he dicho por tercera vez, y no digo mas, es otro tema mucho mas profundo. Y ya le
trasladamos nuestra inquietud en no controlar, pero si hacer un seguimiento de esas nuevas formulas de co-
mercio que se estan produciendo, y que quizas todavia no hay un analisis, no digo una legislacién, sino un
analisis sobre lo que esta pasando.

El comercio esta cambiando y los usos y practicas de los consumidores también. Y creemos que eso es
algo que a todos nos debe preocupar, tanto a los consumidores, como al sector comercial, como a las admi-
nistraciones implicadas. Cuanto mejor y de mayor calidad sea nuestro comercio tradicional, mejor para no-
sotros, los consumidores.

A nosotros se nos ha invitado para escuchar nuestra opinion sobre esta ley, pero nosotros queremos tam-
bién plantear unos puntos para poder, si es posible, que se tenga en cuenta, a lo mejor no en este momen-
to de la ley, o en esta ley concreta, sino en otras oportunidades para la legislaciéon en materia de consumo,
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que es la elaboraciéon de un plan renove para el comercio tradicional, donde implicar a las camaras de co-
mercio, las asociaciones de comerciantes, a las asociaciones de consumidores y coordinados por la Con-
sejeria de Turismo y Comercio de la Junta de Andalucia y los ayuntamientos, por medio de la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias, porque nos enfrentamos ahora a una situacién bastante complicada,
que es, a 1 de enero, cambian los contratos de muchos de los comercios tradicionales de nuestros cascos
histéricos. Y eso va a suponer también el cierre de negocios centenarios que han estado sirviendo a los con-
sumidores de una forma muy correcta y con una gran calidad y con cercania, y ahora mismo podemos tener
un problema que no sabemos a dénde nos puede llevar.

Creemos que hay que apoyar a ese comercio tradicional, hay que facilitarle todo lo que son los tramites.
Y desgraciadamente tenemos experiencias de que las administraciones, vamos a ponerlas todas, tienen mas
facilidad a la hora de conceder tramites administrativos a las grandes superficies frente a todos los trami-
tes que se les ponen a los comercios tradicionales, no solamente administrativos, sino también urbanisticos,
tributarios, medioambientales, y muchas veces... bueno, creemos que este va a ser, creemos la gota que
puede desbordar un sector que para nosotros deberia de ser de proteccion. Para nosotros el comercio tradi-
cional, el tendero de la esquina es el que nos da la garantia de que manana va a estar ahi, de que esta crean-
do empleo, un empleo de mayor calidad del que pueda estar creando en otros tipos de modelo comercial, y
es una reflexion que dejamos en la mesa, porque creemos que es interesante.

Y hacer este plan renove, al igual que con otros sectores, nos parece que es fundamental.

Y voy terminando ya, definitivamente.

La segunda propuesta que planteamos es la redaccion de un cddigo de buenas practicas comerciales en-
tre los agentes del sector comercial andaluz, las asociaciones de consumidores y usuarios, que nos permi-
ta trabajar conjuntamente para lograr y obtener un comercio moderno, eficaz, con calidad y profesionalidad,
y, por qué no decirlo, de corte europeo. Sin perder el margen de la calidad, el prestigio que siempre ha teni-
do el comercio andaluz.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Aldayturriaga.
Turno ahora para los grupos politicos.
Tiene la palabrea la portavoz de Izquierda Unida, sefora Pérez.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—NMuchas gracias, presidente.

Agradecerles a Consumidores Europeos en Acciéon de Andalucia, al sefior Aldayturriaga y al sefior Gar-
cia-Figueras, su presencia en esta camara.

Yo he hecho un resumen, aunque luego nos ha dicho el letrado que nos facilitara la intervencion de cada
uno de los ponentes para que la tengamos con detenimiento y podamos estudiarla. Pero cierto es la defen-
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sa que se ha hecho en esta camara, no solo por parte de ustedes, de todos los comparecientes en defensa
de ese comercio interior.

Y en defensa de ese comercio es por lo que estamos adaptando la normativa y, en lugar de dejarlo como
un mero decreto, pues se va a pasar a proyecto de ley para que todos y cada uno de los agentes sociales y
econdmicos pues podais apostar lo que credis oportuno y, sobre todo, enriquecer ese documento inicial que
entiendo que, cuando pase al Parlamento, en Ultima instancia al plenario, pues ira completo, ira con el con-
senso e ira pues seguramente mejorado con cada una de las intervenciones.

Nos hacemos también eco de las dos posibles propuestas, porque no son enmiendas. Usted ha dicho que
comparte, ustedes comparten el proyecto de ley, el texto en su conjunto, pero si es cierto que se admiten su-
gerencias. Y, por tanto, las dos propuestas que ha hecho, tanto de elaborar un Plan Renove, como de redac-
tar un codigo de buenas practicas, pues, en definitiva, todo lo que sea en beneficio del comercio es asumible.

Si recalcar que en esta camara ya hemos debatido en pleno los contratos de renta antigua, porque tenia-
mos una preocupacion evidente por lo que pueda pasar a partir del 1 de enero. Esta pelota la tiene, como us-
tedes bien saben, el Gobierno central, y esperemos que rectifique y que esa moratoria, que es tan necesaria
para que perdure ese comercio tradicional y un comercio centenario, pues que, con todas las dificultades de
la crisis, cada vez tenemos menos dinero para gastarnos, pues encima que estemos perjudicando al peque-
Ao y mediano comercio, que es el que esta dando la cara y el que estd aguantando el tirbn con esos muchos
empleos que genera. Pues, evidentemente, habra que trabajar y habra que ser constante y seguir exigiéndo-
le, tanto al Gobierno central como al Gobierno de la Junta, que hagan una apuesta firme, como tiene a ser,
por este pequeno comercio.

Y agradecerle, nuevamente, su intervencion.

El sefior ALDAYTURRIAGA ALFARO, PRESIDENTE DE CONSUMIDORES EUROPEOS EN ACCION DE
ANDALUCIA

—A ustedes, la invitacion.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Turno ahora para el portavoz socialista. Sefior Fernandez, tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—NMuchas gracias por las aportaciones que nos han realizado hoy y por el posicionamiento, ademas, que
han trasladado, a Consumidores Europeos en Accion de Andalucia.

Y, aparte de esto, bienvenidos también a que puedan ustedes hacernos llegar sus propuestas y sus inicia-
tivas. Para nosotros creo que es una magnifica aportacion el conocer qué es lo que opinan no solamente los
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propios comerciantes, en esta Ley de Comercio es fundamental conocer y garantizar a través de una seguri-
dad juridica propia a los consumidores. Y ustedes acaban de hacer una exposicién muy razonada y, ademas,
con ese boom o ese resurgir o ese relanzamiento de ese comercio online y lo que hemos visto de esa pagina
china o ese comercio chino, que hace estragos, precisamente, en el comercio tradicional.

Como es la guinda también..., la guinda que se le va a poner si no somos capaces de intentar frenar esa
Ley de Arrendamientos Urbanos que creemos, y ojala estemos equivocados, que puede perjudicar a institu-
ciones tradicionales, como usted creo que también ha dicho, centenarias, me ha parecido que usted ha ci-
tado..., de comercio, que forman parte de las familias, de los cascos urbanos, de los centros histéricos, de
nuestras calles, de..., perddn, nuestras ciudades y de nuestros pueblos.

Por lo tanto, también he tomado nota, en nombre de mi grupo, y vamos a estudiar esas sugerencias con
ese plan renove acerca del comercio tradicional, y ese codigo de buenas practicas que beneficiaria a todos.

Asi que, en este sentido, agradecerle su intervenciéon y muchisimas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefior Fernandez.
Sefiora Isac, turno ahora para el Grupo Popular. Tiene la palabra.

La sefiora ISAC GARCIA

—Pues, al igual que los portavoces que me han precedido en el uso de la palabra, agradecerles su pre-
sencia esta tarde aqui.

E incidir en la variante, la nueva perspectiva que ustedes han trasladado a este debate para modificar esta
ley, porque, sinceramente les digo, considero que van por delante, es bueno acometer..., estudiar, tener vis-
ta larga para poder contrarrestar las incidencias que pueden tener estos nuevos modelos de venta en nues-
tro comercio, el tradicional, el de siempre, por lo que les agradecemos las dos aportaciones que nos hacian,
las vamos a estudiar, entendemos que son sensatas, que son razonables, y posiblemente queden introduci-
das en la ley gracias a su aportacion.

En cualquier caso, incidir también en la sensibilidad sobre el planteamiento que nos hacian vinculado a los
pequefios comercios de renta antigua, se ha debatido en este Parlamento, en pleno. Y decirles pues que el
Gobierno central no tiene que rectificar absolutamente en nada, el Gobierno central cumple la ley, la dispo-
sicion adicional transitoria, establecida desde el afio 1985. En cualquier caso, si que este Parlamento le ha
instado a buscar un nuevo modelo legislativo que compatibilice lo que es la situacidn de estos locales, de es-
tos comerciantes, para que su actividad comercial, valga la redundancia, se pueda seguir desarrollando sin
quebrantos, o sea, con total y absoluta normalidad. Esa fue la decisién que se tomé en este Parlamento, se
insté al Gobierno central, usted lo ha traido aqui, a esta mesa, a este debate, por lo que le agradecemos esa
aportacion también.

Muchas gracias.
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Isac.
Sefior Aldayturriaga, tiene un minuto, si quiere utilizarlo, para cerrar su intervencion.

El sefior ALDAYTURRIAGA ALFARO, PRESIDENTE DE CONSUMIDORES EUROPEOS EN ACCION DE
ANDALUCIA

—Pues, antes que nada, agradecerles a todos la invitacidon que nos han hecho para dar nuestra opinion.

Nosotros creemos que hay un comercio emergente, un comercio que fundamentalmente va a ser novedo-
S0, que es el comercio colaborativo, precisamente mafiana creemos que lo vamos a tratar con profundidad.
Y quizas no es el momento en esta mesa y en este procedimiento, pero nos gustaria que ya a partir de este
momento..., bueno, nosotros nos ofrecemos a sus seforias para colaborar en cualquier aspecto que conside-
ren oportuno en este y en otros aspectos en materia de consumo.

Muchas gracias y siento que mi companero no..., le he chupado toda la camara, pero bueno.

[Intervencién no registrada.]

Es que en 10 minutos..., no da mucho para hablar mucho. Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pues muchisimas gracias.

Hacemos un pequefio receso para despedir al sefior José Antonio Aldayturriaga, presidente de los Con-
sumidores Europeos en Accién de Andalucia y al sefior Raimundo Garcia-Figueras Rodriguez, vicepresiden-
te de la misma. Muchas gracias.

[Receso.]
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Bueno, retomamos la comision.

Damos la bienvenida a don Juan Moreno Rodriguez, presidente de la Unién de Consumidores de Andalu-
cia, y a dofia Sonia Rodriguez Ruiz, responsable del departamento juridico.

Sefior Moreno, tiene usted la palabra.

El sefior MORENO RODRIGUEZ, PRESIDENTE DE UCA-UCE

—NMuy buenas tardes.

Hemos pasado la comparecencia por escrito, con lo cual va a estar a su disposicion. Les hemos hecho en-
trega a la entrada al Parlamento.

Y, por nuestra parte, agradecer a esta comision la oportunidad que nos brinda de trasladar nuestras valo-
raciones a este proyecto de ley por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Comercio de Andalucia.

Lo agradecemos especialmente por ser un agente, una organizacion especialmente vinculada a los temas
del comercio, es decir, con una relevancia constitucional y estatutaria que hace importante ese reconocimien-
to, y la oportunidad de poder dejar constancia de nuestra opinién sobre este proyecto.

La Union de Consumidores, en primer lugar... Bueno, voy a dividir mi intervencion en dos ambitos: por un
lado, unas consideraciones de caracter general y, por otro lado, una serie de apreciaciones o de valoracio-
nes respecto al articulado.

En primer lugar, como Unién de Consumidores valoramos el acuerdo adoptado por esta Camara para la
convalidacion de este decreto y su tramitacion como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia. Ello
esté brindando la oportunidad de comparecencias como esta, y, l6gicamente, que podamos intervenir y tras-
ladar nuestro parecer al respecto.

En segundo lugar, para la Unidon de Consumidores, el texto que se somete a consideracion responde a la
necesaria y urgente..., o urgencia de introducir modificaciones en la normativa reguladora del Plan de Esta-
blecimientos Comerciales de Andalucia, dando asi obligado cumplimiento a los requerimientos de la Comi-
sion Europea. Por tanto, nuestras objeciones no van a ser muchas, salvo compartir o no los criterios que la
Comisién Europea haya trasladado a esta comunidad auténoma para tal actuacion.

Hacer patente el caracter indicativo y no vinculante del plan, que es lo que ha exigido la Comisién Euro-
pea, y suprimir ademas la figura de los ambitos [...] en la regulaciéon que habia de planeamiento de caracter
comercial. Entendia la Comisiéon Europea que adolecia..., 0 que tenia una excesiva rigidez y considera que,
por tanto, era necesario proceder a esta modificacion.

Evidentemente, para la Union de Consumidores, se trata del cumplimiento de un requerimiento de la
Comisién Europea, frente al que poco tendriamos que objetar, salvo que compartiéramos o no los crite-
rios de hasta qué punto la ordenacion, la planificacion comercial es una exigencia o una necesidad. Es
decir, bien es cierto que los derroteros o los planteamientos de la Unidon Europea son una mayor flexibi-
lidad, desde el punto de vista del ejercicio de la actividad empresarial, de la actividad comercial. Y este
tipo de planteamientos a lo mejor mas de planificacion pues no son compartidos por la Comision Euro-
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pea. Pero, en cualquier caso, ese es el criterio y, I6gicamente, nuestra comunidad auténoma tiene que
cumplir con esas exigencias.

Desde la anterior perspectiva, la Unidon de Consumidores de Andalucia ha venido histéricamente defen-
diendo la necesidad de ordenar y de planificar el urbanismo comercial, de contemplar la sinergia entre el
comercio y la ciudad. Y por ello hemos venido abogando por un emplazamiento eficiente de las grandes su-
perficies minoristas en nuestra comunidad autébnoma como determinante para contribuir, y asi lo entende-
mos, a preservar el modelo de ciudad compacta que defendemos.

En Andalucia, en el ambito comercial, tenemos la ventaja de haber alcanzado histéricamente un amplio
consenso, un amplio consenso de fuerzas sindicales, de confederaciones de comerciantes, de organizacio-
nes de consumidores, en la articulacién de un determinado modelo, que respondia a la estructura de nuestras
ciudades y al modelo comercial que hemos venido defendiendo en Andalucia. Por tanto, hemos reivindicado
histéricamente, y ha habido varios posicionamientos de la Unién de Consumidores, la toma en consideracion
de los consensos que los agentes sociales y econdmicos habiamos ido alcanzando en Andalucia, que cree-
mos unos consensos muy equilibrados. En muchos casos, modificaciones de caracter estatal, o imperativos
como este de caracter europeo ponen en tela de juicio esos consensos alcanzados. Nosotros vamos a seguir
insistiendo en el necesario mantenimiento de ese nivel de interlocucion.

Respecto al articulado, y entrando ya concretamente en los apartados primero y segundo, uno, relativo a
la modificacién de la definicidn de localizaciéon de grandes superficies minoristas y la supresion de la defini-
cion de ambito acto, y el otro relativo al establecimiento de un nuevo contenido para el Plan de Establecimien-
tos Comerciales, otorgandole esa naturaleza no exclusivamente orientativa y, por tanto, no vinculante, poco
tenemos que objetar.

En cualquier caso, y respecto al segundo de los apartados, nos gustaria valorar positivamente, como
Union de Consumidores, el mantenimiento de que, con caracter previo a su aprobacion el Plan de Estableci-
mientos Comerciales, sea preceptivamente informado por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales —nos
parecia importante la participacion de la autoridad local en este proceso—, y también importante, l6gicamen-
te, la participacion del Consejo Andaluz de Comercio, en el que histéricamente, como Unién de Consumido-
res, y junto con otras federaciones mas representativas de Andalucia, venimos participando.

Valoramos igualmente el mantenimiento de que la consejeria competente en materia de comercio siga es-
tando obligada a presentar cada dos afios ante el Consejo Andaluz de Comercio un informe de seguimiento
de este plan. Es una exigencia que, al menos, desde el movimiento de consumidores y usuarios organizados
de Andalucia, vamos a seguir planteando.

Respecto al apartado tercero y, concretamente, en cuanto a lo previsto en el punto segundo del articulo 31,
queremos destacar que la planificacion deba realizarse, en todo caso, de acuerdo con los intereses de las per-
sonas consumidoras y usuarios, si bien seria necesario que en ese articulado quedara constancia de que la
representacion de las personas consumidores y usuarios son sus organizaciones legitimamente constituidas.
Por tanto, no vamos a escuchar a las personas consumidores y usuarios, vamos a escuchar a través de sus or-
ganizaciones representativas, defendiendo el papel que el Estatuto otorga a organizaciones como la nuestra.

En el ambito... Respecto al apartado cuatro, apoyamos que se concreten los criterios territoriales para evi-
tar cualquier discrecionalidad y desfavorecer, en cualquier caso, la articulacion territorial y el acceso igualita-
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rio de la ciudadania a los bienes y servicios. § Por qué consideramos importante que esto se mantenga en el
texto que se somete a nuestra consideracion? Porque se otorga con ello al comercio la consideracién de un
servicio de caracter basico, es decir, el comercio tiene que ser accesible al conjunto de la ciudadania, si no,
correriamos el riesgo, si no existiera ningun tipo de planteamiento urbanistico, de planificacion, que solamen-
te se instalaran los comercios en las zonas de gran poder adquisitivo, y quedara desabastecido el resto del
territorio. Por tanto, si una superficie ya se ha instalado en un entorno comercial atractivo, lo légico es que la
siguiente no le siga, sino que de alguna manera, por hablar en plata, que las grandes superficies no solamen-
te..., o los entornos comerciales no se produzcan solamente en los entornos de personas con altos niveles de
renta sino que el comercio sea accesible al conjunto de la ciudadania. Y ese es un elemento que, l6gicamen-
te, desde el punto de vista de la planificacion, y de ese criterio concretamente es tremendamente interesante.

Por ultimo, respecto a la disposicion transitoria séptima, nos parece correcto el establecimiento de un pla-
Z0 maximo para las prorrogas de las licencias comerciales en relacién con las actividades que no hubieran
iniciado su actividad, compartiendo la necesidad de acotar temporalmente el plazo de vigencia de dichas li-
cencias, concedidas con anterioridad a la aprobacion del Decreto 3/2009, de 22 de octubre. Y que este plazo
pueda ser prorrogado igualmente a solicitud de la persona interesada, pero ahi matizamos, siempre de forma
debidamente justificada, es decir, que la prérroga no obedezca a un criterio caprichoso sino que esté conve-
nientemente justificada en todo lugar esa prorroga.

Nuestra exposicion no es muy extensa, porque, por el trabajo que hemos realizado en el Consejo Andaluz
de Consumo, hemos conocido la trayectoria de este texto y cdmo iba a llegar a este Parlamento, y por lo tan-
to hemos tenido ocasion de participar en otras fases administrativas de este proceso, y hemos conocido su
tramitacion administrativa. Por tanto, desde la perspectiva de lo expuesto, entendemos que es necesario aco-
meter esta reforma, con esas puntuales indicaciones que hemos hecho respecto a los legitimos intereses de
las personas consumidoras y usuarias que representamos.

Nada mas. A su disposicién para que cualquier aclaracion o ampliacion de informacién. Y nuevamente
agradecer la oportunidad que nos brindan de comparecer.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pues, muchas gracias, sefior Moreno.
Turno ahora para la portavoz del Grupo de Izquierda Unida.
Sefora Pérez, tiene la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—NMuchas gracias, presidente.

Bueno, quiero agradecerle al sefior Moreno como a la sefiora Rodriguez su presencia en esta camara,
a fin de poder escuchar y tener en consideracion todas las propuestas y enmiendas que se puedan reali-
zar para este proyecto de ley. Para nosotros, como Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, es fundamen-
tal la opinién no solo de los comerciantes, economia social, pequefia y mediana empresas, autbnomos, sino
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que evidentemente es fundamental la opinidon que nos dais vosotros como organizaciones de consumidores
y usuarios, y esa defensa que hacéis, ¢no?

Compartimos muchas de las reflexiones que se han hecho en la tarde de hoy. Y sobre todo la de comer-
cio accesible, comercio accesible, $no? Es decir, esa es... Por citar alguna de ellas, ¢no?

Por tanto, agradecerle nuevamente en nombre del Grupo de Izquierda Unida vuestra presencia. Como te-
nemos la intervencién por escrito la analizaremos, la estudiaremos y trasladaremos en la via de enmiendas,
pues, todo aquello que mejore el texto, como ustedes bien saben.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Turno ahora para el portavoz del Grupo Socialista.
Sefior Fernandez, tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—Pues, efectivamente, agradeceros las aportaciones que nos habéis hecho llegar. Estudiaremos, ade-
mas, ese documento aparte de las notas que hemos podido tomar en la comparecencia de hoy, con esa in-
tervencion que has pasado por escrito, para poder transmitir en la ponencia final vuestras inquietudes a ver
como podemos tramitarlas. Porque entendemos, ademas, que efectivamente el comercio lo que tiene que ha-
cer es un equilibrio, y ese equilibrio territorial tiene que venir ademas de la mano de los distintos formatos de
comercio implantado en un territorio.

Tenemos ademas, y coincidimos en que se debe hacer una planificacion en funcién de las necesidades
de los consumidores, porque asi obtendremos un respeto y obtendremos también una garantia para el pro-
pio consumidor, y no hacerlo al revés, porque si lo hacemos al revés estamos equivocados. Tiene que ser
nuestro objetivo, precisamente, conocer las necesidades de las personas consumidoras y usuarias para po-
der llegar a hacer esa planificacion.

Y luego hemos tomado también nota sobre la localizacién de las superficies de grandes comercios mi-
noristas, a los que también habéis hecho alusién, y ese plan de establecimientos comerciales, con las ano-
taciones que nos has hecho llegar. Por lo tanto, esperamos analizar con mas detenimiento todas estas
aportaciones con el documento que nos habéis pasado por escrito. Y agradeceros hoy vuestra presencia y
vuestras aportaciones.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefor Fernandez.
Turno de intervencién para la portavoz del Grupo Popular. Sefiora Isac, tiene la palabra.
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La sefiora ISAC GARCIA

—En sintonia total con las personas que me han precedido en el uso de la palabra, agradecer la presen-
cia esta tarde de su organizacién.

Es verdad que llevamos toda la tarde escuchando distintas aportaciones, y que ustedes ya gozaban del
privilegio de haber participado en la propia redaccién del decreto. Entiendo que a modo de originalidad, en-
trecomillado, han aportado algo que me parece importante resefiar, independientemente de que la implanta-
cion de grandes superficies minoristas debe cubrir expectativas territoriales, medioambientales, sostenibles,
de compactar la ciudad... Ha dicho algo que me ha llamado la atencién. Yo le he puesto el titulo de «econ6-
micamente equilibrado». Es algo que no hemos hablado en toda la tarde de aqui, es muy importante adaptar-
se a la solidaridad de que a veces en barrios marginales... Yo soy de una ciudad grande, como es Linares, y
cuando usted ha dicho esto yo automaticamente lo he trasladado a mi ciudad, y es verdad que no hay ni si-
quiera supermercados de menos de 2.500 metros cuadrados en barrios donde la poblacion es mas vulnera-
ble, por asi decirlo, mas pobre. Me ha gustado esa aportacion de esta tarde, y le doy las gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pues muchas gracias, sefiora Isac.
Sefior Moreno, tiene la palabra.

El sefior MORENO RODRIGUEZ, PRESIDENTE DE UCA-UCE

—NMuchisimas gracias por esta nueva intervencion.

Nosotros, y uno la intervencion de la sefiora Pérez, de Izquierda Unida, con la representante de... 4Su
nombre, por favor? Isac. Angeles. De Linares, dice, ;no?, ademas. El planteamiento es compartido para no-
sotros. Por eso hemos introducido ese matiz, desde la perspectiva de un acceso igualitario de la ciudadania.
Y esos son los elementos que desde el punto de vista de la planificacion tiene que tener en cuenta el comer-
cio, que cualquier ciudadano o ciudadana de Andalucia pueda acceder en igualdad de condiciones. Seria,
por poner un ejemplo, algo parecido a lo que ocurriria respecto a las farmacias si no hubiera un cierto nivel
de ordenacién y de planificacién. Evidentemente, todas las farmacias estarian en los entornos de los hospi-
tales o de los centros de salud, o en el centro de la ciudad, pero no habria una farmacia en el barrio, porque
no seria rentable, a lo mejor, para el farmacéutico. Y por eso le damos esa catalogacion de servicio basico.
Y eso si puede orientar la ordenacion y la planificacion que hagamos del comercio del futuro. Porque, evi-
dentemente, todas las grandes superficies podrian optar por..., yo soy cordobés y todas querrian estar en la
zona bien de la ciudad, en El Brillante. Miren ustedes, todos no pueden estar en El Brillante. O en Linares en
la zona bien de la ciudad de Linares. Y que hubiera barrios absolutamente desabastecidos desde el punto de
vista comercial. Eso es un criterio que yo creo que es facilmente comprensible, desde el punto de vista de por
qué exigir elementos de planificacion y de cierta intervencion de las administraciones publicas a la hora de
poder articular esa politica comercial.
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Respecto a la intervencion de la sefiora Fernandez, del PSOE. Hablaba de la importancia del equilibrio, y
en mi intervencién he puesto en valor, precisamente, los pactos alcanzados en la sociedad andaluza. No son
faciles, porque cuando nos sentamos en el ambito del Consejo Andaluz de Comercio los intereses son muy
contrapuestos en algunas ocasiones, entre una gran superficie y el representante del pequefio comercio, en-
tre un sindicato y la patronal, entre unos consumidores que tienen que estar a caballo de la defensa de los
intereses que les son exclusivamente propios. Cada uno tenemos nuestro papel, en muchos casos todos te-
nemos que sacrificar algo. Pero la importancia de lo que estamos poniendo en valor en Andalucia, y el traba-
jo que se viene haciendo desde el ambito del Consejo Andaluz de Comercio es precisamente favorecer ese
entorno de consenso y de negociacion. Porque es un entorno que nos hace a todos ser mas cémplices de la
politica comercial que se tenga en nuestra comunidad auténoma. Respondemos, ademas, a un modelo como
el andaluz, un modelo de ciudad mediterranea, compacta. Andalucia es un pais, una comunidad de ciudades
medias, que permite mucho el juego de esa buena planificacion econdmica en materia comercial, y por tan-
to eso se pone en valor cada vez que los agentes econdmicos y sociales nos sentamos para hablar de este
proceso. Por eso hemos querido, aceptando como aceptamos la mayor, y es que efectivamente hay una serie
de limitaciones a las politicas de planificacidén o de ordenacién en materia comercial, nosotros hemos querido
seguir defendiendo una serie de criterios que nos parecen, desde el punto de vista del interés de la persona
consumidora y usuaria auténticamente defendible, que queremos mantener en el tiempo.

Muchisimas gracias, y a su disposicion para cualquier otra comparecencia.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pues, muchisimas gracias, sefior Moreno.

Hacemos un pequefio receso, para despedir a don Juan Moreno Rodriguez, presidente de UCA, y a dofia
Sonia Rodriguez Ruiz, responsable del departamento juridico.

Muchisimas gracias.

[Receso.]
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Reanudamos de nuevo la comisién, con esta penultima comparecencia, en esta ocasion la Federacién
de Consumidores en Accion en Andalucia, FACUA, don Jorge Castilla Lépez, dofia Isabel Moya Garcia, am-
bos miembros del gabinete juridico-técnico.

Tiene la palabra el sefior Castilla.

El sefior CASTILLA LOPEZ, MIEMBRO DEL GABINETE JURIDICO-TECNICO DE FACUA

—Buenas tardes a todos, antes que nada. Intentaremos, teniendo en cuenta la cantidad de horas y de
comparecencias acumuladas, concretar lo maximo posible. Y, bueno, en tono de animo, decir que ya os que-
dan muy poquitas, nosotros y una mas, con lo cual prestamos un poquitin mas de atencién y nos vale.

Vamos ya con ello.

Simplemente, primero, agradecer que se haya tenido en cuenta nuestra opinién, nuestra valoracion res-
pecto al proyecto normativo. Son reiterados los compromisos, en este Parlamento, de apertura a la ciudada-
nia, con la necesidad de implementar medidas que garanticen la participacion social en el quehacer diario.

Sin embargo, bueno, entendemos que seria importante que se profundizara, ¢no?, porque en una norma
de un calado como es la de la Ley de Comercio Interior quizas se podria..., entendemos que se deberia de
haber abierto un debate mas amplio, mas que nada por enriquecer las aportaciones que los distintos agentes
que estamos interviniendo en el sector pudiéramos hacer. Y que no se tratara, bueno, con un procedimiento
de urgencia en la que la participacion efectiva pues se ha quedado un poquito mermada, ¢,no?

Si bien la norma, en principio, el origen que tiene es la aprobacion de los cambios introducidos por el De-
creto 12/2014, de 7 de octubre, por la presente entendemos que es necesario también hacer aportaciones a
lo que es la normativa en concreto, con idea de enriquecer lo que es la totalidad de la norma.

Ya yéndonos a lo que seria el concepto, la Ley de Comercio Interior, desde el punto de vista de los con-
sumidores, desde el punto de vista de FACUA, entendemos que debe de reivindicar la busqueda de un fo-
mento de un consumo responsable, que se aleje de férmulas de caracter consumista, que se pueden ver
potenciadas pues con una norma de comercio que fomenta una politica de horarios comerciales demasiado
desproporcionada, una regularizacién en aspectos basicos del comercio, como pueden ser las distintas mo-
dalidades de venta. Eso genera que haya un consumo alejado a lo que es el consumo responsable, y se esta
potenciando desde una norma como es la norma de comercio.

Nosotros potenciamos el equilibrio de un tejido comercial entre grandes, medianos y pequefios, y que po-
sibilite la existencia de los distintos formatos a disposicion de la poblacién. Eso hace que tenga una mayor
competencia en lo que es calidad, atencidn y servicio prestado, incluso el precio.

Este equilibrio entendemos que solamente se puede conseguir a partir de la regulacion y la planifica-
cién comercial, evitando de esta forma que unos formatos queden por encima de otros y acaparen toda
la oferta comercial.

Entrando en lo que es el articulado, en el articulo 14, que habla de la composicion del Consejo Andaluz
de Comercio, entendemos que, con la composicion actual, una de las patas o de las partes mas importantes
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de lo que es el sector comercial, como es la de los consumidores, se queda totalmente infrarrepresentada.
No tenemos..., no podemos participar en condiciones de igualdad con otros agentes sociales, y eso implica
que tengamos trabajo a la hora de defender los intereses legitimos de las personas consumidoras y usuarias.

Es preciso indicar que lo que son los intereses de las personas consumidoras y usuarias cada vez se ven
mas reflejados en lo que es la norma de comercio, que hace referencia expresa a los intereses de los consu-
midores y usuarios. Sin embargo, a la hora de decidir exactamente..., 0 de ver exactamente el érgano en el
cual se tienen que interpretar esos intereses, resulta que los consumidores no tenemos una representacion
igual que el resto de las fuerzas. Con lo cual se queda un poco mermado.

En el articulo 19, que habla del régimen de domingos, festivos, en concreto el apartado 3, la norma andalu-
za parti6 de la modificacién estatal. Y entendemos que tiene una serie de deficiencias técnicas que producen
indeterminacion sustancial, que puede suponer, muchas veces, una arbitrariedad en lo que es la interpreta-
cion y la aplicacion de la norma. Por eso, en ese sentido, proponemos que, aprovechando que vamos a ver
la norma, pues se enriquezca el texto. En primer lugar, que se avanzara en lo que es la definiciéon de un con-
cepto juridico que entendemos que es totalmente indeterminado, como es el atractivo comercial para los con-
sumidores, y que es uno de los referentes o que es el referente para establecer los criterios de determinacion
de los domingos y festivos de apertura.

Traigo luego a colacién que ese atractivo comercial para los consumidores lo tenemos que definir en un
organo en el cual los consumidores también estamos infrarrepresentados.

Entendemos que el atractivo comercial no puede amparar, bajo ningun concepto, situaciones que fomen-
ten conductas de consumo irracional, de caracter consumista, como las que se han venido produciendo en
los ultimos afios en la comunidad andaluza, que se han ido, en domingos y festivos, concentrando los domin-
gos y festivos en muy poco tiempo, concretamente, en diciembre y enero, fomentando que se generen situa-
ciones consumistas a finales de afio y no haya un reparto. Entonces, no entendemos que eso sea atractivo
comercial para los consumidores.

En la siguiente, el articulo 19, también en el régimen de domingos y festivos, apartado 3, en este caso
en el punto b), queremos identificar un elemento que puede dar lugar a dificultades en la interpretacion de
la norma, como es el hecho de las aperturas..., uno de los criterios, las aperturas de los domingos y festivos
correspondientes a los periodos de rebajas. El problema, aparte de que el periodo estacional de rebajas no
esta definido..., es mas, no hay periodo estacional de rebajas, con lo cual no tiene sentido que ese sea uno
de los criterios para establecer si se puede abrir 0 no se puede abrir un domingo cuando la norma ya rompié
lo que era el periodo de rebajas.

Seguimos en el mismo articulo 19, ahora el punto b), tampoco queda definido lo que es la campafia de
Navidad, porque la campafa de Navidad... Bueno, estamos en noviembre y, si vamos a algunos centros co-
merciales, parece que han empezado ya la campafia de Navidad. Y no tenemos claro... Efectivamente, en-
tendemos que se deberia delimitar el concepto temporalmente. La campana de Navidad, pues, sera los dias
cercanos a los dias festivos de Navidad. No podemos ampliarlo totalmente, porque perdemos el sentido de
lo que es la norma, y mas cuando estamos estableciendo unos criterios para abrir los domingos y festivos.

En el articulo 27, que hace referencia al objeto y la naturaleza del Plan de Establecimientos Comerciales,
el articulo hace mencién al concepto de localizacion eficiente. Desde FACUA, entendemos que esa eficien-
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cia debe pasar, ademas de por criterios territoriales, por elementos que favorezcan un comercio responsable
con el propio interés econdmico de los ciudadanos, eludiendo, por tanto, distribuciones de los establecimien-
tos que fomenten situaciones de caracter consumista, y garantizando, a través de esta localizacion eficien-
te, que efectivamente haya un abastecimiento al conjunto de la ciudadania. Si colocamos todos los centros
comerciales en lugares determinados o en puntos concretos, lo que conseguimos es que parte de la ciuda-
dania no esté totalmente abastecida, y otra esté sobreabastecida, es decir, estamos generando un consumo
que realmente no es necesario, cuando tenemos otras partes que se quedan, efectivamente, se quedan sin
un abastecimiento adecuado.

En el articulo 29, Tramitacion, aprobacién y efecto, desde FACUA Andalucia proponemos que se establez-
ca una férmula al servicio de los agentes representados en el Consejo Andaluz de Comercio para proponer
la revision del Plan de Establecimientos Comerciales, de modo que la iniciativa pudiera partir de los propios
agentes sociales, al entender que existe una alteracion de caracter sustancial de naturaleza comercial o terri-
torial, vinculando, desde esta propuesta, lo que seria también la consejeria competente.

Respecto al articulo 32, Criterios para el emplazamiento de grandes superficies minoristas por el planea-
miento urbanistico, es oportuno hacer referencia a que, otra vez, el articulo..., bueno, en el articulo 31.2 se dice
que uno de los elementos a tener en cuenta seran los intereses de las personas consumidoras. Es légico que,
por ello, la norma, en el articulo 32, obligue o deba de establecer un criterio que no suponga un menoscabo a
estos intereses. Es decir, en el 31 nos dicen que los elementos a tener en cuenta tienen que ser los consumi-
dores, y cuando aterrizamos en el 32, los criterios, resulta que no hay ningun criterio que se tenga en cuenta
a los consumidores. En ese sentido, consideramos que se deberia determinar, como criterio principal, el cum-
plimiento objetivo del abastecimiento de la ciudadania, como decia anteriormente, evitando la sobredotacion
en determinadas zonas y abasteciendo aquellas zonas que pudieran tener mas problemas en este sentido.

Respecto al articulo 33, ambito de aplicacion y alcance del informe comercial, bueno, partiendo del cono-
cimiento de la adecuacién de la normativa andaluza a la normativa estatal y comunitaria, aunque al amparo
de las competencias que nos otorga, entendemos, nuestro Estatuto de Andalucia, y que precisamente sa-
bemos que este asunto esta a expensas de la sentencia del Tribunal Constitucional, pues, no queremos per-
der tampoco la oportunidad de manifestar nuestra oposicion a que el informe del Consejo Andaluz no tenga
el caracter de vinculante.

En el titulo V, que habla de ventas especiales, partiendo de que estamos revisando la norma marco en
comercio interior, creo, entendemos que es apropiado que se proceda al estudio y a la regulacion de distin-
tos formatos que van surgiendo en los ultimos afios y que hoy forman parte de la realidad comercial en nues-
tra comunidad autbnoma, pero que, sin embargo, siguen sin tener una regulacién adecuada, lo que, al fin y
al cabo, supone una desproteccion a aquellos consumidores que quisieran optar por una de estas alternati-
vas. En este sentido, pues, es oportuno, quizas, avanzar una regulacion al fendmeno denominado de tiendas
efimeras o pop up stores, que se estan produciendo en nuestro territorio sin que existan unas garantias ade-
cuadas para los consumidores que optan por esta opciéon comercial.

También entendemos que seria oportuno que se entrara a delimitar elementos basicos en cuestién de co-
mercio electrénico, que sabemos que cada dia esta mas presente en la realidad comercial andaluza, sin que
tampoco tengamos una respuesta regulatoria desde nuestra comunidad auténoma.
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Y luego, en conexién con lo anterior, se estan desarrollando negocios de los mal llamados de «plataforma
de economia colaborativa», que cada dia supone mas una opcion para ciudadanos andaluces, sin que tam-
poco se hayan delimitado o concretado las distintas responsabilidades que pueda tener una empresa que di-
sefia su modelo de negocio bajo este tipo de opcion.

Y ya para finalizar, [...] las valoraciones y aportaciones por la Federacion, pues, pedimos a los grupos par-
lamentarios que valoren las alegaciones expuestas, que las asuman como suyas y las defiendan en el trami-
te final de la norma.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pues, muchas gracias, sefior Castilla.
Turno de intervencién para los grupos politicos. En primer lugar, la portavoz de Izquierda Unida.
Sefiora Pérez, tiene la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Si. Muchas gracias, presidente.

Bueno, agradecerle a FACUA su intervencion. Ademas, ha sido muy concisa, ha ido articulo por articulo
planteando cada una de las modificaciones que pueden ser asumibles a lo largo del periodo de enmiendas.

Es cierto que se esta tratando el decreto como proyecto de ley por esa repercusion y ese calado que pue-
de tener en el comercio interior, no solo convalidando una parte del decreto, sino somos mas amplios y pode-
mos trabajar en la ley en su conjunto. Por eso, nos detalla cada uno de los articulos que no entran dentro del
decreto que se ha convalidado, porque se puede trabajar la ley en su conjunto y aportar, pues, digamos todo
lo que sea mejorarla, pero adaptandola a la realidad. Hablamos en alguna ocasién, 4no?, de que la ley, algu-
nas veces, esta fuera de la realidad con la que vivimos.

Por tanto, en este periodo de enmiendas estudiaremos, desde el grupo parlamentario, cada una de las
propuestas que entendemos que son coherentes, y que, sin duda, pues, mejoraran toda la tramitacion y todo
lo que es este proyecto de ley que entendemos que debe nacer también con ese consenso con el que nacié
la primera Ley de Comercio Interior.

Reiterar mi agradecimiento y, sobre todo, a esa forma de explicar las cosas tan accesible. Y, como ya lo
tendremos a través de papel, pues, la estudiaremos con tranquilidad.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Turno de intervencién para el portavoz socialista.
Sefior Fernandez, tiene la palabra.
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El sefior FERNANDEZ FERRERA

—~Gracias. Bien, presidente.

Reiterar el agradecimiento del Grupo Parlamentario Socialista a las aportaciones que hoy nos habéis he-
cho y en las que practicamente coincidimos. Coincidimos y que, una vez analizadas, podemos trasladar al
debate final de este proyecto de ley.

Hemos tomado nota de una de las peticiones a las que habéis recurrido con frecuencia durante toda la
intervencion, que es la representacion en la composicion del Consejo Andaluz de Comercio para hacer una
efectiva defensa de los derechos y de la representacion de los consumidores.

Hemos tomado nota de esos domingos y festivos, y de ese consumo abusivo o un consumo descontrola-
do que se puede localizar en dias concretos, que parece que estamos fomentando el que ese sabado, ese
domingo vy, si llueve, aun mas, que se produzca ese consumo que, a veces, €s sin razon.

Entendemos, y yo creo que es un debate que esta abierto en estos momentos, que hay que hacer una de-
finicion temporal, y aqui ha salido ese asunto con las rebajas. No hay una definicion de rebajas, de la tempo-
rada de rebajas. Como también es verdad que no podemos estar comprando las guirnaldas y los pompones
para decorar los arboles de Navidad en el mes de septiembre, aunque la loteria de Navidad se empieza a
anunciar ya casi en agosto.

Vamos a... También hemos tomado nota de esos articulos, el 27, el 29, el 32, el 33, que hacen referen-
cia a los Planes de Establecimientos Comerciales, a los criterios de grandes emplazamientos y a cémo en
algunos de ellos se tienen en cuenta a los consumidores y en otros se obvia la opiniéon o la particularidad o
el deseo de los propios consumidores, y ese caracter vinculante o no vinculante que el articulo 33 destaca
sobre el informe comercial.

Y también aqui se ha hablado, durante las distintas comparecencias, tanto de las tiendas estas on line o
los pop stores estos, que no sé muy bien como expresarlos, y también en algo que esta surgiendo y que no
esté regulado, y que habra que regular, como es el comercio basado en la economia colaborativa.

Hemos tomado nota de esto, pero, como bien dice la representante del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida, como vamos a tener vuestra intervencién por escrito, tendremos oportunidad de hacer un estudio, un
analisis mas exhaustivo, para poder trasladar, al debate final, esas propuestas que hoy nos habéis hecho lle-
gar. Por lo tanto, estamos muy agradecidos desde el Grupo Socialista.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Fernandez.
Tiene la palabra la portavoz del Grupo Popular, sefora Isac.

La sefiora ISAC GARCIA

—Gracias, presidente.
En sintonia, como me toca intervenir la Ultima, pues reiterar las intervenciones anteriores.
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Es verdad..., es verdad que el consumo esta variando a una velocidad vertiginosa, y, muchas veces, adap-
tar las normativas requiere de un sobreesfuerzo como es, en esta ocasion, el que estamos haciendo, vincu-
lado a la Ley de Comercio Interior de Andalucia.

Sin duda, agradecemos, de forma sincera, vuestras aportaciones, y entendemos que es importante..., que
es importante que forméis parte de ese consejo de comercio, pero no solo FACUA sino todas las asociacio-
nes que pueden tener cobertura para ver las cosas desde distintos prismas; siempre la variacion y la aporta-
cion generosa de distintos colectivos puede aportar colorido. De hecho, hoy, en esta tarde, hemos tenido el
privilegio de escuchar a otras organizaciones de consumidores, y todas y cada una de vosotras nos habéis
dado una vision diferente de cdmo tenemos que trabajar, incluso elementos novedosos en los que no habia-
mos..., N0 nos habiamos apercibido.

Reiterar el agradecimiento, la colaboracién y..., y nada mas.

Que estamos también dispuestos a escucharos en otras modificaciones de otras leyes en lo que al co-
mercio se refiere.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pues, gracias, sefora Isac.
Senor Castilla, si quiere, tiene un turno de intervencion para cerrar.

El sefior CASTILLA LOPEZ, MIEMBRO DEL GABINETE JURIDICO-TECNICO DE FACUA

—No, en principio nada.

Agradecer, una vez mas, la oportunidad que nos dan a FACUA Andalucia de poder aportar y valorar una
normativa de tan calado como la Ley de Comercio Interior, y esperamos, bueno, efectivamente, que hagais
vuestras las propuestas que lanzamos desde la federacion.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pues, muchas gracias.

Despedimos, ya si, al senor Castilla y la sefiora Moya, miembros ambos del gabinete juridico-técni-
co de FACUA.

Y pasamos, ya si, a la ultima comparecencia, después del receso.

Gracias.

[Receso.]
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Sefiorias, retomamos la comision, esta ultima comparecencia, no por ello...

Entonces, tiene la palabra la sefiora Isabel Penalosa, presi..., secretaria general, perddn, de la Federacién
Andaluza de Consumidores y Amas de Casa Al-Andalus.

Cuando usted quiera.

La sefiora PENALOSA VAZQUEZ, SECRETARIA GENERAL DE LA FEDERACION ANDALUZA DE CON-
SUMIDORES Y AMAS DE CASA AL-ANDALUS.

—Pues, buenas noches ya a todos, y agradecerles, l6gicamente, la invitacion tan amable que han tenido y la
deferencia con respecto a mi organizacion, a la organizacién Al-Andalus, a la que represento en estos momen-
tos, y sobre todo porque la modificacion de la Ley de Comercio, l6gicamente, nos atafe, de todas, todas, ¢no?
De alguna forma, la intervencién que yo traigo la he entregado ya a la letrada de la comision; por tanto, yo voy
a ser lo mas rapido posible, porque ya, a estas alturas de la noche, creo que ya estamos un poco cansadillos.

Bueno, yo, en principio, si queria transmitirles que, por otro lado, yo me voy a circunscribir exclusivamen-
te a lo que es la modificacion que se opera a través del real..., vamos, del decreto ley. Yo no traigo ninguna
otra propuesta de modificacién, creo que no seria responsable por parte de la organizacion a la que repre-
sento manifestar una serie de cuestiones, que, si, que consideramos que habria que tener alguna modifica-
cion, una que otra, la Ley de Comercio, porque la Ley de Comercio Integral de Andalucia no olvidemos que
es del afio 1996, y, I6gicamente, el comercio es tan dinamico que hay que cambiar muchisimas cosas, en un
sentido o en otro, pero entiendo que no es el momento..., este momento, aprovechar el decreto ley, y, por tan-
to, esta tramitacion que se esta haciendo como ley, no considero que..., no seria serio.

Por tanto, yo les digo que me voy a circunscribir un poco a lo que es la modificacion operada, de algu-
na forma, para responder al requerimiento que se ha hecho por parte de la Comisiéon Europea, en la que
se hace muy patente en este emplazamiento, esta carta de emplazamiento, de alguna forma, que, bueno,
que no parecia oportuna la figura de lo que eran los ambitos aptos. Bajo nuestro punto de vista, era un am-
bito y era un concepto que no consideramos que la Comisiéon Europea deberia haber incidido en este tipo
de cuestion. Ahi estd, ahi ha habido su histérico, pero consideramos que no estaba mal enfocado esa con-
sideracion, lo que son los ambitos aptos.

Y oftra..., otra de las razones —bajo nuestro punto de vista— que se ha esgrimido, y que estamos de
acuerdo con ella, para modificar la Ley de Comercio en este sentido, ha sido el ganar en seguridad juridica.
Ahi, la verdad que vemos, con el texto que se nos ha propuesto, que se esta tramitando en el Parlamento,
que se gana, de alguna forma, en determinadas..., sobre todo para aquellos operadores que ya tienen una li-
cencia concedida, entendemos que ahi si se gana en seguridad juridica y, bajo nuestro punto de vista, habia
que darle una solucion.

Con lo cual, también, por otro lado, yo creo que ya me habran escuchado alguno de ustedes mas de una
vez, somos muy criticos con lo que es la figura del decreto ley. Pero aqui en este caso, aqui en este caso si
consideramos que la urgencia si merecia, de alguna forma, el sacar esta reforma por el decreto ley. Yo me
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alegro de que, de alguna forma, se esté tramitando como una ley. No podria ser de otra forma, porque es la
manera que tenemos los agentes econdémicos y sociales de intervenir o de intentar dar nuestra opinion, antes
de..., bueno, de que ya se vote en el Pleno del Parlamento. Pero en este caso no somos criticos con la utili-
zacion de esta figura porque, como les decia anteriormente, esta necesidad y esta urgencia se trasladan a lo
que es el ganar en seguridad juridica, que para nosotros es muy importante. Yo creo que para un sector que
lo esta pasando muy mal pues hay que tener unas ciertas reglas de juego claras.

Dicho esto, la modificacion operada viene centralmente en..., vamos, en centrar —y valga la redundan-
cia— lo que es el Plan de Establecimientos Comerciales y en concretar los criterios para localizar las gran-
des superficies minoristas en Andalucia.

Por otro lado, se utiliza en detrimento de los ambitos aptos lo que es la ciudad compacta, pero que también
es un concepto con el que estamos de acuerdo. La ciudad compacta, bajo nuestro punto de vista, si viene a
definir y amparar, y ampliar, lo que es el concepto y el binomio ciudad-comercio, que para nosotros es impor-
tante, deben desarrollarse al unisono, y ademas que se cree una serie de sinergias entre ellos. Y, sobre todo,
porque lo que es el concepto de ciudad compacta conjuga muy bien con el concepto y el modelo de comer-
cio andaluz que defiende mi organizacién, que es el modelo de comercio mediterraneo, un comercio de cer-
cania, que vertebre, que integre y ademas que no excluya un formato de otro. Entendemos que es lo mejor
que podemos tener, la mejor herramienta que podemos tener con el fin de que, conjugando los distintos for-
matos comerciales, el consumidor pueda tener la libertad de elegir donde quiere comprar.

Como organizacion de consumidores, desde luego, no vamos a defender que exista un solo modelo, ni
que existan dos modelos, tienen que existir muchos modelos. Y, por supuesto, la libertad de eleccioén del
consumidor ahi esta.

Y por lo que refiere al actual articulo 31, que se modifica, si tenemos una pequefa critica porque hay... Con
la filosofia estamos de acuerdo. Hay... Se dice que la planificacion urbanistica..., o sea, lo que es el concep-
to de grandes superficies minoristas, perdon, debe pronunciarse sobre su idoneidad, emplazamiento, protec-
cion del entorno, de conformidad con los criterios que establece la propia ley. Y dice, dice «conjugando los
intereses de las personas consumidoras, la utilizacion racional del territorio, la sostenibilidad de recursos na-
turales, las infraestructuras». La filosofia, estamos de acuerdo; pero debe afinarse en esa redaccion porque
resulta excesivamente ambigua y muy abierta. Y, por tanto, yo creo que ganariamos en seguridad si se aco-
tasen, de alguna forma, estos conceptos que pueden resultar, en algin momento, indeterminados.

Y hay entre los contenidos que deben..., al menos se dice claramente en el Plan de Establecimientos Co-
merciales, se dice que «habra de incluirse un diagndstico del sectory, y establece unos criterios orientativos
para la implantacién de este tipo de formatos comerciales. Y se dice que «el emplazamiento de estos esta-
blecimientos debe ubicarse en continuidad con la trama urbana, evitandose localizaciones aisladas y des-
vinculadas de los nucleos de poblacion, garantizar la capacidad de las infraestructuras de comunicaciones y
transporte, y priorizando que sean publicos, preservar el paisaje urbano». O sea, aqui si entendemos que se
ha afinado bastante. Yo creo que los criterios son..., estan establecidos con claridad meridiana y, por tanto,
valoramos de forma positiva estos criterios.

Y en cuanto a la tramitacion y aprobacion, y efectos del plan, que se establece en el articulo 29, se dice
que «con caracter previo a su aprobacion, debe ser informado por el Consejo Andaluz de Gobiernos Lo-
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cales, sin perjuicio del informe del 6rgano competente en ordenacion del territorio, asi como por el Conse-
jo Andaluz de Comercioy.

Y, con respecto al Consejo Andaluz de Concertacion..., perdén, Andaluz de Gobiernos Locales, si traia-
mos aqui una interrogante que nos ha surgido con ocasion de la tramitacién de la ley del..., que ya me pierdo,
del Consejo Andaluz de Concertacion Local, que se esta tramitando al unisono en este Parlamento. Enton-
ces, nos preocupa que haya falta de ritmo entre las dos normas. ¢Por qué? Porque en este proyecto que va
al unisono se dice..., 0 al menos yo he intuido de la lectura que hecho rapida que la regla general es la aplica-
cién del consenso, del consenso para la adopcion de una serie de acuerdos. Y que —al menos, lo he interpre-
tado yo, no sé si estaré confundida, o estaremos confundidos en este caso—..., que se delimitan muy mucho
lo que son las competencias del Consejo Andaluz de Concertacion Local y del Consejo Andaluz de Gobier-
nos Locales para evitar duplicidades, pero algunas de las competencias que venia desempefiando el Conse-
jo de Concertacion las va a asumir el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, lo cual quiere decir que no nos
ha quedado claro si el tema del plan, de los planes urbanisticos, etcétera, e incluso el Plan de Establecimien-
tos Comerciales, esta incluido en una de las competencias que deja un érgano u otro. Yo no he conseguido
despejar esa duda, lo cual lo dejo, y lo dejo interesado en esta mesa para su consideracion.

Y, finalmente, como empecé, creo que..., 0 creemos, en este caso, que se gana en seguridad juridica, so-
bre todo por una de las ultimas disposiciones que tienen la norma y que establece un plazo maximo de diez
afos para aquellos operadores que tienen concedidas licencias y no han podido operar en este sentido por
una serie de cuestiones adicionales, con lo cual creo que se ha ganado en seguridad juridica.

Y, nada mas, a su disposicion si quieren hacer alguna pregunta o aclaracion.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pues, muchisimas gracias, sefiora Pefalosa.
Turno de intervencion ahora para los grupos politicos. En primer lugar, Izquierda Unida, su portavoz, se-
nora Pérez. Tiene la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Si, muchas gracias, presidente.

Bueno, muchas gracias, sefiora Pefalosa, por toda su exposicién y su intervencion. Decirle que compar-
timos el criterio de los reales decretos; es decir, se tiene que justificar esa urgencia y esa necesidad. Y en
este caso pues la tramitacion como proyecto de ley viene a reforzar ese decreto y esa modificacion en su mo-
mento, puntual, pues para ganar a lo largo de la tramitacion parlamentaria con las aportaciones que, como el
resto de ponentes y de comparecientes de esta tarde, pues nos han hecho llegar con buen criterio, y enten-
demos siempre pues para mejorar ese texto.

Si decirle que si cabe también modificar la ley en su conjunto porque la ley nace en 1996, pero en 2012 se
vuelve a rectificar el texto refundido; es decir, hay un largo debate a lo largo de la Ley de Comercio Interior.
Pero entendemos que, para adaptarnos a esa realidad distinta de cuando nace la ley, pues se pueden hacer,
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entiendo, aquellas mejoras que sean siempre consensuadas. No podemos tocar el grueso de la ley a través
de un real decreto que solo modifica un articulado porque viene exigido por la Comision Europea. No tendria
sentido utilizar la via de una convalidacion de un decreto para modificar una ley integra. Y entiendo la postura
perfectamente con su intervencion. Pero si podemos adaptarnos pues aquellos articulados que hayan que-
dado desfasados, o que en su momento, pues, se redactara —como el papel lo aguanta todo...—, y que, alo
largo de la practica, pues, han sido deficitarios y siempre puede haber algun tipo de correccion.

Comparto gran parte de la exposicion que ha hecho de... Entendemos que viene a ratificar algunos de los
planteamientos que ya recoge la propia ley. Y también ha hecho algunas aportaciones y también nos ha pre-
sentado una duda, que intentaremos solventarla. Y si no se solventa a través de nuestra ley, pues tendremos
que solventarla a través del proyecto de ley de concertacion que esta ahora mismo tramitandose para que
no exista ese vacio que parece que puede quedar en cuanto a los Planes de Establecimientos Comerciales.

Sin mas, pues como ha sido usted la Ultima y cierra esta sesion, darle las gracias doblemente: por aguan-
tarnos durante este rato y ademas, pues, por ser la ultima, que siempre se hace mas cansado, ¢no?

Para nosotros, para el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida es fundamental la opiniéon que dais, pues
todas las organizaciones de consumidores y usuarios, y, en este caso, la Federacion Andaluza de Consumi-
dores y Amas de Casa, Al-Andalus, que es la segunda vez que yo tengo oportunidad de escucharla y me voy
pues siempre muy contenta de ser participe de esa exposicién que usted ha hecho.

Muchas gracias de nuevo.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Pérez.
Turno de intervencidén para el portavoz socialista, el sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—NMuy buenas noches y, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, agradecerle que usted hoy nos
haya trasladado las aportaciones, las sugerencias y las opiniones de la Federacion Andaluza de Consumido-
res y Amas de Casa Al-Andalus.

Decia usted al principio de la intervencion que el comercio es dinamico, que hay una ley de 1996 y que
hay adaptarse, y estamos completamente de acuerdo. Pero como bien, también, ha explicado la compairie-
ra portavoz del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, estamos en estos momentos tramitando unas mo-
dificaciones por recomendaciones, por asi decirlo, a través de esta carta de emplazamiento de la Directiva
europea. Por lo tanto, somos partidarios de que, quizas, en un futuro si haya que hacer un estudio, porque
cuando la sociedad cambia las leyes no son estancas, las leyes tienen que flexibilizarse y, ademas, adaptar-
se a los cambios de la sociedad.

Y, sobre todo, me quedo también con algunas de las aportaciones que usted ha hecho como, por ejemplo,
que se gana en seguridad juridica en estos momentos. Sobre todo, hablaba usted especialmente para aque-
llas personas que tienen licencia, que en este momento es fundamental poder dotar de seguridad juridica.
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Esta modificacion que hoy estamos tratando y para la que hemos convocado a todos ustedes, y estamos
tomando buena nota de sus intervenciones, tiene que garantizar una doble via: tiene que garantizar a las aso-
ciaciones comerciales, a los colectivos comerciales, al comercio, que es un motor importante de crecimiento,
de desarrollo y de creacién de empleo en nuestra comunidad, pero, al mismo tiempo, también tiene que ga-
rantizar y defender los derechos de los consumidores. Por lo tanto, doblemente agradecidos.

He tomado nota —aunque su intervencion nos la pasaran después también—..., pero he tomado nota en
que al igual que ese Plan de Establecimientos Comerciales consideran ustedes que esta al menos bien de-
finido, si hay que concretar aun mas los criterios que hacen referencia a las grandes superficies minoristas.
Por lo tanto, vamos a trabajar en ese sentido y vamos a trabajar también en la sinergia de ciudad-comercio,
de modelo de una ciudad sostenible con el desarrollo de un comercio de proximidad, un comercio de cerca-
nia y un comercio en el que cohabiten los distintos formatos comerciales para darle esa eleccion, esa liber-
tad de eleccion a los consumidores y usuarios, como usted acaba también de comentar.

Y, por supuesto, vamos a trabajar en la misma linea que también ha dicho el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida, en aclarar y definir qué corresponde o qué definicidn tiene que tener ese Consejo de Go-
bierno Local, y cual corresponde al Consejo de Concertacion Local para que haya, en todo caso, una si-
nergia, y no una controversia, en cada una de las normas que, al mismo tiempo, se estan desarrollando
en este Parlamento.

Por lo tanto, repito, agradeciéndole, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, sus intervenciones,
que seran tenidas en cuenta, muchisimas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Fernandez.
Tiene la palabra la portavoz del Grupo Popular, la sefora Isac.

La sefiora ISAC GARCIA

—Agradecerle también, en nombre del Partido Popular, a la sefiora Penalosa, Pefialosa, perdén, la com-
parecencia de esta tarde.

Como me toca intervenir en ultimo lugar, mis compafieros, los que me han precedido en el uso de la pala-
bra, han resumido perfectamente su intervencion.

Tomamos buena nota de cuanto nos ha sugerido esta tarde. Le agradecemos sus aportaciones y, basi-
camente, como el sefior Ferrera se caracteriza por pisarme siempre mis intervenciones, darle las gracias
desde aqui también, porque me abrevia mucho y resume mucho mis intervenciones, o sea, que es de bue-
nos companeros.

El binomio ciudad-comercio es fundamental, asi lo ha trasladado usted en su intervencion, y nada, poco
mas que aportar. Felicidades, enhorabuena, que es muy tarde, que muchas gracias por su generosidad y por
su buena predisposicion siempre, siempre, desde este Parlamento.

Muchas gracias.
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El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Isac.
Sefiora Pefalosa, si quiere tiene un turno de intervencién para cerrar.

La sefiora PENALOSA VAZQUEZ, REPRESENTANTE DE LA FEDERACION ANDALUZA DE CONSUMI-
DORES Y AMAS DE CASA AL-ANDALUS

—Darles las gracias de nuevo y desearles buenas noches y buen trabajo en la comision.
Gracias.

El sefior MARTIN ARCOS, SECRETARIO DE LA COMISION

—Pues muchas gracias.

Desde aqui cerramos esta comision y damos las gracias a todos los entes que han comparecido en esta
comision.

Y dar la enhorabuena por el trabajo que han hecho estos diputados y diputadas, y que tengan un buen re-

greso a su casa.
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