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PROLOGO

Se ha recorrido un largo camino hasta la publicacién de una obra como la que
tiene el lector entre sus manos, que muestra la realidad de la clase politica y en concreto
de la elite parlamentaria de nuestra Andalucia. Pues desde luego este libro es el resultado
de un estudio de elites, con todos los condicionantes y todas las ventajas que tienen los
estudios de este tipo.

En obras anteriores, el abajo firmante llegd a la conclusion de que las elites no
son unos conjuntos conspiratorios que mantienen el poder y por ello constituyen el fun-
damento de la sociedad. Ello no obsta sin embargo para que los estudios sobre las elites
tengan un marcado interés politico, ya que suponen, por referirse a este caso concreto,
conocer las caracteristicas y la composicién de un ambito politico como lo es el Parla-
mento andaluz. Entiendo que cualquiera que tenga atencién por el tema tendra a su vez
interés en saber quiénes son las personas que nuestro pueblo ha enviado a la Camara par-
lamentaria autonémica. No puede olvidarse que, si se contemplan los conjuntos de poder,
la renovacion mayor o menor de los mismos se produce a consecuencia de las elecciones,
que dan lugar a una renovacion, al menos parcial, de las personas que ocupan los puestos
claves de las redes. Cosa distinta es que dichas personas se integren mas o menos rapida-
mente en los colectivos que dominan la red en un momento concreto. De todas formas, es
un dato decisivo para el sistema democratico que se produzca esa renovacioén (nica, que
sin duda resulta clara en nuestro pais y los de su cultura y su entorno.

Refiriéndose directamente a esta obra, un aspecto de la misma a considerar es el
caracter rigurosamente empirico del presente estudio. Desde luego ha sido largo y labo-
rioso el proceso de recogida de informacién (a pesar de la colaboracién del Parlamento
andaluz), asi como de tratamiento electrénico de los datos.

Pero hay que salir al paso de ciertos prejuicios comunes. EL empirismo, al menos
en este caso, es solo una garantia de rigor cientifico. Haber partido de una obtencion y
un tratamiento de las informaciones tomado directamente de la realidad, no desmerece
en nada respecto a las valiosas consecuencias que se obtienen del estudio a propoésito de
la realidad politica andaluza. Es obvio que para reflexionar y teorizar sobre esa realidad
resulta indispensable conocerla, lo que se olvida en tantos estudios superficiales.

Un examen de la presente obra, incluso por ligero que sea, muestra que no se ha

tratado sélo de hacer recuentos lineales de los parlamentarios andaluces, ni de obtener
datos sobre género y sobre su edad, con ser importantes estos extremos. Dos grandes
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cuestiones pueden abrirse o plantearse a partir del presente estudio. Una de ellas es la
instalacién de los miembros de la Camara en la sociedad andaluza. Otra consiste en la
reflexion, que yo diria inevitable, sobre en qué medida la composicion de la elite par-
lamentaria refleja las caracteristicas de la sociedad. Hay que ser cuidadoso sin embargo
respecto a esta dltima problematica para no derivar hacia la abandonada y estéril cues-
tion de la representatividad social.

En cualquier caso, la segunda cuestion creo que es la que ofrece un mas impor-
tante campo de meditaciéon como consecuencia inevitable de la lectura de la obra. En
cuanto a la primera cuestion enunciada, es decir, la instalacion de los parlamentarios en
la sociedad andaluza, en este libro se profundiza en ella, lo que creo que es uno de los
grandes méritos del estudio. Debe destacarse que, aun siendo de interés la comunicacion
por medio de las personas entre el Parlamento y el Ejecutivo andaluz, resulta particular-
mente relevante el estudio de la presencia de los parlamentarios en la empresa y en los
medios de informacion.

Por dltimo, es claro que el capitulo final sobre la presencia de los parlamentarios
andaluces en la elite nacional deberia dar qué pensar a los que somos andaluces de origen
o0 de condicién politica.

Para terminar estas paginas, permitame el lector una reflexion personal. Se trata
de expresar mi satisfaccion por ver finalmente publicada esta obra, satisfaccion que se
debe en buena medida al afecto y la amistad por la autora. Pero esa satisfaccion se re-
fuerza porque es inevitable para mi un sentimiento o una sensacion personal. Se trata de
la medida en que debe valorarse el servicio que, al publicar este libro, se presta a Anda-
lucia por esta profesora de la Universidad de Granada y por la Universidad misma. Como
antiguo alumno y colaborador asiduo de esa Universidad, no puedo mas que alegrarme
por ello.

Madrid, marzo de ?OO4
MARIANO BAENA DEL ALCAZAR
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INTRODUCCION

Este trabajo es un estudio sobre las elites parlamentarias andaluzas durante el
periodo cronoldgico en el que se desarrollaron las tres primeras legislaturas autonémicas;
es decir, desde 1982 a 1994. Aunque existe toda una corriente de investigacion sobre
los Parlamentos desde la Ciencia Politica europea, el estudio de las elites parlamentarias
autondmicas es relativamente reciente en Espafia y, de momento, no extensible a todas
las Comunidades Autonomas. Son muy pocos los estudios comparados’® y los estudios de
caso parecen reducirse a las Asambleas territoriales de las Autonomias que accedieron por
la via rapida®. Por otra parte, y no sélo referido a Andalucia, las carreras politicas de los
diputados ha sido otro de los temas descuidados en Espafia, a pesar de que se reconocia
la importancia de su consideracién como instrumento para medir las relaciones existentes
entre el Parlamento, el sistema politico y el sistema social en su conjunto®.

En consecuencia, nos encontramos ante un campo de investigacion poco tratado
y de indudable interés. Algunas de las cuestiones planteadas por la teoria de las elites,
como son la estabilidad y mantenimiento de la estructura social a través de un grupo de
personas que, a su vez, conservan el poder y, por otra parte, el tema de la circulacion de
las elites, parecian encontrar un escenario adecuado, dada la estabilidad del sistema po-
litico andaluz, como consecuencia de la reiterada mayoria electoral del Partido Socialista
a lo largo de las legislaturas.

Este trabajo se circunscribe al periodo 1982-1994 por dos razones. En primer lu-
gar, se trata de un periodo politico homogéneo, caracterizado por la mayoria absoluta del
Partido Socialista en el Parlamento de Andalucia. A partir de la IV legislatura perdera la
mayoria, aunque seguira siendo el partido mas votado. Sin embargo, los nuevos resultados
electorales alteraran la estabilidad politica conseguida hasta ese momento, aspecto sobre
el que no nos detendremos, al ser ajeno a nuestro estudio. En segundo lugar, cuando se
inici6 esta investigacion nos encontrabamos a comienzos de la IV legislatura y la inclusion
de ésta habria planteado el problema metodolégico siguiente. El conjunto humano que
constituye el universo estudiado esta formado no sélo por aquellos que obtuvieron inicial-

1 Entre otros, Morara, F. (1992). «Institucionalizacion y rendimiento politico del Estado autonémico. Un estudio com-
parado: Andalucia, Catalufia, Galicia y Comunidad Valenciana». Revista de Estudios Politicos, ndm. 76. Fundacion
Encuentro (1997). «15 afios de experiencia autondmica. Un balance». En Informe Espafia 1996. Una interpretacion
de su realidad social. CECS. Madrid.

2 Existen pocas excepciones, pero a titulo de ejemplo puede citarse el caso de Aragon, Canarias y Valencia.

3 MoraN, M. L. (1989). «Un intento de analisis de la ‘clase parlamentaria’ espafiola: elementos de renovacién y perma-
nencia (1977-1986)». Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas, nim. 45, pp. 61-84.
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mente el acta de diputado al Parlamento en cada una de las legislaturas, sino que también
se incluyeron en el computo a aquellos parlamentarios que sustituyeron a algunos de los
anteriores y que, incluso, pudieron ser objeto de una segunda sustitucion. La finalidad de
considerar a los grupos parlamentarios en sentido amplio se relacionaba directamente con
la circulacién de las elites, asi como con el desarrollo de sus carreras politicas, que eran
algunas de las hipotesis de trabajo. En consecuencia, era mas adecuado tratar Ginicamente
los periodos concluidos puesto que, a lo largo de cada legislatura, podian producirse bajas
y sustituciones en el acta de diputado.

Aun cuando el estudio versa sobre el Parlamento andaluz -concretamente, sobre
sus elites-, el prop6sito de analizar la estructura de la red de poder en Andalucia (par-
tiendo de la condicion de diputado), asi como las posibles vinculaciones entre las elites
autondmicas y las elites nacionales, obligd a extender el estudio a otras organizaciones
plblicas, tanto de Andalucia como del Estado. Concretamente, al Gobierno y a la Adminis-
tracion andaluces, al Gobierno local y al sector empresarial andaluz. También, a las Cortes
Generales, al Gobierno y a la Administracion del Estado.

En este sentido se ha optado por un enfoque posicional*, puesto que si lo que
se queria averiguar era si existia una red de relaciones entre las organizaciones (desde
las que se ejercia formalmente el poder politico y econémico), el anélisis se centraba
no sélo en las personas, sino también en las organizaciones mismas. Por esta razdn, se
han excluido los otros enfoques posibles (decisional y reputacional) pues no era objetivo
de esta investigacion el peso efectivo que habia tenido la participacién de los actores
seleccionados en el proceso de adopcion de las decisiones, asi como el estudio de las
actitudes de los mismos.

Con esta delimitacion no es que se niegue la existencia de otros ambitos de poder.
Sin embargo, si que es cierto que las organizaciones elegidas ejercen formalmente el po-
der. Putnam advierte que el anélisis posicional parte del supuesto de que las instituciones
formales y de gobierno ofrecen un mapa (til de las relaciones de poder, de manera que
los que estan en las posiciones mas altas de estas instituciones son los politicamente
mas poderosos. La observacion del sistema politico parece indicar sin lugar a dudas que
determinadas posiciones politicas son, en la inmensa mayoria de los casos, posiciones de
poder real. Es asi en el caso de los miembros del poder ejecutivo, de los miembros de los
Parlamentos y de los miembros de las ejecutivas de los partidos politicos. Por otra parte,
la existencia de un sistema econémico capitalista obliga a la consideracion del gran capi-
tal como otro factor de poder, no tanto referido a su caracter de organizaciones formales,
como de conjuntos de puestos desde los que se ejerce el poder®.

4 Putnam, R. (1976). The Comparative Study of Political Elites. Englewood Cliffs. Prentice Hall, New Yersey.
5 Baena, M. (1999). Elites y conjuntos de poder en Espafia (1939-1992). Tecnos, Madrid.
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Sin embargo, hay que advertir que no se pretende un estudio intensivo de tales
organizaciones. No se analizan todos los puestos del Gobierno, de la Administracion
andaluza o de los demas ambitos. Como se ha indicado, existe una delimitacion previa
que es la condicion de diputado. Asi, por ejemplo, no es un estudio sobre el Gobierno
andaluz o sobre su Administracion, sino que nicamente se comprobaran si existen, en
qué porcentaje y lo que esto representa, conexiones entre los diputados del Parlamento
de Andalucia y los puestos de estas organizaciones, mediante el desempefio simultaneo
o0 sucesivo de los cargos. A través de tales conexiones podremos establecer un modelo
para el estudio del reclutamiento parlamentario, asi como para la carrera politica de los
diputados andaluces.

La realizacion de este trabajo no ha estado exenta de dificultades. EL principal
obstéaculo encontrado se relaciona directamente con el escaso conocimiento que se tiene
acerca de las elites parlamentarias autonémicas. Se sabe muy poco de sus caracteristicas
generales y de sus perfiles personales, profesionales y politicos. La informacion que po-
seen las Camaras es desigual e incompleta y, hasta hace relativamente poco, no estaba
informatizada. Los diputados son personas publicas, pero ni siquiera de los mas populares
se tiene una idea aproximada de su biografia. Las Camaras editan al comienzo de cada le-
gislatura un listin en el que se recoge una breve semblanza de cada uno de los diputados.
Tales datos son fundamentales para los investigadores y, sin embargo, en la mayoria de
las ocasiones éstos se encuentran ante una puerta cerrada que les obliga a buscar otras
fuentes de informacién.

En los Gltimos afios los sistemas de informacion de los Parlamentos han mejo-
rado sustancialmente, como consecuencia de la incorporacion de las nuevas tecnolo-
gias, aunque sigue existiendo el problema fundamental de no contar con un modelo
formalizado en el que se recoja el curriculum de los diputados de manera homogénea.
Y no es tanto el hecho de que cada Parlamento tenga un modelo propio, como que se
deje a la libre voluntad de los diputados el contenido de la misma. Ello ha dificultado
extraordinariamente la reconstruccién de las biografias politicas de los diputados an-
daluces, aunque la utilizacion de otras fuentes secundarias solucioné en gran medida
estos problemas.

Ademas de ello, existia una dificultad afiadida, que tenia que ver con la informa-
cion que poseian los propios partidos politicos. En las sedes locales de éstos no existia
un servicio de documentacion minimamente organizado que recogiera la informacion
antigua, lo que hacia que la posibilidad de acceder a la misma dependiera de la «buena
memoria» de los militantes que vivieron en aquellos momentos los acontecimientos. Es
cierto que, en la actualidad, esta informacion es de facil acceso a través de la Red, aun-
que logicamente esta referida a fechas muy recientes. Todo ello determiné que tuviera
que acudirse a otras fuentes.
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En primer lugar, fue de gran ayuda el cruce realizado entre la informacion que
disponiamos y el banco de datos del profesor Baena®. A través del mismo se comprobé
que algunos parlamentarios andaluces habian sido diputados o senadores, que habian
obtenido un nombramiento por decreto para el Gobierno o la Administracién General del
Estado o que habian ocupado puestos en los consejos de administracion de las grandes
empresas. En todas las ocasiones, la informacién hubo de ser completada con los dos afios
posteriores a 1992 hasta concluir la III legislatura andaluza (es decir, hasta 1994).

En segundo lugar, se consultd el BOJA (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia)
con la finalidad de comprobar —en los 12 afios de estudio- qué nombramientos por decreto
del Consejo de Gobierno auténomo habian recaido sobre los diputados andaluces.

En tercer lugar, se utilizaron distintas fuentes para averiguar qué diputados ha-
bian ocupado puestos en los consejos de administracion de empresas piblicas y privadas
de Andalucia: se consult6 el DICODI (Directorio de Consejeros y Directivos de Sociedades)
para los afios 1989 y 1993, el Directorio de Empresas Pablicas y Locales de Andalucia (pu-
blicado por el Instituto de Estadistica de Andalucia) e, igualmente, se hizo una consulta a
CAMERDATA, S.A., que recoge la informacion de las Camaras de Comercio a nivel nacional
y que tiene acceso disponible a través de la Red’. También se solicité al Parlamento de
Andalucia acceder al Registro de Bienes Patrimoniales, Intereses y Actividades de los
Diputados para completar dicha informacion.

En cuarto lugar, para comprobar qué diputados andaluces habian tenido cargos de
representacion en el Gobierno local, ante las dificultades materiales planteadas por el an-
tiguo Gobierno Civil y la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia, se opt6 por
hacer una blsqueda en la prensa. Se utiliz6 la base de datos BARATZ con noticias perio-
disticas de mas de veinte periddicos de tirada nacional y local, la edicion de Andalucia del
periddico £l Pais y, por Gltimo, el periddico local Ideal, todos ellos desde 1982 a 1994.

En quinto lugar, para comprobar la condicién de senador o diputado nacional de
los parlamentarios andaluces se consulté el Listin de las Cortes Generales, mas una con-
sulta a la Asociacion de ex diputados y ex senadores de las CC.GGE.

Finalmente, para comprobar qué diputados andaluces habian obtenido un nombra-
miento por decreto del Consejo de Ministros, se acudid al BOE para completar la informa-
cion suministrada por el profesor Baena, de manera analoga a la bisqueda realizada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

6  Enla obra Elites y conjuntos de poder en Espafia (1939-1992), publicada en Tecnos, el profesor Mariano Baena explica
el origen del banco de datos que ha servido de material empirico para la realizacion de diversas publicaciones.

7

8  ttp://congreso.es/frames_diputados.htr]
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Para completar ésta y las otras variables se consultaron las distintas ediciones del
boletin semestral Los Cargos en el Poder, que identifica a las personas que son titulares
de los 6rganos de todas las instituciones —europeas, estatales y autondmicas- asi como
la fecha de su nombramiento y cese. También se utilizaron distintas versiones de la obra
Who's who y Quién es quién en Esparia.

Por otra parte, se llevé a cabo una recopilacién y estudio de la produccién cientifica
sobre las elites. Junto a la lectura obligada de los clasicos, se hicieron varias consultas on
line en Computer Library Center y en otras bases de datos accesibles igualmente a través de
la Red. Sin embargo, los resultados arrojados -y que se cifraban en mas de mil referencias
bibliograficas- obligaron a seleccionar (nicamente aquellas que estuvieran directamente
relacionadas con el objeto de estudio. Con especial atencion se han revisado los estudios
de elites realizados en Espaiia, tanto las aportaciones tedricas como los estudios de caso
relativos a algunas Comunidades Auténomas, y no sélo referidos a las elites parlamentarias.
Entre ellas, Pais Vasco, Galicia, Canarias, Catalufia, Valencia, Aragon y Andalucia.

Finalmente, también se utiliz6 la informacién documental suministrada por distin-
tas instituciones, con especial referencia a las elaboradas por el Servicio de Publicaciones
del Parlamento de Andalucia, en relacién a la tramitacion parlamentaria de determinadas
leyes andaluzas, asi como la relacionada con la actividad de la Camara.

Con toda esta informacion nos encontrabamos en disposicion de realizar un es-
tudio empirico deductivo que, mediante la explotacion de la base de datos, permitiera
desarrollar los objetivos de este trabajo, que son los siguientes:

1. Averiguar si existen vinculaciones reiteradas de los diputados andaluces con
las otras organizaciones, a través del desempefio de puestos, de manera simul-
tanea o sucesiva.

2. Como se produce la circulacién de las elites parlamentarias andaluzas.

3. Finalmente, comprobar la carrera politica seguida por los parlamentarios, que
nos serviria de indicador para conocer la institucionalizacién (profesionaliza-
cién) de la esfera parlamentaria frente a los otros subsistemas, asi como el
reclutamiento politico.

La estructura formal del contenido de este trabajo se ha dispuesto de la siguiente
manera. La obra esta dividida en tres bloques que, a su vez, se subdividen en seis ca-
pitulos y otro mas dedicado a las conclusiones. La primera parte consta de un capitulo
(el I), en el que se plantea si existe una relacion directa entre el proceso de construccion
y desarrollo autonémico andaluz y la consolidacion de su institucion parlamentaria, con-
siderada ésta como un elemento central del sistema politico. Para ello, se utilizaran los
indicadores que miden la institucionalizacién, segln el modelo propuesto por Polsby.
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La segunda parte esta dividida en dos capitulos (el II y el III) y estudia el perfil
sociopolitico de los diputados de las tres primeras legislaturas. Para ello, se han utiliza-
do las tradicionales variables de género, edad, lugar de nacimiento, nivel de estudios y
profesion anterior al acta de diputado. También se estudia la condicién de funcionario
plblico de los diputados, haciendo especial referencia a la presencia de burdcratas en el
Parlamento.

La tercera parte, y quiza la mas novedosa, se estructura en los capitulos IV, Vy VI
y esta dedicada a la circulacién de los diputados por los conjuntos de poder de la socie-
dad. El capitulo IV estudia las vinculaciones de los diputados con el Gobierno y la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, con el sector empresarial y con la politica local. En
este capitulo, con caracter provisional y a la espera de avanzar mas en la investigacion,
ya se podra vislumbrar al grupo de diputados que se ha denominado la clpula de poder
andaluza, como grupo que concentra el maximo poder por su estabilidad en el Parlamento
(es decir, presencia reiterada en las tres legislaturas autondmicas), unida a la vinculacion
con las otras organizaciones a través del desempefio de puestos en las mismas.

El capitulo V estudia la trascendencia social de la institucién parlamentaria, a
través de la presencia de los diputados en los medios de comunicacién social. Igualmen-
te, trata de la experiencia politica de los diputados andaluces, asi como el proceso de
reclutamiento de las elites parlamentarias. El capitulo VI estudia las vinculaciones de los
diputados andaluces con las Cortes Generales, con el Gobierno y con la Administracion
del Estado. En este capitulo se plantea si los diputados que han circulado por los con-
juntos de poder nacionales estan, a su vez, conectados a las organizaciones piblicas de
Andalucia. 0 mas concretamente: si existen conexiones entre la clpula de poder andaluza
y las elites nacionales.

Finalmente, el altimo capitulo esta dedicado a las conclusiones mas relevantes.
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LA RENOVACION Y PERMANENCIA DE LOS
PARLAMENTARIOS ANDALUCES






EL CONJUNTO PERSONAL DE LOS DIPUTADOS Y SU
DISTRIBUCION POR LEGISLATURAS

1. UN MODELO PARA EL ESTUDIO DE LA RENOVACION DEL PERSONAL PARLAMENTARIO

Dentro del estudio de las elites politicas, las elites parlamentarias constituyen un
nivel particular de analisis que permite plantear las relaciones de interdependencia exis-
tentes entre la clase electa y la evolucion del sistema politico®. En base a ello podemos
plantearnos si existe una relacién directa entre el proceso de construccién y desarrollo
autonémico andaluz y la consolidacién de su institucién parlamentaria, considerada ésta
como un elemento central del sistema politico.

Las elecciones autonémicas de 1982 permitiran la aparicién de una nueva clase
politica en Andalucia. EL Parlamento que surge de estas elecciones puede considerarse
como el inicio de una etapa marcada por la transformacion de Andalucia en una Comuni-
dad Auténoma dotada de autogobierno. Se trata, por tanto, de relacionar esta profunda
transformacion operada en Andalucia con la situacion de su Parlamento; es decir, estudiar
el desarrollo y consolidacién del sistema politico andaluz tomando uno de sus compo-
nentes basicos: el Parlamento de Andalucia. De esta manera, analizando el grado de
institucionalizacion del Parlamento se puede llegar a conocer el proceso de consolidacion
democratica andaluza. Por otra parte, podremos comprobar en qué medida el Parlamento
de Andalucia ha contribuido al desarrollo de este proceso de consolidacion del sistema.

Para responder estas cuestiones se procedera a estudiar al personal parlamentario
durante el periodo de tiempo que comprenden las tres primeras legislaturas autonémicas.
Asi, se analizara la renovacion parlamentaria, puesto que afecta directamente a la conso-
lidacion e institucionalizacién del Parlamento. Por otra parte, en un apartado posterior se
estudiaran las carreras politicas de los diputados andaluces, con la finalidad de comprobar
las relaciones existentes entre el Parlamento y la sociedad a la que representan. Es decir,
cual es el procedimiento de reclutamiento de los parlamentarios y como acceden a los
puestos de poder, siendo en este apartado especialmente importante las organizaciones
politicas y, concretamente, los partidos politicos.

9 Moran, M. L. (1989). «Un intento de analisis de la ‘clase parlamentaria” espafiola. Elementos de renovacion y perma-
nencia (1977-1986)». Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas, nim. 45, pp. 61-84.
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Respecto al primer tema, los autores miden el grado de consolidacion del Parla-
mento tomando como referencia el modelo propuesto por Polsby en 1968, en su trabajo
sobre la institucionalizacion de la Camara de los Representantes de los Estados Unidos™°.
Seglin este autor existen tres indicadores para estudiar la institucionalizacién, que son:
autonomia, en relacién a las estructuras politicas adyacentes, complejidad interna de la
institucion y, finalmente, coherencia de la institucion. De los tres indicadores propuestos
nos ocuparemos del primero, la autonomia de la institucion, puesto que es el que permite
evaluar la capacidad de la Camara para regular su propio desarrollo, siendo la renovacion
y el reclutamiento del personal parlamentario el indicador que mejor responde a este
aspecto.

La utilizacion de este indicador determinara si estamos ante un Parlamento exce-
sivamente abierto y discontinuo o, por el contrario, ante un Parlamento sustancialmente
cerrado y continuo, puesto que parece existir un punto dptimo de equilibrio entre uno y
otro. La primera posibilidad se corresponde con un alto indice de renovacion del personal
parlamentario, lo que impide o dificulta la creacion de una clase electa homogénea, capaz
de establecer, entre otros, estilos de autoridad comunes y sentar una cultura institucional
propia. Ello determina, a medio o largo plazo, un descenso de la autonomia del Parlamen-
to, desfavoreciendo su plena institucionalizacién.

La segunda posibilidad, un Parlamento excesivamente cerrado, con un escaso ni-
vel de renovacion, afecta también negativamente a la institucionalizacién del Parlamento
al eliminar el grado de permeabilidad necesario entre el Parlamento y el sistema politico
en su conjunto. Asi, en una organizacion poco institucionalizada, la entrada y salida de
la organizacion es facil y frecuente. Los lideres emergen rapidamente, la entrada lateral
desde afuera de las posiciones de liderazgo es bastante comln y la persistencia del li-
derazgo a lo largo del tiempo es infrecuente. Por el contrario, en la medida en que una
organizacion se institucionaliza se estabiliza su «afiliacion». La entrada es mas dificily la
circulacion es menos frecuente. El reclutamiento de los lideres es mas probable que ocurra
desde dentro y el periodo de aprendizaje se extiende®®.

En nuestro caso concreto, ya se ha sefialado que el nacimiento del primer Par-
lamento autondmico en 1982 determina el comienzo de una nueva etapa, marcada por
una ruptura con el régimen anterior. No se trata s6lo de que no existieran instituciones
democraticas durante todo el régimen franquista; en Andalucia se pone en marcha una

10  Poussy, N. (1968). «The Institutionalization of the U. S. House of Representantes». The American Political Science Re-
view, vol. LXII (1). Posteriormente han recogido este modelo, entre otros autores, Cotta, M. (1976). «Classe politica
e instituzionalizzazione del Parlamento, 1946-1972». Revista Italiana di Scienza Politica, vol. 6. Moran, M. L. Op. cit.
p. 3.

11  Poussy... citado en Coller, X. (1999). «Circulacién y conflicto en la elite politica». Revista Valenciana d’Estudis Auto-
nomics, ndm. 29, pp. 193-221.
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nueva experiencia autonémica como consecuencia de la nueva ordenacion territorial del
poder, pues esta region no gozd de Estatuto de Autonomia durante la Segunda Repiblica
y no consiguid iniciar su etapa de autogobierno. En consecuencia, se puede afirmar que,
desde el punto de vista institucional, existe una ruptura con el periodo anterior, lo que
determinara un elemento de discontinuidad.

Sin embargo, aun admitiendo este elemento de discontinuidad, ésta no puede ser
entendida como sinénimo de inexperiencia parlamentaria pues, como comprobaremos, un
porcentaje considerable de estos diputados procedian de las Cortes Generales, algunos
con una permanencia reiterada, cuestion que sera analizada posteriormente.

2. EL CONJUNTO TOTAL DE DIPUTADOS DEL PARLAMENTO ANDALUZ

Entrando de lleno en el estudio empirico que nos ocupa, el objetivo de este apar-
tado sera estudiar a los diputados que han estado presentes en la Camara a lo largo del
periodo considerado. No se trata tanto de estudiar los periodos y la crénica politica como
a los sujetos, es decir, al conjunto humano que estuvo en el Parlamento durante la etapa
sefialada y que, en definitiva, son el objetivo de este trabajo'?. Este estudio se realizara
tanto global como detalladamente en cada legislatura, lo que significa comprobar el
namero total de diputados, asi como las incidencias en la pertenencia a la Camara.

En consecuencia, el conjunto humano que constituye el universo estudiado esta
constituido por todos aquellos que han ocupado escafo en el Parlamento andaluz en el
periodo sefialado: en una (nica ocasion, durante dos legislaturas o en todas las legisla-
turas, lo que arroja un total de 251 diputados.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece cual es el ndmero de escafios
atribuidos a cada una de las legislaturas. Concretamente, el articulo 26.1.° sefiala que el
ndmero de parlamentarios deberda ser entre 90 y 110 para cada legislatura. Por su parte,
la Disposicion Transitoria 4.3.2 del mismo texto especifica que el ndmero de diputados
serd el de 109 para la I legislatura (cifra que posteriormente no fue modificada por la Ley
Electoral de Andalucia, de 2 de enero de 1986). Estamos, por tanto, ante casi el maximo
que permite el Estatuto. No es dificil comprender la razén de la composicién impar del
Parlamento: hipotéticamente, el nimero par podria acarrear ciertos problemas a la hora

12 Esta es la razon por la que no se estudian los avatares politicos sufridos por los parlamentarios a lo largo de las legis-
laturas y que, en la mayoria de las ocasiones, han acabado por resolverse pasando éstos al Grupo Mixto. Aunque éste
se crea en 1984, a mitad de la I legislatura, no aparecera en el estudio realizado, figurando Gnicamente los Grupos
parlamentarios tal y como quedaron constituidos al inicio de cada legislatura. La Gnica incidencia considerada en
la pertenencia a los mismos sera el abandono del escafio y su correspondiente sustitucion, por las distintas razones
que mas adelante se pondran de manifiesto.
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de designar a un Gobierno, por lo que no es recomendable que un 6rgano con las carac-
teristicas del Parlamento tenga la citada composicion par.

2.1 LA DISTRIBUCION DE LOS PARLAMENTARIOS POR LEGISLATURAS

Como ya se adelantd, el nlmero total de diputados estudiados esta formado no sélo
por aquellos que obtuvieron inicialmente el acta de diputado al Parlamento cada una de las
legislaturas, sino que también se han incluido en el cdmputo las posteriores sustituciones.
Esta es la razon por la que en ninguna de las tres legislaturas los diputados suman 109, sino
que, contadas las sustituciones por renuncias y bajas, la cifra que resulta es la siguiente:
119 en la I legislatura, 128 en la II legislatura y, finalmente, 112 en la dltima legislatura.

|| LA DISTRIBUCION DE DIPUTADOS EN LAS LEGISLATURAS
I LEGISL. II LEGISL. III LEGISL. 1982-1994
(1) @
PSOE-A 66 71 60 70 62 63 132
AP/PDP/PP 17 18 28 30 26 27 62
ucb 15 17 - - - - 17
PSA/PA 3 4 2 4 10 11 14
PCA/IU-CA 8 9 19 24 11 11 27
Total 109 119 109 128 109 112 252

(1) Namero de escafios sin sustituciones.
(2) Namero de escafios con sustituciones.

La columna de la derecha de la tabla recoge la suma total de diputados, aten-
diendo a las distintas formaciones politicas®>. Cada una de las legislaturas esta dividida
en dos columnas: la de la izquierda recoge el nimero de escafios que cada Grupo parla-
mentario tuvo inicialmente (suman en total 109 escafos) y la derecha recoge el nimero
de diputados que, después de sucesivas sustituciones, componen finalmente el grupo. Se
observa que las dos primeras legislaturas se caracterizan por una alta movilidad de los
parlamentarios, debida a una serie de circunstancias, y que son las siguientes: el abando-
no del escafio andaluz para pasar a las Cortes Generales o —con caracter excepcional- al
Parlamento de Europa. En segundo lugar, nombramientos por decreto (tanto del Gobierno

13 Larazdn por la que aparece la cifra de 252 diputados (en vez de los 251 inicialmente sefialados) se debe a que hubo
un diputado centrista de la I legislatura que, hacia la mitad de la misma, ingresd en el Grupo Mixto y, posterior-
mente, en las elecciones autondmicas de 1986 se presentd por las listas de Alianza Popular, formacion por la que
obtuvo escafo. Es el Gnico caso producido y ello supone que se contabilizard doblemente cuando se atienda a los
Grupos parlamentarios: una como diputado centrista y otra como diputado popular. Esta es la razon por la que, en
ocasiones, la cifra total no coincidira con la sefialada originalmente.
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auténomo como del Consejo de Ministros) realizados con posterioridad a la obtencion del
escafio autonémico y que propiciaron otros tantos abandonos en la Camara andaluza®®.
En tercer lugar, discrepancias con la direccién del partido (en ocasiones, ni siquiera un
posible ingreso en el Grupo Mixto ha sido suficiente)'®, o bien a renuncias al escafio con
la finalidad de estar disponibles para el partido, con el objetivo de realizar otras activi-
dades.

Por su parte, la dltima legislatura ha sido la que menos movilidad ha sufrido vy,
junto a algunas de las causas anteriores, sdlo merece la pena destacar en ese Gltimo
periodo la baja de un diputado popular por Almeria y su sustitucién por otro diputado so-
cialista (de la misma circunscripcién electoral), como consecuencia del escrutinio parcial
realizado en octubre de 1996,

2.2 LA DISTRIBUCION DE PARLAMENTARIOS POR FORMACIONES POLITICAS

El periodo cronolégico elegido para este trabajo coincide politicamente con los
afios de mayoria absoluta del Partido Socialista de Andalucia. Estamos, por tanto, ante un
periodo politico estable que permanecera como tal hasta el final de la III legislatura. A
partir de la IV perdera la mayoria absoluta, si bien seguira siendo el partido mas votado.
En consecuencia, existe una clara supremacia del Grupo Socialista, que supera amplia-
mente el 50% de los escafios, 27 puntos porcentuales por encima del Grupo Popular, que
le sigue a continuacién y que en las dos primeras elecciones autonémicas se presenta en
coalicion con otros partidos: Coalicion Popular de Andalucia (AP/PDP/UL) y Federacion
de Alianza Popular (AP/PDL/PL), respectivamente!’. Esta era la primera vez que el par-
tido de Manuel Fraga obtenia representacion en Andalucia, ya que ni estuvo presente en
los 6rganos preautonémicos ni tampoco en la Asamblea de Parlamentarios anterior a la
constitucion del primer Parlamento autonémico.

El resto de los escafios se distribuye de la siguiente manera: en primer lugar, el
Grupo Centrista no supera el 7% de los escafios y sélo obtuvo representacién parlamen-
taria en la I legislatura. Desde 1981, los conflictos internos del partido y las sucesivas
escisiones de las familias politicas que lo integraban produjeron crisis internas que de-

14 La legislacion electoral establece la incompatibilidad para simultanear ambos puestos.

15  «...nos encontramos profundamente vinculados a la disciplina de partido, hasta el punto de que la nominacion para
una reeleccion no tendra lugar o tendra escasas posibilidades si se han originado conflictos con la disciplina del
aparato...». Consideraciones de Juan Diego Lépez Bonillo, portavoz del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia,
en Cano Bueso, J. (1988). Parlamento y sociedad en Andalucia. Parlamento de Andalucia. Sevilla.

16 Escrutinio parcial realizado el dia 6 de octubre de 1990 y la correspondiente sentencia del Tribunal Superior de
Justicia (ndm. 999/90).

17 Finalmente, en la III legislatura aparecerd con las siglas que actualmente ostenta, PP (Partido Popular).
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sembocaron en la disolucion del mismo®®. La pérdida de la confianza del electorado ya se
habia iniciado en las elecciones municipales de 1979 y se agudiza en las primeras eleccio-
nes autonémicas. Realmente, ésta sera la Gltima vez que los centristas estén presentes en
el Parlamento andaluz. Los intentos posteriores del presidente del partido, Adolfo Suérez,
que funda otra formacion politica y que se presenta a las elecciones autonémicas de 1986
y de 1990%°, no darén fruto en Andalucia, en donde no consigue tener el apoyo suficiente
y eso le dejara fuera del juego parlamentario. Sin duda también influy6 la aparicién de
Alianza Popular que se perfila como el primer partido de la oposicion andaluza, carrera
que mantendra y consolidara hasta nuestros dias?°.

El Grupo Parlamentario Izquierda Unida-Convocatoria por Andalucia consiguio
un 10'7% de representacion en la Camara durante el periodo estudiado. Este grupo
se present6 a las primeras elecciones autondmicas bajo las siglas PCA-PCE (Partido
Comunista de Andalucia, Partido Comunista de Espafia). Después de las elecciones ge-
nerales de 1979, el Partido Comunista habia obtenido buenos resultados electorales,
sobre todo en las municipales, y habia logrado transformar la imagen pablica del par-
tido, alejandose de clichés estereotipados que tenian mas que ver con épocas pasadas
que con la imagen de honorabilidad y respetabilidad que el partido pretendia ofrecer.
Sin embargo, antes de las elecciones autondmicas de 1982 el partido se vio sumido
en una profunda crisis como consecuencia de las luchas internas entre facciones, lo
que origind expulsiones y deserciones de destacados dirigentes, tensiones regionales
y virulentos ataques al liderazgo de Santiago Carrillo?. Ello provocé la dimisién o
expulsion de importantes figuras del partido y el abandono de la militancia de gran
ndmero de sus miembros, de manera que cuando se convocan las primeras eleccio-
nes autondmicas, en Andalucia (al igual que en el resto de Espaiia), la imagen de
estabilidad, moderacién y responsabilidad del partido ya estaba seriamente dafiada.
A esto habria que afadir el nacimiento de formaciones rivales al Partido Comunista,
que también concurren a las primeras elecciones autonémicas y al que disputan su
espacio electoral®2.

18 Para un estudio detallado sobre la evolucion de la crisis de la UCD ver: Hummeus, C. (1985). La Unién de Centro Demo-
crético y la transicion a la democracia en Espafia. CIS. Madrid. Hopkin, J. (2000). El partido de la transicion. Ascenso
v caida de la UCD. Ed. Acento. Madrid.

19 ELCDS (Centro Democratico y Social).

20 «las elecciones autondmicas de Galicia y Andalucia ofrecieron los sintomas iniciales del hundimiento irreversible de
la UCD, de su sustitucion gubernamental por el PSOE y de la ocupacion de AP de una parte sustancial del espacio
no socialista...». MonTero, J. R. (1987). «Los fracasos politicos y electorales de la derecha espafiola: Alianza Popular:
1976-1986x». Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas, nim. 39, pp. 7-44.

21 VV.AA. (1986). El sistema de partidos politicos en Esparia. Génesis y evolucion. Centro de Investigaciones Sociologi-
cas. Madrid.

22 CGT (Candidatura Granadina de Trabajadores), LCR (Liga Comunista Revolucionaria), MCA (Movimiento Comunista de
Andalucia), OCE-BR (Organizacion Comunista de Espafa, Partido Comunista de Espafia), PCE-ML (Partido Comunista
de Espafia, Marxista Leninista), PCOE (Partido Comunista Obrero Espafiol), UCE (Unificacién Comunista de Espafia).

- 28 -



/ EL CONJUNTO PERSONAL DE LOS DIPUTADOS Y SU DISTRIBUCION POR LEGISLATURAS

Finalmente, el Grupo Andalucista (antiguo Partido Socialista de Andalucia, Partido
Andaluz; posteriormente Partido Andalucista) si bien con anterioridad a 1982 parecia
configurarse como el partido capaz de aglutinar las aspiraciones nacionalistas de los
andaluces, y convertirse en el auténtico interlocutor frente al poder central?3, ocupa el
Gltimo lugar de la Camara en cuanto al nimero de escafios, ya que su presencia es aln
menor que en las anteriores elecciones al Congreso de los Diputados, en abril de 1979, en
donde consigue un 10% de representacion.

Este partido, que presentd su oferta electoral desde un enfoque nacionalista
—parcela que pretendia defender en exclusividad-, queddé en una posicién comoda una
vez que el ex ministro Manuel Clavero renuncia a presentarse a las elecciones y consigue
desligarse del resto de los partidos en el discurso nacionalista®®. A pesar de ello, en An-
dalucia esta formacion politica apenas superara el 6% de representacion parlamentaria.

En consecuencia, en las tres convocatorias autondmicas, las sucesivas victorias del
Partido Socialista dieron como resultado la mayoria absoluta en el Parlamento. Por primera
vez en la historia de Espafia (puesto que las elecciones generales de 1982 que dan la victoria
al PSOE se produjeron unos meses después de las elecciones autondmicas) se obtienen estos
resultados, teniendo en cuenta de que, con anterioridad, este partido ya despuntaba como un
partido con vocacién de gobierno, capaz de configurar a una nueva mayoria politica®®. Habia
sabido calar en el electorado moderado, suavizando posturas y manifestandose como un par-
tido serio y responsable, empefiado en modernizar Espafia y en introducir una serie de refor-
mas estructurales absolutamente necesarias. Esta situacion de predominio del partido PSOE-A
se produce, ademas, de forma absoluta puesto que la oposicion sera débil, numéricamente
escasa Y, realmente, hasta las elecciones autonémicas de 1994 no se vislumbra la posibilidad
de que, en algin momento, otro partido pueda constituirse como alternativa de poder.

La victoria del PSOE-A se vio sin duda impulsada por una serie de circunstancias.
En primer lugar, por el desencanto del electorado andaluz que, habiéndose pronunciado
mayoritariamente de forma afirmativa en el referéndum de ratificacién de la iniciativa
autondmica, comprob6 un cambio de postura en la UCD, la cual pidi6 la abstencidn en la
consulta convocada y ello supuso la ruptura del consenso inicial.

23 ELPSA alcanzo en las elecciones generales de 1979 cinco diputados, a los que se afiadirian otros dos durante el curso
de la legislatura (procedentes de UCD y PSC/PSOE) en un territorio que, si en nuestro reciente pasado histérico no
habia destacado precisamente por sus sentimientos autonomistas, quedaba ahora como la tercera region del pais
en indice de regionalismo/nacionalismo. Jerez, M. (1985). «Una experiencia de partido regional: el caso del Partido
Socialista de Andalucia, Partido Andaluz». Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas, nim. 30, pp. 201-244.

24 Esta posicion fue duramente atacada por el resto de los partidos, como la UCD, en cuyo programa politico hace refe-
rencia a «nacionalismos inventados o reflejos», o el PSOE que, en palabras de Rafael Escuredo, habla de «presuntos
nacionalismos». E[ Pais, 18 de abril de 1982.

25  Baras, M. (1992). «Elites municipales y partidos politicos: Caracteristicas de la elite politica municipal de los parti-
dos politicos espafoles de 1983». Revista de Estudios Politicos, nim. 76, pp. 161-177.
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Por otra parte, las infidelidades al electorado andaluz del PSA, unidas a las luchas
internas de éste por el liderazgo politico, ademas de propiciar un espectacular retroceso
en sus resultados electorales, permitieron que el PSOE-A recuperara su espacio electoral,
monopolizando a partir de ese momento el sentimiento andalucista®.

Efectivamente, este partido habia sido capaz de aglutinar a un conjunto de per-
sonas de muy distinta procedencia, incluso ideoldgica. Sin embargo, todos ellos tenian
en comln haber denunciado reiteradamente las injusticias y agravios cometidos con An-
dalucia respecto a otras regiones del pais. Por otra parte, este partido tenia la ventaja
de que, teniendo una clara conciencia regional y siendo relativamente moderado en sus
posiciones (no era marxista, pero tampoco era de derechas?’) podia convertirse en una
verdadera alternativa de gobierno para Andalucia. En consecuencia, se proclamaba como
un partido de izquierdas, moderado y capaz de aunar sectores de muy diversa proceden-
cia, aunque todos ellos, como ya se ha sefialado, con una caracteristica en comdn: su
conciencia regional.

Por todo ello, el gran beneficiado de toda esta situacion fue el PSOE-A: de los
errores de la UCD (de la ineficacia de sus gobiernos y de su nula capacidad para conectar
con el electorado) y de los desaciertos del PSA, anteriormente descritos. Ello permitid
que el Presidente de la Junta en la etapa preautondmica, el socialista Rafael Escuredo,
asumiera el andalucismo desde su posicion institucional. Y si bien es cierto que en aque-
llos momentos el érgano preautondémico tenia pocas competencias, también es verdad
que desde la propia presidencia se desarrollé una funcion dinamizadora de la estrategia
autonomista. No hay que olvidar que, en todo este contexto, el PSOE-A no es un actor
pasivo que sale simplemente beneficiado de rebote. El ejercicio de su liderazgo politico,
su programa y campafa electoral, enormemente atractivos para los electores andaluces,
determinaran claramente la nueva composicién politica del Parlamento de Andalucia y
marcaran las pautas de lo que posteriormente se producira a nivel nacional?®.

En consecuencia, las tres legislaturas se han caracterizado por un predominio
claro del PSOE-A y una débil oposicion compuesta por el resto de los grupos, hasta el
punto de que la estructura de la Camara ha sido la de partido mayoritario e inexistencia
de alternativa de gobierno, en relacién a los otros partidos. Es cierto que el PP quedaba

26 Siguiendo al profesor Ruiz Robledo, el PSA intenta una maniobra en el Congreso para conseguir descapitalizar la
iniciativa autondmica del PSOE por la via del articulo 151 de la Constitucién -su méximo adversario electoral- lo que
finalmente Lle lleva a parecer como un aliado de los enemigos de la auténtica autonomia. Esta situacién no hizo sino
reforzar la imagen autonomista del PSOE. En Ruiz Rostebo, A. (1988). Comunidad Auténoma de Andalucia. Parlamento
de Andalucia, Sevilla, p. 47.

27 Precisamente criticaba duramente a la derecha espafola, pues nunca habia hecho nada por Andalucia, excepto
aprovecharse de ella.

28  Cazoria Perez, J. (1987). Actas del II Congreso sobre el Andalucismo Histérico. Fundacién Blas Infante. Sevilla. Tam-
bién Porras NapALes, A. (1985). Geografia electoral de Andalucia. CIS. Madrid.
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en segundo lugar, en cuanto a resultados electorales se refiere y, por tanto, como el pri-
mer partido de la oposicién. Sin embargo, la diferencia en el nlimero de escafos en las
sucesivas legislaturas respecto del partido vencedor y su incapacidad para generar lideres
carismaticos en Andalucia hacian inviable la posibilidad de alternancia en el poder. A
ello contribuy6 el control que el PSOE-A desarroll6 en este periodo en la Administracion
autondmica, la capacidad de dialogo consolidada con las organizaciones sociales, asi
como la presencia dominante en los medios de opinién pablica®®.

3. LA PERMANENCIA EN LAS LEGISLATURAS

Una vez expuestos los datos globales relativos al nimero de parlamentarios pre-
sentes a lo largo del periodo considerado y sefaladas las incidencias en la permanencia
producidas durante las tres legislaturas, la propia dindmica de la investigacion nos lleva
a comprobar cual ha sido el mantenimiento y la renovacion en el poder de los diputados,
lo que supone abordar el tema de la circulacion de las elites.

Previamente habria que aclarar que aunque el estudio se circunscribe a la insti-
tucién parlamentaria, entendemos que éstos pueden continuar en otras organizaciones
plblicas una vez abandonado el Parlamento. Ello significa que las relaciones de poder se
mantienen si los parlamentarios abandonan la Camara para pasar a las Cortes Generales,
a la Administracion autonémica o estatal, al Gobierno local, a las empresas o circulan
por ellos. Igualmente habria que considerar la posibilidad contraria: cuando accedan al
Parlamento autonémico procedentes de cualquiera de las organizaciones citadas.

Sin embargo, en este apartado sdlo nos detendremos en el primer supuesto, per-
manencia de los diputados a lo largo de las legislaturas, para determinar si existe un
subgrupo que se ha mantenido durante todas las legislaturas o algunas de ellas. Ello sin
duda nos llevaria a la profesionalizacién del cargo, gracias a su permanencia en la institu-
cion, lo que se abordara al final de este trabajo.

El andlisis de la informacién contenida en la base de datos demuestra que, efec-
tivamente, existe un grupo de diputados que ha permanecido a lo largo del periodo cro-
nolégico 1882-1994. En segundo lugar, la permanencia no ha sido estable: ni todos han
permanecido las mismas legislaturas, ni tampoco la permanencia ha sido lineal, puesto
que algunos diputados abandonaron el escafio después de la I legislatura para volver
a aparecer en la III legislatura. Para llegar a dichas conclusiones, el conjunto total de
diputados se ha agrupado de la siguiente manera:

29  Porras NapaLes, A. (1998). El Parlamento de Andalucia: claves de un proceso institucional. Parlamento de Andalucia.
Sevilla.
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1. Un primer grupo aglutina a todos aquellos parlamentarios que han estado pre-
sentes una sola legislatura, ya sea ésta la I, la II o bien la Gltima legislatura.
Para ser exactos, habria que tener en cuenta que al acotar la investigacion a
un periodo cronoldgico concreto, que culmina una vez agotada la III legisla-
tura, los diputados que ocuparon escafio por primera vez tras las elecciones
de 1990, si han repetido posteriormente a partir de la IV legislatura, quedan
fuera de la investigacion, lo cual no deberia perderse de vista a la hora de
extraer las oportunas conclusiones.

2. Un segundo grupo, que esta compuesto por todos aquellos que han permane-
cido mas de una legislatura y que, como ya se ha sefialado, no tienen por qué
ser consecutivas. Por tanto, quedan incluidos: los que han estado la Iy la II
legislaturas, los que han ocupado escafio durante la II y la III legislaturas y,
finalmente, los que estuvieron la I legislatura, desaparecieron durante la IT'y
volvieron a repetir en el dltimo periodo.

3. Finalmente, el grupo que aglutina a los diputados que han permanecido en el
Parlamento todo el periodo cronolégico estudiado®®.

B Grafico 1.1 LA PERMANENCIA DE LOS DIPUTADOS EN LAS LEGISLATURAS (1982-1994)

Dos periodos
24%

Un periodo
66%

Todos los periodos
0%

Teniendo en cuenta la agrupacion anterior del universo estudiado (251 diputados)
se puede afirmar que 25 diputados constituyen el grupo de los que han permanecido las
tres legislaturas y, por otra parte, 226 diputados han estado presentes algunas de las
legislaturas consideradas.

30 Aunque este trabajo solo abarca las tres primeras legislaturas autonémicas, a lo largo de la IV, la V y la VI legisla-
turas encontramos un grupo considerable de diputados que, habiendo aparecido por primera vez en la III legislatura
(v, en menor medida, durante la IT y la I legislaturas) obtuvieron nuevamente escafio. Si excluimos la VI legislatura
(pues ain no ha concluido), el 62'5% de los que aparecen en la III legislatura repetiran posteriormente en laIVy la
V, el 55'5% de los que aparecieron en la II y repitieron la III legislatura continuarén las dos legislaturas posteriores.
Desde luego, es significativo que el 52% de los diputados que han estado en el Parlamento todo el periodo 1982-
1994 se hayan mantenido igualmente durante la IV y la V legislaturas.
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| LA CIRCULACION DE LAS ELITES
I LEGISLATURA IT LEGISLATURA IIT LEGISLATURA
Presentes solo esta legislatura Presentes solo esta legislatura Presentes solo esta legislatura
(elites muertas): 72 (elites muertas): 48 (elites muertas): 48
Permanecen: 47 Permanecen: 80 Permanecen: 64
Todas las legislaturas: 25 Todas las legislaturas: 25 Todas las legislaturas: 25
Pasan a la II legislatura: 19 Pasan a la III legislatura: 36 Proceden de la II legislatura: 36
Pasan a la III legislatura: 3 Procedian de la I legislatura, Proceden de la I legislatura: 3

permanecen esta legislatura y no
repiten la IITI legislatura: 19

TOTAL DIPUTADOS: 119 TOTAL DIPUTADOS: 128 TOTAL DIPUTADOS: 112

La circulacidon de las elites supone una renovacion en el paso de una legislatura a
otra. Ello implica la desaparicion del Parlamento de un grupo de diputados y el acceso al
mismo de otro grupo. Por otra parte, junto a esta desapariciéon y simultanea renovacion
se produce igualmente el mantenimiento de otro grupo de diputados que integraban el
grupo de poder en la legislatura anterior.

De esta manera, en la I legislatura hay un grupo de diputados que se mantiene
en el poder y pasa a la IT o a la III legislatura. El resto desaparece. En la II legisla-
tura, junto a ese grupo que se mantiene, se afiade otro de nuevo acceso. De todos
ellos, algunos permaneceran y pasaran a la III legislatura; el resto, abandonaran sus
escafos. En la dltima legislatura, encontramos un grupo (menor) que proviene de la I
legislatura: unos, porque se mantuvieron a lo largo de las legislaturas y otros porque,
habiendo desaparecido en la II legislatura, vuelven a incorporarse en la III. Junto a
ellos, existe un segundo grupo que proviene de la II legislatura y continta en la III.
Finalmente, existe un tercer grupo de nuevo acceso que se incorpora por primera vez
a la Camara.

En este Gltimo periodo, constituyen el nicleo de poder los que han sobrevivido a
las legislaturas anteriores mas el grupo de nuevo acceso que se incorpora.

En todo caso, quiza sea conveniente recordar que el conjunto de diputados que
abandona el Parlamento no engrosa necesariamente el grupo de las llamadas elites
muertas, a pesar de que asi se ha recogido en la tabla. Ya se ha visto que, en mu-
chos casos, lo que realmente ha ocurrido ha sido un desplazamiento hacia las otras
organizaciones piblicas sefialadas. También hemos de recordar que pudo producirse la
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situacion contraria puesto que, si bien es cierto que, en principio, los diputados que
consiguieron escafio por primera vez (es decir, aquellos que carecian de experiencia
parlamentaria autonémica previa) en el primer Parlamento autondmico son el 100%,
ya adelantamos que algunos procedian de las Cortes Generales y de los Ayuntamientos
andaluces, principalmente. En el segundo caso, ademas, con la particularidad de que la
legislacion de incompatibilidades les permitié ocupar simultdneamente un puesto en
ambas organizaciones.

B Grifico 1.2 CONTINUIDAD VERSUS RENOVACION (1982-1994)

100%

B Noveles

Con experiencia
previa

I LEGISL. II LEGISL. IIT LEGISL.

Como puede observarse, en términos generales existe una tendencia progresi-
vamente conservadora en el Parlamento, ya que para la III legislatura mas de la mitad
de los diputados autondmicos (57%) habian estado presentes en periodos anteriores.
Ello significa que, conforme avanzan las legislaturas, el porcentaje de diputados que
ya procedian de legislaturas anteriores es mayor que el de los que inician su andadura
por primera vez. 0 dicho de otra manera: a medida que se consolida el Parlamento de
Andalucia, disminuye la renovacion de sus diputados. Es cierto que mas de la mitad de
todos los parlamentarios autonémicos en todo el periodo considerado sélo han estado
presentes una (nica legislatura (66'9%). Sin embargo, la tendencia es la de estabilizar
a la baja esta situacion, pues ya se ha visto que conforme avanzan los periodos cada
vez son menos los «diputados-noveles» que han estado una sola legislatura: el 60%
en la I legislatura, el 37’5 en la II legislatura y, finalmente, el 42'9% en la dltima le-
gislatura.
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Por su parte, los diputados con experiencia previa no se encuentran todos en
la misma situacion. Ya se ha sefialado que el 10% del total ha estado presente todo
el periodo estudiado (1982-1994) y que el resto (24%) s6lo ha estado presente otra
legislatura, ademas de la que les inicia en la vida parlamentaria, es decir: el 7'6% es-
tuvieron la Iy II legislaturas, el 1'2% la I y III legislaturas y, finalmente, el 14'3% la
IT y III legislaturas.

Légicamente, esta situacion no afecta por igual a todas las formaciones politicas,
de manera que, excluyendo al Grupo Centrista, la primera conclusiéon que puede extraerse
es que la permanencia de los diputados en el Parlamento tiene caracter decreciente, pues-
to que en el transito de las legislaturas el grupo que se mantiene es cada vez menor.

|| TASAS MEDIAS DE RENOVACION Y PERMANENCIA EN RELACION A SU PROPIO
GRUPO PARLAMENTARIO
PSOE-A AP/PP uco PSA/PA PCA/IU-CA
% Se renuevan 44'7 69’6 100 462 26'4
% Permanecen 552 29'3 - 53’8 73’6

EL Grupo Comunista presenta la mayor tasa de estabilidad de sus diputados (en
relacién a su propio grupo) a lo largo de las legislaturas. Casi las tres cuartas partes de
los mismos han repetido otra legislatura, ademas de la que les inicia en el Parlamento.
Concretamente, en la III legislatura no existe ningdn diputado sin experiencia previa,
puesto que el 100% de los mismos procede de legislaturas anteriores, que se reparten de
la siguiente manera: el 72'7% procedian de la II legislatura y el 27'3% constituye el grupo
que ha permanecido todas las legislaturas. En todo caso, la renovacion del grupo nunca
ha alcanzado la mitad del total de los mismos, siendo la II legislatura la que presenta la
mayor tasa de renovacion (45'8%).

El Grupo Socialista le sigue a continuacion, si bien es verdad que el conjunto total
que permanece en el Parlamento a lo largo de las legislaturas pertenece mayoritariamente
a este grupo>’. Como consecuencia de ello, la evolucién de la tasa de estabilidad de este
grupo reproduce la ténica general sefialada para el conjunto total de diputados. Aunque
tras la I legislatura mas de la mitad de los diputados socialistas se renueva, a partir de
la IT los porcentajes se invierten, perfilandose el grupo que se situara en el Parlamento y
continuara el resto del periodo estudiado. Asi, en el Gltimo periodo mas del 60% proce-
dera de legislaturas anteriores®2.

31 De los 25 diputados presentes todas las legislaturas, el 80% pertenece al Grupo Socialista.
32 Para las legislaturas posteriores, excluidas de este trabajo, el 43'8% de los diputados de la III legislatura ha conti-
nuado en el Parlamento la IV y V legislaturas.
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EL Grupo Andalucista supera también el 50% de estabilidad parlamentaria®. Sin
embargo, es el grupo que mas oscilaciones ha sufrido a lo largo de las legislaturas puesto
que, mientras que el resto mantiene una evolucion ascendente —en el transito de las le-
gislaturas cada vez hay mas diputados que repiten, frente a los que s6lo han estado una
Gnica legislatura-, su comportamiento es desigual. En la sequnda legislatura presenta la
mayor tasa de estabilidad conseguida por los grupos (75%) para volver a descender a un
36'4% en la altima legislatura. Ello supuso el recambio de todos sus miembros, con la
excepcion de Pedro Pacheco, que ha sido el Gnico diputado del grupo que ha permanecido
las tres legislaturas.

Otro tanto podria decirse del Grupo Popular, que es la formacién que cuenta con
la mayor tasa de renovacion de todos los grupos, puesto que ni siquiera la tercera parte
de sus diputados consigui6é permanecer mas de dos legislaturas.

El profesor Coller, siguiendo la teoria de la ley de hierro de la oligarquia de Mi-
chels, afirma que existe una relacién entre la continuidad en el Parlamento y las mayo-
rias parlamentarias en el caso valenciano®*. Los partidos que gobiernan tienen mayores
porcentajes de continuidad que los que estan en la oposicion. La razén se encuentra en
que los partidos gobernantes buscaran la estabilidad que les garantice la continuidad en
su representacion parlamentaria, siempre y cuando se trabaje con la hipétesis de que
volveran a obtener una victoria electoral en las siguientes elecciones. Por el contrario,
los partidos que pierden las elecciones y pasan a la oposicion son mas propensos a que
en la convocatoria siguiente sufran deserciones en sus filas y a que sufran una importante
renovacion de sus elites, incorporandose nuevas personas.

Si observamos la evolucion de los grupos en la Camara y, especialmente, a los
grupos que se encuentran en la oposicién no parece ser ésta una causa aplicable a to-
das las formaciones. En principio, la teoria podria ser valida para el Grupo Andalucista
y para el Grupo Popular. Este Gltimo, a pesar de ser el partido mas votado, después del
PSOE-A (y, por tanto, el primer partido de la oposicidn), parece haberse instalado en una
permanente segunda posicion. Es el grupo que presenta la menor tasa de estabilidad de
toda la Camara, lo que quiza pueda deberse (retomando la teoria anterior) a la blsqueda
permanente de lideres que puedan atraer la confianza de los votantes, de cara a una
posible victoria electoral.

Sin embargo, no parece ser una causa aplicable al grupo IU-CA. Ya hemos visto
que es la formacion que presenta la mayor tasa de estabilidad de sus diputados en todo

33 La tasa de estabilidad debe aceptarse con las debidas reservas, como consecuencia de la diferencia sustancial de
escafos que existe entre este grupo y los dos mayoritarios.

34 CoLLer, X. (1999). «Circulacion y conflicto en la elite parlamentaria. El caso valenciano». Revista Valenciana d’Estudis
Autonomics, nam. 29, pp. 193-221.
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el periodo estudiado. Especulando sobre otras posibles razones, podria pensarse en la
posibilidad de que realmente este grupo no tuviera una verdadera vocacion de gobierno
en Andalucia, de manera que no desarrolld la estrategia de renovar a sus parlamentarios,
en la blsqueda de candidatos atractivos para el electorado y que mejoraran sus resultados
electorales”.

4. CONCLUSIONES PROVISIONALES

Con caracter general, se ha comprobado que este conjunto de electos, a lo largo
del periodo estudiado, no es estable. En el transito de las legislaturas se observa una
renovacion del grupo, si bien se produce con caracter gradual. Ello hay que entenderlo en
un doble sentido. Por una parte, efectivamente, un segmento de la elite parlamentaria se
renueva, al dejar de pertenecer al grupo de poder. Sin embargo, por otra parte, esta reno-
vacion no implica una desaparicion total de los circuitos de poder, pues lo que realmente
se produce es un desplazamiento hacia otros conjuntos.

Atendiendo a los grupos parlamentarios, la estabilidad en el Parlamento parece ser
mayor en los partidos de izquierdas que en los de derechas. Es cierto que en el analisis de
esta cuestion la Gnica formacion que finalmente queda calificada como tal era el Partido
Popular, pues el Grupo Centrista s6lo habia permanecido una Gnica legislatura y, por otra
parte, la adscripcion ideoldgica del Partido Andalucista no quedaba claramente determi-
nada. Sin embargo, aun cuando se incluyera a este grupo en el espectro de la derecha,
puede mantenerse la afirmacion anterior. Quiza ello tenga que ver directamente con la
estabilidad del sistema de partidos, puesto que los situados a la izquierda si que poseian
desde el inicio de la transicién una organizacion partidista que, al menos, canalizara la
carrera politica de sus diputados>®. Esto se comprueba claramente en el PSOE-A y en la
coalicion IU-CA, que son los partidos que presentan las mayores tasas de estabilidad
en todo el periodo considerado (552% y 73'6%, respectivamente). Las dificultades de
consolidacién tanto del Partido Andalucista como del Partido Popular, unidas al fuerte
sentimiento de pertenencia a la izquierda que existe en Andalucia, parecen reflejarse en
la composicion de la Camara, en el recambio permanente de sus miembros (mayores en el
primer caso que en el segundo).

Finalmente, los datos aportados demuestran que estamos ante un proceso pro-
gresivo de institucionalizacion parlamentaria. Es cierto que no existe acuerdo entre los
expertos sobre el nivel 6ptimo de estabilidad parlamentaria, pero el hecho de que al final

35 La excepcion la encontramos en algunos de sus lideres, como Antonio Romero y Luis Carlos Rejon. EL primero abando-
na la Camara andaluza en la III legislatura y el segundo lo hace en la actual legislatura. Quiza por cansancio, quiza
por la necesidad del partido de incorporar «nuevas caras» ante los resultados electorales.

36 Moran, M. L. Un intento de analisis...
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de la III legislatura mas de la mitad del conjunto total de diputados (57'1%) proceda de
periodos anteriores indica que, a medida que se consolida el Parlamento de Andalucia,
disminuye la renovacion de sus diputados. Seran necesario, pues, que estudios posterio-
res analicen las legislaturas que han quedado excluidas de este trabajo para comprobar si
persiste esta tendencia lineal o, por el contrario, se producen interrupciones considera-
bles que dificulten el proceso paulatino de consolidacién institucional.



SEGUNDA PARTE

PERFIL SOCIOPOLITICO DE LA ELITE
PARLAMENTARIA ANDALUZA






LOS DATOS SUBJETIVOS DE
LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES

Una de las cuestiones que plantea la teoria de las elites es la de si la clase poli-
tica goza de una determinada homogeneidad. Aunque no existe unanimidad, la mayoria
de los autores mantienen que, efectivamente, la clase politica presenta un perfil social
homogéneo, puesto que sélo aquellas personas que tienen ciertas caracteristicas sociales
llegan a posiciones de poder®’. Sin embargo, en estos momentos esta afirmacién debe
ser matizada, puesto que actualmente nos encontramos con sociedades relativamente
abiertas y permeables, con una elevada movilidad social, y ello puede que se refleje en su
clase politica, siendo mas representativa de la sociedad.

Por esta razon, una cuestion interesante sera comprobar el perfil basico de las elites
parlamentarias en todo el territorio de la nacion. En este sentido, analizaremos las elites
parlamentarias andaluzas -utilizando las variables de género, edad, lugar de nacimiento,
formacion académica y profesion- y averiguaremos si comparten las caracteristicas basicas
de las elites del Parlamento de la nacién, asi como las de las Asambleas de las distintas Co-
munidades Auténomas. Para ello se utilizaran los trabajos mas recientemente publicados, si
bien ya se advirti6 que, hasta el momento, éstos no abarcan la totalidad de los Parlamentos
territoriales, como consecuencia del déficit de estudios que existen en esta materia.

1. LA DISTRIBUCION POR GENEROS. LA PRESENCIA DE LA MUJER EN EL PARLAMENTO
DE ANDALUCIA

Quiza haya pocos temas en los que la literatura cientifica, desde todas las areas
de conocimiento, esté tan de acuerdo como el de la infrarrepresentacién de la mujer en la
vida social, politica y econémica del pais. Es un tema que cobra actualidad en los periodos
preelectorales y, por otra parte, un tema logico como consecuencia de la transformacion
de comportamientos y actitudes. Algunos autores se refieren a ella como «una auténtica
revolucién social, probablemente la Ginica que esta teniendo lugar a finales del siglo XX»32

37 Ver, entre otros, los trabajos de Mits, CH.; Putnam, R.; Lasswett, H.; y DomHorr.
38 Urmarte, E. (1994). «las transformaciones en el papel de la mujer». Inguruak, Revista de Sociologia, nam. 10,
pp. 221-237.
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y que ha afectado a ambitos tan importantes como la familia y el hogar -en el que se
observa un cambio de roles- asi como la feminizacion del trabajo y la vida politica.

Espafia, es cierto, es un pais que va retrasado con respecto a otros, puesto que
en el campo de la Ciencia Politica y la Sociologia, con anterioridad a la democracia, los
estudios de género eran muy escasos. Especialmente, a partir de la Constitucién de 1978
se despierta el interés por la participacion de las mujeres en los asuntos pblicos del pais.
Sin embargo, dichos trabajos han sido insuficientes o parciales, pues la mayoria de los
mismos se limitan a constatar la escasa participacion, sin abordar la raiz del problema.
Asi, los trabajos que estudian las elites incluyen algln pequeiio epigrafe (a veces, simples
referencias o notas a pie de pagina) en donde confirman la gran diferencia que existe
todavia entre hombres y mujeres en las posiciones de poder. Todo ello significa que, de
momento, la explicacion de esta situacion es un aspecto descuidado por los politélogos,
quienes dan la impresion de relegar esta parcela a las feministas y a los pocos que se
atreven a abordar los estudios de género de manera «desapasionada».

Fundamentalmente, a partir de los trabajos que analizan la presencia de las muje-
res en los parlamentos -nacional y autonémicos®- y, en menor medida, en los ejecutivos
asi como en las Administraciones plblicas y en los Gobiernos locales, existe una caracte-
ristica comin que es el aumento progresivo, aunque lento, de dicha presencia.

Esta afirmacion trasciende las fronteras de los Estados, asi como la excesiva lenti-
tud del proceso®. Llama curiosamente la atencion el que la literatura especializada coin-

39 Para el Congreso de los Diputados: Baena, M. (1999). Elites y conjuntos de poder en Espafia (1939-1992). Tecnos,
Madrid. CasteLts, J. (1982). «La representacion de la mujer en los 6rganos legislativos». Revista de Estudios Politicos,
nam. 29. Uriarte, E. (1997). Las mujeres en las elites politicas. Ariel. Barcelona. Jerez, M. (1997). «La elite parla-
mentaria». En Ramirez, M. E[ Parlamento a debate. Trotta, Madrid. Para el Parlamento vasco: Etizonbo, A. y Marrinez, E.
(1995). «La presencia de las mujeres y politicas para la igualdad entre los sexos». Revista de Estudios Politicos, nam.
89. Para el Parlamento catalan: PrmarcH, I. y Susrats, J. (1982). «Los diputados del Parlament de Catalunya de 1980».
Revista de Estudios Politicos, nim. 26. Para el Parlamento gallego: Marauez, G. (1997). Las elites parlamentarias de
Galicia (1977-1996). Ideaga. Universidad de Santiago de Compostela. Para las Cortes aragonesas: Jerez, M. y MoraTa,
B. (1995). «Las elites parlamentarias». En Chueca, R. y Montero, J. R. Elecciones autonémicas en Aragén. Tecnos,
Madrid. Para las Cortes valencianas: Sevilla Merino, J. (1997). «La presencia de las mujeres en los Parlamentos: las
Cortes valencianas». Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, nam. 4. CoLer, X. (1999). «Circulacion y conflicto en
la elite politica. EL caso valenciano». Revista Valenciana d’Estudis Autonomics, nGm. 20. Para el Parlamento andaluz:
Marauez, G. (1993). «La participacion politica de las mujeres de Andalucia en las instituciones representativas». Re-
vista Andaluza de Administracion Piblica, nam. 14. Moraa, B. (2001). «La presencia de la mujer en el Parlamento de
Andalucia. 1982-1994». Actas del V Congreso Espafiol de Ciencia Politica y de la Administracién. Tenerife. Morata, B.
(2001). «Las elites parlamentarias andaluzas: 1982-2001», en El sistema de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Parlamento de Andalucia y Comares. Granada. Estudios comparados: Morata, F. (1992). «Institucionaliza-
cién y rendimiento politico del Estado autondmico: un estudio comparado: Andalucia, Catalufia, Galicia y Comunidad
valenciana». Revista de Estudios Politicos, nim. 76. Lopez Nieto, L. y Cotomé, G. (1991). «Las elites parlamentarias de
las CCAA». Revista de las Cortes Generales, ndm. 22. Equipo de Rendimientos Autondmico. «15 afios de experiencia
autondmica. Un balance». En Informe Espaiia 1996. Fundacion Encuentro. CECS. Madrid.

40 La excepcion la constituyen los paises nordicos, especialmente Suecia, Dinamarca y Finlandia, cuyos Parlamentos
rondan la paridad entre sexos gracias a la implantacion voluntaria de cuotas en el seno de los partidos politicos.
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cida en sus conclusiones: la presencia de la mujer es muy escasa pero aumenta a medida
que se consideran fechas mas préximas a nosotros. Sin duda la escasa participacién no
se corresponde, no ya con la piramide de poblacion -diferenciando sexos-, sino con el
propio acceso de la mujer a la educacion®! y a las otras esferas de la vida social y cultural.
En este sentido, habria que destacar el aumento tan importante de la tasa universitaria
femenina, producida en estos (ltimos afios*?, ya que ha permitido la integracion social
y profesional de las mujeres y ha condicionado los cambios mas significativos de dicha

incorporacién en los niveles superiores®.

El resultado de todo ello es que la desaparicion de la discriminacion de la mujer
en la vida politica del pais sigue siendo una asignatura pendiente para muchos afios*. No
parecen suficientes los llamamientos a la implantacion voluntaria de cuotas en los partidos
politicos, como hicieron los paises del norte europeo, si bien es verdad que éstos aceptaron
voluntariamente dicha implantacion sin necesidad de una legislacion que coactivamente
les obligara a ello. En Espafia esta medida ha sido adoptada por algunos partidos desde
finales de los afios ochenta y, si ello ha motivado al resto de los partidos a incrementar en
sus listas la presencia de mujeres, ni siquiera en la actualidad el Parlamento de la nacién ha
conseguido llegar al codiciado 25% de escafios ocupados por mujeres®.

Existen, ademas, otras cuestiones que se deberian toma en consideracién como, por
ejemplo, el orden de inclusion en las listas electorales, puesto que éstas ocupan muchas
veces puestos de relleno. Durante la campaiia electoral los partidos se esfuerzan por presen-
tar un discurso progresista -y esto afecta por igual a los partidos de derecha que a los de
izquierda-, pero a la hora de confeccionar las listas son escasas las mujeres que figuran en
lugares destacados, en puestos sobre los que existen previsiones de obtener escafio.

1.1 LA SERIE TOTAL DEL NUMERO DE MUJERES EN EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Volviendo al caso que nos ocupa, pese a que todos los partidos andaluces incluye-
ron mujeres en sus listas electorales, no todos consiguieron siquiera un escafio femenino

41 Segln datos del Instituto de la Mujer, a finales de la década de los noventa, las mujeres ya superaban a los hombres
el 3'3% en el acceso a la Universidad. En http://www.mtas.es/mujer/mcifras/128.htm]

42 Ver Awsert Verot, C. (2001). «Por qué las mujeres demandan més educacion superior que los varones?. Un analisis del
caso andaluz». Boletin Econémico de Andalucia ,nam. 30. Junta de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.
Sevilla.

43 Para Remedios Sanchez dicha integracion social y profesional sélo tiene su origen gracias a la incorporacion de la
mujer a la Universidad. En Sanctez, R. (2000). «Las mujeres en las Cortes Generales y en los Parlamentos». En Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales. Mujer y Constitucion en Esparia. Madrid: CEC.

44 Un estudio elaborado por la Union Interparlamentaria y publicado con ocasién de la Cumbre de mujeres celebrada
en Pekin, en 1995, advierte que, a pesar de los afios transcurridos, la situacion no ha variado significativamente.

45 La actual legislatura cuenta con un 24'3% de mujeres. UriarTe, E. «Las mujeres en las elites politicas...», p. 57.
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a lo largo del periodo cronoldgico estudiado. Concretamente, el Partido Andalucista nunca
ha contado con diputadas en su grupo parlamentario®® y el Grupo Comunista sélo obtuvo
un escafio en la Gltima legislatura, ya que la diputada que formé parte tras las elecciones
autondmicas de 1986 ocup6 su escafio por sustitucion. Finalmente, la Gnica diputada
centrista desaparecié del Parlamento una vez concluida la I legislatura, por las razones
apuntadas anteriormente.

B Grifico 2.1 LA PRESENCIA DE LA MUJER EN EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA (1982-1994)

300
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En consecuencia, la presencia de la mujer en el Parlamento de Andalucia en el
periodo 1982-1994 asciende a un 9'6%. Teniendo en cuenta que menos de la mitad de
la poblacion andaluza en dicho periodo es masculina, la primera conclusion que puede
extraerse es que «la masculinidad del personal parlamentario es una constante escan-
dalosamente usual que presenta pocas excepciones»*’. Seguramente, lo que llama mas
la atencidn no es la escasa participacion en si misma, sino lo poco que se ha avanzado
en este terreno. Efectivamente, la mujer ha ido mejorando su posicion, al igual que en
el resto de Espafia (las estadisticas elaboradas por el Congreso de los Diputados y los
Parlamentos autonémicos asi lo demuestran). Sin embargo, a pesar de la adopcion de
medidas positivas el papel de las mujeres sigue siendo secundario®®. Y no es baladi la

46 Sobre la participacion de las mujeres en las candidaturas electorales para el Congreso de los Diputados, ver Barsab-
Lo, P.; Juste, M. G. y Ramirez, A. (1990). «La mujer en el Congreso de los Diputados. Analisis de su participacion en
las candidaturas electorales (1989)». Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas, nim. 52.

47 Prmarct, I. «Los diputados del Parlamento de Catalufia, 1980». (mimeografiado).

48 A finales de los afios ochenta el Partido Socialista y el Partido Comunista aprobaron aumentar la participacion de la
mujer en las listas electorales, en proporcion no inferior al 25%, asi como en los drganos de direccion del partido.
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denuncia; no se trata simplemente de que existan razones de justicia social o de conve-
niencia politica que fundamenten la peticion de aumento de la participacion de la mujer.
La infrarrepresentacion conlleva la merma de «posibilidades de entrar a formar parte de
las elites gubernamentales»*°.

1.2 LA PRESENCIA DE LA MUJER EN CADA LEGISLATURA

Previamente al estudio, seria conveniente sefalar que de las 24 mujeres que a lo
largo de las tres primeras legislaturas autonomicas llegaron a conseguir escafio, no todas
fueron inicialmente elegidas, sino que algunas llegaron a la Camara por sustitucion vy,
precisamente, en sustitucion de hombres que, por las causas apuntadas anteriormente,
abandonaron el escafio.

| PORCENTAJE DE MUJERES EN RELACION A SU PROPIO GRUPO PARLAMENTARIO
I LEGISL. IT LEGISL. IIT LEGISL.

% TD % ™ % D
PSOE-A 71 71 10 70 17’5 63
PP 111 18 33 30 74 27
ucb 6 17 - - - =
IU-CA = 4 1 4 91 11
PA = 9 - 24 - 11

(%) Porcentajes de mujeres en relacién a su propio grupo parlamentario.
(TD) Total de diputados del grupo parlamentario.

Cabe destacar que los resultados obtenidos no guardan relacién con el porcentaje
de candidatas incorporadas a las listas electorales, pues éste nunca ha sido inferior al
17% v, por otra parte, se fue incrementado en cada convocatoria posterior®. Ello indica
que las mujeres ocuparon los puestos inferiores y, probablemente, de relleno. Por otra
parte, existié igualmente una desproporcion por provincias y que afect6 tanto al nimero
de mujeres incluidas en las listas como en los escafios obtenidos®?.

Sin embargo, la dltima legislatura estudiada rompe la tendencia marcada con una
triple novedad: En primer lugar, se produce un aumento considerable de escafios para las

49 Casties, F. (1982). «La representacion de la mujer en los 6rganos legislativos». Revista de Estudios Politicos, nam. 29,
pp. 209-218.

50 Los datos sobre la inclusion de mujeres en las listas electorales para las elecciones al Parlamento de Andalucia han
sido tomados de Marquez, G. (1993). «La participacion politica de las mujeres en las instituciones representativas».
Revista Andaluza de Administracion Pdblica, nGm. 14, pp. 227-275.

51 Cadiz, por ejemplo, no obtiene representacion femenina en el Parlamento hasta la III legislatura.

— 45 -



LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES COMO CONJUNTO DE PODER Y SU PRESENCIA EN LA SOCIEDAD (1982-1994)

mujeres. En segundo lugar, las mujeres obtienen representacion en todas las circunscrip-
ciones electorales (si bien no parece claro que este comportamiento obedezca a criterios
de distribucidn territorial de las candidatas). Finalmente, el resultado de este aumento se
produce sin que las mujeres accedan al Parlamento en sustitucion de hombres, sino que
son directamente elegidas. A ello contribuyd sin duda el hecho de que la incorporacion
de mujeres a las listas electorales fuera superior a las convocatorias anteriores y a que en
todas las provincias se incluyeran mujeres en las listas>2.

Sin embargo, el (nico grupo que realmente practicé la politica de incorporacién
progresiva de mujeres a la Camara andaluza fue el PSOE-A*3, A partir de la II legislatura
se despega de los demas, iniciando una carrera ascendente y muy por encima del resto de
las formaciones. No se puede decir lo mismo del Grupo Comunista, quien durante las tres
primeras legislaturas ha observado, en lo que a la incorporacion de mujeres se refiere, un
comportamiento mas conservador; maxime teniendo en cuenta que sélo se incorpora una
mujer a partir de la II legislatura, cuando el grupo aumenta mas del doble de su presencia
en la Camara (diputada que continuara igualmente en la III legislatura).

Por su parte, en el Grupo Popular se observa un proceso inverso al grupo mayorita-
rio, puesto que si bien es verdad que inicialmente fue el grupo que mas mujeres contaba
entre sus filas (en relacion a su propio grupo) los resultados arrojados en las siguientes
legislaturas acreditaran que fue una situaciéon puramente excepcional.

Comparando con los datos recogidos en el capitulo anterior, sobre la permanen-
cia y renovacion de los diputados, puede extraerse la siguiente conclusion: la tasa de
renovacion femenina en las tres legislaturas supera ampliamente los datos generales. Las
mujeres presentes una (nica legislatura representan el 75% de las mismas, ocho puntos
porcentuales por encima de la media. S6lo el 22°9% de las mujeres han estado presentes
al menos dos legislaturas, frente al 32'7% de la media. Finalmente, una Gnica diputada
(4'2%) ha permanecido las tres legislaturas, frente al 10% de la media. En todo caso,
estas conclusiones son muy generosas, si tenemos en cuenta que muchas de las diputa-
das accedieron al Parlamento por sustitucion, aunque explican por qué es tan elevado el
porcentaje de mujeres presentes una (nica legislatura: accedieron al Parlamento sélo por
sustitucion y no volvieron a aparecer en la lista electoral para la siguiente convocatoria,
o bien ocuparon puestos de relleno.

52 Algunas provincias —Almeria, Cérdoba, Granada y Malaga- con porcentajes superiores a la media regional.

53 «En el caso espafiol existe una extraordinaria dependencia de este proceso de la actitud de los respectivos partidos.
Es cominmente aceptado que son los partidos de izquierda (PSOE e IU) los que han hecho posible la rapida pro-
gresion de la incorporacion de la mujer al Parlamento como, sin duda, la continuacién de tal proceso -0 su menor
celeridad en el caso del Senado y los Parlamentos autondmicos- también se halla en la directa dependencia de los
mismos». En SancHez Férriz, R. «Las mujeres...», p. 220.
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1.3 ¢CUAL ES EL FUTURO DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA DE LAS MUJERES?

Con tales porcentajes, dificilmente podremos hablar de una profesionalizacion del
cargo, gracias a su permanencia en la institucion. La posicion de la mujer esta absoluta-
mente en precario y depende, en la mayoria de las ocasiones, de factores que nada tienen
que ver con su capacidad y vocacion. Las reglas informales que inciden en la toma de
decisiones de los partidos politicos han sido un claro obstaculo para el acceso de las mu-
jeres a posiciones de poder. Como sefiala Joni Lovenduski, los escafios de los Parlamentos
son el premio politico hacia el que se dirige gran parte de la politica de partido, y de ahi
que el acceso esté guardado celosamente®®. En Espafia, como en otros paises, no parece
estar clara la existencia de un modelo de carrera politica previa, necesaria para poder
ocupar un escafo. Algunos autores que han estudiado este tema plantean la posibilidad
de que exista un personal de carrera politica (en sentido estricto), pero sélo centran su
consideracion en la posibilidad de alcanzar la condicion de diputado o senador, previo
rodaje desde el poder local, sin contemplar otras circunstancias®.

Al margen de estas consideraciones interesa destacar la denuncia realizada, en mu-
chas ocasiones, por las propias mujeres; de su percepcién de que los partidos las discrimi-
nan y de que el hecho de ser mujer dificulta enormemente su carrera politica, puesto que
son exigidas y enjuiciadas con mayor dureza por sus propios compafieros de filas. En nuestro
caso, las mujeres cumplen mas requisitos y condiciones previas que los hombres:

1. Les ha costado mas tiempo que a los hombres obtener un escafio en el Par-
lamento®®. El tramo de edad mas relevante es cinco afos superior al de los
hombres. Concretamente, la edad media de las diputadas se cifra en 45, frente
a los 40 afios de media que se da entre los hombres.

2. EL 75% de las mujeres poseen estudios superiores. La titulacion mas baja en-
contrada entre las mujeres es la de bachiller. Sin embargo, algunos diputados
varones declaran no poseer ningln tipo de estudios.

3. Por supuesto, todas las diputadas son activas militantes (algunas declaran
como actividad profesional anterior al escafio su trabajo en las oficinas del
partido), si bien son las diputadas socialistas las que han comenzado su anda-
dura politica a una edad mas temprana. En cualquier caso, la inmensa mayoria
de las parlamentarias andaluzas forman parte de los 6rganos de direccion del
partido, encontrando también diputadas en las ejecutivas o comités federales.

54  Lovenouskr, J. (1999). «Representacion politica: dinamica de géneros y de partidos». En Uriarte, D., y Eiizonpo, A.
Mujeres en politica. Barcelona: Ariel.

55  BorteLa, J. (1997). «Parlamento y carreras politicas». en Ramirez, M. El Parlamento a debate. Madrid: Trotta.

56 «...en lo concerniente a la relacién entre sexo y edad se puede pensar que las mujeres necesitan mas afos para
llegar a ocupar determinados cargos de responsabilidad, a causa de la asuncion de determinados roles sociales que
recaen en las mujeres, y de los meses o afios dedicados a la maternidad». Mams, J. (1996) Las elites politicas de la
Administracién. Los altos cargos de la Generalidad. Barcelona: CEDECS.
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Como era de esperar, muchas de ellas son secretarias de participacion de la
mujer en tales drganos e, igualmente, muchas diputadas de izquierda estén
afiliadas a un sindicato en el que desarrollan una importante actividad.

4. Algunas de ellas estan profundamente comprometidas con su entorno local o
provincial. El 30% de las diputadas tienen responsabilidades en el gobierno
local, si bien es verdad que no abundan las alcaldesas y ninguna de ellas ha
conseguido ser presidente de la diputacién. También otras declaran pertenecer
a movimientos vecinales o mancomunales.

Quiza por ello no debe olvidarse que, conforme se sube en la piramide de las respon-
sabilidades politicas, la participacion de la mujer es menor. De las 24 diputadas s6lo una
de ellas fue nombrada consejera®’. Es una cifra menor pero hay que tener en cuenta que la
presencia de mujeres en el ejecutivo, en todo el periodo estudiado, asciende solamente a
tres. En consecuencia, mientras que la presencia de la mujer parece mejorar levemente en el
transito de las legislaturas, ello no se ha reflejado en el Consejo de Gobierno. Parece claro
que, a efectos de participacion politica, la mujer es incorporada a las listas al Parlamento,
pero excluida de las responsabilidades del Gobierno. Y esto no puede interpretarse mas que
de la siguiente manera: una desconfianza hacia la capacidad de liderazgo de las mujeres.

Por ello, no es de extrafiar que, durante todo este periodo, ninguna mujer haya
sido Presidenta del Parlamento de Andalucia, ni siquiera Vicepresidenta. Ninguna mujer
ha sido portavoz de su grupo parlamentario. Tampoco las diputadas consiguieron ser de-
signadas senadoras en representacion de la Comunidad andaluza en las Cortes Generales.
De igual manera, ninguna mujer ha ocupado los Servicios Juridicos del Parlamento. La
proporcion de mujeres al frente de las Comisiones del Parlamento es irrisoria, por no re-
cordar que hasta el afio 1995 no se introduce como Comisién permanente la de la mujer,
junto a otras. Podrian citarse mas ejemplos, pero éstos son ilustrativos y suficientes para
demostrar que han existido serias dificultades objetivas para las mujeres a la hora de
competir, en pie de igualdad, con los hombres en la arena politica®®.

2. LA EDAD DE LOS DIPUTADOS DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIiA

Muchos autores se plantean la posibilidad de que la carrera politica empiece en
el nivel municipal®®, siendo ésta la plataforma para saltar a la esfera regional o estatal.

57 Amparo Rubiales fue nombrada Consejera de Presidencia en la I legislatura, si bien no llegd a agotar el periodo, al
cesar en la primera reestructuracion del Consejo de Gobierno en 1984.

58 Los resultados expuestos se circunscriben a las tres primeras legislaturas, pues la tasa de diputadas ha mejorado
sustancialmente en las legislaturas posteriores.

59  Baras, M. (1992). «Elites municipales y partidos politicos». Revista de Estudios Politicos, nim. 76. BoreLLa, J. (1997)
«Parlamento y carreras politicas». En Ramirez, M. El Parlamento a debate. Madrid: Trotta.
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Segln esta teoria, los politicos mas jovenes se encontrarian en los ayuntamientos y sélo
en la madurez tendrian la oportunidad de acceder al Parlamento.

En el caso de Andalucia existe, efectivamente, una conexion entre el Parlamen-
to y el ambito local, quiza porque en nuestra Comunidad, en las primeras elecciones
autondmicas, no se aplicé desde el principio la norma electoral de la inelegibilidad
parcial para los alcaldes y presidentes de Diputaciones provinciales, a diferencia del
Congreso de los Diputados. Como veremos, la edad media de los diputados andaluces
es una edad madura y ello se ha debido en parte a que muchos diputados acceden
al Parlamento después de una trayectoria municipal previa. Sin embargo, aunque la
presencia de miembros de las Corporaciones locales en el Parlamento es considerable
(més de 42% del total de diputados), la trayectoria no ha sido siempre en sentido
ascendente -desde el Gobierno local a la Camara andaluza-. En bastantes ocasiones
el recorrido ha sido inverso, pasando del Parlamento a los ayuntamientos y diputa-
ciones andaluzas y, por otra parte, el rodaje politico previo no ha sido exclusivamente
local.

2.1 LA EDAD DE LOS DIPUTADOS EN CADA LEGISLATURA SEGUN LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

La edad media de los diputados andaluces se cifra en 40’1 afios® y es similar a
la de los diputados de otros Parlamentos territoriales sobre los que se han realizado este
tipo de estudios®’. Esta edad, l6gicamente, debe matizarse atendiendo a las distintas
formaciones politicas aunque, en mayor medida, se debe a la estabilidad de los diputados
en la Camara, cuestion que ya fue abordada anteriormente.

Como muestra el grafico que se expone inmediatamente a continuacion, los
tramos de edad mejor representados pertenecen a los diputados que cuentan entre
35 y 44 afos, pues suponen casi la mitad del total de diputados en todo el periodo
estudiado.

60 Coincide plenamente el trabajo del profesor Genieys respecto al tramo de edad mejor representado, que se encon-
traria entre 40-44 afios. Genteys, W. (1996). «Les Elites Périphériques Espagnoles Face au Changement de Régime».
Revue Frangaise de Science Politique, nim. 46 (4).

61 Para las Cortes de Aragdn: en el periodo 1983-1991, el grupo de parlamentarios cuyo tramo de edad era dominante
oscilaba entre los 35 y 44 afios, representando un 45% del total. Jerez, M. y Morata, B. (1995). En Galicia, la edad
media en las cuatro primeras legislaturas autonémicas (1981-1997) es de 455 afios. Marauez, G. (1997). En Catalufia,
el tramo de edad dominante en el Parlamento para el afio 1980, es de 30-39 afios. PrarcH, I. y Susrats, J. (1982)
Finalmente, en el Parlamento de la nacion, en la evolucién sufrida desde el afio 1977 hasta la VII legislatura, la
media de edad es ligeramente superior a la de los diputados autonémicos, pues se cifra en 47'3 afios. Marauez, G.
(1997).
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M Grafico 2.2 LA EDAD DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES
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En todo caso, hay que tener en cuenta que la edad que se computa es la que
tienen los diputados al inicio de cada legislatura, cuando acceden a la Camara, lo que
deberd ser tenido en cuenta a efectos de aquellos parlamentarios que permanecen y, en
consecuencia, han estado mas de una legislatura.

Aungue la banda de edades de los diputados se sitiia entre los 22 y 63 afios®, la
mayoria de los mismos se encuentra en la parte central del grafico. Evidentemente, esta
afirmacion se hace con caracter global, pues inmediatamente comprobaremos que existen
notables diferencias segln los grupos parlamentarios, de manera que hay distintos tramos
de edad mas representativos, segtin qué formaciones consideremos®.

En general, se puede afirmar que los diputados mas jovenes pertenecen a los
grupos de izquierda y, por el contrario, los de mayor edad pertenecen a los grupos que
ideolégicamente se sitdan en el extremo opuesto. Ahora bien, es necesario matizar esta
afirmacion por cuanto que el Grupo Socialista también cuenta con diputados situados en
los extremos que representan mayor edad, en porcentajes similares al Grupo Popular.

En conjunto, los diputados con mayor edad pertenecen al Grupo Centrista, puesto
que sus diputados mas jovenes tienen 40 afios. Si representaramos graficamente la edad
de éstos, haciendo una gradacién de izquierda (los mas jovenes) a derecha (los mas ma-

62 Entre 24-60 afios para la I legislatura, entre 22-63 afos para la II legislatura y entre 26-55 afios para la dltima
legislatura.

63 Realmente, solo para los grupos de izquierda (socialista y comunista) el tramo de edad 35-44 afios alcanza a mas
del 70% de sus parlamentarios.
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yores), la curva que resultaria estaria claramente desplazada a la derecha, siendo el seg-
mento de edad mas representativo el integrado por los diputados que tienen entre 45 y
49 afios, y que aglutina casi a la mitad del total de centristas. Por el contrario, menos de
la tercera parte de sus diputados se encontraria en los tramos anteriormente calificados
como «los mas representativosy», con la particularidad, ademéas, de que tal porcentaje se
concentra en el segmento 40-44 afios. Desde luego, hay que considerar que los centristas
suponen una pequefia parte del arco parlamentario en todo el periodo estudiado®, y que
su presencia en una (nica legislatura condiciona sus posibilidades respecto a los otros
grupos parlamentarios.

En el otro extremo se encuentra el Grupo IU-CA, con los diputados mas jovenes:
es el grupo que cuenta con el mayor niimero de diputados con edades inferiores a los 30
afios y, al mismo tiempo, el que tiene menos diputados mayores de 44 afios, siendo 51
afios la edad méxima de sus parlamentarios. Estos Gltimos coinciden con el grupo, que ha
«envejecido» en la Camara como consecuencia de su permanencia en las legislaturas®.
Por su parte, el Grupo Socialista aglutina el mayor porcentaje en el tramo de edad mas
representativo (73'2%), lo cual no es casual teniendo en cuenta que son, en nimero, el
primer grupo de la Camara y por tanto condicionan la mayoria de los porcentajes globa-
les. Junto a los comunistas son los diputados mas jovenes, si bien es verdad que en la I
legislatura encontramos diputados con edades correspondientes a los tramos superiores.

Finalmente, los populares y andalucistas presentan un comportamiento parecido,
pues apenas si cuentan con diputados menores de 35 afios y mas de la mitad de sus
diputados se encuentran entre los tramos mas representativos. Sin embargo, igualmente
cuentan con un porcentaje apreciable de diputados mayores de 44 afios (40'3% y 44'7%,
respectivamente).

2.2 LA EDAD DE LOS DIPUTADOS Y SU ESTABILIDAD EN LA CAMARA

Ahora bien, la edad de los parlamentarios en si misma no es significativa mas
que para constatar la madurez de la que se viene hablando. En consecuencia, es necesa-
rio superar este dato y plantearse toda una serie de cuestiones que, al combinarse con
otras variables, sin duda surgiran. Por ejemplo: las conexiones con el régimen anterior.
En general, si los diputados son jovenes se puede afirmar que ha habido un cambio
generacional en la clase dirigente. Sin embargo, no existen conexiones con la elite
franquista anterior y, a pesar de la edad, esta renovacion generacional se ha producido
igualmente.

64 Como ocurre a los andalucistas (5'6%), pero con la diferencia de que éstos estaran presentes las tres legislaturas.
65 Julio Anguita (1941), Manuel Anguita (1939), Ernesto Caballero (1935) y Eduardo Saborido (1940).
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En principio, la edad de los diputados no puede considerarse como un factor que
obstaculizara la continuidad de las elites franquistas. Hay que tener en cuenta que el
diputado mas joven de la I legislatura contaba con 24 afios (y sélo era uno) y que casi
el 20% de los parlamentarios de este periodo habia nacido antes de que se iniciara la
guerra civil espafiola. Esto significa que son otras las razones que han llevado a la ruptura
y tienen que ver con la inestabilidad de los partidos politicos en los primeros afios del
Parlamento andaluz, asi como con la renovacién ideoldgica y de lideres politicos acaeci-
da. La crisis y desaparicion de la UCD, los cambios de liderazgo vividos por el PCE y AP
y el paso a la arena politica de un personal mas joven en el PSOE-A son razones a tener
en cuenta.

Por todo ello se puede afirmar que el personal politico del franquismo no se perpe-
tuo6 en la Camara andaluza, de manera que son excepcionales los «historicos» del partido
que figuraron en las listas electorales en la I legislatura. Asi lo corrobora el anélisis de la
base de datos, que arroja los siguientes resultados:

e Menos del 6% del total de diputados habian sido diputados o senadores en las
Cortes Generales durante el periodo de transicion (1977-1982). En realidad,
s6lo el 6% de los diputados autonémicos (con edades comprendidas entre 25y
54 afos cuando comienza la transicién) accedieron al Parlamento de Andalucia
afios después.

® No existe ningln parlamentario autonémico que, durante el periodo de tran-
sicion, obtuviera un cargo politico por nombramiento por decreto del Consejo
de Ministros.

e Con una (nica excepcion, no existen conexiones con la burocracia espafiola
durante el periodo de transicion®®.

e Finalmente, las conexiones con la elite econémica son practicamente inexis-
tentes, pues sélo dos diputados formaron parte del consejo de administracion
de empresas durante el periodo de transicion.

Sin embargo, al margen de estos datos, si es significativo que un porcentaje
considerable de diputados procedieran de la politica municipal. Con anterioridad a
1982, cerca del 30% del total de diputados ya habian desempefiado un cargo electi-
vo en las alcaldias y diputaciones andaluzas. En consecuencia, se puede afirmar que,
salvo contadas excepciones, las elites parlamentarias andaluzas entraron en la arena
politica después del cambio de régimen, de manera que no guardan relacion con las
elites politicas del franquismo. Es lo que Genieys califica como «trayectoria de dominio
militante» (son aquellas elites entradas en politica después de la finalizacion del régi-

66 Juan Lopez Martos, diputado socialista, funcionario del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, fue alto cargo durante el
periodo socialista (1983-1990). Anteriormente, durante la transicion, fue senador por Granada.
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men anterior), en contraposicion a las «trayectorias de dominio fundacional» (aquellas
elites entradas en politica bajo el régimen autoritario franquista y que por sus actitu-
des, en medida variable, han participado en la fundacién de las instituciones politicas
democraticas)®’. Asi, son excepcionales los diputados que estuvieron politicamente
comprometidos y que militaron en la clandestinidad en los Gltimos afios del franquismo.
Corresponden (nicamente a los grupos de izquierda y, desde luego, numéricamente son
insignificantes.

La falta de oposicion y movilizacién contra el régimen franquista fue sustituida
por la militancia en los partidos y por tener a su disposicion los recursos de éste, es decir,
por el desempefio de responsabilidades politicas dentro del mismo que les permitieron
obtener una posicion privilegiada a la hora de ser elegidos candidatos a las listas electo-
rales. En realidad, como veremos, la militancia politica fue una condicion indispensable
para poder formar parte del grupo de posibles candidatos.

Junto a esta renovacién de la elite parlamentaria andaluza respecto a la elite
politica del franquismo, habria que considerar una segunda renovacion generacional que
se produce durante la II y IIT legislaturas. El personal parlamentario fue sustituido par-
cialmente por otro de menor edad en la II legislatura y se consolidara en la siguiente. Las
consecuencias son, como ya se comentd, de caracter politico y tienen que ver con dis-
tintos acontecimientos. Por una parte, la desaparicion del Grupo Centrista de la Camara,
una vez concluida la I legislatura, asi como de sus diputados, que no concurrieron nue-
vamente por otra lista electoral diferente en las siguientes elecciones®®; tales diputados
eran los de mayor edad. En segundo lugar, el cambio de liderazgo politico en la derecha
andaluza con la llegada de Javier Arenas, que también se rodea de un equipo diferente y
de menor edad. Finalmente, el cambio en la presidencia del ejecutivo andaluz, con Manuel
Chaves y su equipo, justifican sobradamente que las razones de esta renovacion genera-
cional sean fundamentalmente partidistas.

Todo ello significa que la estabilidad o renovacion de los dirigentes autondmi-
cos afectd directamente a la permanencia de los diputados que componian cada grupo
parlamentario, condicionando su presencia en la Camara. Especialmente afectaron a los
partidos que contaban con una posicién minoritaria en la correlacion de fuerzas parla-
mentarias, al ser menores las expectativas de escafio y, por tanto, menores las motiva-
ciones o incentivos.

67 «...las elites periféricas andaluzas se caracterizan por la ausencia de movilizacidn politica contra el régimen de Fran-
co, aunque esto se suple por el militantismo asociativo y partidista». Gentevs, W. (1996). «Les Elites Périphériques
Espagnoles face au changemente de Régimen». Revue Frangaise de Science Politique, nam. 46 (4), pp. 650-680.

68 Existe una Gnica excepcidon mencionada al principio de este trabajo. Por otra parte, hubo también dos diputados cen-
tristas que se presentaron posteriormente por el CDS, partido que no logrd obtener representacion parlamentaria.
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B Grifico 2.3 ANO DE NACIMIENTO DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES
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La segunda renovacion producida en el Parlamento ha supuesto el acceso de una
elite mas joven y no seria desacertado considerar que la misma tiene que ver también con
un intento de profesionalizar en mayor medida la actividad de los electos. Una dedicacion
exclusiva y primordial en las tareas mas representativas implica una alta disponibilidad de
tiempo, incompatible en muchos casos con el desarrollo de otra actividad. En este senti-
do, la representacion puede resultar mas gravosa para aquellos que tienen una profesion
consolidada, normalmente en el ambito privado. Se abre de esta manera la via para la
sustitucion por un personal mas joven, al que no le afecte tanto en un momento determi-
nado tener cerrado el paso a una actividad alejada de la politica®. Para algunos autores
dicha profesionalizacion es conveniente, pues los papeles politicos exigen aprendizaje.
Esta va unido a la continuidad y no sélo de conocimiento, sino sobre todo de las reglas
del juego, tan importantes para la convivencia politica. La eleccion politica de una elite
de gobierno, sobre todo en un régimen democratico y de libertad, exige una cierta conti-
nuidad, que es esencial para que se creen entre los miembros de la clase politica vinculos
que superan muchas veces las diferencias ideolégicas y de partido y que faciliten la cola-
boracion en el proceso legislativo, asi como las soluciones en momentos de crisis.

3. EL LUGAR DE NACIMIENTO DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES

La Ley electoral de Andalucia exige que los elegibles tengan la «condicién po-
litica de andaluces» conforme al Estatuto de Andalucia, lo que significa estar en pose-

69 Capo, J.; Baras, M.; Boreta, J.; Coromt, G. (1988). «La formacion de una elite politica local». Revista de Estudios Poli-
ticos, ndm. 59.
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sion de la vecindad administrativa en cualquiera de los municipios andaluces’®. Por este
motivo no es posible que en nuestra Comunidad Auténoma pueda realizarse, por parte
de los partidos politicos, la practica de incluir cuneros en las listas electorales. Es decir,
situar dirigentes o independientes de relevancia social en aquellas circunscripciones
con posibilidades electorales, pero que no tienen ninguna vinculacién ni organica ni
de procedencia o residencial con la circunscripcién en la que son acomodados. Prac-
tica, por otra parte, que suele generar, en ocasiones, conflictos entre la organizacién
local y la central del partido, al tener que dejar hueco a estos candidatos cuneros no
residentes’?.

La procedencia de los parlamentarios tiene que ver directamente con el lugar de
nacimiento y pueden darse distintas posibilidades. En primer lugar, que los diputados
hayan nacido en Andalucia (andaluces de origen) o bien fuera de nuestra Comunidad
Auténoma (andaluces de condicion politica). En segundo lugar, respecto a los andaluces
de origen puede distinguirse: que hayan nacido en la misma circunscripcion electoral por
la que se presentaron o, por el contrario, en cualquiera de las otras siete provincias anda-
luzas. En tercer lugar, respecto a los diputados que no tienen origen andaluz, que hayan
nacido en Espafia o, finalmente, que hayan nacido en el extranjero.

Por otra parte, habria que comprobar la procedencia rural o urbana de los mis-
mos, en un intento de sopesar la presencia de las ciudades a la hora de conformar las
listas electorales. En todo caso, como es légico, los resultados vendran modulados por
las distintas formaciones politicas y los diferentes periodos considerados, lo que puede
introducir variables de distinta consideracion.

3.1 DIPUTADOS ANDALUCES DE ORIGEN Y DIPUTADOS ANDALUCES DE CONDICION POLITICA

A la vista del grafico siguiente, la primera conclusion que puede extraerse,
como cabia esperar, es que la inmensa mayoria de los diputados andaluces han nacido
en Andalucia: de los 251 diputados, sélo el 13'1% de los mismos han nacido fuera de
nuestra72(Zomunidad, lo que significa corroborar la inmensa mayoria de andaluces en la
Camara’“.

70 Debe recordarse que esta ley entré en vigor a partir de las segundas elecciones autondmicas de 1986.

71  Maravez, G. (1997). «Las elites parlamentarias de Galicia (1976-1996)». Universidad de Santiago de Compostela:
IDEAGA, p. 62.

72 En otras Comunidades Auténomas los resultados son los siguientes: En Aragon: el 90% de las dos primeras legislatu-
ras aragonesas habian nacido en la propia Comunidad, proporcion que se ve ligeramente incrementada en la tercera
legislatura (Jerez, M. y Morama, B. Op. cit., p. 81). En Galicia: La mayoria de la elite parlamentaria entre 1977 y 1996
tiene como lugar de nacimiento la propia Comunidad Auténoma (88'8%). (MArauez, G. Op. cit., p. 63). En Catalufia:
para las elecciones de 1977 y 1979, los diputados al Parlament son en un 83'7% de origen cataldn y un 16'3% de
origen no catalan (PrmarcH, I. y Susirats, J. Op. cit., p. 131).

- b5 -



LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES COMO CONJUNTO DE PODER Y SU PRESENCIA EN LA SOCIEDAD (1982-1994)

M Grafico 2.4 LUGAR DE NACIMIENTO DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES
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De estos diputados andaluces de origen, el 17% han nacido en Andalucia, pero se
presentaron al Parlamento por una circunscripcion electoral diferente a la de origen. El
resto de estos diputados lo han hecho por su propia circunscripcién electoral de origen,
siendo los nacidos en Cérdoba los que en mayor medida cumplen esta condicién (87%),
frente a los granadinos o sevillanos (73'9% y 74'2%, respectivamente). En relacion a los
segundos, quiza la razén pueda encontrarse en que la capital de la Comunidad es la ciu-
dad que monopoliza el acceso a los principales puestos de la Administraciéon autonémica
y de otras instituciones, como el Parlamento.

Otro dato a consignar es que, en cuatro ocasiones, los diputados han cambiado de
circunscripcion electoral al repetir legislatura. Logicamente, la segunda circunscripcion
es para todos ellos Sevilla, pues no podria ser de otra manera a la vista de las limitaciones
que establece la Ley electoral, ya sefialadas. Salvo uno de estos diputados que ha nacido
fuera de Andalucia, los otros tres son andaluces de origen.

Respecto a los diputados que no tienen origen andaluz (13'1%), las posibilidades
sefialadas anteriormente eran: que hubieran nacido en territorio espafiol, pero no en
Andalucia o, en segundo lugar, que hubieran nacido en otro pais. En relacion a la primera
posibilidad, casi todas las Comunidades estan presentes: en 11 de las 17 Comunidades
Auténomas han nacido diversos diputados, estando también representadas las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla, lo que es acorde con las vinculaciones que tradicionalmen-
te han tenido estos territorios con Andalucia’®.

73 Las CC.AA. de origen de los diputados son las siguientes: Extremadura es la Comunidad limitrofe de donde procede el
mayor ndmero de ellos (7 diputados). Castilla-Leon es la Comunidad de origen de 5 diputados. De Madrid proceden
otros 4 diputados. En las Comunidades Auténomas de Murcia y Castilla-La Mancha han nacido 3 diputados en cada
una de ellas. De Valencia proceden 2 diputados, asi como del Principado de Asturias. Finalmente, hay 4 diputados
que pertenecen a Aragén, Pais Vasco, Navarra y Galicia, respectivamente. Junto a los anteriores, existe un solo
diputado que haya nacido fuera del territorio espafiol (Tetudn).
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Hubiera sido interesante comprobar por qué razon estos diputados de condicion
politica han terminado por establecer su residencia en Andalucia. En algunos casos, sequ-
ramente, porque iniciaron estudios en esta Comunidad (sobre todo procedentes de Comu-
nidades limitrofes que carecian de Universidad o, al menos, de la titulacion que cursaron)
o por razones de destino profesional (de ellos mismos o de su propia familia), informacion
que no se posee de manera fiable para todos aquéllos, por lo que se ha preferido circuns-
cribir el estudio del lugar de nacimiento de los diputados a la procedencia geografica.

3.2 LA PROCEDENCIA DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDOS POLITICOS Y SU DISTRIBUCION
EN CADA LEGISLATURA

Aungue se ha afirmado que la inmensa mayoria de los diputados son andaluces de
origen, los porcentajes varian en funcién de los grupos parlamentarios. Hasta ahora, las
cifras que arrojaba el Grupo Socialista venian a conformar las cifras medias, en cualquiera
de las variables estudiadas. Esto sigue siendo valido por cuanto que dicho grupo repre-
senta casi el 41% de todos los nacidos en Andalucia durante el periodo considerado y se
sitGa, ademas, muy por encima del resto de las formaciones politicas. Ya se ha visto que
este grupo, en su conjunto, supone mas del 50% de los escafios en el periodo 1982-1994.
Sin embargo, respecto a su propio grupo, junto a los centristas son los que en menor
medida poseen andaluces de origen entre sus filas.

| DIPUTADOS NACIDOS EN ANDALUCIA
GP T DNA ICE DCE
% (1) % (2) % (3) % (4)
PSOE-A 132 78 40'9 76'7 23’3
PP 62 85'4 21 811 189
ucb* 17 76'5 52 100 =
PA 14 93 52 615 385
IU-CA 27 93 9’9 84 16
S/d: 5%

* Existe un diputado centrista que en la II legislatura se presenta por el Partido Popular.

T: Total de diputados de cada grupo parlamentario en el periodo 1982-1994.

DNA: Diputados nacidos en Andalucia.

ICE: Diputados que se presentan por la misma circunscripcion electoral de origen.

DCE: Diputados que se presentan por una circunscripcion electoral diferente.

(1) Porcentaje de los nacidos en Andalucia en relacién a la totalidad de grupo parlamentario.

(2) Porcentaje del grupo parlamentario nacidos en Andalucia en relacidn a la totalidad de la Camara en el periodo 1982-1994.

(3) Porcentaje de diputados que se presentan por la misma circunscripcion electoral de origen, respecto al total de
diputados del grupo nacidos en Andalucia.

(4) Porcentaje de diputados que se presentan por una circunscripcién diferente, respecto al total del grupo nacidos en
Andalucia.
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Por el contrario, los Grupos Andalucista y Comunista son los que cuentan con mas
diputados andaluces de origen; en ambos grupos, la practica totalidad de sus parlamen-
tarios han nacido en Andalucia’.

B Tabla 2.3 LUGAR DE NACIMIENTO DE LOS DIPUTADOS SEGUN LAS LEGISLATURAS

I LEGISL. IT LEGISL. III LEGISL.
% % %
Nacidos en Andalucia 74’8 86 857
Nacidos fuera de Andalucia 16'1 133 14'4
s/d 9'2 0’8 -

Para concluir, puede observarse que se trata de una situacién afianzada a lo
largo de las legislaturas, de manera que, conforme avanzan las mismas, el origen an-
daluz de los diputados se estabiliza al alza, con la Gnica excepcion sefialada del Grupo
Andalucista.

3.3 EL ORIGEN URBANO/RURAL DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES

Finalmente, quedaria por tratar cuél es la presencia en el Parlamento del ambito
rural y urbano, utilizando estos términos para referirse a los municipios de menos de
20.000 habitantes (rural), municipios entre 20.000 y 50.000 habitantes (intermedio) y
mas de 50.000 habitantes (urbano). Para ello, se han utilizado los censos de poblacién
correspondientes a los afios 1981, 1986 y 1990, coincidentes con las fechas en las que se
inician las legislaturas autonémicas’®.

La mayoria de los diputados proceden de municipios de mas de 50.000 habitantes,
aunque si, como hacen algunos autores, se suman los nacidos en el ambito rural a los
nacidos en el ambito intermedio, incluyéndolos a todos bajo la denominacion de proce-
dencia rural, estos constituyen el 54% de los mismos, por lo que puede afirmarse que los
parlamentarios andaluces, en todo el periodo estudiado, estan equitativamente repartidos
entre los ambitos rural y urbano.

74 Trece de los 14 diputados andalucistas en todo el periodo estudiado e, igualmente, 25 de los 27 diputados comunis-
tas tienen el mismo origen.

75 ELIAE (Instituto Andaluz de Estadistica), mediante consulta SIMA permite acceder a esta informacién, si bien no
aparece el afio 1980, siguiendo el siguiente la fecha més cercana a la I legislatura autonémica (yww.iea.juntadean]
Halucia.ed).
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M Grafico 2.5 EL ORIGEN URBANO/RURAL DE LOS DIPUTADOS
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Sélo en los partidos de izquierda predominan los diputados de origen rural y, por el
contrario, en los Grupos Popular y Andalucista predominan los nacidos en las ciudades.

En todo caso, para concluir este capitulo, cabria preguntarse si la condicién de
andaluz de origen es relevante, no sélo para el (nico partido que se define basicamente
como nacionalista (el Partido Andalucista), sino también para el resto de las formaciones.
Relevancia, desde luego, entendida como determinante de la carrera y del peso politico
de sus dirigentes. A la vista de las cifras ofrecidas, si consideramos aquellos diputados
que se han perpetuado en el Parlamento a lo largo de las legislaturas, el origen andaluz
parece ser un factor dominante en todos ellos: el 76% tiene origen andaluz frente al
24% de condicion politica. Por su puesto, esta situacion es dominante para el Grupo
Andalucista (el 100% de sus diputados tiene origen andaluz), pero también para el resto
de los grupos cuyos diputados permanecen todas las legislaturas. También lo es para el
Grupo Socialista, a pesar de estar ligeramente por debajo de la media en cuando a sus
diputados, andaluces de origen.

Sin embargo, esta reflexion sélo constata que, efectivamente, la gran mayoria
de los diputados han nacido en Andalucia. Si se estudia la trayectoria politica de estos
diputados de condicién politica no se puede afirmar, de ninguna manera, que el lugar de
nacimiento haya influido directamente en la carrera politica y en el peso que tales dipu-
tados puedan tener en su respectiva formacién. Mas bien lo contrario; los parlamentarios
socialistas que no han nacido en Andalucia también tienen importantes responsabilidades
politicas en el Gobierno y en la Administracion de la Comunidad y, en cuanto a los grupos
que estan en la oposicion, su permanencia en la Camara y el desempefio de puestos de
responsabilidad dentro de su propio partido indican lo contrario.
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LA PROFESION Y LOS DATOS OCUPACIONALES DE
LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES

Para completar el perfil basico de las elites parlamentarias andaluces quedaria por
comprobar los datos académicos y profesionales de los diputados. Los autores coinciden
en que los estudios sobre elites demuestran que «hay una preseleccion de las elites que
se realiza tanto por la familia como en el nivel cultural (y) educativo, que se traduce en
competencias profesionales como por la participacion asociativa»’®. Igualmente, desde
finales de los afios cincuenta, la literatura anglosajona insiste en que la procedencia so-
cial y la educacién son determinantes a la hora de configurar las elites’’.

En este contexto, este capitulo se estructura en tres partes. La primera de ellas
abordara la formacion académica de estudios de los diputados andaluces. En segundo
lugar, se estudiaran los datos ocupacionales, es decir, la profesion de los diputados al
tiempo de obtener el escafio. Finalmente, se tratara la condicion de funcionario de los
parlamentarios, haciendo especial referencia a la presencia de burdcratas en el Parlamen-
to de Andalucia.

1. LA TITULACION ACADEMICA DE LOS DIPUTADOS

Una cuestion que se ha debatido ampliamente es la de si debe exigirse a los di-
rigentes politicos una especial formacion y capacitacion profesional, como consecuencia
de las altas responsabilidades que deben asumir, una vez ocupen los puestos de poder. En
el caso concreto que nos ocupa se podria plantear si debe presumirse, a priori, una alta
capacitacion técnica de los diputados para poder ocupar el escafio o si, por el contrario,
éste (al margen de la cualificaciéon académica y profesional) es una determinada forma
de promocion y ascenso en la carrera politica. En otras palabras; se plantea si el acceso
al Parlamento debe conseguirse por razones de prestigio y competencia profesional (in-
dependientemente de la militancia politica) o mas bien esta dltima es un criterio clave a

76 Baras, M. (1991). «Las elites politicas». Revista del Centro de Estudios Constitucionales, nam. 10. Ver también Mamas,
J. (1996). Las elites politicas de la Administracion. Los altos cargos de la Generalidad. Barcelona: CEDECS.

77  Domvorr, G. W. Who rules America? (1967). Englewood-Cliffs: Prentice Hall. Putnam, R. (1976). The Comparative Study
of Political Elites. Englewood-Cliffs: Prentice Hall. Mis, C. (1959). The Power Elite. New York: Oxford University
Press.



LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES COMO CONJUNTO DE PODER Y SU PRESENCIA EN LA SOCIEDAD (1982-1994)

la hora de ocupar escafio y, en todo caso, esa sera una cuestion que corresponde decidir
exclusivamente a los partidos politicos.

A nuestro juicio, es menos importante en este caso concreto determinar si la
clase parlamentaria andaluza es representativa o no de la sociedad, a tenor de su nivel
de estudios, que comprobar qué tipo de formacion poseen los diputados, asi como si ésta
es adecuada o no para poder realizar las tareas inherentes al cargo y que suponen una
especial capacitacion técnica. En el momento actual, en el que empiezan a tomar cuerpo
los estudios que alertan sobre la crisis de representatividad politica’®, parece evidenciarse
que, en muchos casos, existe una representacién de baja calidad, quiza por la incapaci-
dad de los partidos de atraer verdaderos politicos vocacionales, quizad porque no existe
el convencimiento de que el sentido comin y el voluntarismo no son méritos suficientes
para ejercer funciones representativas.

Claro esta que podriamos discutir si la capacitacion debe provenir (nicamente de
la formacion intelectual o si, por el contrario, tienen la misma importancia otros factores,
tales como la experiencia politica -a través de la militancia activa o por el desempefio de
puestos politicos en las organizaciones-, sin una formacién académica previa.

M Grifico 3.1 LA TITULACION ACADEMICA DE LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES

Diplomados
26%
Licenciados
39%
Bachiller

14%
E. primarios _—

6% Sin estudios s/d  Doctores

2% 4% 9%

El nivel de estudios de los parlamentarios es elevado puesto que la mayoria posee
una titulacién universitaria (doctores, licenciados y diplomados)’®. EL mayor grado de
especializacion académica es el grado de doctor, siendo excepcionales los diputados que

78 En su discurso de investidura como doctor honoris causa el profesor Linz sefialaba que «necesitamos estudios mucho
mas cuidadosos sobre los valores, actitudes, incentivos y dudas para dedicarse a la politica, la forma en que los
partidos eligen y rechazan a las personas con vocacion politica. Escuchamos las quejas sobre la profesionalizacion
de la politica, la corrupcién de la politica, el caracter oligérquico del liderazgo, pero muy pocas preguntas sobre la
politica como vocacion”». Linz, J. (1992). «Los problemas de las democracias y la diversidad de las democracias 175.
Discurso de investidura como doctor honoris causa en la Universidad Autonoma de Madrid.

79 Para Catalufia: el Parlamento de 1980 arroja las siguientes cifras: 65'9% de diputados con estudios superiores y el
9'6% con estudios medios. Prmarch, I. y Susirats, J. (1982). «Los diputados del Parlament de Catalunya de 1980».
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declaran haber realizado otros estudios, tales como un master u otros estudios de post-
grado. Tampoco se poseen datos -salvo contadas excepciones- sobre estancias en univer-
sidades extranjeras para completar estudios académicos. Finalmente, sdlo tres diputados

declaran tener una doble titulacion®®.

En general, los parlamentarios andaluces han cursado sus estudios en universida-
des piiblicas®!. Estos datos pueden tener un margen de error, pues la informacion solici-
tada a los diputados por el Servicio de Personal del Parlamento se refiere Gnicamente a
la titulacién académica. La mayoria, sin embargo, ha indicado el lugar en el que cursé la
carrera, aunque ello no significa que quienes no lo consignaron no hubieran podido pasar
por universidades privadas. En cualquier caso, puesto que los diputados que declaran la
universidad en la que obtuvieron el titulo son la mayoria, se puede afirmar que al menos
esta mayoria ha cursado estudios en centros pablicos.

B Tabla 3.1 LA TITULACION ACADEMICA DE LOS DIPUTADOS

1982-1994 I LEGISL. IT LEGISL. IIT LEGISL.
% % % %
Doctores 9 101 94 8
Licenciados 39 43'7 375 401
Diplomados 26 21 234 339
Bachiller/FP 14 92 203 13’4
E. Primarios 6 59 62 3’6
Sin estudios 2 2’5 16 09
100% 100% 100% 100%
TOTAL (251) (119) (128) (112)

Sin datos: 3'6%

Revista de Estudios Politicos, nim. 26. A finales de los ochenta las cifras aumentan a un 82'3% de licenciados, un
3% de técnicos superiores y un 8'8% de diputados con estudios medios. Morata, F. (1992). «Institucionalizacion
y rendimiento politico del Estado autonémico: un estudio comparado: Andalucia, Catalufia, Galicia y Comunidad
valencianay. Revista de Estudios Politicos, nim. 76. En Aragon: EL Parlamento regional presenta los datos siguientes:
para el periodo 1983-1992, el 46% tiene una titulacion superior. Jerez, M. y Moraa, B. (1995). «Las elites parla-
mentarias». En CHueca, R. y Montero, J. R. Elecciones autonémicas en Aragon. Tecnos, Madrid. En Galicia, entre 1977
y 1996 la elite parlamentaria registra el siguiente nivel de estudios: el 69'6% superiores (licenciados y técnicos
superiores); el 17% de grado medio (diplomados y técnicos medios). Marauez, G. (1997). Las elites parlamentarias
de Galicia (1977-1996). IDEAGA. Santiago de Compostela. En Valencia: En el periodo 1983-1999, el 82% de la elite
parlamentaria ha pasado por la Universidad: el 66% es licenciado y el 16% es diplomado universitario. Las personas
que han terminado la ensefianza secundaria son el 15% mientras que el 3% de la elite politica valenciana, tomada en
su conjunto, o no tiene estudios o no ha terminado la ensefianza primaria. Cotter, X. (1999). «Circulacién y conflicto
en la elite politica». Revista Valenciana d’Estudis Autonomics, nam. 29.

80 Un diputado socialista, doblemente licenciado; un diputado andalucista, licenciado y con estudios completos de
primer ciclo de una segunda licenciatura y un diputado popular, doblemente diplomado.

81 ICADE es la excepcion declarada por un parlamentario.
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Tradicionalmente se ha vinculado el nivel de formacidn de las elites a otras varia-
bles, tales como el grado de renta familiar y la pertenencia a una determinada clase so-
cial. Tedricamente ello significaria que los partidos situados ideoldgicamente a la derecha
contarian entre sus filas con personal altamente cualificado, con un grado de formacion
elevado. Por el contrario, los partidos situados a la izquierda acogerian a personas con
niveles educativos bajos o, incluso, sin ningln tipo de formacion intelectual.

| LA TITULACION ACADEMICA DE LOS DIPUTADOS POR GRUPOS PARLAMENTARIOS
PSOE A PP ucb PA IU-CA
Doctores 91 81 59 14’3 111
Licenciados 311 50 647 64’3 29’6
Diplomados 3013 25'8 17’6 143 14'8
Bachiller* 136 129 117 71 259
E. Primarios 83 - - - 111
Sin estudios 3 - - - 37
s/d 45 372 - = 37
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%
(132) (62) (17) (14) (27)

* Se incluye en esta categoria al Gnico diputado socialista que declara poseer la titulacion de FP-2.

La postura que identifica tendencias ideolégicas y niveles de renta con la for-
macion intelectual puede ser igualmente mantenida, si bien es necesario matizarla. En
términos generales, la afirmacion es valida por cuanto que los Grupos Socialista y Comu-
nista son los que poseen el menor porcentaje de diputados universitarios. Sin embargo,
es interesante destacar que, en todo caso, siempre hablamos de un porcentaje superior al
50% de los diputados del grupo, incluso para el Grupo Comunista.

Ahora bien, los andalucistas son los que poseen la mayor tasa de universitarios
de todos los grupos parlamentarios, pues supera el 90% de los diputados de su grupo. Y
quizd sea una peculiaridad, pues dicha formacion se autoproclamé ideolégicamente de
izquierdas, aunque con un talante mas moderado que el PSOE-A®2. Sin embargo, la for-
macion intelectual de sus diputados es muy elevada, pues no solamente es el partido que
presenta el porcentaje mas elevado de doctores en relacién a su propio grupo, sino que
también es la formacion que cuenta con el menor porcentaje de bachilleres (también en
relacién a su propio grupo). Finalmente, éste es el nivel de estudios mas bajo entre sus

82 «...los referentes de la izquierda son reducibles a dos partidos: PSOE y PCE; las formaciones que han encarnado las
dos tradiciones y culturas politicas de izquierda y recorrido caminos paralelos, pero con resultados diferentes...».
Marauez, G. (1993). «Las elites politicas locales de izquierdas en Andalucia: de la transicién local a la normalizacion
institucional». Revista Internacional de Sociologia, ndm. 3, pp. 143-181.
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diputados, pues no existen parlamentarios andalucistas que no posean ningln tipo de
estudios o que éste se reduzca al graduado escolar.

2. LAS CARRERAS CURSADAS POR LOS DIPUTADOS ANDALUCES

Tradicionalmente se ha mantenido la importancia de los abogados en el Parla-

/ LA PROFESION Y LOS DATOS OCUPACIONALES DE LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES

mento, es decir, la abogacia entendida como profesién o como formacién académica®®. A

pesar de ello, en los altimos afios se incluye a ésta como una de las profesiones que mas

estan descendiendo entre los parlamentarios, a favor de otras profesiones, si bien en la

Camara andaluza sigue siendo la profesion mayoritaria.

En Andalucia, las carreras mas frecuentes en el Parlamento son, por este orden,
Derecho, diplomatura en Ciencias de la Educacién (maestros) y Filosofia y Letras®.

B Grafico 3.2 LAS CARRERAS CURSADAS POR LOS DIPUTADOS ANDALUCES
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Total diputados universitarios: 188

83  Weser, M. (1972). El politico y el cientifico. Madrid: Alianza Editorial.

84 No se cumple totalmente para Andalucia lo que el profesor Francesc Morata denomina como carreras tradicionales
-Derecho, Medicina y Farmacia-, puesto que sdlo la primera ocupa un puesto relevante en el Parlamento de Andalu-
cia. Morama, F. (1992). «Institucionalizacion y rendimiento politico del Estado autondmico: un estudio comparado:

Andalucia, Catalufa, Galicia y Comunidad valencianax». Revista de Estudios Politicos, nim. 76, pp. 255-297.
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En general, puede afirmarse que predominan claramente las carreras de letras
sobre las de ciencias, puesto que estas Gltimas no superan el 15% del total, y con la
particularidad de que son mayoritariamente diplomaturas técnicas y no licenciaturas. En
algunos grupos, incluso, como IU-CA, el perfil de letras se cumple en su integridad, pues
practicamente todos sus diputados han cursado estudios en algunas de las categorias
sefialadas como tales.

El orden de prelacion establecido en el grafico puede sufrir algunas alteraciones
al comprobar, en cada grupo parlamentario, cuales son las profesiones mas frecuentes. Es
el caso de los arquitectos e ingenieros en el Grupo Popular y el caso de los economistas,
arquitectos e ingenieros y carreras sanitarias en el Grupo Centrista. Igualmente, el orden
de prelacion se ve también alterado en este dltimo al no existir ningln diputado que haya
cursado Filosofia y Letras, teniendo una composicion claramente mayoritaria de abogados
(60% respecto a su propio grupo).

El caracter mas o menos residual de algunas de las carreras cursadas (otras titulacio-
nes) se debe a que su aparicién no se produce hasta la III legislatura (Enfermeria, Periodis-
mo, Bellas Artes y Teologia). En este sentido, la evolucion a lo largo de los periodos muestra
una tendencia constante, respecto a las tres carreras mas frecuentes -si bien los abogados
disminuyen paulatinamente en todas las legislaturas respecto a la anterior- frente a claras
oscilaciones del resto de las carreras cursadas, en el transito de las legislaturas.

Es por ello que se puede afirmar, en términos generales, que existe una formacion
eminentemente juridica entre los diputados andaluces aunque con una especialidad, res-
pecto a otros Parlamentos territoriales, como es la presencia de diplomados en Ciencias
de la Educacion, en todos los grupos parlamentarios. Mas adelante comprobaremos la
razén por la cual es precisamente una de las profesiones mas numerosas, al cruzar la
variable profesion con la dedicacién y carrera politica de los diputados.

3. LA PROFESION E INCOMPATIBILIDAD DE LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES
3.1 CUESTIONES PRELIMINARES

En este epigrafe se determinara cual era la ocupacion profesional de los dipu-
tados antes de ocupar escafo. Una vez analizada la formacion académica y las posibles
relaciones existentes entre ésta y su adscripcion ideoldgica, un paso mas seria abordar
la procedencia profesional de los mismos, anterior a su condicién de diputado. A partir
de aqui sera posible comprobar si dicha formacion es homogénea, es decir, si existen
determinadas profesiones que por si mismas son fuente de reclutamiento del personal
parlamentario.
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Esto es especialmente significativo por dos razones. En primer lugar, porque al
tiempo de ocupar el escafio, la profesion anterior podria ser incompatible con su nueva
condicion. La legislacion establece determinadas incompatibilidades con otras actividades
plblicas o privadas, que analizaremos a continuacién. En segundo lugar, porque ello nos
informara sobre la carrera politica de los diputados, como consecuencia de una experiencia
anterior, tanto en cargos andaluces como en los otros conjuntos de poder nacionales.

3.2 LA PRINCIPAL OCUPACION ANTERIOR DE LOS PARLAMENTARIOS

Como muestra la tabla siguiente, los diputados, antes de ocupar el escafio eran,
por este orden:

W Tabla 3.3 LA PROFESION DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES

Profesion %
Docentes 28
Empleados 15
Abogados 12
Funcionarios / Laborales 10
Personal sanitario
Arquitectos / Ingenieros 4

Trabajadores del campo

Empresarios / Industriales

Gerentes / Dtores. Comerciales 3
(Otras profesiones

Otras situaciones)

Economistas

Abogados del Estado

S/d: 12

Las tres primeras profesiones mas frecuentes en el Parlamento suponen mas de la
mitad del total de las mismas en todo el periodo considerado (60%). A pesar de ello, la
principal ocupacion anterior de los diputados ha sido, en realidad, la de funcionario®.
Aunque la tabla recoge la categoria de «funcionarios/laborales», a ella habria que afa-
dir otras profesiones cuyos titulares tienen también la condicion de ser funcionarios de

85 «... en la anterior legislatura del Parlamento nacional el 40% de los diputados era funcionario pablico...». Jerez, M.
(1997) «La elite parlamentaria». En Ramirez, M. El Parlamento a debate. Trotta: Madrid.
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carrera: los docentes (especialmente los profesores de EGB®®), los abogados del Estado,
el personal sanitario (médicos y enfermeros del SAS®”) y los notarios y los registradores,
principalmente. La condicidn de funcionario pablico sera analizada posteriormente, por lo
que Unicamente se deja apuntada esta matizacion en el estudio general sobre la profesion
anterior de los diputados.

Las distintas profesiones a analizar no se distribuyen homogéneamente entre las
formaciones politicas. Desde luego, cuanto mas numeroso es el grupo parlamentario,
mayores son las posibilidades de que todo el abanico de profesiones se reparta entre sus
diputados. Siguiendo el ranking establecido en la tabla anterior, a partir de la categoria
sanitarios, determinadas profesiones estdn ausentes en algunos grupos. Aun asi y con
independencia de las mayorias parlamentarias, se puede afirmar que existen profesiones
tipicas para algunas formaciones, al ser sus diputados los (inicos que poseen esa profe-
sion. Es el caso de los abogados del Estado para el Grupo Popular y es también el caso de
los trabajadores del campo para el Grupo IU-CA.

Antes de proceder al andlisis, sefialar que no existen datos sobre la profesion de
12 diputados, en su mayoria pertenecientes al Grupo Socialista. Esto se debe a las razones
expuestas en un apartado anterior, sobre los problemas derivados de la inexistencia de un
modelo formalizado de ficha parlamentaria®. Es posible que la ausencia de este dato se deba
a que desde hace mucho tiempo tales parlamentarios no ejercen su profesion. La mayoria de
ellos declara tener distintas responsabilidades politicas en las formaciones a las que pertene-
cen, en algunos casos, combinadas con responsabilidades sindicales. En otros casos, perte-
necen a corporaciones locales (alcaldes de municipios, principalmente) y, finalmente, aunque
en menor medida, estos diputados ejercen cargos plblicos en el ambito autonémico.

LOS DOCENTES

Volviendo a la tabla anterior, los docentes ocupan el primer lugar en el orden de
prelacion establecido, con un 28% sobre el total. Dentro de esta categoria hay que dis-
tinguir a los profesores de universidad, a los profesores de ensefianza media (ensefianza
secundaria), a los profesores de formacion profesional y, finalmente, a los profesores de
EGB (ensefianza primaria).

86 Concretamente, todos estos profesores son funcionarios de la Junta de Andalucia, una vez concluidas las transferen-
cias en materia de educacion. Existe un Gnico diputado centrista, profesor de educacion primaria, que no declara
dicha condicién. Por otra parte, si declara una plena dedicacion a la vida politica (concejal de ayuntamiento, dipu-
tado provincial y varias responsabilidades dentro de la formacién politica).

87 Igualmente puede aplicarse lo recogido en la nota anterior sobre los docentes. Se entiende que son personal del SAS
una vez recibidas las transferencias en sanidad.

88 En algunos casos se ha dado la paradoja de que de varios parlamentarios andaluces, que fueron también diputados
nacionales, carecian de informacion en los servicios de personal de las respectivas cdmaras parlamentarias.
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M Grafico 3.3 LA PRESENCIA DE DOCENTES EN EL PARLAMENTO

E. Universitaria
23%

Formacién Prof. —
7% E. Primaria
61%

E. Secundaria
9%

Los profesores de EGB son el grupo mas numeroso, encontrandose en todos los
grupos parlamentarios, circunstancia que no se produce para el resto de las categorias
de ensefiantes. Ello estd condicionado por el Grupo Socialista, cuya presencia entre sus
filas es, cuando menos, tres veces mayor que en el Grupo Popular, que es el que le sigue a
continuacién. Practicamente todos estos docentes son funcionarios de carrera y desempe-
fian su profesion en centros pablicos. De entre ellos hay dos directores de colegio (Grupo
Socialista) y otro mas del mismo grupo es profesor de educacién especial.

B Grafico 3.4 LOS DIPUTADOS DOCENTES EN LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
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Los docentes universitarios constituyen el segundo colectivo mas numeroso, en
un porcentaje en torno al 25%. Como puede observarse no se encuentran en todos los
grupos parlamentarios (centristas y andalucistas) y, como en la categoria anterior, pre-
dominan los funcionarios frente a los profesores contratados: cuatro catedraticos (de las
Universidades de Sevilla, Malaga y Cadiz) y cinco profesores titulares (de las Universi-
dades de Sevilla y Granada). Los profesores contratados son seis y se reparten entre las
universidades anteriores, a las que habria que afiadir también la de Cordoba.

Por centros, destacan las Facultades de Derecho y las de Filosofia y Letras, frente
a las demas (Econdmicas y Medicina). Por dltimo, tomando a todo el profesorado en su
conjunto, éste pertenece mayoritariamente a las Universidades de Granada y Sevilla y
todos estos diputados son profesores de facultades, con una Gnica excepcion, la Escuela
de Profesores de Educacion General Basica de Cadiz.

Los profesores de ensefianza media constituyen el tercer colectivo de docentes,
también con presencia mayoritaria en el Grupo Socialista, que acoge a la mitad de los
diputados que son profesores de instituto. Entre los mismos se encuentra un inspector
de Educacion y para todos los grupos que cuentan con este tipo de docentes existe una
caracteristica en comdn, que es la de que todos son catedraticos de instituto con el grado
de doctor en Filosofia y Letras.

Finalmente, el Gltimo colectivo de docentes esta formado por los profesores de
formacion profesional (FP). También son funcionarios de carrera y, en consecuencia, tra-
bajan en centros pablicos. En general pertenecen a los Grupos Socialista e IU-CA. Entre
sus especialidades encontramos licenciados en Filosofia y Letras, diplomados en Magiste-
rio y Graduados Sociales.

A diferencia de otras profesiones predominantes en el Parlamento, los docentes
han sufrido una evolucién claramente al alza a lo largo de las legislaturas. Bien es verdad
que dicho aumento se ha producido gracias a los profesores de EGB, que casi han doblado
su ntmero al final de la IIT legislatura. En menor medida también han experimentado
un aumento los profesores de instituto y de formacion profesional, frente a los docentes
universitarios, cuyo porcentaje ha ido reduciéndose en el transito de los periodos.

LOS EMPLEADOS

Ocupan la segunda posicién en las profesiones mas frecuentes del Parlamento.
Aungue también estan presentes en todos los grupos parlamentarios, sélo para los socia-
listas y comunistas constituye una profesion importante y sélo para este Gltimo constitu-
ye una de las profesiones ascendentes a lo largo de las legislaturas. Para los otros grupos,
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constituye una profesion minoritaria, pues es una profesion que ocupa a menos del 8% de
estos diputados y con una presencia desigual en el transito de los periodos.

Cuando se habla de empleados se esta utilizando un concepto genérico, que abar-
ca a todos aquellos diputados que trabajan por cuenta ajena, aunque con una serie de
excepciones. En primer lugar, quedan excluidos los que forman parte de alguna de las
otras categorias creadas, como los trabajadores del campo y los jornaleros®®. En segundo
lugar, se excluye igualmente al personal al servicio de las Administraciones pdblicas,
aunque sean laborales o contratados administrativos.

En consecuencia, esta categoria recoge a los contratados por cuenta ajena, en la
mayoria de las ocasiones, profesionales de tipo medio (técnicos, administrativos y otros)
aunque también se ha incluido a empleados méas cualificados, que se incluiran dentro de
la categoria de «otros empleados». Finalmente, se ha aglutinado a todos los trabajadores
de la banca en una sola categoria y aunque su cualificacion profesional puede ser bas-
tante heterogénea (desde los directores de oficina a administrativos de la misma), se ha
tomado como elemento com(n el lugar de trabajo.

M Grafico 3.5 LOS EMPLEADOS EN EL PARLAMENTO
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Dentro del colectivo mas numeroso (los administrativos) sobresale un grupo que
presenta la particularidad de trabajar en las oficinas de los propios partidos politicos y
sindicatos. Asi, estos diputados declaran como profesion la de administrativo en las ofi-
cinas del partido o del sindicato concreto. Aunque constituyen la mayoria de los adminis-
trativos, realmente sdlo pertenecen a dos formaciones politicas: al Grupo Socialista (las
dos terceras partes de estos administrativos) y al grupo IU-CA. Estan presentes en todas

89 En bastantes ocasiones, ademas, estos trabajadores se declaran auténomos.
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las legislaturas, siendo la segunda la que mayor nimero incluye. En todas las situaciones,
estos administrativos estan dedicados por completo al partido, lo que significa que, en
la practica totalidad de las ocasiones, ocupan puestos de responsabilidad dentro de la
organizacion a la que pertenecen. Por ello, no es seguro que en todo caso desempefien,
efectivamente, el trabajo que declaran y que mas bien sea un requisito necesario, a efec-
tos de cotizacion a la Seguridad Social, mas que su trabajo real. Asi, por ejemplo, hay
tres diputadas socialistas que aunque declaran como profesion ser administrativas en las
oficinas del partido, en el que ejercen igualmente responsabilidades politicas, desempe-
fian también cargos de representaciéon municipal.

Por su parte, los oficiales aglutinan a empleados con distinta cualificacion (oficia-
les de primera, de segunda y de tercera) que ejercen su profesion en diferentes empresas
plblicas y privadas (SEAT, Land Rover, Construcciones Aeronauticas y otras empresas de
construccion®).

Los técnicos son el grupo menos numeroso. Incluye a los peritos que desarrollan su
profesion, en todos los casos, en la Compafia Sevillana de Electricidad, con una sola excep-
cién; un ingeniero técnico quimico (aunque éste, realmente, procede del Parlamento nacional
y estaba plenamente dedicado a actividades sindicales antes de obtener el escafio andaluz).

Finalmente, el grupo de «otros empleados» reiine a todos aquellos que ejercen la
direccion del departamento o seccién en el que trabajan: son los encargados, los jefes de
contabilidad y los jefes de personal. Igualmente se incluye, por tratarse de una categoria
genérica y residual, a un diputado, profesor de autoescuela, del Grupo Socialista.

LOS ABOGADOQS

Los abogados suponen el 12% de las profesiones de la Cadmara, si bien para algu-
nos grupos (andalucista y centrista) constituye la profesion mas frecuente. Se incluyen
a aquellos profesionales auténomos que no prestan servicios como asesores (por cuenta
ajena) en ninguna empresa o formacién politica. En consecuencia, se trata de todos aque-
llos que tienen abierto despacho profesional. Ello no es obstaculo, todo lo contrario, para
que ejerzan simultdneamente otra profesion (especialmente relacionada con el mundo
de los negocios inmobiliarios -a través de su participacion como socios o accionistas de
empresas- o actividades empresariales agricolas). Ocasionalmente se ha incluido a algln

90 Predominan las empresas de construccion y también las empresas de transformacion quimica. En menor medida, las
empresas hosteleras. Todas ellas son de pequefio volumen de facturacion (segn DICODI). En este grupo de empresas
se aglutinan los administrativos, los oficiales, los electricistas, los técnicos y otras ocupaciones mas modestas, como
tuberos y contadores-partidores. Junto a las anteriores, existen también importantes empresas, con gran volumen
de facturacion, como Sevillana y Empresa Nacional Bazan.
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funcionario®?. Aunque ejerzan varias profesiones, solamente se han recogido en esta ca-
tegoria cuando declaran como ocupacion actual el ejercicio libre de la profesion. También
es verdad que muchos de estos diputados (y ello es una circunstancia bastante comtn
en el resto de las profesiones) ejercen simultdneamente responsabilidades politicas en el
partido. Algunos también han sido altos cargos de la Junta de Andalucia pero dentro de
los limites que establece la legislacién de incompatibilidades.

LOS SANITARIOS

Los sanitarios representan el 5% del total de las ocupaciones, incluyéndose en
esta categoria tanto a los médicos como a los enfermeros®?. Como caracteristica coman,
todos prestan servicios en hospitales y centros del SAS. No hay ningln diputado, mé-
dico o ATS, que declare ejercer privadamente la medicina o, incluso, que trabaje para
compaiiias privadas. Lo que si existen son médicos que prestan servicios y, a la vez, son
profesores contratados®>, en las correspondientes Facultades de Medicina. Se han incluido
a todos ellos en la categoria creada de «personal sanitario», excluyéndose (nicamente al
grupo de licenciados o doctores en Medicina que declaran como (nica ocupacion anterior
al escafio la de ser profesor de Universidad.

Por especialidades médicas, predominan los cirujanos y los internistas, frente a
los oftalmélogos, ginecélogos e inmunélogos. En términos generales, todos ellos ejercen
su profesion en las ciudades; sélo un 2% de los mismos trabaja en hospitales comarcales.
Estos dltimos son el lugar comdn de trabajo para los enfermeros®.

LOS ARQUITECTOS E INGENIEROS

Estas profesiones constituyen el 4% del total de las ocupaciones en la Camara, si
bien es cierto que predominan los segundos sobre los primeros. Es una categoria que esta
presente en todos los grupos parlamentarios con la excepcion de IU-CA. Como otras pro-
fesiones, sufren una evolucion a la baja en el transito de las legislaturas, especialmente
por la desaparicion de diputados con estas profesiones en el Grupo Socialista, a partir de
la IT legislatura. Para el resto de las formaciones, los porcentajes oscilan en torno al 7%
respecto a su propio grupo.

91 Existen solamente dos casos y se han incluido en esta categoria porque se encuentran en una situacién de exceden-
cia respecto a la Funcién pablica.

92 Las razones son puramente metodoldgicas, a fin de no establecer una lista interminable de profesiones.

93 Recogiendo la terminologia establecida por la legislacion universitaria, profesores no numerarios (PNNs) en la
I legislatura y profesores asociados en la Gltima legislatura.

94 Como excepcion, un diputado declara trabajar en el Aeropuerto de Mélaga, en calidad de tal.
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LOS TRABAJADORES DEL CAMPO, LOS GERENTES, LOS DIRECTORES COMERCIALES, LOS EM-
PRESARIOS Y LOS INDUSTRIALES

Estas categorias representan el 3% del total de las ocupaciones, respectivamente.
Los trabajadores del campo estan integrados por los agricultores y jornaleros y, como ya se
puso de manifiesto, se excluyeron de la categoria anterior de «empleados», ya fueran por
cuenta propia o ajena. La razon de esta singularidad es sin duda comprensible, si se tiene
en cuenta la importancia que para Andalucia representa el sector agrario y su reflejo en el
Parlamento, desde los comienzos del funcionamiento del mismo. La aprobacién del Plan
Econdmico para Andalucia y el debate sobre la reforma agraria, ambos durante la I legis-
latura, son buena prueba de ello®. De ahi el interés de incluir en el mismo grupo a todos
aquellos diputados que, de una forma u otra, desarrollan sus actividades en el campo.

Algo mas de la mitad de esta categoria esta constituida por los agricultores y
trabajadores auténomos (57%). En general, pertenecen al Grupo Socialista, con un solo
representante en el Grupo Popular. Todos ellos tienen responsabilidades en las alcaldias y
—con la excepcion del diputado popular- han permanecido en la Camara las tres legislatu-
ras. Por su parte, los jornaleros del campo pertenecen en exclusiva, como ya se adelant6,
al Grupo IU-CA y, a diferencia de los anteriores, han estado una Gnica legislatura. Con
una sola excepcion, todos ellos también ostentan cargos de representaciéon municipal e,
igualmente, pertenecen al grupo de profesiones que evolucionan a la baja en el transito
de las legislaturas.

En segundo lugar, los gerentes y los directores comerciales son también profesio-
nes exclusivas para los Grupos Socialista y Popular, con una sola excepcion en el Grupo
Centrista. Aparecen en la II legislatura y aumentan levemente en la III, si bien no son
profesiones dominantes en los grupos anteriormente citados.

En Gltimo lugar, los empresarios e industriales pertenecen también a las profe-
siones que ascienden en el transito de las legislaturas, a partir de la II. No existen en
el Grupo Andalucista y constituyen la segunda categoria en importancia para el Grupo
Centrista (17'6% respecto a su propio grupo).

LOS ARQUITECTOS E INGENIEROS TECNICOS

Ambas profesiones suponen el 2% del total de ocupaciones en la Camara. Son
profesiones exclusivas de los diputados socialistas y populares, no existiendo en el resto

95 Véase Cazorta, J. (1993) «Andalucia 1982-1992: rasgos econdmicos y sociopoliticos de un periodo decisivo». Revista
de Fomento Social, nim. 48, pp. 95-111.
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de las formaciones politicas®®. La presencia de estas profesiones se da en las tres legisla-
turas, aunque con notables diferencias segin los grupos parlamentarios. También perte-
necen al grupo de profesiones que ascienden en el transito de los periodos.

LOS ECONOMISTAS, ABOGADOS DEL ESTADO Y LOS NOTARIOS Y REGISTRADORES

Estas profesiones tienen caracter residual en la Camara. Ninguna de estas profe-
siones se encuentra en las filas andalucistas y comunistas y existe alguna, los abogados
del Estado, como profesion exclusiva del Grupo Popular.

OTRAS PROFESIONES Y OTRAS SITUACIONES

Para finalizar, quedarian por analizar estas profesiones. La primera se refiere a
ocupaciones residuales, al existir un Gnico diputado que la ejerza (un bibliotecario, un
farmacéutico y un trabajador social, todos ellos populares. Dos agentes comerciales, del
Grupo Socialista; un intendente mercantil, del Grupo Centrista; un administrador de fin-
cas, del Grupo Andalucista, y, finalmente, un ebanista, del Grupo IU-CA). En general, se
limitan a una sola legislatura, concentrandose la mayoria en la segunda.

La categoria «Otras situaciones» engloba a aquellos diputados que declaran ser
amas de casa, jubilados o parados. Las primeras y los segundos pertenecen en exclusiva
al Grupo Popular, y los dltimos al Grupo Socialista®’. A pesar de ello, en la préctica
todos centran su ocupacién en los cargos locales y declaran, igualmente, numerosas
responsabilidades de ambito regional y provincial en sus respectivas formaciones po-
liticas.

Antes de concluir, cabe sefialar que se encuentra un paralelismo claro entre el
abanico de profesiones sefialadas y la composicion del Grupo Socialista, hasta el punto
de que la evolucion que sufren las profesiones a lo largo de los periodos considerados
dependen, en buena medida, de la propia experimentada en el Grupo Popular. Aunque se
han creado 15 categorias profesiones, sélo tres de ellas estan presentes en todas las for-
maciones politicas: los abogados, los docentes y los empleados. El resto de las categorias
s6lo estaran presentes en algunos grupos, siendo los comunistas y los andalucistas lo que
presentan menor variedad en el abanico de profesiones recogidas.

96 Los ingenieros técnicos pertenecen en exclusiva al Grupo Popular y los arquitectos técnicos, en exclusiva también,
pertenecen al Grupo Socialista.
97 La dltima ocupacién declarada por éstos era la de empleado, especialmente la de administrativo o encargado.
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3.3 SITUACIONES DE INCOMPATIBILIDAD EN LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES

Anteriormente se ha indicado que, una vez determinada la profesion de los dipu-
tados andaluces, podriamos encontrarnos con que existe incompatibilidad entre el escafio
y la profesion actual de éstos. Dicha incompatibilidad viene recogida en la Ley, existien-
do ademas actividades privadas igualmente incompatibles, recogidas en la normativa
correspondiente. EL Reglamento del Parlamento establece la obligacién de «observar las
normas sobre incompatibilidades establecidas en la Constitucion, en el Estatuto y en las
Leyes». A tales efectos, el Reglamento establece el procedimiento a sequir, y que consiste
principalmente en la presentacion de una declaracién ante la Comisién del Estatuto del
Diputado, la cual debera resolver la incompatibilidad. En caso negativo es necesario op-
tar por el escafio o por la actividad declarada incompatible, ya que si no se ejercita esta
opcion se entendera que renuncia al escafio.

Las primeras elecciones al Parlamento de Andalucia fueron reguladas por el Real
Decreto-Ley 20/77, de 18 de marzo, sobre normas electorales®®. Esta norma fue sustituida
por la Ley Organica 5/85, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, que, a su vez, ha
sido varias veces modificada. Mediante esta norma, el Estado desarrolla su competencia ex-
clusiva atribuida en el articulo 149.1.1.° de la Constitucion, aunque la propia filosofia de la
Ley se inspira en el respeto a las competencias de las Comunidades Autdnomas, pues las res-
pectivas Asambleas legislativas podran, ademas de desarrollar la Ley, modificar o sustituir
algunos de sus preceptos. De esta manera, el Parlamento de Andalucia aprueba su propia
Ley electoral (Ley 1/86, de 2 de enero), de conformidad con el Estatuto de Autonomia de
Andalucia, asi como con la citada Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG)®°.

Un tema controvertido en la discusion del proyecto de ley (también lo habia sido con
anterioridad para la Ley electoral del Estado) era el tema de las causas de inelegibilidad e

98 El Decreto 18/82, de 8 de marzo, por el que se convocan las elecciones al Parlamento de Andalucia, establece que,
hasta tanto el Parlamento de Andalucia no dicte las que se vayan a regir en el futuro, las normas electorales a
aplicar serdn, de acuerdo con el articulo 28 y Disposicion Transitoria 4.2 del Estatuto, las mismas que han servido
para regular las dltimas elecciones generales, es decir, las contenidas en el Real Decreto-Ley 20/77 y disposiciones
que lo desarrollan, con las modificaciones contenidas en el Estatuto de Autonomia.

99 A pesar de ello, en los debates previos a la aprobacion de la Ley, el Grupo Andalucista presentd una enmienda a la
totalidad al proyecto de Ley Electoral de Andalucia. Entre otras razones, por el convencimiento de que tal proyecto
era una anulacién de la competencia exclusiva sobre normas y procedimientos electorales, que el Estatuto otorgaba
a la Comunidad para la creacion de sus instituciones de autogobierno. Segln el Grupo Andalucista, el legislador
autondmico debia asumir la prevalencia de la Ley sdlo en aquellos aspectos que el Estatuto remitia de manera
expresa, pero no con caracter general como el proyecto contemplaba. La competencia autonémica exclusiva que el
Estatuto reservaba a Andalucia significaba que la LOREG se aplicaria exclusivamente a las Comunidades Autonomas
del articulo 143 de la Constitucion. (Para mas detalle, ver el Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia de 3 de
diciembre de 1985).

Otra version del tema la da el diputado popular, Sr. Del Rio y Garcia de Sola, quien mantiene que, probablemente,
se podia haber ahorrado la Ley electoral andaluza con una remision a las normas generales de la LOREG, ya que el
Estatuto sélo obliga a dictar una ley que regule las causas de inelegibilidad y de incompatibilidad (Cfr. p. 5219).
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incompatibilidad de los diputados autondémicos. Las razones esgrimidas eran varias, aunque
todas ellas coincidian en la necesidad de proteger la funcion electiva de otras funciones,
cargos y obligaciones que pusieran en peligro la independencia del mandato o supusieran
una falta de dedicacion al mismo®%. Por otra parte, en las primeras elecciones generales se
trataba de evitar la utilizacion del cargo pablico de libre designacién como reclamo ante el
electorado, en la recién estrenada democracia. Es por esta razon por la que se exige, para el
supuesto de inelegibilidad, el abandono previo del cargo que se ostenta. De esta manera, se
podran presentar, en igualdad de condiciones, con el resto de los candidatos.

Por su parte, la Ley estatal de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Piblicas, de 1984, recogia como principio fundamental «la dedicacion
del personal al servicio de las Administraciones Piblicas a un solo puesto de trabajo, sin
mas excepciones que las que demande el propio servicio plblico, respetando el ejercicio
de actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el estricto cumplimiento
de sus deberes o comprometer la imparcialidad o independencia». Con ello se pretendia,
ademas, dar ejemplo a los ciudadanos, en un intento de avanzar hacia «la solidaridad, la
moralizacion de la vida piblica y la eficacia de la Administracion»%%.

Sin embargo, esta norma que igualmente afecta a los miembros electivos de las
Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas %, propicié el abandono del esca-
fio de diputados cuyas actividades profesionales privadas quedaron declaradas incompati-
bles, sin que pudieran acogerse (como les ocurre a los funcionarios pablicos) al beneficio
de la reserva del puesto de trabajo y, ademas, al cdmputo del tiempo que permanecen
en esta situacion, a efectos de ascensos, trienios y derechos pasivos. Ello ha supuesto,
sin duda, el cese de la carrera politica parlamentaria a favor de la profesion privada de
los mismos. Otras Comunidades Autonomas han regulado expresamente este tema, como
Galicia, que garantiza a los diputados la reserva de puesto o plaza de destino, en las
condiciones que determinen las normas especificas de aplicacién, cuando, como conse-
cuencia de su dedicacién parlamentaria, estén en la situacién de excedencia voluntaria
0 servicios especiales.

100 La inelegibilidad prohibe a determinadas personas presentarse como candidatas a unas elecciones. La incompatibi-
lidad prohibe desempefiar un determinado cargo al mismo tiempo que el de diputado. Ambas causas se distinguen
por su finalidad y sus consecuencias, ya que la inelegibilidad se establece para garantizar la limpieza del proceso
electoral y su resultado es anular la eleccion que se produzca. Por el contrario, la incompatibilidad pretende defen-
der la independencia del Parlamento y no produce la nulidad de una eleccién, pero el diputado electo deberd elegir
entre uno de sus cargos. VV.AA. (1990) El Estatuto de Autonomia para Andalucia: II El Parlamento. Barcelona: Ariel,
pp. 24y 25.

101 En igual sentido, la Exposicion de Motivos de la Ley 5/84, de 23 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de

la Administracion Andaluza.

Articulo 1.° de la Ley 53/84, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las Administra-

ciones Pablicas. Igualmente, el articulo 2 del Decreto 5/85, de 22 de enero, sobre Aplicacion al Personal al servicio

de la Administracion de la Junta de Andalucia y Organismos de ella dependientes de la Ley 53/84, anteriormente
citada.

10
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En algunas ocasiones se ha apuntado que los incentivos con que cuentan los
politicos son bastantes limitados e inciertos, lo que influye directamente a la hora de
participar en la actividad parlamentaria autonémica. Esta escasez de incentivos favorece
la movilidad y la permanencia en la politica, pero considerando al Parlamento como un
escalon intermedio en la carrera (del Parlamento territorial al Senado, al Congreso, al Go-
bierno de la nacién o su Administracion estatal) o, por el contrario, simplemente propicia
el abandono de la misma. Pero cualquiera de estas posibilidades esta claro que dificulta
la profesionalizacion parlamentaria.

No parece necesario recordar que cuando se habla de incompatibilidad se esta
haciendo referencia a la compatibilidad o no de funciones, pues la Ley establece la im-
posibilidad de que los diputados perciban mas de una remuneracion con cargo a los pre-
supuestos de las Administraciones publicas, sin perjuicio de las dietas, indemnizaciones
y asistencias que, en cada caso, correspondan a los compatibles!®, Incluso, en aquellas
ocasiones excepcionales en las que la Ley les permitiera compatibilizar otro cargo con
el de parlamentario, tendrian que renunciar expresamente a cualquier retribucién corres-
pondiente a este Gltimo. En este sentido, la LOREG establecidé que «el mandato de los
Diputados y Senadores se ejercera en régimen de dedicacién absoluta, en los términos
previstos en la Constitucion y en la presente Ley».

Precisamente esto origind en Andalucia una reforma parlamentaria al comienzo de
la década de los noventa. El objetivo de la reforma era la de tratar de compatibilizar el
sueldo de los diputados con otras remuneraciones posibles, en el caso de sequir ejercien-
do las actividades privadas al margen del escafio, asi como la de constatar la existencia
de éstas, a través de la creacion de un Registro de Intereses!?4. Hasta el momento, el
Parlamento establecia el derecho de los diputados a no recibir sueldo por su escafio,
manteniendo la retribucién por las actividades compatibles (sin perjuicio de las dietas e
indemnizaciones correspondientes). Cabia, sin embargo, la posibilidad de que el diputado
recibiera una retribucion fija y periddica a cargo del Parlamento, o porque careciera de
ésta o porque teniéndola renunciara a ella. Realmente, el Estatuto de Autonomia no es-
tablecia nada al respecto y, por el contrario, el Informe de la Comision de Expertos sobre
Autonomias rechazaba frontalmente esta posibilidad’%®. Quiza por ello, el Reglamento del
Parlamento andaluz simplemente recogi6 el derecho de los diputados a «las retribuciones,

103 Articulo 1.° de la Ley 5/84, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién Andaluza.

104 En el afio 1994 se crea el Registro de Intereses y Bienes de los Altos Cargos de la Junta de Andalucia. Este registro
se ubico en la Consejeria de Gobernacion, por Ley 3/94, de 5 de abril, creadora del Registro de Intereses y Bienes
de Altos Cargos de la Junta de Andalucia, de las Declaraciones del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas y
del Impuesto sobre el Patrimonio. (BOJA ndm. 61, de 5 de mayo). Dicha Ley modificd el articulo 10 de la Ley 5/84,
sobre Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion Andaluza, para adaptarlo a la creacion de este 6rgano
de control.

105 «... sus puestos no deben ser retribuidos de forma regular y permanente, sino por dietas». Informe de la Comision
de Expertos sobre Autonomias (1981). Madrid: Centro de Estudios Constitucionales.
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ayudas, franquicias e indemnizaciones por gastos que sean indispensables para poder
cumplir eficaz y dignamente sus funciones»'°. Con posterioridad, se introduce el término
retribuciones fijas y periddicas «para conseguir asi un sistema mas transparente y, a la
vez, una mayor eficacia del trabajo de las Camaras parlamentarias. En caso contrario, po-
dria producirse, incluso, un déficit de control parlamentario de algunas materias»*?’.

Segiin datos de 1999%, los diputados andaluces cobran 4’7 millones (que aumen-
tan hasta 5 millones si, ademas, desempefian otras funciones) mas gastos de manuten-
cion y estancia. En el resto de las Comunidades Auténomas, el sueldo de los diputados va-
ria seg(n la situacion de disponibilidad que tengan, puesto que algunos estan dedicados
completamente a las tareas parlamentarias (profesionalizados) e incluso forman parte de
las Comisiones y demas drganos internos. Otros compatibilizan el escafio con actividades
privadas y, finalmente, hay quienes, al margen del escafio, desarrollan funciones pablicas
o internas en el partido.

En las otras Comunidades Auténomas encontramos una franja que abarca, desde los
extremefios (que cobran las dietas por sesién y locomocién como (nico ingreso) a los vascos,
que son los mejor pagados, superando los 10 millones de pesetas cuando forman parte de la
Mesa. Entre estos dos extremos, el resto varia las retribuciones, en funcién de cada caso'®.

En el caso que nos ocupa, junto al establecimiento de retribuciones fijas y perio-
dicas, la otra gran reforma en materia de incompatibilidades fue la creacién del Registro

106 Antiguo articulo 8.1.° del Reglamento del Parlamento de Andalucia, antes de la reforma del mismo, de fecha 26 de
abril de 1995.

107 Ewmem Irudo, A. (1985) Los parlamentos territoriales. Madrid: Tecnos.

108 El Pais, 23 de diciembre de 1999.

109 En Aragon, los que tienen dedicacion exclusiva ingresan 56 millones de pesetas. El resto de los diputados sélo
cobra dietas por asistencia. En Asturias, los diputados cobran 1’5 millones como sueldo anual, mas 130.000 pese-
tas mensuales de dietas. Solo 10 diputados «profesionalizados» ingresan 5 millones mas las dietas anteriores. En
Baleares, los diputados sin funciones especificas cobran 2’8 millones y las dietas las perciben sélo aquellos que
no cobran sueldo. En Canarias, los diputados con dedicacion exclusiva cobran 6’8 millones de pesetas, mas dietas
por asistencia. En Cantabria, los diputados con dedicacion plena reciben 5’5 millones. Los que tienen dedicacion
parcial cobran 3’5 millones. Algunos de las dos categorias anteriores reciben también una indemnizacion por gastos
(900.000 pesetas). En Castilla-La Mancha cobran 4’9 millones los diputados con dedicacién plena, mientras que
el resto sélo cobra dietas. En Castilla-Ledn, los diputados de la Mesa y los portavoces y sus adjuntos cobran 107
millones de pesetas mas dietas. En Catalufia, la retribucion es de 5’7 mas complementos (unas 100.000 pesetas). En
Galicia, los diputados con asignacion fija e indemnizacion por razén de su funcién ingresan 4’9 millones de pesetas.
Otros cobran sélo por el primero de estos conceptos (2’6 millones) y el resto por el segundo (2'3 millones). Ademés
de ello, todos cobran 15.000 pesetas por asistencia. En Madrid, los diputados con dedicacion exclusiva cobran
54 millones y los demés perciben 2’5 millones de pesetas. En Murcia, los parlamentarios con dedicacion exclusiva
reciben 6’4 millones, mientras que el resto solo cobra dietas. En Navarra, sélo cobra sueldo «un liberado» por cada
grupo parlamentario (6'4 millones de pesetas), ademés del Presidente (8'1 millones). El resto de los diputados sélo
reciben dietas por asistencia. En La Rioja, todos los parlamentarios reciben 2’3 millones, mas dietas por asistencia.
Finalmente, en Valencia los diputados cobran 4’7 millones mas un plus mensual de distancia, de entre 32.500 y
94.500 pesetas. Los parlamentarios con dedicacion exclusiva reciben, ademas, un complemento de 712.600 pesetas
anuales.
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de Intereses. Ante los resultados de la Comision de Investigacion parlamentaria sobre la
financiacion de los partidos politicos y coaliciones con representacién en el Parlamento
de Andalucia, el Pleno de la Camara encomendd a la Presidencia de la misma, en marzo
de 1993, la creacién de un Registro de Intereses de los diputados, desarrollando para
ello el antiguo articulo 16 del Reglamento del Parlamento. Dicho Registro se crea por
Resolucién de la Presidencia el 25 de mayo de 1993, siendo el Parlamento de Andalucia
pionero respecto a otras Asambleas territoriales (incluido el Congreso de los Diputados)
en la medida adoptada, si bien es cierto que en la actualidad muchos de los Parlamentos
va han requlado esta circunstancia.

En Andalucia, la declaracién notarial que realizaban los diputados sobre sus bie-
nes patrimoniales y sobre sus actividades lucrativas, al inicio de cada mandato, es sus-
tituida por una declaracion de bienes e intereses y actividades que es depositada en la
Camara. Ademés, debian de presentar copia de su declaracion del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas y del impuesto sobre el patrimonio. Dichos datos pasaron a formar
parte de un Registro de Intereses, constituido en el propio Parlamento y custodiado por
el Letrado Mayor. La Comision del Estatuto del Diputado determinaba las posibles incom-
patibilidades y el Pleno del Parlamento aprobaba las incompatibilidades de los diputados,
una vez examinadas por la citada Comision.

El Registro de Bienes Patrimoniales, Intereses y Actividades de los Diputados tiene
caracter pablico, aunque de forma restringida: el acceso al mismo debe ser autorizado
por la Mesa del Parlamento, previa solicitud por escrito motivada. Por supuesto, el Regla-
mento establece la obligatoriedad de actualizar los datos inscritos en el Registro, cuando
varie la situacién econémica y financiera de los diputados®™°.

También la Ley andaluza de Incompatibilidades de Altos Cargos de 1984 (modifi-
cada posteriormente en 1990 y 1994) estipulaba la creacién de un Registro de Intereses
y Bienes de los Altos Cargos, en la Consejeria de Gobernacion. Serian inscritas en este
Registro las declaraciones de actividades y bienes patrimoniales, asi como las declara-
ciones tributarias de los altos cargos a los que se referia la ley. El acceso a este Registro
estaba reservado y sélo estaria a disposicion del Parlamento de Andalucia previo acuerdo
de la Camara®’,

110 Articulo 16.1.° del Reglamento del Parlamento.

111 Mediante Resolucion de la Presidencia del Parlamento, se establecié en mayo de 1997 el procedimiento para acceder
el Parlamento al Registro: 1. Los diputados, previo conocimiento de su Grupo parlamentario, podran solicitar el
acceso a las declaraciones contenidas en el Registro. 2. Este escrito de solicitud debera identificar al alto cargo,
indicando cual es la declaracién que se requiere, asi como las razones que justifican la misma. 3. La Mesa deberd
autorizar la remision de la solicitud al Consejo de Gobierno y se dirigira a éste por medio de la Presidencia del
Parlamento. 4. Finalmente, el Consejo de Gobierno deberd contestar en el plazo de 15 dias, remitiendo copia de
la declaracion requerida al Presidente del Parlamento, quien facilitara el acceso del diputado a la documentacion
solicitada para que tome las notas que considere oportunas.
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Aunqgue, tedricamente, por este procedimiento los diputados pueden acceder al
Registro, algunos grupos parlamentarios han denunciado las dificultades existentes para
hacer consultas al mismo®!2. Denuncian, ademas, que la Junta no verifica los datos que
cada alto cargo aporta en su declaracion. Si éstos no hacen ninguna observacion al entre-
gar su declaracién de bienes y actividades, la Junta entiende que no incurren en ninguna
incompatibilidad, alegando que «los gobernantes tienen que conocer las leyes»!?3.

No se posee informacion de la totalidad de las Comunidades Auténomas y puede
que, incluso, la legislacién haya variado con posterioridad a la fecha en que se cerré la
recogida de datos para este trabajo. La regulacién ha sido muy desigual; algunas Comuni-
dades Autonomas han realizado un verdadero esfuerzo por normalizar este tema, en aras
a la publicidad y transparencia (a pesar de los inconvenientes que supone exponer al pa-
blico toda la actividad profesional y econdmica de sus miembros)!'4. Otras Comunidades
Auténomas, sin embargo, aunque también lo han requlado, restringen la publicidad de los
datos declarados por los cargos pblicos!'®. Finalmente, algunas Comunidades Autonomas
no han regulado este tema y contintan con el antiguo procedimiento de depositar ante
notario la declaracion de bienes de los diputados®®®.

112 Como, por ejemplo, las denuncias realizadas por el Grupo Izquierda Unida-Convocatoria por Andalucia cuando quisie-
ron comprobar los datos de la Consejera de Economia, tras conocerse que era miembro del Consejo de Administracion
de Aviaco.
Este criterio se sigue también en otras Asambleas territoriales, como por ejemplo en el Parlamento de La Rioja, en
donde tampoco es comprobada la declaracion que presentan los diputados autonémicos.
114 Es el caso de Castilla-La Mancha y Extremadura. La segunda, a propuesta de Izquierda Unida y con la aprobacion una-
nime de la Asamblea extremefia, reforma el Reglamento (aunque no se hizo efectiva hasta 1998). Estan obligados
a declarar -y se da publicidad a través del Diario Oficial de Extremadura- los diputados, los miembros del Gobierno,
los altos cargos, parte del equipo de gobierno de la Universidad y los presidentes y directores de empresas pablicas
y demas cargos de libre designacion. También pueden presentar de forma voluntaria la declaracion los diputados
nacionales y provinciales, asi como los senadores, alcaldes, concejales, directivos de las cajas de ahorros o conyuges
de personas obligadas a declarar. Igualmente en Castilla-La Mancha, a partir de 1994 estan obligados a declarar
«los gestores piblicos» de la Asamblea y de la Junta de Castilla-La Mancha y a hacer publicos sus bienes, rentas y
actividades a través del Diario Oficial de Castilla-La Mancha. De la misma forma, los alcaldes y concejales, asi como
los conyuges de todos los anteriores, pueden presentar la declaracion con cardcter voluntario.
En la Camara valenciana existe un Registro de Bienes de los diputados que es de caracter reservado. Cuentan tam-
bién con un Registro de actividades que si es piblico y al que puede acceder cualquier persona que lo solicite. Sin
embargo, en este Gltimo caso, los interesados han encontrado trabas para acceder a la informacion del mismo, ya
que necesitan una autorizacién previa de la Presidencia. En cualquier caso, tampoco la informacion es actualizada
y, en ocasiones, los datos de los diputados que aparecen en el mismo no son renovados (por ejemplo, no consta el
nombramiento de la Alcaldesa de Valencia -Rita Barbera- como Presidenta de la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias). En Galicia, la Comision del Estatuto del Diputado del Parlamento es el 6rgano encargado de analizar las
incompatibilidades de los parlamentarios. Existe un Registro de Bienes, de caracter reservado, y otro de Actividades,
que es plblico, previa solicitud. En Cataluia, la Comision del Estatuto de los Diputados del Parlamento declara si
hay incompatibilidades. No se puede acceder a estos datos salvo acuerdo del Parlamento o porque alguien «motive»
su peticion (con iguales trabas, como en los casos anteriores). Finalmente, en Castilla-Leon existe en el Parlamento
un Registro Piblico de las Actividades de los Diputados. Este registro es de caracter reservado.

116 Cuando se escriben estas paginas, en la Asamblea de Madrid se trabaja en la reforma del Estatuto de Autonomia y en la
elaboracion de una Ley de Incompatibilidades. Todavia en Madrid se sigue con el antiguo procedimiento que consiste en
que, cuando acceden al escafio los diputados, entregan una declaracién de sus bienes que es depositada ante notario.
Solo en caso de que se abra una comisién de investigacion o lo solicite un juez, el notario esta obligado a informar.

11
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En Andalucia, el incumplimiento de cualesquiera de los deberes anteriores puede
dar lugar a una sancion, en virtud de la cual el diputado puede ser privado de algunos
de los derechos que le concede el Reglamento del Parlamento. En este caso, la Ley es
mas dura con los diputados que con los altos cargos cuando hay incompatibilidades, y
prueba de ello es que pueden producirse situaciones como la acaecida en la V legisla-
tura, en la que un diputado andalucista alterné el cargo de consejero del Gobierno de
la Junta con el de secretario del consejo de administracién de una caja de ahorros. Ello
ha llevado a los grupos de la oposicién a pedir que se complete y desarrolle la legis-
lacion referida a las incompatibilidades de los altos cargos y a las sanciones que les
corresponderian en caso de incumplimiento. Concretamente, a que la reforma incluya
distintos tipos de sanciones, entre ellas, las multas. Ninguna ley puede impedir que
en la actividad politica se produzcan conductas ilicitas, pero el ordenamiento juridico
ha de proporcionar a los ciudadanos la certeza de que, en caso de producirse, ninguna
quedara impune.

En cuanto a las actividades, las incompatibilidades de los diputados las establece
la Ley Electoral de Andalucia. En lo que respecta a las retribuciones, el presidente de la
Junta, los consejeros, los directores generales y presidentes de empresas piblicas estan
regidos por la Ley de Gobierno y Administracién de Andalucia asi como por la Ley de
Incompatibilidades de Altos Cargos. Las sanciones que pueden recaer sobre un diputado
andaluz, en caso de incompatibilidad, consiste en restricciones en el sueldo, en su capa-
cidad de voto en el Parlamento y en la capacidad de solicitar informacion.

En el caso anteriormente sefialado (un diputado que ejerce simultaneamente
como consejero y miembro del consejo de administraciéon de una caja de ahorros), de
nada le sirven esas sanciones porque recibe el sueldo como consejero y es miembro
del Gobierno. En estas situaciones, la Ley no contempla «castigos» para las incompa-
tibilidades manifiestas, por lo que (nicamente tendra que dejar el cargo que provoca
la incompatibilidad, si quiere seguir siendo alto cargo o renunciar a las retribuciones
prohibidas.

Quiza seria conveniente regular esta situacion para evitar la impunidad en el caso
de que se descubra una incompatibilidad, puesto que no basta apelar a la responsabili-
dad democratica y a esperar (nicamente sanciones politicas. Realmente, ello empafa la
marcha y la credibilidad de las instituciones politicas. Los ciudadanos confian en que las
instituciones pablicas van a actuar con eficacia, y en que las personas que las dirigen
actuaran con lealtad a los intereses generales, anteponiendo siempre el bien com(n al de
las personas o grupos préximos al politico. Cuando se habla de transparencia en la acti-
vidad politica no sélo se debe hablar de la gestion estrictamente piblica, sino también
de aquellos aspectos de la vida privada de los politicos que, de algn modo, pudieran
relacionarse con el deber general de lealtad a los intereses de la sociedad.
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Lo cierto es que al comienzo de la VI legislatura se anuncid la inminente reforma
de la Ley de Incompatibilidades andaluza, para hacer una ley mas rigurosa y mas clara,
incluyendo un régimen sancionador y apelando al maximo grado de consenso entre todos
los grupos parlamentarios!!’. Desde la Consejeria de Justicia y Administracién Pablica,
encargada de elaborar el proyecto, se barajaron todo tipo de razones para este cambio.
Para la titular de la Consejeria, la actual ley perjudicaba a los altos cargos de la Junta al
ser excesivamente rigida (lo que significa que establece una incompatibilidad préactica-
mente para todo) que luego no se podia cumplir de forma voluntaria precisamente por su
falta de flexibilidad. Es decir, el abandono del cargo piblico propicia una incompatibilidad
para cualquier trabajo relacionado con la Comunidad Auténoma y ello obliga a tener que
seguir en un cargo piblico.

Sorprenden extraordinariamente estas declaraciones, pero quiza esta posicion jus-
tifique de alguna manera la sucesiva rotacion por los puestos politicos de todos aquellos
que no tenian reserva de plaza (por no tener la condicion de funcionarios pablicos) como
consecuencia de la incompatibilidad, que segln la legislacion actual se extiende hasta
dos afios después de haber abandonado el cargo.

3.3.1 Actividades incompatibles con el cargo de diputado por disposicion legal

Ya se ha indicado que para las primeras elecciones al Parlamento de Andalucia
se aplico la legislacion estatal, con las modificaciones contenidas en el Estatuto de
Autonomia. Segiin éste, no se aplicaria en nuestras elecciones autondmicas la causa de
inelegibilidad parcial que operaba para alcaldes y presidentes de diputaciones, segin la
cual «no serian elegibles por el distrito comprendido, en todo o en parte, en el &mbito
territorial de su jurisdiccion» (precepto derogado en la actualidad por la vigente Ley
electoral). Gracias a ello, un buen ndmero de representantes locales estuvieron presentes

en la I legislatura del Parlamento de Andalucia®®®.

A pesar de ello, en los debates previos a la aprobacion de la Ley Electoral de
Andalucia, se vuelve a plantear si el cargo de alcalde y de presidente de diputacion
es compatible con la condicién de diputado autondmico. Es cierto que el (nico grupo
parlamentario que cuestionaba esta posibilidad era el Grupo Centrista (quien proponia,
concretamente, la consideracion de causa de inelegibilidad mas que la propia incompa-
tibilidad), existiendo consenso entre el resto. Dos eran las razones que justificaban esta

117 Ideal, 31 de diciembre de 2000.

118 Concretamente, cuatro presidentes de diputacion y doce alcaldes. Todos los grupos, salvo el popular, tienen diputa-
dos, maximos responsables locales, siendo el Grupo Socialista el que mayor nimero presenta: los cuatro presidentes
de diputacion de la I legislatura son socialistas, mas ocho alcaldes. EL Grupo Andalucista cuenta con dos alcaldes y,
finalmente, el Grupo Centrista y el Comunista cuentan cada uno con un alcalde, respectivamente.
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restriccion, pues no se trataba sdlo de dedicacion exclusiva al cargo, por razones mate-
riales y cualitativas en el trabajo desempeiiado, sino que, ademas, pesaba una razén de
coherencia. Efectivamente, la legislacion habia apostado previamente por un régimen de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas, que afectaba
también a los miembros del Parlamento andaluz. Lo cierto es que la enmienda centrista
fue rechazada mayoritariamente lo que, por otra parte, parecia acorde con el resto de
las leyes electorales -estatal y autonémicas- ya que, de las Comunidades Auténomas que
dictaron normas propias''®, solamente Galicia establecia como causa de inelegibilidad la
condicién de alcalde, de presidente de diputacién o diputados provinciales (art. 4.2 c)
de la ley electoral gallega)'?°.

Los grupos parlamentarios rechazaron esta enmienda mayoritariamente, pues eran
mayores las ventajas que los inconvenientes de traer a la Camara alcaldes y presidentes
de diputacion. Y probablemente ésta sea la razon, puesto que los partidos tienen meca-
nismos internos para permitir o denegar la presencia de éstos en sus listas electorales.
Incluso, algdn partido ha acordado no hacer compatible -salvo autorizacién expresa- el
cargo de diputado en el Congreso con el de alcalde, alegando, precisamente, la total de-
dicacion que requieren las grandes ciudades. Sin embargo, bien es verdad que, llegado el
momento, ha sido més bien la decision personal del cargo electo la que ha determinado
dicha incompatibilidad; en realidad, ning(n partido ha prohibido expresamente el desem-
pefio de ambos puestos.

La Ley Electoral de Andalucia dedica su Capitulo III, en un solo articulo (art. 6), a
regular las causas de incompatibilidad. Al igual que otras leyes electorales autondmicas,
declara elegibles a los ciudadanos que, teniendo la condicion de electores (es decir, la
condicion politica de ciudadano de la Comunidad Auténoma), no estén incursos en alguna
de las causas de inelegibilidad que recoge la legislacion electoral general ni en alguna de
las establecidas en la propia ley autonémica. A diferencia de otras normas autonémicas,
nuestra Ley no hace mencién alguna al momento en que dichas causas de incompatibili-
dad entran en vigor'?!. EL Grupo Parlamentario de Alianza Popular, en los debates previos
a la aprobacion de la Ley, habia propuesto que una disposicion transitoria lo estableciera

119 Los Estatutos de Castilla-Le6n y de Extremadura establecen expresamente la compatibilidad entre el cargo de dipu-
tado autondémico y el de diputado provincial o concejal.

120 Unicamente carece de Ley Electoral la Comunidad Autonoma de Catalufia. Segin el profesor G. Colomé «el Parla-
mento de Catalufa tiene una deuda legislativa pendiente desde 1980 como es la elaboracion de la Ley Electoral
para la eleccién de sus diputados. Desde esa fecha, ningln partido ha conseguido el consenso suficiente para poder
redactar un texto que sustituyera la transitoria del Estatuto de Sau de 1979». Cotomé, G. (1998) «Quince afios de
experiencia electoral autondmica: el caso de Cataluiiax». En Monmases, J. (Coord.) Sistema Electoral a Debate. Veinte
afios de rendimiento del sistema electoral espafiol. (1977-1997). Madrid: CIS. Parlamento de Andalucia.

Hacen referencia a la aplicacion del régimen de incompatibilidades previsto en las leyes autonémicas (que sera
efectivo, a partir de las préximas elecciones, una vez entrada en vigor la respectiva ley electoral), las Disposiciones
Transitorias de las leyes electorales de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, Islas Baleares, Madrid,
Navarra, La Rioja y Valencia.
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expresamente, es decir, que las disposiciones restrictivas de derechos de los diputados,
(nica y exclusivamente entraran en vigor a partir de la préxima legislatura. Esto no ocu-
rri6 asi, aunque igualmente las causas de inelegibilidad e incompatibilidad fueron apli-
cadas a las situaciones que surgieron ex novo, fundamentando la mayoria parlamentaria
esta medida en que, a la mitad de una legislatura, no parecia lo mas adecuado alterar las
disposiciones bajo las cuales los diputados comenzaron su mandato.

En la normativa autonémica encontramos diferencias respecto a las causas de
inelegibilidad, por distintos factores. No todas las Comunidades Auténomas tienen las
mismas instituciones politico-administrativas (por ejemplo, no todas tienen la institu-
cion del Defensor del Pueblo o la Camara de Cuentas) y también difieren en el caracter
mas o menos restrictivo de las citadas causas. No corresponde a este apartado hacer un
estudio pormenorizado y comparativo de las causas de inelegibilidad e incompatibilidad
de nuestra legislacion electoral, por lo que sblo se hara referencia a aquellas que afectan
a los diputados objeto de estudio.

Conviene recordar, como se dijo anteriormente, que la inelegibilidad prohibe
a determinadas personas presentarse como candidatas en unas elecciones. La incom-
patibilidad, por su parte, prohibe desempefiar un determinado cargo al mismo tiempo
que el de diputado. En este Gltimo caso, todas las normas electorales recogen el
procedimiento a seguir: el diputado electo debera elegir entre uno de los cargos en
el periodo legalmente establecido, pues, en caso contrario, se entiende que renun-
cia a su escafio. Por el contrario, para los que se encuentren incursos en una causa
de inelegibilidad, las leyes autondmicas Gnicamente sefalan que «la calificacion de
inelegibilidad procedera (...) el mismo dia de la presentacién de su candidatura o en
cualquier momento posterior hasta la celebracién de las elecciones» (articulo 5, Ley
Electoral de Andalucia).

En el caso que nos ocupa, algunos de los diputados andaluces se han visto incur-
sos en las siguientes causas de incompatibilidad o inelegibilidad:

En primer lugar, los miembros de la carrera judicial que se presentaron como
candidatos al Parlamento de Andalucia tuvieron que solicitar previamente el paso a una
situacion de excedencia voluntaria??, antes de participar en las elecciones autono-
micas'?. La legislacion declara que estan sujetos a causa de incompatibilidad y no de
inelegibilidad.

122 La situacion que corresponde es la de servicios especiales, segln la propia Ley Orgénica del Poder Judicial.

123 La legislacion se refiere Gnicamente a los jueces y magistrados, sin mencionar a los secretarios de Justicia. Sin
embargo, la Ley Organica del Poder Judicial establece que estan sujetos a las mismas incompatibilidades recogidas
por la Ley para los jueces y magistrados.
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En segundo lugar, incurrian en causa de incompatibilidad los parlamentarios an-
daluces que se presentaron como candidatos al Congreso de los Diputados'?* asi como los
que lo hicieron al Parlamento Europeo'?®. Respecto a esta ltima, la legislacion andaluza
vuelve a ser pionera, puesto que, en aquellos momentos, ninglin Parlamento autonémico
habia regulado el tema y la primera vez que Espafia participa en las elecciones europeas
se produce en el afio 1987%2%. En el periodo estudiado, solo dos diputados han sido ele-
gidos europarlamentarios, pertenecientes al Grupo Andalucista y Popular respectivamen-
te'?’. Respecto al Congreso de los Diputados, como veremos en capitulos posteriores, el
12% de los parlamentarios andaluces concurrieron como candidatos a la Camara baja.

En tercer lugar, también incurrian en una causa de incompatibilidad los diputados
andaluces que fueron elegidos senadores en las Cortes Generales. Nuestra Ley electoral, a di-
ferencia de otras Comunidades Auténomas, no contempla dicha causa de incompatibilidad*?.
Tampoco la Ley estatal, que se refiere (inicamente a la imposibilidad de presentarse simulta-
neamente como candidato al Congreso de los Diputados y al Senado. Sin embargo, segin la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional'?®, debe considerarse como tal, salvo en el supuesto
de senadores designados en representacion de la Comunidad Auténoma, pues el Estatuto de
Autonomia vincula su mandato a la condicién de diputado del Parlamento andaluz*3.

En cuarto lugar, incurrian en causa de inelegibilidad aquellas personas que desem-
pefiaban un cargo pablico al servicio del Estado y optaron como candidatos al Parlamento
andaluz. Concretamente, los ministros y los secretarios de Estado del Gobierno de la nacién,
asi como los cargos de libre designacion efectuados por el Consejo de Ministros. De esta ma-

nera, algunos diputados andaluces tuvieron que abandonar previamente sus cargos politicos

en el Estado para poder concurrir como candidatos al Parlamento de Andalucia®!.

124 Con una (nica excepcion (la Ley Electoral de Cantabria), la legislacién de incompatibilidades -asi como la Constitu-

cion- establece que no se puede ser diputado andaluz y diputado al Congreso al mismo tiempo (art. 155.3 LOREG).

Conforme a la LOREG, no se puede optar entre los cargos de diputado al Parlamento Europeo y diputado de Asamblea

legislativa, sino que, en tal caso, «la incompatibilidad se resuelve a favor de la condicion parlamentaria adquirida

en Gltimo términox. De la misma manera, un diputado al Parlamento Europeo puede ser candidato en las elecciones

autondmicas sin perder por ello su condicion inicial. En el supuesto de resultar elegido diputado de un Parlamento

autondmico, la pérdida de la condicion de europarlamentario se produce en el momento en que adquiere plenamente

la condicién de parlamentario autonémico (es decir, en el momento del juramento o promesa del cargo piblico).

La tnica Ley electoral autonémica anterior a la nuestra es la gallega (Ley 5/85, de 13 de agosto), aunque el articulo

dedicado a las incompatibilidades fue modificado por Ley 15/92, de 30 de diciembre. (BOE de 23 de febrero de

1993).

De los dos diputados, sdlo el andalucista continda en la actualidad en el Parlamento andaluz. Ha estado presente las

seis legislaturas, con la excepcion del periodo de tiempo que fue europarlamentario (1989-1990).

128 Las Comunidades Autonomas que han regulado expresamente este tema son: Castilla-La Mancha, Galicia, Baleares,
Navarra y La Rioja.

129 STC 40/1981, de 18 de diciembre, y STC 72/1984, de 14 de junio.

130 Articulo 30.12 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

131 Asi, por ejemplo, con anterioridad a las elecciones andaluzas de 1990, el entonces Ministro de Trabajo y Seguridad So-
cial causo baja para poder presentarse a las mismas, encabezando la candidatura del Partido Socialista de Andalucia.
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Finalmente, aplicados sélo al proceso electoral andaluz, existen limites para com-
patibilizar el escafio con determinados nombramientos por decreto del Consejo de Go-
bierno. En unos casos, como causas de inelegibilidad (tal es el caso, entre otros, de los
directores generales, secretarios generales técnicos de las consejerias y equiparados a
ellos; organos directivos de la Radio y Television de Andalucia; delegados provinciales de
las consejerias y los secretarios generales de las Delegaciones Provinciales de Goberna-
ci6én). En otros, son causa de incompatibilidad (viceconsejeros y equiparados a ellos -a
excepcion de la Secretaria General para las Relaciones con el Parlamento*- los 6rganos
directivos de los entes piblicos y empresas de participacion pdblica mayoritaria, inclui-
das las cajas de ahorros de fundacion pdblica). Nuestra Ley electoral, al igual que otras
Comunidades Autdnomas, excluyen de esta causa de incompatibilidad a aquellas personas
en las que concurriera la cualidad de consejero autonémico o de presidente de una Corpo-
racion local. También estas causas han afectado a algunos diputados andaluces de los que
se dara cuenta en los dos capitulos siguientes, dedicados a la presencia de los parlamen-
tarios andaluces en las organizaciones plblicas de Andalucia, asi como el correspondiente
a la presencia de los parlamentarios andaluces en los conjuntos de poder nacionales.

3.3.2 Actividades privadas incompatibles

En segundo lugar, junto a las actividades plblicas, el desempefio de las que tienen
caracter privado también puede originar causas de incompatibilidad. Respecto a éstas,
el Reglamento del Parlamento de Andalucia (nicamente establece que las actividades
distintas de las que la ley considere incompatibles seran autorizadas por la Comision del
Estatuto de los Diputados, previa peticion expresa de los interesados.

La norma que define cuales son las actividades privadas incompatibles es la Ley
de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Piblicas, de 26 de
diciembre de 1984, la cual equipara la actividad en el sector piblico con la desarrollada
por los miembros electivos de las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas.
Asi, declara que el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en su
ambito de aplicacion serd incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesion o
actividad privada. Las razones para ello son obvias: impedir que el ejercicio simultaneo de
tales actividades suponga menoscabo o impedimento para el cumplimiento de los deberes
o, también, comprometer la imparcialidad o independencia.

En definitiva, lo que prohibe la ley es que los diputados ejerzan actividades pri-
vadas (incluidas las de caracter profesional) que se relacionen directamente con las in-

132 De esta manera, quedaba excluida la incompatibilidad de una diputada socialista, entonces Secretaria General para
las Relaciones con el Parlamento (puesto que tenia el nivel de Viceconsejero).
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herentes a su mandato publico. Sin embargo, la propia Ley reconoce una excepcion, que
es la de permitir la compatibilidad cuando no se perciban retribuciones fijas y periédicas
a cargo del Parlamento; es decir, cuando no se perciba sueldo por la actividad parla-
mentaria desarrollada salvo las dietas, indemnizaciones o asistencias que, en cada caso,
correspondan.

Por tanto, segln la Ley, quedan declaradas incompatibles todas aquellas activida-
des privadas que se relacionen directamente con las que se realizan por razén del cargo,
que son las siguientes:

1. Actividades privadas y profesionales directamente relacionadas con los asun-
tos parlamentarios en que se esté interviniendo en los dos dltimos afios o se
tenga que intervenir por razon del puesto pablico. Con especial importancia se
destaca la incompatibilidad por actividades profesionales prestadas a personas
a quienes se esté obligado a atender en el desempefio del puesto publico.

2. La pertenencia a consejos de administracion u 6rganos rectores de empresas o
entidades privadas, siempre que la actividad de las mismas esté directamente
relacionada con la actividad parlamentaria. (EL conocimiento de que los parla-
mentarios pertenecen a consejos de administracion u drganos rectores, si son
de caracter publico, es facil de obtener puesto que media un nombramiento
por decreto del Consejo de Gobierno. Ahora bien, si son privados, la principal
fuente de informacion proviene del Registro de Intereses, al estar obligados a
declarar tales datos. De ahi la importancia de que éste funcione de una manera
correcta y de que, sin que se convierta en un 6rgano de caracter fiscalizador,
exista la preocupacion por recoger datos precisos y actualizados, por parte de
los responsables del mismo. Es cierto que, en Gltima instancia, son los propios
diputados los que tienen que declarar, pero también es responsabilidad de la
Camara arbitrar el mecanismo adecuado para lograr el objetivo anteriormente
sefialado)?33.

3. El desempefio, por si o por persona interpuesta, de cargos de todo orden en
empresas o sociedades concesionarias, contratistas de obras, servicios, sumi-
nistros, arrendatarias o administradoras de monopolios o con participacién o
aval del sector pablico.

4. La participacion superior al 10% en el capital de estas empresas o sociedades.

133 La Comision del Estatuto de los diputados podra investigar las omisiones en las declaraciones de actividades de
los diputados, previa autorizacion de la Mesa del Parlamento y dando cuenta a ésta de su resultado. (Art. 49.4 del
Reglamento del Parlamento).
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Por supuesto, ni qué decir tiene que la Ley declara también la incompatibilidad
horaria para ejercer simultdneamente las actividades pablicas y privadas, precisamente
para que no se menoscabe el cumplimiento de los deberes o se perjudiquen los intereses
generales y sblo podran autorizarse si la actividad piblica es calificada como a tiempo
parcial.

Por todo ello, el ejercicio de actividades profesionales, laborales, mercantiles o
industriales fuera del Parlamento requerira el previo reconocimiento de la compatibilidad
que, como se ha sefialado anteriormente, corresponde autorizar a la Comisién del Estatuto
de los Diputados, siempre que dichas actividades privadas sean diferentes de las que la
Ley califica como incompatibles, previa peticién de los interesados.

4. LA CONDICION DE FUNCIONARIO PUBLICO DE LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES

La presencia de burocratas en el Parlamento de la nacién fue comprobada por
primera vez por Rafael Bafidon en su obra El poder de la burocracia y Cortes franquis-
tas: 1943-1971'%*. Se trataba de un estudio de las nueve primeras Cortes organicas
de Franco, comprobando hipdtesis anteriores. Esta aportacion fue de gran interés al
demostrar que el 42% de los procuradores en Cortes eran miembros de los cuerpos de
burécratas. Desde entonces, la presencia de altos funcionarios en los ambitos de poder
ha sido un tema recurrente para la Ciencia Politica y de la Administracion®3®, si bien es
verdad que dicho estudio no comienza en la dictadura franquista sino que se remonta
al siglo XIX, en el que la teoria liberal trataba de determinar cual era la posicion de la
Administracion en relacion al poder politico. En esos momentos existia una separacion
clara entre las funciones del Parlamento, que detentaba el poder normativo y en quien
estaba depositada la soberania popular, y el ejecutivo (el Gobierno y la Administra-
cién) quien aseguraba la ejecucion de las leyes como Gnica mision'*®. Esta situacion
no puede mantenerse en la actualidad de forma tajante, puesto que no existe una linea
divisoria clara entre politica y Administracién. Por el contrario, en la clspide de la
Administracién existe una zona gris en la que no es posible delimitar con exactitud las
funciones politicas de las de caracter profesional, propias de las Direcciones Generales,

eminentemente técnicas'®’.

134 Bafon, R. (1978) EL poder de la burocracia y Cortes franquistas (1943-1971). Madrid: INAP.

135 En Espaiia, fundamentalmente, a través del impulso del profesor Baena y otros investigadores, bajo su direccién, en
estos Gltimos veinte afios.

136 CHevaLIer, J. y Loschak, D. (1986) La Ciencia Administrativa. Tomo I. Madrid: INAP.

137 En relacion a los grupos, existe una identidad parcial entre los politicos y los burdcratas en el seno de la orga-
nizacion. Vid. Baena, M. (1993) Curso de Ciencia de la Administracion. Vol. I. Madrid: Tecnos. Véase también Nieto,
A. (1984) «Los estudios sobre la Administracion Pablica: la necesidad de construir una disciplina que sea la base
formativa de una clase directiva profesionalizada». Documentacion Administrativa ndm. 200.
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En cualquier caso, no es objeto de esta investigacion hacer un estudio evolutivo
del interés que para nuestra area de conocimiento ha tenido la burocracia como sistema
de organizacion, sino que, en la actualidad, el interés se desplaza a la demostracion em-
pirica de la presencia de burdcratas en el ambito parlamentario. Como veremos, y cifién-
donos al caso andaluz, los burdcratas estan presentes en todos los grupos parlamentarios
(con evidentes diferencias, segn los partidos politicos), lo que lleva a la conclusion -ya
demostrada por Baena- de que «los burdcratas, como grupo humano, desbordan su ambito
formal de poder para invadir el del Parlamento, estableciéndose asi una fuerte vinculacién
con la clase politica. En consecuencia, ningln partido puede prescindir de la colaboracién
de los burdcratas»?3,

4.1 LA PRESENCIA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Como se indicaba en péaginas anteriores, la principal ocupacién anterior de los
diputados andaluces era la de ser funcionario. Es cierto que la categoria creada de «fun-
cionarios» suponia el 10% de las profesiones, pero ya se advirtié que a ésta habia que
afadir otras profesiones cuyos titulares tenian igualmente la misma condicién: los do-
centes, los abogados del Estado, algunos empleados de las Administraciones pdblicas,
personal sanitario, notarios, registradores y otros. Por esta razon, si se suman todos estos
profesionales, puede afirmarse sin lugar a dudas que los diputados que ostentan la con-
dicién de funcionario (independientemente de las categorias profesionales anteriormente
sefialadas) son la mayoria de los mismos. Concretamente nos referimos al 46'6% del total,
lo que nos acerca casi a la mitad de los parlamentarios en todo el periodo estudiado.

Hay que advertir que en este apartado se consideraran a todos aquellos que tienen
la doble condicion de personal al servicio de las Administraciones piblicas y de diputado.
Se adopta, en consecuencia, un criterio amplio puesto que se contabiliza a todos los que,
al tiempo de obtener el acta de parlamentario, declaran ser personal al servicio de las
Administraciones publicas, aunque no fuera ésa la ocupacién principal en ese momento.

Efectivamente, hay numerosos diputados que, siendo funcionarios, se encontra-
ban en una situacién de servicios especiales, por estar desempefiando un cargo publico.
Igualmente, hay quienes estaban en una situacion de excedencia al estar desempefiando
actividades privadas>°. Por ello, con independencia de cuél sea su situacion administra-
tiva en la fecha de su toma de posesion, todos éstos quedan incluidos en la categoria de
funcionarios que, a continuacion, se pasa a estudiar. Por otra parte, también es necesario

138 Baena, M. Op. cit., p. 479.
139 En cualquier caso, no es un caso frecuente pues sélo cinco diputados, funcionarios pablicos, declaran una profesion
privada: tres abogados y dos directores de sucursal bancaria.
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sefialar que el estudio recae exclusivamente sobre los que son funcionarios de carrera,
excluyéndose a los parlamentarios que presten servicios en las Administraciones pablicas
por cualquier otro motivo; es decir, los laborales y los, hasta la Ley de Medidas, contrata-
dos administrativos. Es el paso previo y necesario para abordar la presencia de burdcratas
en el Parlamento de Andalucia, por cuanto que el conjunto humano sobre el que recae
se circunscribe, en principio, a los funcionarios de carrera que pertenecen a los cuerpos
superiores de la Administracion.

Antes de abordar el estudio habria que indicar la enorme dificultad encontrada
a la hora de recopilar la informacién, puesto que los datos declarados por los diputados
en las fichas parlamentarias son a veces parciales y sesgados o, incluso, se omiten. Muy
pocos han hecho constar de manera clara a qué cuerpo pertenecen y donde ejercen su
profesion. En realidad, se han dado todas las posibilidades: hay quienes simplemente
dejan apuntado que son funcionarios, otros revelan la consejeria u organismo donde
prestan servicios, sin declarar en calidad de qué, otros Gnicamente incluyen su ndmero
de registro personal.

Bien es verdad que la inexactitud de los datos se debe a que, en ocasiones, llevan
largos afios en excedencia por estar completamente inmersos en la vida politica, hasta el
punto de que se ha podido comprobar la condicién de funcionario al utilizar otras fuentes
complementarias. Por todo ello ha sido una labor minuciosa llegar a conocer quiénes de
los diputados de las tres primeras Camaras autondémicas eran funcionarios o laborales, a
qué Administracion pertenecian (Administracion general del Estado, Administracién auto-
noémica o Administracion local), a qué cuerpo pertenecian, donde prestaban servicios y,
finalmente, en qué situacion laboral-administrativa se encontraban. No ha sido tarea facil y
en ocasiones ha sido imposible obtener la informacién de manera completa. En otros casos,
ademas, ésta era contradictoria: algunos diputados declaran estar en servicios especiales
sin ser funcionarios, otros declaran ser laborales e indican que pertenecen a tal cuerpo de
funcionarios..., y lo que es mas paradéjico adn: se han dado casos de diputados que han
permanecido mas de una legislatura y, en la ficha parlamentaria que cumplimentan la se-
gunda vez que repiten, omiten algunos de los datos que consignaron en la primera.

También ha dificultado el estudio la imposibilidad de obtener datos comparativos
sobre elites parlamentarias nacionales o autonémicas. Con la excepcion del estudio del
profesor Bafion anteriormente citado, la del profesor Baena (sobre la presencia de burd-
cratas en las Cortes franquistas y en periodos posteriores) y alglin otro autor, la mayoria

de ellos omiten la cualificacion de burdcrata en sus estudios sobre los parlamentarios*“°.

140 Es probable que ello se deba a la influencia de Kiaus Von Bevme quien propone distinguir entre ‘clase politica’ y ‘elite
politica” basandose en que el concepto de elite politica es més restringido que el de clase politica, ya que en esta
Gltima se incluyen otros actores que influyen en las decisiones politicas, como la elite administrativa, la elite eco-
némica, etc. En Bevme, K. Von (1995). La clase politica en el Estado de partidos. Alianza. Madrid.
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Si que incluyen, al estudiar la profesion de los diputados, a los funcionarios como otra
categoria profesional pero ni siquiera un informe tan importante como el que elabora el
Equipo de Rendimiento Autonémico (ERA), en su Gltimo estudio realizado para el afio 1996,
se refiere a ello**!. A modo de resumen, dicho informe establece'“?: «Nuestra fragmentaria
informacion sobre los datos personales y biograficos de los parlamentarios autonémicos nos
permite aventurar que nos encontramos ante un colectivo relativamente similar al de los
parlamentarios del Congreso de los Diputados: gran mayoria de varones, con un promedio de
edad entre 40 y 55 afios y con un claro predominio de parlamentarios con estudios superio-
res. Su evolucidn a lo largo de estos afios también ha sido semejante: mayor incorporacién
de mujeres, menor presencia de juristas, aumento de profesores y cuadros medios y descen-
so de profesionales y altos cargos. Son perfiles muy parecidos a los de los diputados nacio-
nales e incluso a los de los concejales, aunque en este dltimo caso destaca mayor presencia
de personas entre 30 y 40 afios. Los parlamentarios autonémicos, que en una proporcion
superior al 50% han nacido en la propia Comunidad Auténoma en la que ejercen su labor de
parlamentarios, no son por tanto distintos al resto de la elite politica espafiola».

M Grafico 3.6 LA PRESENCIA DE FUNCIONARIOS EN EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA
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La presencia de funcionarios en el Parlamento de Andalucia asciende a 117 diputa-
dos, lo que representa el 46'6% del total. La distribucién por formaciones politicas nos mues-
tra que es una presencia apreciable para todas ellas, especialmente si se calcula respecto a
su propio grupo parlamentario: muy importante en el Grupo Socialista y, por el contrario,
escasa en el Grupo IU-CA. Esta (nica excepcidn tiene razon de ser si se recuerda que sélo
los docentes pueden incluirse en la categoria de funcionarios, pues carecen de la misma los
jornaleros, empresarios y abogados, que copan el elenco de profesiones para el grupo.

141 Quince afios de experiencia autondmica. Un balance. En Informe Espafia 1996. Una interpretacion de su realidad
social. Fundacion Encuentro. CECS. 1997.
142 Pag. 392 del citado Informe.
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B Grafico 3.7 LA EVOLUCION DE LOS FUNCIONARIOS EN LA CAMARA SEGUN LAS LEGISLATURAS
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La evolucion de los diputados-funcionarios a lo largo de las legislaturas tiene
mucho que ver con la propia evolucion del Grupo Socialista. No en vano sus miembros
suponen mas de la mitad del total de funcionarios en la Camara, lo que condiciona los
porcentajes obtenidos. La Gltima legislatura estudiada muestra la consolidacion en la Ca-
mara de la clase funcionarial pues, en este periodo, las dos terceras partes del total de los
parlamentarios (66'1%) tiene dicha condicidn, teniendo en cuenta que en las legislaturas
anteriores los porcentajes nunca fueron inferiores al 40% del total.

Para estudiar la presencia de los funcionarios piblicos en el Parlamento de Anda-
lucia hay que partir de la nocion de cuerpo®, si bien es verdad que la Ley de Ordenacién
de la Funcidén Pablica Andaluza, de 1985, se apoya en la relacion de puestos de trabajo
con caracter preferente y no en los cuerpos de funcionarios, que los considera de caracter
complementario. Este debe entenderse como la unidad bésica de agrupacién de la funcion
plblica espafiola, que tiene caracter estructural’*4. Por otra parte, es necesario recordar que
se esta aludiendo a la funcion piblica andaluza, a la vista de la potestad que concede a las
Comunidades Autonomas la Ley estatal de Medidas para la Reforma de la Funcion Pdblica, y
que se concreta en ordenar, mediante ley autonémica, su propia funcién pablica®.

143 Para algunos autores, los cuerpos de funcionarios han sido la principal referencia a la hora de analizar el poder
politico de la alta funcion piblica espafiola. Awarez, J. Burocracia y poder politico en el régimen franquista. Citado
por RomaN, L. (1997) en Funcionarios y funcion piblica en la transicion espafiola. Madrid: Cuadernos y Debates ndm.
69. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, p. 117.

144 Se define como el grupo de personas que ingresa en la Administracion pablica por el mismo procedimiento de selec-

cion, sometido a la misma legislacion y al que se confia tareas analogas. Baena, M. (1984) Estructura de la Funcion

Pdblica y Burocracia. Ofati: IVAP, p. 55.

Véase el capitulo dedicado a la funcién pablica andaluza, realizado por M.? Luisa Amate, Letrada de la Junta de

Andalucia y jefa del servicio juridico provincial de Jaén. En: Asociacion de Letrados de la Junta de Andalucia (2001)

Desarrollo de las competencias del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Sevilla: Consejeria de Relaciones Institu-

cionales. Junta de Andalucia.
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Ni que decir tiene que cuando se aprueba la Ley andaluza ya existian funcionarios
plblicos que prestaban servicios en nuestra Comunidad. Estos funcionarios transferidos
se integraron plenamente en la organizacion de nuestra funcion pablica y se les respetd
el grupo del cuerpo o escala del que procedian, asi como los derechos que ya tuvieran re-
conocidos. Esta es la razon por la que algunos diputados de la I legislatura declaran per-
tenecer a cuerpos de caracter departamental de la Administracion General del Estado (por
ejemplo, al Ministerio de Educacion y Ciencia) y cuando repiten legislaturas posteriores,
perteneciendo al mismo cuerpo, declaran su adscripcién a la Administracién autonémica
(siguiendo con el ejemplo anterior, a la Consejeria de Educacion y Ciencia).

No es objetivo de este trabajo hacer un recorrido por todos los cuerpos de fun-
cionarios. En realidad, no todos estan presentes en el Parlamento. Evidentemente, en
principio, sélo interesan los funcionarios de cuerpos superiores de la Administracin
andaluza, pues se trata de determinar la presencia de burdcratas en la Camara, conforme
a la definicion establecida por Gutiérrez Refion'“6. Es decir, a los que la Ley de Medidas
para la Reforma de la Funcién Pdblica cataloga como pertenecientes al Grupo A (aquellos
a los que se exige para el ingreso en dicho cuerpo estar en posesion del titulo de doctor,
licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente).

M Grifico 3.8 CUERPOS DE FUNCIONARIOS PRESENTES EN EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA
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146 Se define a los burdcratas como aquellos funcionarios que pertenecen a cuerpos superiores de la Administracion a los
que se exige para su ingreso titulacién superior universitaria. Guritrrez Reon, R. (1996) «Estructura de la burocracia
espafola». Revista de la Opinién Pdblica, nim. 3, p. 41.
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Como puede apreciarse, destaca la presencia de funcionarios pertenecientes a
los Grupos A y B, especialmente este Gltimo, como consecuencia de la importancia del
colectivo de maestros'*’ explicado anteriormente, y que se corresponde, por otra parte,
con una situacién habitual en toda la Administracién espafiola.

Atendiendo a las Administraciones de pertenencia, predominan los funcionarios
de la Administracion local, con diferencia sobre el resto de Administraciones, siendo es-
pecialmente importantes los administrativos del Grupo C.

4.2 LA PRESENCIA DE BUROCRATAS EN EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Para concluir, quedaria por estudiar la presencia en la Camara de burdcratas en
los distintos periodos considerados. Como se ha avanzado, se estd aludiendo sélo a
los funcionarios plblicos y no a cualquier personal al servicio de las Administraciones
plblicas. Se excluyen, en consecuencia, a los antiguos contratados administrativos y a
los laborales. Igualmente, a los que sirven en organizaciones del sector plblico, puesto
que no son formalmente organizaciones administrativas. Tal es el caso de las empresas
plblicas'“®, pues si bien es verdad que estos colectivos son muy importantes desde la
perspectiva de la administracién de personal y de la politica de empleo, sin embargo
son ajenos a nuestro estudio, que recae sobre el poder de la funcién pdblica superior
y cémo se deshorda dicho poder'#. Por el contrario, si que se incluyen los organismos
auténomos, que son una prolongacién instrumental de la Administracion, y ademas es
frecuente que sus puestos directivos estén ocupados por burécratas como, por ejemplo,
los catedraticos de universidad y los ingenieros y, en la presente investigacion, los
médicos.

Este grupo, relativamente pequefio, domina la Administracién ya que los miem-
bros de estos cuerpos superiores son los que tienen reservados los puestos de jefatura,
son los que reciben una mayor remuneracion y los que tienen mayor poder en los distin-
tos ambitos sociales. Ademas, estos cuerpos han sido calificados en la méxima posicion
al jerarquizarse por niveles de titulacién y remuneracion. Es cierto que el poder de los
burécratas, en principio, se ejerce sobre la organizacién administrativa, donde prestan
sus servicios, pero no es menos cierto que este poder desborda a la propia organizacién,
abarcando otros ambitos. Por esta razdn, siguiendo el razonamiento de Baena, la condi-
cion de burécrata se da con frecuencia en el grupo de personas con poder, aunque bien
es verdad que en el ambito parlamentario los diputados no tienen por qué tener esta

147 Los profesores de EGB suponen el 75% del total de funcionarios del Grupo By, a su vez, el 33'3% de todos los fun-
cionarios presentes en la Camara andaluza.

148 Para el caso concreto que nos ocupa, trabajadores de Tabacalera, CASA, Adaro y Bazén, entre otras.

149 Baena, M. (1984) Estructura de la Funcidn Publica y Burocracia en Espafia. Ofate: IVAP, p. 24.
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condicion®®. Sin embargo, la pertenencia al colectivo si que es decisiva para el poder de
los burdcratas como tales.

Sin embargo, aun constatada, esta presencia es desigual segin los grupos parla-
mentarios y segin las legislaturas que consideremos. Cabria la posibilidad de que los bu-
rocratas acumulen puestos de designacion politica en el Gobierno y en la Administracion
autondmica y, en menor medida, en las grandes empresas. No tiene nada de extraordinario
el interés por parte de las ejecutivas de los partidos politicos en nombrar a expertos (a
técnicos) aunque sea para puestos eminentemente politicos. La necesidad de los grupos
de situar a diputados debidamente formados en las distintas Comisiones del Parlamento
parece obvia y no merece mayor explicacion. A ello debe afadirse -y precisamente por su
cercania al poder- el interés de los propios burdcratas por emprender una carrera politica.
En todo caso, el desplazamiento horizontal de las elites es uno de los posibles criterios de
reclutamiento®®?, sin que ello suponga afirmar necesariamente una posible colonizacién
de la Administracién sobre esferas politicas!®2. Sin embargo, no se esta aludiendo al po-
der de los burdcratas en general, sino a que la presencia de los mismos en el Parlamento
de Andalucia se limita a unos pocos cuerpos de burécratas, que son los que realmente
estan presentes.

Una vez expuestas estas consideraciones preliminares, se pasa a exponer los datos
relativos a la presente investigacion. Ya se ha comprobado la presencia de funcionarios
en la Camara (46'6% del total de diputados) y puede afirmarse igualmente que el 45'3%
de estos funcionarios pertenece a cuerpos superiores de la Administracion, lo que supone
el 21'1% del total de la Camara.

Los cuerpos superiores presentes son los siguientes:

Administradores Civiles del Estado.
Administradores de la Junta de Andalucia.
Médicos®®3.

Catedraticos de instituto de Bachillerato.

150 Debe advertirse que la utilizacion que se hace, a lo largo de estas paginas, del concepto de burdcrata va referido
exclusivamente al significado administrativo del mismo, sin aludir a otros contenidos peyorativos y que incluso se
recogen en el diccionario, como, por ejemplo, «exceso de tramites que retrasa la gestion».

Parrado define al desplazamiento horizontal como el cambio de una posicion dirigente en un sector funcional a otro.

ParrADO, S. (1996) Las elites de la Administracion Estatal. 1982-1991. Sevilla: Instituto Andaluz de Administracién

Pablica, p. 63.

152 Baena, M. (1992) Instituciones Administrativas. Marcial Pons, p. 85.

153 Bajo esta denominacion se engloban los distintos cuerpos de médicos que crea la Ley de Medidas en 1984,
reagrupando los diferentes cuerpos que existian con anterioridad: el personal de la Seguridad Social (regulado en el
Estatuto Juridico del Personal Médico de la Seguridad Social) més los de nueva creacién que la legislacion sanitaria
andaluza establece, una vez recibidas las transferencias en materia de Sanidad.

15
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Profesores titulares de Universidad.
Ingenieros®®*,

Catedraticos de Universidad.
Abogados del Estado.

Inspectores de Trabajo.

Junto a ellos, existen otros cuerpos que hemos denominado de caracter residual,
por existir un solo diputado que pertenezca al mismo (a excepcion de los notarios y regis-
tradores) y por tener una presencia intermitente en los distintos periodos considerados:

- Notarios y registradores.

Magistrados.

- Arquitectos.

- Inspectores de EGB.

- Técnicos de la Seguridad Social.

- Interventores de la Seguridad Social.

- Facultativos de Archivos y Bibliotecas.

En el analisis de los datos se han incluido en una sola categoria a los Administra-
dores Civiles del Estado y a los Administradores Generales de la Junta de Andalucia por
dos motivos: En primer lugar, porque aunque son cuerpos que pertenecen a Administra-
ciones diferentes -Administracién General del Estado y Administraciéon autonémica- rea-
lizan funciones similares en los diferentes niveles territoriales. En segundo lugar, porque
las imprecisiones de las fichas parlamentarias impiden diferenciar claramente cuerpos
estatales y cuerpos autonémicos'®®. Otro tanto ocurre con los médicos, por ejemplo. Las
transferencias de competencias estatales a nuestra Comunidad realizadas en estos afios
(v, por tanto, de un buen ndmero de funcionarios) no se reflejan con rigor en la infor-
macién parlamentaria. Por esta razon se ha tenido que crear alguna categoria genérica,
atendiendo a un criterio funcional®®®.

Antes de proceder al andlisis, merece la pena destacar la «masculinizacion» de
los cuerpos, puesto que la presencia de la mujer es anecdética, si se tiene en cuenta que
los hombres suponen el 92'5% del total de burdcratas en el Parlamento, pues solamente
cuatro mujeres ostentan dicha condicién.

154 Igualmente, este término engloba a los Cuerpos de Ingenieros de Caminos, Ingenieros Agrénomos e Ingenieros de
Montes.

155 Es frecuente que estos diputados declaren ser técnicos del Grupo A sin especificar a qué Administracién pertenecen,
aunque declaren prestar servicios en la Administracién autondmica.

156 Hubiera sido interesante comprobar la proporcion de funcionarios presentes en el Parlamento de Andalucia reclu-
tados por la propia Comunidad y si sigue siendo valido el criterio que afirma el dominio de los burdcratas de la
Administracién estatal sobre los restantes.
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También puede sefalarse que no existen «poliburdcratas» en el Parlamento de An-
dalucia (pertenencia simultanea de algunos burdcratas a varios cuerpos de funcionarios).
Lo que si se da, como ya se sefiald, es la existencia de funcionarios que ejercen profesio-
nes privadas, siempre que la Ley de Incompatibilidades se lo permita.

MW Tabla 3.4 CUERPOS DE BUROCRATAS EN EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

I LEG. IT LEG. III LEG. 1982-1994

CHERESS (%)* ) ) )
Médicos 138 136 143 19
TAC / Administradores Generales 15 g 5o 15%
de la Junta de Andalucia
Catedraticos Instituto 34 136 14’3
Titulares Universidad 138 4'5 9'5 96
Ingenieros 138 9 47
Catedraticos de Universidad 34 182 47 77
Notarios / Registradores 103 - - 58
Letrados del Estado 103 9 -
Inspectores de Trabajo 3’4 9 47 98
Carrera judicial 34 - 47
Otros cuerpos 103 136 14.3 96

(*) Los porcentajes se han calculado sobre el total de burdcratas en cada uno de los periodos considerados.
Otros cuerpos: Arquitectos, inspectores de EGB, técnicos de la Seguridad Social, interventores de la Seguridad Social,
facultativos de Bibliotecas.

Mayor interés ofrece la distribucion de burdcratas en las tres legislaturas estu-
diadas, una vez constatada la existencia de los mismos. La existencia de éstos es muy
desigual a lo largo de los periodos. Puede constatarse que los docentes y los sanitarios
son los cuerpos mas numerosos. Sumados éstos, el porcentaje se eleva al 46% del total
de burdcratas, lo que casi nos acerca a la mitad de todos ellos en la Cadmara. También ello
refleja la situacion real de las Administraciones piblicas espafiolas, en las que los cuerpos
mas numerosos son precisamente éstos.

Para Baena, estos cuerpos deben excluirse a la hora de investigar quiénes ejercen el
poder. A pesar de que los médicos y los docentes relinen las condiciones establecidas para
delimitar al grupo de burdcratas, y de que desempefian (o pueden desempefiar) puestos
que impliquen el ejercicio del poder administrativo en las instituciones correspondientes, en
su inmensa mayoria, se dedican a prestar directamente servicios al plblico en condiciones
analogas (aunque no idénticas) a los profesionales liberales'®’. Esta es la razon por la que se

157 Baena, M. (1993) Curso de Ciencia de la Administracion. Vol I. Madrid: Tecnos, p. 436.
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excluye a estos cuerpos burocraticos, estimando que el poder administrativo de los burocratas
se concentra en el grupo menor que no se ocupa ni de la educacion ni de la sanidad y que es,
en principio, el que maneja los resortes del poder, en colaboracion con los nombrados para
desempefar puestos politicos y que, en nuestro caso, es un grupo verdaderamente reducido.

Igualmente, atendiendo a las formaciones politicas, la presencia de burdcratas en
la Camara es muy desigual. Los socialistas y comunistas constituyen los extremos de una
banda que oscila entre el 44'2% (los primeros) y el 1'9% (los segundos). En cualquier
caso, hay que distinguir el porcentaje de burdcratas que existe respecto a su propio grupo
parlamentario, pues los resultados difieren considerablemente.

| LA PRESENCIA DE BURGOCRATAS EN CADA GRUPO PARLAMENTARIO
CUERPOS PSOE-A PP ucb PA IU-CA
L (1) (@
el 238 50 214 30 167 10 20 10 - -
TAC/AGIA 143 375 71 12’5 16’7 12’5 60 37’5 - -
Catedraticos INB 95 40 143 40 - - 20 20 - -
Titulares q
Universidad e ) : ) : ) ) ) )
Ingenieros 9’5 40 143 40 16'7 20 - - - -
(LIS 95 50 71 25 - - - - 100 25
Universidad
IS ) 48 333 - - 333 667 - ; ; -
Registradores
Abogados del ,
Estado N i ) i i i i
Carrera Judicial - - - - 16'7 50 - - - -
Inspectores de

Trabajo 4'8 50 71 50 = = = = = =

(1) % sobre burdcratas del grupo parlamentario.
(2) % sobre burdcratas de ese mismo cuerpo.
AGJA: Administradores Generales de la Junta de Andalucia.

Se ha excluido de esta tabla a la categoria «Otros cuerpos» pues ya se indico que
su presencia era residual, al existir un solo diputado en cada uno de los cuerpos incluidos:
arquitectos (G. Andalucista), inspectores de EGB (G. Socialista), técnicos de la Seguridad
Social (G. Socialista), interventores de la Sequridad Social (G. Popular), facultativos de
Bibliotecas (G. Popular) y magistrados (G. Centrista).

Asi, por ejemplo, encontramos algunos cuerpos de burdcratas que pertenecen en
exclusiva a algdn grupo parlamentario, como es el caso de los titulares de universidad (Grupo
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Socialista) y los abogados del Estado (Grupo Popular). En ambos casos, ademas, son impor-
tantes, en orden de frecuencia, para los propios grupos. Por otra parte, también encontramos
algunos cuerpos que, si bien es cierto se distribuyen entre las filas de varios grupos, en
relacion al propio son claramente dominantes; es el caso de los catedraticos de universidad
para el Grupo Comunista, los notarios y registradores para el Grupo Centrista o los técnicos
superiores de la Administracién Civil del Estado o de la Junta para el Grupo Andalucista.

Cabria preguntarse si nos encontramos ante una burocracia envejecida, puesto que los
estudios sobre burocracia sitdan a ésta en una edad madura®®®. La edad media de los diputa-
dos andaluces en todo el periodo estudiado era relativamente madura, en torno a los 40 afios,
siendo el tramo de edad mejor representado el comprendido entre 35 y 44 afios (48'1%). Los
burécratas del Parlamento de Andalucia son, efectivamente, mayores en edad respecto del to-
tal de diputados, situandose la edad media en torno a los 43 afios, especialmente en la Gltima
legislatura, en la que el tramo mas representativo comprende las edades 45-49 afios.

Ello plantea la cuestion de si este aumento en la edad se debe fundamentalmente
a la continuidad de los burécratas y, por tanto, a un envejecimiento natural como conse-

cuencia de su permanencia.

M Grifico 3.9 LA EDAD DE LOS BUROCRATAS EN EL PARLAMENTO

SN

/\ N\,
—— I LEGISL.
/4 —=— II LEGISL.
\AT —e— III LEGISL.
/ ~
/) S

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Es decir, en qué medida los burécratas se han perpetuado en la Camara, como gru-
po de poder, a lo largo de las legislaturas. Para ello seria conveniente recordar las tasas
de permanencia de los diputados, expuesta en un apartado anterior: el 67% ha estado
presente una sola legislatura, el 23% ha permanecido al menos dos periodos y, finalmen-
te, el 25% ha estado las tres legislaturas.

158 «Una edad en la cual se ha alcanzado la madurez politica, intelectual y profesional ideal para ocupar un cargo de
este tipo». Mams, J. (1996) Las elites politicas de la Administracion. Los altos cargos de la Generalidad. Barcelona:
CEDECS, p. 82.
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La evolucion de los burdcratas en el Parlamento ha sido la siguiente:

- Del 67% de diputados presentes una sola legislatura, el 22'6% son burdcratas.

- Del 23% de diputados que han permanecido al menos dos periodos, el 13'8%
son burdcratas.

- Del 10% de diputados que han estado las tres legislaturas, el 24% son burdcratas.

Quiza la cifra mas interesante sea la Gltima, puesto que indica que, del conjunto
de parlamentarios que se ha perpetuado todo el periodo estudiado, casi la cuarta parte
de los mismos tiene la condicién de burdcrata, lo que indica que, de todos los burdcratas
presentes en la Camara, el 11'5% ha estado las tres legislaturas (porcentaje ligeramente
superior a la media, que se sitGa en un 10%).

Si atendemos a la experiencia de los diputados, entendida como sin6nimo de per-
manencia, la evolucion de los mismos difiere del total de diputados del Parlamento. En
paginas anteriores, se ha afirmado que los diputados observan un tendencia progresiva
de estabilidad a lo largo de las legislaturas, puesto que, para la III legislatura, mas de la
mitad de los mismos (57'1%) procedia de periodos anteriores. Es decir, conforme avanza-
ban las legislaturas el porcentaje de diputados que repetian era mayor que el de los que
se iniciaban por primera vez. De esta manera, el grafico que representaba la evolucion
de su permanencia en la Camara estaba representado por dos lineas secantes, una ascen-
dente (diputados con experiencia previa) y otra descendente (diputados noveles) que se
cortaban en la tercera legislatura, de manera que en el dltimo periodo, los diputados con
experiencia previa superaban a los diputados noveles.

No es exactamente la evolucion sufrida por los burdcratas:

W Grafico 3.10 CONTINUIDAD VERSUS RENOVACION DE LOS BURGCRATAS EN EL PARLAMENTO
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El grafico indica que se ha producido una importante renovacion de burdcratas en
el dltimo periodo, de manera que, aunque en esta legislatura la edad de los burdcratas es
ligeramente superior a la de los burdcratas de periodos anteriores, no ha sido como con-
secuencia de un envejecimiento en la Camara, resultado de su permanencia, sino a que,
junto a los que repetian (y, por tanto, cuatro afios mayores que en la legislatura anterior)
se ha incorporado ex novo un grupo de burdcratas noveles, también de mayor edad.

| LAS TASAS DE RENOVACION Y PERMANENCIA DE LOS BURGCRATAS EN
EL PARLAMENTO

I LEG. II LEG. III LEG.
DIPUTADOS:
Noveles 100% 65'6% 42'9%
Con experiencia previa - 34'4% 57"1%
BUROCRATAS:
Noveles 100% 50% 57"1%
Con experiencia previa - 50% 42'9%
TOTAL:
Diputados 100% (119) 100% (128) 100% (112)
Burdcratas 100% (29) 100% (22) 100% (21)

Para concluir, destacar dos ideas importantes. En primer lugar, queda constatada
la presencia de burécratas en el Parlamento de Andalucia a lo largo del periodo considera-
do (20% respecto del total de diputados andaluces). En sequndo lugar, dicha presencia ha
sido desigual a lo largo de las legislaturas y, en relacion a la evolucion sufrida por el total
de diputados, también su permanencia en la Camara observa un comportamiento diferen-
te. No obstante, ello es acorde con la afirmacion de Baena de que la incorporacion de bu-
rocratas a los conjuntos de poder es un dato de nuestra cultura politica, matizado segln

los diferentes periodos de estudio, aunque se produce igualmente en todos ellos>°.

5. A MODO DE RECAPITULACION

Del analisis de los datos, a la vista de las profesiones de los diputados andaluces y
de los porcentajes obtenidos, puede deducirse que existen determinadas profesiones que
por si mismas son fuente de reclutamiento del personal parlamentario, que son: los profe-
sores de EGB, los empleados y los abogados. Desde luego, todavia es prematuro afirmarlo
con rotundidad, pues hasta que no se analice la carrera politica de los parlamentarios no

159 Baena, M. (1999) Elites y conjuntos de poder en Espafia (1939-1992). Un estudio cuantitativo sobre el Parlamento,
Gobierno y Administracién y gran empresa. Madrid: Tecnos.
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se podra mantener que existen otros criterios y circunstancias que predominan en la for-
macion de la elite parlamentaria andaluza. En todo caso, si que puede afirmarse que son
las profesiones mas destacables, lo que quiza nos aleje del perfil profesional tradicional
de las elites parlamentarias.

Sin embargo, todavia persisten datos que se corresponden con la divisién tra-
dicional entre los partidos politicos, en el sentido de que la ideologia condiciona la
composicién de las profesiones seglin los grupos parlamentarios. Asi, aunque las tres
profesiones citadas anteriormente se encuentran en todos los grupos parlamentarios,
nos encontramos con determinadas profesiones que, en principio, podriamos adscribir
en funcion de la ideologia, como, por ejemplo, los trabajadores del campo en el Grupo
Comunista, los abogados del Estado y las amas de casa en el Grupo Popular. Desde luego,
hay que tener en cuenta que, en la actualidad, nos encontramos con sociedades relati-
vamente abiertas y permeables, con una elevada movilidad social y ello se refleja en su
clase politica. Esto es lo que explica alguno de los datos de la investigacion, como, por
ejemplo, la existencia de catedraticos de universidad en el Grupo Comunista y la practica
inexistencia de éstos en el Grupo Popular o la presencia en éste de los peritos.

En segundo lugar, es igualmente destacable la presencia de funcionarios en la
Camara y parece ser una tendencia actual de los Parlamentos territoriales, en sintonia con
la iniciada por el Parlamento de la nacion. En el caso de los burdcratas ya se han visto
las razones que justifican esta tendencia, que tienen que ver con el poder que proyecta la
burocracia sobre otros ambitos distintos de la estricta organizacién administrativa. Ello
unido a la necesidad de los partidos de contar en sus cuadros con expertos para desarro-
Llar con eficacia las funciones propias de cada puesto a desarrollar.

Sin embargo, al margen de estas consideraciones existe otra razén que igualmente
podria justificar la presencia de los funcionarios, que es la siguiente. Desde el punto de
vista de la carrera politica, la condicién de funcionario tiene muchas ventajas. A nadie se
le escapa que dedicarse de lleno a la politica sin que ello menoscabe la actividad profe-
sional propia (si en algiin momento tiene que retomarse) es, de alguna manera, un seguro
que permite afrontarla sin riesgo alguno. Esta situacién no es comparable cuando nos re-
ferimos a las profesiones liberales, que dependen en exclusiva del trabajo y dedicacion del
propio sujeto, de manera que el abandono de la misma durante cuatro o mas afios puede
producir dafios irreversibles. Quiza ello explique el descenso de las profesiones privadas
en la Camara, a favor de otras que, por las razones sefialadas, no quedan perjudicadas
como consecuencia del cese de las mismas.
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LA PRESENCIA DE LOS PARLAMENTARIOS EN LAS
ORGANIZACIONES PUBLICAS DE ANDALUCIA

1. INTRODUCCION

A partir de este capitulo se inicia el bloque final del trabajo y quiza la parte
central del mismo, dedicada a la circulacién de los diputados andaluces en los conjuntos
de poder. Una vez analizada la presencia de aquéllos en el Parlamento de Andalucia y
comprobado el nicleo de poder que se perpetla a lo largo de las legislaturas, una vez
analizado el perfil basico de las elites parlamentarias andaluzas quedaria por comprobar
si, en el transito de las legislaturas, existen redes de relaciones entre distintos puestos
de poder y si éstas se mantienen estables, a pesar de los cambios temporales. Hemos
considerado al Parlamento de Andalucia como un conjunto de poder articulado en puestos
(escafios) que da lugar a maltiples relaciones. Unas son de caracter interno y otras son de
caracter externo, pues se mantienen con los otros conjuntos. Estas relaciones tienen que
ver con la adopcion de decisiones politicas claves para la sociedad, puesto que son de-
cisiones que afectan directamente a la estabilidad del sistema politico. Los conjuntos de
poder que se van a considerar -y que dan lugar a las relaciones de caracter externo- son
las organizaciones publicas de Andalucia y del Estado central. Concretamente, el Gobierno
y la Administracién andaluces, el Gobierno local y, finalmente, las Cortes Generales, el
Gobierno y la Administracion General del Estado.

La hipotesis de la que se parte es la siguiente: basandose en un estudio empiri-
co, se puede comprobar que las vinculaciones de los parlamentarios andaluces con los
conjuntos de poder citados, cuando tienen caracter reiterado, constituyen redes que son
la clave de la estructura de poder y con ella de la sociedad® (y ello con independencia
de las personas que las sostienen, pues se ha comprobado que el grupo de poder que se
mantiene en la Cadmara a lo largo de las legislaturas no es un grupo estable).

Con este objetivo, este bloque se estructura en dos partes que se corresponden con los
tres capitulos siguientes. En ellos se estudiara la presencia de los parlamentarios en las organi-
zaciones plblicas de Andalucia asi como en los conjuntos de poder nacionales. En este capitu-
lo se abordaran las relaciones existentes entre el Parlamento de Andalucia y el Consejo de Go-

160 Baena, M. (1999) Elites y conjuntos de poder en Esparia (1939-1992). Madrid: Tecnos.
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bierno auténomo y su Administracion y el Gobierno local; en el capitulo siguiente se estudiara
la presencia de los diputados en los medios de comunicacion social pdblicos de Andalucia, v,
finalmente, en el Gltimo capitulo se trataran las vinculaciones de los diputados andaluces con
las Cortes Generales, con el Gobierno y con la Administracion General del Estado.

La finalidad de esta comprobacion (aparte de la constatacién misma de que la reite-
racion de estas conexiones constituye un hecho estructural que permite (a continuidad del
poder) tiene con ver con la verificacién de la hipétesis de que el Parlamento traspasa su ambi-
to propio de poder, desbordandose a otros espacios. Segin esta idea, la centralidad del Parla-
mento supone, por tanto, un criterio clave para la ocupacién de puestos de poder en los otros
conjuntos. Por otra parte, una vez determinada la conexién, el sentido de ésta (ascendente o
descendente) nos ayudara a determinar las relaciones y los vinculos entre los representantes y
representados y, lo que es mas importante aln: a descubrir los canales por medio de los cuales
se produce el reclutamiento para los puestos clave de toma de decisiones politicas.

2. LOS ALTOS CARGOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Antes de exponer los datos de la investigacion es necesario detenernos en la con-
sideracion de los cargos politicos, dentro del entramado administrativo que constituyen
el Gobierno y la Administracién andaluces.

En cada consejeria existe un conjunto organico constituido por varios sectores: un
nlcleo central (integrado por el consejero y su entorno), las unidades politicas de linea
(las viceconsejerias y a veces las secretarias generales), las grandes ramas de organiza-
cion (Direcciones Generales) y los 6rganos de Administracion general (las Secretarias Ge-
nerales Técnicas). De estas unidades algunas veces dependen los organismos auténomos
y normalmente, a través de ellos, las empresas pulblicas, aunque también es posible que
puedan depender directamente del consejero.

Subordinadas a las consejerias, la prolongacion territorial estd constituida por
las Delegaciones periféricas de las consejerias en las provincias, a través de las cuales
se prestan los servicios a los ciudadanos (ademas de la funcién de ejercer su presencia a
través de la ocupacion del territorio).

Esta compleja organizacion es la sede de una confrontacion continua entre politi-
cos y altos funcionarios que se produce en la zona neuralgica, constituida por el entorno
del consejero y los drganos politicos de linea y de competencia general, a los que deben
afiadirse en Andalucia las Direcciones Generales, hasta ahora poh’tizadas.161

161 Baena, M. (1992) Instituciones Administrativas. Madrid: Marcial Pons, p. 83.
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Estos sectores antes enunciados estan integrados por personas a las que tradicio-
nalmente se les conoce con el nombre de cargos politicos, para diferenciarlos del resto de
los servidores publicos y no sélo en lo relativo a las tareas que realizan, sino sobre todo
en lo concerniente a su sistema de designacion. Se diferencian principalmente de los
funcionarios pablicos en que su acceso al cargo no se debe a criterios de mérito y capa-
cidad, evaluado a través de las pruebas que constituyen las convocatorias publicas, sino
que se basan en razones de confianza politica. Dicha confianza se puede interpretar de
diversas formas y no todas ellas de caracter peyorativo (amiguismo, parentesco), puesto
que la sintonia personal, la fidelidad al partido en el Gobierno, la militancia politica, no
tienen por qué estar refiidas con la capacidad o competencia profesional.®? Desde luego,
lo que si indica es que no existe en principio ningln requisito preestablecido, ningln
condicionante objetivo para su nombramiento, salvo gozar el nombrado de la confianza
politica de quien lo nombra, hasta tal punto que si desaparece dicha confianza se produ-
cira necesariamente el cese en el cargo.

La practica politica y administrativa ha identificado a todos estos altos cargos con
los que son nombrados mediante decreto, por razones de confianza politica. Sin embargo
ello es insuficiente, como apunta Baena, si se admite que los nombramientos politicos
son mucho mas extensos que los recogidos bajo este (nico requisito juridico-formal.
De esta manera, también mediante orden se puede nombrar a personas por razones de
confianza politica, si bien este nombramiento es de caracter indirecto, al proceder de un
consejero y no del Consejo de Gobierno o del presidente.

Por otra parte, mediante decreto no sélo se nombran a los titulares de los 6rganos
superiores de las consejerias, sino también a los miembros del gabinete de la Presidencia
de la Junta de Andalucia, a los presidentes, directores y asimilados de empresas pablicas
y sociedades con participacion de la Junta de Andalucia superior al 50%. Igualmente a los
delegados del consejo de administracién en las empresas participadas mayoritariamente
por la Junta de Andalucia, a los presidentes, directores y asimilados de los organismos
autéonomos de la Junta de Andalucia, a los delegados provinciales de las consejerias®®3
y a los directores provinciales de los organismos autdnomos de la Junta de Andalucia o
asimilados.

En definitiva, se puede afirmar que las notas que caracterizan a estos puestos
dentro de la nocién de alto cargo son las siguientes: %4

162 No en vano muchos de estos nombramientos politicos recaen sobre funcionarios piblicos.

163 De reciente puesta en marcha el decreto por el que se crea la figura del delegado del Gobierno de la Junta de Anda-
lucia en las provincias, con status de alto cargo (rango de director general).

164 Jmmenez Asensto, R. (1998) Altos Cargos y Directivos Piblicos: un estudio sobre las relaciones entre politica y Administra-
cién en Esparia. IVAP: Ofiate, p. 93 ss.
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En primer lugar, todos estos casos representan niveles organicos de la alta Ad-
ministracion, interpuestos entre el nivel politico estricto (Consejo de Gobierno) y los
funcionarios publicos. En segundo lugar, todos estos puestos se proveen libremente, sin
ningln tipo de procedimiento especifico, mediante decreto del Consejo de Gobierno, a
propuesta del consejero del departamento al que el alto cargo esté adscrito. Finalmente,
salvo excepciones, se trata de puestos de cobertura politica o, si se prefiere, de puestos
de designacion politica en los que el Consejo de Gobierno dispone de un margen de dis-
crecionalidad absoluto para reclutar a las personas que ocuparan el cargo en cuestion.

Este Gltimo apartado indica que existen excepciones a la absoluta discrecionalidad
del que hace un nombramiento politico. Efectivamente, existen casos en los que la total
libertad se reduce, al existir un circulo preexistente de «aspirantes», aludiéndose a los
sistemas de libre designaciéon de entre funcionarios piblicos, a los que se les presupone la
competencia profesional necesaria para desempefiar un determinado puesto en la Admi-
nistracion.

Por tanto, dentro del personal de la Administracion y atendiendo al sistema de

provision de puestos, existen tres colectivos claramente diferenciados:'®®

1. Los cargos de designacion politica, sobre los que existe una discrecionalidad
absoluta en el nombramiento.

2. El nivel semiprofesional, representado por un colectivo cuya caracteristica
comin es la de ser funcionario de carrera y cuyos miembros son nombrados
discrecionalmente para ocupar un determinado puesto.

3. El personal funcionario propiamente dicho, nombrado por criterios de mérito y
capacidad.

Asi, volviendo a la estructura organica de una consejeria y, concretamente, al
nivel intermedio entre el nivel politico (consejero) y el nivel profesional en sentido es-
tricto (funcionarios), observamos que en este nivel se insertan los puestos que ocupan la
zona «gris» entre la politica y la Administracién, que constituyen una franja que se cubre
habitualmente por personas que poseen el estatuto de alto cargo. Las razones de su exis-
tencia tienen que ver con la necesidad de los Gobiernos de poseer instrumentos de control
politico sobre la burocracia. De esta manera la zona politica se asegura efectivamente la
lealtad de los subordinados (puesto que formalmente ya existe dicha subordinacion reco-
gida en la Constitucion). Y, evidentemente, cuanto mas extensa sea esta franja intermedia
de nombramientos politicos, mayores posibilidades tendran los Gobiernos de ejercitar un
control politico directo sobre la Administracion.

165 Mesa, A. (1996) «Los Cargos de Designacion Politica ante el Proceso de Cambio en la Administracion Autonémica
Vasca». Revista de Estudios Politicos, nam. 91, pp. 169-199.

- 110 -



/ LA PRESENCIA DE LOS PARLAMENTARIOS EN LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS DE ANDALUCIA

A ellos se refiere nuestra legislacion autondémica como puestos cuya provision o
cese corresponde discrecionalmente al Consejo de Gobierno. Asi, por ejemplo, la segunda
linea de mando (los viceconsejeros y en su caso los secretarios generales) son puestos de
designacion politica y se proveen por razones de discrecionalidad absoluta por el Consejo
de Gobierno, a propuesta del consejero correspondiente. A diferencia de los secretarios
de Estado no podran compatibilizar su cargo con el de diputado autonémico.®® De igual
forma se proveen los nombramientos de los secretarios generales, los directores generales
y los secretarios generales técnicos.

En Andalucia, igual que hizo el Estado con su respectiva ley, el concepto de alto
cargo ha sido desarrollado por la Ley de Incompatibilidades de los Altos Cargos de la
Administracion Andaluza.'®” En ella se recogen las mismas imprecisiones que en la ley
estatal, al incluir a los miembros del Consejo de Gobierno. Asi, el articulo 2 sefiala que «a
los efectos de esta ley se consideran altos cargos al presidente de la Junta de Andalucia,
los consejeros y todos aquellos empleos de libre designacion por el Consejo de Gobierno
que impliquen especial confianza o responsabilidad (...)», detallando a continuacién
cuales son. De igual manera la Ley de Gobierno y Administracion de Andalucia considera
6rganos superiores de la Administracion al presidente, al vicepresidente (si lo hubiere), al
Consejo de Gobierno y a los consejeros.

Pese a las imprecisiones de la legislacion autondmica, en realidad sélo podemos
hablar de altos cargos cuando nos referimos a los niveles intermedios entre la politica y
la Administracion, excluyendo a todos aquellos que no tienen la consideracion de Admi-
nistracion y si de Gobierno.

3. LA VINCULACION DE LOS PARLAMENTARIOS AUTONOMICOS A LA JUNTA DE
ANDALUCiA: LOS NOMBRAMIENTOS POR DECRETO

3.1 INTRODUCCION

Una vez aclarado qué se entiende por alto cargo es necesario recordar que hablamos
de puestos de confianza politica, que de algiin modo suponen el ejercicio del poder. En pa-
ginas anteriores también se ha visto que algunos nombramientos de rango inferior (como la
orden) pueden revestir la confianza politica. Sin embargo, ahora se alude a la que se mani-
fiesta en su maximo grado y que supone igualmente el maximo ejercicio del poder. Confianza,
en consecuencia, que esta refrendada por las mas altas autoridades de la Comunidad.

166 Articulo 6 de la Ley Electoral de Andalucia.

167 No existe un estatuto juridico completo de los altos cargos y de ahi que tenga que acudirse a la legislacion general
para extraer sus notas distintivas. Destaca la Ley de Incompatibilidades, que quiza sea la que desarrolle este tema
con mayor profundidad.
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Este capitulo se ha estructurado en dos apartados, pues se distingue claramente
entre el Consejo de Gobierno y el resto de los puestos organicos de la Administracion. De
esta manera se va a considerar a los parlamentarios que formaron parte del Consejo de
Gobierno auténomo (los consejeros) por una parte, y a los altos cargos de las consejerias
(viceconsejeros, secretarios generales, secretarios generales técnicos, directores gene-
rales y asimilados'®®) por otra. También se estudiara la prolongacién territorial de las
consejerias, articuladas en delegaciones provinciales, a través de los nombramientos por
decreto de los delegados provinciales.

Por supuesto, no podia ser de otro modo, las peculiaridades de nuestro sistema
politico hacen que quede excluido el presidente de la Comunidad que, aunque miembro
del Gobierno, nuestra legislacion exige que necesariamente deba tener la condicion de
parlamentario®®. Sin embargo, no queda excluido el entorno inmediato del presidente e
igualmente se consideran todos aquellos nombramientos por decreto sobre las personas
que ostentan la titularidad de los 6rganos del entorno, como por ejemplo, el cargo de ase-
sor del presidente, puesto politico de enorme importancia por su cercania con el maximo
representante de la Comunidad. Igualmente se incluyen los vicepresidentes de la Junta
Andalucia, miembros del Consejo de Gobierno auténomo, si bien su presencia a lo largo de
las legislaturas estudiadas ha sido ocasional (sélo han existido dos vicepresidentes) y con
la particularidad de haber tenido atribuida simultaneamente una consejeria.’°

La separacion efectuada en dos epigrafes, uno dedicado a los nombramientos para el
Consejo de Gobierno y el sequndo dedicado a «otros» nombramientos por decreto, obedece
a la cualificacion de los primeros, sin duda los mas importantes. Como veremos, el partido
ganador de las elecciones copara los puestos del ejecutivo y nombrara a las personas que
seran las encargadas de formular las politicas pablicas y, en definitiva, de poner en marcha
el programa anunciado durante la campafia electoral. A pesar de ello, no se debe subesti-
mar el resto de los nombramientos que recaen sobre los principales puestos de los 6rganos
administrativos y ésta es precisamente la razén por la que el ejecutivo extiende su ambito
sobre la zona gris de la Administracién, en un intento de dominar a los grupos de la esfera
administrativa (la burocracia) y, por tanto, de politizar su estructura.

Para el estudio de las vinculaciones entre el Parlamento, el Gobierno y la Admi-
nistracion andaluza se realiz6 un barrido por el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
—desde 1982 a 1994- para comprobar cualquier tipo de nombramiento por decreto que
hubiese recaido sobre los diputados, sin hacer juicios a priori sobre qué puestos eran
los que implicaban un poder efectivo. Por tanto, se incluyeron no sélo los efectuados

168 Se incluye igualmente cualquier otro nombramiento por decreto, asimilado en rango a los anteriores.

169 EL presidente de la Junta serd elegido de entre sus miembros por el Parlamento. (Art. 37 del Estatuto de Autonomia
y art. 4 de la Ley de Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma).

170 En ambas ocasiones, ademas, los vicepresidentes tenian la condicién de parlamentarios andaluces.
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respecto a las consejerias y sus prolongaciones organicas (los érganos periféricos), sino
también respecto a los 6rganos consultivos y las empresas publicas andaluzas, los orga-
nismos auténomos y otros 6rganos colegiados; incluso se recogieron los nombramientos
por decreto por los que se otorgaban condecoraciones o cualquier otra distincion.

También es verdad que el ambito de estudio ya estaba acotado desde el principio
pues, al igual que en el tratamiento de otras variables, no se ha tenido en cuenta la totali-
dad de nombramientos efectuados durante las tres primeras legislaturas autonémicas, sino
Gnicamente aquéllos que recaian sobre diputados andaluces. Logicamente, esta delimitacion
excluia algunas posibilidades: ni era posible hacer un estudio sobre la estabilidad de la
estructura administrativa, ni tampoco era posible determinar la presencia de los diputados
en cualquier puesto de la Administracion, analizando su evolucién en el transcurso de las
legislaturas. Se hara una excepcion en el caso de los consejeros —cuya informacion, al ser
numéricamente muy pequefia, si se posee de manera completa-, pero en los demas supuestos
obviamente no ha sido posible determinar si el grupo de diputados que ha obtenido el nom-
bramiento politico es un colectivo mas o menos amplio respecto del total de nombramientos,
ni si su presencia ha aumentado o disminuido en el transito de los otros nombramientos.

Como se ha descrito anteriormente, las posibilidades de efectuar nombramientos
por decreto son muy extensas. Sin embargo, los nombramientos recaidos sobre los diputa-
dos andaluces se redujeron a un ambito muy concreto de la Administracién. Durante todo
el periodo estudiado, éstos han recaido exclusivamente sobre los siguientes sectores:

- Organos centrales de las consejerias, con especial importancia el puesto de
consejero.

- Organos periféricos de las consejerias

- Organismos auténomos, con la particularidad de que se circunscriben casi con
caracter exclusivo a las juntas rectoras de los parques naturales, especialmen-
te el puesto de presidente de la junta rectora.

- Consejo Asesor de RTVE en Andalucia

- Consejo de Administracion del Ente Pdblico RTVA

- Finalmente, algunos sectores dispersos que por ser numéricamente muy pe-
quefios se han agrupado bajo la categoria de «otros».

A lo largo del periodo estudiado (especialmente en las dos primeras legislaturas)
se han producido varias agrupaciones y segregaciones de competencias de las distintas
consejerias. Probablemente ello se justifica por la coincidencia en el tiempo de los prime-
ros afios de andadura autondmica y la necesidad de que transcurriera algdn tiempo antes
de que se estabilizara la estructura de la Administracion. A pesar de ello, existen conse-
jerias cuyas competencias estan perfectamente delimitadas desde el principio, como son:
Presidencia; Gobernacion; Educacién/Educacion y Ciencia; Agricultura, Pesca y Ganaderia;
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Politica Territorial e Infraestructuras/Obras Plblicas y Transportes, etc. Junto a éstas, por
el contrario, existen otras consejerias (especialmente las de caracter econémico) que han
sido reestructuradas en distintas ocasiones.

Para concluir con las consideraciones de caracter metodoldgico, sefialar que, a di-
ferencia de otras variables, los nombramientos por decreto recaen principalmente sobre los
diputados socialistas. La razén parece obvia cuando nos referimos al Consejo de Gobierno
auténomo, ya que como consecuencia de la repetida mayoria absoluta socialista en las tres
elecciones autondmicas, el Gobierno ha sido sucesivamente monocolor. Sin embargo, esta
misma situacién se mantiene en los demas casos, con las (nicas excepciones previstas en
la Ley. Es decir, los diputados de los demas grupos sélo han podido «aspirar» a un nombra-
miento de este tipo en los casos en los que la normativa exige la representacion proporcio-
nal de los partidos en algunos 6rganos colegiados (por ejemplo, en el Ente Pablico RTVA).

Ello indica desde luego que, desde el punto de vista politico, estamos en un perio-
do homogéneo en el que no hay alternancias de partido en el poder y esto se manifiesta
l6gicamente en los nombramientos efectuados por el Consejo de Gobierno, que recaen de
manera continua en personas afiliadas o adeptas al partido ganador. En consecuencia, los
puestos que realmente suponen ejercicio del poder politico y/o econdmico estan desem-
pefiados exclusivamente por socialistas.

3.2 LOS DATOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

Utilizando la nomenclatura de la Ley de Incompatibilidades se puede afirmar que el
23'9% de los diputados de las tres legislaturas han sido altos cargos de la Junta de Andalucia.

| NOMBRAMIENTOS POR DECRETO SOBRE DIPUTADOS ANDALUCES

Consejeros

Org. Auténomos

C. Adm. RTVE

Deleg. Prov.

Dtores. Grales.

C. Adm. RTVA

Secretarios Grales.

Viceconsejeros

Vpte. Junta Andalucia
Otros
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Este grafico muestra el total de nombramientos que se han realizado sobre los
diputados durante el periodo 1982-1994, que es superior al ndmero de personas que han
sido objeto de tales nombramientos. La falta de coincidencia entre las cifras sobre perso-
nas y nombramientos se debe a dos razones. En primer lugar, los mismos diputados han
sido sucesivamente designados para el mismo cargo. En segundo lugar, también algunos
diputados han sido objeto de nombramiento para distintos puestos, rotando en el mismo
ambito de poder.

3.2.1 Los gobiernos de las tres legislaturas autondémicas

A partir de las Cortes de 1977, una vez una vez elegida la primera Asamblea de
Parlamentarios andaluces, se inicia una etapa de negociaciones con el entonces Ministro
para las Regiones, Clavero Arévalo, que culminara con el establecimiento de un régimen
provisional de autonomia para Andalucia. Esta, a diferencia de otras Comunidades Auté-
nomas, no tenia experiencia de autogobierno ni precedentes de partidos o representantes
nacionalistas —con la excepcién de ASA (Alianza Socialista de Andalucia)-. Sin embargo
ello no fue obstaculo para que, al igual que otras regiones, con caracter provisional se
erigiera en Ente preautonémico.’?

Dicho ente estaba constituido por dos 6rganos institucionales: el Pleno y el Con-
sejo Permanente. El primero de ellos estaba integrado por los parlamentarios represen-
tantes de las respectivas provincias, mientras que el segundo de ellos, de composicion
reducida, estaba formado por quince parlamentarios y dos representantes de las Diputa-
ciones provinciales. Posteriormente se crea una Comision Mixta de representantes esta-
tales y de representantes autonémicos con la finalidad de negociar las competencias que
se iban a transferir, si bien es cierto que éstas se limitaban exclusivamente a la gestion
de las materias, sin que se traspasase la potestad legislativa. Se trataba, pues, de un
proceso de descentralizacion administrativa y no politica, a la espera de lo que decidiese
la Constitucion.

Hasta la disolucion del Ente preautondmico éste ha tenido dos presidencias. La
primera a cargo del senador socialista Placido Ferndndez-Viagas (1978-1979) y la segunda
a cargo de Rafael Escuredo (1979-1982) también socialista. Aunque la etapa preautoné-
mica queda excluida del ambito temporal de esta investigacion, ya que la misma se inicia
a partir de las primeras elecciones autonémicas de 1982, sin embargo se hace alusion a
la misma puesto que desde esta etapa algunos de los parlamentarios tuvieron la condi-
cion de consejeros ejecutivos o consejeros no ejecutivos, en los inicios de la autonomia.

171 Véase, entre otros, Ciavero Arévaro, M. (1983) Esparia, desde el centralismo a las autonomias. Madrid: Planeta. Ruiz
Romero, M. (1999) «Politica y Administracion en el primer Gobierno de la Junta de Andalucia». Administracion
Andaluza. Revista Andaluza de Administracion Pdblica, nam. 35.
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Concretamente, el 4'8% de los diputados proceden de la etapa preautondmica: seis con-
sejeros ademas de otros seis consejeros no ejecutivos.’2

Sin contar con dicha etapa preautonémica, en los doce afios que han transcurrido
las tres primeras legislaturas autonémicas, ha habido cinco gabinetes diferentes, gabinetes
todos ellos monocolores como ya se indicé. La primera legislatura estd integrada por dos
Gobiernos, como resultado de la dimisién del presidente Escuredo en 1984 a mitad de la
legislatura. EL hecho de que el PSOE de Andalucia hubiera ganado las elecciones y se ini-
ciara una etapa de coincidencia de partido entre el Gobierno de la nacion y el Gobierno de
Andalucia no restd intensidad al conflicto por las competencias y al sentimiento anti-centro
que habia sido utilizado desde el inicio del proceso autonémico. Esta posicidn regionalista y
reivindicativa del presidente llego a ser molesta en un momento dado para el propio Partido
Socialista, inicidandose una crisis que cristalizo con su dimision antes de agotar la legisla-
tura. Igual suerte sufrié el sequndo presidente elegido, Rodriguez de la Borbolla, integrante
también del sector autonomista, que, aunque pudo agotar la legislatura, fue presionado
para no encabezar de nuevo la siguiente candidatura, triunfando las tesis mas proximas al
aparato central del partido. Desde la tercera legislatura, los sucesivos Gobiernos (a partir
del quinto, fuera ya del objeto de estudio) han estado encabezados por Chaves, inicidndose
una etapa de estabilidad que dura practicamente hasta nuestros dias.

En los dos Gobiernos de la primera legislatura se mantuvo el mismo ndmero de con-
sejerias (once), sin que la dimision de Escuredo y su posterior sustitucion afectara al ndme-
ro ni casi a los titulares de las mismas. En consecuencia, el ascenso a la Presidencia de la
Junta de Rodriguez de la Borbolla -que era en aquellos momentos consejero- no supuso una
renovacion completa del equipo de Gobierno. Desde el punto de vista de la organizacién no
se produce ningln cambio en la estructura de las consejerias y éste afectd (nicamente a
la jefatura, pues a pesar del corto espacio de tiempo que durd el segundo Gobierno (1984-
1986) en algunas consejerias el puesto de consejero se renovd hasta dos veces.

La II legislatura se inicia de nuevo con la presidencia de Rodriguez de la Borbolla
al frente de los dos Gobiernos de la misma. Desde el punto de vista de la organizacion
se disminuye el nimero de consejerias (diez en el primer Gobierno, nueve en el segundo
Gobierno), como consecuencia de las aludidas reestructuraciones de competencias, espe-
cialmente en las consejerias de caracter econémico.

Finalmente, la altima legislatura se compone de un solo Gobierno y se caracteriza
por la estabilidad de la presidencia de Chaves y su equipo gubernamental. Sin embargo,
también se vio afectada por una serie de innovaciones organicas. En primer lugar, porque
aumenta de nuevo el ndmero de las consejerias a diez y, en segundo lugar, por una nueva

172 También algunos de estos diputados formaron parte de la Comision Mixta de Transferencias.
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reestructuracion de las competencias de los departamentos, de manera que asuntos so-
ciales y trabajo aparecen ahora como consejerias diferenciadas.

Se ha dado cuenta de manera somera de la evolucion sufrida por los Gobiernos y
sus consejerias a lo largo de las legislaturas porque se intenta destacar que las continuas
reorganizaciones administrativas no han afectado con la misma intensidad a la jefatura
de los departamentos. Si se partiera de la hipotesis de que cada Gobierno podria implicar
una renovacion total de los miembros, en el caso de los consejeros, ascenderia a 51. Sin
embargo, se comprueba que existe un alto grado de estabilidad gubernamental, ya que
los puestos de Gobierno han sido ocupados por un pequefio nimero de personas (espe-
cialmente en el caso de los consejeros que, ademas, tenian la condicion de diputado) que
han circulado entre los mismos.

Sin embargo, antes de avanzar conviene hacer unas precisiones metodolégicas. En
aquellos casos en los que como consecuencia de la reestructuracién de una consejeria,
por ejemplo, se produce el cese de un consejero y un nuevo nombramiento de la misma
persona para el puesto de consejero, si se trata de la misma consejeria (con competencias
aumentadas o disminuidas), se contabilizara doblemente si hablamos de Gobiernos distin-
tos, aunque sean de la misma legislatura. También se contabilizard doblemente si como
consecuencia de la reestructuracion administrativa se le ha nombrado para la direccién de
otra consejerfa, aunque sea en el mismo Gobierno®’>. Finalmente, se entenderé que no es-
tamos ante nombramientos distintos si la reestructuracion no le ha afectado directamente
y (nicamente ha sido cesado y nuevamente nombrado para la misma consejeria.

Otra cuestion que deberia recordarse es la doble pertenencia al Gobierno y al Parla-
mento por razones institucionales. Logicamente esta situacion no es tomada en consideracién
por la razén conocida de que todos los miembros del Gobierno lo son también del Parlamento,
incluso aunque no hayan sido elegidos, como consecuencia de nuestro sistema de parlamen-
tarismo racionalizado. En nuestro caso concreto hay que tener en cuenta que se parte de la
situacion contraria, es decir, a partir del universo total (251 diputados) se comprobara qué
diputados han sido nombrados consejeros antes o después de su paso por la Cadmara.

3.2.2 Los diputados consejeros

Nos encontramos, en consecuencia, con cinco Gobiernos en las tres legislaturas
autondmicas, que suponen un total de 51 nombramientos para el puesto de consejero,

173 Aunque efectivamente todas son consejerias, no podemos olvidar que la importancia politica y econémica de las
mismas difiere sustancialmente, de ahi que se haya optado por entender que son nombramientos distintos, con
independencia de si se producen en la misma legislatura o en otra posterior.
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teniendo en cuenta que no se ha producido una renovacion integra de sus miembros
sino que el conjunto total de los mismos asciende a 29 y se distribuyen de la siguiente
manera:

- EL51'7% de los consejeros tiene la condicién de diputado.
- EL 483% de los consejeros no pertenece al Parlamento.

Respecto a los primeros, esta cifra representa el 6% del total de diputados en
todo el periodo estudiado, teniendo en cuenta que cinco de ellos ya lo habian sido en la
etapa preautondémica y, salvo una excepcion, todos ellos contintian en la jefatura de sus
departamentos en la primera etapa autondmica.

En consecuencia, el porcentaje de diputados que han sido nombrados consejeros
supera a los que no tienen esta condicion y, como veremos, esta situacion se mantiene
hasta la dltima legislatura, en la que el porcentaje disminuye a un 40%, como muestra
el gréfico siguiente:

MW Grafico 4.2 LA PRESENCIA DE DIPUTADOS EN EL CONSEJO DE GOBIERNO AUTONOMO
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La Administracion que surge tras la I legislatura autonémica se estructura en once
consejerias que se mantienen durante los dos Gobiernos sefialados. En el primer Gobierno,
de las once consejerias, siete estan ocupadas por diputados andaluces, lo que supone un
63'6% de presencia en éstas. En el segundo Gobierno, con el mismo nimero de consejerias
aumenta la presencia de los diputados en uno mas, ascendiendo ésta a un 72'7% de las mis-
mas. Esto significa que casi las tres cuartas partes de los departamentos estan ocupados por
consejeros que tienen la condicién de diputado. En este Gobierno se produce un cambio en
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la jefatura de las consejerias en tres ocasiones con la particularidad de que, con una (nica
excepcion, dichos cambios se producen siempre a favor de parlamentarios.

La Administracion surgida de las segundas elecciones se caracteriza por una dis-
minucién de consejerias unida a una menor presencia de diputados en el Consejo de
Gobierno, en los dos ejecutivos, con un 60% y un 55'5%, respectivamente (a pesar de
esta disminucién todavia los consejeros-diputados suponen mas de la mitad del total de
consejeros). Finalmente, la III legislatura continGa con esta tdnica decreciente de pre-
sencia de los diputados en el Gobierno auténomo puesto que, a pesar del aumento en el
ndmero de consejerias (de nuevo a diez), la presencia de diputados retrocede a un 40% de
presencia. Con ello, al final de periodo estudiado el porcentaje de diputados al frente de
las consejerias se habra reducido mas de un 30% en relacion a las posiciones mas altas.

Fuera del ambito temporal de la investigacion y considerando hasta la V legis-
latura, durante el sexto Gobierno (la IV legislatura) se mantiene el mismo nimero de
diputados (4) aunque al aumentar el nlimero de consejerias a 11, el porcentaje de éstos
desciende a un 36'4%. Sin embargo, el dltimo Gobierno considerado (V legislatura) se
presenta novedoso por distintas razones. En primer lugar, porque el Gobierno deja de ser
monocolor y, en segundo lugar, por el aumento considerable de diputados en el ejecutivo
andaluz.

A pesar de que en las elecciones autondmicas de 1996 se habia producido una
recuperacion en el nimero de escafios obtenidos por el Partido Socialista en relacion al
periodo anterior, éste seguia teniendo mayoria simple, lo que le obligd (a la vista de lo
ocurrido en la IV legislatura, en la que el presidente Chaves tuvo que convocar elecciones
anticipadas) a formar el primer Gobierno de coalicién, confiando al Partido Andalucistas
dos consejerias: la de Relaciones con el Parlamento (de nueva creacién) y la de Turismo
y Deportes, como consecuencia de una nueva reestructuracién de competencias con otras
consejerias.

La segunda novedad se produce por el aumento considerable de diputados de las
tres primeras legislaturas presentes en el ejecutivo. De los dos nuevos consejeros andalu-
cistas uno de ellos es también diputado, unido a tres nuevos parlamentarios que se incor-
poran al Gobierno, con lo cual se rompe la tendencia hasta ahora observada, de presencia
decreciente conforme transcurren los Gobiernos. Sin llegar a remontarse a porcentajes
obtenidos en anteriores etapas, de nuevo la presencia de diputados en el Gobierno auté-
nomo es superior a la mitad del total de consejeros (53'8%), lo que significa un aumento
de casi 18 puntos porcentuales respecto del Gobierno anterior.

Este aumento significativo de diputados en el ejecutivo parece querer indicar el
deseo del Presidente de reforzar el nicleo del PSOE dentro del Gobierno, con personas
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fuertes del partido, con la finalidad de contrarrestar las posibles interferencias que supo-
ne traer al Gobierno de la Comunidad a personas ajenas al partido, aunque sean titulares
de consejerias con poco peso especifico.’4

B Grafico 4.3 PRESENCIA DE DIPUTADOS EN EL CONSEJO DE GOBIERNO. 1982-2000
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Antes de continuar, merece la pena destacar dos cuestiones. La primera de ellas
tiene que ver con la escasa presencia de diputadas en el Consejo de Gobierno. De las 24
parlamentarias solamente una de ellas ha conseguido formar parte del mismo®’>. Es una
cifra menor (4'2% respecto al total de diputadas y 6'7% respecto al total de diputados-
consejeros) pero hay que tener en cuenta que la presencia de mujeres en el ejecutivo
andaluz durante las tres primeras legislaturas asciende solamente a tres. Es, ademas, una
presencia desigual, pues en la I legislatura hay una Gnica mujer, ninguna en la II legisla-
tura y dos en la dltima (de las cuales, ninguna es diputada). Esta tendencia se quiebra a
partir de 1994 puesto que en la IV y V legislaturas el nimero de mujeres se incrementa a
tres en cada uno de los ejecutivos.

Si se compara la presencia de mujeres en el Gobierno y en el Parlamento, pue-
de apreciarse que mientras que ésta aumentaba en la Camara conforme avanzaban las
legislaturas, ello no se ha reflejado en el ejecutivo. A efectos de participacion politica
parece mas cierto que, como se ha dicho anteriormente, la mujer es incorporada a las
listas electorales pero excluida de las responsabilidades del Gobierno. También parece
que la presencia de la misma en el ejecutivo ha ido, de alguna manera, a remolque de lo

174 Concretamente, la Consejeria de Relaciones con el Parlamento es una consejeria con menos presupuesto que las
demas, dotada solo de 6rganos centrales y sin tener encomendada ninguna de las principales politicas sustantivas
de la Comunidad.

175 Amparo Rubiales fue nombrada Consejera de la Presidencia sin que llegara a agotar su mandato, al cesar en la pri-
mera reestructuracion del Gobierno en 1984, para pasar a otro puesto en el mismo conjunto de poder.
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que ocurria en el Gobierno de la nacion. El Presidente de la Junta ha ido incorporando
mujeres a su ejecutivo segln otras ocupaban los ministerios, lo que implica que en este
sentido, el futuro politico de las mujeres sigue siendo oscuro pues pesa mas la cuota
a efectos electorales que el decidido intento de establecer una paridad de géneros por
derecho propio.

La otra cuestion a considerar es la concurrencia de la condicién de burécrata
en los diputados que han sido miembros del Consejo de Gobierno. Ya vimos que la
presencia de burécratas en el Parlamento de Andalucia ascendia a un 20'7%, porcen-
taje que se eleva sustancialmente a un 47% de presencia en el ejecutivo, pues de los
15 consejeros-diputados, siete tienen la condicion de burdcratas. Ello significa que a
pesar de estar ante puestos de libre designacion, nombrados por razones de discrecio-
nalidad absoluta, se sigue acudiendo al nombramiento de burdcratas para el Gobierno
de la Comunidad Auténoma, pues casi la mitad de los diputados presentes tienen esta
condicion.

Una vez ofrecidos los datos generales sobre la presencia de los diputados en el Con-
sejo de Gobierno y su evolucion a lo largo de las legislaturas, seria necesario retomar los
datos iniciales de la investigacion para tratar de determinar las caracteristicas que presenta
este grupo de diputados; concretamente, si se mantienen en el Gobierno a pesar del trans-
curso de las legislaturas v si ello asegura la estabilidad de las relaciones sociales.

Al inicio de estas paginas se sefialaba que existian en el Parlamento dos grupos
claramente diferenciados: el conjunto total de diputados que se renovaba y un grupo
menor que se mantenia durante todas las legislaturas:

- EL10% ha estado presente todas las legislaturas.
- EL90% sélo consiguid estar algin periodo en el Parlamento. De éstos:
e EL66'5% sblo ha estado una legislatura, y
e EL32'5% ha estado dos legislaturas, ya sea de manera consecutiva o no.

Pues bien, en relacion a ello, los diputados-consejeros se distribuyen de la si-
guiente manera:

- EL40% de los diputados-consejeros ha estado en el Parlamento las tres legis-
laturas®’®.
- EL20% de los diputados-consejeros ha permanecido dos periodos.

- EL 40% de los diputados-consejeros ha estado una Gnica legislatura.

176 En estos tres casos los porcentajes se han calculado sobre la cifra de 15, que es el nimero total de diputados-con-
sejeros.

- 121 -



LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES COMO CONJUNTO DE PODER Y SU PRESENCIA EN LA SOCIEDAD (1982-1994)

Si lo que queremos averiguar es la estabilidad de estos diputados-consejeros,
basandonos en los datos anteriores, los resultados son los siguientes:

- De los diputados que se mantienen todas las legislaturas, el 24% ha estado
presente en el Consejo de Gobierno.

- De los diputados que repitieron dos periodos, el 5.1% ha sido consejero.

- Finalmente, de los diputados que Gnicamente habian estado una legislatura,
el 3.4% formé parte del ejecutivo.

Como puede observarse existe una presencia reforzada de diputados miembros del
Consejo de Gobierno (que ya hemos apuntado que superan a los consejeros que no tienen
la condicion de parlamentarios) que, a su vez, se mantienen en la Camara durante los
periodos estudiados con una presencia muy superior a los que la condicion de diputado es
incidental. La cuestion seria determinar si ocupan dichas posiciones simultaneamente o
no, es decir si la pertenencia a estos dos conjuntos de poder, el Gobierno y el Parlamento,
se produce al mismo tiempo o con caracter sucesivo.

En este sentido solamente dos diputados (13'1%) han sido consejeros durante al-
guna legislatura sin que simultdneamente ocupen un escafio, coincidiendo ademas con una
pertenencia incidental al Parlamento, al haber estado una Gnica legislatura. El resto de los
parlamentarios (el 86'7%) ocupan simultdneamente ambos conjuntos de poder. Ademas de
ello, la tendencia observada es la de circular desde el Parlamento al Gobierno. De esta ma-
nera, en todo el periodo estudiado la cifra alcanzada asciende a un 87%, situacién que tam-
bién se produce en los miembros del Gobierno de la nacién, aunque en menor medida®’’.

Finalmente, quedaria por determinar la reiteracién en las posiciones, tanto en el
puesto de consejero como en el Parlamento. Aunque la proporcién de diputados que ha
repetido en el ejecutivo es superior a la de los consejeros que no tenian dicha condi-
cioén, en relacion a los primeros cabe sefalar que aquellos que se han perpetuado en el
Parlamento y, a la vez, han conseguido formar parte del ejecutivo son los menos, aunque
superan ligeramente el 25% del total de diputados consejeros.

|| REITERACION EN LAS POSICIONES DE CONSEJERO Y DIPUTADO
1 vez consejero 2 veces consejero 3 veces consejero
1 Legislatura 5 1 1
2 Legislaturas 2 - -
Todas Legislaturas 2 2 2

177 Parrapo, S. (1996) Las Elites de la Administracion Estatal (1982-1991). Un estudio general y pautas de reclutamiento.
Sevilla: Junta de Andalucia. Instituto Andaluz de Administracion Pablica.

- 122 -



Capitulo IV / LA PRESENCIA DE LOS PARLAMENTARIOS EN LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS DE ANDALUCIA

A pesar de ello, no hay duda de que el Parlamento desborda su ambito invadiendo
al ejecutivo (52% del total de consejeros) y que los diputados en cuestion han consegui-
do, ademas, una tasa de estabilidad en el mismo muy superior a la de los consejeros que
proceden de otros ambitos'’8.

Bien es verdad que existen mayores posibilidades de renovacion en el transito de
una legislatura a otra que cuando se trata de reestructuraciones del Gobierno dentro de
la misma y esto dltimo ha sido lo mas frecuente en los dos gobiernos de cada una de las
dos legislaturas.

Otra cuestion interesante seria averiguar en qué puestos (consejerias) se concen-
tra el mayor ndmero de nombramientos. Ya se ha sefialado que los consejeros-diputados
superan a los que carecen de esta condicion y que los nombramientos han tenido caracter
decreciente a lo largo de las legislaturas estudiadas. A pesar de ello, puede afirmarse que
durante éstas los nombramientos de diputados para consejeros han recaido preferen-
temente sobre determinadas consejerias, existiendo ademas algunas otras cuyo titular
nunca ha sido un diputado.

Esta tabla muestra todas las consejerias que, durante los cinco Gobiernos auto-
némicos, han sido ocupados por diputados, lo que constituye un nimero considerable de

ellas si se tiene en cuenta el total de departamentos a lo largo de los periodos.

B Tabla 4.2 CONSEJERIAS OCUPADAS POR LOS DIPUTADOS

CONSEJERIAS N;c‘l'l;;’:a":s

e Cultura 5
® Agricultura y Pesca

e Politica Territorial/Obras Piblicas 5
® Presidencia 4
® Gobernacion 4
® Economia e Industria/Economia y Hacienda/Hacienda y Planificacion 3
® Trabajo y Seguridad Social 2
® Educacion 2

Algunas consejerias, siempre o casi siempre, han sido ocupadas por parlamenta-
rios. Con la excepcion de la Consejeria de Agricultura y Pesca, todas han sido en alguna

178 De los 14 consejeros que no tenian la condicién de diputados, 12 han ocupado una Gnica vez el puesto de consejero.
(Algunos de éstos han estado los dos Gobiernos de la legislatura, pero ya se explicd que si se trataba de la misma con-
sejeria y no le afectaba directamente la reestructuracion del Gobierno, se consideraba un solo puesto de consejero).
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ocasion o repetidamente dirigidas por diputados que, a su vez, han permanecido en el
Parlamento las tres legislaturas (en algunos casos, como Educacién y Trabajo y Seguridad
Social, con caracter exclusivo).

Durante la I legislatura, en los dos Gobiernos de la misma, se ocupa el mayor nd-
mero de consejerias por diputados, situacion que va decayendo a lo largo de los periodos,
de manera que éstas se van perdiendo paulatinamente a favor de consejeros que no tienen
la condicion de diputado, pero teniendo en cuenta que hablamos siempre de las mismas
consejerias sin que en ninguno de los transitos se observe la incorporacién de consejerias

diferentes a las inicialmente ocupadas por parlamentarios’°.

| CONSEJERIAS OCUPADAS POR LOS DIPUTADOS SEGUN LOS GOBIERNOS

1 GOBIERNO 2 GOBIERNOS 3 GOBIERNOS 4 GOBIERNOS 5 GOBIERNOS
Consejerias ocupadas por los diputados

Presidencia Presidencia . .
9 < Presidencia . .
Gobernacion Gobernacion i Presidencia .
. . Gobernacion .. Economia...
Trabajo... Trabajo... P Gobernacion P
rs re Economia... P 00. Pdblicas
Politica Terr. Politica Terr. g 00. Pdablicas X
- . 00. Pdblicas - Agricultura...
Agricultura... Agricultura... . Agricultura...
) ) Agricultura... Cultura...
Educacion Educacion Cultura
Cultura
Cultura Cultura

Consejerias no ocupadas por los diputados

Presidencia

Hacienda Hacienda Hacienda... Hacienda... Gobiernacion
Economia... Economia... Fomento... Fomento... Economia...
Turismo... Turismo... Salud... Salud... Trabajo...

Salud... Salud Educacion Educacion AA. Sociales

Educacion

Evidentemente, el peso politico y econémico de las consejerias no se distribuye
por igual. Después de cada investidura el presidente de la Comunidad aprueba un decreto
por el que se configura el nimero de éstas y el orden de prelacién de las mismas. A pesar
de este orden, algunas de ellas destacan por sus facultades de coordinacion y de control
politico o econdémico sobre toda la Administracion. Es el caso de la Consejeria de Economia
y Hacienda (responsable del impulso de la actividad econémica de Andalucia y de elaborar
las directrices de politica econdémica y financiera, asi como la coordinacién de su ejecucion
y cumplimiento), la Consejeria de Presidencia (encargada, entre otras competencias, de la
asistencia politica y técnica del presidente, de coordinar toda una serie de politicas que

179 La Unica excepcion es la Consejeria de Economia en el segundo y el tercer Gobiernos autonémicos.

- 124 -



/ LA PRESENCIA DE LOS PARLAMENTARIOS EN LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS DE ANDALUCIA

se gestionan desde las consejerias asi como toda la informacion institucional de la Comu-
nidad Auténoma) y la de Gobernacién (responsable de la coordinacién y control sobre los
recursos humanos). Ademas de ello, la agenda politica en cada periodo indica igualmente la
importancia que en cada momento quiere darse a determinados asuntos y esto origina una
especial relevancia de la misma atendiendo a razones estrictamente politicas®.

Aunque el transito es muy lento, se observa que la ocupacion de consejerias por
parte de los diputados va evolucionando desde una distribucién paritaria entre las de
caracter politico y las econémicas, a otra situacién en las que se nombra sobre todo para
estas Gltimas, lo que se manifiesta claramente en el dltimo Gobierno.

3.2.3 Los otros nombramientos por decreto

Junto a los nombramientos por decreto para el puesto de consejero, los otros
puestos a considerar serian los altos cargos dentro del organigrama de las consejerias (y
asimilados), teniendo en cuenta que se alude a los principales puestos de la organiza-
cién. De todas formas, este apartado sélo se referird a los 6rganos centrales de las con-
sejerias y su Administracion periférica, dejando para el siguiente los nombramientos por
decreto para puestos del sector plblico de Andalucia, asi como otros que seran analizados
al investigar la presencia de los diputados en la sociedad andaluza.

De esta manera, los puestos organicos a considerar son:

- Viceconsejeros

- Secretarios generales

- Secretarios generales técnicos’
- Directores generales

- Delegados provinciales (Administracion periférica)
- Otros cargos asimilados a los anteriores.

81

A diferencia del apartado anterior, no se dispone de la totalidad de la informacién
sobre la estructura administrativa pues Gnicamente se conoce qué diputados han sido
nombrados por decreto para alguno de los puestos citados anteriormente, por lo que el
analisis se cefiira a la comprobacion de las conexiones entre el Parlamento y la Adminis-
tracion andaluza, a través de los diputados.

180 Es el caso, por ejemplo, de la materia de medio ambiente, que pasé de ser una agencia en las primeras legislaturas
a convertirse en una consejeria especifica en la cuarta legislatura.

181 No ha habido ningin diputado que haya sido nombrado secretario general técnico en ninguna de las legislaturas
estudiadas.
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Los diputados que han sido objeto de estos nombramientos constituyen el 8'4%
del total de parlamentarios, que se distribuyen de la siguiente manera:

- Viceconsejero (3'4%)182

- Secretario general -con rango de viceconsejero- (1'7%)
- Directores generales y asimilados (17'2%)

- Delegados provinciales (22'4%)

- Otros nombramientos®®3 (34%)

También existen mas nombramientos que personas nombradas, lo que igualmente
se debe a dos razones: en primer lugar, a que se ha producido una circulacién en el mismo
conjunto de poder, puesto que algunos de estos diputados han sido sucesivamente nom-
brados para distintos puestos organicos en la misma consejeria o en otras diferentes. En
segundo lugar, a que se ha producido una repeticion en el cargo, al haber sido sucesiva-
mente nombrados para el mismo puesto organico en los distintos periodos estudiados.

Sin embargo, de las dos razones apuntadas, las posibilidades de recibir dos nom-
bramientos para el mismo puesto organico sucesivamente son puramente anecdéticas. La
inmensa mayoria de estos diputados (el 86'4%) han sido nombrados una sola vez para el
mismo puesto, lo que representa una clara diferencia con los nombramientos para con-
sejero, estudiados anteriormente. También difieren de los anteriores en la frecuencia en
el nombramiento, puesto que en ningln caso han acumulado sucesivamente mas de tres
nombramientos. Las pocas ocasiones en que se ha producido una repeticion en el cargo se
caracterizan por estar a caballo entre dos periodos, de manera que son nombrados a mitad
de una legislatura, concluyen ésta y vuelven a ser nombrados en la siguiente legislatura,
con la particularidad de que nunca consiguen agotar el segundo periodo.

La duracion del cargo es bastante desigual, lo que significa que es excepcional
la ocupacion simultdnea de puestos en los dos conjuntos de poder —el Parlamento y la
Administracion andaluza-. Las razones de ello tienen que ver sobre todo con el sistema
de incompatibilidades'®, que impide desempefiar al mismo tiempo ambos cargos, por lo
que la tendencia habitual ha sido la siguiente: circular desde el Parlamento a la Adminis-
tracion. Es decir, una vez que el diputado ha tomado posesion del escafio es nombrado

182 Los porcentajes se han calculado sobre el total de personas que han sido nombrados por decreto a lo largo de las
tres legislaturas.

183 Estos nombramientos se refieren al Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, érgano colegiado de naturaleza tripar-
tita, integrado por las organizaciones empresariales y sindicales més representativas en Andalucia, asi como por la
Administracion laboral andaluza. Este érgano fue creado en 1983 para facilitar la consulta y la cooperacidn entre los
sectores implicados.

184 Existe una excepcion que se apuntd anteriormente y que es la posibilidad de ser vicepresidente de la Junta y, a la
vez, acumular otro nombramiento por decreto. En los dos dnicos casos producidos, el segundo nombramiento ha sido
el de consejero.
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posteriormente alto cargo, abandonando el escafio. Por término medio, hasta que no ha
transcurrido un afio desde el comienzo de la legislatura no se produce el nombramien-
08, En otros casos, incluso antes, la convocatoria de elecciones generales y la obten-
cion del escafio han supuesto la renuncia a la condicion de diputado andaluz. De la misma
manera, transcurrida la legislatura y una vez que comienza el periodo electoral siguiente,
para presentar su candidatura es necesario cesar previamente en el cargo al concurrir
causa de inelegibilidad (para los directores generales, secretarios generales técnicos y
asimilados y, finalmente, para los delegados provinciales de las consejerias por la misma
circunscripcién de su ambito de competencia). Solamente en aquellos casos en los que
su nombramiento ha sido anterior o posterior a su condicién de diputado (el 45'4% de
los nombrados altos cargos de las consejerias) el nombramiento coincide con el inicio de
la legislatura aunque, como se viene diciendo, son excepcionales los que han conseguido
concluir ese periodo concreto.

Otra de las caracteristicas observadas es la desigualdad en el nimero de nom-
bramientos por decreto, segln los distintos periodos estudiados. La frecuencia en el
nombramiento tiene caracter decreciente (ya se habia comprobado para el caso de los
diputados-consejeros). La mayor parte de los nombramientos se concentran en la primera
legislatura (48'1%), descendiendo casi veinte puntos porcentuales en la sequnda (28'9%)
y volviendo a descender a un 21'2% en la dltima.

No es frecuente circular desde la Administracién al Gobierno. Solamente el 8'6%
de los diputados que fueron antes o después altos cargos han podido obtener un nom-
bramiento como consejero, distribuyéndose por partes iguales el tipo de carrera seguida:
desde la Administracion al Gobierno o bien a la inversa (después de ser consejero pasar a
un puesto en los 6rganos centrales de las consejerias).

Destaca igualmente la importancia numérica de los delegados provinciales, que son
el nombramiento mas frecuente de todos, teniendo en cuenta que estos puestos de poder
no tienen su sede en la capital de la Comunidad Auténoma sino en la periferia del sistema e
igualmente no tienen competencia general, sino limitada a un ambito territorial delimitado.

Como hicimos en el apartado anterior, habria que destacar tres cuestiones: en
primer lugar, la presencia de la mujer en la Administracion andaluza; en segundo lugar,
la presencia de los burdcratas, y finalmente, tratar de localizar los sectores organicos en
los que se concentra mayor poder, lo que permitira relacionarlos con los demas conjuntos
examinados (aunque, de momento, sélo el Parlamento).

185 Ello es normal si se tiene en cuenta que la renovacion de los equipos de poder no supone un cambio inmediato de
los puestos que integran la organizacién, ya que es necesario un periodo de adaptacion para que éstos se produzcan.
Baena, M. (1999) Elites y conjuntos de poder en Espafia (1939-1992). Madrid: Tecnos, pp. 308 ss.
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Sélo tres mujeres han recibido un nombramiento por decreto en la Administracion
(115%), lo que supone un 12'5% respecto al total de diputadas. Los tres nombramientos
se concentran en la I legislatura y la condicion de alto cargo se reduce a un solo nombra-
miento'®®. Cabe repetir en este apartado las mismas consideraciones que se han hecho a
propdsito de la presencia de la mujer en el Gobierno andaluz.

La otra cuestién a considerar es la concurrencia de la condicién de burdcrata en
los diputados que han sido altos cargos de las consejerias. En este caso, la presencia es
inferior a las cifras expuestas con anterioridad: a la media del Parlamento, que se cifraba
en un 20'7% y menor aln que en el Consejo de Gobierno (47%). Los «diputados-burécra-
tas-altos cargos» s6lo suponen el 192% del total de nombramientos sobre parlamentarios.
A pesar de la disminucion del porcentaje, éste sigue siendo considerable y coincide con la
idea general de que forma parte de nuestra cultura politica la presencia de burdcratas en
los conjuntos de poder. También es verdad que es una afirmacion sesgada, pues no se con-
templa la totalidad de los nombramientos, sino sélo la de aquéllos que tienen la condicion
de diputado, por lo que no seria improbable que el porcentaje fuera alin mayor.

Por otra parte, al coincidir la etapa inicial de esta investigacién con la del funcio-
namiento de la autonomia andaluza, después de las primeras elecciones autonémicas de
1982, no existe un periodo anterior con el que pueda compararse si el primer Gobierno
auténomo supuso una auténtica renovacion de la clpula de la Administracién. Sin em-
bargo, si se puede afirmar que existe una renovacién (renovacion ex novo) de los nombra-
dos y que tales nombramientos recayeron sobre un buen nimero de burdcratas, aunque
de formaciones distintas (en relacién a la Administracion General del Estado) y, por su
puesto, de otras generaciones posteriores'®’. El porcentaje de burdcratas se concentra
claramente durante la I legislatura y, en el transito de las mismas, va disminuyendo de
manera constante.

Esta tasa decreciente de burdcratas significa que si bien éstos son importantes
en el Gobierno y la Administracion al principio del periodo estudiado, dicha importancia
(sindnimo de presencia) disminuye conforme avanzan los periodos, lo que también puede
significar la hostilidad politica de los socialistas a la colonizacion por parte de la Admi-
nistracion de los puestos politicos y que se manifiesta claramente en Andalucia a partir
de la IT legislatura. Esta tendencia coincide con la comprobada respecto a los burdcratas
en el Parlamento de Andalucia, igualmente decreciente.

Aungue el volumen orgéanico de la Administracion andaluza abarca mucho mas
que los pocos puestos considerados, queda constatado que se ha nombrado a un grupo

186 Los puestos desempefiados son: una secretaria general con rango de viceconsejero y dos directoras generales.
187 Véase Parrapo, S. (1996) Las Elites de la Administracion Estatal (1982-1991). Sevilla: IAAP.
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relativamente reducido de personas, lo que indica su caracter cerrado, como consecuencia
del predominio de un solo partido, que tiene reiteradamente la mayoria absoluta. Por
otra parte, la movilidad en los nombramientos es mayor en la primera etapa que en los
siguientes periodos, lo que explica en parte la acumulacion de los nombramientos en la
I legislatura frente al resto. Igualmente se han comprobado las conexiones producidas
entre estos nombramientos por decreto y el Parlamento. La tendencia general ha sido la
circulacion desde el Parlamento al Gobierno y, en menor medida, (pues la circulacion es
también de doble sentido) a la Administracién andaluza. Ello reitera el caracter cerrado
del grupo que ha accedido al poder, acumulando sucesiva o simultaneamente distintos
puestos. Este deshordamiento supone la proyecciéon desde su ambito estricto a los otros
conjuntos, originando una red de relaciones, en el marco de un sistema abierto.

4. LA PARTICIPACION DE LOS PARLAMENTARIOS EN EL SECTOR PUBLICO ANDALUZ
4.1 EL SECTOR PUBLICO DE ANDALUCIA

Las organizaciones que constituyen el sector piblico son de interés para la Ciencia
Politica y de la Administracion por distintas razones. En primer lugar, porque la creacion
de organizaciones publicas diferenciadas produce la articulacién inmediata de clientelas
administrativas en torno a ellas. Estos grupos se organizan para conseguir o conservar
beneficios plblicos o privados de los poderes piblicos. Se trata de influir en las decisio-
nes politico-administrativas a través de la continua comunicacién entre los mismos y la
propia Administracione8,

La participacion de los ciudadanos a través de las urnas se muestra del todo in-
suficiente, puesto que ésta se expresa de forma periddica pero no para cada actuacion
plblica, con lo cual se trata de llenar el vacio existente entre cada una de las decisiones
politicas y la voluntad ciudadana.

En nuestro actual sistema politico la participacién hace referencia a la relacion
que existe entre los que toman las decisiones y aquéllos que tienen derecho a influir
en ellas. Esta participacién debe ser garantizada mediante una estructura y unos pro-
cedimientos concretos, a través de diferentes 6rganos e instrumentos. La participacién
supone también la implicacion activa de los ciudadanos en la solucién de los problemas'y,
por tanto, en la organizacion y funcionamiento de las actividades, programas o servicios
a desarrollar. EL problema radica no sélo en como se garantiza la participacion real sino
también en como se articulan los diferentes niveles de participacion. En base a ello se
ha generado un importante proceso de formulas de cooperacion y colaboracion pablico-

188 Baena, M. (1992) Instituciones Administrativas. Madrid: Marcial Pons, p. 137.
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privadas'® (especialmente en el dmbito local), de nuevas formas de implicacion de la
sociedad civil, que incrementan la participacion del tejido asociativo en la realizacién de
programas y servicios y, por tanto, en la resolucién de los problemas colectivos.

También es verdad que esta vision corresponde mas bien al deber ser, puesto que
la realidad puede ser bien distinta. Los casos anteriormente descritos, que parten de la
maxima un hombre: un voto, estan mediatizados por el corporativismo y, dentro de él, por
el dominio de los respectivos aparatos burocraticos. Efectivamente, no todos los intereses
sociales existentes estan llamados a participar. La conformacion del interés general no es
la suma de los intereses individuales, sino la seleccion que de los mismos realiza el poder
plblico (al determinar cuales conforman dicho interés general), seleccionando también,
de entre los representantes de cada uno de ellos, aquel grupo o colectivo que el poder
estime mas conveniente. Todo ello significa que sdlo unos pocos participan en las deci-
siones conformadoras. Otros pueden participar en el resto de las fases de cada politica
plblica, pero este proceso de seleccion produce a corto o medio plazo la exclusion de
todos los demas grupos.

En consecuencia, generalmente cuando se plantea la participacién en las decisio-
nes que afectan al ciudadano, realmente lo que se esta pidiendo es la presencia de los
grupos organizados en el poder. Por ello la organizacién administrativa queda configurada
como una estructura administrativa y social que establece maltiples vinculos y de distinta
naturaleza con los intereses particulares en competicion.

Finalmente, las organizaciones pulblicas son de interés para la Ciencia Politica y
de la Administracion porque nuestro actual Estado intervencionista crea una estrecha red
de conexiones con el sector privado que no sélo difumina la tradicional separacién entre
politica y Administracién (a la postre, Estado y sociedad), sino que ademas condiciona
la existencia de ésta. La intima relacién que existe entre empresas plblicas y privadas,
a través del intercambio de participaciones societarias y de los puestos en los consejos
de administracién entre ambas organizaciones, es una buena muestra de ello. Por otra
parte, la necesidad de que la gestion de la Administracién responda a los principios de
eficacia y eficiencia ocasiona la blsqueda y la importacion de técnicas del sector privado,
incrementando los puntos de contacto con él.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge la potestad de autoorganizacion
de la Comunidad andaluza en lo referente al sector plblico. En consecuencia, puede crear
y reqular organismos auténomos y empresas publicas y puede dictar leyes que regulen la
materia. La originalidad de nuestro sector pablico no proviene ni de su normativa (al no

189 Goma, R. y Brucut, J. (1998) Gobiernos locales y politicas publicas: bienestar social, promocion y territorio. Ariel. Bar-
celona.
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haberse dictado atin ésta’®®) ni tampoco del intento de nuestra Comunidad de reinventar

el disefio organizativo del sistema piblico’®?. La Junta de Andalucia, al igual que el poder
central, ha pretendido buscar marcos mas flexibles que el régimen administrativo com(n
para obtener mayor autonomia en la gestion de determinados servicios en el ejercicio de
ciertas funciones. Para ello ha recurrido, como el Estado, a la creacion de entes instru-
mentales con personalidad juridica: organismos auténomos comerciales y administrati-
vos, entes plblicos de Derecho piblico y privado y sociedades mercantiles, en las cuales
la Junta de Andalucia es accionista (inica, mayoritaria o minoritaria.

En consecuencia, la originalidad del sector piblico andaluz reside en la forma en que
éste se gestd. Una vez constituido el Parlamento tras las primeras elecciones autondmicas,
comienza el proceso formal de institucionalizacion de la Junta. Era prioritario acometer un
profundo debate politico sobre la situacion de Andalucia y determinar cual era el papel que
debia asumir la nueva Administracién autonémica, en cuyo proceso tuvo un protagonismo rele-
vante el Parlamento. Para ello Andalucia debia enfrentarse a un auténtico y originario conflicto
fundacional: el de la dialéctica del subdesarrollo y la necesidad, en consecuencia, de acometer
su propio desarrollo econémico, capaz de superar las diferencias entre el norte y el sur'®2. Para
ello la Junta se fija tres objetivos, como respuesta a esta situacién de subdesarrollo endémico:
La reforma agraria, en un intento de romper la dindmica histérica del latifundio. En segundo
lugar, la creacion del sector pablico andaluz (creando una estructura paralela, puesto que el INI
no fue transferido). Finalmente, una actitud anti-centro en la negociacion de las competencias,
como estrategia politica. Todo ello en el marco de los objetivos programaticos mencionados.

La idea original era que la Administracién debia ser el agente dinamizador, capaz
de crear un «desarrollo endégeno» andaluz frente al «desarrollo exdgeno» franquista, es-
pecialmente en el campo del progreso industrial’®. La ideologia politica se materializaba
en el intento de crear una red empresarial y social, llamando a la concertacion a todos los
agentes implicados: empresarios, sindicatos, fuerzas sociales y politicas.

En este contexto se aprueba en 1984 el Plan Econémico para Andalucia (para el
periodo 1984-1986), en el marco de la exigencia estatal de que todas las Comunidades
Auténomas debian elaborar programas de desarrollo regional’®*. También existia la

190 La Ley de Gobierno y Administracion de Andalucia recoge en su disposicion final primera que por Ley del Parlamento
se regulara el régimen de la Administracion institucional dependiente de la Administracién andaluza.

191 Véase AreniLLA, M. (1994) «Politicas plblicas y sector piblico de Andaluciax». Revista de Estudios Regionales, nim. 38,
pp. 127-158.

192 Porras Nabates, A. (1990) «La institucionalizacion de la Junta de Andalucia». Administracién andaluza. Revista Anda-
luza de Administracién Pdblica, nGm. 4, pp. 35-59.

193 BarzeLay, 0°Kean. (1989) Gestion Piblica estratégica. Conceptos, andlisis y experiencias: el caso IPIA. Madrid: Instituto
de Estudios Fiscales, p. 12 ss.

194 Con la finalidad de obtener apoyo financiero del Estado, a través de los Presupuestos Generales del Estado y del
Fondo de Compensaci6n Interterritorial.
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posibilidad, a partir de 1985, de obtener financiacion europea (a través de los fondos
FEDER) para realizar proyectos dentro de los respectivos programas de desarrollo re-
gional.

Con anterioridad, en 1982 el Parlamento ya habia aprobado un Plan Extraordinario
de Inversiones para 1982 y 1983, elaborado por el Consejo de Gobierno y dirigido a la
consecucion de los siguientes objetivos: la creacién de empleo, de infraestructura y la
biasqueda de un ritmo de crecimiento sostenido, en colaboracién con las distintas fuerzas
sociales y econémicas y en coordinacién con las Administraciones. En todo este proceso,
la inversién plblica se convertiria en el principal factor dinamizador.

Inmediatamente después, el Parlamento aprueba las leyes creadoras de IPIA (Ins-
tituto de Promocion Industrial de Andalucia) y SOPREA (Sociedad para la Promocion y
Reconversion de Andalucia). EL primero, con el objetivo de impulsar y ejecutar la politica
de la Junta de Andalucia, a través de la promocion de industrias consideradas de interés
para el desarrollo econémico y social andaluz. Por su parte, SOPREA nace con el objetivo
de conseguir el desarrollo social de Andalucia y mejorar su estructura productiva mediante
la actuacién prioritaria sobre las actividades de transformacion®®®.

Sin embargo, pronto se pone de manifiesto que el cumplimiento de estos objeti-
vos encontraba un serio obstaculo, como consecuencia de las limitaciones establecidas
por el sistema competencial asi como por la limitacién de los recursos financieros que
inevitablemente entorpecian los objetivos fijados. EL enfrentamiento existente en las
relaciones centro-periferia (que habia sido una buena estrategia durante toda la campafa
electoral) no se extingue después de la victoria del Partido Socialista tras las elecciones
generales de 1982, sino que pone de manifiesto las diferentes perspectivas que el mismo
partido tenia desde el Gobierno central y desde el Gobierno regional.

Ya se ha descrito en paginas anteriores la actitud reivindicativa del presidente
Escuredo, que culminé con su dimision en 1984 y que llevé a los Gobiernos posteriores
a experimentar una via menos beligerante en sus relaciones con el Gobierno central.
Se ponen en marcha nuevas estrategias politicas de desarrollo econdmico y se ensaya
una vision distinta de Andalucia y sus problemas. El objetivo de la Junta de Andalucia
ya no sera tanto la superacién inmediata del subdesarrollo y el desempleo, como el
establecimiento de las bases que garanticen la movilizacién de los recursos propios
para ofrecer niveles de vida suficientes, debiendo atraer para ello a sectores tecno-
logicamente avanzados. La agricultura sigue teniendo un papel importante, asi como
la promocion de industrias de ocio y turismo, ya consolidadas. Por supuesto, se sigue
asegurando la cobertura de los costes sociales que originen el propio subdesarrollo que,

195 Ley 1/1983, de 3 de marzo, de creacion de IPIA, y Ley 2/1983, de 3 de marzo, creadora de SOPREA, respectivamente.
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ademas, garantizan el establecimiento de relaciones clientelares!®® y la consiguiente
consolidacion electoral®’.

En definitiva, se trataba de dar una vision de Andalucia muy diferente a la que
anteriormente la Junta habia utilizado en su estrategia de reivindicacién permanente.
Este proyecto de modernizacion (que Porras Nadales ha calificado como «la California de
Europa»'®), trata de compaginar el ecodesarrollo y la calidad de vida con un desarrollo
tecnolégicamente muy avanzado, atractivo y abierto a la inversion europea. Y todo ello
situado en un contexto de riqueza cultural y patrimonial innegable, para lo cual era ne-
cesario reforzar la infraestructura —concretamente la red viaria- con el objetivo de incre-
mentar la capacidad de produccién y comercializacion de los productos autéctonos.

Asi, en 1987 se crea el Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) que asume las
funciones del IPIA (organismo auténomo de caracter industrial) para impulsar y ejecutar
la politica de la Junta de Andalucia, en relacion a la promocion de industrias considera-
das de interés para el desarrollo econémico y social de Andalucia®®. A través de recursos
financieros y personales (de alta cualificacion) y a través de la creacion de redes de inte-
reses y de relaciones, la politica econémica de la Junta de Andalucia serd implementada
y ejecutada en gran parte por el IFA.

Paralelamente, se pone en marcha una politica de concertacién social, de didlogo
con los agentes sociales —que de alguna manera ya se habia ensayado en el propio Plan
Econdmico de Andalucia- con el fin de asegurar una adecuacion racional de la estructura
empresarial existente al mercado. La Junta aparece de esta manera como la instancia im-
pulsora de las organizaciones sociales intermedias. Ello resta sin duda importancia al pa-
pel que hasta ese momento desarrollaba el Parlamento, en su «funcion legitimadora como
centro reproductor del pluralismo», desplazandolo a funciones de 6rgano de control?%,

El desarrollo y consolidacion del sector plblico de Andalucia nos sitia actualmente
en un momento en el cual puede afirmarse que esta constituido por una extensa red de enti-
dades publicas que se ocupan de vertebrar a la sociedad andaluza en sus principales sectores
de actividad: la reforma y desarrollo agrario, el urbanismo y el suelo, los servicios sociales,
la cultura, la salud, etc. Igualmente la Junta utiliza una serie de entes instrumentales para
otras politicas pablicas de caracter menor, como por ejemplo, Cetursa. De esta manera el en-

196 Véase Cazoria, J. (2000) Estructura social y politica de Andalucia: lecturas. Granada: Ed. J. C. Urbano Delgado, SL.

197 ELPlan de Empleo Rural se generaliza en el dambito rural y se desarrollan por parte de la Junta funciones de asistencia
y bienestar social.

198 Porras NapaLes, A. (1990) «La Institucionalizacién de la Junta de Andalucia». Revista Andaluza de Administracion
Pdblica, nam. 4, pp. 39-59.

199 Art. 2 de la Ley 3/1987, de 13 de abril, creadora del IFA.

200 Porras NapaLes, A. EL Parlamento de Andalucia: claves de un proceso institucional. Parlamento de Andalucia. Sevilla,
1998.
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tramado organico constituido es de tal entidad que desde hace unos afios empieza a hablarse
de «Junta de Andalucia, S.A.: la Administracion paralela», puesto que tal entramado ha asu-
mido funciones que ya desempefiaban las consejerias, vaciando a éstas de las competencias
y originando toda una serie de problemas en relacién al control. Lo cierto es que el papel de
estas empresas andaluzas es cada dia mas relevante, aunque sigue sin resolverse el problema
de la financiacion pues no han conseguido llegar a una situacién en la que puedan realizar
su gestion sin necesitar la ayuda proveniente del Presupuesto de la Comunidad.

4.2 PARLAMENTARIOS AUTONOMICOS EN LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS ANDALUZAS

4.2.1 Generalidades

Una vez hechas estas consideraciones, se pasa a exponer los datos de la inves-
tigacion relativos a las conexiones existentes entre los diputados y las organizaciones,
sujetos del poder que acttan en la vida econémica. Inicialmente, el objetivo era compro-
bar qué diputados ocupaban puestos en los consejos de administracion de sociedades,
teniendo en cuenta que lo importante no son las empresas como estructura formal, sino
los puestos que implican la disponibilidad del capital y la adopcién de las decisiones.

Ya se ha descrito la relacién continua que existe entre las grandes empresas y las
organizaciones formales del Estado, especialmente en las empresas mixtas, por el encuen-
tro que se produce entre autoridades administrativas y empresarios. Tampoco hay que
descartar a las empresas privadas que contratan con el sector plblico, cuyas relaciones
son a veces decisivas para la propia economia de la empresa. Sin duda todo esto origina
un complejo haz de relaciones entre los propios puestos y entre éstos y el resto de la
sociedad, lo que lleva a considerarlos como un verdadero conjunto de poder.

Y este era el objetivo de la investigacién: comprobar qué conexiones existian entre
los parlamentarios y las empresas, a través de la pertenencia de éstos a los consejos de
administracién. En un principio, dicho objetivo no recaia sobre cualquier tipo de sociedad,
va que los requisitos exigidos eran: 1) Que fueran empresas pblicas o mixtas que operaran
en el territorio andaluz (vinculadas directa o indirectamente a la Junta de Andalucia). 2)
Que se tratara de sociedades andénimas, como forma genuina de empresa capitalista, ex-
cluyéndose todas las demas que no tuvieran esta consideracion. 3) Finalmente, también se

establecio un limite en el capital social de las mismas en 500 millones de pesetas?’?.

201 Baena advierte que existen otros criterios para determinar la importancia de las mismas, como el volumen de factura-
cién o el ndmero de trabajadores empleados, ya que puede ocurrir que empresas que tienen escriturada una cifra pe-
quena de capital social posean, sin embargo, un volumen de facturacién importante. Al haber utilizado como fuente de
informacion el banco de datos del profesor Baena, se optd también por adoptar los mismos criterios de delimitacion.
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Sin embargo, el devenir de la investigacion obligd a replantearse los condiciona-
mientos anteriores, principalmente por dos factores: por los problemas con las fuentes y
por los problemas con la consideracion de las empresas. Como se explica en el capitulo
introductorio se utilizaron distintas fuentes: En primer lugar, el banco de datos del pro-
fesor Baena facilité informacion sobre aquellos diputados andaluces que pertenecieron
a consejos de administracion de las empresas piblicas y privadas contabilizadas por
este autor?%2, En segundo lugar, se consulto el Directorio de Consejeros y Directivos de
Sociedades (DICODI) para 1989 y 1993 vy, a partir de éstos, se comprobé igualmente la
pertenencia de varios diputados a consejos de administracion de sociedades andénimas,
algunos de los cuales ya coincidian con los que aparecian en el cruce de datos suministra-
do por la fuente de informacion anterior. En Gltimo lugar, se acudié al Registro de Bienes
Patrimoniales, Intereses y Actividades de los Diputados del Parlamento de Andalucia
pues, en principio, era la mejor fuente de informacion de todas, como consecuencia de la
obligacion de los parlamentarios de declarar, al principio de cada legislatura, sus bienes
patrimoniales asi como sus actividades lucrativas. Ello incluia una copia de su declaracion
de la renta y de su declaracion del patrimonio.

Sin embargo, esta blsqueda fue bastante infructuosa, pues el Registro de Inte-
reses no se crea hasta la IV legislatura, lo que significa que solamente se podria obtener
informacion de aquellos diputados de esa legislatura que, procediendo de periodos an-
teriores, hubieran presentado la declaracién. En consecuencia, se excluia a casi la mitad
del universo estudiado, pues solamente el 52'7% de los mismos habia pasado a la IV
legislatura.

El segundo problema encontrado tenia que ver con la consideracion de las empre-
sas. Previamente, era necesario delimitar el concepto de sector pdblico andaluz pues éste
podia tener caracter restringido (y que abarcaria (inicamente a las empresas piblicas de la
Junta de Andalucia -ya fuera ésta accionista (inica, mayoritaria o minoritaria y vinculada
directamente a ella o participada por el IFA-) o bien podia adoptarse un concepto mas
amplio. Finalmente se opto por el sequndo®®, de manera que quedaban incluidas dentro
del término sector pdblico andaluz, no solamente las empresas vinculadas a la Junta sino
también las empresas pablicas locales, vinculadas a los ayuntamientos, a las diputaciones
o0 a las mancomunidades.

Asi, quedaban excluidas las empresas privadas, si bien es verdad que su consideracion
como tales no estaba exenta de dificultades, pues habia sociedades andnimas con participa-
cion publica indirecta, y ello era dificil de detectar al no existir nombramientos ptblicos con

202 El banco de datos recoge informacidn sobre el periodo franquista, la transicion y la etapa socialista (hasta 1989).
Ver Baena, M. (1999) Elites y conjuntos de poder en Esparia (1939-1992). Madrid: Tecnos.
203 Asi lo establece el Instituto de Estadistica de Andalucia, bajo la denominacién «Empresas Piblicas Locales de Anda-

lucia». yww.iea.junta-andalucia.es/SectorPublico/spDirectorio.htm
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trascendencia a terceros?%. En tales casos, ante la duda, se optd por considerarlas como em-
presas totalmente privadas y, por tanto, excluirlas del computo de las empresas pablicas.

4.2.2 Los datos de la investigacion

Aunque la bsqueda se ha realizado lo mas rigurosamente posible, el hecho de que
ésta se haya efectuado, no de forma exhaustiva para todo el periodo considerado (1982-
1994), sino tomando fechas concretas como punto de referencia?®®, pudiera ocasionar
que la informacién no fuera completa en su totalidad. Ello podria influir en los resultados
obtenidos respecto a la continuidad en los puestos, de manera que Gnicamente puede
acreditarse los diputados que aparecen en las tres fuentes consultadas, sin saber con
total certeza si ello abarca la totalidad de las posibilidades.

De esta manera, segin los datos, puede afirmarse que el 9'2% del total de par-
lamentarios ha ocupado puestos en los consejos de administracion sobre un total de 29
sociedades anénimas que operan en el territorio andaluz, ya pertenezcan al sector piblico
de Andalucia o bien sean de caracter privado.

MW Grafico 4.4 DIPUTADOS EN LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS PUBLICAS

Y PRIVADAS
Consejeros
empresas
privadas
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empresas ambas
publicas empresas
35% 4%

Como puede apreciarse, predominan los diputados que pertenecen a consejos de
administracion de empresas privadas, siendo muy escaso el porcentaje que han simul-
taneado las empresas piblicas y privadas. Y ello a pesar de que lo Gltimo quiza sea uno
de los casos mas interesantes, pues supone una conexién entre ambos sectores y, sobre
todo, la posibilidad de que la informacidn circule en doble sentido, entre los representan-
tes del capital pdblico y del capital privado.

204 Incluso es dificil localizarlas en los directorios de empresas. Concretamente, hay algunas que ni siquiera estan re-
cogidas por CAMERDATA, S.A. (CAMERDATA, S.A. nace en 1985 para aglutinar la informacion de las distintas camaras
de comercio a nivel nacional).

205 DICODI de 1989 y 1993, unido a la bisqueda efectuada por Baena para el periodo franquista y otras fuentes, como
las distintas ediciones de Whos who in Spain que sirvieron para corroborar algunos de los datos obtenidos.
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Respecto a las empresas publicas predominan claramente las de titularidad muni-
cipal, pues sblo encontramos tres excepciones directamente vinculadas con la Junta de
Andalucia.

La distribucién de estos parlamentarios a lo largo del periodo estudiado quedaria
de la siguiente manera: en la I legislatura, del total de diputados-empresarios, el 61%
ocupan puestos en 17 empresas, de las cuales seis son pdblicas. En la II legislatura, el
porcentaje se reduce a un 39'1%, en 15 empresas (cinco son plblicas). Finalmente, en la
I1I legislatura el 43'4% de los diputados-empresarios ocupan puestos en 16 empresas, de
las cuales cinco son pablicas.

Por formaciones politicas, vuelve a destacar la presencia de socialistas miembros
de consejos de administracion, pues ascienden al 56'5% de todos los diputados-empre-
sarios. El resto se reparte entre el Grupo Popular (26%), centrista (13%) y andalucista
(4'3%). No existe ningin diputado de IU-CA que pertenezca a consejos de administracion
de empresas, ya sean éstas plblicas o privadas, lo que implica la ausencia de conexiones
entre este grupo parlamentario y el sector econémico.

En general, existe un alto indice de renovacion de estos diputados, pues el 61%
de los mismos ha estado una (nica legislatura en el Parlamento (la principal renovacién
se produce en el trénsito de la I a la IT legislaturas®®®) y sélo el 8'7% del total ha perma-
necido las tres legislaturas.

También habria que destacar la ausencia total de diputadas conectadas a las em-
presas. Bien es cierto que no se trata tanto de comprobar la posible composicion paritaria
de los consejos de administracion de tales empresas como de la vinculacion de diputadas a
tales conjuntos de poder, sobre todo teniendo en cuenta que su posible incorporacién no es
una cuestion ligada estrictamente a la cultura politica sino que depende mas bien de otros
factores. En cualquier caso ya se explico la infrarrepresentacion de la mujer en los otros
ambitos estudiados, por lo que es preciso remitirse a las anteriores consideraciones.

Por el contrario, si interesa destacar la presencia de diputados-burdcratas en los
consejos de administracion de empresas plblicas o privadas, teniendo en cuenta que en
el caso de las primeras ello no debe extrafiar si se admite que los conjuntos de poder no
estan desconectados entre si y que son, en definitiva, otros nombramientos por decre-
to que dependen de la voluntad politica. En este sentido, algo mas de la tercera parte
de ellos (el 34'8%) ostenta la condicién de burdcrata, porcentaje ligeramente superior
al de burdcratas en el Parlamento que, como se recordara, ascendia a un 207%. Estos

206 Esta renovacion esta influida por la desaparicién de los cuatro diputados centristas conectados a empresas, como
consecuencia de la crisis y disolucion de la UCD.
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diputados-empresarios-burdcratas pertenecen mayoritariamente al Partido Popular (50%),

sequidos de un 44'2% de socialistas y, en menor medida, de un 10% de centristas?®’.

Convendria no perder de vista que la pertenencia a empresas publicas se debe, en
la mayoria de las ocasiones, a razones institucionales como consecuencia de los cargos
plblicos ostentados. Es decir -y con una (nica excepcion- la pertenencia a consejos de
administracién de empresas plblicas municipales se produce por razén de la condicidn
de concejal o alcalde e, igualmente, la pertenencia a empresas piblicas, propiedad de la
Junta, estd relacionada con el puesto de consejero.

Otra cuestion por tratar seria la de determinar quiénes de estos diputados osten-
tan simultaneamente el escafio con un puesto en el consejo de administracion de una
sociedad. Deben recordarse las cautelas que se han sefialado al principio, en relacion a la
informacion obtenida, ya que se presume que ésta no debe ser completa, aunque también
es verdad que los datos aportados -si no completos- si que son ciertos.

En términos generales, casi las dos terceras partes de estos diputados-empresarios
ostentan simultaneamente la condicién de parlamentario y consejero o presidente del conse-
jo de administracion de una sociedad (73'9%), aunque quiza lo mas interesante sea compro-
bar la pertenencia simultdnea por legislaturas, puesto que ésta es la situacién dominante.

Como muestra el grafico siguiente, la tendencia a lo largo de las legislaturas es
claramente ascendente, pues conforme avanzan éstas aumenta el nimero de diputados
que ostentan simultaneamente la condicion de miembro de un consejo de administracion
de una sociedad. Ello es especialmente relevante en los Grupos Popular y Andalucista,
pues todos sus miembros empresarios se encuentran en esta situacion.

W Grafico 4.5 DIPUTADOS QUE OCUPAN SIMULTANEAMENTE UN PUESTO EN LOS CONSEJOS DE
ADMINISTRACION DE EMPRESAS
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207 El dnico diputado-empresario andalucista no tiene la condicion de burdcrata.
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Para el resto que no desempefian los cargos de manera simultanea, el sentido de
la circulacién (con una Gnica excepcion en la que se carecen de datos) ha sido del Par-
lamento a la empresa; es decir, una vez abandonado el escafio se «salta» al consejo de
administracion de una sociedad anénima.

Para concluir, recopilando toda la informacién suministrada, la vinculacién de los
diputados con el poder econémico, en el periodo considerado, quedaria de la siguiente

manera:

El porcentaje de diputados que ha desempefiado (simultanea o sucesivamente)
el puesto de consejero o presidente, en consejos de administracion de empre-
sas piblicas o privadas, asciende a un 9'2% del total?®®. Estos diputados han
desempeiiado 31 puestos en las citadas empresas. Cerca de un 80% de los
mismos lo ha desempefiado en una sola sociedad anénima. El resto, al menos,
han ocupado puestos en dos empresas?®®.

Existe un claro predominio de sociedades privadas (20 empresas) sobre las
pablicas (9 empresas). Como ya se ha indicado y con una (nica excepcion, los
diputados no pertenecen simultaneamente a consejos de administracion de
empresas plblicas y privadas y, por otra parte, el desempefio de puestos en so-
ciedades pdblicas no conlleva la ocupacién de puestos en empresas privadas.

Las empresas puablicas son por antonomasia empresas municipales (de trans-
portes, de abastecimientos y de aguas). Solamente aparecen tres empresas
propiedad de la Junta y todas pertenecen al sector servicios. Respecto a las
primeras (y con una (nica excepci6én) la pertenencia de los diputados a las
empresas municipales se produce por razones institucionales, al tener estos
diputados responsabilidades locales y desempefiar el puesto de alcalde o con-
cejal. En el segundo caso, la pertenencia a consejos de administracion de
empresas autonémicas coincide con la condicién de consejero, simultanea o
anteriormente.

En las empresas plblicas hay una clara mayoria de diputados socialistas, lo
cual es acorde con la composicion politica de los ayuntamientos y el Parla-
mento. La presencia de populares es testimonial, asi como la de los andalu-
cistas (si bien hay que tener en cuenta que en dicha formacion existe un solo
diputado que tenga la condicion de empresario). Sin embargo, la presencia de

208 Hay cuatro diputados-empresarios, presidentes del consejo de administracién. En general, se trata de empresas
municipales y ldgicamente coinciden con su condicion de alcaldes.
209 La excepcion viene marcada por un diputado socialista, que ha ocupado cinco puestos en empresas privadas.
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populares y centristas se da fundamentalmente en las sociedades an6nimas
privadas: todos los diputados centristas que ocupan puestos en los consejos
de administracion de empresas estan en el sector privado y lo mismo puede
decirse del Grupo Popular, con una Gnica excepcion ya mencionada.

® Porcentualmente, la presencia de diputados-burdcratas en las empresas es su-
perior a la de éstos en la Camara (43'8% y 20'7%, respectivamente), con clara
mayoria de populares y pertenecientes a cuerpos que no eran predominantes
en el Parlamento (administradores civiles del Estado, cuerpos de ingenieros
y abogados del Estado). Igualmente, éstos se caracterizan por su presencia
decreciente conforme avanzan las legislaturas y por una alta renovacion, su-
perior incluso al resto de los diputados-empresarios. También en términos
porcentuales su presencia es mayor en el sector plblico (57'1%) que en el
sector privado (37'5%), situacion que no debe extrafiar si partimos de la idea
de que los primeros son consecuencia de la voluntad politica.

® Finalmente, quedarian dos cuestiones por determinar: la primera es la reite-
racion en los consejos de administracion de empresas plblicas privadas y la
segunda, la condicion simultdnea de diputado y consejero o presidente del
consejo de administracion. En relacion a la primera, existe una clara mayoria
de diputados que han ostentado una Gnica vez un puesto en una empresa,
ya que solamente el 26'1% del total de diputados-empresarios ha repetido al
menos dos veces. La inmensa mayoria de éstos pertenecen al Grupo Socialista
(s6lo un diputado popular y un diputado centrista) y coinciden con su paso
por la Camara al menos durante dos legislaturas. En este segundo caso cerca
de la tercera parte de estos diputados-empresarios ostentan simultaneamente
los dos puestos en los conjuntos de poder. Esta pertenencia es ascendente,
conforme avanzan las legislaturas, ya que se pasa de un 50% en la primera
legislatura a un 80% en la dltima.

® A la vista de los resultados aportados no puede afirmarse que las conexiones
de los diputados con el sector econémico constituyan un verdadero fendmeno
de poder econdmico. La tonica general de pertenencia a un solo consejo de
administracién y las conexiones testimoniales entre el sector piablico y el
sector privado (a través de la pertenencia simultanea a consejos de adminis-
tracion de empresas de ambos sectores) asi lo indican. Si que sera interesante
comprobar quiénes han desempefiado o desempefien con caracter simultaneo
puestos en el Gobierno y en la Administracién andaluza, ademas de sus co-
nexiones con el poder local, cuestion que se abordara en el Gltimo apartado
de este capitulo.
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Debe llamarse la atencion sobre una cuestion, que consiste en el hecho de que la
creacion y desarrollo del sector plblico andaluz no han ido aparejados de una mayor in-
corporacion de diputados a las empresas piblicas?'®. La ocupacion de puestos en empre-
sas plblicas se ha mantenido estable a lo largo de las legislaturas, sin apenas variacion.
Tampoco en el sector privado se observan importantes diferencias, si bien es verdad que
es en esta (ltima legislatura en la que aparece el parlamentario que pertenece a cinco
consejos de administracion de empresas privadas, situacién que es (nica en el conjunto
de diputados-empresarios estudiado.

En casos anteriores hemos comprobado la centralidad del Parlamento respecto al
ejecutivo (con toda claridad) y a la Administracion en menor medida (pues el paso previo
por aquél parece ser criterio dominante en las tres primeras legislaturas). No es ésta la
tendencia en las conexiones entre el Parlamento y el sector piblico de Andalucia, pues
la existencia de diputados-empresarios obedece sobre todo a la condicion de electo local
(excepcionalmente, a las vinculaciones con el Gobierno auténomo) como también existe
una trayectoria ascendente, con caracter general, desde el ambito local al Parlamento.

4.3 LA CONEXION DE LOS PARLAMENTARIOS CON LOS ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

El gréafico 4.1 mostraba los nombramientos por decreto sobre diputados para orga-
nismos auténomos de la Administracion andaluza (29°3% de los nombramientos). A dife-
rencia de los casos mostrados anteriormente, aquéllos no se han realizado exclusivamente
sobre diputados socialistas, si bien es verdad que con caracter excepcional?*!.

Los nombramientos recaen para puestos de las juntas rectoras de parques o es-
pacios naturales y, ocasionalmente, el IARA (Instituto Andaluz de Reforma Agraria). Casi
todos estos nombramientos se refieren a puestos de la maxima responsabilidad, pues se
distribuyen entre presidentes y secretarios.

Igualmente, a diferencia los casos expuestos con anterioridad, los nombramientos
han ido aumentando en el transito de las legislaturas, acumulandose en la dltima mas de
la mitad del total de los mismos.

De nuevo la presencia de la mujer es también anecdotica en este tipo de nom-
bramientos, pues existe una (nica diputada en todo el periodo estudiado, recayendo el
nombramiento en la II legislatura. Por su parte, la presencia de diputados-burdcratas en

210 Queda pendiente, para futuras investigaciones, comprobar si la entrada de Espafia en la Unidn Europea ha tenido un
reflejo directo en el sector piblico andaluz.
211 Dos diputados, pertenecientes al Grupo Popular y a IU-CA, respectivamente.
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los organismos autonomos asciende a un 23'5% en relacion al total, si bien a diferencia
de los casos anteriores, no se concentran en el primer periodo estudiado y no observan
una ténica decreciente en el transito de las legislaturas. Realmente estos diputados-bu-
rocratas no reciben un nombramiento por decreto en un organismo auténomo hasta la II
legislatura y su presencia aumenta ligeramente en la Gltima legislatura, lo cual es acorde
con la evolucién general de presencia en las legislaturas descrita anteriormente, ya que el
mayor nimero de estos nombramientos se concentraba en la III legislatura.

Quedaria por determinar, para concluir, la reiteracién en las posiciones y la pre-
sencia simultanea en ambos conjuntos de poder de estos diputados. En relacién a ello
cabe hacer las siguientes consideraciones:

| DIPUTADOS QUE OCUPAN PUESTOS EN ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA JUNTA
UN NOMBRAMIENTO DOS NOMBRAMIENTOS
Una legislatura 6 1
Dos legislaturas 2 -
Todas las legislaturas 7 1

En primer lugar se comprueba que estos nombramientos recaen principalmente so-
bre diputados que, al menos, han repetido una legislatura y que casi la mitad de los mis-
mos (46'7%) han permanecido en el Parlamento todas las legislaturas. Frente a ello, son
ocasionales (12%) los diputados que han obtenido mas de un nombramiento por decreto
y en los dos (nicos casos ha sido un nombramiento a caballo entre dos legislaturas.

Sin embargo, respecto a la segunda cuestion, puede afirmarse que el 82'3% de
estos diputados esta presente de manera simultanea en ambos conjuntos de poder, con-
curriendo ademas de forma predominante esta circunstancia en aquellos diputados que
han estado presentes en las tres legislaturas. Por tanto, en los Gnicos tres casos en los
que dicha circunstancia no se produce se refiere a los diputados que han estado una sola
legislatura en el Parlamento.

De nuevo el Parlamento desborda su ambito de poder proyectandose hacia la
Administracién y originando una red de relaciones, como se deduce de la acumulacion
simultanea de distintos puestos en ambos conjuntos. La condicion de diputado parece
ser el criterio dominante a la hora de realizar estos nombramientos por decreto a favor de
un grupo reducido de parlamentarios, si bien es verdad que sorprende que se concentren
en este ambito de la Administracion, pues este tipo de organismos auténomos (las juntas
rectoras de los organismos auténomos) no gestionan ninguna de las politicas sustantivas
de la Comunidad Auténoma. Ello mas bien parece responder a motivos retributivos que a
otras razones directamente relacionadas con el ejercicio del poder.
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5. LA PRESENCIA EN EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA DE LOS REPRESENTANTES LOCALES
5.1 CUESTIONES GENERALES

En la literatura cientifica espafiola existe numerosa bibliografia sobre las elites
locales, siendo quiza Cataluiia la Comunidad Auténoma que mas interés ha demostrado
por hacer un estudio sistematico de las mismas desde el franquismo?2 y desde la etapa
democratica. En menor medida también podriamos incluir a Andalucia y Galicia?®3. En
la mayoria de las ocasiones dichas publicaciones se centran en el analisis de cuestio-
nes electorales del sistema politico local y de la influencia que sobre la clase politica
local tienen las elecciones municipales, siendo un tema directamente conectado con la
estabilidad de los partidos. Combinando las tradicionales variables de edad, presencia
femenina, nivel de instruccion y profesién de los mismos, se intenta determinar si existe
un profesional de la politica, un personal de carrera en sentido estricto, y sobre todo qué
posibilidades hay de alcanzar la condicién de diputado o senador, partiendo de ambitos
locales.

A juicio del profesor Botella «esta tendencia es muy baja o quiza sea que los
deseos de los politicos locales de adquirir un escafio son escasos. De hecho, lo mas
exacto seria decir que practicamente no existe un ascensor que permita subir desde los
planos locales a las Cortes Generales»?™. Sin embargo, como veremos en nuestro caso, la
vinculacion de los parlamentarios andaluces con el ambito local es muy estrecha y esta
relacion se produce precisamente en sentido ascendente, es decir, desde los ayuntamien-
tos a los escafios del Parlamento. Por supuesto, esta afirmacion tiene caracter genérico,
pues existen notables diferencias segtin los grupos parlamentarios, aunque en todos ellos
encontramos relaciones entre la esfera local y autonémica.

Respecto a los parlamentarios que tienen la condicion de alcaldes y concejales,
diputados o presidentes de diputaciones, no hay duda de que esta doble condicion es-
tara presente en su labor parlamentaria. La participacion de electos locales aporta al
Parlamento la experiencia municipal y, a la vez, acerca éste a la Administracion local. La
tradicion europea avala la presencia local en las Camaras legislativas y el ejemplo mas
claro es el de Francia, donde es bastante habitual que los alcaldes de las grandes ciudades
sean miembros de la Asamblea Nacional?®.

212 Equipo de Sociologia Electoral.

213 Ver los principales autores y grupos de trabajo que han publicados estudios en Espafia sobre este tema en: Lopez
Nzero, L. y Detcao Soriitos, I. (1994) «Innovacién urbana espafiola: ;hacia una nueva clase politica?». REP, nim. 86,
pp. 313-343.

214 BoreLta, J. (1997) «Parlamento y carreras politicas». En Ramirez, M. El Parlamento a debate. Ed. Trotta. Madrid.

215 Meny, Y. (1990) «Las restricciones a la acumulacién de mandatos: reforma simbélica o cambio en profundidad». Revis-
ta del Centro de Estudios Constitucionales, nam. 6, pp. 177-188. BecauarT-LecLera. (1983) «Acumulacién de mandatos
y cultura politica». En Malieau, A. Los poderes locales a prueba de la descentralizacion. Pedonne, pp. 207-239.
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En Andalucia todos los grupos parlamentarios tienen politicos locales que repar-
ten sus ocupaciones pblicas entre Sevilla y sus respectivos municipios. Por supuesto
que se podria objetar la dificultad de compatibilizar el trabajo y dedicarle el tiempo
necesario, pero también es verdad que a cambio se trae a la Camara el conocimiento, la
actividad y la responsabilidad de las corporaciones locales. Ello significa la posibilidad
de dar una visién de conjunto en el Parlamento de los problemas de la politica local y
de como abordarlos desde la perspectiva de la solidaridad, que si no es a través de esta
condicién, normalmente se pierde.

Por otra parte, si se hiciera un seguimiento de la tramitacién parlamentaria de
las distintas normas, se podria comprobar cémo la intervencion de estos diputados actla
como cauce de comunicacion entre los intereses locales y regionales, como forma de con-
ciliar las politicas autonémicas y locales. Asi, por ejemplo, es importante que pueda exis-
tir una reflexion sobre los efectos de una ley desde el punto de vista territorial, teniendo
en cuenta que esta vision no existe cuando se analiza desde otras instancias.

Por supuesto, este doble desempefio no significa que puedan percibir mas de un
sueldo pablico. Ya se ha visto anteriormente, al estudiar la incompatibilidad de los dipu-
tados andaluces, que la legislacion establece que los diputados no pueden percibir mas de
una remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones pdblicas, siendo
la Comision del Estatuto la que ejerce el control del cumplimiento de esta obligacién®!.

En Andalucia este problema se planteé principalmente respecto a los docentes que
habian sido elegidos para un cargo pablico (alcaldes, diputados provinciales, concejales
o parlamentarios autonémicos) sin optar por la dedicacion exclusiva para tal cargo y que,
por tanto, debian compatibilizar ambas ocupaciones, evitando que con ello se produjera
menoscabo para la ensefianza. A tal efecto, la Consejeria de Educacion y Ciencia dictd
en 1991 una serie de instrucciones para dar cumplimiento a dos proposiciones no de ley,
aprobadas en 1988%'7, que regulaban esta situacion. Quiza lo anecdético de ello sea la
labor de «blsqueda y captura» que las delegaciones provinciales de Educacion tuvieron
que llevar a cabo, ante el incumplimiento de algunos grupos parlamentarios de consig-
nar el cuerpo o nivel de procedencia de los distintos cargos plblicos. En efecto, cada
delegacion provincial debid localizar a los maestros y profesores correspondientes a su
provincia para tratar de aclarar la situacion, con el agravante de que la mayoria de ellos
se encontraban ejerciendo su tarea docente en otra provincia distinta, por razén de la
comision de servicios originada por el cargo.

216 Art. 20 del Estatuto de autonomia. Arts. 5, 17, 49 y DT 1.2 del Reglamento del Parlamento. Art. 4 ss. de la Ley de
Gobierno y Administracién. También en este sentido, la Ley Electoral de Andalucia.

217 Posteriormente, la Ley 7/96, de 31 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA ndm.
88, de 1 de agosto de 1986), y la Ley 9/1996, de 25 de diciembre, sobre Medidas Fiscales... (BOJA nim. 151, de 31
de septiembre de 1996), regulan la jornada lectiva de los alcaldes electos.
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5.2 DIFICULTADES ENCONTRADAS EN LA INVESTIGACION

En primer lugar, habria que recordar que no se trata de analizar a la elite municipal
y provincial en su totalidad, sino Gnicamente aquellos parlamentarios que estan direc-
tamente relacionados con el dmbito local, a través de su representacion politica en los
ayuntamientos y diputaciones.

Entre las dificultades encontradas quizé la mas importante haya sido la relativa a
las fuentes, puesto que las fichas parlamentarias no recogen con exactitud este dato. Ello
significa que no todos los diputados que han tenido responsabilidades locales en el perio-
do de tiempo estudiado consignan dicha informacion. En otras ocasiones, aunque el dato
aparece, sin embargo han omitido el periodo de tiempo en el que han sido representantes
locales. Finalmente también se encontr6 que en las fichas hacian constar que habian sido
alcaldes o presidentes de diputacion, sin reflejar su vinculacion anterior o simultanea
como concejales. Ello obligd a una dificil basqueda posterior en otras fuentes para tratar
de subsanar las lagunas encontradas. En definitiva, también en esta ocasion puede que
la informacion ofrecida no sea completa al cien por cien, si bien es verdad que el margen
de error se redujo considerablemente y, en todo caso, lo que podria ocurrir es que todavia
hubiera algin diputado mas vinculado al &mbito local no contabilizado.

Por otra parte, otra dificultad inicial tenia que ver con la consideracion de su
presencia, al no coincidir elecciones autonémicas y municipales en el tiempo. Ello no
es obstaculo cuando se analizan globalmente las cifras, pero si cuando se trata de com-
probar la presencia simultanea en los dos ambitos de poder, puesto que las legislaturas
autondmicas se superponen con los mandatos municipales. Por ejemplo, la I legislatura
autondmica (1982-1986) transcurre durante un periodo de tiempo que abarca las dos
primeras elecciones democraticas municipales (1979-1983) y (1983-1987). A su vez, este
segundo mandato se superpone con la II legislatura autondmica (1986-1990). Las terce-
ras elecciones municipales estarian a caballo entre la II y III legislaturas autonémicas y
asi sucesivamente.

Para tratar de ajustar los periodos al maximo se ha considerado que los dos pri-
meros mandatos municipales se corresponden con la I legislatura autonémica. EL tercer
mandato (1987-1991) se corresponde con la IT legislatura autonémica, y, finalmente, el
cuarto mandato (1991-1995) se corresponde con la Gltima legislatura autonémica.

5.3 LA DOBLE CONSIDERACION DE DIPUTADO Y ELECTO LOCAL

La presencia de electos locales en el Parlamento es importante, puesto que duran-
te todo el periodo estudiado el 42% de los diputados ha tenido responsabilidades en el
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ambito municipal y/o provincial. Todos los grupos parlamentarios cuentan con diputados
vinculados al Gobierno local y, ademas, conforme avanzan los periodos, la presencia se
va incrementando de manera que a partir de la II legislatura, el nimero de diputados que
en algdn momento han sido representantes locales es superior a los que no tienen dicha
vinculacion.

Asi, la distribucion de electos locales en las legislaturas es la siguiente: el 29'4%
de los diputados de la I legislatura tiene conexiones con el ambito local. EL porcentaje
se eleva a un 51'6% de los diputados en la II legislatura. Finalmente, el 56'3% de los
diputados de la III legislatura tiene esta condicion.

MW Grafico 4.6 LOS ELECTOS LOCALES EN EL PARLAMENTO DE ANDALUCIiA
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Sin embargo, esta distribucién no es homogénea atendiendo a las distintas for-
maciones politicas. De manera particular destaca el Grupo Socialista, lo cual vuelve a ser
acorde con la situacion politica que se produce en Andalucia desde las primeras eleccio-
nes autonomicas, donde «la mayoria electoral la han detentado de manera ininterrumpi-
da, en conjunto, los partidos ubicados en el espacio politico de izquierdax» 2.

Esta mayoria condiciona los porcentajes globales pues, salvo los populares, el
resto de las formaciones politicas no llegan siquiera al 10% de representacion local. Sin
embargo, si consideramos lo que estos electos locales representan para su propio grupo
parlamentario, los porcentajes obtenidos mejoran, pues: el Grupo Socialista obtiene un
51'5%, el Grupo Popular un 35'5%, el Grupo Centrista un 11'8%, el Grupo Andalucista un
35'7% vy, finalmente, el Grupo Comunista obtiene un 29'6%.

Ello significa que para casi todos ellos, mas de la cuarta parte de sus diputados
tienen conexiones con el poder local. Hay que tener en cuenta que la tonica general ha
sido la de incorporar y mantener a responsables locales a lo largo de las legislaturas (con

218 Marauez, G. (1992) «Las elites politicas locales de izquierdas en Andalucia: de la transicion local a la normalizacion
institucional». Revista Internacional de Sociologia. Tercera Epoca, nim.3, pp. 143-181.
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excepcion de los Grupos Andalucista y Centrista). En el primer caso porque la evolucién de
electos locales en sus filas no ha sido lineal y, en cuanto al Grupo Centrista, por la razén
reiteradamente sefialada de su salida del Parlamento una vez acabada la I legislatura.

M Grafico 4.7 DIPUTADOS ANDALUCES CON RESPONSABILIDADES LOCALES
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De esta manera, socialistas, populares y comunistas presentaran un incremento
paulatino de su presencia a lo largo de las legislaturas, si bien con notables diferencias
pues los ritmos de incorporacién no han ido ascendiendo de manera proporcional. El ver-
dadero aumento se produce en el transito de la I a la II legislaturas -un 22'8% socialistas,
un 37'8% los populares y un 22'2% los comunistas respecto de la anterior legislatura-. En
el paso de la IT a la ITI legislaturas, aunque el crecimiento se mantiene, los porcentajes
seran considerablemente menores (3'8%, 1'1% y 12'1%, respectivamente).

La presencia de la mujer es minoritaria teniendo en cuenta que ésta asciende a
un 86% del total de diputados-electos locales y se da principalmente en el Grupo Socia-
lista. Conforme avanzan las legislaturas se observa una levisima mejora de la presencia
femenina en cada una de ellas, pues ésta va creciendo casi dos puntos porcentuales con
respecto a cada periodo anterior.

Esta situacion también es acorde con el panorama actual, en el que los parti-
dos han experimentado en su conjunto un crecimiento en la incorporacién de mujeres
a las responsabilidades locales. Como partian de niveles distintos de feminizacion, el
crecimiento no ha sido homogéneo y la presencia en dichas responsabilidades ha sido
desigual. Sin embargo, con caracter general, en el periodo estudiado la presencia de la
mujer en los partidos de izquierda ha sido superior a la que se daba en el centro o en la
derecha, en los cuales persistian mayores tasas de masculinizacion.

Por su parte, la presencia burocratica en los electos locales supone el 152% del

total, que se concentra principalmente en la I legislatura (22'9%) y que desciende a un
12% en las dos Gltimas legislaturas. Estos burdcratas coinciden con los diputados que han
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permanecido en el Parlamento una sola legislatura, ya que sdlo el 25% de ellos ha con-
seguido estar todos los periodos. Mas de la mitad pertenecen al Grupo Socialista (62%),
seguidos de los populares (187%), los andalucistas (12'5%) y los centristas (62%). Sin
embargo, en relacion a su propio grupo los porcentajes se invierten, pues en el Grupo
Centrista los burdcratas-electos locales suponen el 50% de los mismos, seguidos de los
andalucistas (40%) y en menor medida los socialistas (14'7%) y populares (13'6%).

Pasando a otro tema, seria necesario diferenciar previamente entre el ambito mu-
nicipal y el provincial y los diferentes cargos que en ellos se pueden ostentar. Como no
podia ser de otra manera, el porcentaje de 42% de diputados-electos locales corresponde
a los que tienen responsabilidades municipales, pues es sabido que la eleccién de los
miembros de las diputaciones se realiza una vez constituidos todos los ayuntamientos de
la respectiva provincia (y de entre todos los partidos politicos, coaliciones, federaciones
y de cada una de las agrupaciones de electores que hayan obtenido algln concejal dentro
de cada partido judicial), lo que significa que estamos ante una eleccién indirecta, sobre
el total de los concejales ya elegidos?®.

De acuerdo con ello la presencia de parlamentarios en las diputaciones (36'2% del
total de electos locales) se reparten de la siguiente manera:

- Presidentes de diputacién (29%)%2°.
- Vicepresidentes (13'1%).
- Diputados provinciales (57'8%).

Por su parte, los diputados con responsabilidades municipales se distribuyen de
la siguiente manera:

- Alcaldes (37'1%).
- Tenientes de alcalde (181%).
- Concejales (60%).

Como en casos anteriores, nos encontramos con que estos electos locales han
ocupado distintos puestos en las alcaldias -y en menor medida en las diputaciones- que
sera analizado mas adelante.

También los parlamentarios con presencia en las diputaciones pertenecen ma-

yoritariamente al Grupo Socialista (mas del 60%), situacién que esta condicionada por
la mayoria electoral de izquierdas que existia en Andalucia desde 1977, especialmente

219 Art. 186 de la LOREG.
220 Los porcentajes se han obtenido calculando sobre el total de diputados con presencia en las diputaciones.
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del Partido Socialista, y que se ha manifestado en el color politico de las diputaciones,
copando todos los puestos de mayor responsabilidad. En nuestro caso y con una (nica
excepcion (Grupo Centrista) todos los presidentes presentes pertenecen a este grupo y lo
mismo puede afirmarse de las vicepresidencias. Respecto a los diputados provinciales esta
mayoria asciende a un 66'6%, seguidos de los populares (27'8%) y andalucistas (5'5%).

Una vez ofrecidos los datos globales de su presencia hay varias cuestiones sobre
las que merece la pena detenerse, que son las siguientes. En primer lugar, el tema de la
continuidad de las elites, con el fin de determinar la reiteracion de las relaciones y si
existen diferencias sustanciales entre éstos y el resto de los diputados que carecen de
vinculaciones con el ambito local (teniendo en cuenta que ya se ha constatado el creci-
miento paulatino de electos locales a lo largo de las legislaturas).

En segundo lugar, una vez comprobada su permanencia, habra que considerar la
circulacion existente entre ambos conjuntos de poder -el Parlamento y el Gobierno local-
y el sentido de la misma, con el objetivo de analizar la posible centralidad del Parlamento
en la carrera politica de sus diputados.

Finalmente, es especialmente relevante la presencia simultdnea en ambos conjun-
tos de poder y la reiteracion de las posiciones a lo largo de los periodos considerados.

Como se vera seguidamente los diputados con responsabilidades locales son pre-
cisamente aquéllos que han permanecido en el Parlamento mas de una legislatura, lo que
significa que la tasa de renovacion de los diputados no vinculados con el poder local es
superior a la de los diputados-electos locales.

5.3.1 La continuidad de los diputados con responsabilidades locales
Los diputados-electos locales son, precisamente, aquellos que mayor continuidad

presentan en las legislaturas, lo que significa que la tasa de renovacion de los diputados
no vinculados al poder local es superior a la de los representantes locales.

| LA PERMANENCIA DE LOS ELECTOS LOCALES EN LAS LEGISLATURAS
Una legislatura 66'95% 56'2%
Dos legislaturas 23'1% 31'4%
Todas las legislaturas 10% 12'4%
Total 100% (251) 100% (105)
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Aun asi, los datos globales deben ser matizados pues, atendiendo a los distintos
grupos parlamentarios, los resultados varian claramente:

| LA PERMANENCIA DE LOS ELECTOS LOCALES POR GRUPOS PARLAMENTARIOS
or grupo
PSOE-A 48'5 33’8 17'6 51’5
PP 818 182 = 35’5
ucb 100 = = 11'8
PA 80 = 20 357
IU-CA 25 75 = 29'6

Como puede observarse, no todos los electos locales han conseguido perpetuarse
en el Parlamento a lo largo de las legislaturas. Los grupos de izquierda presentan mayor
estabilidad, especialmente el Grupo Socialista, pues hay que recordar que de los 25 dipu-
tados que han estado todas las legislaturas, 20 pertenecen a este grupo, lo que implica
en principio mayores posibilidades de que, entre ellos, puedan encontrarse diputados
vinculados al ambito local.

5.3.2 La circulacion de los diputados por los dos conjuntos de poder

En paginas anteriores se aludia a la posibilidad de alcanzar la condicién de dipu-
tado o senador partiendo de ambitos locales. El profesor Botella afirma que no existe un
«ascensory» que permita circular desde el plano local a las Cortes Generales. Sin embargo,
ya anticipAbamos que en Andalucia existe una vinculacién estrecha entre el Parlamento
y el Gobierno local, de manera que el paso por las alcaldias y diputaciones parece ser un
criterio dominante previo a la condicién de diputado.

Volviendo a las cifras anteriores, de todos los electos locales el 71'4% procede del
Gobierno local y el 28'6% ha circulado desde la Camara al ambito local???. Hay que re-
cordar que el universo total de diputados objeto de estudio esta constituido por aquellos
que inicialmente obtuvieron el acta, mas los que posteriormente accedieron por renuncia
o cese de los anteriores. Por el contrario, para los electos locales no se posee la informa-
cién en su totalidad, de manera que se ha considerado que desempefiaron puestos en los
distintos mandatos, con independencia de si accedieron a la representacion local al inicio
de éste o con posterioridad, antes de agotarlo.

221 Es relevante la pertenencia de estos diputados a los 6rganos de la FEMP, de la FAMP, mancomunidades y otros movi-
mientos vecinales.
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En consecuencia, se ha contabilizado a los diputados como si hubieran estado
toda la legislatura y todo el mandato respectivamente. A estos efectos, cuando se afirma
que existe predominantemente una circulacion en sentido ascendente, desde el ambito
local al parlamentario, debe tenerse en cuenta la matizacion anterior puesto que ello no
altera el sentido de la afirmacion, si bien podria aumentar o disminuir ligeramente los
porcentajes obtenidos.

M Grifico 4.8 LA CIRCULACION DE LOS ELECTOS LOCALES

PSOE-A

PP

ucD [l Parlamento-G. Local
[ G. Local-Parlamento

PA

IU-CA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

La procedencia del ambito local es porcentualmente mayor en los grupos situados
a la derecha y, en algunos casos, incluso, exclusiva pues todos sus diputados proceden
sin excepcion de las alcaldias y diputaciones. Con caracter general, ademas, dicha proce-
dencia es creciente en el transito de las legislaturas, pues en la I legislatura: 54'3%, en
la IT legislatura: 59'1% vy, finalmente, en la III legislatura: 81%.

5.3.3 La presencia simultanea en el Parlamento y en el Gobierno local. La reiteracion
en las posiciones

Finalmente, una vez demostradas las conexiones existentes entre los diputados
y el ambito local, confirmada también la estabilidad de este conjunto de diputados-
electos en la Camara y el sentido de la circulacién entre ambos conjuntos de poder,
quedaria por comprobar si esta vinculacion implica la presencia simultanea en los dos
ambitos y, sobre todo, si existen diputados que han ocupado simultaneamente ambos
conjuntos en las tres legislaturas, teniendo en cuenta que el objetivo Gltimo de esta
investigacion es el estudio de las relaciones que se originan y los puestos desde donde
se ejercen.
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B Grafico 4.9 LA PRESENCIA SIMULTANEA DE ELECTOS LOCALES EN EL PARLAMENTO
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Tomando en su conjunto a los electos locales, el 54'1% de los mismos ocupan
simultaneamente ambos conjuntos de poder, lo que supone igualmente el 23'9% en re-
lacion al universo estudiado. De la misma manera que la presencia de electos locales en
el Parlamento aumentaba en el transito de las legislaturas, se plantea también si dicha
simultaneidad en la ocupacion de puestos tiene igualmente caracter ascendente.

En este sentido, la tendencia es claramente descendente, pues conforme avan-
zan las legislaturas disminuye el porcentaje de diputados que ocupan simultineamente
ambos conjuntos de poder. En la I legislatura cerca de las tres cuartas partes de estos
diputados ocupan al tiempo posiciones en la Camara y en el Gobierno local, situacién que
va deteriorandose en el transito hasta retroceder a un 31'7% en la dltima legislatura.

6. ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTABLADAS POR LOS DIPUTADOS CON EL
PARLAMENTO, EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION ANDALUZA, CON EL
GOBIERNO LOCAL Y LAS CONEXIONES CON EL AMBITO ECONOMICO

Antes de finalizar este capitulo convendria ordenar los datos aportados, pues
el objetivo de la investigacion no es simplemente suministrar informacién numérica
sobre los diputados y su presencia en estos conjuntos de poder de manera aislada, sino
precisamente determinar coémo se configura el grupo de personas que ocupan puestos
en tales conjuntos, en cada periodo y como se ejerce de manera reiterada dicho poder.
El propdsito final serd establecer las relaciones existentes y los puestos desde donde
se ejercen de manera reiterada, teniendo en cuenta que tales relaciones no se limitan
a contactos mas o menos informales con los conjuntos, dentro de nuestro sistema
politico, sino al desempefio (simultdneo o sucesivo) de las posiciones por los mismos
sujetos.
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De momento, los resultados obtenidos son parciales, pues adn quedan por exa-
minar otros conjuntos, de manera que las cifras que se ofrecen a continuacion son
provisionales, a la espera de aportar nuevos datos que permitan fijar el conjunto de
diputados que se ha mantenido en los distintos puestos de poder en las tres legislatu-
ras estudiadas.

Hemos analizado la continuidad de los diputados en el Parlamento, afirmando que
en el transito de las legislaturas, el grupo que permanece va progresivamente disminu-
yendo, quedando al final la cifra del 10% de diputados presentes todas las legislaturas.
Sin embargo, con independencia de su estabilidad, estos diputados pueden haber estado
de manera incidental o continuada en los otros conjuntos de poder. Asi, es posible que un
parlamentario haya ocupado una sola vez un escafo en la Camara y, sin embargo, de ma-
nera simultanea o sucesiva haya ido ocupando otras posiciones en uno o varios conjuntos
de poder. A la inversa, es igualmente posible, que algunos diputados hayan permanecido
varios o todos los periodos en el Parlamento y no hayan desempeiiado ning(n otro puesto
en el resto de organizaciones consideradas.

En consecuencia, vamos a distinguir a los diputados que (nicamente han ocupado
escafios de aquellos que, ademas del Parlamento, han circulado por los otros conjuntos
de poder:

B Grafico 4.10 PERTENENCIA DE LOS DIPUTADOS AL PARLAMENTO Y A LOS OTROS
CONJUNTOS DE PODER

100
901
801
70
601
501
40+
301
20
101

[l Parlamento

= Parlamento +
otros conjuntos

Un periodo Dos periodos Todos periodos

Puede observarse que, en el transito de las legislaturas, aumentan progresivamen-
te los diputados conectados a otros conjuntos de poder. Sin embargo, tratamos de de-
purar adn mas informacion, distinguiendo de entre estos, aquellos que estan conectados
simultaneamente a otros conjuntos de poder, ademas del Parlamento:
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B Tabla 4.7 DIPUTADOS CONECTADOS A LOS CONJUNTOS DE PODER

I LEGISL. II LEGISL. III LEGISL.
Conectados simultineamente 72'4% 48'1% 44'1%
Conectados sucesivamente 27'6% 51'8% 55'8%
100% 100% 100%
Total diputados vinculados
(58) (81) (77)

Esta tabla muestra el caracter de la vinculacién a los otros conjuntos de poder.
De momento, no tomamos en consideracion el nimero de veces que estos diputados han
repetido legislatura, sino simplemente qué diputados, ademas del escafio, desempefian
otros puestos en cada una de las legislaturas. Si bien es verdad que en ndmeros absolutos
va disminuyendo el ndmero de diputados vinculados (42 en la I legislatura, 39 en la II
legislatura y 34 en la III legislatura), porcentualmente se observa una estabilidad en las
relaciones, pues alrededor de la tercera parte de los diputados de cada legislatura ocupan
puestos simultaneamente en otros conjuntos de poder, ademas del escafio (353% en la I
legislatura, 30'5% en la II legislatura y 30’4 en la III legislatura).

B Grafico 4.11 LAS CONEXIONES ENTRE EL PARLAMENTO Y LOS OTROS CONJUNTOS DE PODER
POR LEGISLATURAS
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En consecuencia, queda demostrada la reiteracion en las relaciones con los dis-
tintos conjuntos de poder, de manera que en cada legislatura las conexiones con aquellos
abarcan todas las posibilidades; es decir, en los distintos periodos existen relaciones
con el Gobierno y la Administracién andaluza, con las empresas y con el Gobierno local.
Como no podia ser de otra manera, a la vista de los datos aportados anteriormente, las
relaciones entre el Parlamento y el Gobierno local destacan sobre las que se mantienen

- 154 -



/ LA PRESENCIA DE LOS PARLAMENTARIOS EN LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS DE ANDALUCIA

con los otros conjuntos, situandose en primer lugar. Esta reiteracion en las posiciones no
evoluciona linealmente, pues esta condicionada por la propia estabilidad de los sujetos
en el Parlamento, a pesar de que también se ha comprobado que la simultaneidad es
mayor cuanto mayor sea la estabilidad en la Camara.

Por otra parte, la tonica general es desempefar sélo dos puestos de manera si-
multénea (Parlamento+otro conjunto) y tiene caracter ascendente en el transito de las
legislaturas, de manera que mas del 75% de estos diputados se encuentran en dicha
situacion. A partir de aqui, la ocupacién simultanea de dos o mas conjuntos de poder por
parte de los diputados tiene caracter decreciente conforme se suman puestos, y esto es
una caracteristica comin para cada una de las legislaturas, quiza con la Gnica salvedad
de que el porcentaje de diputados conectados con todos los conjuntos considerados es
apreciable, especialmente en la primera legislatura, respecto a los demas periodos.
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LA PRESENCIA DE LOS DIPUTADOS EN LA
SOCIEDAD ANDALUZA

1. INTRODUCCION

La presencia de los parlamentarios andaluces en la sociedad es, desde luego, una
cuestion que se relaciona directamente con el tema de la repercusion o trascendencia de
la propia institucion parlamentaria en el ambito social. No es dificil encontrar entre la
opinidn pdblica o, incluso, entre la propia clase politica un cierto estado de insatisfac-
cion por el funcionamiento del Parlamento. Dicha insatisfaccion no es novedosa; desde
hace décadas, la llamada crisis de las instituciones parlamentarias se ha convertido en un
topico que ocupa cientos de paginas o espacios en los medios de comunicacion y en la
misma literatura cientifica. La critica es muy variada, aunque ciertamente puede recon-
ducirse a la idea de que los Parlamentos adolecen de una lenta o ineficiente adecuacion
a las realidades del entorno politico y social en los que estan llamados a desenvolverse,
cuando no de un perfecto desconocimiento, no sélo de las actuaciones especificas de las
Camaras, sino también de sus funciones y misiones propias??2. En definitiva, por una u
otra razén, el Parlamento no llega a la calle.

En relacion con la primera critica, su ineficacia como institucion, ésta se traduce
en una progresiva disminucién del papel de la Camara como sujeto de decisiones poli-
ticas??3. Es cierto que en nuestro sistema politico el principio de separacion de poderes
—formulado en su dia por Montesquieu- esta atenuado como consecuencia de la relacion
que se establece entre el poder legislativo y el poder ejecutivo. Sin embargo, aun te-
niendo en cuenta este factor, el progresivo protagonismo del poder ejecutivo es cada
dia mayor en la vida social y politica. Hasta tal punto es asi que quiza hoy se le pueda
considerar como el Gnico mediador directo en la esfera social, relegando al Parlamento a
un mero sujeto controlador o impulsor de esta mediacién, pero sin protagonismo direc-
to%?4, Aunque en sus primeros afios de andadura el Parlamento de Andalucia era «centro

222 Cazoria, J. (1988) «Poderes y problemas de Andalucia ante la opinién pdblica». En Cano Bueso, J. (Coord.). Parlamento
v sociedad en Andalucia. Publicaciones del Parlamento de Andalucia. Sevilla.

223 Ver Moran, M. L. (1989) «Un intento de analisis de la ‘clase parlamentaria” espafiola: elementos de renovacion y
permanencia». REIS, ndm. 45, pp. 61-84.

224 \ler Jimenez b ParcA, M. (1993) «EL Parlamento en la época de los ejecutivos fuertes». En Cano, J. y Porras, A. Parla-
mento y consolidacion democrdtica. Parlamento de Andalucia. Sevilla.
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de expresion del pluralismo y representacion del sistema social en su conjunto», hoy se
observa un desplazamiento de las claves de la accién de gobierno y de la programacién y
gestion de las politicas publicas hacia el Ejecutivo®?. En consecuencia, se afirma que el
Parlamento ha pasado a ser un mero mecanismo de legitimacién adicional del Ejecutivo y
que se ha convertido en un foro de tramitacion de decisiones tomadas fuera de éL.

Sin embargo, esta «desparlamentarizacién» de las decisiones politicas mas impor-
tantes hay que insertarla en el contexto actual, en el que se ha producido una impor-
tante evolucién del Estado, que ha llevado a la transformacién de todas las instituciones
nacidas al amparo del Estado liberal. Asi, en nuestro actual sistema de bienestar -en el
ambito de la cultura de la nueva gestion piblica y de las politicas pablicas- las Admi-
nistraciones (como organizaciones subordinadas al Gobierno) han ido ganando paulati-
namente cuotas de autonomia funcional, hasta convertirse en cauces de comunicacién
permanente entre el poder politico y la sociedad. Por esta razon, cuando se habla de la
crisis del Parlamento, hay que ponerla en relacién con la necesidad de articular la ins-
tancia politica en una sociedad moderna. La visién simplista y unitaria que proponia el
Estado liberal se encuentra hoy, de alguna manera, desfasada en nuestra actual situacion.
El protagonismo del que goza actualmente el Ejecutivo tiene poco ver con un Estado que
se constituia como mero arbitro de los conflictos entre sus ciudadanos.

Por ello, la funcién exclusivamente ejecutiva de la legislacion y del resto del or-
denamiento juridico, atribuida a este poder por el principio de separacion de poderes, ha
quedado obsoleta como consecuencia del papel que actualmente se otorga al Gobierno (y,
especialmente, a su Administracion) que va mas alla de una simple organizacion ejecu-
tora y prestadora de servicios, ya que puede considerarse hoy como el elemento clave de
la integracion y de la cohesion social. Por todo ello, habria que concluir que la evolucidn
sufrida por el Estado liberal hasta transformarse en un Estado social supone que las gran-
des conquistas de este dltimo implican un Ejecutivo fuerte y activo.

Sin embargo, con ello no se quiere apuntar la idea de que, efectivamente, el
Parlamento haya dejado de ser el centro, el eje basico de legitimacion del sistema demo-
cratico. Sigue siendo el depositario por excelencia de la voluntad popular y la institucion
idénea para que las minorias ofrezcan su colaboracién critica, exponiendo sus programas
alternativos a la accion de gobierno (y, cdmo no, su potencialidad para convertirse en
mayorias). A lo que se alude es a que, probablemente, haya que prestar mayor atencién
al contexto social y politico actual en el que el Parlamento se desarrolla, abandonando
la vision idilica de un Parlamento que se insertaba en coordinadas bien distintas de las
propias de la actual situacion. Prueba de ello es la existencia de intereses corporativos

225 Porras Nabates, A. (1998) El Parlamento de Andalucia: Claves de un proceso institucional. Parlamento de Andalucia.
Sevilla.
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y sectoriales que buscan cauces propios de influencia y de interlocucién con los poderes
plblicos, en la mayoria de las ocasiones con las instancias administrativas, al margen del
propio Parlamento®?%. Ello propicia que las disposiciones generales sean consensuadas
previamente -en todo o en parte- y que ello condicione el sentido que las mismas habrian
adquirido por el tramite exclusivamente parlamentario.

En relacién a la segunda critica efectuada, el gran desconocimiento social del
Parlamento, algunos politicos justifican en Andalucia esta situacién por la existencia de
un escaso rodaje, en el camino de la transformacion del Estado, de un modelo centralista
a un Estado autonomico??’. Efectivamente, hasta hace relativamente poco, nuestra auto-
nomia politica estaba poco enraizada en la conciencia ciudadana, no tenia la solidez que
confiere la tradicién a las instituciones, no habia sido vivida por ninguna generacién an-
terior de andaluces, ni habia surgido por una reivindicacion social de peso. Sin embargo,
bien es verdad que hablamos de un desconocimiento general, no referido exclusivamente
a la institucion andaluza, ya que también puede afirmarse de la mayoria de las Asambleas
legislativas, incluida la del Estado.

Quiza otro de los motivos que propician este desconocimiento se deba a que la
informacién politica fagocita a la informacién institucional, puesto que parecen importar
mas las anécdotas del debate que el propio debate. Hay que tener en cuenta que las
instituciones son entes abstractos, intangibles, que se materializan en los individuos que
las constituyen o representan, de manera que gran parte de la informacion relativa a la
institucion esta mas vinculada a las personas mismas que a la propia institucion??®. Ello
implica que la trascendencia de la actividad parlamentaria depende, en muchas ocasio-
nes, de lo que se considere interesante para los medios de comunicacion, lo que puede
provocar una considerable inversion de valores: para el Parlamento es importante lo que
para los medios es importante, y no al revés.

Sin embargo, algunos autores califican la relacién existente entre el Parlamento
y los medios de comunicacién como un matrimonio de intereses, puesto que existe una
interdependencia entre la necesidad del Parlamento -de su proyeccién informativa y
social- y la necesidad de los propios medios —de disponer una cantidad ingente de infor-
macion-22%,

226 Intereses, a veces, dificilmente reconducibles a lo que cominmente se entiende como el interés y la voluntad gene-
ral.

227 Rosapo Cosran, C. (1988) «Consideraciones politicas sobre el papel del Parlamento de Andalucia hoy (Ponencia colec-
tiva)». En Cano Bueso, J. (Coord.). Parlamento y sociedad en Andalucia. Publicaciones del Parlamento de Andalucia.
Sevilla.

228 Huermas, F. (1994) «EL Hemiciclo como realidad conformada o imagen virtual». En Huertas, F. (Coord.). Television y
politica. Editorial Complutense. Madrid.

229 Huermas, F. «EL Hemiciclo...», p. 24.
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Lo que si parece claro es que la cultura politica de los andaluces (y de los ciu-
dadanos, en general) no esta alin preparada para consumir con naturalidad la actividad
institucional del Parlamento, de la misma manera que consume, por cualquiera de los
medios de comunicacion, otros temas menos rutinarios. Las sesiones de control del Go-
bierno, por ejemplo, no trascienden a la opinién pulblica si no ha existido una friccion
entre cualquier miembro del Gobierno y la oposicion, hasta el punto de que cuanto mas
grave haya sido el altercado, mayores posibilidades tiene la noticia de ser reproducida
mas veces en los medios. Ello distrae, en multitud de ocasiones, la atencién del fondo
de la cuestion, de la importancia politica o social de cualquier medida a adoptar, hacia
cuestiones que son puramente anecdéticas y, por tanto, accesorias. Quiza también con-
tribuya el que la cobertura informativa que se da a la actividad parlamentaria sea muy
reducida, lo que obliga a resumirla sin que por ello pierda la categoria de «noticiable».
Puede ser ésta la razon por la que, frecuentemente, lo anecdético da lugar a que se
sacrifique lo fundamental.

En la actualidad, nadie duda de la importancia de los medios de comunicacion
como instrumentos de difusion y conocimiento social de la institucién parlamentaria.
EL Parlamento es el centro de la actividad politica, es el lugar en el que el Gobierno y
el grupo que le apoya, por un lado, y los grupos de la oposicion, por otro, plantean y
debaten para conocimiento general aquellas cuestiones que afectan o interesan a los ciu-
dadanos. Los medios de comunicacién actian como altavoces que traspasan los muros de
la Camara y que permiten el conocimiento de tales actividades. Los grupos parlamentarios
son plenamente conscientes de su importancia, de manera que la constante presencia
de los medios en el Parlamento es aprovechada por éstos para sacar algin rendimiento
politico. Siguiendo con el ejemplo anterior de las sesiones de control del Gobierno, no
es infrecuente que se desarrolle una sesion paralela, a cargo de los periodistas y demas
profesionales de la informacion, aprovechando la presencia de los miembros del Gobierno
para preguntar sobre distintos temas. Se ha convertido en un hecho habitual que los
diputados hagan declaraciones en los pasillos, retomando una discusion que ya habia
quedado cerrada o resuelta por votacion en el Parlamento, a modo de turno extra del
debate correspondiente.

Esta tendencia no es exclusiva de la oposicion. Es cierto que ésta ha encontrado
en los medios de comunicacién su mejor aliado para medrar frente al Gobierno de cara a
los electores, pero las ruedas de prensa y las declaraciones apresuradas e informales ante
los medios son utilizadas tanto por la oposicién como por el mismo Gobierno, normal-
mente, para anunciar lo que se va a decir desde la tribuna del Parlamento, abriendo desde
ese momento el debate politico.
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2. PROPOSITO DE ESTE CAPITULO

En este contexto descrito, este capitulo tiene por objeto estudiar la presencia de
los diputados andaluces en la sociedad. Ello se hara desde una doble perspectiva, que se
corresponde con los dos epigrafes en los que el mismo se estructura. Por una parte, se
estudiara la presencia de los diputados andaluces en los medios de comunicacion social y,
por otra, se abordara el tema de la experiencia politica de los diputados andaluces?°.

El primer epigrafe estudia la presencia de los diputados andaluces en los medios
de comunicacién social. Este apartado describe la influencia que han tenido los medios
(v, concretamente, la television pdblica andaluza) en la conformacién de la identidad
de Andalucia, asi como su contribucién a la vertebracién de la misma, en el sentido de
dar consistencia y cohesion a un territorio que tiene lazos histéricos, sociales y cultu-
rales comunes®!. Los medios de comunicacién social se han convertido en un potente
instrumento de informacion y también de formacién. A nadie se le escapa que son una
buena herramienta para generar identidad cultural y para elevar el nivel sociocultural
de la poblacién. Pero, al mismo tiempo, también contribuyen al desarrollo econémico
actuando como impulsores de la capacidad empresarial del sector y de las consiguientes
condiciones sociolaborales de la poblacién. Sin embargo, hay dos cuestiones importantes
que inmediatamente entran en juego: en primer lugar, la diferencia de fines que debe de
existir en el sector de las telecomunicaciones, entre la empresa publica y las empresas
privadas. En segundo lugar, el peligro que acarrea que las instituciones politicas contro-
len el poder informativo.

Los fines de las empresas privadas no deben coincidir con los de la empresa pu-
blica. La légica del capital es sdlo aplicable a las primeras, de manera que la rentabilidad
econdmica se antepone a cualquier otro criterio. Hasta tal punto esto es cierto que si
una empresa deja de ser rentable en términos econdmicos, ello propiciard seguramente
su expulsion del mercado. Por el contrario, en la empresa pablica la rentabilidad social se
antepone a la econdmica. Por esta razon las empresas plblicas no se crean para competir
en el mercado, sino para garantizar un servicio plblico de informacion y formacion diri-
gido a todos los ciudadanos, sean cuales fueren sus condiciones sociales. Es cierto que
tanto las empresas privadas como la piblica arriesgan el capital para rentabilizarlo y que
no es intrascendente despilfarrar recursos piblicos. Sin embargo, en el ambito publico
los niveles de audiencia no tienen por qué ser el criterio que determine la rentabilidad
social. Los recursos plblicos no deberian intentar conseguir las mismas aspiraciones que

230 No ha sido posible estudiar la militancia asociativa de los diputados andaluces que, como es sabido, da lugar a la
creacion de una cultura civica en el seno de la cual las futuras elites politicas se socializan. Las frecuentes lagunas
existentes tras la recopilacion de la informacion aconsejaron dejar este aspecto para futuras investigaciones.

231 Se calcula que el 75% de los andaluces sélo reciben informacion a través de la television.
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las empresas privadas, sino garantizar el derecho de todos los ciudadanos a los recursos
formativos e informativos de los medios de comunicacion.

En consecuencia, el respeto a los valores socioculturales no tiene por qué inspirar
la actuacion de las empresas privadas?2. Ello dependeré de sus prioridades econémicas;
probablemente, si hay garantia de audiencia se tomaran en consideracién; en caso con-
trario, se hard caso omiso de ellos. Quiza por esta razén no se entienda bien esa confu-
sién permanente que parece existir entre nuestros dirigentes politicos que tratan de iden-
tificar a la television popular con la television basura, alegando razones de audiencia para
introducir determinados proyectos piblicos en una television financiada basicamente con
presupuestos pablicos. Es cierto que la television piblica debe acercarse al usuario real
en su nivel de cultura, pero con la finalidad principal de motivarlo y engancharlo como
telespectador a programas de contenido sociocultural.

Las preferencias reflejadas en los indices de audiencia, efectivamente, garantiza-
ran un alto seguimiento, pero ello no asegura que tales programas estimulen intelectual-
mente a los usuarios y despierten su sentido critico, sino mas bien al contrario. A veces,
ademas, determinados programas suelen fomentar los valores del mercado, desfigurando
la perspectiva sociopolitica de la realidad de una sociedad de bienestar.

El segundo problema a considerar tiene que ver con el posible control politico
de los medios de comunicacién. Habitualmente se entiende que una de las claves de la
democracia radica en que el poder no esté concentrado. Por esta razén, quien ejerza un
tipo de poder deberia renunciar al control de cualquier poder de otra naturaleza, puesto
que la concentracion de los mismos podria ser peligrosa. El peligro, logicamente, tiene
que ver con la manipulacion institucional de los contenidos informativos para servir
a los intereses inmediatos del poder. No se puede negar la capacidad de la television
para movilizar socialmente y ello es especialmente importante cuando nos referimos a
muchas de las poblaciones desconectadas que siguen existiendo en Andalucia, siendo
la television uno de los principales instrumentos de interconexién con el resto del
territorio.

Por esta razon no es desacertado el recelo que suscita el control politico de la
informacion, ya que el mismo puede ser usado para atender a sus intereses propios.
La television es un medio de comunicacion que, al ser fuente de informacion, da po-

232 El valor cultural de la programacion, su capacidad democratica, su nivel informativo, su nivel de socializacién, su
potenciacion para la consecucion de objetivos sociales, su margen de exposicién para el debate y el didlogo criti-
cos y libres, su oportunidad para el desarrollo educativo, su capacidad de promocién cultural, su habilidad para el
legitimo esparcimiento y la adecuada integracién social, etc. En Barriga, S. (2000) «Relacién entre las producciones
y la demanda de audiencia: la Radiotelevision, instrumento de servicio plblico». En I Jornadas Organizadas por el
Consejo de Administracion de RTVA. Sevilla.
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der. Asi, la television esta influenciada por quienes tienen poder sobre ella, aunque
también es verdad que la propia television influye en el poder. Sin embargo, ya se
ha sefialado la necesidad de que el poder intervenga, precisamente, para poder ga-
rantizar determinados fines sociales. Esta intervencion puede realizarse de distintas
maneras:

1. El poder pablico simplemente ha de salvaguardar el pluralismo privado, pero
sin competir con las cadenas privadas.

2. El poder piblico ha de reglamentar el pluralismo privado y pablico.

3. El poder piblico ha de mantener un equilibrio entre la legitima utilizacién de
la television y la garantia de que las diferentes ideologias y representaciones
de la comunidad tengan acceso a ese medio de comunicacion®33,

De entre estas posibilidades, cual sea la alternativa que se adopte determinara un
modelo u otro de servicio pablico, teniendo en cuenta que la accion pablica de los medios
de comunicacion, su titularidad, es algo que tiene que ver con la politica, con la actividad
social de indudable trascendencia en el mundo actual.

El segundo epigrafe de este capitulo abordara la militancia politica de los parla-
mentarios andaluces. Esta puede ser relacionada con la idea anteriormente mencionada,
de situar al Parlamento en el nuevo contexto de la sociedad actual. También los partidos
politicos han experimentado una transformacién; actlan como correa de transmision
de las decisiones de abajo arriba, incluyendo a amplios sectores de la poblacion y ter-
minando con un sistema en el que la conformacion del bien comin se determinaba por
elites restringidas. En este marco se insertaba la accion del parlamentarismo clasico, hoy
desfasado por nuestro actual sistema de valores politicos?3*.

El sistema electoral de listas cerradas y bloqueadas ha contribuido a la introduc-
cién —partiendo de una sociedad desestructurada a finales del régimen franquista?3>- de
un sistema de coordinacion, de predominio del colectivo frente al individuo, trasladando
esta manera de hacer al Parlamento?3®. Los partidos son los que tienen la Gltima decision
sobre quiénes seran los candidatos y en qué orden se incorporaran a las listas electorales,

233 Barrica, S. «Relacidn entre las producciones...».

234 En nuestros dias se apunta que una de las causas de la crisis del Parlamento se debe a la actual crisis de legitimidad
de los partidos, por su debilidad como principales instrumentos para la participacion politica. Se les achaca estar
desconectados de la realidad y desconocer a los sectores a los que dicen representar.

235 ...Spanish political culture is characterized by low participation in organizations. In this sense, civil society is not or-
ganized.... Cotomt, G. y Lorez Niero, L. (1989) «Leadership Selection in the Spanish Political Parties». Working Papers,
nam. 6. ICPS. Barcelona.

236 EL grupo parlamentario es el que marca la linea de actuacion, puesto que es el partido el que luego tiene que rendir
cuentas a la sociedad en las siguientes elecciones de como ha cumplido su programa y de si su grupo ha sabido o
no ejecutar ese programa.
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lo cual influira en el funcionamiento posterior en el seno de cada grupo parlamentario. De
esta manera, los partidos aseguran el reclutamiento y el funcionamiento de los érganos
legislativos y ejecutivos, asi como de numerosos e importantes 6rganos consultivos, a
través de los cuales ejercen un extenso patronazgo?*’.

Partiendo de esta primacia de los partidos, el objetivo de este epigrafe serd com-
probar la militancia politica de los diputados andaluces y su implicacién dentro de la for-
macion partidista. La presencia de diputados con cargos directivos dentro de los partidos
sera, segiin Polshy, un indicador de la modernizacion y desarrollo politico?*®. Representa
una diferenciacion de la esfera politica frente a otros subsistemas sociales, la cual se tra-
duce, entre otras, en la profesionalizacion de las carreras politicas. Ademas de ello, sera
la garantia de que los diputados procuraran asegurar el cumplimiento de los programas
de los partidos en los que estan integrados.

Por otra parte, la presencia de militantes y dirigentes politicos en la Camara
también podria ser un indicador de una cierta «partitocracia». Es decir, los procesos de
profesionalizacién politica (diputados socializados en la arena partidista) son, de alguna
manera, contradictorios con los imperativos democréticos de mayor apertura social?*. Si
bien es cierto que la modernizacion politica se traduce en una institucionalizacién (pro-
fesionalizacién) de la esfera politica frente a otros subsistemas, sin embargo, también
representa una cierta restriccion del @mbito politico, entendido éste como sinénimo del
reclutamiento.

La distincion entre 6rganos de gobierno de los partidos -federales o nacionales,
regionales y locales- y la consiguiente pertenencia de los diputados a los mismos nos
permitira averiguar (ademas del mayor o menor grado de partitocracia en el reclutamiento
de los parlamentarios) si tal reclutamiento tiene un caracter mas o menos centralizado
segln el grado de presencia de cargos nacionales o territoriales. Dicha afirmaciéon, logi-
camente, dependera en parte de lo dispuesto en los estatutos de los respectivos partidos,
puesto que habra que comprobar el peso que se atribuye a los 6rganos no nacionales en la
confeccion de las listas electorales, y cual es el papel de la direccién nacional del partido
en todo este proceso. En todo caso, del analisis anterior se podra deducir si el grado de
centralizacion o descentralizacion del reclutamiento de los diputados influye o no sobre
el perfil del personal parlamentario.

237 Fundacion Encuentro. (1997) «15 afos de experiencia autonémica. Un balance». En Informe Espaiia 1996: Una
interpretacion de su realidad social. Fundacién Encuentro. Madrid.

238 Poussy, N. (1968) «The Institutionalization of the U.S. House of Representatives». American Political Science Review,
LXII (1), pp. 144-168.

239 Norris, P. (1997) Passage to power: legislative recruitment in advanced democracies. Cambridge University Press.
Cambridge.

- 164 -



/ LA PRESENCIA DE LOS DIPUTADOS EN LA SOCIEDAD ANDALUZA

3. LA PRESENCIA DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL

3.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

A pesar de que el titulo de este epigrafe hace referencia a los medios de comuni-
cacion social en sentido amplio, los resultados de la investigacion obligaron a delimitar
el objeto. Las posibles vinculaciones de los diputados andaluces con los medios de pren-
sa escritos asi como con las televisiones privadas o son inexistentes o insignificantes,
pues ni las fuentes primarias ni las secundarias han ofrecido informacién alguna a este
respecto. También podria ocurrir que los parlamentarios fueran reacios a desvelar este
dato, pues solo se tiene constancia de un diputado socialista que, segin el Registro de
Intereses del Parlamento, declara ser consejero de cuatro sociedades y administrador de
otra mas, todas ellas vinculadas con los medios de prensa escritos. Ni el DICODI ni las
otras fuentes consultadas revelan mas vinculaciones.

Ante tales resultados no cabia otra opcion que restringir el estudio a los nom-
bramientos por decreto realizados a favor de los diputados que tuvieran que ver con los
medios de comunicacion, pues sélo de éstos hay constancia a través de la publicacion
oficial de su nombramiento y cese en el BOJA. Los 6rganos sobre los que podian recaer
tales nombramientos serian: la Empresa Piblica de la Radio y la Television de Andaluciay,
en segundo lugar, la delegacion territorial del Ente Pdblico Radio y Televisién Espafiola.

El Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma la regulacién de los
medios de radiodifusion y television, sin mas limites que la legislacion bésica estatal.
Ademas del desarrollo de la competencia autonémica en medios de comunicacién, Anda-
lucia tiene también competencia para gestionar, en régimen de concesidn, un tercer canal
de titularidad estatal. Sin embargo, mientras dicho canal no funcione efectivamente, po-
dra articular una programacion especifica para el territorio de Andalucia, en determinadas
franjas horarias del canal estatal.

En 1987 se crea la Empresa Piblica de la Radio y Television de Andalucia y se re-
gulan los servicios de radiodifusion y television gestionados por la Junta de Andalucia?%.
La adscripcion pablica de tal regulacion se debe al papel estratégico de primer orden que
juega la television en la sociedad actual. Asi, la empresa RTVA seria el instrumento fun-
damental para la informacion y participacién de todos los andaluces en la vida politica,
cultural y social e, igualmente, el cauce de acceso a los niveles educativos y culturales,
lo que les permitiria su realizacién personal y social, asi como el afianzamiento de la
conciencia de identidad andaluza por medio de la difusién y conocimiento de los valores

240 Ley 8/1987, de 9 de diciembre. BOJA ndm. 104, de 12 de diciembre de 1987.
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histéricos, culturales y lingiiisticos del pueblo andaluz en toda su riqueza y variedad®**.
Por altimo, también suponia la ruptura por el sur del monopolio de la radio y la television

existente en Espafia®“2.

Por otra parte, el estatuto juridico de la radio y la television estatal preveia la
creacion de un Consejo Asesor del Delegado Territorial de RTVE en la Comunidad Auténo-
ma, que se crea en Andalucia en 1982243,

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, el objetivo de este epigrafe sera
comprobar la presencia de los parlamentarios en dos 6rganos directamente relacionados con el
tema que nos ocupa: en el Consejo de Administracién de RTVA y en el Consejo Asesor de RTVE
en Andalucia. La razon de ello no es otra sino la importancia de las funciones que ejercen,
pues al primero corresponden, entre otras, la de velar por el cumplimiento en la programacion
de los fines sociales y culturales recogidos en la propia ley que lo regula, informar sobre el
nombramiento del director general de RTVA, aprobar el plan de actividades de la empresa
plblica, dictar normas reguladoras de la emision de publicidad institucional y privada en la
empresa piblica, y demas funciones. Por su parte, al sequndo érgano corresponden también,
entre otras atribuciones, la de representar los intereses de Andalucia en el ente estatal?*.

En ambos entes pablicos el Parlamento se reserva un cupo en los nombramientos
de algunos de los drganos que los integran. En primer lugar, RTVA se estructura en un
Consejo de Administracion, un Consejo Asesor y un director general. De estos tres drga-
nos, el Consejo de Administracion es nombrado por el Gobierno auténomo a propuesta del
Parlamento?*®. Inicialmente y durante todo el tiempo que alcanza esta investigacion, el
nimero de integrantes del Consejo era de 14 (en la actualidad, desde 1996, son 15). Los

241 «Celebracion de los 10 afios de Television andaluza». Accesible en la Red a través de:

242 Hay que tener en cuenta que hasta la creacion de RTVA apenas si existian en Andalucia empresas relacionadas con

el sector audiovisual. En realidad, estas empresas surgieron después en torno a ella. Con la creacion de la empresa

plblica, en consecuencia, realmente se pusieron las bases para el desarrollo posterior del sector audiovisual en

Andalucia.

Ley 2/1982, de 21 de diciembre, reguladora del Consejo Asesor de RTVE en Andalucia. BOJA ndm. 4, de 2 de febrero

de 1983.

244 «EL Consejo tiene como funcién especifica el estudio y el seguimiento de RTVE por lo que se refiere a la adecuacion
al régimen autonémico y elaborara anualmente una memoria que recoja los acuerdos adoptados, la situacion de los
medios y las actuaciones que este Ente plblico podra llevar a cabo en Andalucia. Esta memoria la elevard al Parla-
mento de Andalucia, al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, al Delegado Territorial de RTVE y al Consejo
de Administracion de RTVE.» (Art. 5).

245 En 1995 se modifica la ley de RTVA y se traslada la facultad de nombramiento y cese del director deneral por parte
del Gobierno al Parlamento, con el fin de respetar la pluralidad y la independencia de este cargo. Al afio siguiente
vuelve a alterarse la ley, devolviendo de nuevo esta facultad al Consejo de Gobierno autondémico. La exposicion de
motivos de la nueva ley que modifica justifica este cambio argumentando la necesidad de que la competencia para
el nombramiento y cese del director general recaiga sobre el 6rgano que sustenta y ejerce las funciones ejecutivas
y administrativas (el Consejo de Gobierno). Afiade también que las normas reguladoras de los entes equivalentes
a nivel estatal o autonémico atribuyen al respectivo Gobierno la competencia para el nombramiento y cese del
responsable de los mismos.

24

w
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miembros del Consejo son propuestos por todos los grupos politicos y su representacion
es de hecho proporcional a la de los distintos grupos parlamentarios, debiendo recaer
sobre personas de relevantes méritos profesionales.

En cuanto al segundo 6rgano, el Consejo Asesor de RTVE en Andalucia, si bien
es cierto que estamos ante un 6rgano estatal, sin embargo —-como afirma el Tribunal
Constitucional- es un érgano estatal en la Comunidad Auténoma y representativo de sus
intereses, por lo que es designado por ésta. EL nombramiento lleva implicito ciertas fa-
cultades normativas de Andalucia con respecto a él, no en lo relativo al desempefio de su
funcién como érgano de RTVE, sino en su calidad de representante de los intereses de la
Comunidad en RTVE, teniendo en cuenta que se trata de un 6rgano con funciones Gnica y
exclusivamente asesoras, a diferencia del 6rgano anterior.

Igualmente este Consejo consta de 16 miembros designados por el Parlamento de
Andalucia y nombrados por el Gobierno auténomo, a propuesta de los grupos parlamentarios.
Concretamente, el sistema de designacion parlamentaria ha sido objeto de modificacion en
dos ocasiones, en 1987 y en 1996. La redaccion inicial de este articulo fue muy restrictiva
(lo que provocd que solo los Grupos Socialista, Popular y Comunista pudieran proponer
miembros) y posteriormente se fue flexibilizando el sistema, hasta la redaccion actual, que
permite que todos los grupos parlamentarios —con excepcion del Grupo Mixto- tengan dere-
cho, como minimo, a que uno de los miembros elegidos proceda de su propuesta.

Para ambos nombramientos, tanto en el Consejo de Administracion de RTVA como
en el Consejo Asesor de RTVE en Andalucia, esta establecido un sistema de incompa-
tibilidades, si bien con distinto alcance. En ambos casos, la condicion de miembro de
estos drganos es incompatible con cualquier vinculacion directa o indirecta a entidades
relacionadas con esta materia y con todo tipo de prestacion de servicios y relacion la-
boral en activo con RTVA, RTVE o con sus sociedades filiales. Sin embargo -y sélo para
los consejeros del Consejo de Administracion de RTVA-, el sistema de incompatibilidades
alcanza también a la condicién de diputado andaluz, al estar sometidos al mismo régimen
que cualquier cargo publico, lo que significa que no pueden desempefarse de manera
simultanea el escafio y la condicién de miembro del Consejo de Administracion.

Finalmente, antes de entrar en el analisis de los datos, habria que diferenciar
estos dos 6rganos de la Comisién de Seguimiento y Control de RTVA y de sus sociedades
filiales, que es una Comision parlamentaria -Comision permanente no legislativa- que se
crea en la IT legislatura y que tiene por objeto realizar un sequimiento de las actuaciones
de la empresa piblica, a través de las comparecencias del consejero de la Presidencia y
del director general de RTVA ante la misma®*®. Como resulta obvio, no existe ningtn tipo

246 Como empresa plblica, RTVA queda adscrita a la Consejeria de Presidencia.
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de incompatibilidad que alcance a los diputados andaluces, pues la Comisién forma parte
de la organizacién interna de la Camara.

3.2 LOS DATOS DE LOS NOMBRAMIENTOS POR DECRETO RECAIDOS SOBRE LOS DIPUTADOS

En conjunto, se comprueba que el 9'2% de los diputados han sido designados para
los dos drganos anteriormente citados, aunque con un reparto desigual, pues el 26'1% de
estos parlamentarios fueron nombrados consejeros del Consejo de Administracién de RTVA,
y el 100% de estos parlamentarios lo fueron en el Consejo Asesor de RTVE en Andalucia.

Respecto al total de diputados, en todo el periodo considerado, constituye una cifra
pequefia. Sin embargo, hay que tener en cuenta dos circunstancias. La primera de ellas es
el sistema de incompatibilidades establecido para el Consejo de Administracion de RTVA,
que obliga a los diputados nombrados a tener que abandonar necesariamente el escafio®*’.
Por otra parte, la desigual presencia de diputados en los 6rganos anteriores se debe a que el
Consejo de Administracién de RTVA no empieza a funcionar hasta la II legislatura, a diferen-

cia del Consejo Asesor, pues desde la I legislatura ha tenido un funcionamiento regular.

Por otra parte también habria que considerar que en la cifra anterior se han in-
cluido las sustituciones producidas a lo largo de las legislaturas. Casi todas ellas tuvieron
lugar entre la Iy II legislaturas y con una mayoria clara de diputados en el Consejo Asesor
de RTVE en Andalucia.

Aunque se ha afirmado que las vinculaciones de los diputados con estos 6rganos
son escasas, sin embargo, si atendemos a la cifra total de miembros que integran aquellos
6rganos, incluidas las sustituciones, comprobaremos que en tal caso los porcentajes son
significativos: los diputados que forman parte del Consejo Asesor de RTVE en Andalucia
oscilan entre un 39'1% (en la I legislatura) y un 187% (en la altima). A pesar de las
oscilaciones, en ambos casos se trata de una presencia apreciable pues una buena parte
del total de miembros de ambos drganos pertenecen al Parlamento. Es mas, en la inmensa
mayoria de las ocasiones, el nombramiento ha recaido sobre personas que eran en esos
momentos diputados: 88'2% en el 6rgano estatal y 66'7% en el 6rgano autonomico.?4®

El sistema proporcional de nombramientos ocasioné que no todos los grupos par-
lamentarios pudieran proponer miembros. A ello se une que el nombramiento no tiene

247 Quiza ello sea la causa de que exista una desproporcion considerable entre los diputados del Consejo Asesor de RTVE
en Andalucia, ya que el 23'53% de los mismos ha repetido una vez mas el cargo, frente a los miembros del Consejo
de Administracion de RTVA que han desempefiado una Gnica vez el cargo.

248 En este dltimo caso, la citada incompatibilidad les ha obligado a abandonar el escafio parlamentario.
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por qué recaer necesariamente sobre diputados, pues el criterio es totalmente libre -en
el caso del Consejo Asesor de RTVE en Andalucia- y reservado a personas de relevantes
méritos profesionales -en el caso del Consejo de Administracion de RTVA-. Sin embargo
llama la atencidn el escaso interés demostrado por la Ley reguladora de RTVA en integrar
en el Consejo de Administracion a verdaderos profesionales de prestigio, relacionados
con el sector audiovisual. En este sentido, la Ley reguladora del Consejo Asesor de RTVE
en Andalucia ha seguido un criterio mas honesto al establecer desde el principio, sin
ningln tipo de restriccion, el sistema de designacion, lo que ha llevado a que el mismo
esté integrado, durante las tres legislaturas, por un nimero considerable de diputados.
El concepto de personas de relevantes méritos profesionales, sin mas aclaraciones, es un
concepto indeterminado y buena prueba de ello son los diputados que fueron nombrados
para el mismo. Ninguno de ellos tiene relacion profesional directa con el sector audiovi-
sual. Con la excepcion de un diputado popular (abogado), el resto tiene una preparacion
profesional de tipo medio (maestros, funcionarios del Grupo B, peritos) o, incluso, baja
(administrativos que declaran trabajar para las oficinas del partido o del sindicato).

En consecuencia, han debido primar otros criterios distintos de los estrictamente
profesionales relacionados directamente con la materia. La pertenencia de todos ellos a
los drganos de direccion del respectivo partido, en algin caso el desempefio de cargos
politicos en la Junta de Andalucia, y la condicién de alcalde o concejal de otros, pueden
haber tenido mayor peso.

Por ello, quiza no sea descabellado afirmar que, mediante estos nombramientos,
a la vista de los porcentajes obtenidos, se ha optado claramente por proyectar al Parla-
mento sobre otras esferas de la Comunidad Auténoma, si bien es cierto que con claras
diferencias segn las distintas legislaturas (y en el caso del 6rgano de RTVE con tendencia
a la baja). Como sefiala Porras, la mayor presencia en los nombramientos institucionales
se ha justificado haciendo prevalecer el valor del pluralismo politico sobre la estricta
razén tecnocratica o, en su caso, sobre los inevitables compromisos clientelares de la
mayoria gubernamental?’.

4. LA EXPERIENCIA POLITICA DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES
4.1 GENERALIDADES

Tomando en consideracion el papel de los actores, el surgimiento de las elites
politicas territoriales (de caracter representativo) conlleva una nueva formulacion de la

249 Porras Napates, A. (1998) El Parlamento de Andalucia: claves de un proceso institucional. Parlamento de Andalucia.
Sevilla, p. 35.
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cuestion institucional tras el cambio de régimen politico. Segln Genieys, la aparicin
de las Comunidades Auténomas modifica las logicas de institucionalizacion de las elites
al abrir la posibilidad de una representacién en el nivel subnacional?°. Este autor afirma
que el proceso de movilizacién de tales elites, en el caso especifico andaluz, se ha reali-
zado aprovechando coyunturalmente el auge de los nacionalismos periféricos: las elites
andaluzas reivindican por mimetismo el mismo grado de autonomia que las llamadas na-
cionalidades histdricas, imitando las estrategias de movilizacion de éstas para la consecu-
cion de la representacion politica autondémica. Otros autores afirman que parece claro que
al inicio del proceso autondmico dicha conciencia no estaba totalmente extendida (de
manera que la reivindicacion de la democracia apareciera como elemento necesariamente
asociado a la autonomia politica -como si existia en otras regiones de Espafia-), sino que

la conciencia andaluza fue mas bien una nocion creada por las elites andaluzas®®'.

Sin embargo, el profesor Cazorla, tomando el concepto de conciencia regional
dado por el profesor Lopez Aranguren®®2, explica que, en Andalucia, este proceso fue de
caracter socioeconoémico, diferente al de otras regiones histéricas en las que las reivindi-
caciones eran de tipo histérico-culturales, como en el caso de Catalufia. El regionalismo
socioecondmico es un fendémeno contemporaneo, posterior a la Segunda Guerra Mundial,
cuya aparicién estd intimamente ligada al resurgimiento del igualitarismo como valor
social. A partir del mismo se reclama la igualdad de oportunidades para todas las regiones
y se exige una prioridad en la politica de desarrollo de las zonas deprimidas. El objetivo
final sera el control sobre los recursos y sobre la politica econémica y social y para ello
sera indispensable una verdadera autonomia de gobierno, (nico cauce para conseguir el
desarrollo socioeconémico®®.

En Andalucia no existi6 una oligarquia burguesa modernizante que canalizara
la expresion de los sentimientos regionalistas, como si existid en otras regiones desde
finales del siglo XIX. Tales sentimientos, en una regién de fuertes desigualdades, al pro-
ceder basicamente de motivaciones socioeconémicas mas que culturales, son asumidos
desde una base popular. Es, por tanto, importante resaltar que este regionalismo surge

250 Genzevs, W. (1996) «Les Elites Périphériques Espagnoles face au changement de Régime». Revue Frangaise de Science
Politique, nim. 46 (4), pp. 650-680.

251 Es muy interesante el trabajo del profesor Bonachela en el que se analiza el sentimiento nacionalista entre las elites

andaluzas. En las conclusiones de este trabajo se afirma que «la extension de sentimientos nacionalistas entre las

elites andaluzas resultaban sumamente reducidos (15'4%) y bastante localizados segtin las elites analizadas (...)

y se sitCian en los niveles de estudios y de ingresos mas bajos de entre los entrevistados». Bonackea, M. (1982) «EL

sentimiento nacionalista entre las elites andaluzas». Revista Internacional de Sociologia. CIS, ndm. 44, pp. 449-

576.

Sentimientos compartidos y generalizados entre personas que se sienten solidarias en base a unos «hechos diferen-

ciales regionales de tipo cultural, histdrico, econdmico o politico». Lorez Arancuren, E. (1983) La conciencia regional

en el proceso autonémico espariol. CIS. Madrid.

Cazoria Perez, J. (1987) «Los andaluces y la autonomiax. En Actas del III Congreso sobre el andalucismo histdrico.

Fundacién Blas Infante. Sevilla.
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«del pueblo y en el pueblo», frente a politicas de regionalizacion impulsadas «desde
arriba», desde el Gobierno central. De ahi que cobrara especial importancia el concepto
de «agravio comparativo», que no estuvo presente en otras regiones de mayor tradicion
histérica.

Este componente socioeconémico del sentimiento regionalista, asi como la rapi-
dez con la que se desarroll6 el proceso de concienciacion generalizada y el compromiso
plblico y masivo en pro de la autonomia, pueden considerarse como caracteristicas tipi-
cas del caso andaluz. Efectivamente, los resultados de varias investigaciones empiricas
demuestran que, en un corto intervalo de tiempo, lo que era una conciencia regionalista
latente se convierte en una conciencia manifiesta y activa. Asi, mientras que en los
Gltimos meses del franquismo, «en Andalucia, la conciencia regional se mantiene en los
niveles mas bajos de todas las regiones espafiola»®>*, a principios de la década de los
ochenta se produce un incremento importantisimo de actitudes y comportamientos au-
tonomistas y regionalistas, manifestados claramente en el referéndum andaluz de 28 de
febrero de 1980.

Es decir, a partir de 1979 ya puede considerarse que el sentimiento regionalista
estd asentado y generalizado, existiendo un elemento de unién que probablemente fue
clave en todo el proceso de construccién autondmica y que fue la firme conviccién de
que existia un agravio permanente del sur hacia el norte, lo que fue rentabilizado por las
elites para la movilizacion social?®®. Con el logro de una autonomia similar a la que ya
habian obtenido otras Comunidades Auténomas se abria la posibilidad de superar esta
situacion, iniciandose un horizonte de prosperidad para Andalucia como consecuencia del
autogobierno. Los partidos aprovechan esta situacion para rentabilizarla electoralmente,
incorporando a los programas electorales la reivindicacién autonomista y ello dara sus
resultados en las primeras elecciones autonomicas andaluzas®®.

Sin embargo, no es propésito de este epigrafe insistir de nuevo en el papel jugado
por los partidos en el proceso de construccion de la autonomia andaluza sino analizar la

254 Cawpo, S. del et al. (1977) La cuestion regional en Esparia. Edicusa. Madrid. En este estudio se recogen los bajisimos
porcentajes de andaluces que se manifiestan exclusivamente «andaluces», frente a una inmensa mayoria que se
define como «andaluces y espafioles» o, incluso, solo «espafoles».

La investigacion dirigida por Garcia Ferrando y publicada por el CIS en 1982 sefala que, en 1976, el 55% de los
entrevistados consideraban que las demas regiones espafiolas se desarrollaban a costa del esfuerzo de Andalucia;
en 1979 este porcentaje habia ascendido al 78%. Garcia FerraNDo, M. (1982) Regionalismo y autonomias en Espafia,
1976-1979. CIS, Madrid, p. 134 ss.

De todas formas, quizas el proceso no fue tan simple como aqui se describe. Ya se ha explicado en capitulos ante-
riores la confluencia de toda una serie de factores politicos que propician la victoria del Partido Socialista en 1982.
Hay que tener en cuenta, ademds, que también la derecha incorpora a su discurso la reivindicacion de mejoras
econdmicas, de cardcter igualitario para Andalucia, lo que significa que el sentimiento autonémico, a partir de
la década de los ochenta, traspasa las fronteras partidistas, reservado hasta esos momentos exclusivamente a los
partidos situados a la izquierda.

25
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o
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experiencia politica de los diputados andaluces. El objetivo final seré tratar de comprobar
cual ha sido la trayectoria politica de los mismos, por dos razones principales: la primera,
comprobar si estos diputados poseen las caracteristicas propias de los profesionales de
la politica. La segunda, comprobar igualmente el proceso de reclutamiento de las elites
parlamentarias andaluzas, puesto que ya hemos visto que la transformacion sufrida por
los partidos politicos amplia el elenco inicial de los reclutables. Ello supone la posibilidad
de que, en principio, amplias capas de la poblacién puedan acceder a los cargos politicos
representativos. En consecuencia, habra que averiguar de dénde proceden los diputados
andaluces (en términos politicos) y, sobre todo, si la militancia politica se convierte en
el elemento clave que determina la inclusion en las listas electorales.

En este sentido, Genieys sefiala la existencia de dos tipos de trayectorias de las
elites territoriales (periféricas) en el proceso de construccion autondmica: la trayectoria
fundadora y |a trayectoria militante?®. A partir del estudio de la carrera politica de los
diputados catalanes y andaluces este autor deduce que la primera categoria corresponde
a las elites catalanas, que entraron en politica bajo el régimen franquista y quienes por
sus acciones, en grado variable, participaron en la fundacién de las instituciones politicas
democraticas. Por el contrario, la segunda categoria corresponde a las elites andaluzas,
las cuales entraron en politica tras el cambio de régimen.

Asi, salvo algunas excepciones, en nuestra investigacion no se encuentran diputa-
dos que hubieran entrado abiertamente en politica contra el régimen franquista®>®. Esta
falta de movilizacion politica contra la dictadura fue sustituida por la militancia asociati-
va y partidista, especialmente a partir del afio 1975, de manera que los partidos politicos
desempefiaron un papel socializador para estas elites. La organizacion de los partidos asi
como la manera de seleccionar los candidatos a las listas electorales autonémicas favore-
cieron la militancia politica de las elites andaluzas.

4.2 LA MILITANCIA POLITICA DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES
4.2.1 Consideraciones previas

Como ya se ha sefialado reiteradamente, la principal fuente de informacién han
sido las fichas parlamentarias. Las constantes lagunas -y a veces imprecisiones- que éstas
contenian, obligaron a acudir a otras fuentes complementarias para intentar subsanar los

257 Gentevs, W. «Les Elites Périphériques Espagnoles....».

258 Es necesario destacar que sélo el 8'8% del total de diputados declaran haber ingresado en politica con anterioridad
a 1975, de los cuales el 72'7% pertenecian al Grupo Socialista, el 22'7% al Grupo Comunista y el 45% al Grupo
Andalucista. También es necesario resaltar que estos datos se refieren a militancia politica, por lo que no incluyen
otras formas de movilizacién contra el régimen, ya fuera en movimientos estudiantiles, agrarios o de otro tipo.
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vacios. Asi, la militancia politica y sindical de los diputados ha sido una de las variables
de estudio que mayores dificultades han entrafiado. En este sentido, no se poseen en su
totalidad las fechas en las que se inicia la militancia politica y sindical de los mismos,
conociéndose (nicamente datos del 38'6% de los diputados. Debe sefialarse, ademas, que
en la mayoria de las ocasiones esta informacion se ha obtenido por fuentes secundarias.
Sin embargo, las cifras sobre la afiliacién sindical son todavia menores (151%), con el
agravante de que apenas hay datos sobre la fecha de inicio. Por esta razon se ha preferido
no analizar este aspecto, teniendo en cuenta que se trata de una muestra insignificante
y no representativa, aun sabiendo que quedara sin comprobar el papel de los sindicatos
como canal de acceso a la elite parlamentaria andaluza. Debe dejarse apuntado que los
datos obtenidos estan referidos exclusivamente a Comisiones Obreras y a la Union General
de Trabajadores, no existiendo informacion sobre otras organizaciones sindicales.

Por otra parte, las fichas de los diputados relativas a las tres primeras legislaturas no
recogen la pertenencia de los diputados a las ejecutivas y otros drganos internos del partido.
A veces si, pero sin especificar las fechas de pertenencia o los sucesivos puestos desempefia-
dos (en ocasiones, s6lo consignan el Gltimo cargo que ostentan en el momento actual).

Ademas de ello, existia una dificultad afiadida que tenia que ver con la negati-
va, en general, de los partidos politicos a facilitar la publicidad de la composicion de
sus 6rganos de gobierno interno. A veces tal negativa no se referia tanto a una actitud
personal, como a que en las sedes locales de los partidos no existia un servicio de docu-
mentacion minimamente organizado que recogiera la informacién antigua, lo que hacia
que la posibilidad de acceder a ésta dependiera de la «buena memoria» de los militantes
que vivieron en aquel momento los acontecimientos. Es cierto que, en la actualidad, a
esta informacion se accede facilmente, pues las paginas web de algunos partidos ya la
recogen, aunque légicamente esta referida a fechas muy recientes.

Aun asi, se han podido conseguir datos para el 43'8% de los diputados, de manera
que el andlisis de la informacion que se ofrecera a continuacién debera valorarse con esta
matizacion. En todo caso, no es improbable que més diputados que los contabilizados
fueran algo més que simples militantes de base y, en consecuencia, tuvieran cargos de
representacion dentro de las distintas formaciones politicas.

Como consecuencia de ello, por el tipo de informacion obtenida, el analisis se
hara de la siguiente manera. En principio, se entiende que la inmensa mayoria de los
diputados pertenecen a la formacion politica por la que se presentan, puesto que en
contadas ocasiones hay diputados que declaran en la ficha su calidad de independiente®®.

259 Segln los datos obtenidos, solo el 1'2% de los diputados se encuentra en esta situacion, perteneciendo a los Grupos
Centrista y Andalucista.
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Por tanto, se sobreentiende que el resto de los diputados son militantes del partido por
cuya lista electoral figuran.

Sin embargo, si se han producido cambios de partido politico aunque, con la
excepcion mencionada en ocasiones anteriores, ésta siempre se ha llevado a cabo antes
de la inclusion del candidato en la lista electoral?®®. En realidad, se trata de unos pocos
casos (el 6'4% del total de los parlamentarios en todos los periodos considerados), que
mayoritariamente pertenecian a la UCD. Estos Gltimos, desde el afio 1982 han ido pasan-
do al Partido Popular, de los cuales muy pocos lo hacen en el Congreso de Refundacién de
1988. También hay otros que, en distintas fechas, pasaron del Partido Comunista al Par-
tido Socialista y, finalmente, otros lo hicieron al Partido Andalucista y a Izquierda Unida
(procedentes todos estos Gltimos de Alianza Socialista de Andalucia).

En segundo lugar, aunque se tienen datos de un buen niimero de diputados sobre
su pertenencia a los 6rganos de gobierno de los partidos, la informacién es muy desigual
en lo que a las fechas de pertenencia se refiere. Por esta razén y con la finalidad de no
distorsionar la realidad se ha preferido analizar tales datos de manera global, sin refe-
rirlos a las legislaturas. Es decir, no sera posible comprobar en cada periodo quiénes de
los parlamentarios ostentaban cargos directivos en las formaciones politicas y la posible
evolucion sufrida durante las legislaturas?®?.

Por todo ello, se comprobara (nicamente la presencia de miembros de las ejecuti-
vas y otros 6rganos de direccién de manera general, y seg(n las formaciones politicas en
la Camara. A partir de esta informacion sera posible afirmar la posible partitocracia en la
composicion del Parlamento y para qué formaciones politicas es un elemento esencial.

En dltimo lugar, se esbozara la carrera politica de los diputados, utilizando la
informacion analizada anteriormente sobre los puestos politicos desempefados.
4.2.2 Los datos de la investigacion
4.2.2.1 La afiliacion partidista

Partiendo de la afirmacion de Genieys, efectivamente, los diputados andaluces
han entrado en politica a partir de la muerte de Franco. Teniendo en cuenta la informa-

cién de que se dispone para todo el periodo considerado (38'6%), la entrada en politica
de éstos se ha producido de la siguiente manera:

260 Diputado centrista de la primera legislatura que se presenta a la siguiente en las filas populares.
261 Se han excluido aquellos cargos que, presunta o ciertamente, se habian obtenido con posterioridad a 1994.
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B Grafico 5.1 FECHA DE INICIO DE LA MILITANCIA POLIiTICA DE LOS DIPUTADOS

Periodo socialista
22% Dictadura
23%

Transicion
55%

Mas de las tres cuartas partes de los diputados se han incorporado a los parti-
dos una vez finalizado el régimen franquista (781%), frente a una minoria de ellos que
lo hicieron con anterioridad a 1975. Atendiendo a las distintas formaciones politicas,
puede destacarse lo siguiente. Ya se ha sefialado anteriormente que sélo el 8'8% de los
diputados se habia afiliado a un partido durante el régimen de Franco. Concretamente
nos referimos al Partido Socialista, al Partido Comunista y a Alianza Socialista de Anda-
lucia, cuyo diputado serd posteriormente uno de los fundadores del Partido Socialista
de Andalucia. En consecuencia, todos los diputados que han entrado en politica con
anterioridad a la democracia pertenecen a partidos de izquierda, destacando que el 50%
de los diputados comunistas que declaran su fecha de ingreso en el partido se iniciaron
durante la dictadura.

Por otra parte, conviene destacar que los histéricos coinciden con aquellos diputa-
dos que mayor estabilidad han presentado en el transito de las legislaturas.

B Tabla 5.1 LA RELACION EXISTENTE ENTRE EL INICIO DE LA MILITANCIA POLITICA Y LA
ESTABILIDAD EN LA CAMARA

Un periodo Dos periodos Todas las legislaturas
Antes de 1975 9'7 294 381
Después de 1975 902 70'6 62
Total 100% 100% 100%

Si se cruzan las variables «fecha de inicio de la militancia politica» y «estabilidad
parlamentariay», parece existir una relacién directa entre ambas, puesto que los diputados
que se iniciaron en la politica durante el franquismo tienden a perpetuarse en el Parla-
mento de manera progresiva. Por el contrario, aquellos que iniciaron la militancia a partir
de 1975, en el transito de las legislaturas, su estabilidad es menor.
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Si tenemos en cuenta las diferentes formaciones politicas, se puede constatar
dicha importancia. Asi:

B Tabla 5.2 PORCENTAJES DE MILITANCIA DE LOS DIPUTADOS

PSOE-A PP ucb PA IU-CA
% militantes 432 34 6 571 33’3

A pesar de no disponer de una informacién completa —especialmente, la del Grupo
Centrista?®2-, puede afirmarse que al menos la tercera parte de los diputados son militan-
tes de la respectiva formacion politica, lo que podria tomarse como un primer indicador
de profesionalizacion politica. Es decir, la organizacion de los partidos y su proceso de
seleccién de candidatos en las listas electorales autonémicas favorecen la militancia
politica de la elite parlamentaria andaluza.

4.2.2.2 La pertenencia a los drganos de gobierno de los partidos

Segin se ha adelantado, el 43'8% de los diputados forman parte de los érganos de
direccion de las formaciones politicas a las que pertenecen. El grafico siguiente muestra
como se distribuye esta cifra, atendiendo a un criterio territorial: 6rganos de direccion
federal o nacional, regional, provincial y local?®3.

M Grafico 5.2 LA PERTENENCIA DE LOS DIPUTADOS A LOS ORGANOS DIRECTIVOS DE
LOS PARTIDOS

0. Provinciales

0. Regionales

0. Locales

0. Federales

262 Ya se ha explicado que los datos sobre afiliacion partidista se han obtenido principalmente a través de fuentes
secundarias. Ello justifica que la informacion relativa a los diputados centristas sea la mas escasa, al desaparecer en
su mayoria de la arena politica una vez concluida la I legislatura.

263 En cada nivel territorial se aglutinan distintos 6rganos, tales como ejecutivas, comités directores, comités electora-
les, secretarias y otros.
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Predomina la pertenencia a los 6rganos territoriales frente a la direccién nacional,
mejorando sustancialmente los porcentajes obtenidos cuando se calculan sobre la cifra
total de diputados que declara su pertenencia a los 6rganos directivos de los partidos:

el 64'5% pertenece a los drganos provinciales,

el 54% pertenece a los 6rganos regionales,

el 45'4% pertenece a los drganos locales y

el 37'7% pertenece a los 6rganos federales del partido.

Esta distribucion no resulta extrafia por lo siguiente. En primer lugar, ya se ha
sefialado la existencia de criterios que favorecen la militancia politica de los diputados.
En seqgundo lugar, los datos reflejan la presencia en la Camara de militantes «cualifi-
cados», pues un alto porcentaje de ellos pertenecen a los 6rganos de direccion de las
formaciones politicas. Ello es acorde con el sistema de designacién de candidatos, en el
que los 6rganos regionales y provinciales desempefian un importante papel frente a la
direccién nacional de los partidos. Se trata, en consecuencia, de un sistema de seleccion
descentralizado, pues los comités electorales de caracter provincial y regional son los
6rganos competentes para designar a tales candidatos, asi como para determinar el orden
de inclusién dentro de las listas.

A pesar de ello, también hay que considerar que mas de la tercera parte de los
diputados sobre los que se tiene informacién pertenecen a los érganos federales de los
partidos. Por todo ello, se puede afirmar claramente que estamos ante un supuesto de
partitocracia en lo que a la composicion de la Camara se refiere, pues la seleccion de can-
didatos se realiza preferentemente a favor de miembros que forman parte de los citados
6rganos de direccion de las distintas formaciones politicas. Frente a simples militantes
de base o, incluso, frente a personalidades independientes, cualificadas por su trayectoria
profesional u otras consideraciones posibles, los comités electorales optan manifiesta-
mente por las personas fuertes del partido. Por esta razon se encuentran en el Parlamento
destacados miembros de la organizacion: los presidentes, los vicepresidentes y los secre-
tarios generales de los distintos drganos y niveles territoriales: local y provincial (26'4%),
regional (15'4%) y nacional (5'4%). Igualmente se encuentran los secretarios generales
y los presidentes de las Juventudes Socialistas (6'4%), de Nuevas Generaciones del PP
(3'6%) y de Juventudes Comunistas de Andalucia (1%).

En estos Gltimos casos, se trata de diputados que se afiliaron al partido a una edad
muy temprana (la media de edad de todos ellos es de 203 afios) y que se caracterizan
por su profesionalizacién politica, en el sentido de estar dedicados en exclusiva a tareas
politicas?%4. Desde «la seccion juvenil» han pasado a otros érganos directivos del partido

264 EL30% de estos diputados declara como profesion la de empleado en las oficinas del partido politico correspondiente.
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y, ademas de su estabilidad en el Parlamento (pues todos ellos, sin excepcion, han perma-
necido, al menos, dos legislaturas), han ejercido también puestos de poder en los otros
conjuntos analizados de manera simultanea o sucesiva. Encontramos, pues, diputados
que desde los 18-22 afios que entraron en politica (con importantes responsabilidades
dentro del partido) han pasado por el Parlamento, por el gobierno local, por el Gobierno
y la Administracion andaluza. A pesar de que el estudio concluye al final de la tercera
legislatura, en 1994 todavia un buen ndmero de ellos permanece en la arena politica
desempefiando cargos electivos o por designacién.

M Grifico 5.3 LA PERTENENCIA A LOS ORGANOS DIRECTIVOS SEGUN LA FORMACIONES POLITICAS
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Llegados a este punto, puede afirmarse que existe una relacién entre la elite de
partido vy la elite politica institucional, y que el liderazgo de partido tiende a perpetuarse
y, por tanto, a ser longevo®%°. Es més: sequin la ley de hierro de la oligarquia, |a tendencia
oligarquica de los partidos, combinada con la estrecha imbricacién que existe entre la
elite partidista y la institucional, explica la razén por la que encontramos un conjunto
de diputados cuya longevidad parlamentaria es superior a la de otros. De esta manera, se
puede comprobar que una parte del grupo dirigente de los partidos ocupa también cargos
institucionales como diputados, siendo, precisamente, su caracter de lideres lo que per-
mite su estabilidad parlamentaria. Encontramos, ademas, que la tendencia observada es
la de ocupar varios puestos en la direccion del partido. Asi, con caracter general, la media
de puestos ocupados por los diputados es la de 18 puestos en el partido por persona,
teniendo en cuenta que el 23'6% de estos diputados ha ocupado tres puestos o mas.

265 Mices, R. (1915) Political Parties: A sociological study of the oligarchical tendencies of modern democracy. Glencoe
(II): The Free press. Citado por CoLter, X. (1999) «Circulacion y conflicto en la elite politica. El caso valenciano».
Revista Valenciana d’Estudis Autonémics, nam. 20, pp. 193-221.
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Es cierto que existe una desproporcion clara si atendemos a las distintas forma-
ciones politicas: Grupo Socialista, 55'3%2%%; Grupo Popular, 50%; Grupo Centrista, 11'8%;
Grupo Comunista, 26%; Grupo Andalucista, 50%. Sin embargo, también se advirtio ante-
riormente que la informacién no es completa, lo que debe ser tenido en cuenta a la hora
de deducir las oportunas conclusiones. En todo caso y partiendo de los datos disponibles,
los porcentajes arrojados son considerables y nada despreciables.

4.3 LA TRAYECTORIA POLITICA DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES
4.3.1 Cuestiones generales

El objetivo de este Gltimo epigrafe es reconstruir la trayectoria politica de los
parlamentarios andaluces, en la basqueda de un perfil politico homogéneo. Parece co-
mianmente aceptado entre los politdlogos que se esta produciendo una profesionalizacion
de la politica, en el sentido de que ha aumentado el nimero de personas que se dedican
exclusivamente a la politica como actividad profesional?®’.

En principio, pueden apreciarse dos caracteristicas generales, aplicables a todos
los grupos parlamentarios, que son las siguientes. En primer lugar, la existencia de cri-
terios que favorecen la militancia politica de los diputados andaluces, al ser los partidos
politicos el elemento clave en materia de reclutamiento parlamentario. En segundo lugar,
la presencia de destacados dirigentes de los partidos en la Camara, favorecida por el
proceso de seleccion de candidatos a las listas electorales autondmicas. Dicha presencia,
en porcentaje variable segln las formaciones politicas, esta en estrecha conexion con su
permanencia en el Parlamento en el transito de las legislaturas.

El hecho de que existan en la Camara militantes de los partidos y que, a su vez, és-
tos desempefien puestos directivos en las formaciones, es ya un indicador de profesiona-
lizacion politica. El paso siguiente sera indagar sobre su experiencia en cargos politicos
electivos o por designacion, puesto que ello puede considerarse como un indicador por
excelencia de institucionalizacién de la esfera parlamentaria frente a los otros subsiste-
mas sociales, ya que la experiencia politica no se agota en la experiencia parlamentaria.
En nuestro sistema politico, ademas, esta situacion viene propiciada por la posibilidad
de acumular distintos cargos politicos con el de diputado. La legislacién de incompati-
bilidades solo impide a éstos ostentar simultaneamente la condicién de parlamentario

266 Los porcentajes se han calculado en relacion al nimero total de diputados que componen cada grupo parlamentario
en todo el periodo considerado.

267 Siguiendo a Panebianco, se entienden por profesionalizacion dos procesos distintos: por un lado, la transformacion
en parlamentarios de los funcionarios del partido y, por otro, el acceso de los expertos a la condicion de miembros
del Parlamento. Panesianco, A. (1990) Modelos de partido. Alianza Universidad. Madrid.
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con algunos otros nombramientos electivos o por designacion, de los que ya se ha dado
cuenta en capitulos anteriores, lo que, sin duda, contribuye a aumentar los porcentajes

de profesionalizacién parlamentaria®®®.

Para ello, sera necesario retomar los datos aportados en capitulos anteriores en los
que se describe la ocupacion sucesiva o simultanea de puestos en los distintos conjuntos
de poder estudiados. Podra comprobarse que la trayectoria politica de los diputados ha
seguido distintos itinerarios. Un primer itinerario consiste en hacer una carrera politica
«desde abajo», es decir: se inicia como militante de base, pasa posteriormente a ejercer
cargos internos del partido y finalmente alcanza posiciones politicas de importancia.
Sin embargo, al analizar la ocupacion profesional de los diputados al tiempo de obtener
el escafio también hemos visto que algunos eran profesionales (en ocasiones, incluso,
de prestigio) que, sin experiencia politica previa, acceden al Parlamento a través de los
partidos. Ello significa que, mientras que algunos diputados han hecho desde el principio
su carrera exclusivamente en el partido -organizacion que atraia completamente su dedi-
cacién- en otros casos, tales diputados tenian una profesion al margen de la politica (lo
que, sin duda, favorece el abandono de la politica en un momento determinado).

De esta manera, se procedera como en casos anteriores. En primer lugar, habra
que diferenciar a los diputados que Gnicamente cuentan con experiencia parlamentaria
de los que tienen una experiencia politica mas amplia al haber ocupado otros puestos en
distintos conjuntos de poder. En ambos casos habra que considerar igualmente los que
han tenido un paso incidental por la Camara -al haber estado una (nica legislatura- y los
que se caracterizan por su estabilidad -al haber estado, al menos, dos legislaturas-.

En segundo lugar, una vez diferenciados los unos de los otros, habra que tener
en cuenta las distintas formaciones politicas asi como el transito de las legislaturas, con
la finalidad de comprobar como afecta ello a los distintos grupos y cual es la evolucion
sufrida a lo largo de los periodos analizados.

Finalmente, tomando a los parlamentarios cuya experiencia abarca tanto al Par-
lamento como a otras organizaciones, se intentara averiguar cual fue la carrera politica
de éstos utilizando una serie de indicadores, que dependen de la ocupacién anterior, si-
multanea o sucesiva de las posiciones de poder. Asi, en primer lugar, se diferenciara a los
parlamentarios que inician su carrera en la Camara y desde ahi ocupan otros puestos en
otros conjuntos. En segundo lugar, a los diputados que acceden al Parlamento teniendo
ya una experiencia politica previa en cargos electivos o por designacion.

268 Esta situacion es bastante comiin en el resto de las democracias occidentales. Segin un estudio realizado para los
24 paises de la OCDE, en sélo siete paises es necesario abandonar el cargo de diputado para poder ostentar otros.
Norris, P.y Lovenouskt, J. (1995) Political Recruitment. Cambridge University Press. Cambridge.

- 180 -



/ LA PRESENCIA DE LOS DIPUTADOS EN LA SOCIEDAD ANDALUZA

Partiendo de las indicaciones realizadas anteriormente, del universo total de di-
putados estudiados (251), se puede afirmar que alrededor de las dos terceras partes han
tenido una experiencia politica amplia, pues su trayectoria no se agota exclusivamente
en el Parlamento sino que también han desempefiado otros puestos en distintas organi-
zaciones politicas. Sin duda ello permite afirmar que, en principio, existe un alto grado
de profesionalizacion de los diputados andaluces como consecuencia del desempefio de
otras funciones politicas al margen de las estrictamente parlamentarias.

MW Grifico 5.4 LA EXPERIENCIA POLITICA DE LOS DIPUTADOS
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[ Parlamento + Otros conjuntos

Desde luego, habra que comprobar si dicha profesionalizacién es general en todos
los grupos parlamentarios o, por el contrario, exclusiva de algunos. Igualmente, habra
que comprobar si la profesionalizacién es una constante en los periodos estudiados o
restringida a algunas de las legislaturas consideradas.

Atendiendo a los partidos, en términos generales, el grado de profesionalizacion
oscila entre el 74'2% de los socialistas y el 41'2% de los centristas, lo sin duda implica
un elevado nivel de profesionalizacion en los diputados.

M Grafico 5.5 LA EXPERIENCIA POLITICA DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDOS
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En consecuencia, mas del 56% de todos ellos han desempefiado otras tareas po-
liticas al margen de las parlamentarias, situacion que es estable a lo largo de las legis-
laturas.

M Grafico 5.6 LA TRAYECTORIA POLITICA SEGUN LAS LEGISLATURAS
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Efectivamente, la profesionalizacién de los diputados andaluces es una constante
en todo el periodo estudiado y, como puede observarse, tiene caracter creciente en el
transito de las legislaturas. También es verdad que dicha afirmacién debe ser matizada,
pues habra que considerar el tiempo en el que se han desempefiado las otras funciones
politicas y, en consecuencia, si se han realizado con caracter simultdneo o sucesivo.

4.3.2 Diputados con experiencia politica exclusivamente parlamentaria

Pero, para una mejor comprension, se dejan apuntados estos datos para volver
sobre ellos mas adelante. Ya se ha adelantado que el 34% de los diputados ha ejercido
su carrera politica exclusivamente en el Parlamento de Andalucia. Podriamos decir que
poseen una experiencia politica reducida frente a los otros diputados, a los que hemos
calificado como parlamentarios que tienen una experiencia politica amplia. Esta experien-
cia es bastante desigual pues, aunque efectivamente su practica politica se circunscribe
a la Camara, se pueden distinguir dos situaciones principalmente: los que han estado una
sola legislatura y los que se caracterizan por su estabilidad en el Parlamento. Del analisis
de los datos podremos deducir un modelo de carrera politica para estos diputados de
acuerdo con los itinerarios propuestos anteriormente: 1) Militancia politica en un partido,
desempefio de cargos directivos dentro de la formacion politica y salida a posiciones po-
liticas de importancia (en este caso, parlamentaria). 2) Profesionales que, sin experiencia
politica previa, acceden al Parlamento al ser cooptados por los partidos.
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Para aquellos diputados cuyo paso por la Camara puede calificarse de incidental (al
haber estado una sola legislatura) trataremos de averiguar -a la vista de los datos de que se
dispone- las razones del abandono de la Camara, teniendo en cuenta que este apartado es
dificil de concretar y obliga en ocasiones a entrar en el campo de la especulacion.

Siguiendo con el razonamiento anterior, el 34'2% de los diputados han sido exclu-
sivamente parlamentarios al no haber ocupado otros puestos politicos (ya sean electivos o
por designacion). Dentro de este grupo, un buen nimero de diputados socialistas han desa-
rrollado su carrera politica exclusivamente en el Parlamento, lo cual es légico si se tiene en
cuenta que han gobernado reiteradamente en Andalucia desde 1982, lo que les ha llevado
a copar todos los cargos politicos por designacion. También es verdad que el analisis de
los otros puestos de poder incluye cargos electivos (gobierno local y Cortes Generales). Sin
embargo, ya se vera que, realmente, estos dltimos han sido los (nicos que han permitido a
los diputados de los otros grupos parlamentarios alcanzar una experiencia politica amplia.

Como se ha advertido, la presencia de estos diputados en el Parlamento no tiene
caracter lineal, pues la inmensa mayoria ha permanecido una sola legislatura. Sin embar-
go, esta situacion ha ido decreciendo en el transito de los periodos, pues conforme avan-
zan, los diputados que han estado s6lo una legislatura y no han ocupado otros puestos
politicos (al margen del Parlamento) son cada vez menores®®®. A este respecto hay que
hacer dos matizaciones. En primer lugar, es razonable que en la primera legislatura exista
un porcentaje considerable de diputados que, una vez concluida, abandonan la Camara
pues en aquélla se incluyen todos los parlamentarios centristas. En segundo lugar, y en
relacion a la III legislatura, hay que sefalar que este estudio concluye al finalizar la
misma, por lo que es posible que hubiera diputados que iniciaran precisamente su carrera
politica en 1994 y que, l6gicamente, quedan excluidos del computo.

M Grafico 5.7 DIPUTADOS CON EXPERIENCIA POLITICA EXCLUSIVAMENTE PARLAMENTARIA
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269 EL 40'3% en la primera legislatura, el 22'6% en la segunda legislatura y el 22'3% en la Gltima legislatura.
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Las razones por las que estos diputados han abandonado la Camara son distintas
y, en algunos casos, dificiles de concretar pues la informacioén no se posee en su totali-
dad. Ya se ha visto que algunos parlamentarios han continuado su carrera politica en el
Parlamento aunque dichos periodos estan fuera de nuestro estudio, pues su entrada en
la politica se inicia, precisamente, coincidiendo con la III legislatura. En segundo lugar,
encontramos también diputados que, a lo largo de su respectiva legislatura, han ingre-
sado en el Grupo Mixto, lo que explica su desaparicion de la Cdmara una vez concluida la
legislatura, pues ello se debe normalmente a discrepancias con la direccion del partido o
del propio grupo parlamentario. Ademas de ello, hay otros diputados que accedieron al
Parlamento por sustitucién. Hubiera sido interesante comprobar qué lugar ocupaban en
la lista electoral y si se trataba de puestos de relleno, pues ello tal vez podria justificar el
abandono de la Camara una vez concluida la correspondiente legislatura.

Ademas de los anteriores, hay también otros diputados de los que apenas se cono-
cen sus datos. En la mayoria de las ocasiones sdlo aparece el grupo al que pertenecen y la
circunscripcion electoral por la que se presentan. No es necesario insistir en los problemas
que ello acarrea al investigador, teniendo en cuenta que, al no estar vinculados a otros
puestos de responsabilidad politica, complica la posibilidad de completar la biografia politi-
ca de estos parlamentarios por otras fuentes secundarias. Es dificil concretar las razones por
las que estos diputados han abandonado el escafio. A excepcion de los casos anteriores, en
los que las causas parecen claras, todavia queda un grupo considerable que ha permanecido
una sola legislatura. Para ser rigurosos, lo cierto es que se desconocen los motivos del aban-
dono. Sin embargo, un alto porcentaje de ellos declara ser funcionario y, concretamente,
maestro. Ya sabemos que, en tales casos, tienen reserva de puesto si se encuentran en una
situacion de servicios especiales. De ahi que no sea especialmente traumatica su salida de la
politica pues podrian volver con facilidad a su profesion anterior. Igualmente encontramos
burdcratas a los que también puede aplicarse la solucion anterior: la reserva de plaza les
permite incorporarse sin ningin problema a sus ocupaciones anteriores.

En todo caso, segln la informacion de que se dispone, el porcentaje del grupo del
que ahora se habla y que también ocupa puestos directivos en los 6rganos internos de
los partidos es bajisimo. También se desconoce la fecha de afiliacién al partido, si bien
se produjo ésta con posterioridad a 1975. En tal situacién, parece mas probable que su
escaso peso dentro de la formacion politica respectiva haya propiciado la falta de apoyos
necesarios para ser incluido en las listas electorales (o en un lugar sobre el que exista
prevision de voto) en la siguiente convocatoria. Todo esto sin perder de vista que, en
algunas ocasiones, el abandono de la politica se haya producido voluntariamente, por
hartazgo o por falta de alicientes politicos.

En segundo lugar, junto a los anteriores, existen diputados que han permanecido
mas de una legislatura en el Parlamento. También algo mas de la tercera parte de estos
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diputados han repetido legislaturas posteriores excluidas de la investigacion (con la par-
ticularidad de que todos lo han hecho, por lo menos, dos legislaturas mas). Sin embargo,
al margen de este dato, a todos estos diputados se les puede aplicar claramente el primer
modelo de trayectoria politica sefialado anteriormente: diputados que se han iniciado
en la militancia partidista en una edad relativamente joven (la media de edad de todos
ellos ronda alrededor de los 28 afios) y que han logrado ocupar puestos directivos en
los 6rganos del partido o del sindicato?’®. Algunos, ademas, declaran trabajar para las
oficinas del partido o del sindicato en el que militan. Pero, con independencia de si estos
diputados han tenido o no una carrera profesional aparte de la politica, su pertenencia a
tales 6rganos les ha facilitado sin duda su acceso al Parlamento asi como la estabilidad
en el mismo. No hay que olvidar que algunos de ellos desempefian importantes funciones
en la organizacion interna de la Camara. Asi, se encuentran portavoces de las Comisiones
interparlamentarias, miembros de la Diputacion Permanente, portavoces del grupo parla-
mentario, vocales de las Comisiones que, a su vez, son responsables del grupo parlamen-
tario en los temas relacionados con las mismas y otros.

Como en el caso anterior, se desconoce la razén por la que estos diputados han
abandonado el Parlamento. Nos faltaria, segin Von Beyme, uno de los indicadores nece-
sarios para medir la profesionalizacion de la politica, que se refiere a la actividad ejercida
después de dejar el Parlamento?’!. También en esta ocasion, la no vinculacion de estos di-
putados a los cargos politicos estudiados dificulta la posibilidad de completar la biografia
politica de los mismos. Especulando sobre una posible vuelta a sus actividades profesio-
nales anteriores, igualmente se encuentran funcionarios pablicos (maestros, personal del
SAS y técnicos de Administracion local). Sin embargo, a diferencia de los diputados que
han permanecido una sola legislatura, el porcentaje de profesiones liberales y de burdcra-
tas ha descendido considerablemente. Predominan los empleados medios, aunque bien es
verdad que todos éstos declaran distintas responsabilidades dentro de las organizaciones
politicas, por lo que no es impensable que tales funcionarios del partido y del sindicato
continlen desarrollando sus actividades en el seno de la formacion politica o sindical.

4.3.3 Diputados con experiencia politica amplia

Finalmente, quedaria por estudiar a los diputados que, con independencia de su
estabilidad o no en el Parlamento, han ejercido simultanea o sucesivamente otros cargos
politicos. Ya sabemos que el porcentaje de este grupo asciende a un 66% del total, lo
que implica a mas de la mitad del universo considerado y nos permitira adentrarnos en

270 Existen varios diputados que han sido los fundadores y presidentes de agrupaciones locales o que han contribuido a
la creacion de determinadas secciones sindicales en su localidad.
271 Von Bevme, K. (1995) La clase politica en el Estado de partidos. Alianza. Madrid.

- 185 -



LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES COMO CONJUNTO DE PODER Y SU PRESENCIA EN LA SOCIEDAD (1982-1994)

el ambito de las relaciones sociales. Algunos autores se refieren a éstas como vinculos
personales, relaciones de amistad y de respeto mutuo -muchas veces superando diferen-
cias ideolégicas y de partido- que facilitan la colaboracion en el proceso legislativo y los
contactos, asi como la soluciéon en momentos de crisis?’2. Sin embargo, sin negar esta
posibilidad, la ocupacién sucesiva o simultanea de distintos puestos de poder interesa
especialmente, pues el objetivo Gltimo de este trabajo es constatar si existen relaciones
entre los citados puestos y si tales relaciones se mantienen estables en el tiempo.

El primer paso serd ocuparnos de las personas y, concretamente, de su trayectoria
politica, pues la afirmacion de que las relaciones entabladas desde el Parlamento con
los otros conjuntos de poder existen y son estables, se hace a partir del estudio de los
sujetos. Ya hemos visto que el personal parlamentario se renueva (circula, seglin Pareto).
Sin embargo, aun aceptando esta renovacion, el interés recae légicamente sobre las rela-
ciones entabladas y su persistencia a pesar de los cambios cronoldgicos y personales.

El estudio de la trayectoria politica de los diputados que cuentan con una experien-
cia politica amplia se realizara de la siguiente manera. En primer lugar, se ofrecera una serie
de datos singulares sobre los mismos, que se refieren a su estabilidad en el Parlamento, a
la distribucion por formaciones politicas y al tipo de cargos ocupados. También se deter-
minaran cuales son los conjuntos de poder con los que los grupos parlamentarios mantie-
nen mayores relaciones y lo que ello representa para cada formacion politica. En segundo
lugar -y a partir de tales datos- se podra eshozar la trayectoria politica de los diputados,
acudiendo a las variables mencionadas anteriormente. De esta manera se comprobara qué
parlamentarios iniciaron su carrera en la Camara y desde ahi ocuparon otros puestos en
otros conjuntos y, en sequndo lugar, qué diputados accedieron al Parlamento teniendo ya
una experiencia politica previa en cargos electivos o por designacion. Después de este ana-
lisis se podra responder a la cuestion de si el Parlamento puede considerarse en Andalucia
como una instituciéon central, pues la presencia en el mismo favorece el paso hacia otras
posiciones politicas o, por el contrario, el proceso tiene caracter inverso.

4.3.3.1 Los datos generales

Dentro de este grupo de diputados con experiencia politica amplia, cabe sefalar
que algo mas de la mitad de los mismos ha permanecido un solo periodo en el Parlamen-
to (57'6%). No obstante, la evolucion de esta situacion a lo largo de los periodos tiene
caracter desigual, pues los resultados son los siguientes: 26% en la I legislatura, 24'2%
en la II legislatura y 29'5% en la Gltima.

272 Lz, J. (1972) «Continuidad y discontinuidad en la elite politica espafiola: de la Restauracion al régimen actual.
En VV.AA. Estudios de ciencia politica y sociologia. Homenaje al profesor Carlos Ollero. Carcavilla. Madrid, p. 362.
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Aunque es un porcentaje elevado, las razones de esta situacion hay que bus-
carlas en una serie de consideraciones que ya han sido expuestas con anterioridad. El
desempefio de algunos de los otros cargos politicos esta afectado por la legislacion de
incompatibilidades, lo que obliga a tales diputados a tener que abandonar el escafio si
desean desempedar los citados puestos. Por otra parte, encontramos también diputados
que acaban de iniciar su carrera politica en la III legislatura, luego el desarrollo pos-
terior de su carrera asi como su permanencia en la Camara quedan excluidas del ambito
temporal de la investigacion. Igualmente, para otros diputados el Parlamento es la
instancia que marca el inicio de la carrera politica que se desarrolla con posterioridad
en otros puestos politicos. Finalmente, también puede ocurrir que la Camara sea el
destino final de algunos diputados, que iniciaron su carrera politica en otros conjuntos
de poder y concluyen en el Parlamento. Cualquiera de estas razones sera examinada en
profundidad posteriormente.

Por el contrario, el 42'4% de estos diputados ha permanecido varias legislaturas
aunque en proporcion desigual, segn las diferentes formaciones politicas. Esta cifra se
corresponde al 81'3% de todos los diputados que han repetido dos legislaturas en todo
el periodo estudiado y al 88% de todos los diputados que han permanecido en el Parla-
mento las tres legislaturas. Dichos porcentajes no vienen sino a corroborar la afirmacion
anteriormente realizada de alta profesionalizacién de los diputados andaluces.

Comenzando por el primer grupo, los que han permanecido una sola legislatura en
el Parlamento, las diferencias entre los grupos parlamentarios son evidentes. Los partidos
de izquierda presentan una alta estabilidad en la Camara, hasta el punto de que, en tales
casos, los porcentajes se invierten, pues los que permanecen varios periodos superan a
los que han observando una presencia incidental.

| DIPUTADOS CON EXPERIENCIA AMPLIA SEGUN SU PERMANENCIA EN LA CAMARA
PSOE-A PP ucb PA IU-CA
Un periodo 48 73 100 714 3172
Varias legislaturas 54 27 - 28'6 687

Total del grupo con experiencia amplia TOD/CHN IO IRIOOL IREOOR N 00
(98) (37) (2 (7) (16)

La experiencia politica amplia la hemos definido como el desempefio de cargos poli-
ticos al margen del escafio. En los capitulos anteriores hemos concretado cuales eran tales
puestos y en qué organizaciones se desarrollaban: el Gobierno autonémico, la Administra-
cion andaluza y el Gobierno local. Aunque el capitulo siguiente estudiara detalladamente la
conexion de los parlamentarios andaluces con los conjuntos de poder nacionales (las Cortes
Generales, el Gobierno y la Administracién estatal), para este capitulo se utilizardn algunos
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de los datos que posteriormente se desarrollaran, referidos a la presencia de los Diputados
en el Congreso y el Senado, en el Gobierno y la Administracién del Estado.

Al respecto, los porcentajes de vinculacion a los otros conjuntos de poder, durante
el periodo 1982-1994, son los siguientes: el 6% de los diputados ha sido consejero. El
21'1% ha obtenido un nombramiento por Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia®”3. El 42% ha estado vinculado al gobierno local. EL 25"1% ha sido diputado o
senador en las Cortes Generales. Finalmente, el 2'4% ha obtenido un nombramiento por
decreto del Consejo de Ministros para el Gobierno y la Administracién del Estado.

Si atendemos a los grupos parlamentarios encontramos que algunos cargos po-
liticos se reservan exclusivamente para los diputados socialistas, como los puestos de
consejero y los nombramientos por decreto del Consejo de Ministros, por las razones
que en su momento se expusieron. Otro tanto se podria decir de los nombramientos por
decreto de la Junta de Andalucia, pues si bien es verdad que también han recaido sobre
diputados de otros grupos parlamentarios, sin embargo, en estos casos los porcentajes
son minimos. Posiblemente se pueden esgrimir el mismo tipo de razones, que tienen que
ver con el patronazgo ejercido por el Partido Socialista en Andalucia, que les ha llevado
a copar todos los puestos de poder.

W Grifico 5.8 PUESTOS DESEMPENADOS POR LOS DIPUTADOS EN LOS OTROS CONJUNTOS
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GL: Gobierno local.

CCGG: Cortes Generales.

NDA: Nombramientos por decreto de la Junta de Andalucia.
CONSEJ.: Consejeros autondmicos.

NDE: Nombramientos por decreto del Estado.

273 El porcentaje ha variado con respecto a las cifras que se ofrecieron en el capitulo quinto. Hay que tener en cuenta
que ahora se ha incluido a los diputados que obtuvieron nombramientos para el Consejo de Administracion de RTVA
y para el Consejo Asesor de Radio Television Espafiola en Andalucia. Igualmente, se han excluido los nombramientos
por decreto de consejeros.
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Si medimos lo que para cada grupo parlamentario representan estos cargos, se
podra tener una idea aproximada del perfil de cada grupo respecto a sus conexiones con
los otros conjuntos de poder y, sobre todo, determinar si las relaciones entabladas con
las otras organizaciones dependen, de alguna manera, del propio grupo. En definitiva,
tratamos de averiguar de donde procede el reclutamiento de las elites parlamentarias
andaluzas partiendo de la consideracién de cada una de las formaciones politicas.

B Grifico 5.9 BAGAJE POLITICO SEGUN LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
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GL: Gobierno local.

CCGG: Cortes Generales.

NDA: Nombramientos por decreto de la Junta de Andalucia.
CONSEJ.: Consejeros autondmicos.

NDE: Nombramientos por decreto del Estado.

El grafico muestra cuales son los principales ambitos de reclutamiento de la cantera
parlamentaria. Todavia no hemos analizado si los diputados proceden de estos centros de ex-
traccion o, por el contrario, han circulado a ellos desde el Parlamento. Quiza por ello sea mas
adecuada la expresion vinculacion que la de procedencia, esperando a avanzar un poco mas en
la investigacion. Segn ésta, sin lugar a dudas, el gobierno local constituye la principal esfera
de vinculacion con el Parlamento, situacion que se da para todos los grupos parlamentarios
con la excepcion de los centristas. Ello indica una comunicacion abierta y constante entre la
Camara y los ayuntamientos, pues ya vimos en el capitulo correspondiente que la tendencia
observada era la de mayor presencia del gobierno local conforme avanzaban los periodos.

En segundo lugar, existe también una vinculacion importante entre el Parlamento
y las Cortes Generales. Concretamente, para los Grupos Centrista y Comunista constituyen

el principal ambito de vinculacion?’4. Bien es cierto que existen claras diferencias entre
los grupos (pues para los socialistas y andalucistas existe una mayor conexién con la

274 Los comunistas comparten esta vinculacion con el gobierno local, con idénticos porcentajes.
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Administracion andaluza?’®); sin embargo, los datos indican que una parte importante
de los parlamentarios de cada uno de los grupos ha rotado simultdnea o sucesivamente
por una o por ambas Camaras de las Cortes Generales. En tercer lugar, las conexiones con
la Administracién andaluza han permitido también que una parte de los diputados anda-
luces haya ocupado distintos puestos en la organizacion, especialmente en el caso del
Grupo Socialista. Ya veremos si se tratan de puestos de retiro o, todo lo contrario, puestos
clave en la carrera politica de los mismos. En todo caso, respecto a cada formacion, tales
puestos son importantes para los Grupos Centrista, Andalucista y Comunista, teniendo en
cuenta, ademas -debido al sistema de mayorias-, la dificultad de los partidos de la oposi-
cion de obtener un puesto de este tipo. Finalmente, como se ha indicado, las conexiones
con el Gobierno andaluz y la Administracion estatal se producen exclusivamente con el
Grupo Socialista. Aunque existe una activa comunicacion entre el Gobierno y el Parlamen-
to, respecto al total de diputados del grupo, constituye un porcentaje menor que en otros
ambitos, pues esta reservado solo a determinados hombres fuertes del partido.

4.3.3.2 El proceso de reclutamiento de los diputados andaluces

Para concluir este epigrafe quedaria por concretar como se ha desarrollado la
carrera politica de los diputados andaluces y, especialmente, cuales son los canales por
medio de los cuales se accede a los puestos claves en la toma de decisiones politicas.
Segin Norris, para comprender adecuadamente el proceso de reclutamiento es necesario
conciliar una perspectiva institucional con el anélisis de las estrategias de los actores?’®.
Para esta autora, todo proceso de reclutamiento implica el analisis de cuatro niveles, que
son: 1) EL sistema politico (sistema juridico, sistema electoral y sistema de partidos), el
cual estructura el sistema de oportunidades del candidato en el mercado politico. 2) EL
proceso de reclutamiento, particularmente el grado de democracia interna de los partidos
y las reglas que regulan la seleccion de candidatos. 3) La cantera de candidatos dispues-
tos a ejercer los cargos electos, debido a sus motivaciones y capital politico. 4) Finalmen-
te, las demandas de los gatekeepers (ya sean votantes, miembros de los partidos, apoyos
financieros o lideres politicos), quienes seleccionan a algunos de los aspirantes.

Salvando las diferencias existentes entre los distintos sistemas politicos, en gene-
ral, se entiende que el proceso de reclutamiento de los parlamentarios puede considerarse
como un gran circulo que se va cerrando poco a poco, conforme avanza el proceso de
seleccion en el reclutamiento. En primer lugar, existe una amplia cantera de aspirantes
que estan interesados en alcanzar determinados puestos electivos, un segundo grupo mas

275 En este Gltimo caso hay que hacer la apreciacién de que existe un dnico parlamentario andalucista que fue diputado
en las Cortes Generales.

276 Norris, P. (Ed.). (1997) Passage to Power: Legislative Recruitment in Advanced Democracies. Cambridge University
Press. Cambridge.
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pequefio de candidatos que son nominados para su inclusion en las listas electorales y,
finalmente, el grupo mas pequefio de diputados que son elegidos al Parlamento.

Ya se ha visto en nuestro caso que este proceso de reclutamiento no es completa-
mente neutral, sino que en el mismo se filtra a algunos aspirantes sobre otros, segln la
sisteméatica establecida por los partidos, que son quienes dominan la carrera politica de
los diputados. Ello significa, como indica Norris, que algunos caen mientras otros llegan
a ser candidatos, dependiendo de los criterios del propio partido. Sin embargo, cuéles
sean estos criterios es algo que no esta reglado de ninguna manera. Anteriormente se ha
afirmado que no existe un modelo formalizado de carrera politica y no existen criterios
predeterminados para poder ser designado candidato a las listas electorales autonémicas.
Ello hace que valores tales como la experiencia politica, la capacidad de organizacion y
negociacion, las conexiones politicas, los recursos financieros, la ideologia, la ambicion
politica, sean todos ellos méritos a tener en cuenta o, por el contrario, a despreciar.

Aceptando esta idea, se ha teorizado sobre los posibles modelos de carrera poli-
tica en los distintos sistemas politicos, como modelos ideales, que serian los siguientes:
un modelo jerarquico y un modelo horizontal o lateral?’”. EL primero de ellos mas bien se
corresponde con Estados unitarios, en los que si parece existir un modelo mas reglamen-
tado de carrera, pues el recorrido se hace de abajo arriba -el partido, el gobierno local y
el Parlamento- para poder acceder a otros puestos de poder superiores (ministros, secre-
tarios de Estado) o, incluso, al pinaculo del poder. EL Parlamento, por tanto, proporciona
carreras politicas estables e institucionalizadas y este proceso refuerza la existencia de
experiencias comunes como politicos, los cuales son socializados en las rutinas familiares
de los recorridos del poder. Por el contrario, en los modelos federales, con una division de
poderes, las carreras son horizontales y distintas, pues la elite es mas permeable y admi-
te, por ejemplo, una circulacion desde el sector pablico al privado o desde los gabinetes
a la judicatura. En este sequndo modelo se trata de conciliar la necesaria experiencia
requerida, como garantia de efectividad, con la circulacién de las elites politicas que
permite que sangre nueva entre en el Parlamento.

Si atendemos a nuestro sistema politico, nos corresponderia el segundo modelo,
propio de un Estado descentralizado y caracterizado por un itinerario horizontal, asi como
por la permeabilidad de las elites. Segln éste, la procedencia de los diputados andaluces
podria ser mdltiple y no exclusivamente de abajo arriba. El analisis de los datos corrobo-
rara tal afirmacion, pero es necesario hacer una serie de matizaciones previamente.

Nos encontramos ante un grupo de diputados numeroso y heterogéneo. Efecti-
vamente, se intenta conocer de donde proceden los diputados. Sin embargo, dentro de

277 Norrss, P. (Ed). Passaje to power..., p. 3 ss.
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cada itinerario posible, el grueso de la carrera esta marcado por profundas desigualdades,
como consecuencia del tipo de vinculaciones y su frecuencia, asi como por la estabili-
dad parlamentaria. Tal situacion debera ser tenida en cuenta, pues no puede igualarse a
aquellos diputados cuya conexion con las otras organizaciones tiene caracter incidental
(o, incluso, institucional), con aquellos otros que han rotado por todos o algunos de los
cargos politicos posibles y ademds se caracterizan por una importante estabilidad en el
Parlamento.

Por otra parte, en este apartado se consideraran las fechas reales de posesion y
cese del cargo. Hasta ahora, en los capitulos anteriores, se han adaptado las fechas de los
otros nombramientos a las legislaturas autonémicas con la finalidad de comprobar si los
cargos se desempefaban simultanea o sucesivamente. Esto ha llevado a que los mandatos
municipales, las legislaturas de las Cortes Generales y los nombramientos por decreto
(tanto de la Junta de Andalucia como de la Administracién estatal) se acomodaran a
los distintos periodos estudiados que, aunque en distintas fechas, coincidian al menos
parcialmente con los afios que componian cada legislatura. Sin embargo, ahora se trata
de estudiar la trayectoria sequida por los diputados andaluces, por lo que se desvincula-
ran las fechas de los otros cargos politicos de las distintas legislaturas, con la finalidad
de conocer cuando y por cuales puestos han rotado los parlamentarios. Aun asi, existen
determinadas situaciones en las que los cargos se ostentan simultaneamente. Tal es el
caso de los senadores en representacion de la Comunidad Auténoma, a veces los puestos
de consejero, algunos nombramientos por decreto de la Junta de Andalucia y los cargos
electos locales.

Finalmente, aunque en el capitulo siguiente se justifica por qué no se incluye el
estudio de los diputados vinculados al Parlamento Europeo, ahora si que se contabiliza-
ran tales puestos, si bien es cierto que numéricamente son insignificantes y de ninguna
manera afectan a los resultados globales. Sin embargo, aunque sean escasos, no hay duda
de que forman parte del bagaje politico de algunos de los diputados.

Para estudiar la trayectoria politica de los diputados andaluces partiremos de dos
premisas principales: en primer lugar, los que han iniciado su carrera en el Parlamento
de Andalucia; en segundo lugar, los que han iniciado su carrera politica en los otros
conjuntos de poder.

Se sobreentiende que hay dos caracteristicas principales en todos ellos ya expli-
cadas: su militancia politica y la pertenencia de una buena parte de los diputados a los
o6rganos de direccion de los partidos. Por ello, cuando se habla del origen politico, no se
alude a la fecha en la que inician su actividad politica sino a los cargos electivos o por
designacion, con todas las matizaciones que se puedan hacer como consecuencia de las
lagunas encontradas en la bisqueda de la informacion.
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Segin ello, existen importantes diferencias porcentuales en el origen de la carrera
politica de los diputados, pues el 36'2% de estos diputados inicié su carrera en el Parla-

mento y, en segundo lugar, el 63'7% la inici6 fuera del Parlamento?’®,

Si se atiende a los distintos grupos parlamentarios, se comprobara que, efecti-
vamente, en todos ellos son mas los que llegaron al Parlamento con experiencia politica
previa que los que se iniciaron en la CAmara, con una Gnica excepcion: los comunistas,
que comparten iguales porcentajes en el ambito de reclutamiento de sus parlamentarios
en la Camara y fuera de ella.

M Tabla 5.4 EXTRACCION POLITICA DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES

PSOE-A PP ucb PA IU-CA
PA + OTROS 32’3 42'3 20 37’5 50
OTROS + PA 677 57'1 80 62’5 50
Total 100% 100% 100% 100% 100%

PA + OTROS: Inicio de la carrera politica en el Parlamento.
OTROS + PA: Inicio de la carrera politica fuera del Parlamento.

En segundo lugar, ya vimos que las dos terceras partes de estos diputados tenian
experiencia politica anterior a su llegada al Parlamento. Sin embargo, dicha procedencia

es maltiple:

M Grafico 5.10 LA EXPERIENCIA POLITICA PREVIA DE LOS DIPUTADOS

GL
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0 AA GA
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GL: Gobierno local.

GA: Gobierno auténomo.

AA: Administracion autonémica.
CCGG: Cortes Generales.

AE: Administracion del Estado.

278 Los datos se han calculado sobre la cifra de diputados conectados a los otros conjuntos de poder.
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Como era previsible, destaca la cantera de diputados que proceden del gobierno
local. Ya se avanz6 la comunicacion abierta y constante que existia entre el Parlamento
y la esfera local, situacion que afecta a todos los diputados de los distintos grupos
parlamentarios. En realidad, el reclutamiento de parlamentarios en el periodo conside-
rado se produce principalmente desde los ayuntamientos y diputaciones. Quiza porque
la condicién de gestor como alcalde o concejal fue una de las condiciones principales
a considerar, a la hora de poder ser incluido en una lista electoral. Durante las tres pri-
meras legislaturas autonémicas esto ha sido normal, pues no existia un rodaje politico
autonoémico suficiente. Sin embargo, si que existia a nivel municipal; desde el afio 1979
se venian celebrando elecciones democraticas periddicas, de manera que los electos
locales constituian una magnifica cantera de posibles diputados autonémicos. Esto se
observa especialmente en los grupos parlamentarios situados a la derecha, en donde
la procedencia del ambito local es muy importante. Probablemente porque era la (nica
posibilidad de tener experiencia politica previa, habida cuenta de que no la pudieron
conseguir a través de los cargos por designacion, como consecuencia del sistema de
mayoria socialista.

Destaca igualmente la procedencia de los diputados de las Cortes Generales, en
iguales porcentajes tanto del Senado como del Congreso. Para no desvirtuar los resultados
se ha excluido de estas cifras a los senadores institucionales, puesto que su nombramien-
to se produce precisamente por la condicién de parlamentario autonémico. A pesar de
ello, no deben perderse de vista las posibilidades que para estos diputados suponen desde
el punto de vista de las relaciones y tomas de contacto con otros ambitos de poder, como
consecuencia precisamente de tal desempefio.

Sin embargo, aunque los diputados que han sido previamente senadores o diputa-
dos nacionales constituyen la segunda cantera de reclutamiento de este grupo, a partir de
aqui las diferencias entre grupos se manifiestan claramente, y no (inicamente en funcion
de los porcentajes que representan para cada uno de ellos, sino también porque no para
todos los grupos son centros de extraccion.

Pero, antes de analizar tales diferencias, habria que detenerse en la afirmacion
anterior de que los diputados que acceden al Parlamento con experiencia politica anterior
son superiores en porcentaje. Sin duda se ha primado un factor exclusivamente politico,
que es el de la experiencia previa, como consecuencia del desempefio reiterado de cargos
politicos. Ni siquiera ser funcionario de partido ha sido considerado como mérito sufi-
ciente para ingresar en el elenco de los candidatos. Por esta razon, cuando en capitulos
anteriores se estudiaba la profesion de los diputados andaluces ya se comprobd que las
profesiones mas numerosas no concordaban con las ocupaciones tipicas de los parla-
mentarios, en general. La presencia masiva de maestros y empleados y sélo, en tercer
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lugar, de los abogados desvirtuaba el perfil profesional tipico de las elites parlamentarias

tradicionales®”®.

En consecuencia, no son aquellos que segln su profesion o preparacion estan
mas capacitados o predispuestos a desempefar las tareas parlamentarias. El circulo del
que hablabamos anteriormente y que se iba cerrando de manera progresiva, conforme
avanzaba el proceso de reclutamiento, ha originado que, en primer lugar, se excluya a
los que no son militantes de un partido y, dentro de ellos, preferentemente a los que
no desempefiaban puestos de responsabilidad en la organizacién interna del partido.
Finalmente, de entre estos Gltimos, a los que carecian de experiencia previa en el des-
empefio de puestos politicos. Y es importante destacar que la experiencia requerida
recae precisamente sobre los puestos electivos: alcaldes y concejales e, igualmente,
diputados y senadores.

Sin embargo, ya se advertia que existen importantes diferencias en funcién de los
grupos parlamentarios.

B Tabla 5.5 LA PROCEDENCIA POLITICA POR GRUPOS PARLAMENTARIOS

PSOE-A PP ucb PA IU-CA
(%) (%) €] (%) (%)
Administracion autonémica 42 29 - - -
Cortes Generales 16'6 57 40 - 12’5
Administracién del Estado 1 - - - -
Gobierno autonomo 1 - - - -
Gobierno local 44’8 48'6 40 62'5 375

En realidad, los porcentajes globales estan claramente condicionados por las ma-
yorias parlamentarias, pues sélo el gobierno local y las Cortes Generales -con la excepcion
del Partido Andalucista?®’- constituyen ambitos de reclutamiento para todos los grupos.
Existen, ademas, centros exclusivos para algunas formaciones, como es la Administra-
cion del Estado o el Gobierno auténomo para el Grupo Socialista. Este dltimo, si bien es
cierto que su porcentaje es muy reducido, sin embargo esta constituido como un canal

279 «La abogacia sigue constituyendo la profesion mas abundante entre la elite politica, tanto la abogacia media como
el ejercicio de la profesion, bien en el ambito privado o en el pablico, o bien medido como formacién académica y
ejercicio de trabajos mas o menos relacionados con esa formacion». En Uriarte, D. (1997) «EL analisis de las elites
politicas en las democracias». Revista de Estudios Politicos, nim. 97, p. 268. A su vez, esta autora cita el trabajo
de Pippa Norris y Joni Lovenduski sobre las profesiones de los parlamentarios de doce paises, para el periodo 1990-
1992, en los que la profesion de abogado es la mas frecuente entre la elite politica. Norris, P. y Lovenbuskr, J. (1995)
Political Recruitment. Cambridge University Press. Cambridge.

280 Ya se ha advertido que un Gnico diputado andalucista estuvo vinculado a las Cortes Generales, aunque su paso por
las mismas fue posterior al escafio autondmico.
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permanentemente abierto de comunicacion y mucho mas en sentido contrario pues, como
ya se vio en el capitulo correspondiente, el reclutamiento de parlamentarios socialistas
ha sido un mecanismo de filtro que ha determinado quién sera nombrado posteriormente
consejero.

Sin embargo, al exponer los datos generales sobre la procedencia de los diputados
andaluces ya se indicaba que cerca del 37% de los mismos carecian de experiencia politi-
ca previay se habian iniciado politicamente en la Camara. En principio, esta procedencia
plural parece indicar que no estamos ante un modelo jerarquico de reclutamiento, con
una serie de pasos preestablecidos de los que pocos se escapan de este sistema para ac-
ceder al Parlamento, lo cual es acorde con los modelos establecidos por Norris en funcion
del propio sistema politico.

Para concluir, una vez averiguado el proceso de reclutamiento de los parlamen-
tarios andaluces, cabria plantearse hacia donde han derivado sus carreras politicas. En
este sentido, la hipdtesis seria si, con independencia del origen, el paso por la Camara es
simplemente un escalén necesario para acceder a posiciones politicas superiores (en este
caso, las Cortes Generales o el Gobierno o la Administracion estatal) o, por el contrario,
desde el Parlamento se inicia o continla una carrera que se desarrollara exclusivamente
en el &mbito autondmico (en la propia Camara, en el Gobierno y la Administracion anda-
luza o en el Gobierno local). Para ello, se atendera al dltimo cargo desempefiado tomando
como fecha limite la de 1994, momento en que acaba la IITI legislatura.

MW Grafico 5.11 EL ULTIMO CARGO DESEMPENADO POR LOS DIPUTADOS

PARLAMENTO
CCGG
45% 13%
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20%

G. AUTONOMO ADM. ~~ PARL.
2% ANDALUZA EUROPEO

19% 1%

El grafico nos muestra el caracter autonomico de las carreras de los diputados,
pues la consideracién del Parlamento como instancia que catapulta hacia posiciones
politicas superiores asciende a un 14% del total de los diputados en todo el periodo
considerado. Ello significa que practicamente la totalidad de los diputados ha pasado
por la Camara para permanecer en la misma o circular a cualquiera de los otros puestos

- 196 -



/ LA PRESENCIA DE LOS DIPUTADOS EN LA SOCIEDAD ANDALUZA

andaluces. No hay que olvidar que algunas de las posiciones politicas pueden ostentarse
de manera simultanea, permitiendo a tales diputados mantener su escafio, lo que elevaria
alin mas el porcentaje.

Sin embargo, pese a que afirmamos el caracter autonémico de las carreras de los
diputados, encontramos significativo el porcentaje de diputados que tienen su Gltima po-
sicién en cargos estatales. Se trata de una banda que oscila entre el 83% y el 23%, siendo
los socialistas y comunistas los que se encuentran en ambos extremos, respectivamente.
A pesar de ello, este caracter autondmico de las carreras confirma un dato sefialado al
principio de este trabajo, y que tiene que ver con la institucionalizacion del Parlamento
de Andalucia. La consideracion de la Camara como la dltima posicion mas frecuente en
los diputados es indicativa del proceso de institucionalizacion acaecido en el mismo a
lo largo de las legislaturas pues, a la vista de los porcentajes obtenidos, no hay duda de
que se esta en la linea de una progresiva diferenciacion del sistema parlamentario con
respecto a los otros subsistemas sociales.
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LOS CONJUNTOS DE PODER NACIONALES

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

La comprobacién de las vinculaciones de los Parlamentos territoriales con los
conjuntos de poder nacionales, a través de los diputados, es un tema poco tratado en los
estudios de elites. Estos centran su atencion en aspectos relativos al sistema electoral
y a sus caracteristicas socioldgicas y politicas como elite, pero sin tratar las conexiones
de éstas con otros ambitos de poder, ya sean del mismo nivel territorial (la Comunidad
Auténoma) o de distinto nivel (el Estado y el ambito local)?®’.

Ya se ha visto en el capitulo V la relevancia de las vinculaciones existentes entre
el Parlamento andaluz y el gobierno local. Los resultados obtenidos indican que, en la
mayoria de las ocasiones, el paso por las alcaldias y diputaciones es, para los partidos
politicos, uno de los requisitos que condicionan la inclusién de los candidatos en las
listas electorales. También se han comprobado las relaciones que se producen con el
gobierno y la Administracién andaluza. En tales casos, igualmente se puede hablar de la
centralidad del Parlamento (mayor respecto al gobierno que respecto a la Administracion)
pues el paso por aquél parece ser el criterio dominante en las tres primeras legislaturas.
Por el contrario, no parece estar clara esta conexion con el sector pablico, a través de
la presencia de los diputados en los consejos de administracion de empresas publicas,
pues ello depende mas bien de la condicion de electo local (y, en menor medida, de las
vinculaciones con el gobierno auténomo).

A partir de aqui quedaria por comprobar si tales relaciones se dan también con los
conjuntos de poder nacionales. Los conjuntos que van a examinarse en este capitulo son:

las Cortes Generales, el Gobierno y la Administracién General del Estado. En principio, in-

cluiamos también las conexiones de los diputados andaluces con el Parlamento Europeo??.

281 Lo que si hacen algunos autores es comparar los resultados electorales obtenidos en las elecciones autonémicas con
los que en las circunscripciones de esa Comunidad Autonoma se han obtenido en las elecciones generales. (Véase
por ejemplo, Marauez, G. Las elites parlamentarias de Galicia (1977-1996). IDEAGA. Santiago de Compostela, 1997).

282 Se es consciente de que éste tiene una dimension transnacional. Sin embargo, eran razones metodoldgicas las que
llevaban a incluirlo en este capitulo, pues tenia menos sentido crear un capitulo especifico para el mismo al exceder
del ambito de la investigacion.
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Sin embargo, los resultados obtenidos llevaron a desechar esta idea, puesto que durante las
tres primeras legislaturas autonémicas sdlo dos diputados andaluces (uno centrista y otro
andalucista) obtuvieron un escafio en el Parlamento Europeo.

2. LA RELACION DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES CON LAS CORTES GENERALES

Las conexiones de los diputados andaluces con las Cortes Generales han sido
mencionadas en distintas ocasiones. En su momento, ya se indicé que algunas de las sus-
tituciones producidas en la Camara andaluza se debian al abandono del escafio para pasar
al Parlamento nacional, pues existe una causa de incompatibilidad que impide a éstos
ejercer una representacién simultanea en ambas Asambleas legislativas. También se ha
mencionado que si bien es cierto que en la I legislatura todos los diputados eran noveles,
dicha afirmacién debia ser matizada, pues algunos procedian de las Cortes Generales y
desde aqui habian accedido al Parlamento de Andalucia.

Este epigrafe tiene, precisamente, por objeto estudiar cuales son las vinculaciones
con las Cortes Generales. Con caracter general, no podra analizarse la ocupacion simulta-
nea de puestos en estos dos conjuntos de poder, pues ya hemos aludido a la prohibicién
establecida por la legislaciéon. Sin embargo, existe una Gnica excepcion: la legislacion si
permite el desempefio simultaneo de puestos cuando la condicién de senador se atribuye
en representacion de la Comunidad Auténoma y, en consecuencia, se ostenta por razones
institucionales.

Otra cuestion a determinar es la de si los escafios andaluces constituyen la an-
tesala de una carrera politica de caracter nacional, como consecuencia de la circulacién
ascendente (de la Comunidad Auténoma al Estado) o, por el contrario, puede considerarse
como un escalén mas en una carrera politica de caracter primordialmente autonémica.
En este segundo caso, sera interesante averiguar si la tendencia normal de los diputados
es la de acceder al Parlamento de Andalucia después de una experiencia previa nacional,
considerada como el rodaje politico necesario antes de acceder a la Camara andaluza.

Antes de exponer los resultados obtenidos hay que hacer una serie de considera-
ciones metodoldgicas, pues las elecciones generales y andaluzas se han superpuesto a lo
largo de las legislaturas, de manera que en el periodo objeto de este estudio se han con-
vocado tres elecciones autondmicas (1982, 1986 y 1990) y cuatro elecciones generales
(1982, 1986, 1989 y 1993).

Al igual que se hizo en su momento, al tratar los mandatos municipales, la no

coincidencia en el tiempo de celebracion de ambos tipos de comicios ha obligado a adap-
tar las legislaturas nacionales a las legislaturas andaluzas, con la finalidad de comprobar
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cuales son los periodos en los que se produce esta circulacion de diputados andaluces en
las Cortes Generales -ya sea con caracter ascendente o descendente- asi como las posibles
diferencias existentes entre las sucesivas legislaturas autonémicas. De esta manera, la
correspondencia entre los periodos autonémicos y los nacionales quedaria de la forma
siguiente:

| ELECCIONES GENERALES Y AUTONOMICAS
E. Autonomicas E. Generales
1982-1986 1982-1986
1986-1989
1986-1990
1989-1993
1990-1994 1993-1996

La IV legislatura nacional?®3, a pesar de encontrarse a caballo entre la II y la III

legislatura autonomica, se ha incluido en la II, con la finalidad de considerar la celebra-
cion simultanea de las elecciones autondémicas y generales de 1986, por las razones que
inmediatamente se van a exponer.

Como ya se ha sefialado, en cada una de las legislaturas autonémicas conside-
radas, la circulacion serd ascendente si los diputados autonémicos circulan a las Cortes
Generales tras su paso por la Camara andaluza y, por el contrario, sera descendente si el
acceso a un escafio autonémico se produce tras una experiencia previa en cualquiera de
las Camaras de las Cortes Generales. Sin embargo, existe una excepcion: en la II legislatu-
ra autondmica se han incluido las III y IV legislaturas nacionales. Esta dltima se celebrd
el mismo dia que las elecciones autondmicas en 1986, por lo que sélo en este caso se
constatara Gnicamente cuales de los diputados andaluces son senadores en representa-
cién de la Comunidad Auténoma. Sin embargo, los que sin experiencia previa andaluza
concurrieron a las listas electorales de ambos Parlamentos y optaron finalmente por el
nacional, al no tener informacion anterior sobre ellos, quedaran excluidos del computo.

Para proceder al estudio, este epigrafe se estructura en dos apartados: el primero
de ellos se refiere a las relaciones de los diputados andaluces con el Senado y el segundo
de ellos las relaciones de éstos con el Congreso de los Diputados. La razén de esta distin-
cién no es simplemente la oportunidad de singularizar ambas Camaras, sino también la
especialidad que nos plantea la posicion de senador en representacion de la Comunidad
Auténoma, pues ya se ha advertido de su ocupacién simultanea en los dos conjuntos de
poder.

283 Para algunos autores, el periodo 1977-1979 se considera como legislatura constituyente, de manera que la enume-
racién de éstas se inicia a partir del periodo 1979-1982.
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Anticipando los datos generales, se puede afirmar que un 25'1% de los diputados
presentes en todos los periodos considerados estan vinculados a las Cortes Generales.
La vinculacién de la cuarta parte de los diputados andaluces, en todas las legislaturas
consideradas, con las Cortes Generales es una cifra apreciable y trataremos de responder
a toda una serie de cuestiones que se plantean al respecto, como son las siguientes: si
la vinculacién se produce en todos los periodos considerados o puede calificarse como
una situacion accidental; si la vinculacién se produce con ambas Camaras de las Cortes
Generales o, por el contrario, se circunscribe a una sola de ellas; si la vinculacién de los
diputados andaluces con las Cortes Generales afecta a todos los grupos parlamentarios o,
por el contrario, es una situacién que afecta exclusivamente a algunos. En este sentido
hay que sefalar que la cifra anterior se distribuye de la siguiente manera: de los diputa-
dos vinculados a las Cortes Generales el 38% ha sido diputado al Congreso, el 52'4% ha
sido senador y, finalmente, el 9'5% ha ocupado escafos en el Congreso y en el Senado.

2.1 LAS CONEXIONES DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES CON EL SENADO
2.1.1 El Senado como cdmara de representacion territorial

Con anterioridad, hemos distinguido a los senadores que son designados por las
Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas y el resto de los senadores, elegi-
dos por sufragio universal y por circunscripciones electorales (provinciales). Los primeros
representan la quinta parte del total de los senadores, y ello a pesar de que a ésta se la
denomina «Camara de representacion territorial»?®4.

Quiza sea el Gnico rasgo que refleja el pretendido caracter territorial del Sena-
do. Parece deducirse de la Constitucion que los senadores elegidos por las Comunidades
Auténomas representan realmente a éstas, mientras que los senadores elegidos en las
provincias no las representan, pues éstas actllan como meras circunscripciones electora-
les. Esta doble composicion del Senado introduce un elemento federalizante, si bien es
verdad que ello no puede llevar a afirmar que estemos ante una Camara federal, pues la
presencia directa de las Comunidades Autonomas en el Senado es minima. En realidad,
nuestro sistema electoral determina que, en cuanto a los resultados globales, en el Sena-
do se reproduzcan las mayorias obtenidas en el Congreso, y que éste carezca de funciones
moderadoras y eminentemente representativas de las autonomias.

284 Elart. 69.5 de la Constitucion Espafiola establece que, ademas de los senadores elegidos en las provincias, cabildos o
consejos insulares y en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, las Comunidades Autonomas designaran cada una
un senador y otro mas por cada millon de habitantes de su respectivo territorio. La designacion correspondera a la
Asamblea legislativa de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que aseguraran,
en todo caso, la adecuada representacion proporcional.
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Por ello y sin extenderse demasiado en este aspecto, desde hace algunos afos la
composicion asimétrica del Senado ha propiciado una discusion doctrinal y politica que
cuestiona la virtualidad de esta institucion y plantea la necesidad de una reforma que lo
convierta en una instancia integradora, con el fin de que pueda ejercer una doble tarea:
garantizar el poder de las autonomias y, en segundo lugar, conjugar la pluralidad dentro de
la unidad. Esta corriente de opinidn denuncia el hecho de que el Senado no refleja en su
composicion la estructura territorial del Estado autondmico y de que ocupa un lugar secun-
dario en el conjunto de las Cortes Generales. En consecuencia, es necesaria una reforma del
mismo para reforzar su papel y abandonar la tendencia seguida hasta ahora de mera Camara
de segunda lectura, asi como para intensificar la dimensién participativa de las autono-
mias en el Senado, en aquellos supuestos que afectan directamente a sus intereses.

Respecto a la segunda cuestion, en 1982 se produce una reforma del reglamento del
Senado, en virtud de la cual se crean los llamados grupos territoriales, formados dentro de
los grupos parlamentarios por afinidades territoriales. Esta reforma fue poco operativa. En
primer lugar, porque si bien se permitié la asistencia a la Junta de Portavoces, dicha asis-
tencia no era automatica sino que el representante de cada grupo territorial tenia que ser
designado por el portavoz de su grupo parlamentario. En segundo lugar, porque, si bien se
permitid la participacion de los representantes de estos grupos territoriales en los debates
del Pleno (cuando éstos afectaban a las Comunidades Autonomas), tampoco la actuacion de
los grupos territoriales fue operativa. En realidad, la disciplina de partido les ha impedido
una actuacion auténoma (en defensa de intereses estrictamente territoriales) y, por tanto,
distinta respecto del grupo parlamentario al que pertenecen. Esto ha llevado a que algunos
autores califiquen tal reforma como ingenua o demasiado cinica, pues los mismos grupos
que la propugnaron no han permitido que funcionara posteriormente?.

Mas adelante, en 1994, se reforma nuevamente el reglamento del Senado y se
crea la Comision General de las Comunidades Autonomas, como otra comision mas del
Senado pero con la particularidad de ejercer importantes funciones cuando se debaten
cuestiones autondmicas. La valoracion que merezca esta reforma, en realidad, dependera
de la practica institucional y, en concreto, de la voluntad politica de los gobiernos y de
los partidos, pues en principio la reforma otorgaba una serie de posibilidades funcionales
que estan condicionadas al intento decidido de utilizarlas para reforzar la dimension
autondmica del Senado.

Hubiera sido deseable que los senadores que integran la comision fueran necesaria-

mente los designados por las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas, como
miembros de pleno derecho. Sin embargo, no ha ocurrido asi; tales senadores, cuando no

285 Carreras, F. de. (1996) «EL Senado en la Constitucién Espafiola», en Pau, F. El Senado, Cdmara de representacion
territorial. Tecnos, Madrid.
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forman parte de la comision, tienen voz pero no tienen voto, lo que impide a las Comunidades
Auténomas participar directamente en los procesos de formacion de la voluntad de la Camara.
Con ello, se ha reducido su papel en la comision al mero uso de la palabra, ya sea a través de
sus senadores o a través de los representantes de sus Consejos de Gobierno. Quiza la razén
haya que buscarla en que esta posible composicion exclusiva de senadores designados por las
Comunidades Auténomas, probablemente no se hubiera correspondido con la relacién de fuer-

zas y mayorias existentes en la Camara alta. De ahi que se rechazara esta composicion®®®,

Si existiera verdadero interés y voluntad politica, la composicién de la comi-
sion permitiria la participacion de los gobiernos autdénomos (a través de la presencia y
participacion de los senadores que los representan). Alguna de las funciones atribuidas
lo hubieran permitido: entre las funciones de la comision, se encuentra la de elaborar
informes y dictamenes sobre leyes de contenido autondomico. Es cierto que tales docu-
mentos no tendran caracter vinculante pero, evidentemente, el prestigio y la autoridad
de la comision dependeran de la eficacia de los mismos. Por otra parte, las facultades de
estudio, sequimiento y propuesta de materias que afecten a las Comunidades Auténomas
son también un elemento importante -incluso clave- en la consolidacion definitiva del
Estado de las autonomias. Finalmente, la sesion anual reservada a la discusion sobre los
problemas generales del Estado de las autonomias (en la que se prevé la asistencia y la
participacion de los presidentes de las Comunidades Autonomas) supone ejercer una fun-
cién importante. Y no sélo por las aportaciones que estos presidentes puedan hacer en
los debates, sino por la funcion integradora que se trasmite, de convivencia normalizada
entre las distintas Comunidades Auténomas?®’.

La realidad, sin embargo, ha demostrado lo contrario. Las discrepancias evidentes
entre las distintas Comunidades Auténomas en torno al debate sobre una futura composi-
cion del Senado, si la reforma de éste prosperara, unida a la pasividad del Gobierno de la na-
cion (con independencia de cuél sea el partido gobernante), dan lugar a que existan pocas
expectativas sobre la dimensién autonémica del Senado. El papel de éste se ha visto inmer-
so en un proceso paralelo, que le ha afectado negativamente y que ha sido el desarrollo del
Estado autondémico. Para algunos, parece que el Senado podia convertirse en un elemento
mas de presion al poder central en todo el proceso de construccién autonémica. De ahi su
inactividad, lo que concuerda, por otra parte, con la actitud respecto a las autonomias. La
vision centralizadora del Estado?®®, que dio lugar a numerosos conflictos constitucionales,
provoc6 una judicializacién del proceso autonémico en los primeros afios y que el Tribunal

286 Areltiniz, J. (1996) «EL Senado y los Parlamentos autonémicos», en Pau, F. El Senado, Cdmara de representacion
territorial. Tecnos, Madrid.

287 La utilizacion en la misma de las distintas lenguas oficiales, ademas del castellano, es claramente positiva, de cara
a la imagen que se transmite a la sociedad, con un valor simbélico de indudable peso.

288 Prueba evidente de ello fue el caracter relativamente restrictivo de algunas leyes basicas, como la Ley General de
Sanidad, la Ley de Bases de Régimen Local, la Ley de la Funcion Piblica y la Ley de Costas, por ejemplo.
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Constitucional acabara decantandose por una posicion moderadamente centralista. Ello,
unido a los «parones o estancamientos» de las transferencias (realmente incomprensible,
pues el Estado esta vinculado al cumplimiento de las previsiones estatutarias, que son leyes
organicas aprobadas por las Cortes Generales) y a que, en ocasiones, el avance se produjera
como consecuencia de las presiones politicas de los que condicionaron el desarrollo autoné-
mico a cambio de sus votos para la estabilidad parlamentaria, han sido datos de situacion
que se unian a las demandas sobre la funcién del Senado y a la necesidad de su verdadera
configuracion territorial. EL Estado ante esto respondi6 con recelos e incomprension.

Esta situacion ha llevado a que la participacion de las Comunidades Auténomas
sea, efectivamente, pobre. Es cierto que el punto de partida no era precisamente halagiie-
fio: la Constitucion permite que el Senado carezca de funciones decisorias desde el punto
de vista legislativo y que tenga funciones secundarias o ninguna en otros ambitos (no es
una verdadera Camara de representacion territorial y no puede ejercer un eficaz control
politico sobre el gobierno). La tendencia de nuestros gobernantes a desparlamentarizar
decisiones politico-administrativas de importancia, a favor de otros foros y en detrimento
de la Camara territorial, es otro de los aspectos a considerar.

Por todo ello, la actuacién futura del Senado, con o sin su posible reforma, nos
indicara si nos encontramos en un proceso integrador respecto al desarrollo del Estado
de las autonomias, con la colaboracién del Gobierno de la nacion y de las Comunidades
Auténomas, asi como de los expertos en la materia, a través de su asesoramiento.

2.1.2 Los datos de la investigacion

Los diputados andaluces conectados con el Senado ascienden a un 15'5% del total
de diputados en todas las legislaturas consideradas, de los cuales el 84'6% han sido sdlo

senadores y el 154% han sido senadores y diputados?®°.

Respecto al total de diputados conectados con las Cortes Generales, la cifra de
senadores supone el 61'9% de los mismos, si bien habria que distinguir los que han ob-
tenido el escafio en representacion de la Comunidad Autdnoma, de los que concurrieron

a elecciones generales al Senado, en las distintas legislaturas?®.

Las razones de esta distincion -sobre las que se ha insistido anteriormente- ad-
quieren relevancia exclusivamente por «causas de incompatibilidad», ya que sélo en el

289 En este dltimo supuesto, la media de puestos que han ocupado estos diputados en el Senado y en el Congreso de
los Diputados asciende a tres puestos por persona.

290 En esta cifra se incluyen aquellos diputados que han sustituido, por distintas razones, a otros que habian sido
previamente elegidos en representacion de la Comunidad Auténoma.
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primer caso se podra ocupar simultaneamente el escafio en el Parlamento andaluz y en
la Camara alta. Tal diferenciacion es importante sélo por las razones anteriores, pues la
presencia en este conjunto de poder, por cualquiera de las dos causas expuestas, implica
el mismo contacto o comunicacion con las redes de poder y el acceso al mismo flujo de
informacion en este nivel.

B Grafico 6.1 DIPUTADOS ANDALUCES EN EL SENADO

Senadores
41%

Senadores en
representacion CA
59%

Del total de diputados conectados con el Senado existe una clara mayoria de los
que ocupan escafio en la Camara alta por razones institucionales. Sin embargo, aunque
ello no afecte a los resultados finales, esta cifra debe ser modulada por la concurrencia
de dos circunstancias. En primer lugar, en esta cifra se han incluido también los que han
ocupado reiteradamente un puesto en el Senado, a veces en representacion de la Comu-
nidad Auténoma y, otras veces, al concurrir a elecciones generales. En segundo lugar, ha
de tenerse en cuenta que algunos de estos senadores también han sido diputados del
Congreso.

De esta manera, y en relacion a la primera cuestion, se puede distinguir: el 43'6%
de estos diputados ha ocupado un escafio en el Senado sblo en representacion de la
Comunidad Auténoma. El 15'4% de los mismos ha ocupado escafio en el Senado por ra-
zones institucionales y también por concurrir a elecciones generales. Finalmente, el resto
(41%), han sido senadores por haber concurrido a elecciones generales.

Por formaciones politicas, existe una clara mayoria socialista de diputados en el
Senado (59%), como consecuencia de los resultados electorales en las sucesivas legislatu-
ras, pues ya hemos advertido la presencia mayoritaria de diputados en representacion de la
Comunidad Autonoma®?. No existen diputados andalucistas que hayan ocupado escafio en
el Senado y, aunque es cierto que al grupo no le correspondia ninguno en representacion de
la Comunidad Autdonoma, también lo es que ninguno de sus diputados ha obtenido siquiera

291 Para los otros grupos, los resultados son los siguientes: 23% de populares, 8% de centristas y 10% del grupo IU-CA.
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un escafio en las mencionadas elecciones al Senado. Como veremos al analizar el epigrafe
siguiente, de ello pueden deducirse algunas conclusiones significativas.

Otra cuestion a considerar es la presencia de estos parlamentarios andaluces en
las distintas legislaturas nacionales, que se distribuye de la siguiente manera:

| DIPUTADOS ANDALUCES EN EL SENADO SEGUN LAS LEGISLATURAS NACIONALES
1977-79 102
1979-82 231
1982-86 33’3
1986-89 30'8
1989-93 30'8
1993-96 15’4

Los porcentajes se han calculado respecto al total de diputados andaluces que han ocupado escafos en el Senado.

Por legislaturas, a partir de la II se concentra el mayor porcentaje de diputados
conectados con el Senado, situacion que no extrafia si se tiene en cuenta que hasta
1982 no aparecen los primeros senadores en representacion de la Comunidad Auténoma,
cuya cifra debera sumarse a los que hubieran concurrido a las elecciones al Senado. Sin
embargo, con independencia de esta circunstancia, si tratamos de averiguar la trayectoria
seguida por estos diputados, con la finalidad de comprobar en qué medida tal vinculacion
depende de otras razones, los resultados obtenidos indican que el 36% de los mismos
ha llegado a la Camara andaluza tras un periodo anterior en el Senado (concurrieron a
elecciones generales), mientras que el 26% ha circulado de manera inversa.

En todo caso, dicha trayectoria es mas complicada de lo que pudiera parecer,
pues muchos de estos diputados han seguido una trayectoria circular, en el siguiente
sentido?®?: en el periodo comprendido entre 1977 y 1996 han rotado sucesivamente por
distintos puestos entre las Cortes Generales y el Parlamento de Andalucia, teniendo en
cuenta que hasta 1982 la ocupacion de puestos se produjo exclusivamente en las Cortes
Generales. Incluso, ya se ha sefialado, ocuparon simultdneamente escafio en la Camara

andaluza y en el Senado, en representacion de la Comunidad Autonoma?®3.

También se ha comprobado que los diputados que acceden al Senado por razones
institucionales, en su mayoria, se corresponden con aquellos que igualmente, de manera

292 15'4% de los diputados conectados al Senado.
293 46% de los diputados conectados al Senado.
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reiterada, han permanecido en el Parlamento andaluz?®*, situacion que, por otra parte,
no es extraordinaria pues nicamente éstos pueden compatibilizar los puestos en ambos
conjuntos de poder y, en consecuencia, simultanear escafios en ambas Asambleas.

En definitiva, las conexiones con las Cortes Generales (a través del Senado) quedan
claramente reflejadas en los datos aportados. Considerando cada una de las legislaturas auto-
némicas y computando a los diputados que durante esos periodos ocuparon un escafio en el
Senado, por las distintas razones anteriormente expuestas, las conexiones oscilan entre un
5'3% y un 18'7% en cada uno de los periodos?®®. Por otra parte, si determinamos cual es la
Gltima posicion en la que se encuentran estos parlamentarios, tomando como referencia la
Gltima legislatura en la que ocupan escafio, se observa que mas de la mitad de los mismos
circula hacia el Senado (53'8%). De esta manera, aunque existe un porcentaje mayor de di-
putados que procedian previamente del Senado, antes de ocupar el escafio andaluz, también
es cierto que el destino final de los mismos, mayoritariamente, vuelve a ser la Camara alta (ya
sea por razones institucionales o porque abandonaron el Parlamento de Andalucia).

2.2 PARLAMENTARIOS ANDALUCES EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

La conexion entre el Parlamento de Andalucia y el Congreso de los Diputados se
produce, igualmente, a través de los parlamentarios andaluces. Dicha presencia sera siem-
pre anterior o posterior al escafio andaluz, pues no existe ninguna excepcion que permita
la ocupacion simultanea de puestos en ambos conjuntos de poder.

Estos diputados constituyen el 11'9%, que se distribuye de la siguiente manera:
EL 9°6% de los parlamentarios ha pasado al Congreso de los Diputados o procede de ély
el 2'4% ha estado vinculado a ambas Camaras de las Cortes Generales. La presencia en las
distintas legislaturas quedaria de la forma siguiente:

| PARLAMENTARIOS ANDALUCES EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
1977-79 12
1979-82 4
1982-86 2
1986-89 2'8
1989-93 52
1993-96 2'8

Los porcentajes se han calculado respecto al total de diputados que han ocupado escafio en el Congreso de los Diputados.
294 EL 83% de estos senadores ha repetido, al menos, dos legislaturas autondmicas y el 40% de los mismos ha estado

desde 1982 a 1994.
295 EL19'9% en la primera legislatura, el 18'7% en la segunda y el 5'3% en la tercera legislatura.
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Como puede observarse, en la Iy IV legislaturas se concentra el mayor porcentaje
de diputados andaluces y, al igual que en el caso anterior, la mayoria pertenecen al Grupo
Socialista (48'3%)%%.

En general, conforme avanzan las legislaturas, la presencia de los diputados
andaluces en el Congreso tiene caracter decreciente?®’, lo que podria indicar la conso-
lidacién paulatina de una clase parlamentaria autonémica que concurre (nicamente a
elecciones al Parlamento territorial, desvinculandose progresivamente de la elite na-
cional.

En todo caso, las diferencias existentes entre los grupos parlamentarios son
apreciables. La consideracion de una clase parlamentaria propia se cumple en mayor o
menor medida, dependiendo de cual sea la formacion politica que consideremos. Las
diferencias apreciadas oscilan entre un 7'1% y un 17°6% de conexiones al Congreso
de los Diputados. El grafico siguiente muestra la distribucion entre grupos parlamen-
tarios:

M Grafico 6.2 DIPUTADOS VINCULADOS AL CONGRESO SEGUN LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
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Si se estableciera un ranking entre los mas autonomistas y los mas vinculados a la
elite nacional, se comprueba que los andalucistas vuelven a ser los que menos conexiones
presentan con otros ambitos territoriales (7'1% del total). EL estudio de su perfil sociopo-
litico nos muestra a un conjunto de parlamentarios nacidos en Andalucia (no existe entre

296 El resto de los porcentajes se distribuye de la siguiente manera: los populares, 21%; el Grupo IU-CA, 17%; los cen-
tristas, 10'3%, y, finalmente, los andalucistas, 3'4%.
297 15'1% en la I legislatura, 14'1% en la II legislatura y 6'2% en la III legislatura.
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sus filas ningln diputado de condicion politica) y sin vinculaciones con otros conjuntos
de poder nacional, como puede ser el Senado. El porcentaje anteriormente sefialado de
presencia en el Congreso se corresponde con un (nico diputado andalucista. Probable-
mente, su vocacion «regional» influye en este tipo de decisiones, en el intento de crear
una clase politica exclusivamente andaluza que Gnicamente establece lazos y conexiones
en el ambito regional.

Se podria argumentar que ello tiene que ver con el sistema de mayorias del Par-
lamento de la nacién y la escasa representacion en éste del grupo parlamentario, lo que
significa que, en principio, tiene menos posibilidades de facilitar el trasvase de diputa-
dos de una Camara a otra, frente a otros partidos politicos de implantaciéon nacional.
Sin embargo, al observar los porcentajes obtenidos por las otras formaciones politicas,
puede concluirse que ello se debe a otro tipo de razones. Por ejemplo, el Grupo Popular,
cuyos resultados a nivel nacional son significativamente mejores y, sin embargo, también
presenta un bajo porcentaje de parlamentarios andaluces conectados al Congreso (97%).
Igualmente, es también el caso del Grupo Socialista, quien obtuvo la mayoria absoluta en
el Congreso a partir de las elecciones generales de 1982, y presenta menores porcentajes
que los centristas y comunistas.

La circulacién ascendente seguida por la mayoria de los diputados andaluces co-
nectados con el Congreso ha supuesto, en ocasiones, el desarrollo de una carrera politica
a nivel nacional, como consecuencia de la reiteracién de escafios nacionales. Al menos la
mitad de los que abandonaron el Parlamento de Andalucia repitieron mas de una ocasion,
posteriormente, en la Camara baja. Probablemente esta cifra sea mayor, pues al concluir
la recogida de datos para esta investigacion en 1994, s6lo se ha tenido en cuenta el inicio
de la V legislatura nacional, sin contabilizar la circulacion que posteriormente se haya
producido. En cualquier caso, tanto para los que procediendo del Parlamento de Andalucia
marcharon al Congreso, como para los que siguieron una trayectoria inversa, la tendencia
observada es la ocupacién repetida de escafios en el Congreso. EL 52% de los mismos ha
ocupado escafio al menos en dos ocasiones, con la particularidad de que el 13'8% de ellos
obtuvo el acta de diputado nacional mas de tres veces.

Una vez comprobadas las conexiones del Parlamento de Andalucia con el Congreso
de los Diputados, cabria plantearse si existen pautas de comportamiento comunes de las
que pueda deducirse un tipo de carrera politica. Como ya se ha indicado, las posibilidades
de la circulacion serian dobles: una carrera autondmica, por la permanencia reiterada
en el Parlamento andaluz de diputados que proceden del Congreso, o, en segundo lugar,
una carrera nacional tras el paso por la Camara andaluza. Los resultados obtenidos pa-
recen indicar que ambas tendencias estan presentes de manera parecida. Un porcentaje
considerable de estos diputados circulan al Congreso de los Diputados (552%) y en este
sentido, si podria considerarse al Parlamento de Andalucia como un banco de pruebas
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0 «antesala» para acceder a otras posiciones nacionales. Igualmente, aunque en menor
medida, otro grupo (44'8%), tras su paso por la Camara baja se instala en el Parlamento
de Andalucia. Finalmente, encontramos otro grupo de diputados (13'8%) que presentan
una carrera circular: proceden del Congreso, pasan al Parlamento de Andalucia y vuelven
otra vez al Congreso.

M Grafico 6.3 LA TRAYECTORIA DE LOS DIPUTADOS CONECTADOS AL CONGRESO

100%
90% 1 -
80% 1 | |CJ C. ASCENDENTE
70% 1 -
60% 1 -
057 | {I DOBLE CIRCULACION
40% 1 -
30% 1 -
20% 1 -

10% 1 . -
0% - - : . .

PSOE-A PP ucb IU-CA PA

[ C. DESCENDENTE

Como puede observarse, la trayectoria circular (Congreso-Parlamento andaluz-
Congreso) se produce dnicamente en los grupos de izquierda y, especialmente, en el
grupo IU-CA, cuyo nimero de diputados que circula en este sentido se equipara a los que
siguen una trayectoria ascendente. En segundo lugar, el transito del Parlamento andaluz
al Congreso se produce para todos los grupos parlamentarios, si bien con claras diferen-
cias. Efectivamente, en apariencia, los andalucistas han obtenido el porcentaje mayor,
aunque el computo se realiza respecto a su propio grupo, pues sélo un diputado ha es-
tado conectado al Congreso. Si se excluye a éste, los populares y centristas presentan la
mayor proporcién de diputados conectados, en relacion a su propio grupo (83% y 66%,
respectivamente). Aunque en todos los grupos se produce una circulacién descendente,
especialmente es significativa para el Grupo Socialista de Andalucia, pues el 57'1% de sus

diputados procede del Congreso®®.

3. ANALISIS CONJUNTO DE LAS VINCULACIONES DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES
CON LAS CORTES GENERALES

Tomando en su conjunto todos los datos aportados, cabe hacer las siguientes
afirmaciones. Como se ha explicado, existe una clara vinculacion entre el Parlamento de

298 Un 14% para los Grupos Popular e IU-CA, respectivamente, y un 33% para el Grupo Centrista.
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Andalucia y las Cortes Generales a través de los diputados andaluces, que se concreta en
la cuarta parte de los mismos en todos los periodos considerados.

B Grafico 6.4 LA VINCULACION DE LOS DIPUTADOS CON LAS CORTES POR FORMACIONES
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Es, ademas, una conexion importante para todos los grupos parlamentarios con
la excepcién mencionada del Partido Andalucista®®®, pues al menos la cuarta parte de los
parlamentarios de cada grupo estan conectados a las Cortes. La vinculacién es mayor con el
Senado que con el Congreso. La razon de ello es la reiterada pertenencia por razones insti-
tucionales pero, incluso si se excluyen a los diputados en representacién de la Comunidad
Autdnoma, el porcentaje sigue siendo considerable, pues asciende al 19% del total de parla-
mentarios andaluces. En consecuencia, la ocupacién de escafios en estas organizaciones no
se produce con caracter incidental y, en algunos casos, tiene caracter reforzado por tratarse
de diputados que han ocupado ambas Camaras de las Cortes Generales.

Cerca de un 10% de los diputados andaluces, con anterioridad al primer Parla-
mento autonémico de 1982, ya habian ocupado escafio en las Cortes Generales*®. Ello
significa que en la I legislatura autonémica no todos los diputados eran noveles, sino que
tenian experiencia parlamentaria previa, por proceder del Senado o del Congreso. Como
se ha sefialado, las conexiones han sido reiteradas pues, excluyendo a los senadores en
representacion de la Comunidad Auténoma, se puede afirmar lo siguiente: la media de
puestos ocupados por los diputados andaluces que han circulado sucesivamente por el
Parlamento de Andalucia y ambas Camaras de las Cortes asciende a 4’5 puestos por per-
sona. En segundo lugar, si singularizamos ambas Camaras, la media de puestos ocupados
por persona en el Congreso asciende a 2’1y 2’6 en el Senado, respectivamente.

299 26'5% Grupo Socialista, 21% Grupo Popular, 29'4% Grupo Centrista y 33'3% Grupo IU-CA.
300 Respecto al total de diputados andaluces conectados a las Cortes, el porcentaje asciende a mas de un 33%.
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Esta reiteracion en las posiciones impide que las relaciones entabladas desapa-
rezcan completamente al abandonar un diputado andaluz cualquiera de las Camaras. Si
se examinan los periodos considerados, las conexiones afectan a todas las legislaturas, si
bien es verdad que de manera desigual:

B Grafico 6.5 CONEXIONES CON LAS CORTES GENERALES SEGUN LAS LEGISLATURAS
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El hecho de que la IT legislatura arroje el mayor porcentaje de todos puede de-
berse a que en ésta se incluyeron dos elecciones generales (1986 y 1989) por las razones
anteriormente expuestas. Igualmente, habria que recordar que los datos de la investiga-
cién se cierran a comienzos del afio 1994, dos afios antes de que concluyera la Gltima
legislatura nacional considerada, lo que pueda explicar en parte el retroceso observado en
la III legislatura autondmica. En cualquier caso, lo que si es relevante constatar es que
dichas relaciones se producen en todas las legislaturas, asi como que tales relaciones se
mantienen con ambas Camaras de las Cortes Generales.

4. LA PRESENCIA DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES EN LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO. LOS NOMBRAMIENTOS POR DECRETO

A continuacidn, interesa comprobar si sobre los diputados andaluces han recaido
nombramientos por decreto del Estado, con el fin de determinar las vinculaciones del
Parlamento de Andalucia con la Administracion estatal. No nos interesa cualquier tipo de
puesto dentro de la Administracion, sino sélo aquellos agrupados en sectores organicos
individualizados a través del nombramiento por decreto. En definitiva, se alude a los
cargos desde los que se ejerce el poder en su maxima medida y de manera continuada, de
ahi la eleccion de los nombramientos por decreto, puesto que recaen sobre los puestos
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controlados por el Gobierno. Estos puestos se refieren a la clpula de los Ministerios, asi
como a los puestos directivos de diversas organizaciones conectadas a los mismos.

Para el periodo 1982-1994, referido a las tres legislaturas autondémicas, el 2'4% de
los diputados andaluces obtuvieron un total de nueve nombramientos por decreto. Tales
nombramientos han recaido exclusivamente sobre diputados socialistas, lo que en principio
no es extrafio, dada la coincidencia del partido en el Gobierno, tanto en el Estado como en
la Comunidad Auténoma. Y si bien es verdad que la pertenencia de tales diputados al Partido
Socialista es un indicio de conexion con los efectivamente poderosos de la sociedad andalu-
za, el reducido porcentaje obtenido parece indicar que la doble condicién de parlamentario
andaluz y nombrado por decreto en el Estado se reduce a una simple cuestion incidental.

Pero, antes de mostrar los datos de la investigacion, habria que hacer una serie de
consideraciones generales sobre tales nombramientos. Como se ha afirmado, cerca del 3%
de los diputados andaluces han obtenido nueve nombramientos por decreto, lo que equi-
vale a una media de 1’5 puestos por persona. Los nombramientos para la Administracion
del Estado han sido los siguientes: un ministro, tres directores generales, dos delegados
del Gobierno en Andalucia, un delegado del Gobierno en la Confederacion Hidrografica del
Sur y dos gobernadores civiles.

Con una Gnica excepcion®’?, en ninguno de los casos sefialados se produce una
ocupacion reiterada de los puestos y, aunque efectivamente existen mas puestos que per-
sonas nombradas, ningdn diputado ha obtenido mas de un nombramiento para el mismo
puesto. Los puestos obtenidos se han producido en distintos organismos, siendo dos el
méaximo de nombramientos recaidos y con la particularidad de que, en tales casos, éstos
han sido consecutivos.

Continuando con la frecuencia en el nombramiento, todos los diputados -salvo
una excepcion->°2 han estado en el Parlamento de Andalucia una sola legislatura, perte-
neciendo éstos a la I o a la III legislatura, pues no existen conexiones con la Administra-
cion del Estado durante la II legislatura. Como en los casos anteriores nos encontramos
también ante una ocupacion sucesiva y no simultdnea de puestos, por imperativo de la
legislacion sobre incompatibilidades. El nombramiento por decreto para el Estado, en
consecuencia, deberia producirse antes o después de su paso por la Camara andaluza.
Sin embargo, los datos de la investigacion muestran que los diputados andaluces, en la
mayoria de las ocasiones, obtuvieron el escafio autonoémico después de su paso por la Ad-
ministracion estatal, lo que podria indicar que el Parlamento andaluz ha sido, de alguna
manera, para estos diputados un puesto de retiro:

301 Un diputado que antes de 1982 fue doblemente director general aunque en distintos ministerios.
302 Este diputado ha estado en el Parlamento de Andalucia las tres legislaturas.

- 214 -



/ LA PRESENCIA DE LOS PARLAMENTARIOS ANDALUCES EN LOS CONJUNTOS DE PODER NACIONALES

B Grafico 6.6 CONEXIONES CON LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
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La trayectoria seguida por estos diputados ha sido la siguiente: después de de-
sempefiar un puesto en la Administracion del Estado han pasado a la Cdmara andaluza,
sin agotar siquiera el periodo de tiempo que comprende una legislatura en el primer cargo
desempefiado®®.

Ya hemos visto que el porcentaje de diputados andaluces conectados a la Admi-
nistracion estatal es muy reducido pero, aun admitiendo este dato, otra cuestiéon a con-
siderar es la de si tales relaciones son permanentes en todos los periodos considerados
o0, por el contrario, pueden considerarse como una situacion incidental. En nuestro caso
concreto, las vinculaciones se producen en sélo dos de las tres legislaturas consideradas,
no existiendo conexiones durante la III legislatura. Los porcentajes se distribuyen de la
siguiente manera: el 5% de los diputados en la I legislatura y el 2'3% en la II legislatura,
lo que significa que estamos ante una conexion decreciente en el transito de las legisla-
turas, que desaparece en la dltima legislatura.

En consecuencia, se trata de un grupo muy pequefio de parlamentarios que man-
tienen conexiones con la Administracién del Estado, siendo la frecuencia del ejercicio
muy reducida y, por otra parte, de caracter no permanente; en tales circunstancias, parece
evidente que las relaciones son de caracter accidental.

303 Existen dos excepciones: Manuel Chaves fue Ministro de Trabajo y Seguridad Social desde 1986 a 1989 y Juan Lépez
Martos fue Delegado del Gobierno en la Confederacion Hidrogréfica del Sur desde 1983 a 1990. Han sido los dos
nombramientos mas duraderos pues, en las demas ocasiones, para tales nombramientos el periodo de tiempo se
circunscribe a dos afios de media.
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5. LAS CONEXIONES DE LA CUPULA DE PODER ANDALUZA CON LOS CONJUNTOS DE
PODER NACIONALES

Para finalizar este capitulo quedaria por comprobar si los diputados andaluces que
han circulado por las Cortes Generales y por la Administracion del Estado, a su vez, tam-
bién estan conectados con las organizaciones piblicas de Andalucia y, concretamente,
como indica el titulo de este apartado, si la clpula de poder andaluza esta vinculada con
las elites nacionales.

Para ello, volveremos a tomar a los diputados vinculados a las Cortes y a la Ad-
ministracion del Estado que constituirdn el universo a partir del cual procederemos a
su estudio. De esta manera, se ha dividido a estos 55 diputados en dos grandes grupos
(debiendo recordar que los vinculados a las Cortes son 52 y los vinculados a la Adminis-
tracion del Estado son 6):

1. El primero de ellos estd compuesto por los diputados vinculados a los con-
juntos de poder nacionales que no mantienen, a su vez, relaciones con las
organizaciones pulblicas de Andalucia.

2. El segundo de ellos se refiere a los diputados andaluces que han circulado por
los conjuntos de poder nacionales asi como por las organizaciones publicas
de Andalucia. (Dentro de este grupo se intentara singularizar a los diputados
andaluces que han permanecido las tres legislaturas y que, ademas, estdn
conectados a los conjuntos de poder nacional y autonémico).

Dentro del primer grupo habra que distinguir:

- Diputados andaluces que sélo han estado vinculados con las Cortes Generales
(Camara andaluza + Senado y/o Congreso).

- Diputados andaluces que sélo han estado vinculados con la Administracion
General del Estado (Camara andaluza + Administracion estatal)

- Diputados andaluces vinculados con ambos conjuntos de poder (Camara anda-
luza + Cortes Generales + Administracion del Estado).

De entre las tres posibilidades de este primer grupo sélo existen diputados conec-
tados a las Cortes Generales. No existen parlamentarios vinculados en exclusiva con la
Administracion del Estado ni tampoco diputados andaluces que hayan rotado por ambos
conjuntos de poder nacionales. En consecuencia, se trata del 38'5% del total de parlamen-
tarios andaluces conectados con los ambitos de poder nacionales%. Los encontramos en
todos los grupos parlamentarios y, salvo alguna excepcidn, son aquellos que Gnicamente

304 Respecto al total de diputados del Parlamento de Andalucia para el periodo 1982-1994 constituyen el 8'36%.
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estuvieron en una de las dos Camaras. A pesar de que, en algunos casos, su vinculacion
con el Senado se debe a razones institucionales -en la (nica legislatura estatal en la que
estuvieron-, hay una clara mayoria de diputados del Congreso.

Sin embargo, su situacién en el Parlamento andaluz es algo diferente, pues si bien
es verdad que los pertenecientes al Grupo Socialista han estado una (nica legislatura
(hay que afiadir también a los centristas), ello no siempre ocurre con las otras formacio-
nes. Concretamente, nos encontramos con dos de los diputados que permanecieron todas
las legislaturas en la Camara andaluza (del Grupo Popular y Comunista, respectivamente)
y también es frecuente la permanencia en dos legislaturas autonémicas, especialmente
en el Grupo Comunista.

En todos ellos esta claro que su carrera politica se ha encaminado hacia el Estado.
Con independencia de su permanencia en las legislaturas autonémicas, el Parlamento
andaluz ha sido el punto de partida hacia otras posiciones, puesto que la mayoria de
éstos coinciden con aquellos diputados que ya deciamos en epigrafes anteriores que se
caracterizaban por su reiterada ocupacion de puestos tanto en el Senado como en el
Congreso. Incluso encontramos también diputados que, procediendo de las Cortes, han
permanecido una o dos legislaturas en la Camara andaluza y desde ahi han vuelto a pasar
al Senado o al Congreso.

Sin embargo, en el universo de diputados vinculados con los conjuntos de poder
nacionales, y que ahora examinamos, éstos constituyen una cifra menor. El otro grupo,
diputados andaluces que han circulado por los conjuntos de poder nacionales asi como
por las organizaciones piblicas de Andalucia, asciende al 61'8% del total. En consecuen-
cia, la primera conclusién que puede extraerse a la vista de las cifras aportadas es la de
que existe una conexion entre los puestos de poder nacional y autonémico a través de
los diputados andaluces. En esta ocasion, no existen diputados de todos los partidos
pues el Gnico diputado andalucista correspondia al grupo anterior (diputados andaluces
vinculados con los conjuntos nacionales pero no con los autonémicos). Sin embargo, la
mayoria de estas conexiones se deben a los diputados socialistas, que superan el 70%3%,
aunque quiza sea mas interesante comprobar lo que tales cifras representan para cada
grupo parlamentario. En este sentido, se trata de una conexién importante para todos los
partidos: los porcentajes oscilan entre el 28'6% para los comunistas y el 77'4% para los
socialistas. Sin embargo, es de destacar que al menos la cuarta parte de los diputados de
todos los grupos (excluido el andalucista) tienen diputados conectados a los conjuntos
nacional y autonomico y que dichos porcentajes aumentan considerablemente para los
otros dos grupos que no se han citado: populares (41'7%) y centristas (50%).

305 Los populares cuentan con un 15% y los comunistas y centristas con un 6%, respectivamente.
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Por ello se puede concluir que, aunque en todas las formaciones encontramos
diputados andaluces vinculados exclusivamente con las Cortes Generales (y solo los so-
cialistas con la Administracion del Estado), la tonica general es la de mantener, ademas,
vinculaciones con las organizaciones plblicas de Andalucia.

Otra cuestion que se plantea es como evoluciona esta situacion a lo largo de las
legislaturas y si puede caracterizarse como un acontecimiento estable en el tiempo. En
las tres legislaturas encontramos diputados andaluces con las caracteristicas apuntadas,
lo que sin duda lleva a afirmar que las relaciones permanecen a pesar del transito de las
legislaturas; es decir, que la conexién de diputados andaluces con los conjuntos de poder
nacional y autondmico no es una cuestion incidental. Ello viene corroborado por la idea
de que tales diputados, en general, mantienen durante todo el tiempo considerado (1982-
1994) vinculaciones con los citados conjuntos: el 62% lo ha hecho las tres legislaturas y
s6lo un 2'9% ha estado vinculado una dnica legislatura.

Ahora bien, a pesar de ello, no se trata de una situacién estable sino que, confor-
me avanzan los periodos, esta situacion se degrada si atendemos a la frecuencia de las
relaciones. En consecuencia, en la primera legislatura encontramos parlamentarios que
-tanto si estdn o no en ese momento en la Camara andaluza- acumulan distintos puestos
de poder®%® y, en el transito de las legislaturas, su poder va disminuyendo al abarcar
cada vez menos puestos en las organizaciones. Es cierto que, en principio, nimero de
puestos y la importancia de los mismos no deberian equipararse, pues existen evidentes
diferencias, por ejemplo, entre ser consejero y delegado provincial. Sin embargo, no son
precisamente los diputados andaluces conectados al Gobierno los que menos puestos han
ocupado. Todo lo contrario, éstos presentan una frecuencia de puestos superior a la media
(2’4 puestos por persona).

Otra cuestion que igualmente puede plantearse es la de determinar a qué conjun-
tos nos estamos refiriendo. En el caso nacional ya se ha explicado que se refieren a las
Cortes Generales y a la Administracién del Estado, si bien estos Gltimos estan reservados
exclusivamente a los socialistas. Respecto a las organizaciones piblicas de Andalucia,
estos diputados estan conectados a todas ellas aunque en desigual porcentaje. Sin em-
bargo, en este caso concreto no existe ninguna especialidad por el hecho de tratarse
de diputados conectados a conjuntos de poder nacionales y autonédmicos. La frecuencia
en las relaciones con cualquiera de los conjuntos depende de los criterios generales
explicados en capitulos anteriores y que tienen que ver, en definitiva, con el sistema de
mayorias. Por ejemplo, las vinculaciones con el Gobierno local son muy importantes en

306 La media de puestos ocupados por persona asciende a 24 en la primera legislatura. Hay que tener en cuenta que el
20'5% de estos diputados ha ocupado cuatro o mas puestos en la primera legislatura. Por supuesto, ha de entenderse
que no tienen por qué ser desempefiados de manera simultanea. Se alude a los puestos ocupados durante cuatro afios
que son los que componen una legislatura.
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todos ellos o las relaciones con el Gobierno y la Administracion andaluza son, casi en
exclusiva, de los socialistas. La Gnica especialidad la encontramos en las conexiones con
el sector empresarial, pues el 52'2% del total de empresarios en todo el periodo estudia-
do corresponde a este grupo de parlamentarios, siendo una vinculacién especialmente
importante para el Grupo Popular, pues la practica totalidad de los diputados a los que
ahora aludimos tienen esta condicion.

Finalmente, una vez ofrecidos los datos generales, habria que determinar si la
clpula de poder andaluza mantiene también conexiones con la elite nacional, a partir de
la ocupacion de puestos en las Cortes y en la Administracion del Estado.

De los 25 diputados que estuvieron presentes todas las legislaturas, solo 22 de
ellos estaban conectados con las organizaciones piblicas de Andalucia. De estos dltimos,
el 27'3% también ha estado vinculado con los conjuntos de poder nacionales en cada una
de las legislaturas. La cifra de seis diputados es, efectivamente, muy reducida, teniendo
en cuenta que no llega siguiera al 3% del total de los diputados en todos los periodos3?’.
Sin embargo, tampoco habria que esperar porcentajes muy superiores pues sélo el 10%
del total de diputados habia permanecido las tres legislaturas. La mitad de estos dipu-
tados pertenece al Grupo Comunista y los tres restantes se distribuyen entre el Grupo
Popular (1) y el Grupo Comunista (2). En todo caso, con la excepcion de los socialistas,
para las otras formaciones no existian mas posibilidades, pues el diputado popular es el
Gnico que habia permanecido las tres legislaturas y, en cuanto al comunista, dos de sus
tres diputados se encontraban en esta situacion. En todo caso, debe advertirse que del
computo se ha excluido a aquellos diputados que permanecieron dos de las tres legisla-
turas y al examinarlos encontramos con que hay seis que han abandonado el Parlamento
por razones de incompatibilidad y que igualmente han circulado de manera reiterada por
los conjuntos de poder analizados.

En consecuencia, el analisis de los datos ha demostrado que existe una via de
comunicacién abierta y permanente entre el Parlamento andaluz y las Cortes Generales
y no permanente con la Administracién del Estado, pues los porcentajes de diputados
andaluces que han circulado, sobre todo, por las Cortes asi lo confirman. Sin embargo,
no todos ellos forman parte de la clpula andaluza de poder. De éstos, una minima parte
ha conseguido ademas estar conectada a las elites nacionales, teniendo en cuenta que la
clpula ya es de por si reducida.

307 Para la primera legislatura supone el 5% del total de sus diputados, para la segunda supone el 57% y para la dltima
legislatura el 53%.
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Para concluir este trabajo, a continuacién se exponen los resultados de la in-
vestigacion y del analisis efectuado a lo largo de estas paginas. Como en los capitulos
anteriores se ha realizado un exhaustivo analisis empirico de los datos, no parece lo
mas adecuado en estos momentos volver a la justificacion de los mismos pues, ademas
de repetitivo, seria una desconsideracion para con el lector. Por ello, el objetivo de este
apartado sera simplemente recoger y ordenar las conclusiones mas relevantes obtenidas
teniendo en cuenta que, en algunos casos, éstas ya se habian desarrollado profusamente
en el capitulo correspondiente.

Es cierto que, en otras ocasiones, algunos temas habian quedado abiertos y los re-
sultados expuestos al final del capitulo tenian caracter parcial, a la espera de suministrar
mayor informacion conforme se avanzaba en la investigacion. Sélo para ellos se intenta-
ran resolver las hipotesis enunciadas y las conclusiones mas importantes obtenidas.

Se ha comprobado que el conjunto de diputados presentes en el Parlamento du-
rante las tres primeras legislaturas autonémicas no es un grupo estable. En el transito de
los periodos se observa una renovacion del conjunto que tiene caracter gradual, lo que
significa que el grupo que continta en el poder en las sucesivas legislaturas va disminu-
yendo progresivamente, al ser cada vez numéricamente menor. Ahora bien, dicha renova-
cién no implica necesariamente una desaparicion de los circuitos de poder. Realmente, en
ocasiones, lo que se ha producido es un desplazamiento hacia otros conjuntos. De esta
manera, en cada periodo, junto al grupo de diputados que se incorpora y el grupo que
desaparece, hay otro que se mantiene en el poder. Y tal mantenimiento puede producirse
en el Parlamento o en cualquiera de los otros conjuntos considerados.

La permanencia en la Camara ha estado condicionada por la estabilidad del siste-
ma de partidos, en un doble sentido, pues ha dependido de la existencia o no de partidos
que desde el inicio de la transicion canalizaran la carrera de los diputados y, por otra
parte, la permanencia también ha estado condicionada por la estabilidad o renovacion de
los lideres parlamentarios, especialmente cuando éstos se encontraban en la oposicion.

Aunque no existe una opinién formada en torno a cual es el grado 6ptimo de

estabilidad parlamentaria (a partir del cual se pueda hablar de la institucionalizacion del
Parlamento), el hecho de que al final de la III legislatura mas de la mitad del conjunto
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total de diputados proceda de periodos anteriores parece indicar que nos encontramos en
un proceso de consolidacion del Parlamento de Andalucia. Esta situacion, ademas, viene
corroborada por el estudio de las carreras politicas de los diputados andaluces, que nos
indican que existe un alto grado de profesionalizacion politica.

En segundo lugar, el perfil basico de las elites parlamentarias andaluzas es, en tér-
minos generales, semejante al de los diputados del Congreso, asi como al perfil sociopoli-
tico de los parlamentarios autondmicos de otras Asambleas sobre los que se han realizado
estudios. Desde luego, el elevado porcentaje de diputados socialistas condiciona el perfil
medio obtenido, pero a pesar de ello se puede afirmar lo siguiente:

1.

La presencia de la mujer en la Camara andaluza es insignificante puesto que,
ademas de escasa, hasta la III legislatura no se observa un timido despegue
de los niveles de partida. A tales resultados ha contribuido, sin duda, el hecho
de que -con la excepcion de los Grupos Socialista y Popular- el resto de las
formaciones, o no han tenido nunca presencia de mujeres en sus filas o ésta
se ha reducido a una (nica diputada.

La elite parlamentaria andaluza es una elite relativamente joven (entre 35y
44 afos), que nace del cambio del sistema politico -pues no existen apenas
conexiones con la elite franquista- y que se ha consolidado y envejecido en
las legislaturas posteriores.

La gran mayoria de los diputados son andaluces de origen y han concurrido al
Parlamento por la misma circunscripcion electoral de origen. Sin embargo, el
lugar de nacimiento no ha incidido directamente en las carreras politicas de
los diputados y en el peso que hayan podido tener dentro del partido al que
pertenecen.

Los diputados andaluces poseen un nivel de formacién académica elevado,
existiendo una clara mayoria de universitarios y apenas diputados sin ningln
tipo de estudios. A pesar de ello, todavia en Andalucia el nivel educativo de
los parlamentarios guarda conexién con la formacion politica a la que perte-
necen, de manera que los grupos situados ideolégicamente a la izquierda son
los que poseen menor porcentaje en sus filas de diputados universitarios. Bien
es verdad que es una afirmacion relativa, pues siempre estamos manejando
cifras que superan, en cada grupo parlamentario, el 50% de diputados univer-
sitarios.

Sin embargo, respecto a los datos ocupacionales de los diputados encon-
tramos una singularidad, puesto que el perfil profesional tipico de las elites
parlamentarias no coincide totalmente en el caso andaluz. Es cierto que en
muchos Parlamentos se ha observado el aumento de diputados docentes, sin
embargo, en el Parlamento de Andalucia los maestros y empleados (de tipo
medio), seguidos en tercer lugar de los abogados, constituyen las principales

- 222 -



/ CONCLUSIONES

profesiones de la Camara. Por supuesto, aceptando las diferencias que existen
entre los grupos parlamentarios, de la misma manera que también encontra-
mos con que existen profesiones tipicas para algunas formaciones politicas
al ser sus diputados los Gnicos en toda la Camara que desempefian algunas
ocupaciones (como ocurre con los trabajadores del campo, del Grupo IU-CA, o
los abogados del Estado, del Grupo Popular).

Sin embargo, para todos los grupos parlamentarios la profesion de sus diputados
es un factor de menor importancia como consecuencia del grado de profesionalizacion
politica de los mismos. Es cierto que la legislacién de incompatibilidades ha favorecido,
hasta cierto punto, la presencia de funcionarios pablicos en el Parlamento, para quienes
el abandono temporal de su profesion al acceder a la Camara no se veria perjudicada, por
la proteccion que realiza la ley de funcionarios plblicos. Pero se da también el hecho de
que la inmensa mayoria de éstos desarrollan otras actividades politicas, especialmente
en el ambito local. Esta es la razon por la que encontramos diputados cuya profesion ha
pasado a un segundo plano como consecuencia de una actividad politica prolongada en
el tiempo.

Este alto grado de profesionalizacion politica de los diputados del Parlamento de
Andalucia se debe a la organizacion de los partidos y al proceso de seleccién descentra-
lizada de candidatos para las listas electorales, pues ha favorecido la militancia politica
de la elite parlamentaria andaluza. Hasta el punto de que se puede afirmar que existe
una partitocracia en lo que a la composicion de la Camara se refiere, pues la seleccion de
candidatos se ha realizado preferentemente a favor de quienes tenian responsabilidades
politicas en los 6rganos de direccion del partido, es decir, a favor de las personas fuertes
del partido.

En consecuencia, existe una relacion entre la elite del partido y la elite politica
institucional. Es decir, una parte del grupo dirigente de los partidos ocupa también car-
gos institucionales, siendo precisamente su caracter de lideres lo que les ha permitido su
estabilidad parlamentaria, puesto que son precisamente los lideres de los partidos los que
mayor permanencia presentan en la Cadmara.

Ahora bien, dicha profesionalizacion no se refiere exclusivamente a la militancia
politica de los diputados y al desempefio de responsabilidades en los drganos directivos
del partido. Todavia existe un indicador mas de profesionalizacion que tiene que ver con
el desarrollo de la carrera politica sequida, a través de la ocupacion simultanea o sucesiva
de cargos electivos o por designacion.

En relacion a dicha carrera politica se puede afirmar lo siguiente: En primer lugar,
la profesionalizacién de los diputados es una constante en todo el periodo estudiado y
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que se observa particularmente en el Grupo Socialista. Ello es légico si se tiene en cuenta
que el Partido Socialista ha gobernado reiteradamente en Andalucia desde el afio 1982,
lo que les ha llevado a monopolizar todos los cargos politicos por designacion. Existen,
por tanto, determinados puestos reservados exclusivamente a este grupo, como son: los
puestos de consejero autonémico, la inmensa mayoria de los puestos obtenidos mediante
decreto del Consejo de Gobierno auténomo, asi como los que proceden de nombramiento
del Consejo de Ministros. Sin embargo, para los demas grupos parlamentarios, también
los cargos electivos (gobierno local y Cortes Generales) les han permitido desarrollar
igualmente una carrera politica no exclusivamente parlamentaria.

En segundo lugar, el proceso de reclutamiento de los diputados ha seguido un
modelo horizontal o lateral, propio de los Estados descentralizados en donde existe una
division de poderes, de manera que las carreras son horizontales y distintas. La elite es mas
permeable y permite una circulacién ascendente o descendente en el proceso de recluta-
miento. En nuestro caso -y adoptando una terminologia propia- la mayoria de los diputados
han seguido un modelo de fuera adentro, es decir, han iniciado su carrera fuera del Parla-
mento y, después de haber ocupado distintos puestos, han accedido a la Camara andaluza.
La configuracion de este modelo obedece a razones politicas, puesto que se ha primado un
factor que es el de la experiencia previa. Ni siquiera ser «funcionario de partido» ha sido
considerado como mérito suficiente para formar parte del grupo de posibles candidatos.

Si se considera el proceso de seleccion de candidatos como un gran circulo que
se va cerrando poco a poco, conforme se avanza en la seleccion, se puede comprobar lo
siguiente: el circulo se cierra, por primera vez, cuando se prefiere a los que son militantes
de un partido, excluyendo a los que no militan. Este se vuelve a cerrar cuando, respecto
a los primeros, se excluye a los que no tenian responsabilidades en los 6rganos de direc-
cion de los partidos. Finalmente, se vuelve a cerrar cuando se excluye a los que carecen
de experiencia previa en el desempefio de puestos politicos. Y es importante sefialar que
la experiencia politica previa recae, precisamente, sobre los puestos electivos: alcaldes y
concejales, diputados y senadores.

La condicion de gestor local y de diputado o senador ha sido un criterio importan-
te en la seleccién de candidatos, probablemente porque no existia en aquellos momentos
un rodaje politico autonémico suficiente. Sin embargo, a nivel nacional y municipal si que
existia, como consecuencia de la celebracion periddica de elecciones democraticas desde
1977 y 1979, respectivamente, de manera que los electos locales y nacionales constituian
una magnifica cantera de posibles candidatos al Parlamento.

El modelo de carrera sequida es de abajo arriba, es decir, se inician como militan-

tes de base, para pasar a ejercer posteriormente cargos internos del partido y, finalmente,
alcanzar posiciones politicas de importancia.
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Finalmente, la carrera politica de los diputados andaluces puede calificarse como
una carrera autonémica. El analisis de la Gltima posicion desempeiiada por los parlamen-
tarios nos muestra que la tonica general ha sido la de acceder a la Camara para perma-
necer en la misma o para circular a cualquier otro puesto dentro de las organizaciones
plblicas de Andalucia, de manera que para muy pocos diputados el Parlamento ha servido
de ascensor que los haya llevado a posiciones politicas nacionales.

Respecto a la estructura de la red de poder en Andalucia, ya se ha sefialado an-
teriormente que el conjunto de diputados presentes en el Parlamento durante las tres
primeras legislaturas autonémicas no era un grupo estable, aunque habia un conjunto de
diputados que se habia mantenido en el poder, si bien no necesariamente en el Parlamen-
to; tal mantenimiento podia haberse producido en la Camara o en cualquiera de los otros
conjuntos considerados. Esta situacion da lugar a la existencia de redes de relaciones en-
tre los distintos puestos de poder que, con distinta intensidad, se han mantenido estables
a pesar de los cambios temporales y personales.

Se ha considerado al Parlamento de Andalucia como un conjunto de poder arti-
culado en puestos (escafios) que dan lugar a maltiples relaciones. Unas son de caracter
interno y otras son de caracter externo, pues se mantienen con los otros conjuntos. Estas
relaciones tienen que ver con la adopcién de decisiones politicas claves para la sociedad,
puesto que son decisiones que afectan directamente a la estabilidad del sistema politico.
Tales relaciones se han producido con todos los conjuntos analizados aunque, como se
ha indicado, con distinta intensidad, si bien es verdad que la posibilidad de ostentar si-
multaneamente puestos en distintas organizaciones, en la mayoria de las ocasiones, esta
condicionada por las limitaciones que establece la legislacion de incompatibilidades.

Para finalizar la exposicion de las conclusiones mas relevantes, quedaria por des-
cribir cdmo es la red de poder andaluza (partiendo de la condicién de diputado), asi como
las conexiones existentes entre la elite autonémica y la elite nacional.

Si estableciéramos un orden de prelacion, de menor a mayor, puede afirmarse
que las conexiones existentes entre el Parlamento de Andalucia y el sector empresa-
rial son escasas y de caracter decreciente en el transito de las legislaturas. Llama la
atencién el hecho de que la creacion y desarrollo del sector piblico andaluz no hayan
ido aparejados de una mayor incorporacién de diputados a las empresas puablicas, sino
que la presencia de diputados en el sector piblico se ha mantenido estable a lo largo
de las legislaturas, sin apenas variacion. Es cierto que, en principio, los nombramien-
tos no tienen por qué recaer sobre parlamentarios, sin embargo para otros conjuntos
examinados si que se ha observado la centralidad del Parlamento, de manera que la
condicion previa de diputado parece determinar la ocupacion posterior en los puestos
de los otros conjuntos.
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Por otra parte, las vinculaciones con el sector empresarial recaen principalmente
con el sector privado y las mantenidas con las empresas plblicas se producen funda-
mentalmente por razones institucionales. De esta manera, la mayoria de las conexiones
entabladas se refieren a empresas municipales, no existiendo apenas vinculaciones con
las empresas de titularidad de la Junta de Andalucia.

En segundo lugar, las conexiones con la Administracion andaluza son también
decrecientes en el transito de las legislaturas, concentrandose sélo en algunos sectores
organicos, que no se corresponden con los drganos centrales de las consejerias. Con-
cretamente se alude a: la Administracion periférica de la Junta de Andalucia, asi como
al Consejo de Administracion de RTVA y al Consejo Asesor de RTVE en Andalucia. Como
se ha sefalado, la inmensa mayoria de las relaciones entabladas se producen con el
Grupo Socialista, como consecuencia del sistema de mayorias. La presencia de diputa-
dos de otros partidos responde Gnicamente a exigencias de la ley, en aquellos casos en
los que debe tenerse en cuenta la representacion proporcional de los distintos grupos
parlamentarios.

También han quedado comprobadas las relaciones entre el Parlamento de Andalu-
ciay el Consejo de Gobierno auténomo, al existir un porcentaje significativo de diputados
que han sido nombrados consejeros a lo largo de las tres legislaturas (De hecho, los con-
sejeros-diputados superan en nimero a los que no tienen esta condicién). A su vez, estos
diputados coinciden con el grupo de parlamentarios que mayor estabilidad han presenta-
do en la Camara a lo largo de los periodos. Dicha estabilidad se observa igualmente en su
posicion dentro del ejecutivo, respecto a los otros consejeros que no han sido diputados.
Quiza lo mas relevante sea que la condicion de diputado ha sido el mecanismo de filtro
que ha determinado quién serd nombrado posteriormente consejero.

Especial consideracion merecen las vinculaciones existentes entre el Parlamento
y el Gobierno local pues son las mas importantes. Desde luego, a ello ha contribuido el
hecho de que no existan incompatibilidades para desempefiar ambos puestos de manera
simultanea y justamente por ello los diputados vinculados al gobierno local coinciden
precisamente con aquellos que mayor estabilidad parlamentaria han presentado. A dife-
rencia de otros conjuntos examinados, las relaciones existentes entre el Parlamento y el
Gobierno local afectan a todos los grupos parlamentarios sin excepcion y tienen caracter
creciente a lo largo de las legislaturas.

También hay que destacar que los diputados andaluces que, a su vez, han estado
vinculados a los conjuntos de poder analizados suponen una clara mayoria, frente a los
diputados que Gnicamente han ocupado escafios en el Parlamento. Ademas de ello, se ha
comprobado la tendencia a consolidar la red de relaciones pues, en el transito de las le-
gislaturas, el ndmero de diputados conectados a los otros conjuntos es cada vez mayor.
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A su vez, esta red de poder esta condicionada por la situacion politica en Andalu-
cia. La reiterada mayoria electoral del Partido Socialista ha determinado que los puestos
que realmente suponen ejercicio del poder politico estén reservados exclusivamente a los
socialistas. Ello se manifiesta claramente en el Parlamento, en donde el nlcleo de poder
(aquellos que se caracterizan por su permanencia en todas las legislaturas) pertenece
abrumadoramente al Grupo Socialista, y otro tanto se puede decir respecto a los nombra-
mientos del Gobierno, ya sea auténomo o estatal.

También es verdad que dicha red de relaciones entre los distintos conjuntos no
nace exclusivamente de los puestos controlados por el Gobierno. También los grupos de la
oposicion (aunque en menor medida) han entablado conexiones con los otros conjuntos
de poder. Ello no hace sino corroborar la idea de que nuestro sistema politico es un siste-
ma abierto, en el que los actores del proceso politico pueden interconectarse utilizando
diferentes vias.

Sin embargo, si singularizamos a los diputados que mas puestos han podido acu-
mular, todos pertenecen al Grupo Socialista. Esta clpula de poder andaluz (diputados
que han permanecido las tres legislaturas y que, a su vez, estan vinculados a las otras
organizaciones andaluzas, de manera reiterada), numéricamente es un grupo pequefio.
Sin embargo, aunque escaso, es una cifra significativa. Hay que tener en cuenta que el
mantenimiento del grupo en los conjuntos de poder es un proceso complejo pues, par-
tiendo de un dato comun (que es la permanencia en las tres legislaturas), la ocupacion de
puestos no se produce sobre los mismos ambitos y la importancia o intensidad del poder
que en ellos se ejerce tampoco es la misma.

Para concluir, quiero referirme a las conexiones entre la elite autonémica y la elite
nacional. En la investigacion ha quedado demostrada tal vinculacion, especialmente a
través de las Cortes Generales. La vinculacion de la cuarta parte de la elite parlamentaria
andaluza con las Cortes es una cifra apreciable, que no se agota en las conexiones insti-
tucionales (es decir, diputados que fueron designados senadores en representacion de la
Comunidad Autonoma).

También se ha comprobado que la vinculacién no afecta exclusivamente al Parla-
mento de Andalucia, pues la mayoria de los diputados andaluces conectados a los con-
juntos de poder nacionales, a su vez, también han circulado por las otras organizaciones
andaluzas. Bien es verdad que, en este caso concreto, la situacion de poder se va degra-
dando en el transito de las legislaturas, al ser menos los puestos que cada parlamentario
consigue acumular en el tiempo que dura cada legislatura.

En consecuencia, existe una via de comunicacién abierta y permanente entre el
Parlamento de Andalucia y las Cortes Generales, y no permanente con la Administracion
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del Estado. Ahora bien, aunque la comunicacion existe, las conexiones entre la cdpula
de poder andaluza y la elite nacional son muy reducidas, si bien es verdad que no podian
esperarse porcentajes significativos, pues, dentro del universo estudiado, el grupo de
diputados que han permanecido todas las legislaturas en el Parlamento es ya de por si
reducido.
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