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Presentacion

Desde 1996, el Grupo Espafiol de la Seccién de Archivos y Archiveros Parlamenta-
riosy de Partidos Politicos del Consejo Internacional de Archivos (SPP-ICA] celebra
reuniones anuales en las diferentes instituciones parlamentarias. Estas reuniones,
y los grupos de trabajo surgidos en su seno, constituyen un punto de encuentro pri-
vilegiado para intercambiar experiencias, avanzar en el proceso de normalizacion
de tareas comunes y afrontar nuevos retos. Este Grupo se integra en el Consejo In-
ternacional de Archivos (International Council of Archives - ICA), que es la organi-
zacion profesional de la comunidad de archivos, dedicada a promover la conserva-
cion, desarrollo y utilizacion del patrimonio documental mundial. Relne a gestores
de archivos nacionales, asociaciones profesionales de archiveros, archivos locales
y regionales y archivos de otras organizaciones, asi como a archiveros a titulo in-
dividual. EL ICA desarrolla su actividad a través de sus ramas, secciones, comités
y grupos de trabajo para lograr la contribucion de expertos a la solucién de pro-
blemas concretos. De esta forma, durante el Congreso Internacional de Archivos,
celebrado en Montreal en septiembre de 1992, se cred la denominada Seccion de
Archivos y Archiveros Parlamentarios y de Partidos Politicos (Section for Archivers
of Parliaments and Political Parties - SPP), donde se enmarca el Grupo Espafiol.

El Parlamento de Andalucia acogid, los dias 19, 20 y 21 de mayo de 2011, la XV Reu-
nion Anual del Grupo Espanol. La cita fue inaugurada por la Excma. Sra. D.2 Fuensan-
ta Coves Botella, Presidenta del Parlamento de Andalucia, y conté con la asistencia
de representantes del sector archivistico de los siguientes parlamentos: Congreso de
los Diputados, Senado de Espana, Parlamento de Cataluna, Parlamento de Cantabria,



Asamblea de Murcia, Cortes Valencianas, Cortes de Aragon, Cortes de Castilla-La Mancha,
Parlamento de Canarias, Parlamento de Navarra, Asamblea de Extremadura, Asam-
blea de Madrid, Cortes de Castillay Ledn, y Parlamento de Andalucia.

En esta ocasidn, se aprobaron documentos que culminaban un importante trabajo
previo: el cuadro de clasificacion de documentacién parlamentaria, la ficha normali-
zada de selecciony evaluacion de series documentales, asi como la ficha normalizada
para la descripcion de fotografias. Por otra parte, el Grupo acordd, mediante resolu-
cién aprobada por unanimidad, la defensa de la autonomia de las asambleas legis-
lativas respecto de la gestion, organizacion, conservacion y custodia de sus fondos
documentales. Por ello, hemos querido publicar las comunicaciones presentadas en
esta reunion y los resultados de los grupos de trabajo, con el objetivo de que estos
materiales puedan resultar Utiles y permitan la reflexion sobre los temas abordados.

Aprovechamos la ocasion para agradecer a los participantes en este encuentro la
calidad de sus aportaciones y su compromiso. De la misma forma, deseamos re-
conocer la colaboracion de todas las personas que participaron en la organizacion
de la reunién y que han colaborado en la publicacion de este proyecto. Celebramos,
igualmente, que la voluntad de todos por mantener este necesario foro de debate
haya tenido continuidad en el Parlamento de Canarias, que acogié la XVl Reunién
Anual del Grupo.
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Apertura de la Reunion

Fuensanta Coves Botella

Presidenta del Parlamento de Andalucia

Buenos dias a todos.

Quiero darles la bienvenida al Parlamento de Andalucia y desear a este Grupo de tra-
bajo, en la persona de su vicepresidenta, dona Mariona Corominas, que su estancia con
nosotros y la marcha de esta reunién anual que comienza hoy sean lo mas satisfacto-
rias y provechosas posible.

Poco puedo yo ilustrarles precisamente a ustedes sobre la importancia de los archivos
en una Institucion como el Parlamento. Saben bien que la constancia escrita del resul-
tado de la actividad politica siempre ha sido indispensable para su eficacia, dotdndola
de una base objetiva fundamental.

Pero si me parece oportuno recordar que, justamente el buen funcionamiento del ar-
chivo, debe hacernos reflexionar a los politicos sobre el uso de la palabra, sobre el
contenido de nuestras intervenciones.

Lo que decimos no se pierde en el viento. Nuestras ideas, nuestros juicios de valor,
nuestras conclusiones... quedan, y no solo para la operatividad del presente sino para
el juicio de la historia.

Incluso para llegar a la interpretacidn auténtica de las leyes se acude a los diarios
de sesiones en los que se plasma directamente el sentido que los legisladores
quisieron darle.
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Y precisamente porque todo queda reflejado y permanece, debemos recordar que
“no todo vale”, que podemos responder por cada una de nuestras intervenciones y
que, por ello, cada palabra del responsable politico en el Parlamento se convierte en
importante.

Hablaba antes de la palabra escrita, y lo hacia teniendo presente que en el siglo XXI es
obligada la incorporacion de las nuevas tecnologias a los archivos publicos y privados,
de forma que lo escrito casi se convierte en un primer nivel basico que ha de comple-
mentarse debidamente y de acuerdo con los tiempos.

A veces hablamos con ligereza de las nuevas tecnologias. Y damos por hecho que no
podemos prescindir de ellas.

Esto es bien cierto, pero seria bueno que nos refiriéramos también al esfuerzo por
estar al dia, a la exigencia en el terreno laboral a la que se ven sometidos los profe-
sionales bajo cuya responsabilidad estan, en este caso, archivos de suma importancia
para la colectividad.

Porque la innovacion se produce a tal ritmo, que nos exige una permanente adaptacion
para seguir el paso que los constantes avances nos marcan. Y esto se traduce en tiem-
po y sacrificio que es justo reconocer.

La era del papel esta pasando. EL mismo programa de estas Jornadas da fe de ello. Un
hito significativo en esta evolucion fue la desaparicion de la publicacion impresa, del
propio Boletin Oficial del Estado.

Es claro que estamos ya en otra fase, con nuevos soportes para retener la informacion
y sistemas que se perfeccionan de continuo. A todo ello se ha sumado el apogeo de
las redes sociales, que ya nadie puede obviar en cualquier concepcidn o estrategia de
comunicacion.

Los que hemos trabajado en otras épocas, en las que no existia apenas la mecaniza-
cion de los archivos, sabemos que la “bisqueda de informacion” ocupaba buena parte
de nuestro tiempo.

Ahora, los datos se obtienen con rapidez, y pienso que nuestro reto -el de los usua-
rios- debe ser que el tiempo ahorrado en dicha busqueda se emplee en una mejor
interpretacion de la informacién, en mayor reflexion que rentabilice los magnificos
instrumentos de los que hoy disponemos.

Tenemos que intentar que este “atajo” que facilita la tecnologia redunde en un avance
intelectual que, aunque siempre dificil, es el verdadero motor del progreso.
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Los archivos estan hechos para ser utilizados. Y muchas veces no conocemos el rico
arsenal que profesionales como vosotros ponen en nuestras manos y lo que puede
mejorar el trabajo que preparamos a diario.

Por eso quiero felicitaros por vuestra labor y destacar también las buenas experiencias
realizadas desde las asambleas legislativas, tanto del Estado como de las comunida-
des autonomas, y las que estan en marcha aun.

Un Parlamento moderno es, “per se”, transparente. Y ello solo ocurre si sabe trasladar
sus iniciativas a quienes quieran conocerlas.

Muchas veces habran escuchado que los parlamentos son “4rganos de control”. Pues
bien, en el siglo XXI, un Parlamento democratico solo puede concebirse si es un érgano
“controlado”, controlado por todos los ciudadanos a través de los soportes y archivos
que todos ustedes deben proporcionarles.

Comprendan, por tanto, la trascendencia de la funcidn que tienen encomendada.

Muchas gracias, bienvenidos, y queda abierto el programa de estas Jornadas a las que
les deseo el mayor éxito.

Sevilla, 19 de mayo de 2011






Mariona Corominas i Noguera

Vicepresidenta del Grupo Espanol de la Seccion de Archivos
Parlamentarios y de Partidos Politicos del Consejo Internacional
de Archivos (SPP-ICA)

Honorable presidenta del Parlamento de Andalucia. Estimados compafieros y com-
paneras.

En primer lugar, quisiera agradecer a nuestros anfitriones, y en su nombre a la pre-
sidenta del Parlamento de Andalucia, que nos hayan acogido en esta sede parlamen-
taria para celebrar nuestra reunién anual. Asimismo, también quisiera agradecer a
todas las personas que han colaborado de una manera u otra en la organizacion de
esta celebracion, y en especial a Antonio Serrano y a todo el Servicio de Documen-
tacion, Biblioteca y Archivos la calida acogida que nos han brindado y la excelente
profesionalidad con la que han organizado este evento.

Para nosotros, los archiveros parlamentarios, es importante que podamos reunirnos
para reflexionar e intercambiar opiniones sobre la técnica archivistica que utilizamos
en nuestro trabajo diario, puesto que ello facilita una mejora y un enriquecimiento
en la organizacion de la documentacion parlamentaria. Las reuniones de trabajo que
realizamos en estas sesiones son meramente técnicas; pretenden reflexionary com-
partir ideas sobre como enfrentarnos en la organizacion, la conservacion, la consulta
y la difusion de los fondos documentales, ya que como bien saben ustedes, muchos
de los problemas que tenemos son comunes o de raiz similar. Por tanto, nuestro
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propdsito es abordar aquellas cuestiones que sean de interés comun a los distintos
archivos parlamentarios.

A lo largo de los quince afos que llevamos reuniéndonos, hemos trabajado muchas
cuestiones archivisticas, desde el sistema de organizacion de la documentacion de
la Camara, la conservacidn y eliminacion de los documentos, los archivos fotogra-
ficos, los archivos sonoros, la difusion de los archivos parlamentarios..., y ahora, en
estos Ultimos anos, nos hemos propuesto afrontar el reto de la gestiéon documental
electronica. Este es un objetivo que afecta de un modo general al sistema de organi-
zacion administrativa de cada instituciony, por consiguiente, al sistema de informa-
cion de la Camara, porque promueve la transparencia de la gestion parlamentaria
tanto hacia los miembros de la Camara y a la propia administraciéon, como hacia
los ciudadanos. El reto de la e-administracion parlamentaria producird un cambio
interno radical en todos los parlamentos, porque comportara una nueva cultura or-
ganizativa en el entorno de los procesos de trabajo, y entre otros, en la manera de
gestionar, de consultar, de difundir, de conservar la informacion..., y también en
la relacion entre las administraciones -la interoperabilidad- y en los sistemas de
comunicacion entre las administraciones y los ciudadanos.

En el marco de construccion de un sistema de gestion documental electronico, el rol
de los archiveros ha de ser distinto al que ocupdbamos en la gestion documental en
soporte papel. Si bien el trabajo del archivero era, en estos ultimos afos, el ultimo
eslabodn de la cadena de la tramitacion parlamentaria en la que el departamento de
archivo se ocupaba de custodiary conservar la documentacion, organizarla de acuer-
do con la metodologia archivistica, elaborar los inventarios..., ademas de facilitar la
consulta y difusion de la informacién, en esta nueva etapa de gestion documental
electrdnica, el archivo es una unidad mas de la cadena de procesos administrativos y
ha actuar de una forma activa.

En el disefo y la organizacion de la gestion documental electronica de una institucion
es necesario que todas las unidades de gestion administrativa formen parte del siste-
ma, puesto que abren y tramitan los expedientes, y en este mismo sentido, el archivo
es la unidad la que se le transfieren los documentos, la que los revisa, los controla y
cierra los expedientes. Ademas, el archivo es una unidad que tiene un rol importante
en la definicion del sistema de gestion documental electrdnico, puesto que la meto-
dologia archivistica que hemos aplicado a lo largo de los afos es ahora trascendental
en este nuevo entorno electrdnico, al facilitar que se pueda organizar la informacion
de una forma ldgica y estructurada. Nuestros instrumentos de trabajo, como son el
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cuadro de clasificacion, el calendario de conservacion y eliminacién, el acceso o la
descripcion de los documentos, son elementos basicos para la definicion de un SGDE.

En este nuevo entorno electrdnico, la construccion de un sistema de gestion docu-
mental electrénico ha de ser Unico y global para toda la administracién parlamen-
taria, y sera necesaria la implicacion de todo el personal de la institucidn. La nueva
cultura organizativa abrazara de forma transversal todos los procedimientos admi-
nistrativos y, por tanto, su aplicacion afectara a la mayor parte del personal que tra-
baja en ella. Por ello es necesario que en el proceso de disefo e implementacion de
un proyecto de esta naturaleza se constituya un equipo interdisciplinar en el que tanto
los gestores como los técnicos puedan aportar sus conocimientos. En este sentido,
el equipo de trabajo ha de tener conocimientos especificos y exhaustivos tanto de
los procedimientos parlamentarios y administrativos, como de la organizacion y el
tratamiento de la informacion, y de los avances tecnoldgicos en informatica, porque
nuestro objetivo sera la gestion documental electrénica compartida entre todo el per-
sonal de la administracion.

Este es un reto que ha de abordar cada una de las instituciones parlamentarias del
Estado espafol, y aunque cada una lo haga segun sus prioridades y calendario de tra-
bajo, seria bueno que en algunos aspectos se pudieran compartir las experiencias y
los avances tecnoldégicos que se van produciendo en las camaras, al menos en lo que
se refiere a los procedimientos parlamentarios y administrativos que compartimos
de forma similar. Atendiendo a la necesidad comun de fomentar el uso y aplicacion
de las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) en todas las instituciones
parlamentarias, seria deseable rentabilizar los esfuerzos que se dedican en estos
proyectos de forma que pudiéramos coordinarnos, compartiendo conocimientos y
economizando en recursos.

La documentacién que generan las cdmaras legislativas forma parte del patrimonio
documental del pais y conforma nuestra cultura y nuestra historia. La implementa-
cion de proyectos de gestion documental electrénica en las instituciones parlamen-
tarias conllevara nuevos desafios, entre ellos el de conservar la documentacion en
formato electronico de forma permanente con el objeto de que forme parte también
de nuestro patrimonio, pero también conllevara ciertas oportunidades, como es el
caso de utilizar las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC) para
fomentar la transparencia de la informacion parlamentaria con la finalidad de ga-
rantizar el derecho a la informacion de los ciudadanos y promover su participacion
en el ambito parlamentario.
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El Archivo del Parlamento de Andalucia’

José Francisco Pérez Munoz. Parlamento de Andalucia

SUMARIO
A. AGRADECIMIENTO Y LLAMAMIENTO
B. ESTADO DEL ARCHIVO: GUiA DE ARCHIVOS

C. MEDIOS ACTUALES
C.1. Archivo parlamentario
C.2. Archivo fotografico: Base de datos
C.3. Archivo de audiovisuales
C.4. Depositos
C.5. Base de datos del Archivo parlamentario
C.6. Breve referencia a la base de datos de diputados

D. MEDIOS FUTUROS
D.1. Elproyecto para ARCHIVO3000 como gestor del Archivo del Parlamento de Andalucia.
Integracion en AGORA+
D.2. Elproyecto VIDA para la gestion de los documentos audiovisuales

E. REGULACION DEL ARCHIVO DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA:

E.1. Reglamento del Archivo del Parlamento de Andalucia (borrador)
E.2. Comisidn de Valoracion

E.3. Lanueva Ley de Archivos de Andalucia
F. LA PAGINA WEB DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

G. ALGUNAS REFLEXIONES

1 El presente documento es un extracto de la comunicacién que sirvié de base a la intervencién en las
Jornadas.
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A. AGRADECIMIENTO Y LLAMAMIENTO

Para mi fueron una gran satisfaccidn y un gran descubrimiento poder trabajar en el
area de Documentacién y Archivo -a la que me incorporo en noviembre del ano 2000-,
y por ello, mi primera mencion es para todos los integrantes del Servicio.

En relacion con la Seccion de archiverasy archiveros parlamentarios, la participacion
y el interés mostrado por las delegaciones de las distintas asambleas y parlamentos
han dado sus frutos, y al dia de hoy tenemos la oportunidad de corroborarlo con los
trabajos que afrontamos durante este encuentro en Sevilla. En este sentido, debieran
destacarse la labor y el impulso de determinadas delegaciones que no mencionaré
para evitar agravios, aunque echando de menos la presencia de delegaciones impor-
tantes, con aportaciones tan valiosas en su momento, por lo que se debiera hacer
el esfuerzo preciso para su recuperacion, asi como para la integracion en nuestras
reuniones y trabajos de las delegaciones parlamentarias ausentes. Ademas, quiero
agradecer de forma especial el aire nuevo y el revulsivo que ha supuesto para todas
y todos nosotros la delegacidn de Castilla y Ledn, integrada por gente joven que ha
impulsado una nueva forma de trabajar y hacer realmente bien las cuestiones que
nos proponemos. Por Ultimo, en la que creo que sera su Ultima participacion en es-
tas reuniones, tengo que dar las gracias a Maria Angeles Valle, verdadera impulsora
y animadora de nuestras reuniones, sin la cual todo hubiera sido, puede que posible,
pero sin lugar a dudas diferente.

B. ESTADO DEL ARCHIVO: GUIA DE ARCHIVOS

En relacion con esta cuestion, nada hay que anadir mas alla del contenido explicitado
en la Guia de archivos parlamentarios, salvo el acceso al cuerpo técnico de una de
las oficiales de gestién y la indeterminacién de quien os habla sobre la definitiva ads-
cripcion, ahora a medio camino entre los trabajos del archivo y de la documentacion.

Sin embargo, si queremos detallar las legislaturas transcurridas desde la constitucion
del Parlamento de Andalucia pudiéndose acceder a la consulta de las iniciativas tra-
mitadas durante las mismas -por la via de internet- a través de la direccién resaltada,
a saber:
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Acceso a iniciativas?
| Legislatura (mayo 1982-junio 1986)
Il Legislatura (junio 1986-junio 1990)
Il Legislatura (junio 1990-junio 1994)
IV Legislatura (junio 1994-marzo 1996)
V  Legislatura [marzo 1996-marzo 2000}
VI Legislatura [marzo 2000-marzo 2004)

VIl Legislatura (marzo 2004-marzo 2008)

VIIl Legislatura (marzo 2008-marzo 2012)°

C. MEDIOS ACTUALES

El principal objetivo de esta comunicacidn no es otro que mostrar a los participantes
los medios materiales -los de personal ya se conoceny estan integrados por un jefe de
Unidad, una técnica y una oficial de gestidn, y la colaboracién puntual de quien realiza
la exposicion, administrativo con categoria de jefe de seccién-, para lo cual es necesa-
rio tener en cuenta las siguientes pautas:

Una. Hay que destacar, como se refleja en la Guia de archivos parlamentarios, que no
es hasta el afo 1987 cuando se reciben las primeras transferencias de la documen-
tacion parlamentaria. Debiendo resaltarse que por entonces la falta de medios ma-
teriales y especialmente de personal, por la ingente tarea relacionada con el area de
documentacion, cuando aln se carecia de los medios técnicos de los que disponemos
en la actualidad, imposibilitaba afrontar las tareas necesarias en la forma adecuada.

Dos. La primera y hasta ahora Gnica norma especifica reguladora que afecta al Archi-
vo no se produce hasta el ano 1999, en concreto el 13 de agosto, cuando se publican en
el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia las Normas de Funcionamiento de los
Servicios de Biblioteca y de Documentacion y Archivo.

2 http://www.parlamentodeandalucia.es/opencms/export/portal-web-parlamento/actividadparlamentaria/
todaslasiniciativas.htm

3 Concluida en la fecha de la redaccién definitiva del resumen de la comunicacién (13-03-2012).
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Tres. En el afio 1992 se produce la separacion del Servicio en dos nuevos, de una
parte Biblioteca y de otra Documentacion y Archivo, cuestion que, entre otras con-
secuencias, arrostra la custodia de las grabaciones de video y audio en el Servicio
de Biblioteca, tal vez por aquello de las Fonoteca y Videoteca, aunque se supone
que en algin momento todo este material termine en el Archivo del Parlamento de
Andalucia, donde consideramos que deben custodiarse, clasificarse, conservarsey,
en su caso, difundirse.

Cuatro. Entre los afios 2000 y 2003 la atencidn al Archivo no cambia de forma sustan-
cial, hasta el extremo de que no existe ninguna persona dedicada de forma exclusiva
a dichas tareas. En dichas fechas el Servicio se ubica en una de las galerias del patio
de los Presos, en cuyo periodo el Servicio de Documentacion y Archivo cuenta ya con
cuatro técnicos y tres administrativos, mas una becaria, pero dedicandose -aparte del
trabajo ordinario del Area de Documentacion- un especial esfuerzo a la recopilacion
de informacién para la publicacién de la Memoria correspondiente a los veinte prime-
ros anos de existencia de la institucion.

Cinco. A partir del afio 2004, se comienza de alguna forma a prestar mayor atencidn
al Archivo, produciéndose el inventariado de la documentacion hasta entonces trans-
ferida, esto es, las seis primeras legislaturas (la sexta finaliza en marzo de 2004), de la
documentacion parlamentaria y una muy escasa documentacion administrativa.

Seis. Finalmente, en el ano 2009, con la creacion de la Unidad de Archivo se afronta
formalmente la gestidn del Archivo, obteniéndose los siguientes resultados:

Primero: Actualmente se esta procediendo a la elaboracion de una herramienta infor-
matica especifica para la gestion del Archivo en sus distintos fondos y facetas,
teniéndose que sehalar que la solucién, para el caso de la documentacion
parlamentaria, no sera la propuesta por la Unidad de Archivo de implementar
un mddulo de archivo en la nueva version del programa que gestiona la acti-
vidad parlamentaria ~AGORA+ (plus)-, con lo que ello conllevara de dificultad
anadida, maxime teniéndose en cuenta que asi debiera ser en especial cuan-
do se tenga que implantar la administracion electrdnica.

Segundo: Actualmente, en uno de los servidores de la institucion, se dispone de una
entrada para la Unidad de Archivo, con el contenido que se desarrolla a con-
tinuacion:
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ARCHIVO FO TOGRAFICO

ESTUDIO 5 DE SERIES

JORNADAS MAYO

Consultar Expedientes

?HIILIL L.L_

C.1.

1. Instrumentos de control

Archivo parlamentario

EASE DE DATOS DE ARCHIVO

CU AD RO DE CLASIFICACION

GESTION DOCUMENTAL POR
SERVICIOS INSTRUMENTOS DE CONTROL

JUNTA ELECTOR.-\L /j

CosasPepe
Carpeta de archivog

VALO R.'\CION DE SERIES

Denominacion Tipo Contenido
Archivo Parlamento
1.1 REGISTRO_DE_ARCHIVO.xls Archivo Junta Electoral
Archivo de Audiovisuales
Comisiones
Diputacion Permanente
Junta de Portavoces
12 REGISTRO_ACTAS xls Excel Mesa de la Camara
Mesa de la Diputacién Permanente
Plenos
Toma de posesion de la Presidencia
REGISTRO-ACUERDOS- i
1.3. ECONOMICOS-ADMINIS- Correspondiente a la serie de AGORA -AEA-
TRATIVOS.xls
Ficha de los diferentes servicios y/o unida-
14, REGISTRO DE SERIES.doc Word des administrativas, para la definicion de la

tipologia de la documentacion administrati-
va que se genera

1.1. REGISTRO_DE_ARCHIVO.xls: Contiene el inventario de los expedientes relaciona-

dos, con la siguiente actividad:

Archivo Parlamento, que recoge los expedientes de la actividad parlamentaria remi-

tidos por el Servicio de Gestion Parlamentaria referidos a las legislaturas primera a

séptima, contenidos en las 4.374 cajas inventariadas, con la siguiente estructura:
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CODIGOS UTILIZADOS
¥ACIO ENROJO ER COLUMMA MM - SIGNIFICA.
QUE LOZ HUECOS ESTAN DISPONIELES
ELIM EN R0 EN COLUMMA ROM. - SIGNIFICA GUE
L& CALA HA SID0 ELIMINADS CON JUSTIFICACION
EN COLUMMA COMENTARIDS
EXPUR EM RICWO EN COLUMAA MR, - SIGHIFICA
GUE ES SUSCEPTIBLE DE ELIMINAR EN CASO DE

ECESIDAD

FECHA
NUM. | SIGH.

SERIES CONTENIDO REMISOR | FECHA | SIGN. PRESTAMOS § COMENTARIOS

- v -|'v - - - - v -

Archivo Junta Electoral, igual que el anterior, recoge la actividad producida por la
Junta electoral, contenida en 99 cajas.

Archivo de audiovisuales, que recoge los soportes de audiovisuales transferidos al
Archivo, con un total de 10 unidades, con la siguiente estructura:

Num. Unidag Soporte |Procedencia| Descripcion de contenido | Fecha de recibo | signatura]

1.2. REGISTRO_ACTAS.xls: Contiene la relacion de las actas remitidas desde la Se-
cretaria General, que consta en el inventario de los expedientes de la actividad parla-
mentaria, conforme a la siguiente relacion:

Organo Recuento  Legislaturas Caja archivo
Comisiones 97 Primera a sexta 3581, 3582y 4182

. L Quinta de fecha
Diputacion Permanente 100 30/06/1999 3552
Junta de Portavoces 529 Primera a séptima 3561 a 3580, 3639 y 3640
Mesa de la Cadmara 1.143 Primera a séptima 3525 a 3560y 3632 a 3638
Mesa de la Diputacion 73 Ruitie & sluiine 3544, 3546, 3547, 3549,
Permanente P 3550 a 3559 y 3632 a 3638
Plenos 425 Primera a séptima 3583 a 3593y 3641
Uoime &2 pocesie 6a 1 Defecha26/07/1990 3587
Presidencia
Total 2.368

La estructura de la hoja de célculo (datos] es la siguiente:

il | LIBRO REGISTO DE ACTAS Y ACUERDOS

b i : o . -
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1.3. REGISTRO-ACUERDOS-ECONOMICOS-ADMINISTRATIVOS.xls: Constan 3.264
acuerdos, contenidos en 28 cajas, en concreto de la 3.604 a la 3.631, siendo la es-
tructura de la hoja de calculo (datos] la siguiente:

H )

) E o € F &
Eatacto | Lix|NimEzpedient v|  Caia | Signaturax| Materia =l EstractoAgora

1.4. REGISTRO DE SERIES.doc: Plantilla elaborada para la recogida de datos para
la elaboracion del cuadro de clasificacion de la documentacidon de caracter admi-
nistrativo.

SERVICIO O UNIDAD ADMINISTRATIVA

Datos organicos Funciones Tipologia Documental Soporte Volumen Observaciones
Contacto:

Fecha:

Al dia de la fecha la documentacion obtenida ha dado lugar a una primera aproxi-
macion al referido cuadro de clasificacion, mostrandose los resultados en la car-
peta denominada “GESTION DOCUMENTAL POR SERVICIOS”, estructurada de la
siguiente forma:

‘/] GESTION ECONOMICA ‘/] MANTENIMIENTO ‘/] PERSONAL
’/( PRENSA ’/( SECRETARIA GENERAL

Para comenzar, se decidid utilizar el Servicio de Asuntos Generales y Gestion de Per-
sonal como unidad modelo para probar los instrumentos de identificacion de series y
elaboracion de un borrador de cuadro.

Dicha tarea se completo con el andlisis de la documentacion del Servicio de Gestion
Econdmica.

Por ultimo, el procedimiento se extendio al resto de los servicios, incluida la Secretaria
General, estando pendiente de analizar parte de la documentacion transferida que se
indica en el siguiente resumen:
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Concepto

Caja archivo

Actividad parlamentaria

Actas de comisiones de la primera y cuarta legislaturas

3581, 3582y 4182

Actas de la Diputacion Permanente

3642

Actas de la Junta de Portavoces

3561 a 358, 3639 y 3640

Actas de la Mesa

352523560y 3632 a3638

Actas de Pleno

358323593y 3641

Acuerdos econémicos y administrativos

3604 a 3631

Comisiones de investigacion

4268 a 4271, 4273y 4274

Creacion de comisiones de investigacion

4272

Grupos parlamentarios

3400

Otra documentacién parlamentaria

2560, 2561, 3397 y 3401

Documentacién administrativa

Diversa documentacion administrativa

2562 a 2569, 3396 a 3400, 3402y 3403

A continuacion se muestra un listado de la referida documentacion administrativa:

‘ @ Archivo Edicion Ver Insertar Formato Herramientas Datos Ventana 2 -8
A B C 1D E F G H 7]
wE|
Cad| Fecha (S
num. [ S | EXTREM | 21 SERIES CONTENIDO REMISOR | FECHA | SIGN. PRESTAMOS/ COMENTARIOS
A
1 vl !y v~ v v v v v v
DIVERSA DOCUMENTACION SOBRE ESCRITOS AL
D DOCUMENTACION SERYICIO DE GESTIONECONOMICA O CONTABILIDAD, | - Secretaria | o
2662 | 3| 1ES192 | ADMINISTRATIVA INCLUYE ALGUNOS PRESUPUESTOS DEL General | Sfecha [ 16-80
s PARLAMENTO
5 o] D "DOCUMENT ACION DIVEFGA DOCUVENT ACION SOBFE ESCAITOS A0S | Seretana | o y
s % 1SS | A ADMINISTRATIVA SERVICIOS DE PUBLICACIONES, BIBLIOTECA, OFICINA | General_| SInfecha [ 15-W1
DIVERSA DOCUMENTACION SOBFE ESCRITOS AL - 5
2564 [ 73 | wasess | 5 i SERYICIO DE PERSONAL NCLUYENDD ASUNTOSDE | Seoretaia | i pocpy [ 15.q4p | 12212 613 ba sido eliminado ol contener
7 CARACTER RELATIVO AL0S DIPUTADOS ¥ GRUPOS P r -
DIVERS#, DOCUMENTACION SOBFE LA OFICINA DE "
. Se detectan cuatro fotografias que se
D DOCUMENTACION SUPERVISION TECHICA Y EQUPAMENTO, Secretaria :
2665 | &1 | 19861953 | ADMINISTRATIVA MANTENIMENTO SOBRE TODORELACIONADACON | General | S"fecha [ 15-43  }incorporan ai archivo fatografico aunque se
] OBRA DE LAS CINCOLLAGAS >
DIVERSA DOCUMENTACION SOBRE EL SERVICIO DE -
2566 [ 93 | tastess [ 5 i REGIMEN INTERIOR, EXPEDIENTESDISCPUNARIDS, | S22 [ sifecna | 15.148
3 (CTORES, SEGURIDAD. ETC...
[ "DOCUMENT ACION FECIENS O ENVIOS OE ACTAS OE MESA v SUMARIDS | Secretara
i R I S ADMINSTRATIVA, UNTDS DE FEUNIONES DE MESA. General_| Sinfecha [ 1545
DIVERSA DOCUMENTACION SOBRE CONSEJO OE ,
2568 | 1 [ weetsoa [ 5 NN Ao PERSONAL, GABINETE DE PRENSAVIAJESY GRUPDS | S21%2 | ginooha | 1516
" PARLAMENTARIOS
D "DOCUMENTACION DIVERSA DOCUMENT ACION SOEFE CENTRO Teoetas | o
| 2969 | | wseises | ) ADTAMSTRATIVA IFORMATICS, GRUPOS PARLAMENTARICS e | Sintecha | 15-47 | La caja 12-13 eran BOPA g ha sido eliminada
‘DOCUMENTACION FELACIONES CON SEFVICIOS: "
3396 [ 1 | ta90-109¢ e REGIMEN INTERIOR, DIARIO DE SESIONES Y Secretara | sinfech | 07-31
I3 RELACIONES CON EL DEFENSOR DEL PUEBLO
DOCUMENTACION RELATIVA AL PROCESO PARY -
3397 1 | tsnses [ 3e[ OTRRDOCLMENTACION CUBRIF UNA YACANTE DE MAGISTRADD EN EL Secretaa | sinfecha | 07-32
I TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICLA DE ANDALUCA
" "DOCUMENT ACION TFICINA DE SUPEFVISION TECNICA Y EQUIPAMIENTO, | Secretarta
[l MR Raiad K ADMINSTRATIVA, OSTE, REHABILITACION SEDE General_| SMfecha [ 07-33
DOCUMENTACION “DFICIA OE SUPERVISION TECNICA Y EQUPAMIENTD, | Secretara | o
| 3399 | 1 | tes09ss ADMINISTRATIVA OSTE, REHABILITACION SEDE General | Sifechs | 07-34
T
GRUPOS PARLAMENTARIOS RELACIONADOS CONLOS GRUPOS Secretar
T 3a00 | 1 | 1es01994 | 3¢ SRRSO oo | sintecha [ 07-35
o ADTAMSTRATIVA RELACIONES CON LOS SERVICIOS DEL PARLAMENTO
| OTFA DOCUMENTACION | FELACIONES CONEL CONGRESD, CONGEJD ASESOR | Secretan
[ L Raiad K PARLAMENTARIA DE RTVE, Y DISCURSOS DEL PRESIDENTE General | Snfecha [ 07-36
" DOCUMENTACION Tecretars | o
o 02| 1| soasse | 3 ADTAMSTRATIVA CENTROINFORMATICO e | Sintecha | 07-37
"DOCUMENTACION Secretars | o
mEREE OMNSTRATIVA. ENVIOS A PUBLICACIONES o | sinfecha [ 07-38
5
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2. Cuadro de clasificacion

Actualmente se esta ultimando el cuadro de clasificacién de la documentacion parla-
mentaria que se concluira tras la aprobacion en este encuentro del modelo-tipo que se
ha desarrollado por la Seccidn espafola de la SPP-ICA.

Respecto al mismo, se han desarrollado los trabajos contenidos en los archivos que se
muestran a continuacion:

amentas  Ayuda o,
eda Carpetas : -
DE CLASIFICACION v Edr

1 DocumentostuadroChsficacon -1 ADAPTACION DEL MODELO SPP A [ o ANDALUCIA-OBSERVACIONES AL

DocumentosCuadroClasificacion

amentas  Ayuda o,
eda Capetas  |135)~

DE CLASIFICACION\DocumentosCuadroClsificacon v Edr
[t ,}I Agora.doc ] ¢3| ComparatvaSPPICA.doc ] _h CuadroSPPICA.doc

De dicha documentacion mostraremos Unicamente la comparativa del dltimo cuadro
elaborado con las iniciativas consideradas en el aplicativo de gestién parlamentaria
AGORA-Milenium.

3. Estudios de series versus valoracion de series

Estas dos carpetas se refieren a la misma cuestion, que no es otra que la valoracion
o estudio de las series documentales. A este respecto la Unidad de Archivo del Parla-
mento de Andalucia alin no ha tomado la decision definitiva, puesto que si inicialmente
se habia elaborado e incluido en la base de datos de Archivo una ficha para tal fin, ac-
tualmente se plantea usar la utilizada por la Comision Andaluza Calificadora de Docu-
mentos Administrativos (CACDA?), quizas mas exhaustiva, que dispone —también- de
una base de datos desarrollada en Access para dicha finalidad y cuyo formulario esta

4 Serelacionan los siguientes accesos a internet:
- Portal de archivos de la Junta de Andalucia.
- CACDA [Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos).
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contenido en el archivo “FormularioValoracion.pdf”, que aparece relacionado a conti-
nuacion, habiéndose optado por mantener Gnicamente el contenido de la carpeta “VA-
LORACION DE SERIES”, toda vez que la otra ningtin afiadido aporta sobre el anterior.

N - FormularioValoracion.pdf 8 i
// Series Valoradas ! obat Document Aplicacion de Micros
l Adobe 764 KB

4. Junta Electoral

El Archivo del Parlamento de Andalucia ha desarrollado una base de datos en Access
para el control de la documentacion producida por la Junta Electoral de Andalucia,
disponiendo, ademas, en el servidor de la Unidad de Archivo de la siguiente documen-
tacion relacionada con dicha institucion:

@ @ & @) 9 W 6 W

TESTIGO.doc  RELACIM DE  organigrama y normas INCIDENCIAS eliminacion.doc  ELECCIOMES  jiiie{=Elad
EMTREGA.doc funciones.doc transferenci.. JUMTA ELEC... DE 1994.doc

&) R S B T R
juntaelector... INENEREEN relaciones de  REGULACION Prestamaos OTRAS ORGAMNIGR... TNSTRUMEN...
en.mdb enftraga JEA LRy e P ARLAMENTO

Tipo Titulo

@J TESTIGO.doc

‘Ej RELACION DE ENTREGA.doc

@j organigrama y funciones.doc

@j normas transferencias.doc

‘EJ INCIDENCIAS JUNTA ELECTORAL.doc

@j eliminacion.doc

@_] ELECCIONES DE 1994.doc

@ juntaelectoral4.mdb
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Tipo

Titulo

INSTRUMENTOS

=

CLASIFICACION DEL ARCHIVO DE LA JUNTA ELECTORAL DE ANDALUCIA.doc

=

CUADRO DE CLASIFICACION CON SUBCLASES.doc

=

CUADRO DE CLASIFICACION.doc

=

INVENTARIO DEL ARCHIVO DE LA JUNTA ELECTORAL DE ANDALUCIA.doc

=

PROPUESTA CUADRO DE CLASIFICACION.doc

ORGANIGRAMA PARLAMENTO

]

GESTION PARLAMENTARIA.doc

Préstamos

=

préstamo 1.doc

REGULACION JEA

funciones personal junta E Boe.pdf

Y8 |8

ley electoral de andalucia.pdf

=
UilLe

regulacién junta electoral.doc

relaciones de entrega

=

JEA1-2006 RELACION DE ENTREGA.doc

=l

JEA3-2006 RELACION DE ENTREGA.doc

=

JEA4-2006 RELACION DE ENTREGA.doc

=

JEA5-RELACION DE ENTREGA.doc

En relacién con la base de datos, se muestra seguidamente la pagina de inicio:
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PARLAMENTO DE ANDALUCIA

JUNTA ELECTORAL

E Consulta por Caia
B Consulta por Legislatura
M Consulta por Serie

B Consulta Carpetas por Caja

B Consulta Carpetas por Legislatura
B Consulta Carpetas por Serie
W volver

C.2. Archivo fotografico: Base de datos

Continuando con la metodologia empleada hasta ahora, desarrollaremos el contenido
de la carpeta de referencia en el servidor disponible por el Archivo:

BASE DE DATOS DE ARCHIVO

| roTOGRAFICO

! Carpeta de archivos
(77 Inventario
| Carpeta d

Carpeta de archivos Carpeta de archivos

i Thumbs.db
,lde fotografiss @ Archivo de base de datod
- KB

Fondo fotografico IJ Formulario de préstamo

AW

— AFO.jpa AFR.jpg
» | [fimagen 1PEG Imagen JPEG]
100 x 150 64 x 96

1. Bases de datos

Para la gestion del fondo fotogréfico se dispone de dos bases de datos, una para las fo-
tografias digitales y otra para las copias en papel -de sus correspondientes negativos-.

1.1. Archivo Fotografico Digital. Actualmente estan descritos 2.997 registros, debien-
do resaltarse los enlaces establecidos con el repositorio de las fotografias y con el de
personalidades disponibles.

1.2. Archivo Histdrico Fotografico. Asi se denomina la base de datos que recoge las copias
en papel (de los consiguientes negativos) de las fotografias hasta ahora registradas hasta
un total de 525, existiendo igualmente los enlaces a las copias digitalizadas disponibles.
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Comogquiera que ambas bases de datos son similares, expondremos someramente el
contenido de una (en la forma realizada para la Junta Electoral], advirtiendo de ante-
mano que falta por perfeccionar el médulo de busqueda y que por ello no esta incluido
en la pantalla de inicio.

En relacidon con estas bases de datos y con el disefio y alimentacion de todos los archivos
relacionados con las fotografias hay que destacar la labor de Cristina Iglesias e Isabel
Rodrigo, sin las cuales no se dispondria de la documentacion de partida para la mi-
gracion de los nuevos sistemas en marcha a los que nos referiremos mas adelante.

incipal / Archivo Fotografico Digital

Parlamento de Andalucia

Archivo Fotografico Digital

m Introducir datos

Modificar

n Salir

y Archivo

2. Normas de descripcion de fotografias

Se describen las correspondientes a los campos: Legislatura, Ano, Fecha, Lugar, Des-
cripcién (qué, quién, en calidad de qué, dénde, otros), Dimensiones, Soporte, Nimero
de registro, Signatura, Notas y Personajes.

3. Inventario

Constituido por los diferentes archivos para el recuento de las fotografias disponibles.

== AF-0006.htm Thumbs.db
lj AF-0006_archivos =% _ | Firefox Document Archivo de base de datog
== 1.238KB 6 KB
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4. Fondo fotografico

Constituido por todas las fotografias —con independencia de su incorporacién o no a las

bases de datos-, siendo a las que se accede a través de los enlaces disponibles en la
base de datos. Consta en la actualidad de 9.411 fotografias.

5. Formulario de préstamo

Consistente en el formulario para solicitar préstamos.

Resumiendo lo tratado anteriormente, se relacionan los archivos para gestionar las
fotografias del Parlamento de Andalucia.

Tipo

Titulo

BASE DE DATOS DE ARCHIVO FOTOGRAFICO

&)

ARCHIVO FOTOGRAFICO DIGITAL.mdb

Eﬂ

ARCHIVO HISTORICO DE FOTOGRAFIAS.mdb

ORGANIGRAMA PARLAMENTO

=

GESTION PARLAMENTARIA.doc

Normas descripcion de fotografias

NORMAS DESCRIPCION DE FONDOS.doc

Inventario

AF-0006.htm

AF-0006_archivos (cuelga de la anterior): 202 fotografias en jpg [‘ﬁ] y otros
formatos

Fondo fotografico: 10 carpetas que cuelgan de la anterior con un total de 9.411

fotografias en formato jpg [ﬁ )

Formulario de préstamo

=

Préstamo.dot
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C.3. Archivo de audiovisuales

Como ha quedado dicho anteriormente, en el afio 1992, tras la separacion del Servicio
originario de Documentacion, Biblioteca y Archivo en dos nuevos Servicios, Documen-
tacion y Archivo y Biblioteca, se encomienda a este ultimo la custodia de los docu-
mentos de video y audio, tal vez por las denominaciones tradicionales de Videoteca y
Fonoteca, cuando lo cierto es que la custodia, conservacion, gestion y posterior divul-
gacion de la documentacion producida o recibida por el Parlamento debiera integrase
en el Archivo de la institucion, teniéndose en cuenta para ello la aproximacion a la
definicion de archivo audiovisual en los siguientes términos: “Un archivo audiovisual
es una organizacion o un departamento de una organizacion que se dedica al acopio,
la gestion y la preservacion de una coleccion de medios audiovisuales, y del patrimo-
nio audiovisual, y a facilitar acceso a ellos”, contenida en el informe de la UNESCO en
relacion con esta problematica (Ray Edmondson/Canberra, abril de 1998).

En relacion con esta tematica, en la pagina web del Parlamento de Andalucia se en-
cuentra, en primer lugar, el acceso a “Internet TV. Parlamento en directo” y dentro de
esta seccidn el "Acceso a la videoteca”, para la visualizacion de los actos previamente
grabados. Actualmente la herramienta que se utiliza para la captaciony posterior ges-
tion y difusion de las mismas se conoce como SENECA, estando préxima su sustitucion
por un nuevo sistema conocido como VIDA, al que nos referiremos mas adelante.

El Servicio de Documentacion y Archivo no participa en ninguna de las fases que
se requieren por el sistema de gestion de audio y video de SENECA, en concreto el
Servicio de Publicaciones Oficiales como responsable de toda esta labor, por cuanto
al mismo corresponde la “Gestién de los servicios técnicos de sonido, grabacién,
visuales y otros”, encargandose de la divulgacion de dichas grabaciones al Gabinete
de Prensa, por cuanto al mismo corresponde “Realizar y gestionar las imagenes de
la sefnal institucional de television de las sesiones plenarias, comisiones parlamen-
tarias y juntas de portavoces”.

C.4. Depodsitos

Seguidamente se inserta, a modo de Guia de depdsitos, un resumen de la estructuray
el contenido de los diversos depdsitos que a lo largo del tiempo se han ido incorporan-
do a los recursos de que dispone el Servicio de Documentacion y Archivo:
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Depositos del Servicio de Documentacion y Archivo

Guia de uso-indice:
1. Introduccién (plano general)
2. Evaluacion de capacidades

3. Estructura de los contenidos

1. Introduccion

Con la instalacion del Ultimo compacto en los depdsitos destinados al Servicio de Do-
cumentacion y Archivo se puede dar por cerrada la fase de consolidacion en materia
de instalaciones de depdsitos.

La situacion definitiva permite establecer una planificacion a largo plazo del material
destinado a ser ubicado en dichos depésitos. Con vistas a ello se pueden distinguir tres
grandes depdsitos:

Deposito A: Constituido por las instalaciones de la inicial restauracion del edificio.
Deposito B: Sala de la segunda rehabilitacion del edificio destinada al Servicio.

Deposito C: Sala habilitada con posterioridad a los problemas de estructura
sufridos por el Servicio.

El objetivo a conseguir en el plazo del ano 2005 es el de especializar cada uno de los
depdsitos de acuerdo al siguiente esquema:

e Deposito A: Anteriormente saturado y mal estructurado, el objetivo ha sido con-
vertirlo en depdsito de la documentacion de Archivo, tanto histérico como admi-
nistrativo.

e Depdsito B: Actualmente dedicado a complementar el depdsito anterior, el obje-
tivo es convertirlo en depoésito del Archivo documental, la Hemeroteca histérica,
asi como aquellas colecciones que se tuvieron que desalojar de la zona de trabajo
(Aranzadi, encuadernaciones, etc.).

e Depdsito C: El objetivo ha sido convertirlo en Hemeroteca de la Cadmara, asi como
del material asimilable (colecciones de boletines, etc.).
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2. Evaluacion de capacidades

La situacion previa al traslado del Servicio de Documentacion y Archivo a sus nuevas
instalaciones era la siguiente:

El depdsito constaba de dos salas grandes y una sala pequeia que en total sumaban
alrededor de ciento sesenta y cinco metros cuadrados. En esa superficie se encon-
traban instalados un total de 1.205 m lineales de estanterias. El grado de ocupacion
de dicha capacidad se encontraba cerca del cien por cien en el momento del traslado
(febrero de 2001).

Con posterioridad al traslado, la superficie de depdsito era de 160 m?y el total de es-
tanterias, de 1.205 m lineales.

Tras los acontecimientos desencadenados por los problemas de estructura, la situa-
cién ha quedado de la siguiente manera:

Superficie: 225 m2.
Estanterias: 1.912 m lineales.

Nivel de ocupacion: 60%.

3. Estructura de los contenidos

De acuerdo con los objetivos expuestos mas arriba y en un intento de racionalizar el
espacio, la estructura de los contenidos de los espacios anteriormente expuestos sera
la siguiente:

DEPOSITO A

El objetivo ha sido destinarlo casi de manera exclusiva a convertirse en el depodsito
de la documentacion de Archivo, tanto histérica como administrativa. Por ello se ha
cerrado la coleccion de revistas y desalojado el material asimilable (colecciones de
boletines del Parlamento, de la Junta, Congreso, Senado y UE, documentos COM, etc.,
que se conservan).

Con este objetivo se procedera a la creacion de un “mapa” del depésito numerando
los médulos y las baldas con digitos separados por guion. La numeracion sera, pues,
segun el siguiente ejemplo: AA-01-01.
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DEPOSITO B

El objetivo ha sido destinarlo casi de manera exclusiva a convertirse en el depodsito
de la documentacion del Archivo Documental. Estara también depositada la coleccion
historica de revistas y del material asimilable.

Con este objetivo se procedera a la creacién de un “mapa” del depdsito numerando
los modulos y las baldas con digitos separados por guion. La numeracion serd, pues,
segun el siguiente ejemplo: AB-01-01.

DEPGSITO C

Este espacio se ha sumado tras los problemas surgidos con la ubicacion de determi-
nado material en la zona de trabajo y el desalojo ordenado.

El objetivo ha sido destinarlo casi de manera exclusiva a convertirse en el depésito de
la Hemeroteca corriente y resto de material asimilable (boletines, etc.).

Con este objetivo se procedera a la creacion de un “mapa” del depésito numerando
los médulos y las baldas con digitos separados por guion. La numeracion serd, pues,
como en el siguiente ejemplo: AC-01-01.

C.5. Base de datos del Archivo parlamentario

Aunque nos encontramos en una situacion de transito, siendo esto valido con respecto
a las herramientas comentadas anteriormente, debemos referirnos, por ultimo, si-
guiendo con el esquema inicial, a la base de datos -desarrollada en Access- que se
acometid por el Servicio de Archivo para la gestion de la documentacién y que no llegé
a culminarse en su totalidad, ante la inminente instalacién de una herramienta profe-
sional mas adecuada a la importancia de la institucion.

De esta forma tenemos que afrontar, también, el contenido de la carpeta “BASE DE DA-
TOS DE ARCHIVO”, donde encontraremos un primer archivo “INSTRUCCIONES PARA
EL PRESTAMO DE DOCUMENTACION DE ARCHIVO CON NUMERO DE EXPEDIENTE.
doc”, y la carpeta "ARCHIVO", a la que seguidamente nos referimos:

- “NINSTRUCCIONES PARA EL
’,] ARCHIVO PRESTAMO DE DOCUMENTACIO..|
CeEEEEE e Documento de Microsoft Word
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Pues bien, en esta ocasidén no vamos a detallar el contenido de las distintas carpetasy
archivos relacionados en la carpeta "ARCHIVO”, con la situacion de transito de siete a
nueve bases de datos:

Situacidon anterior con siete bases de datos
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Caracteristicas de la base de datos para la gestién del Archivo del Parlamento de
Andalucia:

Cuando se afronté la realizacion de esta base de datos, desarrollada en Access, a la
vista de la multitud de tablas que se requerian -lo que conllevaria una desaceleracion
de su explotacidn-, se opté por la elaboracién de varias bases de datos (MODULQS)
que interaccionaran entre si, vinculandose para ello las tablas que se precisaran entre
las diferentes bases de datos contempladas.

La caracteristica mas sobresaliente, a nuestro entender, es que, aparte de permitir
la inclusion masiva de registros y datos, se ha desarrollado a nivel de expediente y de
documentos, contemplando el conjunto de posibilidades observadas, varios expedien-
tes por caja, varias cajas por expediente, diferentes tipos de formatos documentales,
etc., no llegandose a culminar la descripcion tipoldgica por materia, y no afrontandose
por ello el desarrollo de la base de datos [mddulo) del Tesauro, toda vez que ya se nos
habia garantizado la instalacion del sistema profesional para la gestion del Archivo.
No habiéndose desarrollado, igualmente, un médulo especifico para las estadisticas.

@EMTE YP N B conexén.. X o .

De esta manera, a partir de la base de datos inicial “Archivo”, se completé el circulo en
la forma que se describe a continuacién, siendo algunas de las relaciones existentes
entre las diferentes bases de datos las que se relacionan seguidamente, en tanto que
otras estan pendientes de ser depuradas o, en su caso, definidas:
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Base de datos

Relaciones Base de datos Relaciones

Archivo.mdb

Consultores

IdConsultor
Apellidos
Nombre:
CElectronico
ITeléfono
Servicio
Buscar

Observacones

Depositos.mdb

Depsito - Estant

AGORA.mdb

AGORA

TdISerie
Legislatura
Tipo
Seccion
Serie
Observadones
Legslatura . Memorias
Tieo Inventario.mdb Tramitacin en Bl
seccion Clase
Serie
Observaciones
Memorias Observaciones
Tramitacién en Pl -
Clase TiCaja
TdHueco
Tipo
VariosHuecos

Documentos.mdb

Tino
Medidas
Observaciones

Legajos
IdLegajo
IdExp

Legislatura
Afio
Tipolniciativa RegistroES
FechaCreadidn Legajo
Fecha Tramite
NumRegistro SoporteDocumen
NumInicAsodiada SoporteCopia
Estado
Situacion Extracto
Comisidn dictamin
Procedimiento
Propanente
Extracto

caja

Serie

Revisado
FCreacion
Observadones
FechaTransferen
Soporte
FechasExtremas
caja-1
ProponentsAGOR
ProponentsEnt
ProponentsCar
ProponenteLuPer
Materia

Apeliidos
Nombre
CElectronico
Teléfono
Servida
Buscar

Préstamos.mdb

‘Anotaciones
AccesoDocument |
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La base de datos que comentamos cuenta actualmente con 113.256 registros, de los
que uno contiene la documentacion administrativa transferida por la Oficina de Super-
vision Técnica y Equipamiento creada para hacer frente a las obras de restauracion de
la actual sede del Parlamento de Andalucia, y las restantes, a la iniciacion del inventa-
riado de otra documentacion parlamentaria, cuyos expedientes no constan en AGORA.

Buscar Expediente

TdExp [1-82/aPr-000073 InicAsoc: |

Extracto a fin de debatir sobre "politica agraria en relacidn al empleo™
FCreacian 06/04/2005 [ ] Cajals)
FechTransferenda [ | »[3321/2202-006

Fechas Extremas <=

SumaDeContador

Estado: Sustanciado ©

Situadion: Finalizado -

Revisado r

Serie [comMPARECENCIAS EN PLENO =]
Proponente |G.D‘ Andalucista; Otros j
Soports [Papel: A4 210 % 257 mm ]
Observadones:

Expedientes Encontrados:
T IR T Y 113256

C.6. Breve referencia a la base de datos de diputados

Con motivo de la elaboracion de la Memoria de los primeros veinte afos de existencia
del Parlamento de Andalucia (Memoria histdrica), se procedié a la elaboracién en Ac-
cess de una base de datos de diputadas y diputados, al tiempo que se contemplaba la
base de datos de 6rganos parlamentarios y de las sesiones de estos en una base de
datos Knosys.

Comogquiera que dicha base de datos nos ha sido de gran utilidad, puesto que -aparte
de los datos personales- constaban en ella la pertenencia a los diferentes 6rganos
parlamentarios, permitiéndonos responder con precision a las consultadas de toda in-
dole que se nos planteaban sobre el particular, destacamos por su peculiaridad, entre
otras, las siguientes:
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Direcciones diputados I-VI legislaturas

Mujeres y hombres diputados seis primeras legislaturas Parlamento de Andalucia
Diputados/as todas las legislaturas

Relacién diputados VI y siguientes legislaturas

Diputados y diputadas de la VI Legislatura

Relacion de mujeres en el Parlamento de Andalucia

Por tal motivo, al margen de las tablas de la base de datos del Archivo parlamentario,
relativas a miembros y 6rganos de la Camara y al mantenimiento de dicha base de da-
tos de diputadas y diputados (disponible en internet) -que en su momento se transfirié
al Servicio de Publicaciones-, se ha creido conveniente mantenerla, aunque solamen-
te sea sobre la informacion de los miembros de la CAmara y no sobre su pertenencia a
los diferentes drganos parlamentarios.

D. MEDIOS FUTUROS

Actualmente el Parlamento de Andalucia estd inmerso en la renovacion del con-
junto de aplicaciones informaticas para la gestion de las funciones propias de dicha
institucion, acometiéndose un importante proyecto que afectara casi a la totalidad
de los servicios, por lo que analizaremos de alguna manera aquellos en los que, de
una u otra forma, esta implicada la Unidad de Archivo, dependiente del Servicio de
Documentacion y Archivo.

D.1. El proyecto para ARCHIVO3000 como gestor del archivo
del Parlamento de Andalucia. Integracién en AGORA+

Como consecuencia de la renovacion integral de AGORA Milenium y su migracién a
AGORA+ (plus), se ha determinado que el médulo informético para la gestién y ex-
plotacién del Archivo no se integre en AGORA+, sino que se disefie una herramienta
exclusiva para dicho fin que soportara el aplicativo ARCHIVO3000, que al tiempo dara
respuesta a la gestion de la documentacion administrativa, documentos fotograficos,
determinados audiovisuales y, al parecer -en el futuro-, documentos electrénicos.
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Es en este momento -entiendo- interesante detenernos un poco sobre esta ultima
cuestion de la documentacion electrénica y plantearnos algunas cuestiones.

Actualmente, en el Parlamento de Andalucia existe —o debiera existir-? un inventario
de las diferentes aplicaciones que se utilizan. Dichas aplicaciones en si mismas cons-
tituyen —a mi parecer- documentos electrénicos —aunque de ello se ocuparan mas
adelante nuestras colegas M.2 Angeles Valle de Juan, Blanca Martinez Nieto, Paloma
Vaquero Lorenzo y Rosario Martinez-Canavate Burgos, que nos sacaran de esta y otras
dudas que se planteen-y, por consiguiente, hay que valorarlos y conservarlos en la
forma adecuada, debiéndonos también preguntar sobre la originalidad de dichos do-
cumentos y de sus sucesivas migraciones, por adaptacion a nuevas versiones de los
aplicativos o bien por la migracion global a nuevos aplicativos.

Otra cuestion que tal vez debiéramos plantearnos para la futura administracion elec-
tréonica sera no ya la transferencia, porque —entiendo- que desde la validacién del do-
cumento electrénico ya queda archivado -simultdaneamente- en su correspondiente
repositorio, quedando -eso si- realizar la consiguiente informacion que complete su
control por el Archivo, para la correspondiente custodia, conservacién y —en su caso-
futura difusion.

Volviendo a la herramienta profesional que se va a instalar para la gestion del Ar-
chivo ~ARCHIVO3000-, quedan por determinar cuestiones de todo tipo, destacandose

5  Salvaguarda de los datos de caracter personal.
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por su importancia el Tesauro, la migracion desde AGORA+, la definicidn del archivo
de oficina, fotogréfico y otros, y el control, ya de forma inmediata, de los documentos

electrénicos que se estan generando.

Legislatura: - -

Legislatura Opciores: @« Y 0

Tipn de Iniciativa |Igua| a

|Igual a

Mum. Registro

Fecha de creacidn |Igual
Mim. Iniciativa |Igua|a
Organo |Igua| a
Proponente |Igua| a
Extracto |Inc:|upa

Camizidn dictaminante ||gua| a

KERERIEUER KUEHER RS KR TR RS

Compareciente |Drgano
Esztado |Igua| a
Muim. Inic. asociada |Igual a
i ateria |Igual E]
Observacion ||nc:|uya
Situacidn |Igua| a j
Tramite:

Tramite |Igual a
Fecha tramite |Igual
Fecha recordatorio |Igua|
NE Boletin [1gual
Texsto Acuerda |Inc|uya

Apuda.. | Buscar | Cermar

Por ultimo me referiré de forma abreviada al actual aplicativo de AGORA del que se
alimenta nuestra base de datos de Archivo, con la que nos une la exclusiva misién de
implementar las diferentes materias a los expedientes que se generan, presentando
para ello algunos de los pasos que se siguen para la transferencia de datos.

M Archivo Actividad Parlamentaria
Composicién Organos  Inicativas  Sesiones [UCICIECN Salr

Hﬂﬂ BB ﬂ Mantenimiento de materias...

Asignacion de materias...
Asignacion masiva de materis...

a: ’_‘ Afio: ’_‘
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Impresion de iniciativas
Num. |iciativa Fecha Propanente

\untarmi de
Ayuntamiento de Fusngiola [Malagal - Alcaldesa Registios
GOB/AAY000035 13062008  Ayuntamiento de Chumiana de la Vega (Gransds) - Aloaide

#

1 26,

2 10.06.2008

3

4 8087847000039 20.06.2008  Ayuntamiento de Guadix (Granada) - Alcalde
5

B

7

8

25
£08/A47-000034

808/0AY000044  30.0B2008  Ayuniamiento de Cadi - Alcaldesa 9 Tt
GO0B/AAY000055  16.07.2008  Ayuntamiento de La Mojonera (Almeria) - Alcalde
608/247-000060 22072008 Ayuntamisnto de Mokl (Granadal - Alcalde " Intervalo Desde Hasta
808/0AY000073  07.082008  Diputacion Provincial de Malaga - Presidente Accidental
9 GOBAAY000114 07102008  Ayuntamiento deFifians (Almeria) - Alcaide
10 GOBAEAQ00053  23.07.2008  Mesade la Diputacion Pemanente Seleccién
11 BOBMAEADOOIOS 05112008  Mesadel Palamenio
12 GOBAPCO0000S 24042008  Gip Popular de Andalucis

S
13 GOBMAPCODDIZA 20052000 G Popular de Andakucia Fieaciin de iniilivas

11 BOGMPCOOOITS 20062008 G Popularde Andshuoia o s J de la iiciat
15 BOGMPCONOITE 20052008 G Fopuler de dndshicia riamaciin qenerel 68 e
16 BOGMPCONONT? 20052008 Gp. Popularde Andshicia ¢ o @b diies:
17 BOGMPCOOOITS 20052008 G Popularde Andshuoia e de famiantn € nidivas

18 B-08/APC-000179 20.05.2008 G.p. Popular de &ndalucia
19 8-08/APC-000180 20.05.2008 G.p. Popular de Andahicia
20 B-08/APC-000181 20.06.2008 G.p. Popular de &ndahucia * Resoluciones de una iniciativa

© Enmiendas de una iniciativa

W Afichero

Impiimi Iniciativa Trdnite. Enmiendas... || Resoluciones e [——

Con relacion al Tesauro, actualmente en revision por los Servicios de Biblioteca y Docu-
mentacion y Archivo, se ha planteado por este Ultimo -nuestro Servicio- la existencia,
explotacion y mantenimiento de un Tesauro Unico que se vincule al resto de las aplica-
ciones que lo precisen.

D.2. El proyecto VIDA para la gestion de los documentos
audiovisuales

La semana pasada, el Servicio de Documentacion y Archivo conoce la préxima implan-
tacion de una nueva herramienta para la gestion de los documentos audiovisuales que
hasta ahora venian explotandose con la aplicacién conocida como SENECA, a la que
nos hemos referido con anterioridad.

Segun las primeras impresiones de los companeros que asistieron a la presentacion
del producto, parece disponer de muchas posibilidades toda vez que, aparte de la ges-
tion de los archivos de video y audio, también gestiona fotografias y documentos en
formato papel y archivo electrénico.

Al parecer la participacion del Servicio de Documentacion y Archivo en la explotacion
de esta nueva herramienta se limitard al mantenimiento del campo materia, como
ocurre actualmente con AGORA, aunque esta pendiente la definicién de los flujos de
trabajo y la posibilidad de que dicha participacion se configure de otra forma.
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Comoquiera que actualmente se estan teniendo los primeros contactos y nada hay de-
cidido al respecto, solamente nos limitaremos a exponer las pautas mas importantes
de la implantacion de la herramienta que consta en el pliego de requisitos incorpora-
dos al pliego de condiciones técnicas que rigen en la contratacion, a saber:

CARACTERISTICAS Y REQUISITOS A INCORPORAR AL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES
TECNICAS DEL SISTEMA VIDA POR PARTE DEL SERVICIO DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO

La aplicacion permitira al Servicio de Documentacion y Archivo (SDA en adelante) rea-
lizar las tareas de catalogacion especializada, blisqueda y recuperacién de la infor-
macion. EL SDA realizara funciones de verificacion de la informacidn, siendo el que en
Gltima instancia publique la informacion para que pueda ser accesible a los usuarios
en la web.

La descripcidn de las funciones y contenidos propios del SDA en la aplicacidn se ajus-
taran a los siguientes requisitos:

1. GRABACION Y CATALOGACION

Legislatura Tipo de iniciativa Intervinientes
Tipo de actividad Numero de expediente Cargo

Organo Proponente Observaciones
Fecha de sesién Extracto

Lugar de celebracién Materia

NOTA: todos los campos que se resenan existen en la web del Parlamento de Andalu-
cia, y por tanto contienen informacién que ya esta incluida en cada una de las iniciati-
vas, a excepcion de los datos de interviniente, cargo y observaciones. La asignacion del
valor del nimero de expediente significara la asignacion automatica de los valores de
los campos: tipo de iniciativa, proponente, extracto y materia.

Para la realizacion de la catalogacion especializada, la Base de Datos debera contar
con una serie de campos cuyos metadatos se asociaran a las secuencias creadas por
el SDA. Estos campos seran alimentados por el personal del SDA, es decir, no pro-
vienen de ninguna otra fuente externa al sistema. Son los campos: Titulo, Resumen,
Materias y Observaciones.
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2. CONSULTA Y RECUPERACION DE LA INFORMACION

Otra de las funciones del SDA es la de blsqueda y recuperacion de la informacion.
Para ello, debera existir una interfaz de busqueda que permita al personal del SDA
realizar consultas sobre cualquiera de los campos de las bases de datos, asi como
hacer combinaciones de diferentes criterios.

Esta funcion se hard mediante una interfaz de blisqueda que sera Gnica para la recu-
peracion de los videos correspondientes a las iniciativas y los resultantes de la “catalo-
gacion especializada”. El cuadro de busqueda debera ser flexible. Se podra interrogar
por cualquiera de los campos de la base de datos, existiendo la posibilidad de la bus-
queda en todos los campos. Las caracteristicas de cada cuadro de blisqueda seran, al
menos, como se describen a continuacion:

Legislatura Fecha de sesion Intervinientes
Organo Numero de expediente Cargo
Proponente Extracto Observaciones
Tipo de iniciativa Materia

Para la recuperacion de las secuencias elaboradas por el SDA, se dispondra de cua-
dros de dialogo que busquen por:

- Titulo

- Resumen

- Materia

- Observaciones

3. VERIFICACION Y PUBLICACION

Por ultimo el SDA serd el encargado de publicar la informacion en la web una vez que
se haya verificado y comprobado que la informacién es correcta. Sera el Gltimo paso
para que todo el trabajo realizado sea accesible a los usuarios a través de la web. El
sistema debera por tanto contemplar esta funcién y facilitarla. Para ello, se debera
contar con un apartado (aplicativo) accesible solo para el personal autorizado, en el
que se pueda especificar que el video ha sido revisado, que la informacion es correcta
y esta listo para su publicacion en la web.
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E. REGULACION DEL ARCHIVO DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Aparte de la normativa aplicable a todos los archivos, y la normativa estatal o autoné-
mica que le sea de aplicacidn, bien directa o supletoriamente, hay que sefalar que, en
lo tocante a la regulacion del Servicio de Documentacion y Archivo, ya ha quedado plas-
mada en la Guia de archivos parlamentarios -mencionada al principio de esta comu-
nicacion-, en lo regulado en el Capitulo X del Estatuto de Gobierno y Régimen Interior
—-que no se transcribe por cuestiones obvias-y en las Normas de Funcionamiento de
los servicios de Biblioteca y Documentacion y Archivo. Por todo lo cual nos referiremos
muy brevemente a lo siguiente:

E.1. Reglamento del Archivo del Parlamento de Andalucia
(borrador)

El Servicio de Documentacion y Archivo ha elaborado un borrador de anteproyecto de
reglamento de archivo, que estad pendiente a dia de hoy de su definitiva redaccion y
aprobacion.

E.2. Comision de valoracion

En concordancia con el apartado anterior, tampoco se ha resuelto nada en relacién con
este tema, que el borrador de reglamento trata en la seccidn tercera en los articulos 10
a 12 del referido anteproyecto, por lo que nada mas cabe decir al respecto.

E.3. La nueva Ley de Archivos de Andalucia

Comogquiera que en la actualidad se tramita (8-11/PL-000002, Proyecto de ley de do-
cumentos, archivos y patrimonio documental de Andalucia), tenemos que exponer que
dicho proyecto de ley se refiere al Parlamento de Andalucia de forma especifica en los
articulos que se relacionan a continuacion:

Articulos | Contenido

9 Los documentos de titularidad publica
41 Archivos de la Junta de Andalucia
42 Archivos del Parlamento de Andaluciay de las instituciones de autogobierno

45 El Archivo General de Andalucia
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Destacandose también el articulo 13 de dicho proyecto de ley, en cuanto que regula
la transferencia de documentos por traspaso de funciones o por extincién de drga-
nos, entes u organismos publicos, situacion en que se encuentra el Consejo Asesor de
RTVE en Andalucia -6rgano de extraccién parlamentaria-.

Pues bien, en relacion con esta cuestion, ya en su momento se trasladd al organo
correspondiente de la Junta de Andalucia la posicion del Parlamento respecto a su
propio Archivo, contenida en el Acuerdo de la Mesa de la Diputacion Permanente de
fecha 9 de julio de 2009.

En tal sentido, conocido el proyecto de ley, se ha trasladado a la direccién administra-
tiva del Parlamento -Letrado Mayor- su contenido con respecto al acuerdo adoptado
por el 6rgano del Parlamento, para su conocimiento y efectos oportunos.

F. LA PAGINA WEB DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nos referiremos, por ultimo, a la pagina web del Parlamento de Andalucia, en la que
aparece reflejado el Servicio de Documentacién y Archivo de la siguiente forma:

Documentaciéon y Archivo
Contactar

Normas de funcionamiento

Aparte de lo anterior, hemos creido conveniente incluir los siguientes enlaces que pu-
dieran resultar de interés.

e Portal de Archivos de Andalucia

¢ Sistema Andaluz de Archivos

e Comision Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos
e Estudios de Identificacion y Valoracion

e Tablas de Valoracion aprobadas por la Consejeria

¢ Propuestas de eliminacion

e Sesionesy acuerdos de la CACDA
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G. ALGUNAS REFLEXIONES

Para terminar esta comunicacion, aparte de algunas dudas y sugerencias expuestas
anteriormente, quiero aprovechar la ocasion para plantear algunas dudas que tengo y
que, con toda seguridad, me resolveran las personas aqui reunidas, a saber:

PRIMERA: En relacion con el expurgo de los documentos que integran los expedien-
tes que se nos transfieren, si bien es cierto que hemos realizado alguna limpieza de
clips, grapas, gomas, plasticos y otros elementos contaminantes, si hemos podido ob-
servar que muchos documentos originales tienen correcciones realizadas sobre tape
(ungliento pastoso blanco) que al secarse suele saltar y mostrar la escritura original,
invalidando -a mi parecer- el documento original. ; Qué se debe hacer al respecto?

SEGUNDA: De igual forma, determinados documentos originales se elaboraron en su
momento aprovechando al limite las cintas de las maquinas de escribir o impresoras,
por lo que, con el paso del tiempo, comienza a perderse la escritura, agravandose el
problema cuando se utilizd papel reciclado de baja calidad, por lo que estos Ultimos
documentos apenas sin son perceptibles. ;Qué se debe hacer al respecto?

TERCERA: Conservacion-eliminacion. Esta dualidad siempre nos siembra enormes
dudas, resolviéndose siempre las mismas conservandolo todo, pero llegara el mo-
mento en que de forma ineludible debamos eliminar documentos a todas luces in-
servibles por su carencia de valor. Sin embargo y aunque tengamos claras las series
que han de conservarse y eliminarse (con la conservacién de las muestras mediante
el procedimiento que se estime conveniente], me ha surgido ultimamente una duda
sobre la eliminacion de las series al cumplirse el plazo legalmente establecido por la
legislacion que afecta a la misma.

En particular podria ocurrir que una determinada documentacion se eliminara al ven-
cimiento de este plazo (vg 4 afios), presentandose en las postrimerias de dicho venci-
miento un conflicto de caracter judicial y que, pongamos por caso, al afio u afio y pico,
se acepte por la judicatura la prueba propuesta en relacion con dicha documentacion
—previsiblemente destruida-. ; Qué ocurrird?

En consecuencia, entiendo que para dichas situaciones debiera prolongarse al menos
en dos anos dicho plazo legal de conservacion, para evitar de esta forma posteriores
conflictos y consecuencias negativas para las partes afectadas e inmersas en conflic-
tos de caracter judicial.

CUARTA Y ULTIMA: Y esta si como reflexion-propuesta y no duda, como las anteriores,
en la casi frontera del documento electrdnico, entiendo que debiéramos transmitir a
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la sociedad en general y, en particular, a los responsables de las instituciones legis-
lativas, la trascendencia e importancia de los archivos, ahora si cabe mas que nunca
con la progresiva implantacién de la administracién electrénica®. En definitiva, que los
archivos de todas y cada una de las instituciones de caracter publico tienen cada vez
mas y mayor importancia y trascendencia y por ello, también cada vez mas, habra que
aplicarse mas en su conservacion para sus posteriores usos.

6 De hecho ya se realizan muchas fases de los expedientes mediante una seudo administracion electré-
nica, utilizdndose por ejemplo el correo electrénico (sobre los que nos sacardn de dudas Francisco Garcia y
Oscar Grimal) para la convocatoria de reuniones, existiendo otra abundante documentacién electrénica al
respecto, no siempre aplicando los protocolos para la validacion de la documentaciony, en consecuencia -en-
tiendo- careciendo de originalidad y, en consecuencia, de legalidad.



Los Archivos Parlamentarios
en los Sistemas de Archivo

Antonio Serrano Cordon. Parlamento de Andalucia

La inquietud y el origen de esta comunicacién sobre las relaciones entre el archivo
parlamentario y los sistemas de archivo vienen dados porque esta en tramite la nueva
Ley de Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, que viene a sustituir a la de
1984, por cierto la primera Ley de Archivos del estado. Hace mas de un afo llegé el bo-
rrador del proyecto de ley Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalu-
cia. En ese borrador figuraba el Archivo del Parlamento de Andalucia, dentro de la es-
tructura de archivos del Ejecutivoy con la obligatoriedad de transferir sus documentos
al Archivo General de Andalucia, que funciona como archivo histérico de la Comunidad.

Siguiendo entonces la tonica marcada por la tradicion archivistica y la propia opinién
del Servicio de Documentacion y Archivo, se planted a la Mesa del Parlamento de An-
dalucia la problematica. Esta adoptd una resolucion mediante un Acuerdo en el cual
establecia que el Archivo parlamentario iba a ser depésito definitivo de la documenta-
cion parlamentaria, que esa era su voluntad —salvando siempre las posibles relacio-
nes de colaboracion o de integracion a niveles técnicos o de cualquier otro ambito-.
Asi se le comunicé al Ejecutivo, y cuando llega el texto definitivo del proyecto de ley,
la redaccion que se mantiene es la misma que aparecia en el anteproyecto de ley. Es
decir, si se aprobaba tal y como estaba, existiria obligatoriedad legal de transferir la
documentacién del Parlamento al Archivo General. Otra cosa seria lo que ocurriera
a efectos de realidad, pero la norma legal estableceria la obligatoriedad de transfe-
rencia de los fondos del Archivo del Parlamento de Andalucia al Archivo General de
Andalucia y su custodia por el AGA.
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En definitiva constatamos que habia una tension, que luego por comunicaciones man-
tenidas con otras archivos parlamentarios creo que es mas extendida de lo que podria-
mos suponer, por un intento de los sistemas de archivos, del Ejecutivo en definitiva,
por custodiar, controlar, apropiarse, etc. (podriamos ponerle el término que queramos
usar), de los fondos de los archivos parlamentarios.

Dada la situacion, el objetivo principal era saber cdmo estaba regulada esta relacion
en el ambito de Estado espanol, tanto a nivel de Cortes Generales, como de comunida-
des autonomas. La intencion es, de manera somera y sin entrar en profundidades de
interpretacion legal, saber cdmo se regulaban las relaciones entre los archivos parla-
mentarios y los sistemas de archivos.

En este planteamiento existen tres elementos de analisis:
e los archivos parlamentarios
e los sistemas de archivos

e las relaciones entre ambos

Los rasgos definitorios de los archivos parlamentarios

La primera pregunta seria: ;por qué son especiales los archivos parlamentarios,
cuando, en definitiva, no dejarian de ser un archivo mas? Pero la realidad no es asi y
creo que todos compartimos esta apreciacion.

Los archivos parlamentarios son especiales porque la institucion a la que sirven, y de
la que emanan los documentos que custodian, es especial. Y de eso creo que no hay
ninguna duda. Los parlamentos son instituciones que tienen una posicion legal, ins-
titucional y de legitimidad distinta a las del resto de las instituciones de una sociedad
democratica. Luego, si la institucién parlamentaria es distinta a todas las demas, el
archivo parlamentario, por ese simple hecho, es distinto a los demas.

Al parlamento, en el &mbito que a nosotros nos interesa, en el dmbito de su funciona-
miento administrativo y politico -que también somos reflejo de esa actividad-, lo que
lo caracteriza es la independencia, y para garantizar esa independencia hay dos instru-
mentos basicos: la autonomia parlamentaria y las garantias parlamentarias, que no
son mas que recursos que defienden esa independencia basica para el funcionamiento
de los parlamentos.
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De acuerdo con estos dos rasgos, los archivos parlamentarios se definen por dos ca-

racteristicas basicas:

a)

b)

El caracter histérico de los archivos parlamentarios, es decir son los custodios de-
finitivos de la documentacién generada por la institucion. En definitiva podriamos
decir que se garantiza la independencia de la institucion hasta sus uUltimas conse-
cuencias en relacion con la custodia definitiva de sus fondos sin estar prevista su
transferencia a ninguna autoridad ajena al propio parlamento.

El otro rasgo definitorio del archivo parlamentario es la plena capacidad autorre-
gulatoria, con las excepciones que la propia legislacion prevé en determinados
ambitos. La autonomia parlamentaria se manifiesta en toda sus actividades, con
las salvaguardas legales previstas, y también en la gestion de sus propios fondos
y archivos, donde dispone de plena capacidad normativa a la hora de establecer el
marco de gestion de sus fondos.

Teniendo claros estos dos rasgos que definen al archivo parlamentario, no es menos

cierto que la configuracion del Estado de las autonomias ha introducido elementos

nuevos en la realidad de los archivos parlamentarios.

Asi podemos decir que la aparicién y consolidacion del Estado de las autonomias ha

producido dos fendmenos en el desarrollo de los archivos parlamentarios:

1.

Cuando aparecen las primeras instituciones legislativas autondmicas, ya exis-
tian en el Estado dos instituciones parlamentarias -Congreso de los Diputados
y Senado-, y la natural tendencia a equipararse a instituciones similares pre-
existentes, hace que las nuevas camaras tomen como referente los archivos
de Cortes Generales e intenten emular su estatus. Es decir, los rasgos de los
archivos de Cortes Generales van “contaminando” a los nuevos gestores de
fondos de instituciones legislativas.

Ademas se puede entrever a nivel politico, y en lo que a nosotros nos interesa a
nivel archivistico también, un intento del Ejecutivo de controlary limitar la posicion
del Legislativo. Ese caracter preeminente que esta adquiriendo el Ejecutivo a nivel
politico se intenta trasladar al nivel archivistico, con la tendencia de las autori-
dades de los sistemas de archivos a “apropiarse” de los documentos y limitar la
autonomia regulatoria.
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Los rasgos definitorios de los sistemas de archivos

Vistos los rasgos que definen a los archivos parlamentarios, se trataria de identificar
los rasgos que identifican los sistemas de archivos (siempre en el &mbito que nos in-
teresa, en referencia a la relacién de archivos parlamentarios y sistemas de archivos).

Basicamente tres son los rasgos que nos interesa destacar:

a) Sehacen depender, o se configura como coordinadora a una consejeria del Ejecuti-
vo. Normalmente la Consejeria de Cultura, aunque Ultimamente estan adquiriendo
mas presencia las de Presidencia o Administracion, sobre todo por la cada vez mas
importante presencia de la gestion administrativa frente a la tradicional vision de
los archivos como instituciones de preservacidn histérica del patrimonio.

b) Se suelen organizar en 6rganos y centros. Aqui ya entramos en el ambito de la in-
terpretacion, pero podriamos decir que en once casos el archivo parlamentario esta
integrado expresamente como un centro mas, en cinco casos la integracion es de
manera indirecta, es decir por interpretacidn (al integrarse todo el patrimonio docu-
mental o todos los archivos publicos, por lo general) y sélo en un caso la integracion
podriamos decir que es tan difusa que seria incluso discutible si es cierta o no.

c) Todos configuran un Archivo General o Archivo Histérico, o ambas cosas, como ca-
becera del Sistema, como depdsito final de la documentacion de la administracion
autonomica, en todos los casos, y en algunos de los archivos parlamentarios.

Las relaciones entre los archivos parlamentarios
y los sistemas de archivos

Identificados los rasgos de los archivos parlamentarios y los elementos basicos que
definen los sistemas de archivos, podemos entrar con mas profundidad en el estudio
de las relaciones entre ambos.

Para facilitar la exposicion e incluso como elemento de debate, creo que podriamos
hablar de tres tipos de modelos de relacién entre los archivos parlamentarios y los
sistemas de archivos:
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a) Un modelo parlamentarista, en el que claramente aparecen expresados los rasgos
definitorios del archivo parlamentario, es decir su caracter histérico y su autono-
mia regulatoria.

b) Un modelo de preeminencia del Ejecutivo en el que el caracter histdrico estd mas
que en duday el caracter de autonomia regulatoria también.

c) Un tercer modelo respetuoso con el archivo parlamentario, aunque también po-
driamos definirlo mas bien como indefinido, ya que su rasgo definitorio es no en-
trar en fijar ninguno de los dos rasgos determinantes del archivo parlamentario.

El primer modelo sigue unas pautas diversas en cada una de las comunidades que po-
demos englobar en este grupo, pero el rasgo comun, como hemos dicho, esta en que
se expresa el caracter histdrico en materia de documentacion parlamentaria y hace
referencia con mayor o menor claridad, o contundencia, a la autonomia regulatoria.

Por ejemplo, Castilla y Ledn fija los dos rasgos definitorios del archivo de las Cortes
de Castillay Ledn. Asi el caracter histérico de dicho archivo queda fijado en el articulo
32 de la Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental, de manera
claray definitiva: “ELl Archivo de las Cortes de Castillay Ledn se encargara de recoger,
conservar, organizar y comunicar la documentacion generada o reunida por los drga-
nos parlamentarios de la Comunidad Autonoma”.

Igual ocurre con el reconocimiento de la plena capacidad regulatoria de las compe-
tencias reglamentarias y de ejecucion que son reconocidas en la Disposicion Adicional
Primera de la misma ley, que dice: “Las Cortes de Castilla y Ledn ejerceran respecto
a su Archivo todas las competencias reglamentarias y de ejecucion que en relacion
con los archivos pertenecientes al Sistema de Castilla y Ledn atribuye esta Ley a la
Administracion autondémica”.

Con posterioridad, en el Reglamento de 1996, se establece que “La aplicacion de las
normas técnicasy el acceso a los servicios establecidos para los Archivos del Sistema
se regularan en lo que se refiere al Archivo de las Cortes de Castilla y Ledn, mediante
convenio entre esta institucion y la Consejeria de Educacién y Cultura”, que por otra
parte es la autoridad coordinadora del sistema regional de Archivos.

En el caso de las Islas Baleares la configuracion es también clara y precisa. La Ley
15/2006, de 17 de octubre, de Archivos y Patrimonio Documental, crea un subsistema
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archivistico del Parlamento, en cuyo desarrollo en el articulo 39! fija por un lado que
sera “depdsito final de la documentacién” generada por el Parlamento y sus 6rganos,
incluyendo aqui al defensor del pueblo y el tribunal de cuentas de la Comunidad (Sin-
dicatura de Agravios y Sindicatura de Cuentas).

Asimismo, en su punto 2.° deja fijada la plena capacidad del Parlamento para regular
su propio archivo: “2. EL Parlamento de las Illes Balears ha de dotar su subsistema
archivistico con una normativa propia”.

Un caso similar es el de Cantabria, donde la Ley 3/2002, de 28 de junio, de Archivos,
en su articulo 14 fija de manera expresa las dos caracteristicas que hemos visto como
elementos definitorios del archivo parlamentario. El primer parrafo recoge su caracter
histérico: “A los efectos de esta Ley, y en lo que se refiere a los documentos generados
por el Parlamento de Cantabria, el Archivo del Parlamento tendra la consideracion de
Archivo Histdrico de la Comunidad Auténoma en materia parlamentaria”, reservando
el siguiente parrafo para la plena autonomia regulatoria: “El Archivo del Parlamento
de Cantabria se regulara de acuerdo con las normas que apruebe la Mesa del Parla-
mento de Cantabria”.

En el caso de Extremadura, la Ley 2/2007, de 12 de abril, de Archivos y Patrimonio
Documental, sigue el mismo modelo, aunque con algunas “puertas abiertas” a otras
posibles soluciones. Asi por ejemplo el articulo 46 fija que “3. La documentacién de
los Archivos integrados en el Sistema Archivistico de Extremadura se conservara en
sus respectivas sedes. Cuando proceda, en funcion de las normas técnicas correspon-
dientes, se realizaran las transferencias que correspondan”, es decir deja una puerta
abierta a que una norma técnica fije otro destino.

De todas maneras y de acuerdo con la disposicion final primera, “La Asamblea de Ex-
tremadura, por acuerdo de la Mesa, podra dictar las disposiciones que sean precisas
para el desarrollo de la presente Ley en todo lo que afecte a la organizacion y funciona-

1 Articulo 39.

Archivos que integran el subsistema

1. Ademas de los drganos de gestion que puedan crearse, el Subsistema Archivistico del Parlamento
de las llles Balears ha de estar constituido por el Archivo General del Parlamento de las Illes Balears, que
actuara como depésito final de la documentacién generada por:

al ElPleno, la Mesa, las comisiones y la Diputacién Permanente del Parlamento de las llles Balears.

b} Las comisiones extraordinarias que puedan crearse.

c] Los grupos parlamentarios.

d] Los servicios administrativos.

el LaSindicatura de Agravios.

f] La Sindicatura de Cuentas.
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miento de su fondo documental”, salvaguardando de esta manera la plena autonomia
regulatoria como verdadera esencia del archivo parlamentario.

En el caso de Castilla-La Mancha, la Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos, es-
tablecié un modelo similar al de las Islas Baleares, con la creacion de un subsistema
de archivos para las Cortes de Castilla-La Mancha en el articulo 262 En este articulo
se detalla el contenido del subsistema, y se reconoce, en su parrafo segundo, la plena
capacidad regulatoria de las Cortes sobre su propio archivo: “2. Las Cortes de Castilla-
La Mancha desarrollaran su subsistema mediante sus propias normas”. De la misma
manera, en su parrafo tercero, reconoce de manera implicita el caracter histérico del
archivo de las Cortes, aunque abre una via a la posibilidad de depositar documentacion
en el Archivo de Castilla-La Mancha por motivos de economia y de eficacia administra-
tiva: “3. Las Cortes de Castilla-La Mancha podran depositar en el Archivo de Castilla-
La Mancha, por motivos de racionalizacion financiera y eficacia administrativa, y previo
informe del Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha, la documentacion de mas de
quince anos”.

Caso distinto es el de Navarra, donde la Ley 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y Do-
cumentos, reconoce plenamente el caracter histérico del Archivo del Parlamento de
Navarra en su articulo 31, asi como la capacidad de tener su propio sistema de gestion
documental: “El Parlamento de Navarra y sus 6rganos dependientes mantendran sus
propios archivos y sistemas de gestiéon documental”, aunque fija “que se atendran a
lo dispuesto en esta Ley Foral en cuanto a criterios técnicos y medios humanos y ma-
teriales”. En definitiva, limita la plena capacidad regulatoria del Parlamento, lo que
pudiera devenir en una situacion necesitada de interpretaciones.

En este mismo grupo podemos englobar la situacion de las Cortes de Aragon, aunque
por una via distinta. Por un lado, la Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Ara-
gon, en sus articulos 5y 20, parece colocar al Archivo de las Cortes de Aragdon dentro
del &mbito competencial del Archivo General de Aragén al incluir las “instituciones de
la comunidad auténoma” o las “instituciones propias”.

2 Articulo 26. Archivos que integran el Subsistema

1. Pertenecen al Subsistema de Archivos de las Cortes de Castilla-La Mancha los archivos depen-
dientes de:

al ElPleno, Comisiones y Diputacion Permanente de las Cortes de Castilla-La Mancha.

b} Los drganos de gobierno y servicios administrativos de las Cortes de Castilla-La Mancha.

c] Los grupos parlamentarios.

d] La Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha.

e] El Defensor del Pueblo.

fl Los eventuales comisionados parlamentarios que puedan crearse.
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Articulo 5.

1. Realizado el expurgo, la documentacion perteneciente a las instituciones de
la comunidad auténoma y a los érganos de ella dependientes sera depositada
periddicamente en el Archivo General de Aragén.

Articulo 20.

Dependiente de la Diputacién General de Aragon se crea el Archivo General de
Aragén, cuyas funciones propias, sin perjuicio de las que puedan atribuirsele
por otras disposiciones, son las siguientes:

al Recoger, instalary conservar la documentacién de las instituciones propias
de la comunidad auténoma y sus organismos, asi como promover y facilitar
su consulta, difusion o estudio.

Pero mas tarde, a través de la Ley 5/2011, de 10 de marzo, del Patrimonio de Aragén,
podemos entender que se deja claro en sus disposiciones adicional primeray quinta el
caracter historico del Archivo parlamentario y la plena autonomia de la CAmara, como
no podia ser de otra forma.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Cortes de Aragén y Justicia de Aragdn.

1. Las Cortes de Aragon y el Justicia de Aragdn son titulares de su propio pa-
trimonio y gozan de plena autonomia patrimonial, correspondiéndoles sobre
los bienes y derechos de su titularidad, asi como sobre los que se les afecten
o0 adscriban, las mismas competencias y facultades que se atribuyen en esta
Ley al Gobierno de Aragédn y a la Administracion de la Comunidad Autonoma.

[.]
DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Bienes del Patrimonio Cultural de Aragon.

1. Los bienes pertenecientes al patrimonio de Aragén que tengan la considera-
cion de bienes del Patrimonio Cultural de Aragdn se incluiran en el Inventario
General del Patrimonio de Aragdn y se regiran por esta Ley y sus normas de
desarrollo, sin perjuicio de las previsiones establecidas en su legislacion es-
pecial.
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Un segundo modelo es aquel que hemos dado en llamar de preeminencia del Ejecu-
tivo. En este modelo el caracter histérico estd mas que en duda y la plenitud de la au-
tonomia regulatoria también. Varios son los procedimientos, pero todos coinciden en
marcar la obligatoriedad del archivo parlamentario en transferir su documentacion al
Archivo Histdrico de la Comunidad y fijar que son las normas emanadas del sistema de
archivos (no olvidemos que bajo la direccién de un érgano del Ejecutivo) las que deben
regir el tratamiento de la documentacion parlamentaria.

En esta situacion podemos clasificar claramente tres asambleas legislativas: Cana-
rias, Madrid y La Rioja.

En el caso de Canarias es un modelo de preeminencia del Ejecutivo sin querer entrar
en muchos detalles. La Ley 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio Documental y
Archivos de Canarias, no cita al Parlamento de Canarias, pero en principio podemos
entender que se encuentran englobadas dentro del articulo 14: “El Archivo General de
Canarias sera creado por el Gobierno de Canarias. Este archivo sera competente para
recoger, conservar y servir toda la documentacion de las instituciones propias de la
Comunidad Auténoma de Canarias en el ejercicio de sus funciones”. En él podemos
entender que el término “instituciones propias de la Comunidad Auténoma” engloba al
Parlamento. Obvian, pues, la declaracién expresa de la subordinacion del Parlamento
al Ejecutivo, y lo hacen de manera indirecta al ordenar su remisién al Archivo General.

Mas claro parece ser el caso de La Rioja, que por la forma de expresarlo, en la Ley
4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio documental de La Rioja, sitda, en su
articulo 143, al Archivo del Parlamento de La Rioja (en la Ley Diputacién General de La
Rioja), como un archivo central més, al mismo nivel que el resto de los del Ejecutivo,
existiendo obligacion de transferir la documentacion al Archivo General: 3. EL Archivo
de la Diputacién General de La Rioja dara el tratamiento correspondiente a la fase de
archivo central a la documentacion generada por la misma hasta su transferencia al

3 Articulo 14.
1. Se crean por la presente Ley los archivos de titularidad autonémica contenidos en el presente articulo.
2. La Presidencia de Gobierno, la Vicepresidencia en su caso, y las Consejerias y los Organismos Auté-
nomos o Empresas de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, dispondran de su
Archivo Central donde se dara el tratamiento correspondiente a esta fase a la documentacidn que transfieran
las oficinas u drganos de las mismas una vez finalizada la tramitacion y hasta su ingreso en el Archivo Gene-
ral de La Rioja.
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Archivo General”, idea que se vuelve a reiterar en el parrafo 4*. Las dos caracteristicas
basicas de la singularidad de los archivos parlamentarios, quedan pues cercenadas.

Pero quizas el caso mas claro de preeminencia del Ejecutivo sea el de la Asamblea de
Madrid, donde en un solo articulo, el 19, de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y
Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, quedan claramente desvirtuadas
tanto la autonomia regulatoria, como el caracter historico del archivo parlamentario:
“Los Archivos de la Asamblea y de la Administracién institucional autondémica se orga-
nizaran en sus dos primeras fases de acuerdo con lo establecido en esta Ley para los
Archivos del Consejo de Gobierno y de la Administracién Autonédmica. Los documentos
de la tercera y cuarta fase seran transferidos al Archivo Regional de la Comunidad de
Madrid, o a otro Centro de Archivo de esta indole que en funcion de las necesidades se
determine”. Aunque la Ultima frase parece querer dejar una puerta abierta a cualquier
otra solucion.

Por ultimo existe un tercer modelo que podriamos definir como “respetuoso” con el
archivo parlamentario, aunque también podriamos definirlo como indefinido. Su ras-
go definitorio es no entrar en fijar ninguno de los dos rasgos definitorios del archivo
parlamentario. Estas comunidades no han querido entrar en definir la situacion de los
archivos parlamentarios y han dejado a la interpretacion y al “devenir documental” la
actitud a tomar.

Galicia es un caso claro de indefinicién. En primer lugar no se cita al Parlamento, se
habla siempre de las instituciones de la Comunidad Auténoma, pero ademas se deja
en una situacion de indefinicion, sin fijar cual sera el destino, mas alla de obligar a su
“conservacién definitiva”:

Articulo 4.

Son archivos publicos los conjuntos organicos de documentos producidos y
acumulados en el ejercicio de sus funciones por los drganos institucionales
propios de la Comunidad Auténoma y de las entidades locales de su territorio;

4 4. El Archivo General de La Rioja, adscrito a la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas,
recogera la documentacién producida o reunida por las instituciones que antecedieron a la Comunidad Au-
ténoma de La Rioja, asi como otros fondos de instituciones o personas publicas o privadas que, no pudiendo
atender adecuadamente estos bienes ingresen en él mediante convenio de depdsito, donacion u otro régi-
men, si se considera oportuno. Asimismo, dara el tratamiento correspondiente a la fase de archivo inter-
medio a la documentacién que le sea transferida por los archivos centrales de la Presidencia de Gobierno,
Vicepresidencia en su caso, de las Consejerias, de Organismos Auténomos y Empresas de la Administracién
Pdblica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como la que transfiera el Archivo de la Diputacién Gene-
ral de La Rioja.
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por cualquier institucion, organismo auténomo o empresa publica que dependa
de aquellos; por las personas fisicas o juridicas gestoras de servicios publicos,
en lo relacionado con la gestion de dichos servicios, y cualquier otra persona
fisica o juridica sujeta a derecho publico.

Articulo 25.

Los documentos de las instituciones, entidades y drganos mencionados en el
articulo 4.° del presente Decreto seran objeto de la pertinente seleccién para,
una vez finalizado el plazo de vigencia administrativa, determinar su elimina-
cion o, por el contrario, su conservacion definitiva en un archivo de acuerdo con
sus valores histdricos, juridicos y legales.

[.]

Otro caso de indefinicion al estilo de Galicia, es el de la Ley 6/1990, de 11 abril, de Ar-
chivos y Patrimonio Documental de Murcia. En ella se opta por fijar la obligatoriedad
de transferir la documentacion al Archivo Histérico, pero no se concreta cual ser3, sino
que se hard al “archivo correspondiente”.

Articulo 12.

1. Los documentos contemplados en el articulo anterior permaneceran en las
oficinas que los han originado hasta que carezcan de vigencia administrativa
por haber producido la totalidad de sus efectos. En ese momento seran trans-
feridos al archivo intermedio correspondiente donde permaneceran hasta al-
canzar una antigliedad de veinticinco anos.

2. La documentacion con mas de veinticinco afos de antigliedad que se consi-
dere de interés para la investigacidn, se transferira al archivo correspondiente
que desempene la mision de histdrico, el cual se encargara de su conservacion
permanente una vez expurgado el resto.

Situacion aiin menos clara y definitoria es la que presenta la Comunidad Valenciana
en su Ley 3/2005, de 15 de junio, de Archivos. Aqui la interpretacion puede alcanzar el
nivel de debate juridico y terminoldgico.

Articulo 7.
Estructura del Sistema Archivistico Valenciano

1. El Sistema Archivistico Valenciano se estructura en drganos directivos, ase-
sores y archivos.
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[.]

4. Forman parte del Sistema Archivistico Valenciano los archivos y subsistemas
de archivos siguientes:

[.]

b) El Archivo de la Generalitat, que actuard como cabecera del Sistema Archi-
vistico Valenciano.

c] Los archivos de las instituciones que integran la Generalitat y su adminis-
tracion.

Articulo 31.
El Archivo de la Generalitat y otros archivos histéricos

1. Sin perjuicio de que el Consell de la Generalitat, a propuesta de la conselleria
competente en materia de cultura, pueda crear otros archivos histéricos, la
documentacidn histérica de la Generalitat que se ha de conservar permanen-
temente para facilitar su consulta, difusion y estudio se reunira en el Archivo
de la Generalitat.

[.]

Parece deducirse que si en el articulo 7 el Archivo de la Generalitat es distinto de los
archivos de las instituciones que la integran, podemos entender que cuando el articu-
lo 31 habla del Archivo de la Generalitat esta dejando fuera de su ambito de aplicacion
a los archivos de las instituciones.

Otra manera de dejar abierta la situacion es la utilizada en Asturias por la Ley 1/2001,
de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural de Asturias. En ella se opta por establecer el Ar-
chivo Historico de Asturias como deposito preferente® para aquellas instituciones que
“deban” estar sujetas a la obligatoriedad de transferir su documentacion. Nada es de-
finitivo, todo queda a merced de una decision posterior, sin definir quién la debe tomar.

5  Articulo 86.

Deposito preferente

1. Corresponde al Archivo Histérico de Asturias el depdsito preferente de aquellos documentos inte-
grantes del Patrimonio Documental de Asturias de que sea titular o depositario el Principado de Asturias, sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo 92 de esta Ley para los de naturaleza audiovisual.

2. Reglamentariamente se estableceran los plazos y procedimiento de entrega al Archivo Histérico de
Asturias de la documentacion producida por las instituciones publicas que deban estar sujetas a dicha obli-
gacion, sin perjuicio de lo que al respecto disponga la legislacidn estatal.
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Un caso sintomatico es el del Pais Vasco, en cuyo Decreto 232/2000, de 21 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Archivo y las normas
reguladoras del Patrimonio Documental del Pais Vasco, solo existe una referencia al
archivo parlamentario al incluirlo dentro del patrimonio documental (circunstancia por
otra parte generalizada en toda la legislacion que hemos visto). En el &mbito de aplica-
cién del Reglamento parece que queda englobado el Archivo del Parlamento.

Articulo 8.
Archivos publicos excluidos

De conformidad con lo previsto en el articulo 74 de la Ley del Patrimonio Cultu-
ral Vasco, quedan excluidos del dmbito de aplicacion del presente Decreto los
servicios de archivo de titularidad del Estado y de los Territorios Histdricos todo
ello sin perjuicio de su posible incorporacion, mediante los correspondientes
convenios, al Sistema Nacional de Archivos de Euskadi.

Pero posteriormente no vuelve a hacerse mencion a la posicion del archivo parlamen-
tario dejandolo todo en manos de la politica de transferencias y conservacion que se
fije en sumomento.

Articulo 13.
Los archivos de oficina, intermedios e historicos.

[..]

4. El archivo histdrico es la unidad administrativa que constituye el eje y a la
vez la sede natural del Servicio de Archivo, tal y como queda configurado en el
presente Decreto.

[.]

Articulo 15.
Transferencias

Una vez expirado el periodo de su utilizacidn, la documentacion se transferira
desde los archivos de oficina al archivo intermedio o, en caso de no existir este,
al histdrico, en los plazos y condiciones regulados segun el calendario de con-
servacion previsto.
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Por Gltimo he querido dejar para el final el caso de Andalucia. En la fecha en la que
se celebrd la XV Reunidn de la Seccidn, se encontraba claramente en el grupo de la
“indefinicion”. En la Ley de Archivos del afio 1984 (por cierto la primera Ley de Ar-
chivos del Estado), solo se hacia referencia a Parlamento de Andalucia como parte
del patrimonio documental. A partir de ahi no vuelve a haber ninguna referencia al
archivo parlamentario. Es mas, por exclusion se debe entender que quedaba fuera
del ambito del Ejecutivo.

Articulo 13.

La Comunidad Auténoma andaluza tiene competencia exclusiva, sobre los
siguientes archivos: El Archivo General de Andalucia; los Archivos de las
Diputaciones Provinciales andaluzas; los Archivos Municipales andaluces y
cualquier otro que no sea de titularidad estatal. Estos archivos estan consti-
tuidos por los fondos documentales de la Entidad titular y de sus Organismos
dependientes, asi como por los que se le entreguen por cualquier concepto
por entidades o personas publicas o privadas. [...]

Esta situacion ha cambiado claramente a partir de la aprobacién de la nueva Ley
7/2011, de 3 noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de
Andalucia. El proyecto de ley entra en el Parlamento contemplando una posicién
del archivo parlamentario dentro de la estructura del Ejecutivo (en realidad habia
casi una consideracion como una consejeria mas) y fijando la obligatoriedad de
remision de su documentacion al Archivo General de Andalucia. Tras su paso por
comisién, y por acuerdo unanime de todos los grupos parlamentarios, la redac-
cion clarifica la posicion del Archivo del Parlamento. Por una lado independiza la
posicion institucional del Archivo del Parlamento del resto de la Administracion
de la Junta de Andalucia, por otro suprime la ineludible transferencia de su do-
cumentacion al Archivo General, y finalmente refuerza la autonomia regulatoria
propia de los archivos parlamentarios. La redaccidn definitiva ha quedado de la
siguiente forma:
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Seccion 4.2 Archivos de la Junta de Andalucia
Articulo 41. Archivos de la Junta de Andalucia.
Son archivos de la Junta de Andalucia:

al Archivo del Parlamento de Andalucia

b) Archivos de titularidad y gestion de la Junta de Andalucia:

1.9 Archivos de las instituciones de autogobierno de la Comunidad Auténo-
ma resenadas en el capitulo VI del Titulo IV del Estatuto de Autonomia para

Andalucia.
2.° Archivos centrales.
3.9 Archivos provinciales intermedios.

4.° Archivo General de Andalucia.

c] Archivos de titularidad estatal y gestién de la Junta de Andalucia:
1.9 Archivos histdricos provinciales.
2.° Archivo de la Real Chancilleria de Granada.

3.2 Archivos de la Administracién de Justicia en Andalucia.

Disposicion adicional primera. Garantia de la autonomia parlamentaria.

El Parlamento de Andalucia ejercera respecto a su archivo, dado su caracter
de archivo histdrico en materia parlamentaria, todas las competencias nor-
mativas precisas para la gestion de sus fondos documentales de acuerdo con
la autonomia que le garantiza el articulo 102 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

En definitiva este cambio en la Ley andaluza ejemplifica muy bien la evolucion que ha
ido adquiriendo la posicion mayoritaria de los archivos parlamentarios a lo largo de
los ultimos anos. Esta posicion ha ido pasando desde una inicial indefinicion hasta
una situaciéon auténoma en consonancia con la esencia de la propia institucién que

los genera.
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Conclusiones

Por dltimo y para terminar podriamos resumir toda la exposicion en algunas ideas
basicas:

o Ladefensa de la singularidad de los archivos es otro aspecto mas de la defensa de
la posicion institucional de las asambleas legislativas.

e Ahora es el momento de reafirmar esa defensa en la mayoria de los parlamentos
que no tengan definida su posicion, puesto que los fondos de los parlamentos van
adquiriendo dia a dia mayor trascendencia por su valor histérico.

e Un posicionamiento expreso de esta Seccion seria un elemento de gran valia para

fundamentar la posicién de clara autonomia de los archivos parlamentarios®.

6 Enrelacion con este apartado, el Grupo Espafiol de la Seccién de Archiveras y Archiveros Parlamentarios
y de Partidos Politicos ([SPP-ICA), en su XV Reunion Anual celebrada en la sede del Parlamento de Andalucia,
en Sevilla, adopté una resolucion relativa a la autonomia de las asambleas legislativas respecto de la gestion,
organizacion, conservacion y custodia de sus fondos documentales, con el siguiente contenido:

“Los archivos parlamentarios forman parte de los sistemas archivisticos de sus respectivas comunidades
auténomas, y estos a su vez, del Sistema estatal de archivos.

Tanto la Constitucién espafola para las Cortes Generales, como los estatutos de autonomia para los parla-
mentos autonémicos, reconocen la autonomia organizativa y administrativa de estas instituciones. Se trata
de una de las manifestaciones de la autonomia parlamentaria, valor esencial y caracteristica inherente a las
asambleas legislativas, que define su posicion institucional en nuestro sistema, y sin la cual este dejaria de
ser reconocible.

Las asambleas legislativas plasman las funciones que les han sido encomendadas, a cuya garantia sirve la
autonomia parlamentaria, en documentos en cualquiera que sea su soporte. Estos documentos, testimonio
de sus actividades, garantizan la transparencia de sus actos, configuran su memoria histérica y la de los
representantes elegidos democraticamente. Por ello, con caracter general, la normativa de organizacién in-
terna de los parlamentos otorga a sus archivos las competencias de organizacidn, conservacion y difusion de
su produccién documental institucional.

En consecuencia, para la mejor y mas adecuada preservacion de todos estos esenciales valores, es necesa-
rio que la responsabilidad de la gestion, organizacion, conservacion y custodia de los fondos documentales,
corresponda exclusivamente a los archivos de la propia institucién parlamentaria a lo largo de todo el ciclo de
vida de la documentacion, incluida la fase histérica. Ello exige que se garantice su caracter intransferible, sin
perjuicio de las relaciones de colaboracién que puedan establecerse con otras instituciones.”
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Resumen

El trabajo sobre indizacion automatica mediante descriptores de Eurovoc se enmarca
dentro de un proyecto de investigacion mas general financiado por la Junta de Andalucia,
que se estd desarrollando en la Universidad de Granaday en el que participan miembros
del Parlamento de Andalucia. El proyecto se denomina “Desarrollo de un sistema inte-
ligente para el acceso a las colecciones documentales del Parlamento de Andalucia”.

El objetivo principal del proyecto es el desarrollo de un avanzado sistema de blsque-
da y recuperacién de informacion y su aplicacion a las colecciones de publicaciones
oficiales (Diario de Sesiones y Boletin Oficial] del Parlamento de Andalucia. Dicho pro-
yecto ha producido un prototipo (SEDA] de sistema integrado de recuperacidn de infor-
macion estructurada textual y de video, basado en tecnologias de inteligencia artificial
(redes bayesianas basicamente) y XML.

Otra de las tareas del proyecto es la del estudio y aplicacion de métodos de clasifica-
cién automatica de documentos al caso del Parlamento. En ese contexto, las catego-
rias o clases con las que clasificar o asociar a cada documento son los descriptores de
un tesauro (una versién de Eurovoc), y los documentos a clasificar son las iniciativas
parlamentarias. Esta tarea se suele llevar a cabo casi siempre de for