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PRIMERA LEGISLATURA

Aiio 1983

Presidencia del Excmo Sr. D. Antonio Ojeda Escobar

Sesidn Plenaria numero 9, celebrada en el Palacio
de ta Antigua Audiencia Territorial de Sevills, el dia 21 de junio de 1983

ORDEN DEL DIA

1.” Discurso Institucional:

Discurso Institucional del Presidente del Parlamento de An-
dalucia, con motivo del | aniversario de la Constitucion de la
Camara.

2.° Proyectos de Ley:
Debate del Proyecto de Ley General de la Hacienda Puablica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia

3.° Proposiciones no de Ley:

Debate de la toma en consideracion de la Proposicion de
Ley 2/83, presentada por el Gp. Centrista, sobre el Defensor
del Pueblo de Andalucia.

Debate de ia toma en consideracion de la Propasicion de
Ley 3/83, presentada por el G.p. Andalucista, sobre declara-

cidn de la Laguna de Fuente de Piedra como Paraje Natural de
Interes Nacional.

4.° Proposiciones no de Ley:
11/83, presentada por el G.p. Comunista, sobre despenali-
zacidn del aborto.

5.° Propuesta de Resolucion de la Camara:
Retativa al apoyo de la candidatura de Rafael Alberti al
premio Miguel de Cervantes enla edicion de 1983,

6.7 Preguntas:

16/83, presentada por el lmo. Sr. D. Salvador Pérez Bueno,
Partavoz del G.p. Andalucista, sobre el Proyecto de Grdena-
miento de Autondades del Estado.

SUMARIO

Se abre la Sesion a las diecisiete horas treinta minutos del dia veintiuno de junic de mil novecientos ochenta y tres,

bajola Presidencia de! Excmo. Sr. D. Antonio Ojeda Escobar.

Seinicia la Sesion con el discurso, pronunciado por el Presidente, conmernorativo del primer aniversario de la
constitucidn de la Camara del Parlamento de Andalucia { pag. 669) |

A continuacion se entra en el segundo punto del orden del dia, debate del Proyecto de Ley General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia El Excmo. Sr. D. Francisco Javier del Rio Lopez, Consejero de
Hacienda, presenta el Proyecto de Ley, vy seguidamente se aprueba por asentimiento la Exposicion de Motivos con la
supresion de las dos uitimas lineas [ pag. 669} . Al articulo primero se mantienen fa enmienda numero 1 del G.p. de
Alianza Popular, que es defendida por el limo. Sr. D. José Ramon del Rio y Garcia de Sola { pag. 671) ; interviene en
contra el limo. Sr. D. Manuel Pezzi Ceretto, del G.p. Socialista { pag. 672) . También se mantiene la enmienda nimero 69
del/ G.p. Comunista, e interviene a favor el Imo. Sr. D. Rafael Fernandez-Pifar y Afan de Ribera ( pag. 673) , y en contra gl
llmo. Sr. D. Manuel Pezzi Ceretto, del G.p. Socialista ( pag. 674} . Realizada la votacion, fa enmjenda numero 7 es
rechazada por 14 votos a favor, 47 en contra y 9 abstenciones | pag. 675} ; /a enmrenda nimero 69 también es
rechazada por 1O votos & favar, 39 e contra y 21 abstenciones | pag. 675) . Ef articula petmero es aprobado, segan el
Dictarmen de la Comision, por 48 votos a favor, 22 en contra y ninguna abstencion{ pag. 675)
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Al articulo 2 no se presentan enmiendas y es aprobado por asentimiento ( pag. 675} .

Al articulo 3 se mantienen fa enmienda numero 4 del G.p. de Alianza Popular, que es defendida por el Imo. $r. D. José
Raman Del Rio y Garcia de Sola ( pag. 675) , y en turno en contra interviene el lima. Sr. D. Manuel Pezzi Ceretio, del G.p.
Socialista ( pag. 675) ; /a enmienda nimero 73 del G.p. Comunista, es defendida por el limo. Sr. D. Rafael
Fernandez-Pifiar Afan de Ribera ( pag. 676) , y es aceptada por el G p. Socialista{ pag. 676} ; fa enmrenda niimero 177
del G.p. Centrista, es defendida por el imo. Sr. D. Joseé Manuel Mufiiz Jiménez { pag. 676) ; interviene en contra el imo.
Sr.b. Manuel Pezzi Ceretto, del G.p. Socialista (pag. 677) ; finalmente es retirada{ pag. 677} . La votacion da el
siguiente resultado: /fa enmienda numero 4 es rechazada por 13 votas a favor, 47 en contra y 2 abstenciones { pag.
677) ; la enmienda ndmero 73 es admitida por 59 votos a favor, ninguno en contra y 13 abstenciones (pag. 677}, yel
articulo 3 es aprobaduv, con Ja inclusion de la enmienda aceptada, por 58 votos a favor, ninguno en contray 13
abstenciones (pag. 677) .

Al articulo 4 se mantiene la enmienda numero 5 del G.p. de Alianza Popu/ar, e interviene a favor el imo. Sr. D. Jose
Raman del Rio y Garcia de Sola { pag. 677} ; en turno en cantra el llmo. Sr. D. Manuel Pezzi Ceretto, del G.p. Socialista
{ pag. 678} ; ambos intervienen en turno de réplica y duplica { pag. 678) . Producida la votacion, fa enmienda nimero 5
es rechazada por 11 votos a favor, 47 en contra y 13 abstenciones (pag. 679) | y el articulo 4 es aprobado por 60 votos
afavor, 17 encontra y ninguna abstencion{pag. 679} .

Al articulo 5 se mantiene la enmienda numero 6 del G.p. Allancista, que es defendida por su Portavoz ( pag. 679} ;
interviene el Excmao. Sr.D. Francisco Javier del Rio Lopez, Consejero de Hacienda ( pag. 679) ; se da turno de réplica
{ pag. 680) . Realizada la vatacion, /a enmienda numero 6 es rechazada por 10 votos a favor, 48 encontray 17
abstenciones (pag. 680}, v el articulo 5 es aprobado por 65 votos a favory 10 en contra{ pag. 681} .

Al articulo 6 se mantienen las enmiendas nimero 74 del G.p. Comunista, que es retirada por su Portavoz ( pag. 681) ;
la enmianda numero 118 del G.p. Centrista, es defendida por el Imo. Sr. D. José Manuel Muriiz Jiménez { pag. 681) ;
interviene en contra el lmo. Sr. D. Manuel Pezzi Ceretto, del G .p. Socialista { pag. 681) | vy es replicado por el Portavoz
Centrista (pag. 681) . La enmienda namero 718 es rechazada por 1.3 votos a favor, 56 en contra y 10 abstenciones
{pag. 681}, el articulo 6 es aprobado por 56 votos a favor, 13 encontra y 10 abstenciones ( pag. 681)

El G p. Comunista mantiene la ermienda numero 75 para introducir un articulo 6 brs, que es defendida por el llmo. Sr.
D. Rafael Fernandez-Pinar Afan de Ribera ( pag. 682) ; e/ Portavoz del G.p. Socialista, lmo. Sr. D. Manuel Pezzi Ceretto,
acepta la enmienda. matizando que deberia incluirse con un apartade 1 del articulo 7 (pag. 682}, y es aceptado por el
Partavoz Comunista { pag. 683) . Realizada la votacion, /a enmienda es aceptada par 55 votos a favar, ninguno en
contra y 22 abstenciones { pag. 683) .

Al articulo 7 se mantienen las enmiendas 76, 77 y 78, del Gp. Comunista. defendidas conjuntamente por el llmo. Sr.
D. Rafael Fernandez-Pinar Afan de Ribera ( pag. 683) ; sorn aceptadas por el Portavoz def G.p. Socialista{ pag. 684) .
Realizada la votacion, /as enmiendas 76 v 77 son aceptadas por 52 votos a favor y 18 abstenciones, cada una ( pag.
684) , yla enrnienda 78 es aceptada por 50 votos a favor y 20 abstenciones | pag. 684) . £ articulo 7, con la inclusion
de las anteriores emmiendas, es aprobado por 52 votos a favory 18 abstenciones { pag. 634} .

Al articulo 8 se mantiene la enmienda numero 8 del G.p. de Alisnza Popular, que se da por defendida, y fa enmienda
78 del G.p. Comunista, que se defiende conjuntamente con la 80 93, 94, 95 y 36 por elllmo. Sr. D. Rafael
Fernandez-Pifnar Afan de Ribera ( pag. 685) ; interviene en contra el limo. Sr. D Manuel Pezzi Ceretto, de! G.p. Socialista
{ pag. 686} . Tras la votacion, fa enmienda numero 8 es rechazada por 6 votos a favor, 32 en contra y 12 abstenciones
{pag. 686}, y la enmienda namero 79 es rechazada por 6 votos a favor, 26 en contra v 20 abstenciones { pag. 686) .

Al articuto B se mantienen las enmiendas numero 8 del G.p. Aliancista, yla 80 del G.p. Comunista, que se dan por
defendidas, pasandose a votacién. La enmienda namero 9 es rechazada por 6 votos a favor, 32 encontray 12
abstenciones | pag. B886) , y ja niimero 80 es rechazada por 6 votos a favor, 26 en contra y 20 abstenciones | pag.
686) . £/ articulo 9 es aprobado por 40 votos a favor, 6 en contra y 6 abstenciones ( pag. 686) .

Al articulo 10 se mantiene la ernmienda numero 10 def G.p. de Alianza Popular, que se da por defendida y se pasa a
votacion: es rechazada por 6 votos a favor, 32 en contra y 14 abstenciones | pag. 686) . El articulo 10 es aprobado por
46 votos a favor y 6 en contra [ pag. 686) .

Al articulo 11 se mantiene fa enmienda numera 11 def G.p. de Alianza Popu/lar, que se da por defendida y es
rechazada por 6 votos a favor, 32 en contra y 14 abstenciones | pag. 686) . £/ articulo 11 es aprobado por 46 vatos a
favor y 6 en contra (pag. 687) .

Al articulo 12 se mantiene la enmienda numero 12 del G.p. de Alianza Popular, que es defendida por el limo. 5r. D.
José Ramon del Rio y Garcia de Sola { pag. 687) ; interviene en contra el lmo. Sr. D. Manuel Fezzi Ceretto { pag. 687) .
Esta es rechazada por 9 votos a favor, 39 en contra y 14 abstenciones{ pag. 687) . £l articulo 12 es aprobado por 53
votos a favor y 9 en contra ( pag. 687) .

Alarticulo 13 se mantienen fas enmjendas namero 13 del G.p. de Afianza Populare interviene a favor el llmo. 5r. D.
José Raman del Rio y Garcia de Sola { pag. 687) ; en turno en contra el imo. Sr. D. Manuel Pezzi Ceretto, del G.p.
Socialista ( pag. 888) ; /g enmienda 119 def G.p. Centrista, es defendida por el llmo. Sr. D. Jose Manuel Mufiiz Jiménez
(pag. 688) , v es aceptada por ef Portavoz del G.p. Socialista (pag. 689} . La enmienda namero 13 5 rechazada por 10
votos a favor y 55 en contra { pag. 689}, y la numerc 119 es aceptada por 55 votos a favor v 10 abstenciones
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{ pag. 689) . Flarticulo 13 es aprobado, con ja inclusion de la enmienda, por 55 votos a favor y 10 en contra | pag.
689) .

Alarticulo 14 se mantiene la enmienda numero 82 del G.p. Comunista, que es defendida por el lmo. Sr. D. Rafael
Fernandez-Pifar Afan de Ribera (pag. B89) , v es aceptada por el Portavoz Socialista, asi como lfa enmienda numero 83
siempre que se ubique dentro def articule 14 como un apartado 2 ( pag. 690) . Realizada |a votacidn, /a enmienda
numero 82 es aceptada por 46 votos a favor, 11 encontra y 7 abstencionss | pag. 690) , yJa nomero 83 es aceptada
por 51 votos afavory 11 encontra | pag. 690) . Ef articulo 14, con la inclusion de las enmiendas. es aprobado por 51
votos a favory 17 en conira (pag. 691)

El articulo 15 es aprobado por asentimiento | pag. 691) .

Al articulo 16 se presenta la enmienda numero 15 del G.p. de Alianza Popular, que se da por defendida, y es
rechazada por 9 votos a favor, 45 en contra y 13 abstenciones | pagq. 691) . £ articulo 16 es aprobadoe por 58 votos a
favar y 3 errcontra{pag. 691) .

Alarticulo 17 se presenta fa enmienda nurmero 16 del G.p. de Alianza Popular, se pasa a votacion, y es rechazada por
8 votos a favor, 45 en contra y 1.3 abstenciones{pag. 891) . £/ articulo 17 es aprobado por 58 votos a favory S en
contra (pag 691) .

Al articulo 18 se mantiene la enmienda namero 84 def G.p. Comunista, que es defendida por el imo. Sr. D Rafael
Fermnandez-Pifiar Afan de Ribera { pag 691! . v es aceptada por el limo. Sr. . Manuel Pezzi Ceretto, del G p. Socialista
{pag. 691! . Realizada la votacion, la enmienda es acepiada por 46 votos a favor y 19 abstenciones (pag 692}, v &f
articulo 18 es aprobado por 46 votos a favor, 10 en contra v 9 abstenciones { pag. 692) .

Al articulo 19 se mantiene la enmienda numero 18 del G. p. de Alianza Popufar, que se da por defendida y rechazada
por 10 votos a favor, 45 encontra y 10 abstenciones { pag. 692) . Flarticuto 19 es aprobado por 55 votos a favory 10
encontraipag 692} .

Al articulo 20 se mantiene la enmienda numero 19 del G.p. de Allanza Popular, y se pasa directamente a votacion,
siendo rechazada por 10 votos a favor, 45 en contra v 10 abstenciones | pag. 692) . £l articulo 20 es aprobado por 55
votos a favory TQ en contra { pag. 692 .

Alarticulo 21 se mantiene la enmienda numero 20 del G.p. de Alranza Popular, que se considera defendida y es
rechazada por 11 votos a favor, 56 en contra y 10 abstenciones | pag. 892) . £/ articulfo 21 es aprebado por 65 votos a
favory 11 encontra(pag. 692) .

Al articulo 22 se mantiene la enmienda numero 21 def G p. de Alianza Popular, que se da por defendida, y /a nomero
127 del Gp. Centrista, interviene a favor eliimo. Sr. D. Fernando Arenas del Buey, del G p. Centrista { pag. 692) ; en
turno en contra el llmo. Sr D. Manuel Pezzi Ceretto, del G.p. Socialista { pag. 893} ; ambos intervienen en turno de réplica
y diplica { pags. B93-6394) . Realizada la votacion, /a enmienda nimero 217 es rechazada por 10 votos a favor, 39 en
contra y 13 abstenciones, y la enmienda 121 es rechazada por 12 votos a favor, 34 en contra y 16 abstenciones [ pag.
B84} . Flarticulo 22 es aprobado por 40 votos a favor y 22 en contra { pag. 694) .

Al articulo 23 se mantiene ls enmignda numero 22 del G.p. de Alianza Popular, Que se da por defendida, y en la
valacion es rechazada por 10 votos a favor, 39 en contra y 13 abstenciones ( pag. 695) | £/ articufo 23 es aprobade por
52 votos a favory 10 en contra{ pag. 695) .

Afarticulo 24 se mantiene la enmienda numero 86 del Gp. Comunista, que es defendida por el ime. Sr. D. Rafael
Fernandez Pinar y Afan de Ribera { pag. 695) ; interviene en contra el limo. Sr. D. Manuei Pezzi Ceretto, del G.p.
Socialista [ pag. 895}, le replica el Portavaz Comunista { pag. 636} . Una vez realizada la votacion es rechazada por 8
votos & favor. 33 en contra y 9 abstenciones i pag. 696) . £l articulo 24 es aprobado por 40 votos a favor, minguno en
conira y 8 abstenciones! pag. 696) .

Al articulo 25 se mantiene la enmienda nirmero 24 del G.p. de Alianza Popu/ar, que se da por defendida, y es
rechazada por 9 vatos a favor, 36 en contra y 8 abstencionss (pag. 697) . £/ articulo 25 es aprobado por 44 votos a
favory Sen contra{ pag. 697) .

Al articulo 26 se mantiene 1a enmienda numero 89 del G p. Comunista, defendida por el llmo. Sr. D. Rafael
Fernandez-Pinar Afan de Ribera [ pag. 697) , y es aceptada por el Portavoz Socialista | pag. 697) | fa enmvenda numero
134 del Gp. Andalucista es retirada. Reatizada la votacion, la enmienda numero 89 es aceptada por 39 votos a favor y
16 abstenciones { pag 698) .

Al articulo 2 7 se mantiene fa enmienda nurmero 26 del G.p. de Alianza Popular, y se pasa directamente a votacion,
siendo rechazada por 9 votos a favor, 38 en contra y 7 abstenciones | pag. 698) . El articulo 2 7 es aprobado por 45
votos a favor y 9 en contra{ pag. 698) .

Al articulo 28 se mantiene fe enmenda numera 2 7 del G.p. de Alariza Popular, que pasa directamente a votaciony es
rechazada por 9 votos a favor, 40 en contra y 8 abstenciones (pag. 698) . El articulo 28 es aprobado por 47 votos a
favor y 9 en contra ( pag. 698) .

Al articulo 29 se mantiene la enmienda nimero 28 del G.p. de Alianza Popular, gue pasa directamente a votacion y
que es rechazada por 9 votos a favor. 36 en contra y 8 abstenciones (pag. 698) . £/ articulo 28 es aprobada por 44
votas a favor vy 9 en contra L pag. 698) .

Las articutos 30, 31, 32 v 33 son aprobados por asentirmiento | pag. 698}
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Al articulo 34 se presentaba la enrmienda nomero 29 del G.p. de Alianza Popular, que es retirada, asi como fa niimero
92 del G.p. Comunista, las namero 93, 94 y 95 se dan por defendidas (pag. 698) ; Ja nim. 123 del G.p. Centristala
defiende el imo. Sr. D. Jose Manuel Mufiz Jimenez { pag. 699) ; interviene en contra el Imo, Sr. D. Manue! Pezzi Ceretto,
del G.p. Socialista { pag. 699) ; ambos intervienen en turno de réplica y daplica { pag. 700) . Realizada la votacién son
rechazadas las enmiendas numero 93, 94 y 95, por 5 votos a favor, 37 en contra y 20 abstenciones (pag. 701} ; /a
emmienda 123 es también rechazada por 8 votos a favor, 38 en contra y 16 abstenciones (pag. 701) . El articulo 34 es
aprobade por 38 votos a favory 19 en contra{ pag. 701) .

Al articulo 35 se mantiene fa enmienda nimero 96 del G p. de Alianza Popufar, que se da por defendida, y que es
rechazada por 5 votos a favor, 37 en contra y 19 abstencrones. El articulo 35 es aprobado por 56 votos a favory 5
abstenciones (pag. 701} .

Elarticulo 36 es aprobado por asentimiento { pag. 701} .

Al articulo 37 se mantieng la enmienda nimero 97 del G.p. Comunista, que es defendida por el limo. Sr. D. Rafael
Fernandez-Pifiar y Afan de Ribera ( pag. 701) ; interviene en contra el limo. Sr. D. Manuel Pezzi Ceretto { pag. 702) ; en
turno de réplica interviene el Portavoz Comunista ( pag. 702) ; /a enmienda es rechazada por 4 votos a favor. 371 en
contra y 11 abstenciones (pag. 703) . £/ articulo 37 es aprobado par 36 votos a favor, 4 en contra y 8 abstenciones
{ pag. 703) .

Los articulos 38, 39, 40, 41 y 42 son aprobados por asentimiento { pag. 703} .

Al articulo 43 se mantiene la enmienda numero 30 def G p. de Alianza Popular, que es defendida por el fimo. Sr. B,
José Ramodn del Rio y Garcia de Sola { pag. 703) ; interviene en contra el Bmo, Sr. D. Manuel Pezzi Ceretto, de! G.p.
Socialista ( pag. 704) . Seguidamente es defendida por ellimo. Sr. D. Salvador Pérez Bueno, del G.p. Andalucista, una
enmjendain voce, y la enmienda ntimero 1361{ pag. 705} ; interviene en contra el imo. Sr. D. Manuel Pezzi Ceretto, del
G.p. Socialista { pag. 706) ; ambos intervienen en turno de réplica y duplica ( pag. 7086) . Todas /as enmiendas son
rechazadas. £l articulo 43 es aprobado por 50 votos a favor, 10 en contra y 5 abstenciones | pag. 707) .

Se suspende la Sesidn a las veintidos horas.
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El sefior PRESIDENTE

—Seforas y sefores Diputados, se abre la Sesion.

Seforas y sefiores Diputados, antes de entrar en el
orden del dia de esta Sesidn Plenaria, me van a permitir
sus Sefiorias unas breves palabras para glosar el signi-
ficado de una fecha historica para Andalucia. Precisa-
mente hoy hace un afo, el dia veintiuno de junio de mil
novecientos ochenta vy tres, se constituia el primer Par-
lamento de nuestra historia. No pretendo hacer ba-
lance de un trabajo, de una actividad de la que ustedes
han sido actores y protagonistas principales. Tampoco
quiero hacer un canto, una exaltacion de nuestras rea-
lizaciones. El juicio de nuestro trabajo, el juicio de
nuestra actividad compete al pueblo andaluz, que
sabrd enjuiciar y wvalorar nuestro comportamiento
como sus representantes al que un dia otorgo su con-
fianza. En este primer afic de vida parlamentaria
todos, vy cuando digo todos me refiero, en primer
tugar, a sus Seforias, al Presidente de la Junta y a su
Consejo de Gobierno, nos hemos esforzado por hacer
una Camara digna y eficaz, reflejo fiel de los senti-
mientos, preocupaciones e inquietudes de nuestro
pueblo. Es cierto que los medios, tanto personales
como materiales, han sido limitados, cuando no insufi-
cientes. También es cierto que las circunstancias en
que hemos trabajado no han sido las mejores, perc
todos hemos demostrado una firme y decidida volun-
tad politica de prestigiar este Parlamento, de hacer de
€l una Camara digna que merezca el respeto y la consi-
deracion de todos nuestros conciudadanos, y sobre
“todo y ante todo, hemos conseguido un Parlamento
en estrecho contacto con la realidad andaluza, con
sus problemas graves y preocupantes, problemas en
muchas ocasiones seculares. Pero si hoy es, 0 ha sido,
el dia det balance y de |a rendicion de cuentas de un
afno de gestion, si hoy todos nos congratulamos de la
labor realizada, debe ser hoy también el momento
oportunc de mirar hacia el futuro y de proyectario
para los proximos afios. Tenemos el deber de mejorar
nuestro trabajo parlamentario, de hacerlo mas eficaz
en bien de nuestros conciudadanos, pefeccionaremaos
y mejoraremos todos los servicios, la infraestructura
parlamentaria, con el Unico objetivo de servir mejor a
nuestro pueblo y de que nuestra dedicacion reporte
mejores frutos. Este primer ano de actividad parlamen-
taria nos ha servido también para contrastar nuestro
Reglamento con la realidad cotidiana de nuestro tra-
bajo, y aunque hicimos un buen Reglamento, unanime-
mente aceptado, la realidad, el desarrollo y aplicacidn
del mismo, nos irdn orientando para decidir, en su mo-
mento, qué cambios o qué modificaciones conviene
introducir en él. Es verdad que en &l se recogian expe-
riencias y soluciones ya adoptadas por las Cortes Ge-
nerales o por otros Parlamentos autondmicos, pero la
riqueza y variedad de la vida y nuestra propia y especi-
fica experiencia nos diran qué extremos del mismo
deben ser modificados. Que nadie entienda o inter-
prete estas palabras como un anuncio de modificar de

manera inmediata y urgente nuestro Reglamento, sino
antes bien, de la necesidad de acumular la experiencia
y adaptarla perfectamente a la realidad que vivimos en
esta Camara.

Sefiorias, no guisiera terminar mis palabras sin una
mencion expresa y sentida de agradecimiento a todos
aquéllos, a todas aquellas personas que desde lugares
mas discretos han facilitado nuestro trabajo. Me re-
fiero a todos los funcionarios del Parlamento y me re-
fiero también a los representantes de los medios de
comunicacion que siguen la actividad parlamentaria. A
todos elios, nuestra mas sincera gratitud.

Sefioras y sehores Diputados, decia Montesquisu
que en las sociedades nacientes los hombres forman
las instituciones, y en las sociedades maduras son las

“instituciones las que forman alos hombres. A nosotros

nos ha tocado el honor de ser los miembros del primer
Parlamento de la historia de Andalucia. Hagamos un
gran Parlamento. Hagamos una gran Institucion. En el
futuro, este Parlamento que merecerd el respeto y la
consideracion de todos, hard grandes parlamentarios
para bien de Andalucia.

Sefioras y sefores Diputados, nada mas. Muchas
gracias.

{ Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE

—Senorias, punto segundo del orden del dia,
Proyectos de Ley. En primer lugar, debate del
Proyecto de la Ley General de |la Hacienda Publica de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Sencr Consejero de Hacienda, tiene la palabra para
presentar ante esta Camara el citado Proyecto de Ley.

El senor CONSEJERO DE HACIENDA

— Sefor Presidente, sefioras y seflores Diputados.

El sefior PRESIDENTE

—Ruego silencio, por favor.

El sefior CONSEJERO DE HACIENDA

—Para muchas de sus Seforias el Proyecto de Ley
gue hoy vamos a debatir es conacido con bastante
profundidad después de sus trabajos en la Comision
de Hacienda y Presupuestos. Todos, ademas, recuer-
dan el debate general que se celebrd el pasado vein-
tidés de marzo, Pleno en el que se rechazd la enmienda
a la totalidad. Por ello, creo que para no caer en reitera-
ciones inutiles vay a hacer una exposicion breve,
porgue me parece que no se debe entrar en el articu-
lado de una tey sin explicar los motivos que el Consejo
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de Gobierno ha tenido para elaborarla y los criterios
que han presidido en su redaccion. No hacerlo me
parece, ademas, emprender un caming, gue no deseo
gue sea largo, sin saber bien desde qué punto de par-
tida comenzamaos.

Nuestro punto de partida es 1a autonomia financiera,
que el articulo ciento cincuenta y seis de la Constitu-
c¢idn reconoce a las Comunidades Autdnomas, instru-
mento fundamental de su autonomia politica y admi-
nistrativa. Esta autonomia financiera tiene dos
aspectos principales. Un aspecto de gestion, el feno-
meno de descentralizacion del gasto publico reviste
importancia capital. El gasto publico, gestionado direc-
taments por las Comunidades Autondémas en mil no-
vecientos ochenta y dos, ha supuesto soélo unos
pocos cientos de miles de millones de pesetas. En An-
dalucia, en concreto, el presupuesto ha sido aun mas
pequefio dentro de esta cifra, dos mil ochocientos se-
tenta y tres; pero el proceso de transferencias, iniciado
tan solo, elevara la cifra considerablemente. El volu-
men de los recursos en juego, con ser importante, sin
embarga, no es el aspecto esencial. A nuestre juicic la
es mds el aspecto normative. La autonomia financiera
—v es el sequndo aspecto que quiero resaltar— no es
solo- la suficiencia de recursos, es la capacidad de

“autogobernarse, de autonormarse. El fendomenc que
describo necesita, pues, una regulacidon completa y
precisa que lo posibilite, por ello este Parlamento ha
de dictar las normas necesarias que hagan posible la
gestion que regule la actividad financiera de la Comu-
nidad, de nuestra Comunidad, en su totalidad.

Esta es, pues, la ley que vamaos a debatir hoy en esta
Camara, la Ley que establece el marco general de
nuestra Hacienda, que regula el regimen de los in-
gresos y pagos, el presupuesto como instrumento
anual de adecuacidn de unos a otros, la ordenacion del
gasto, su control. Una ley que, en base al Estatuto, nos
permita organizar nuestra Hacienda con nuestros pro-
pios criterios, segun nuestras necesidades, pero por
supuesto coordinada con la del Estado y de acuerdo
con su legislacion.

Otras Comunidades Autdénomas ya tienen una Ley
similar, 1a Ley, de doce de julic de mil novecientos
ochenta y dos, de Finanzas Publicas de la Generalidad
de Catalufia responde a esta misma necesidad. La ne-
cesidad de la Ley deriva de dos disposiciones con
tango suficiente, el Estatuto de Autonomia, cuyo ar-
ticulo cincuenta y cuatro dispone que: «La Comunidad
Autdébnoma contara para el desempefio de sus compe-
tencias de Hacienda propia»; el articulo sesenta y tres,
que establece tan solo que «corresponde al Consejo
de Gobierno la elaboracion y aplicacion del presu-
puesto y al Parlamento su examen, enmienda, aproba-
cion y controls. La Ley Organica de financiacion de
Comunidades Autdnomas no regula el aspecto presu-
puestario con mayor extension, el articulo diecisiete
dispond que: «las Comunidades Autonomas regularan
por sus ¢rganos competentes, de acuerdo con sus Es-
tatutos, fa elaboracién, examen, aprobacion y control

de sus presupuestosy.

Junto a esta necesidad juridica, hay que sefalar
también el compromiso politico. Uno de los puntos del
Programa de Gobierno del Presidente de la Junta, ex-
puesto en su discurso de investidura, era la elabora-
cién de una ley que regulara la actividad financiera de
la Comunidad. Esa ley presupuestaria, la flamé en-
tonces, decia el Presidente, debe recoger los criterios
de la Ley Genearal Presupuestaria que nos garanticen
una sana administracion financiera. Asi pues, ios crite-
rios para su elaboracién han sido el respeto a la Ley
General Presupuestaria y la coordinacion con la Ha-
cienda del Estado. En base a estos criterios, la Comi-
sién que redacto el presente Proyecto de Ley ha se-
guido la sistematica y la estructura de la Ley General
Presupuestaria. Ha manejado, por supuesto, otra va-
riada documentacion, entre ellos, proyectos de re-
forma de la propia Ley General Presupuestaria, y ha re-
cibido informacion, asesoramiento y recomenda-
ciones. Pero en lineas generales se puede decir que la
idea rectora era conseguir una adaptacion de la Ley
General Presupuastaria a la Comunidad andaluza, par
ello, primero, se ha seguido fielmente aquella Ley,
efectuando, por supuesto, las supresiones obligadas
de preceptos que no nos afectaban, introduciendo las
adaptaciones impuestas por la Constitucion y el
propio Estatuto, incorporando meoedificaciones téc-
nicas reconocidas hoy dia como necesarias para la
Ley General Presupuestaria, tanto por la doctrina
como por los arganos de la propia Administracion.
Pero en segundo lugar, se han mantenido los pre-
ceptos no afectados en una redaccién o mas parecida
a la que tiene la Ley General Presupuestaria para
evitar, precisamente, divergencias en su aplicacion. En
algunos casos, incluso reproduciendo articulos de una
forma literal para que sea de facil lectura para todos y
de facil aprobacion y aplicacién por los funcionarios
que estan obligados a ello. Sé que esta critica es la
mas general que se hara a la Ley, y sé que precisa-
mente lo es por su identidad o similitud con la Ley Ge-
neral Presupuestaria. No voy a intentar ahora enumerar
las diferencias recogidas en su articulado, porque es el
terna gQue nos ocupara z todos esta tarde, ya que
muchas de las enmiendas presentadas son precisa-
mente con objeto de que la redaccion se asemeje aun
mas a la redaccién que tiene la Ley General Presupues-
taria, modelo de la que estamos o vamos a debatir. Si
quiero, sin embargo, gue queden claras dos circuns-
tancias. Primera, que la presente Ley no tiene una re-
daccion defectuosa, como se ha pretendido, aunque,
por supuesto, es perfeccionable como todas, y de
hecho ya se recogieron en Comision algunas en-
miendas tendentes a mejorarlas. Segunda, que el argu-
mento, muy repetido, de que hubiera sido mejor redac-
tar una simple ley de especialidades, manteniendo con
plena vigencia la Ley General Presupuestaria para la
Comunidad, me parece que precisamente es la solu-
cion incorrecta. Al final hubiéramos tenido un reperto-
rio de articulos con remisiones a otra ley, un auténtico
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codigo de claves, como ya he dicho en muchas oca-
siones, de compleja lectura y de mas dificil aplicacion.
Las enmiendas que se mantienen son numMerosas y no
quiero restar tiempo para su estudio a sus Sefiorias,
bien venidas sean si conseguimos gue entre todos ha-
gamos esta Ley mas tecnica, mas perfecta, mas com-
pleta de lo que esta.
Muchas gracias.

El seftor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior del Rio.

Quiero advertir a las sefioras y sefiores y a los jo-
venes que ocupan los escafios del pdblico que no
pueden manifestar en ningdn momento, o no pueden
manifestarse en ningln momento, ni a favor ni en
contra de lo que ocurre en la Camara, por eso, por
favor, ruego silencio. Sefiorias, procede en este caso
un turno a favor y un turno en contra de la Ley. {Algun
Grupo Parlamentario va a consumir e turno a favor?
{ Pausa). {Alguan Grupo Parlamentario va a consumir
el turno en contra? {Pausal) En este caso, sefioras y
sefiores Diputados, entremos en el debate del articu-
lado.

Seforias, yo les rogaria, por favor, que a lo largo de
la tarde, como son muchos articulos y muchas en-
miendas, y vamos a estar votando casi continuamente,
que en la medida de lo posible, salvo circunstancias
excepcionales, no se ausentaran sus Seforias de la
sala. El Presidente, sobre las siete de la tarde, conce-
dera un receso de quince o veinte minutos aproxima-
damente.

Seforas y sefiores Diputados, la Exposicién de Mo-
tivos de la Ley no fue objeto de enmiendas ni las con-
serva en este acto. Unicamente quiero advertirles a
sus Senorias que hay un error en el Ultimo péarrafo de
la Exposicion de Motivos, porque se contiene una
forma de sancion de la ley que no es la correcta. Por o
tanto, habria que suprimir las dos lineas que dicen:
«en su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada
por el Pariamento de Andalucia, vengo en sancionar».
¢Hay algun inconveniente en la supresion de esas dos
lineas? (Pausal {Hay algun inconveniente que se de-
clare por la Presidencia aprobada por aclamacion la
Exposicion de Motivos? (Pausal/. Asi se declara.

Sefioras y sefiores Diputados, entramos en el
debate del texto articulado: Titulo preliminar, Princi-
pios generales, articulo primero; mantiene dos en-
miendas, una del Grupo Parlamentario de Alianza Po-
pular, a enmienda nimero 1. Su Portavoz, senor del
Rio y Garcia de Sola tiene la palabra para defenderla.

El sefior DEL RIO ¥ GARCIA DE SOLA

—Sefor Presidente, sefioras y sefiores Diputados.
Al articulo primero de la Ley General de la Hacienda
Publica, mi Grupo Parlamentario defendio sin éxito en

Comision una enmienda de supresién fundamentada
en que este articulo primero es una copia literal de la
Ley General Presupuestaria. A nosotrgs nos parece
que el articulo debe suprimirse y sintetizo mis razones,
ya sobradamente conocidas por esta Camara y por los
Grupos Parlamentarios, en la forma mas breve posible.
Primero, se copia una ley, la Ley General Presupuesta-
ria, que es una Ley preconstitucional, lo cual supone
que dictada cuando no estaba contemplada la existen-
cia de las Comunidades Autdnomas es dificil en oca-
siones el encaje de esta Ley a una realidad que surge
un poco mas tarde, ex novo. En segundo lugar, esta
Ley, al copiar, como luego veremos, con reiteracion
los preceptos de la Ley General Presupuestaria, esta
introduciendo un factor de inseguridad juridica, ya que
nosotros entendemos que la copia de preceptos de
rango constitucional o de rango superior en disposi-
ciones de rango normativoe que en ocasiones pueden
ser inferiores, constituye una mala, una defectuosa
técnica legislativa. Conocidas son de esta Camara las
sentencias de dieciocho de diciembre de mil nove-
cientos ochenta y uno, dictadas en el recurso de in-
constitucionalidad ndmero 208 de mil novecientos
ochenta y uno, donde el Tribunal dijo que no descono-
cia los inconvenientes que resultan de utilizar una téc-
nica consistente en la reiteracion en normas de rango
inferior de lo que se establece por norma de rango su-
perior, teniendo en cuenta que, independientemente
de la mayor o menor frecuencia de su uso, esta técnica
duplicativa se presta a un margen de seguridad y de
error, y siempre queda sometida a la necesidad de
atender en su dia las eventuales modificaciones de las
normas superiores asi incorporadas al ordenamiento
de rango inferior. La sentencia del veintidés de junio
de mil novecientos ochenta y dos, dictada en el con-
flicto de competencia 394, de mil novecientos
ochenta y uno, reitera esta misma idea con otras pa-
labras; dice el Tribunal: «Este Tribunal ha afirmado ya
que constituye una técnica legislativa incorrecta la de
incluir en disposiciones la transcripcion de preceptos
de la Constitucion o de Leyes cuando la competencia
para dictarla no corresponde al autor de la disposicién,
porgue elto introduce un factor de inseguridad en el or-
denamiento y de posible confusion acerca de lo vigen-
te en cada momento, al poder guedar afectadas las
disposiciones en caso de cambio de ley y al poderse in-
troducir aparentes modificaciones inadvertidas
cuando la transcripcion no es absolutamente literal o
se saca de su contexto lo transcrito». Razones sufi-
cientemente conocidas que introducen, como de-
cimos, un factor de inseguridad juridica que podria
ocasionar que al derogarse la norma inferior pueda en-
tenderse establecida derogada la norma superior, no
hacen aconsejable, a nuestro juicio, repetimaos, esta
técnica legislativa.

De otra parte, nosotros entendemos que esta
transcripcion que aqui se hace de unos preceptos de
una ley estatal es una mala técnica, es una mala cos-
tumbre legislativa. Los limites sobre los cuales puede
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desenvolverse la potestad legislativa de la Comunidad
Autonoma en esta materia no estan claramente fijados
por el legislador, ya que deben deducirse, por una parte,
de la atribucion al Estado de la competencia exclusiva
en cuanto a las bases del régimen juridico de las Admi-
nistraciones pulblicas, segun el articulo 149 de la Consti-
tucion y, por otra, del contenido del articulo 157 de la
Constitucion.

Parece, por consiguiente, que la Comunidad Auto-
noma debe respetar en todo caso las bases contenidas
en la legislacion estatal, ademas de lo que en especial
haya dispuesto la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Autonomas, conocida como ta LOFCA,
dictada en desarrollo del articulo 157, 3 de la Constitu-

_cion,

Todas estas razones hacen a nuestro juicio aconse-
jable la supresion del precepto, y éste es el sentido de |a
enmienda mantenida por nuestro Grupo. Yo quiero
hacer aqui una referencia de tipo general y considerar
que con esta defensa van, en su momento, a ser defen-
didas otras muchas de las sesenta y dos que este Grupo
Parlamentaric ha presentado a esta Ley. No me es po-
sible en estos momentos solicitar de la Presidencia que
considere con esta defensa defendidas a su vez un buen
namero de ellas que tienen el mismo fundamento,
porque probablemente va a introducir un factor de de-
sorden. Yo, sin embargo, si le prometo a la Cdmara que
cuando comience la sucesion de articulos donde ta fun-
damentacion es idéntica a la presente, vamos a solicitar
de la Presidencia que considere con estas palabras preli-
minares defendidas todas ellas, porque tengan ustedes
segufidad que hoy gue se disciernen algunos premios
por los informadores de esta Camara, que el Diputado
que les habla no aspira en manera alguna a un premio
que, usando wun término absolutamente andaluz
—aungue hoy agui no esté el sehor Pacheco, que tiene
un poco el oficialismo de la lengua andaluza--, y que yo
llamaria el premio del «mas jartiblen al que yo, por su-
puesto, no aspiro a ostentar.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior del Rio y Garcia de Sola.
¢ Turno en contra? Senor Pezzi, su Seforia tiene la pa-
labra.

El sefior PEZZI CERETTO

—Sefior Presidente, seforas y sefores Diputados. Re-
sulta, a veces, un tanto tedioso tener que intervenir en
un tema del que sus Seforias han escuchado la argu-
mentacioén en activa, pasiva y perifrastica, cuando hi-
cimos el debate a la enmienda a la totalidad, en Ponen-
cia, en, Comision, y ahora, de nuevo, en Pleno. Ademas,
mas tedioso, si cabe, porque no hemos cambiade abso-
lutarmente en ningan punto fa argumentacion dada en el

primer Pleno. Ello puede suponer, por un lado, que la ar-
gumentacion en contra, en este caso a favor de la pro-
puesta que hace el Grupo Popular, es tan sdlida, tan in-
commovible, juridica y politicamente hablando, que no
es necesano cambiar nada porque se mantiene en todos
sus extremos, y por £s0, a veces da la sensacion de que
estamos haciendo un didlogo en el que las distintas
partes que estamos interviniendo habitualmente en
estas enmiendas no nos entendemos, porque repetirmnos
argumentos y en ningun caso recogemos puntos de
vista del Diputado o del Grupo Parlamentario que inter-
viene aportando argumentos en contra. Yo, por resumir
el tema y por no hacér mas tediosa mi intervencion repi-
tiendo argumentos que ya he hecho, me gustaria resu-
mir el tema en unos apartados muy concretos.

El primer hecho que nosotros tenemos que tener muy
claro ante esta Ley es que este Parlamento si es compe-
tente para hacer la Ley General de la Hacienda Puablica
de la Comunidad Autonoma, y para ello bastaria citar
una larga serie de articulos: el articulo 156 de la Consti-
tucion, el articulo 17 de la LOFCA, el articulo 54 de los
Estatutos; v de argumentos de tipo politico para demos-
trar que estamos ante una competencia atribuida a la
Comunidad Autdnoma y por tanto gque por Ley se tiene
que regular en este Parlamento de Andalucia. Por tanto,
si somos competentes para darnos esta norma, 50Mos
competentes para darnos la norma en toda su extension,
tal cual nosotros creamos conveniente.

La segunda argurmnentacidn es la que se dice, el Tribu-
nal Constitucional ha dicho que es un sistema defec-
tuoso copiar articulos de normas de rango superior en
normas de rango inferior. Y es una argumentacion que
hemaos repetido muchisimas veces, y que la volvemos a
repetir porque quiza sea que la poca practica en estos
debates de este Diputado que os habla haga que no se
ie entienda suficientemente. Desde el punto de vista del
Grupo Socialista no estamos ante una jerarquia de
normas, no estamos copiando una norma de rango su-
perior como es la Ley General Presupuestaria. Cuando
aqui esta tarde aprobemos la Ley General de la Hacienda
Publica, en Andalucia la Ley que va a regir todos los ex-
tremos de la Hacienda Publica va a ser esta Ley y no
cualquier otra. Si por casualidad se nos olvidara algin
tema, si hay algo que no esté regulado en la norma que
aqui vamos a aprobar, con caracter supletorio se intro-
duce la Ley General Presupuestaria, pero con caracter
supletorio, que quiere decir que si tenemos la Ley bien
hecha aqui —como parece que esta hecha— no hay po-
sibilidad ninguna de utilizar otra norma, y €sa norma, en
cualquier caso, no es una norma de rangc superior,
porque no estamos en una cuestion de jerarquia de
normas, sing que cada norma va a actuar en un ambito
geografico distinto. Esta Ley que estamos haciendo aqui
as una ley para Andalucia. Nuestra norma no va a servir
para ninguna otra parte, y la Ley General Presupuestaria
valdra para el Estado en aquellos lugares donde todavia
no se haya hecho una | ey General de la Hacienda Pu-
blica o algo similar como a la que aqui tenemos. Pero es
que, ademas, nosotros tenemos interés, mucho interés,
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en tener un cuerpo normativo sobre este tema que no
nos haga, que no tengamos la necesidad de buscar solu-
ciones fuera de caracter supletorio, porque quiza
cuando las hormas, come la Ley General Presupuestaria,
se cambiaran nos obligarian a cambiar nuestro cuerpo
normativo y eso no queremos hacerlo.

Voy a terminar, sefior Presidente, pera puesto que la
Sefioria gue me ha precedido en el uso de la palabra ha
dicho que va a renunciar a seguir utilizando la defensa
de las enmiendas en otras cincuenta y seis que vienen
posteriormente, y la argumentacion que me queda en el
tintero es todavia levemente superior al tiempo de una
gnmienda, o una de dos: 0 no renuncio en posteriores
enmigndas a mi posibilidad de uso de la palabra, 0 me
da su Sefioria unos pocos minutos mas para terminar la
argumentacidon, porque de una tacada vamos a hacer
cincuenta y seis enmiendas.

El sefor PRESIDENTE

—Su Sefioria dispone de tres minutos.

El sefior PEZZI CERETTO

—Gracias, sefior Presidente.

Decia, ademas, con esta argumentacion hay algo en
lo que también queremos llamar la atencion. Se nos
dice: estan ustedes utilizando una norma, un sistema de
trabajo gue es deficiente, y nos encontramos que
cuando revisamos las cincuenta y seis enmiendas que
de una tacada vamos nosotros a eliminar, en este caso,
si la mayoria de fa Camara asi vota. Hay multitud de en-
miendas que se dice: «es copia literal de la Ley General
Presupuestarian y cuando este Diputado ha ido —unos
hacen crucigramas o se entretienen en otros temas—
contrastando la Ley General Presupuestaria y la Ley Ge-
nera! de la Hacienda Publica, me he encontrado con la
sorpresa de que en mas del cincuenta por ciento de las
enmiendas en que dicen «que es copia literaly no lo son.
No lo son ademés por errores de bulto, {qué quiere
decir errores de bulto?, gue cuando se cita «es copia de
tal articulo de la Ley General Presupuestarian en todo
caso, si se asemeja a algo, es a otro articulo radical-
mente distinto, y hay multitud. Si en vez de tres minutos
tuviera media hora, podriamos ir viendo articulo por ar-
ticulo, comprobando cémo en algunos casos, por
gjemple —y citando de memoria—, nosotros cam-
biamos aqui radicalmente los plazos para presentar los
pagos y para presentar los sistemas de la Hacienda en
términos generales del Presupuesto, y el Grupo Popular
no se da cuenta de estos cambios y sigue manteniendo
que es una copia literal.

El Estado presenta el treinta de abril 1a recaudacion y

los pagos, nosotros pasamos la recaudacion al treinta y
uno de diciembre y el pago al treinta y uno de enero. Es
la enmienda 41 al articulo 54, y nos dice: «Es copia lite-
ral de los articuloss Mire usted, hay que leerse la Ley Ge-
neral Presupuestaria y hay que contrastar con mucho
cuidado, porque si no se cae en errores de bulto bas-
tante poco presentables desde mi punto de vista, y eso
se ha dicho también sin animo de molestia ninguna, so-
lamente diciendo que esta argumentacion que estoy
dando ahora mismo la he dicho en Ponencia. He dicho,
senores Diputados de Alianza Popular, que no es cierto
lo que dicen, que no es copia literal. Intenten cambiarme
el razonamiento, al menos para que esto sea un debate
suficientemente de altura. Y se mantienen todas las en-
miendas, todas las enmiendas hasta este Pleno, y al
final, pues, nos ha parecido que ha sido un debate bas-
tante infructuoso, porque en los argumentos gue se
dicen se han equivocado ustedes, y aqui esta la prueba
literal de que se han equivocado, no se han admitido.

En definitiva, terminamos, hemos querido hacer esta
Ley General de la Hacienda Puablica, la hemos querido
hacer de tal manera que cubriera todos los objetivos en
estos temas de Hacienda Publica en ka Comunidad Autd-
noma; creo que lo hemos conseguido decentemente,
decentemente incluso copianda, en algunos casos, al-
gunos articulos a la Ley General Presupuestaria, porgue
aqui no hay problemas de buscar una originalidad
cuando se busca un texto que sea facilmente compren-
sible, facilmente utilizable. Yo siempre pienso que si la
Ley General Presupuestaria esta redactada de forma dis-
tinta a la Ley General de la Hacienda Plblica, pues a lo
mejor los abogados del Estado tendrian muchas dificul-
tades para comprender que hay dos Leyes y que la jerar-
quia de la norma hace gue prevalezca la de Hacienda Pa-
blica de nuestra Comunidad. Por eso hemos guerido fa-
cilitarles la labor —que no se tengan que aprender un
nuevo tema de opaosiciones— y por tanto, hemos reco-
gido en algunos temas, en algunos articulos, fa Ley Ge-
neral igua! que la Ley General Presupuestaria.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi.

A este mismo articulo mantiene una enmienda, con-
cretamente la nomaro 69, el Grupo Parlamentario Co-
munista. Su Portavoz, sefior Fernandez-Pifar y Afan de
Ribera, tiene |a palabra para defenderla.

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Sefior Presidente, Senorias, buenas tardes.
Nuestra enmienda, la nimero 69 al articulo 1. 1,
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pretende suprimir la expresion «y por los preceptos que
contengan la Ley del Presupuesto en cada ejercicio y
durante su vigencian Como saben, el articula primero
establece que «la administracion y contabilidad de la
Hacienda de la Comunidad Autonoma de Andalucia se
regula por la presente Ley, por las leyes especiales en la
materia dictada por el Parlamento de Andalucia vy por los
preceptos que contenga la Ley de Presupueston Ese «y»
final es el que nosotros pretendemos suprimir. ¢Por
qué? Larazon es de caracter técnico.

Hay un principio general gue a nosotros nos parece
correcto y es el tratar de evitar que normas de caracter
coyuntural, como son las leyes presupuestanias, puedan
establecer tributos, puedan establecer preceptos que
afecten a la administracion y contabilidad de la
Hacienda de la Comunidad Autdnoma, gue debe tener
una mayor estabilidad. Es decir, perseguimos asegurar
la estabilidad de las normas tributarias e impedir que
normas coyunturales, como son las de presupuestos de
todos los afios, puedan alterar esa estahilidad.

Asi, en este sentido, el articulo 134. 7 de Ia
Constitucion recoge este criterio que nosotros
mantenemos, cuando establece que no podran, por la
Ley de Presupuestos, crearse tributos, y solo podran
modificarse cuando una Ley Tributaria previa asi lo haya
establecido. Con lo cual se consigue esa estabilidad de
los preceptos tributarios, que es de vital importancia por
un principio de seguridad juridica en este tema vital.
Ademés, hay que tener en cuenta que la Ley de
Presupuestos reine menos garantias, por la premura de
su discusion, etcétera, que estas leyes mas sustantivas,
como ia que hoy estamos debatiendo.

Lo que se hace en el articulo primero de esta Ley, al
fin y al cabo, es recoger un articulo de la Ley General
Presupuestaria, que a nosotros nos parece una buena
Ley, pero que es, en cualguier caso, como se ha
sefalado  aqui, wuna ley preconstitucional vy
preestatutaria, y nosotros entendemos que solo deben
recogerse principios de esta Ley en la medida en que no
hayan sido mejorados tante por el Estatuto de
Autonomia de Andalucia como por la Constitucion.
Entendemos gue es, por tanto, méas correcto suprimir
ese parrafo, esa frase final del articulo primero de la Ley
que discutimos, evitandoe la posibilidad de que por Ley
del Presupuesto de cada ejercicio se puedan modificar
los preceptos de la administracion y contabilidad de la
Hacienda.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Fernandez-Pifiar y Afan de
Ribera.

<{Turnc en contra? Sefor Pezzi, su Sefioria tiene la
palabra. Si su Sefioria lo estima pertinente, puede
contestar desde el escafio. Yo creo que se molestara

menos su Sefioria y ganaremos tiempo.

Eisefior PEZZICERETTO

—Bien, aqui se mezclan una serie de conceptos en los
que hay que tener cuidadoe. Varmos a dejar, de principio,
un tema claro. Si antes deciamos que la jerarquia de la
norma no influia con la Ley General Presupuestaria y la
Ley General de la Hacienda Publica, lo que esta claro es
que lo que no podemos hacer con esta Ley de Hacienda
Publica es rectificar la Constitucion Espafiola. A nadie le
cabe la menor duda que si la Constitucion Espariola, en
el articulo 134. 7, creo, dice «a Ley de Presupuestos no
puede crear tributos, podrd modificarlos cuando una
Ley tributaria sustantiva asi lo prevean lo que no
estamos pretendiendo con esta Ley de Hacienda Publica
es crear tributos mediante este sistema de la Ley de
Presupuestos. Eso estd en la Constitucion y esto es
absclutamente invariabie.

Sencillamente lo que pretendemos es poner algo que
ha sido y es una practica habitual en todos los sistemas
de trabajo de la Hacienda Publica en nuestro pais y en
cualquier pars.

Hay normas, que recoge la Ley General
Presupuestaria, o la Ley de Hacienda Publica, que, por
razones evidentes en algunos casos y en otros casos
por opoertunidad politica, no pueden cumplirse en un ano
presupuestarioc por unas determinadas causas, vy
entonces, en la Ley del Presupuesto, que tiene el mismo
rango legal que la Ley de Hacienda Publica, se dice, este
aho este tema va a funcionar de esta manera concreta.
Y eso es algo que es necesario para el buen
funcionamiente de la intervencion, para el buen
funcionamiento de la contabilidad, y es alge que incluso
este afio ya lo estamos haciendo a través de la Ley del
Presupuesto, donde, por ejemplo, para dar avales se
pone una normativa, que debe cumplir el SOPREA o que
debe cumplir la Tesoreria, que no viene en la Ley de
Hacienda Pdlblica y, por tanto, vienen delimitado
mayormente en la Ley de Presupuesto. Esto,
efectivamente, como se ha dicho, es aige que viene tal
cual, también, en la Ley General Presupuestaria, que
dice «gue se va a regir Ja administracion y contabilidad
de la Hacienda Publica aparte de por esta Ley, etcétera,
etcétera, por la Ley de Presupuestos Generales del
Estado en cada ejercicio y durante su vigencian Es una
practica absolutamente habitual y, desde ningan punto
de vista, puede ser entendida como un sistema de burlar
la Ley, porque es una Ley del mismo rango, y en ningun
casoc —repito la idea— puede ser considerado como un
sistema de no acatar lo que dice el Tribunal
Constitucional.

For tanto, la argumentacion es que el Grupo
Socialista va a votar en contra de esta enmienda, y por
tanto, vamos a dejar el texto tal cual esta.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE

-—Muchas gracias, senor Pezzi.

Serioras y sefiores Diputados, procedemos a la
votacién de estas dos enmiendas.

El resultado de la votacion es el siguiente: queda
rechazada la enmienda noamero 1, del Grupo
Parlfamentario de Alianza Popular, al haber obtenido 14
votos a favor, 47 votos en contra, 9 abstenciones.
Votamos seguidamente la enmienda numero 69 del
Grupo Partamentario Comunista.

El resuitado de la votacion es el siguiente: gueda
rechazada también la enmienda numero 69, del Grupo
Parlarmentario Comunista, al haber obtenido 10 votos a
favor, 39 votos en conitra, 21 abstenciones.

Seforias, pasamos a votar el texto del articulo
primero  segun el Dictamen de la Comision,
advirtiéndoles a sus Seficrias que por los servicios
juridicos de la Camara se han advertido dos errores
puramente tipcgraficos; en la tercera linea, después de
la coma, donde dice: «por las leyes especiales en las
materiasy debe decir: «por las leyes especiales en la
materiay es decir, tanto el articule como el sustantivo
deben ir en singular. Pasamos, con esta aclaracion, a
votar el texto del articulo segun el Dictamen de la
Comision.

£l resultado de Jfa votacion es el siguiente: ha
quedado aprobado ef texto def articulo primero, segun ef
Dictamen de la Comision, al haber obtenido 48 votos a
favor, 22 votos en contra, ninguna abstencion.

Seriorias, el articulo 2.° del Proyecto de Ley no
conserva ninguna enmienda, si bien, también por los
servicios Juridicos, se ha observade que en la dltima
linea, a continuacion de la expresién «Junta de
Andalucian en lugar de la coma debe figurar una «y»
conjuncién  copulativa, de forma que dira: «scuya
titularidad corresponde a la Junta de Andalucia y a sus
organismos € institucionesy (Puede considerar la
Presidencia que este precepic es aprobado por
asentimiento de la Camara? Asise declara.

El articulo 3.° mantiene enrmienda de los Grupos
Parlamentarios de Alianza Popular, nimero 4, Grupo
Parlamentario Comunista, namero 73; y Grupo
Parlamentario Centrista, nimerc 117.

En primer lugar, el Portavoz del Grupo Parlamentario
de Alianza Popular, sefior del Rio y Garcia de Sola, tiene
la palabra para defender la enmienda.

Sefior ujier, por favor.

El sefior DEL RIC Y GARCIA DE SOLA

—Con la venia. El articulo 3 del Proyecto es, como en
otras ocasiones, una copia de la Ley General
Presupuestaria, y en este ¢aso, y lo sacamos a colacion,
una mala copia,

En el articulo 3 de la Ley General Presupuestana se

dice que la administracion de la Hacienda Publica
cumple las obligaciones econdmicas del Estado, de sus
organismos autdnomaos y, ademas, promueve el mas
adecuado funcionamiento de los sistemas financieros y
monetarios, segun las medidas de politica economica
que se establezcan.

Claramente existe un sujeto de la oracidn, la
administracion de la Hacienda Publica, que cumple unas
misiones, y ademds, promueve un determinado
funcionamientc. Sin embargo, en nuestro Proyecto se
comienza por decir algo similar, y es que la
administracion de Hacienda de la Comunidad
Autdbnoma de Andalucia cumple sus obligaciones
economicas y la de sus organismos e instituciones,
mediante la gestion y aplicacion de su haber. Pero a
continuacién dice: «Y a la ordenacién de 1o que en
materia de poltica economica y financiera sea de la
competencia de la Comunidad Autdénoma de
Andalucian

Aqui no existe ni construccidn gramatical ni, en
nuestras escasas y cortas luces, posibilidad de entender
que trata de hacer la administracion de la Hacienda de la
Comunidad Autonoma, que es claramente el sujeto de
la oracion, respecto de #a ordenacidén de lo que en
materia de politica economica y financiera sea de la
competencia de la Comunidad Autanaoma de Andalucia.

Esta es la razon fundamental de nuestra enmienda, y
como el senor Pezzi, Portavoz Socialista, se ha
adelantado un poco en su exposicion, en su defensa del
Proyecto, a razonar sobre una serie de presuntas
incongruencias de nuestra postura, referidas a articulos
gue todavia nosotros no habiamos intentado defender
las emiendas, yo quiero decirle que no existe tal
incangruencia. Y, sencillamente, que yo le alabo el gusto
de que no emplee conmigo el posesivo de su Seroria,
que no quiera poseerme, lo cual se lo agradezco, pero
quiero decirfle que es su Eminencia Reverendisima, su
Santidad, y no la Eminencia Reverendisima, la Santidad
o la Sefioria.

Muchas gracias.

Ei sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, senor del Rio y Garcia de Sola.
{Turno en contra?
Serior Pezzi, su Seforia tiene la palabra.

El sefior PEZZI CERETTO

—Brevisimamente. Efectivamente, no es copia literal,
se introduce, por ejemplo, las principios de legalidad vy
eficacia, en ese aticulo 3, en un parrafo anterior al citado
por el Portavoz del Grupo Popular, gue dice: «Con
respeto ahsoluto a los principios de legalidad y eficaciay,
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que nos parece gue es importante que estén resefados
¥ puestos de forma evidente. Y en cuanto a la redaccion
del parrafo final, quizas, en algunos casos, puede ser
una redaccion que chirria un poco y bastaria buscar un
texto distinto al conforme a las disposiciones del
ordenamiento juridico. La palabra que une el «conforme
aw para que se entienda perfectamente el articulo gue
para mi no tiene ningin problema y estd ajustado bien,
quiza chirria un poco, pero ne tengo problema ninguno
para buscar una palabra distinta que una ambas partes
del articulo, para que la redaccion sea suficientemente
ajustada,

£} sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi.

Para defender la enmienda nimero 73, del Grupo
Parlamentario Comunista, tiene la palabra su Portavoz,
senor Fernandez-Pifiar y Afan de Ribera.

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Sefor Presidente, Sefiorias, nuestra enmienda es
de caracter técnico. En el apartado segundo del articulo
3° cuando se dice que «corresponde a la
administracién de la Hacienda de la Comunidad
Autdnoma la tutela financiera de los entes localesy hay
que irse al Estatuto de Autonomia para Andalucia que
en su articulo B2. 1 sefala: «corresponde a la
Comunidad Autonoma la tutela financiera de los entes
localesy y arfade, como no puede ser menos, &
inmediatamente, «respetando la autonomia que a los
mismo les reconoce los articules 140 y 142 de la
Constitucionn  Nosotros, simplemente, pretendemos
gue se incluya ese apartado que se recoge en el articulo
62. 1 del Estatuto.

La tutela financiera y la autonomia de los entes
locales son conceptes que van de la mano, son
conceptos complementarios. Entonces, el pedir que se
expliciten ambos en este articulo, aunque a primera
vista pueda parecer innecesario una reiteracion, sin
embargo, como el Estatuto lo hace, no vermos por qué
razon no recogerlo aqui. Incluso, el rechazar esta
posibilidad podria llevar a susceptibilidades de! porqué
no Se quiergn recoger ambos concepios, futela
financiera y autonomia, ya que, como digo, van de la
mano, son complementarios.

Gracias.

Ei sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Fernandez Pifar y Afan de
Ribera.

Para turno en contra, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefior Pezzi.

El sefior FEZZ1 CERETTO

—Seior Presidente. Yo quisiera tranquilizar al
Portavoz Comunista. No hay susceptibiidad posible.
Nosotros en principio, en Comisidn, nos opusimos
porque nos parecia, sencillamente, reiterativo. Si
citamos el articuo 62. 1 del Estatuto de Autonomia, ahi
se recoge, como dice el articulo 140 y 142 de la
Constitucién, [a autonomia de los entes locales. Nos
parecia que citar el articulo 62 del Estatuto, y a la vez,
volver a repetir el 140 y el 142 de la Constitucion, era
reiterar, machacar sobre lo machacado vya
anteriormente. Pero, no obstante, como no es un tema
de fondo en absoluto, porque era un problema mas de
darle a una ley una redaccion lo mas facil posible y no
reiterativa, nuestro Grupo esta dispuesto a votar
favorablemente a esta enmienda.

El senor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Pezzi.

Al ndmero 2 del mismo articulo 3.° mantiene una
enmienda, concretamente la nimero 117, e Grupo
Parlamentario Centrista. Su Portavoz, sefior Mudiz
Jiménez, tiene la palabra. / Pausal

Serior ujier, por favor.

Fl sefior MUNIZ JIMENEZ

—Sefior Presidente. En el mismo sentido de la
enmienda anterior, nuestro Grupo presenta al articuto 3.
2, que se refiere a que la ejecucion de los acuerdos y las
decisiones en materia de tutela financiera se le
concedan a la Haclenda de la Comunidad Autdnoma,
hace referencia a los términos previstos en el articulo 62
del Estatuto. Como, justarmente, el articulo 62 del
Estatuto hace referencia, porque no lo desarrolla
todavia, a que la tutela financiera se ejercerd por la
Comunidad sobre las entidades locales en los téminos
de una Ley de Cortes, nosotros proponemos en esta
enmienda que se sustituya ese parrafo diciendo: «la
tutela financiera de los entes locales correspondera a la
Hacienda de la Comunidad Autdnoma, en los términos
que fije la Ley de Cortes, reguladora de Ios sistemas de
colaboracion entre los entes locales y la Comunidad
Autdnoman

Por nuestra parte, entendemos que esto supondria un
cierto perfeccionamiento técnico, y, por lo tanto, por
eso nos hemos permitido someterio a la consideracién
de la Camara.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Mufiiz Jiménez.
Para turno en contra tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefior Pezzi.
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El sefior PEZZI CERETTO

—Bueng, io mismo que en la anterior enmienda del
Grupo Comunista hemos dicho gque estabamos de
acuerdo aunque nos parecia innecesario reiterar una
norma, en este caso el Estatuto que cita a la
Constitucidn. En este caso, si el Estatuto nos manda ala
Constitucion, y la Constitucién nos manda a una Ley,
volver a remitirnos muchas mas veces al articulo —a lo
gue dice el articulo 140 y 142 de la Constitucién— nas
parece absolutamente reiterativo y hace larguisimo el
precepto, y nos parece gue, incluso, cuando no se ha
promulgado todavia fa Ley de Cortes que va a regular
aste tema, citar esa Ley cuando ya la Constitucion en el
articulo 140 y 142 remite a esa posible Ley, nos parece
innecesaric y, en este caso, con la aceptacion de la
enmienda comunista, creemos que ese articulo queda
suficientemente bien redactado.

Gracias.

Ef sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi.
Para réplica tiene la palabra su Seforia.

El sefior MUNIZ JIMENEZ

—Por nuestra parte, retiramos la enmienda.

El sefior PRESIDENTE

—Retiran la enmienda. Muchas gracias, sefor Mufiz
Jiménez.

Seforias, procedemos a votar En primer lugar, la
enmienda ndamerc 4, de! Grupo Parlamentario de
Alianza Popular.

El resuftado de la votacion es el siguiente: queda
rechazada Jla enmienda numero 4, del Grupo
Parfamentario de Alianza Fopular, al haber obtenido 13
votos a favor, 47 votos en contra, 12 abstenciones.

Pasamos a votar a continuacion la enmienda namero
73, del Grupo Parlamentario Comunista.

£l resultade de la votacion es el siguiente: gqueda
aprobada fa enmienda numero 73 del Grupo
Farlamentario Comunista, al haber abtenido 59 votos a
favor, ningun voto en contra, 13 abstenciones.

Por altimo, Seforias.. (Pausal sefior Diputado,
estamos votando, le ruego por favor que permanezca
en la sala. { Pausal.

Enmienda namero 117 del Grupo Parlamentario
Centrista.

{Sefioras y sefiores...? Ah perddn, que ha sido
retirada, perdon. Cualguier movimiento en la sala
distrae, incluso al Presidente. Senorias, votamos el texto
del articulo segun el Dictamen de la Comision, y con la
inclusion de la enmienda numero 73 del Grupo

Parlamentario Comunista.

El resuftado de fa votacion es el sigurente: queda
aprobado ef texto def articulo 3.° al haber obtenido 58
votos a favar, ningan voto en contra, 13 abstenciones.

Al articulo 4.° mantiene una enmienda,
concretamente la namero 5, el Grupe Parlamentario de
Alianza Popular. Su Portavoz, el sefior del Rio y Garcia
de Sola, tiene la palabra para defenderla.

El sefior DEL RIO Y GARCIA DE SOLA

—Con la venia. En el articulo 4.° del Proyecto se
copia, no diré literalmente para no hacerme acredor a las
iras del sefior Pezzi, el articulo 4.° de la Ley General
Presupuestaria. Aqui el sentido de nuestra enmienda,
como se debatié ampliamente en Comisién, no se
refiere simplemente a las circunstancias de la existencia
de una copia, sino fundamentalmente, a la disposicion
que contiene el parrafo segundo del articulo, donde
nuestro Proyecto dice «que fos organismos auténomos
de la Junta de Andalucia, segun la anterior clasificacion,
se regiran por su legislacion especifica, y por esta Ley en
lo que le sea de aplicacibny En la Ley General
Presupuestaria se dice «que los organismos auténomos
del Estado se regiran por las disposiciones de esta Ley,
segun la anterior clasificacion, y por las demas que le
sean de aplicacion en las materias no reguladas por las
mismasn

Nuestra enmienda tiene interés e importancia, porque
resulta que no existe ninguna legislacion especifica de
organismos auténomos en la Comunidad Autdonoma de
Andalucia, de una parte; y de otra, se olvida que la Ley
de Entidades Estatales Autdnomas, o concretamente,
de Organismos Auténomos de veintiséis de diciembre
de mil novecientos cincuenta y ocho, es aplicable a los
organismos autonomos andaluces. Con eflo nuestra Ley
estd dejando en la méas absoluta impunidad a un ente
tan caracterizado como es un organismo autdnomo
que, como conocen sobradamente sus Sefiorias, son
arganismos que disfrutan de personalidad juridica
propia y de patrimonio propio. Y si este articulo lo
aprobamos hoy tal y como esta redactado en el
Proyecto, resulta que le vamos a dar una patente de
corsp a los organismos autonomos que puedan existin,
0 que existen ya actualmente —como concretamente
creo recordar que es el IPlA— en nuestra Comunidad
Autdénoma de Andalucia. Por tanto, y resumiendo, no
existe una legislacidn especifica de la Comunidad
Auténoma, por tanto, no debe referirse a ella el
Proyecto de lLey. En segundo lugar, se olvida la
referencia a la legistacion basica del Estado, a la Ley de
Entidades Estatales Autdénomas, y subrayamos y
sefialamos lo peligroso que es el que se vayan creando
organismos auténomos en esta Comunidad con, repito,
personalidad vy sobre todo patrimonio, huerfanos de una
regulacidn.

Nada mas, muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior del Rio y Garcia de Sola.
Para turno en contra, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefior Pezzi.

El senor PEZZI CERETTO

—Bien, esté claro que ese parrafo 2 del articulo 4.°,
desde el punto de vista del Grupo Socialista, esta
perfectamente redactado por los argumentos que voy a
exponer seguidamente.

En primer lugar, se habla de su legislacion especifica.
Por un lado, decir que es voluntad del Gobierno
manifestar a este Grupo Socialista —y que se puede
decir publicamente sin problemas— el redactar una Ley
especifica para los arganismos autonomos. Por tanto, 1a
cita en esta Ley de Hacienda Publica de esta Ley
especifica nos parece adecuada, perc es que es mas,
estd claro que, por ejemplo, para crear el IPIA, este
Parlamento aprobo una Ley especifica del IPiA. Por
tanto el IPIA, de acuerdo con este parrafo 2.°, se va a
regular por lo que dice la Ley General de Hacienda
Pablica, por lo que dice su Ley especifica, en este caso
la de creacién, que puede iener una normativa
determinada, y por tanto la redaccidn parece ajustada;
pero es mas, en este caso, como se queja el Portavoz
del Grupc de Alianza Popular no se cita la Ley del
Estado, no cabe la menor duda que el Estatuto de
Autonomia recege repetidamente el caracter supletorio
gue tienen, en temas que no se traten en esta Ley, las
Leyes del Estado. Y, en este caso, la Ley General
Presupuestaria o las leyes de Qrganismos Autonomos
cuando, mientras tanto, no hayamos hecho nuestra
respectiva Ley en Andalucia. Por tanto, nos parece que
la redaccion esta bien ajustada y se atiene a lo gue es
habitual en la regulacién de una Ley como la que
estamos discutiendo en estos momentos.

Gracias.

El serior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Pezzi.
Para réplica tiene la palabra el sefior del Rio y Garcia
de Sola.

El sefior DEL RIO Y GARCIA DE SOLA

- Senor Presidente, con mucha brevedad. Nos dice el
Portavoz Socialista que hoy no existe una lLey de
Organismos Autonomos, pero que le ha dicho el
Consejo de Gobierno que la va a someter a este
Parlamento. Ya esta actividad parlamentaria va a estar
un poco sometida a «las palabritas del Nino Jeslsy del
Portavoz Sccialista o las promesas del Gobierno. No nos
parece serio que nos diga que va a venir una Ley si esa

Ley no existe. Segundo, la Ley del IPIA existe, pero aqui
lo que estamos regulando es la Ley de la Hacienda del
Organismo Autonompo, v el IPIA, como bien recordara el
sefor Pezzi, no contiene en su regulacion disposiciones
especificas sobre su Hacienda, porque, como alli se dijo,
eso seria objeto de la Ley de la Hacienda Publica. Ese es
el segundo de los argumentos por [0 que no nos
convence la argumentacién socialista. En  tercer
térming, el hecho de que el IPIA haya sido creado por
una Ley de la Comunidad Autdnoma no le da una
patente de corso para regular su Hacienda y, antes
hemos visto, cuando él se refiere a que no hace falta
hacer una referencia a la Ley del Estado, como acaba
agui de admitirse por el Grupo Socialista una enmienda
donde, ni mas ni menos, se pretende que se recoja en
este articulo la cita de un precepto constitucional que,
por supuesto, nosotros nos hemos abstenido porgque no
hace falta ninguna que en esta Ley a cada paso nos
vayamos refiriendo a los preceptos de la Constitucion.
Sin embargo, antes, cuando se hablaba de la tutela
financiera de los municipios, v a solicitud del Grupo
Comunista, se ha incluido en el texto la referencia a
unos concretos preceptos constitucionales, y aqui, en
este caso, se nos dice que la legislacion basica del
Estado ya se sabe gue es aplicable y que no hace falta
mencionarla. A mi me parece que esto son dos medidas,
y que hay que ser un poco consecuente. S no queremos
hacer referencia a textos legales superiores, no lo
hagamos, pero que no valga unas veces para unos y no
valga, en otras ocasiones, para otros.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior del Rio y Garcia de Sola.
Sefor Pezzi, su Sefioria tiene fa palabra.

Bl sefior PEZZICERETTO

—Brevisimamente, para decir que agui e€stamos en
una Camara de representacion popular y, por tanto, aqui
no hay apalabritas del Nific JesUsy y en el Portavoz del
Grupo Socialista desde luego no es ese el medo de
trabajar. Hay un compromiso politico que se dice
publicamente vy que va a constar en el Diarie de
Sesiones, y que, por tanto, los Grupos o los Portavoces
de los demas Grupos de la oposicion podran pedirle a
este Portavoz, o al Consejo de Gobierno, si no cumple
esa promesa dicha publicamente aqui de traer a la
Camara una Lley especifica de los Organismos
Autdnomos, se nos podra pedir responsabilidad o se
nos podrda decir que por gué no cumplimas las
promesas hechas pablicamente. Por tanto, el texto es
firme en el sentido de que hace referencia a una Ley.
Cuando esté la Ley la referencia es perfecta, cuando no
esté la Ley, con caracter supletorio lo que diga las leyes
del Estado al respecto, Me parece que la redaccion no
cabe de otra manera tal cual esta puesta aqui, por tanto,
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hay un compromiso firme y nos parece que la redaccién
esta ajustada a los fines que se gquieren cumplir, en este
caso con el articulo 4. 2.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Pezzi.

Seforias, vamos a proceder a votar la enmienda
nimero 5 del Grupo Parlamentario de Alianza Popular.

£l resultado de la votacion es el siguiente. ha
guedado rechazada la enmienda namero 5, del Grupo
Parfarmentario de Alianza Popular, af haber obtenido 11
votos a favor, 47 votos en contra, 13 abstenciones.

Seriorias, votamos el texto del articulo 4.° segun el
Dictamen de la Comision.

E! resuftado de la votacion es el siguiente: ha
quedado aprobado el texto del articulo 4° del Proyecto
de Ley, segun el Dictamen de la Comision, al haber
obtenido 60 votos a favor, 11 votos en contra, ninguna
abstencion.

Al articulo 5.°, el Grupo Parlamentaric de Alianza
Popular mantiene su enmienda numero 6. Su Portavoz,
sefior del Rio y Garcia de Sola, tiene la palabra para
defenderla. { Pausa/

Senor Ujier, ruego gue usted permanezca en el pasillo
central, siempre con el micréfono, para atender a los
senores Diputados.

El sefior DEL RIO Y GARCIA DE SOLA

--Con la venia, en el articulo 5.° del Proyecto de Ley
General de !a Hacienda Plblica se dice que «las
instituciones de la Junta de Andalucia se regiran por su
legislacién especifica y por esta Ley en lo que le sea de
aplicacion. Sus bienes, derechos, acciones y recursos
constituyen un patrimonio unico afecto a sus bienesn
Bueno, el articulo no tiene asi, aparentemente, ningun
vicio, lo que ocurre es que aqui estamos tratando de una
Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, y, por tanto, como tuvimos
ocasion de defender en Comisidén, con poco éxito,
desde luego, es que el articulo lo que debe decir es «la
Hacienda de las instituciones de la Junta de Andalucia
se rige por la presente Leyn No tiene ningin sentido, en
un Proyecto de Ley de la Hacienda Publica, decir que
was instituciones de la Junta de Andalucia se rigen por
su ley especifican eso ya lo sabemos, eso no hace falta
decirlo aqui, lo que si hay que decir aqui
inexcusablemente es que la hacienda de esas
instituciones debe regirse por la Ley de la Hacienda
Publica. Este fue el sentido de nuestra enmienda,
defendida en Comision. No acabamos de comprender
por qué esta enmienda no ha sido admitida, y hoy la
reiteramos. Para terminar con la defensa de la enmienda
a este articulo, nosotros proponiamos que se definieran
0 enumeraran las instituciones de la Junta, porque esta

Ley va a introducir aqui una especie de conceptos
fantasmagoérico cuando el Estatuto dice exactamente
quiénes son las instituciones de la Junta, que son, como
todo el mundo sabe, el Presidente, el Consejo de
Gobierno, y el Parlamento, y de repente, agqui se habla
de instituciones y yo me temo, y lo sé porgque lo han
diche en Comision, gue no se refieren a estas
instituciones de {a Junta, sino que parece que se guieren
referir a las empresas de la Junta, concepto que
economico y técnicamente es bien distinto al de las
instituciones. Por tanto, y resurniendo, lo que &f articulo
debe decir, en nuestra opinidn, es que «la Hacienda de
las instituciones de la Junta deben regirse por la
presente Leys vy si a lo que se quieren referir no es al
Consejo de Gobierno, al Presidente y al Parlamento, sino
al conjunto de empresas que econdmicamente
configuran la Comunidad Autdnoma de Andalucia, que
se diga que la empresa, o las haciendas de las empresas
andaluzas se regiran por esta Ley. Aqui no se dice nada,
se dice una cosa que ya sabiamos y no merece la pena
venir agui para decir que las instituciones de la Junta se
rigen por su Ley. Esto ya lo hemos debatido y ya io
sabemos hasta la saciedad.

El sefior PRESIDENTE

—Senior dei Rio, {la Presidencia ha entendido que su
Grupo o su Sehoria en nombre de su Grupo retira esta
enmienda?

El sefior DEL RIO ¥ GARCIA DE SOLA

--Perdan, yo creo que no.

El sefior PRESIDENTE

—Perdon, la Presidencia ha entendido retirada por
reiterada.

Eisefior DEL RIO ¥ GARCIA DE SOLA

—Reiterada, perdan, es un defecto de diccion.

El sefior PRESIDENTE

—Perdone su Seforia.
Sefior Consejero de Hacienda, su Seforia tiene Ia
palabra.

El sefior CONSEJERQ DE HACIENDA

—Sus Seforias me van a permitir que entre en un
tema tan espinoso como es casi el academico de dar
clase. Creo que nos hemos ido todos, y particularmente
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su Serioria, sefor del Rio, por un motivo. No podemos
aceptar lo que usted propone porque el articulo 2 define
lo que es la Hacienda de la Comunidad, y la Hacienda de
la Comunidad, tal como nos ensefaron a todos los
libros de la Facultad, es un concepto Unico, la Hacienda
Publica es la Hacienda Estatal, y es tan unica, esté en el
arca del Banco de Espafia 0 en el arca de una cuenta
transitoria de ur’ banco particular; es los derechos
econdmicos del Estado y de todo el conjunto. Entonces,
la Hacienda de la Comunidad, lo que estamaos regulando
en esta Ley, es también un conjunto unitario, no es la
Hacienda Puablica, que esa ya es la del Estado, es la
Hacienda de la Comunidad. En conscuencia, tan
Hacienda es la de la Junta, la de los organismos
autonomos y la de las instituciones, tal como esta
redactado el articulo 2.°, «el conjunto de derechos vy
obligaciones de contenido economico, cuya titularidad
corresponde a la Junta de Andalucia, v a sus
organismos e institucionesy primer tema. Segundo
tema, si dijéramos la Hacienda de los organimog o la
Hacienda de las instituciones estariamos fragmentando
ese concepto porque ellos no tienen esa Hacienda, ellos
pertenecen a la Hacienda, y lo que tienen sera un
patrimonio, lo que tienen seran unos ingresos y lo que
tienen serdn unos recursos; tendran una de esas
miultiples facetas, elementos y aspectos que regulan
esta Ley. Entonces, lo gue se pretende aqui es salvar
radicalmente el que los Organismos Autonomos tienen
una legislacion especifica, el que la Institucidn tiene una
legislacion especifica, y que a esta Ley desde el principio
hasta el final, en lo que le sea de aplicacion, se le va a
aplicar. O sea, aqui lo que se pretende es, precisamente,
que su regimen de ingresos, que su régimen de gastos,
que su régimen presupuestaric, que el control de ese
gasto, que la infervencion o que la auditoria 0 que la
responsabilidad de los sefiores por ef manejo de los
caudales, se haga de acuerdo con esta Ley, sin entrar en
el tema de cudles son los organismos, cudles son las
instituciones, ni de enumerar ni de no enumerar nada.
Se respeta perfectamente la libertad del Parlamento vy
del Consejo de Gobierno para proponer al Parlamento
los Proyectos de Ley que estime méas conveniente, pero
se someten todos, en materia financiera, a la disciplina
de esta Ley. En segundo lugar, como vec gue seguimos
repitiendo argumentos, pues vamos a repetirlos otra
vez. Las instituciones, éstas con minusculas, van detras
de organismos, y consecuentemente no pueden ser las
instituciones los organos supremos de la Junta,
Presidente de la Junta, el Parlamento y el Consejo de
Gobierno, porque no tendria sentido la redaccién
correspondiente del Estatuto que habla de Junta y dice:
Wla Junta es la Institucion en que se organiza el
autogobierno de la Comunidadn y esa Institucion
grande es la Junta, y despues de la Junta, organismos, y
despuds ya vienen instituciones y por altimo vienen
empresas. Luego no estamos confundidos. Ademads,
abunda mi postura el que, por ejemplo, en el articulo 34
del Estatuto se dice:«el Consejo de Gobierno es el
organoy el articulo 24 dice: «el Tribunal Superior de

Justicia es el ¢rganoy luego las instituciones, yo no se
exactamente ahora cuantas instituciones tenemgs, no
las puerdo enumerar, pero lo que si digo es que este
articulo abre la posibilidad a que se creen las que sean
precisas, pero que ellas tendran sometimiento total a la
disciplina financiera que les impone esta Ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior del Rio.
Para réplica tiene la palabra el sefor del Rio y Garcia
de Sola.

El sefior DEL RIO ¥ GARCIA DE SOLA

—Senor Presidente. Yo en Comisidn no me enteré de
esta argumentacion y lo lamento muchisimg, no me
acabo de enterar pese a la clase que mi colega me ha
dado. Ya sé, Consejero del Rio, que Hacienda somos
todas, mayormente yo, que estuve veintidos afios ahi.
Pero este precepto, le digo a usted, como le dije en
Camisidn, no sabemos a qué viene, porque dice el
articulo primero que toda la Hacienda de la Comunidad
Autonoma va a regularse por esta Ley. Entonces, éa qué
viene aqui este distingo?, y {a gueé viene también esta
peticion de principio de que las instituciones de {a Junta
van a regirse por su legislacion especifica? A mi me
parece que esto es albarda sobre albarda, con el
inconvenientg de que introduce un factor de confusion,
porgue parece que existe una legislacion especifica de
instituciones, que son una cosa distinta de la Hacienda
de ta Comunidad Auténoma. Hay unas Instituciones con
mayuscula que son: el Parlamento, el Consejo de
Gobierno y fa Junta y otras instituciones con minascula.
Es muy peligroso el empleo en las leyes de palabras que
no tienen sentido técnico, y el sefor Consejero sabe
perfectamente que hay que procurar, en una adecuada
y correcta técnica legisiativa, emplear palabras precisas
que tengan significado técnico. A nosotros no nos
convence esta .argumentacién de que hay que ir
repasando la Hacienda de los organismos autonomos, la
Hacienda de las empresas, la Hacienda de las
instituciones, sobre todo cuando se nos dice que es
absolutamente verdad que toda la Hacienda de la
Comunidad Autdonoma va a estar regida por esta Ley v.
va a sujetarse a los principios tradicionales de una buena
gestion hacendistica.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor del Rio y Garcia de Sola.

Senorias, pasamos a votar la enmienda nurmnero 6 del
Grupo Parlamentario de Alianza Popular.

El resuftado de ja votacion es el siguiente: queda
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rechazada la enmienda numero 6, del Grupo Parlamen-
tario de Alianza Popular, al haber obtenido 10 votos &
favor, 48 votos en contra, 17 abstenciones.

Senorias, votamos el texto del articulo 5.° segun el
Dictamen de la Comision.

£l resuftado de fa votacién es el siguiente: queda apro-
bado el texto def articuio 5°, segin el Dictamen de la
Comisidn, al haber abtenido 65 votos a favor, 10 votos
en contra, ninguna abstencion.

E! Grupo Parlamentaric Comunista mantiene su en-
mienda numero 74 al articulo 6.° del Proyecto de Ley,
Su Portavoz, sefior Fernandez-Pifiar y Afan de Ribera,
tiene la palabra para defender la citada enmienda.

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Seiior Presidente, Sefnorias. Por tratarse de una en-
mienda de caracter estrictamente terminolégico, v en
aras de la brevedad, la retiramos.

El sefior PRESIDENTE

Muchas gracias, sefnor Diputado.

El Grupo Parlamentario Centrista mantiene su en-
mienda namero 118 que, segun mis notas, pretende in-
troducir un nuevo parrafo en este precepto. Su Portavoz,
el sefior Muniz, tiene la palabra.

El sefior MUNIZ JIMENEZ

Efectivamente, sefor Presidente. Nosotros queremos
introducir un parrafo, por el cual se le atribuya al Consejo
de Gobierno las facultades de dejar de ser mayoritario, o
ser mayoritario en una de las empresas que se definen
en el propio articulo. Entendemos que hay que atribuir a
alguien esta facultad, en tanto no estén promulgadas las
leyes que correspondan a la actividad patrimonial de la
Comunidad. ¥ pensamos que si no lo introducimos en
este articulo, puede ltegar el momento en que cualquier
transmision de acciones o adquisicion de acciones
pueda dar objeto a tener gue tratarse esto como una
materia de ley. Ese es el sentido de nuestra enmienda.

El sefior PRESIDENTE
Muchas gracias, sefior Mufiiz.

{Tumo en contra? Seiior Pezzi, su Sefioria tiene la pa-
labra.

El sefior PEZZI CERETTO

Bien, brevisimamente, y también con una promesa

por delante que ha hecho el Consejo de Gobierno, y que
lo ha dicho publicamente ya; se va a regular por una ley
especifica la Empresa Publica Andaluza donde esos tér-
mings se van a recoger, y NOs parece innecesario reco-
gerlos ahora en la Ley General de Hacienda Puablica. Pre-
ferible que toda la argumentacion en torno a la Empresa
Publica Andaluza esté en una ley especifica en la que
este extremo que estamos discutiendo en este mo-
mento, como la pérdida de la mayoria en una empresa, o
la adquisicion de esa propia empresa, sea regulada por
esa ley especifica. Por tanto, nos vamos a oponer a esa
enmienda.

Gracias.

El seficr PRESIDENTE

Muchas gracias, sefor Pezzi.
Senor Muniz, su Senoria tiene la palabra.

El sefior MUNIZ JWENEZ

Entendemos perfectamente la argumentacion del
sefior Pezzi, pero, sin embargo, nos sigue permane-
ciendo la duda, y es que, frente a la febril actividad del
Consejo de Gobierno, es bastante probable que en
alguna ocasion, —de agui a gue el Consejo remita la Ley
de Patrimonio o lz Ley de Empresas Publicas en las
cuales se regule exactamente cuales van a ser estas
condiciones —, puede que se dé la circunstancia de que
haya que vender o comprar las acciones— en cuyo
caso, si aqui se le atribuye al Consejo de Gobierno la po-
sibilidad de hacerlo, no seria necesario traer al Parla-
mento una ley que necesariamente seria el rango de la
disposicién adecuada.

Eisefior PRESIDENTE

Muchas gracias, sefior Muniz.

Senorias, vamos a proceder a votar. Retirada la en-
mienda namero 74 de! Grupo Parlamentario Comunista,
votamos la enmienda niumero 118 del Grupo Parlamen-
tario Centrista.

El resuftado de fa votacion es el siguente: queda re-
chazada fa enmienda numero 118, del Grupo Parlamen-
tario Centrista, al haber obtenido 13 votos a favor, 56
votos en contra, 10 abstenciones.

Sefiorias, votamos el texto del articulo 6.° segin el
Dictamen de la Comision.

El resultado de la votacion es ef siguiente: queda apro-
bado ef texto def articufo 6.° al haber obtenido 56 votos
a favor, 13 votos en contra, 10 abstenciones.

Seficrias, el Grupo Parlamentario Comunista, a través
de su enmienda numero 75, pretende introducir un
nuevo articulo 6.° bis. Su Portavoz, sefior Fernandez-
Pifar y Afan de Ribera, tiene la palabra para defenderlo.
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El sefior FERNANDEZ -PINAR Y AFAN DE RIBERA

Sefior Presidente, Sefiorias. Como ustedes compro-
baran en el articulo 7 del Proyecto, en su apartado a/, se
establece que se regulara por ley del Parlamento de An-
dalucia el presupuesto de la Junta de Andalucia y sus
modificaciones a través de la concesidn de créditos ex-
traordinarios. Y luego, en apartados sucesivos, b, ¢/, d,
etcétera, pues va regulando otra serie de aspectos tribu-
tarios. Nuestra enmienda lo que pretende es, de una
parte, diferenciar la elaboracion, la enmienda, el control
y la aprobacion de los presupuestos de todos los demas
aspectos tributarios, coincidiendo tarmbién con la argu-
mentacion que expresabamos al principio, en el sentido
de que hay que distinguir lo que es la Ley del Presu-
puesta de lo que son otras leyes tributanas. Y, de otra
parte, también pretende nuestra enmienda que esa com-
petencia del Parlamento de Andalucia se recoja con mas
rigor del que ahi esta recogido. Les leo el articulg 63 de
nuestro Estatuto de Autonomia, que en su apartado 1,
daspués de decir que corresponde al Consejo de Go-
bierno la elaboracion y aplicacidn del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma, atnbuye al Parlamento su
examen, enmienda, aprobacion y control. Y no as, en
nuestra opinidn, gratuito el recoger todas estas expre-
siones, examen, enmienda, aprobacion y control. Y
hasta tal punto no es gratuite, que hay que recordar el
debate constitucional en el que la Urion de Centro De-
mocratico pretendié incluso que la Ley de Presupuestos
no se puediera enmendar. Es decir, no es un debate gra-
tuito, es una tendencia que hay en los ejecutivos ultima-
mente a intentar recoriar ef papel de los Parlarnentos
que, como todo el mundo sabe, henen su origen funda-
mental en el control del Ejecutivo en el tema presupues-
tario. Nosotros pensamaos, por tanto, que la necesidad
de diferenciar los aspectos tributarios de la Ley del Pre-
supuesto, y la necesidad de describir con mas rigor del
que ahi se hace cual es la competencia det Parlamento
de Andalucia, pormenorizando en qué consiste,
examen, enmienda, aprobacion y control, nos parece
que avalan el que se cree ese nuegvo articulo gque no-
sotros proponemos, que diria: «serd competencia del
Parlamento de Andalucia & examen, aprobacion, en-
mienda y control de los Presupueston

Y, si se me permite por el senor Presidente, pasaria a
defender la enmienda siguiente, puesto que va intima-
mente conectada con ésta.

El sefior PRESIDENTE

Sefior Fernandez-Pinar, yo le ruego a su Sefioria que
no la defienda, puesto que la enmienda narero 75 de
su Grupo pretende introducir un nuevo articuio 6.° bis, y
si su Sedoria se refiere a las enmiendas namero 76, 77
y 78, afectan al precepto siguiente, que es el articule
7.7. En su momento le concedenia la palabra, vy, si su Se-
fioria guiere, puede agrupar esas tres enmiendas que
afectan al mismo articulo.

Ef sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

Como usted diga.

El senior PRESIDENTE

Muchas gracias, sefior Diputado.
Serforias, votamos... Perdan; {turno en contra?

El sefior PEZZI CERETTOQ

Sefior Presidente. Su Sehoria, cuando habla, de
verdad que me deja, a veces, en esta Ley que estamos
discutiendo, aterrado, porque ve tan atras, tan atras, tan
atrds, que parece.. nosotros nos lo tomamos como, a
veces, una redaccidn mas ¢ menos formal, buscando
que la Ley se ajuste lo mas pasible a los objetivos que
queremos cubrir. Cuando nos dice que en este articulo,
silo aceptamaos 0 no, lo que pretenden los nuevos ejecu-
tivos es recortar el papel del Parlamento, pues que-
damos aterrados, porgue si fuera asi, yo le aseguro que
no me he enterado de nada. No pretendemos en abso-
luto recortar el papel del Parlamento, le hemos dado una
redaccion que creiamaos que era oportuna, gue estaba
ajustada. gue no reiteraba lo que decia el Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia pero, y no por el argumento de
gue no vayan a creer —ese siempre— gue coma ha
dicho usted gue vamos a recortar el papel de! Parla-
mento le vamos a aceptar la enmienda. No vaya a creer
que eso es lo que pretendemos. Se le va a aceptar la en-
mienda porque nos parece que es una redaccion tan
huena como la que nosotros hemos propuesto, y cre-
emos que puede ser suficientemente alternativa. Pero
eso implicaria, senor Presidente, unas matizaciones en
el lugar en que iria ubicada enla Ley; porque los articulos
4° 57y 6 hablan de organismos autonomos, insti-
tucianes y empresas, y el 7. ° habla del Parlamenlo, com-
petencias del Parlamento, el 8.7 def Consejo de Go-
bierno, el 9.7 del Consejero de Hacienda, y va perfecta-
mente articulado. Nosotros estariamos dispuestos a ad-
mitir la enmienda como un apartado 7. 1 Me explico. El
apartade 7. 1 diria: «sera competencia del Parlamento
de Andalucia el examen, enmienda, aprobacion y control
del Presupuesto de la Comunidad Autdénoman 7. 2: 4se
regulara por Ley del Parlamento de Andalucia las si-
guientes materias relativas a la hacienda: a).»Y acepta-
riamos la siguiente enmienda del Grupo Comunista para
ajustar su redaccion. Nos parece que esa sistematica es
mucho mas clara porque deja en cada articulo lo que
son competencias de cada cual. El articulo 7 es el Parla-
mento, el 8 es el Consejo de Gobierng, el 9 es el Conse-
jero de Hacienda, y no queremos dedicarle articulos dis-
persos porque la lectura seria también mas dificil. Por
tanto pido que el Grupo Cormunista, si esti de acuerdo,
aceptara nada mas la modificacion de introducir esa en-
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mienda dentro del apartado 7. 1.de la Ley.
Gracias.
El serior PRESIDENTE
Muchas gracias, sefior Pezzi.

Sefior Fernandez-Pifiar y Afan de Ribera, su Seforia
tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

Serior Presidente. Estamas de acuerdo con lo que pro-
pone el sefor Pezzi.

Elsenor PRESIDENTE

Muchas gracias. Entonces, la enmienda numero 75,
del Grupo Parlamentario Comunista, una vez que sea
votada, y teniendo en cuenta que ha habido acuerdo
entre los Portavoces, su ubicacion seria en el articulo 7.
1. Porlo tanto, vamos a votar ahora la enmienda, sin per-
juicio de votar después la totalidad del articulo 7.7,

Perdén; sefior Arenas del Buey, su Seforia tiene la pa-
labra. ¢ Sera para una cuestién de orden?

El senor ARENAS DEL BUEY

Sefior Presidente. Si, una cuestion de orden.

El sefior PRESIDENTE

Su Senoria tiene la palabra.

El serior ARENAS DEL BUEY

Es una enmienda transaccional.

El sefior PRESIDENTE

éComo?

Elsefior ARENAS DEL BUEY

Es una enmienda transaccional.

El serior PRESIDENTE

No, no, sefor Diputado. Se ha aceptado la enmienda
por el Grupo mayoritario, por €l Grupo Parlamentario So-
cialista, y, para no romper la estructuracion, el esquema

de la Ley, unicamente se ha acordado que la ubicacion
fisica del precepto no sea creando un 6.° bis, o corriendo
toda la numeracion del articulado, sino gue se ubica
como un parrafo 7. 1. dentro del articulo 7.°. No es una
enmienda transaccional, sino que se acepta una en-
mienda del Grupo Parlamentario Comunista.

El seficr ARENAS DEL BUEY

Senor Presidente, es que la enmienda es al articulo 6.°
bis, y noal 7.°

El seficr PRESIDENTE

Perdon.

El seficr ARENAS DEL BUEY

Luego es una enmienda transaccional, nosotros es-
tamos dispuestos a aceptar, perc es una enmienda tran-
saccional.

Ei sefior PRESIDENTE

Sefiar Diputado, no hay transaccion, porgue no hay
posturas contrapuestas. El Grupo Parlamentario Socia-
lista ha aceptado en sus términos la enmienda del Grupo
Parlamentarioc Comunista.

El sefior ARENAS DEL BUEY

—Sefior Presidente, después de un ano de Parla-
mento no voy a contradecir al senor Presidente.

El seficr PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Arenas.

Sencres Diputados, pasamos a votar la enmienda
numero 75 del Grupo Parlamentario Comunista.

Ef resultado de la votacion es ef siguiente: queda apro-
bada la enmienda numera 75, del Grupo Parlarnentario
Comunista, al haber obtenido 55 votos a favor, ningan
vato en contra, 22 abstenciones.

El Grupo Parlamentario Comunista mantiene las en-
miendas numero 76, 77 y 78 al articulo 7.¢ del Proyecto
de Ley. Su Portavoz, sefior Fernandez-Pinar y Afan de
Rihera, tiene la palabra, y si su Serioria lo estima perti-
nente puede agrupar la defensa de las tres enmiendas o
hacerlo por separado.

El seficr FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

— Sefior Presidente, en cuanto a ta enmienda numerg
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76, si no he entendido mal, parece que también se anun-
ciaba su aceptacion por el Grupo Socialista, por ser
parte, junto con la enmienda anterior, de un mismo plan-
teamiento, por fo que no voy a a entrar en su defensa.

De la enmienda nimero 77 se pretende una nueva re-
daccidn al apartado b/ El apartado b/ es el que en el
texto gue se propone, dice: «el establecimiento, las mo-
dificaciones de supresién de sus tributos y recargosn Y
nosotros pretendiamos que ia redacciéon fuera la si-
guiente: «el establecimiento, la modificacion y la supre-
sidn de sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especialesy, con lo gue se pormenorizaba mas vy se acla-
raba mas esa redaccion del articulo 7.°, apartado b/

De cualquier manera, nos parece uha enmienda de ca-
racter terminclégico y de una importancia secundaria.

El sefior PRESIDENTE

— Sefior Diputado, {ha terminado su Sedoria?

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Un momento sefior Presjdente que voy a...

El sefior PRESIDENTE

—La 78. Es que iba a recordarle a su Seroria que le
quedaba la enmienda namero 78.
Perdone su Serioria.

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Si. Logicamente, al distinguir en la enmienda ante-
rior que se trataba del establecimiento, las modifica-
ciones y la supresion de sus propios impuestos, tasas y
contribuciones especiales de la Comunidad, se requiere
por tanto un nuevo apartado en el que se dijera que tam-
bien «se regularan por Ley los recargos sobre impuestos
estatales»

Es coherente con la enmienda anterior.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Fernandez-Pifar y Afan de
Ribera.

¢Turno en contra? Sefior Pezzi, su Sefioria tiene la pa-
fabra.

Elsefior PEZZI CERETTC

—38i, sefior Presidente, es para decir que el Grupo Par-
lamentario Socialista va a aceptar las enmiendas 76, 77
¥ 78 que acaba de defender el Grupo Parlamentario Co-
munista.

La 76, por coherencia con la enmienda que hemos
aceptado anteriormente, porque si no dejariamos cojos
la concesidn de creditos extraordinarios y suplemento
de créditos.

La 77 nosotros la poniamos en el texto hablando de
tributos, gue es un término genérico que comprende
todas estas cosas gue aqui Se enumeran, pero no te-
nemaos tampoco obstaculos, se ha dicho que es una en-
mienda menor, no tenemos obstaculos a que en vez de
la palabraa tributo se enurneren los distintos elementos,
impuestos, tasas, contribucionmes especiales. Por
tanto, también la vamos a aceptar.

Y la 78, en conherencia con la anterior, porque la 77
habla de sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especiales, y el Estatuto y la Constitucion recoge la posi-
bilidad de recargos sobre impuestos estatales, que si no
quedarnia fugra de la articulacion.

Por tanto, las tres enmiendas van a ser aceptadas por
el Grupo Parlamentario Socialista.

Gracias.

Elsefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi.

Seforias, antes de proceder a la votacion y teniendo
en cuenta que la enmienda numero 78, del Grupo Parla-
mentario Comunista, pretendia afiadir un parrafo 4/ bis,
se ordenan todas las letras con objeto de evitar que
haya un parrafo b/ bis. Es decir, que el a/ seria tal como
estd con la enmienda, el b/ exactamente igual v el ¢/
seria los recargos sobre impuestos estatales, (pausal,
puesto que pretende anadir un nuevo parrafo. { Pausa/

Sefior Arenas, na insista su Seforia en que es una en-
mienda transaccional, que no lo es.

Procedemos a votar las enmiendas. En primer lugar
enmienda numero 76 del Grupo Parlamentario Comu-
nista.

£l resultado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bada la enmienda numero 76, del Grupo Parfamentarfo
Comunista, al haber obtenido 52 votos a favor, ningon
voto en contra, 18 abstenciones.

Enmienda namero 77 del mismo Grupo Parlamenta-
rio.

£l resultado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bada la enmienda namero 77, del Grupo Parlamentario
Comunista, al haber obtenido 52 votos a favor, ningdn
vato en contra, 18 abstenciones.

Enmienda nimero 78 del mismo Grupo Parlamenta-
rio.

El resuitado de la votacion es el siguiente. queda apro-
bada también la enmienda numero 78. del Grupo Parfa-
mentaric Comunista, al haber obtenido 50 votos a
favor, ningun voto en contra, 20 abstenciones. Se-
norias, votamos el texto del articulo 7.° con las en-
miendas incluidas.

El resultado de la votacion es el siguiente: gueda apro-
bado ef texto del articulo 7°, con las enmiendas in-
cluidas, al haber obtenido 52 votos a favor, ningun voto
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en contra, 18 abstenciones.

Seforias, en este momento la Presidencia va a proce-
der a levantar la Sesion. Quisiera, simplemente, recor-
darles a las sefioras y a los sefigres Diputados que se
hallan presentes gque en su escafio habran encontrado
un recordatorio o invitacion para la fiesta que los infor-
madores que cumplen su labor en esta Camara vy los
Grupos Parlamentarios han organizado para esta noche.

Se suspende la Sesion durante 20 minutos.

£l sefior PRESIDENTE

—Se reanuda la Sesion.

Al articulo 8.° del Proyecto de Ley mantienen en-
miendas los Grupos Parlamentario de Alianza Popular y
Comunista. Concretamente, el Grupo Parlamentario de
Alianza Popular mantiene la enmienda numero 8. Su
Portavoz, sefior del Rio y Garcia de Sola, tiene la palabra
para defenderla.

El sefior DEL RIQ ¥ GARCIA DE SOLA

—Sefior Presidente, Sefionias. La enmienda namero 8
de nuestro Grupo Parlamentario al articulo 8.°, la en-
mienda numero 9 al articulo 9, la enmienda numero 10
al articulo 10, y la enmienda numerc 11 al articulo
nimero 11 tienen el mismo fundamento. Estas en-
miendas, en cuanto que ya se ha hecho la defensa en mi
primera intervencién, solicito del Presidente de [a
Camara que se tengan por defendidas conjuntamente y
que una vez que sea defendida la otra enmienda puedan
ser sometidas a votacion conjuntamente, si no existe
otra enmienda de otro Grupo.

El sefior PRESIDENTE

— ¢Su Sefioria va a defender la enmienda numero 87

El sefior DEL RIO ¥ GARCIA DE SOLA

—No, repito, son la enmienda namerc 8, la namero 9,
la nimero 10 y la nimero 11 de nuestro Grupo, las con-
sidero por defendidas y sugiero a la Presidencia que las
pase a votacion cuando lo estime procedente.

El sefior PRESIDENTE

—Muy bien. Muchas gracias, sencr del Rio y Garcia
de Sola.

El Portavoz del Grupo Parlamentario Comunista tiene
la palabra para defender !a enmienda namero 79 al ar-
ticulo 8.° del Proyecto de Ley.

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Senor Presidente, Sefiorias. Toda vez que tenemos
planteadas una serie de enmiendas cuyo contenido es el
mismo y que se refiere a la denominacion que se utiliza
en el Proyecta de Ley, y que naosotras pretendemas sus-
tituir, pero que se exitiende a lo largo de varios articulos,
si se me permite podria hacer la defensa conjuntamente.

El sefior PRESIDENTE

— ¢Puede citar su Sefiaria qué enmiendas son?

El sefiorFERNANDEZ-PINAR ¥ AFAN DE RIBERA

—Si, serian la 79 al articulo 8. b, 1a 80 al articulo 9. b,
la 93 al articulo 34 cuarta, la 94 al articulo 34 quinta, la
95 al 34 quinta b yla 96 al 35.

En sentido estricto los presupuestos no son un
Proyecto de Ley. Esta es la base para que nosotros lle-
guemos a fa conclusion de que la terminologia que se
utiliza al referirse a los presupuestos nos parece confusa
y nos parece que debé¢ corregirse. Los presupuestos los
elabora el Ejecutivo vy los modifica, en virtud de su com-
petencia, el Parlamento. Es por eso gque, en correcta téc-
mica juridica, la Constitucion en su articulo 134 vy el Esta-
tuto de Autonomia en su articulo 63 hablan de que co-
rresponde al Ejecutivo, al Gobierno o al Consejo de Go-
bierno, segin el caso, elaborar el presupuesto y no,
como se dice en el texto, acordar la redaccion del
Froyecto de Ley del Presupuesto. La terminologia que
proponemoes, por tanto, es la de que al Consejo de Go-
bierno le corresponde elaborar el presupuesto y no acor-
dar la redaccién del Proyecto de Ley de! Presupuesta.
Este mismo criteric se extiende a lo largo de una serie de
articulos.

La razon que se daba en la Comisidn, por parte del
Grupo Socialista, era que con su formula, la formula gque
deviene en el texto, se delimitaban bien los distintos
pasos que va dando el presupuesto, desde que el Conse-
jero de Hacienda lo concibe, lo empieza a elaborar, hasta
que lo presenta al Consejo de Gobierno y el Consejo de
Gobierno lo aprueba, etc.,, y entonces recogia el texto el
camino cronoldgico que va siguiendo el texto de los pre-
supuesto hasta llegar al Parlamento.

Nos parece que, a pesar de esa argumentacian, reco-
ger, reproducir en la Ley de Hacienda de la Comunidad
Autdnoma la técnica que utiliza la Constitucion y que uti-
liza el Estatuto de Autonomia. insisto en que es bastante
mas correcta y mejora la de la Ley General Presupuesta-
ria que €s la que se ha recogido en el texto que se pro-
pone, y que, como ya dijimos antes, es una Ley precons-
titucional y preestatutaria que ha sido mejorada en
muchas cosas, entre otras en esta terminologia, por ia
Constitucion y por el Estatuto. Ese es el sentido de todas
estas enmiendas que pensamos daria una mayor correc-
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cion terminoclagica y técnica a la Ley.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—MNuchas gracias, sefior Fernandez-Pifar y Afan de
Ribera.

{Turno en contra? Sefior Pezzi, su Seforia tiene la pa-
labra.

El sefior PEZZICERETTO

—Bien, en relacidn con las series de enmiendas que el
Grupo de Alianza Popular ha dicho que no va a defender,
esta claro que la argumentacion contraria que se dio en
su momento, por este Portavoz, a la enmienda namero
1 va a valer de la misma forma para todas esas en-
miendas y no vamos a repetir, por tanto, ni vamos a
pedir la palabra para intervenir en ese tema,

También estamos de acuerdo en defender conjunta-
mente las enmiendas que plantea el Grupo Parlamenta-
ric Comunista porque van todas en la misma linea.
Efectivamente, ta Constituciom y el Estatuto de Autono-
mia habla de elaborar el presupuesto, pero nos parece
que técnicamente, en contra de la opinibn manifestada
por el Portavoz Comunista, el presupuesto tiene rango
de Ley. Como tal es tratado en el derecho de forma ge-
nética, en el Derecho Comparado tiene rango de Ley, y
por tanto, nos parece conveniente, cuando se habla del
presupuesto, decir que es la Ley, la Ley del Presupuesto.
Pero es que, ademas, hablando de presupuesto, aunque
la Constitucion y el Estatuto habla de presupuesto en
términoc genérico, no es anormal que una Ley que desa-
rrolla esos articulos concretos de la Constitucion vy del
Estatutos enumere las fases sucesivas que va a seguir el
presupuestc en su elaboracion vy, por tanto, parece
logico que cuando estd en fase de redaccion, por tanto
es el Consejero de Hacienda quien tiene la competencia
sobre su redaccion, se hable de Anteproyecto; se hable
de Proyecto cuando es el Consejo de Gobierno el que ha
aprobado, dentro de ese Consejo de Gobierno, su remi-
sidn al Parlamento; vy que se hable de Ley cuando ha
sido aprobada por nosotros. Son pasos, Anteproyecto,
Proyecto vy Ley, que clarifican todo el esquema de tra-
bajo de un presupuesto, y nos parece que es una técnica
aceptable y clanfica bastante la forma de trabajar del
ejecutivo y del legislativo en los temas del presupuesto,
Y por tanto, nosotros nos vamos a oponer a ese Grupo
de enmiendas del Partido Comunista.

Gracias, sefior Presidente.

Ef sefior PRESIDENTE

— Sefiorias, procedemos a votar,
En primer lugar la enmienda numero 8 del Grupo Par-
tamentaric de Alianza Popular.

£/ resultado de fa votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda numero 8, del Grupo Parfamenta-
rio de Alianza Popular, al haber obtenido 6 votos a
favor, 32 votos en contra, 12 abstenciones.

Votamos a continuacion la enmienda niamero 79 del
Grupo Parlamentario Comunista.

El resultado de la votacion es el siguiente: gueda tam-
bién rechazada fa enmienda nimero 79, del Grupo Par-
lamentario Comunista, al haber obtenido 6 votos a
favor, 26 votos en contra, 20 abstenciones.

Sefiorias, votemos el texto del articulo 8.° segun el
Dictamen de la Comision.

E/ resultado de la votacion es el siguiente. queda apro-
bado el texto def articulo 8°, segun el Dictamen de la
Comisién, al haber obtenido 40 votos a favor, 6 votos
en contra, 6 abstenciones.

Las enmiendas 9 y 80, de los Grupos Parlarmentarios
de Alianza Popular y Comunista, respectivamente, de-
fendidas por sus Portavoces; vamos a someterlas direc-
tamente a votacion,

£l resultado de la votacion es el siguiente. queda re-
chazada la enmienda numero 9, del Grupo Parfamenta-
rio de Alianza Popular, al haber obtenido 6 votos a
favor, 32 votos en contra, 12 abstenciones.

Votamos 1a enmienda nimera 80 del Grupo Paria-
mentario Comunista.

El resultado de la votacion es el sigufente: queda tam-
bién rechazada fa enmiendan numero 80, del Grupo Par-
lamentario Comunista, al haber obtenido 6 votos a
favor, 26 votos en contra, 20 abstenciones.

Votamos el texto del articulo 9 segun el Dictamen de
la Comision.

El resuitado de la votacion es el sigurente: queda apro-
bado el texto del articulo B, segin ef Dictamen de Ia Co-
misfon, al haber obtenido 40 votos a favor, 6 votos en
contra, 6 abstenciones.

Al articulo 10., la enmienda numero 10 del Grupao Par-
lamentario de Alianza Popular, defendida por su Porta-
voz, la sometemos directamente a votacion.

Sefior Diputado. fPausa.) Enmienda ndmero 10 del
Grupo Parlamentario de Alianza Popular.

£l resultado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda numero 10, del Grupo Parfamenta-
rio de Alianza Popular, al haber obtenido 6 votos favo-
rables, 32 contrarios, 14 abstenciones.

Votamos el texto del articulo 10. del Proyecto de Ley
segun el Dictamen de la Comision.

Ef resuftado de 13 votacion es ef siguiente: gueda apro-
bado ef texto del articulo 10, segun el Dictamen de fa
Comision, al haber obtenido 46 votos a favor, 6 votos
en contra, ninguna abstencion,

La enmienda nomero 11, del Grupo Parlamentario de
Ailanza Popular, gue su Portavoz ha dado por defen-
dida; la sometemos directamente a votacion.

El resuftado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda numero 11, del Grupo Parlamenta-
ric de Alianza Popular, af haber obtenido € votos a
favor, 32 votos en contra, 14 abstenciones.

Votamos el texto del articulo 11 segun el Dictamen
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de la Comision,

El resultado de fa votacion es el siguiente: queda apro-
bado el texto del articule 11, segun ef Dictamen de fa
Comision, al haber obtenide 46 votas a favor, 6 votos
en contra, ninguna abstencion.

Al articulo 12 mantiene una enmienda, también la
namero 12, el Grupo Parlamentario de Alianza Popular,
gue, segun mis notas, su Portavoz no la ha dado por de-
fendida. {O si la ha dado por defendida? Su Sefioria
tiene la palabra para defenderla, en este caso.

El sefior DEL RIO Y GARCIA DE SOLA

—-Con la venia del sefor Presidente. En el articulo 12
del Proyecto se dice que la Comunidad Autonoma de
Andalucia gozara del mismo tratamiento que ia Ley esta-
blece para el Estado, tanto en sus prerrogativas como
en sus beneficios fiscales. La ultima justificacion de
nuestra enmienda es que este precepto es una copia de
la Ley General Presupuestaria y, en este ¢aso, una copia
incorrecta porque se olvidan dos temas importantes.

En primer lugar, la Ley General Presupuestaria,
cuando establece este precepto, subordina concreta-
mente la Hacienda de los organismos auténomos a la
colision con |a Hacienda del Estado, y establece que esta
prevalencia, estos privilegios, no los disfrutard cuando
exista una colisidn con la Hacienda del Estado. En el
casc que contemplamos en el Proyecto de Ley que se
debate, no esta salvada del supuesto conflicto entre la
Hacienda del Estado vy la Hacienda de la Comunidad
Autdnoma, y tampoco esta salvada del posible conflicto
que se presente entre la Hacienda de los organismos
autonomos vy la Hacienda del Estado. Nosotros enten-
demos que este precepto no puede mantenerse como
esta, y que debe existir, de la misma manera que existe
en el segundo parrafo del articulo correspondiente de la
Ley General Presupuestaria una excepcion a este privile-
gio, al supuesto de colisidn entre la Hacienda del Estado
y de los organismos autdnomaos; también en este caso
debe decirse que en caso de conflicto entre la Hacienda
del Estado y la Hacienda de la Comunidad Auténoma no
pueden existir, para esta (ltima, esos mismos privilegios
estatales, puesto que la Hacienda de} Estado tiene prefe-
rencia; y a mas abundamiento, si el conflicto se produce
entre la Hacienda del Estado y la Hacienda de los orga-
nismos auténomos de la Comunidad Autdnoma de An-
dalucia, es claro que esas prerrogativas, esos privilegios,
esas exenciones y beneficios a que se refiere &l articulo
12 no podran prevalecer frente a los privilegios de la Ha-
cienda dei Estado.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias.
{Turmo en contra? Senor Pezzi, tiene la palabra.

El sefior PEZZ| CERETTO

—Si, brevisimamente, para decir que este precepto
del articulo 12 gue estamos tratanda recoge literalmente
el articulo 61 del Estatuto de Autonomia en sus primeros
renglones, «la Comunidad Autdnoma gozara del mismo
tratamiento fiscal que la Ley establezca para el Estados
y nos parece que asi se responde suficientemente a las
necesidades que nuestra Comunidad Auténoma pueda
tener en este tema. Cuando haya problemas de compe-
tencias se verd, segun sea el caso, qué competencias
hay transferidas, a cual da el Estatuto de Autonomia pre-
rrogativa exclusiva para nuestra Comunidad Auténoma,
cuales permanecen para e! Estado, y se iran resolviendo
con lo que dispongan las leyes en cada momento.,

Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi,

No habiendo mas enmiendas presentadas del articula
12, se somete a votacién en primer lugar la enmienda
namero 12, presentada por el Grupo de Alianza Popular.

Ef resultado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada fa enmienda numero 12, def Grupo Parlamenta-
rio de Afianza Popular, al haber cbtenido 8 voios a
favor, 39 votos encontra, 14 abstenciones.

Pasamos a votar el texto, tal como ha sido presentado
por la Comisidn, al articulo 12.

Elresultado de fa votacion es el siguiente: queda apro-
bado ef texto def articulo, tal cormo ha sido presentado
por la Ponencia, al haber obtenido 53 votos a favor, 8
votos en contra, ninguna abstencion.

Pasamos al texto del articulo 13 al cual hay presen-
tada una enmienda del Grupo Parlamentario de Alianza
Popular, la enmienda niamero 13, y otra enmienda del
Grupo Centrista, la enmienda nimero 119.

A la enmienda numero 13 de supresion. éTumo a
favor, por favor?

Sefor del Rio vy Garcia de Sola, tiene la palabra.

El sefior DEL RIO Y GARCIA DE SOLA

—Con la venia. En el articulc 13 se dice que «los
gastos publicos incluidos en el Presupuesto de la Comu-
nidad realizaran una asignacion equitativa de los re-
cursos publicos, su pragramacion y ejecucion responde-
ran a los criterios de eficiencia y economian Este es el
tipico supuesto de enmienda que parece ldgico que hu-
biera sido admitido en Comnisidn, porque lo que nosotros
creemos es que esta mal redactado; los gastos publicos
no pueden realizar ningun tipo de actividad, como es o
¢omo quiere decir el articulo, realizar una asignacion
equitativa de los recursos pablicos. Yo no me imagino a
los gastos publicos asignando equitativamente ni re-
cursos publicos ni nada que se le parezca.
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En segundo lugar, estas declaraciones programaéticas,
de su programacion y ejecucion, responderan a los crite-
rios de eficiencia y economia nos parecen muy bien para
la Constituciéon de Céadiz, cuando nos pedia a los espa-
fioles, en el afio mil ochocientos doce, que fuéramos
justos y benéficos, pero en el contexto, en el marco de
una Ley técnica, como es el de «la Ley General de la Ha-
cienda Pdblicay sobra, por completo, esta referencia a
los principios.

Por tanto, en resumen, nosotros pretendemos vy
hemos pretendido la supresion de este articulo; primero,
porque el articulo estd mal redactado gramaticalmente
—los gastos publicos no pueden, en manera alguna, rea-
lizar ninguna actividad ni menos, asignar equitativa-
mente recursos publicos—. Y en segundo lugar, porque
hay gue eliminar de las leyes técnicas, en la medida de lo
posible, toda referencia programatica o de principio que
de nada valen y de nada sirven. Los principios emanaran
de un contexto, de un articulado técnico donde se regu-
len, como debe ser, las cuestiones que son materia de
una Ley concreta.

Nada més. Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior del Rio y Garcia de Sola.
Para turno en contra tiene la palabra el sefor Pezzi.

El sefior PEZZI CERETTO

—Efectivamente, este articulo 13 contiene unos prin-
cipios constitucionales, como son los criterios de efi-
ciencia y economia, que son declaraciones programa-
ticas, son declaraciones genéricas, pero No por eso
dejan de tener la obligacion de llevarlas a cabo. La propia
aplicacion del Tribunal de Cuentas ha dicho que esos
principios generales tienen que ser aplicados y tienen
que ser ordenados todos los gastos, en este caso, con
es0s principios a los cuales se menciona en la Ley. A no-
sotros nos parece que no estd de mas incluir estas de-
claraciones programaticas y genéricas aqui. Son decla-
raciones constitucionales y nos parece que el que
nuestra Hacienda Puablica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia se rija por esos principios es una buena
¢osa, y es bueno que en la propia Ley se recojan esas
formas de actuar.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi.

Al mismo articulo 13, hay una enmienda, presentada
por el Grupo Parlamentario Centnista, gque es la en-
mienda namero 119,

Su Partavoz, sefior Muniz Jiménez, tiene la palabra.

Si, puede subir a la Tribuna.
El sefor MUNIZ JIMENEZ

—En primer lugar, ruego a la flamante Presidencia
que disculpe el haber roto la costumbre parlamentaria
que hemos establecido esta tarde de discutir los temas
desde los escanos. Pero lo quiero hacer desde aqui,
porque me parece que habria que llamar la atencion de
su Seforia respecto a la Ley que estamos debatiendo
hoy aqui. No es una Ley, aunque pueda estar dando la
sensacion de eso, no es una Ley exclusivamente técnica,
de conceptos técnicos; es una Ley de alto contenido po-
litico, y, por lo tanto, todas las materias que regulan la
técnica financiera del Estado y, la técnica presupuestaria
y, como consecuencia, la técnica recaudatoria v de
gasto publico son, esencialmente, una materia de pri-
mera importancia politica. Como consecuencia de esto,
histéricamente siempre ha sido objeto de enfrenta-
miento entre los subditos y el poder este tipo de materia
financiera. Y la técnica fundamental que ha encontrado
el Estado democratico es justamente el configurar las
normas de funcicnamiento del Estado en todas las ma-
terias financieras en una ley con un rango superior
coma es en este caso. Pero esa defensa de |a seguridad
juridica de los ciudadanos frente a la Administracidn del
Estado en la recaudacion, la inversion y el gasto publico,
se ha ido concretando historicamente en lo que la doc-
trina refleja como principros juridicos fiscales o finan-
cieros o presupuestarios, que son donde esta la defensa
del ciudadano, y eso es lo que nosotras tenemos que
hacer aqui, mantener siempre el control del Ejecutivo en
defensa de los intereses que tenemos encomendados.
Me extrafia mucho que en la enmienda anterior, los re-
presentantes de Alianza Popular, llamen a estos princi-
pios, me parece que los han calificado como declara-
ciones de principios. Son principios, establecidos por la
doctring, que configuran la seguirdad del ciudadano
frente a las posibles arbitrariedades que se cometan en
la administracidn de los gastos. Esos principios, no
tengo vo porgué dar una leccion de derecho presupues-
tario aqui, son conocidos: el principio de unidad, de uni-
versalidad, de especialidad de los gastos. Y ahora, nue-
vamente, se incorporan otras, porque, de alguna
manera, la realidad del Estado va cambiando; se incor-
poran el de eficiencia y economia porque es un precepto
constitucional que obliga a que el gasto plblico se admi-
nistre asi. Y nosotros echamos de menos en esta Ley
que fija, en la Ley de Financiacion de fa Ley de Hacienda
Publica que discutimos hoy de la Comunidad, echamos
de menos los dos conceptos nuevos que la Ley Organica
de Financiacion de [as Comunidades Auténomas ha in-
troducido, que son los principios de territorialidad y el
principio de sahdaridad.

Nosotros proponemos, por tanto, en nuestra en-
mienda, que se incorporen en las declaraciones de prin-
cipios que necesariamente tienen que configurar, des-
pués de toda la formalidad presupuestaria, estos dos
principios que son esenciales para mantener, dos princi-
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pios que también son constitucionales. E! Estado se ha
transformado en un Estado de equilibrio, en un Estado
de compensaciones, en un Estado que tiende a equilibrar
de nuevo todos los territorios del Estado, y por eso, el
principio de solidaridad es un principio que inspira todo
el componente de gastos, de redistribucion del gasto vy,
en definitiva, toda la configuracion del Estado de los es-
panoles; y el principio de territorialidad es la materializa-
cion de ese principio de solidaridad cuando se trata de la
asignacion geografica de los gastos. Nosotros compren-
demos perfectamente que la admision de la enmienda
que presentamos podria llevar a una configuracién total-
mente diferente, en lo que es despues la parte formal de
la confeccion presupuestaria completa, si tenemos que
aplicar el principio de territorialidad. Pero piensen us-
tedes que nuestra Comunidad es un extenso territorio
que tiene grandes desigualdades, que lo sabemos
todos, y que a base y a partir de una politica presupues-
taria es como puede hacerse una politica de equilibrio,
de redistribucion y de solidaridad. Y, por lo tanto, consi-
deramos importante que este principio de la territoriali-
dad y la solidaridad se ingorporen a la norma fundamen-
tal que rige, ordena y, de alguna manera, va a dirigir obli-
gatoriamente Ia confeccion presupuestaria y la ordena-
cion del gasto y de las inversiones. Se incarporen,
porque pensamos gue, ademas, nos permite afadir un
criterio de modernidad a esta Ley, que justo por el mo-
mento en que se realiza debe justamente incorporario
para dar también la sensacion de que ésta es una Comu-
nidad que estd viva y viviendo cada momento, y ac-
tuando legislativamente conforme al tiempc en que le
toca hacer esta labor.

El serior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Mufiiz Jiménez.
Para réplica tiene la palbra el sefor Pezzi Ceretto.
Turno en contra.

El sefior PEZZI CERETTO

—Me van a permitir su Seforia que conteste desde el
escafo, para decirles que el Grupo Parlamentario Socia-
lista va a aceptar la enmienda del Grupo Parlamentario
Centrista. Efectivamente, nosotros estamos de acuerdo
en gue los principios de solidaridad y de territorialidad in-
formen el Presupuesto de la Comunidad Autdnoma, y
con ello no hacemos ningun esfuerzo especial, en
cuanto ya la propia LOFCA, la Ley de Financiacion de las
Comunidades Autonomas, recoge en su articulo 2 estos
principios como principios abligatorios a cumplir por los
Presupuesto de las Comunidades Autondomas y, por
otro lado, por unas cuestiones politicas de fondo. El Par-
tido Socialista ha dicho, y lo ha repetido muchas veces
en sus campanas electorales, que el principio de solidari-
dad, junto con el de libertad, justicia y otros, iba a infor-
mar ¢ontiuamente su actuacion publica y su actuacion

politica. Nosctros en Comisién deciamos que introducir
esos principios de solidaridad y territorialidad ahi podia
tener la dificultad de que algunos gastos pudblicos no
puedieran ser asignados con un criterio de territorialidad.
{Como se aplica la territorialidad a los gastos del Paria-
mento de Andalucia? De ninguna maneras. {Cémo se
aplican los criterios de territorialidad a los gastos del
Consejo de Gobierno? De ninguna manera. Perg, como
su Seforia estard de acuerdo conmigo, eso siempre que
se pueda aplicar, y como son principios, que vamos a
estar absolutamente de acuerdo, y nunca se nos va a
decir: ciga usted, que e! Parlamento también tiene que
distribuir su Presupuesto en las ocho provincias. Se apli-
cara el criterio de territorialidad vy aguellas inversiones,
gastos de inversion —como se ha recogido en otro
articulo—, en que sea posible.

Per tanto, nuestro Grupo, repito, va a aceptar esta en-
mienda presentada por ¢ Grupo Patlamentario Cen-
trista.

Gracias.

El serior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi,

Seforias, pasamos a votar las enmiendas que afecta-
ban al articulo 13.

En primer lugar, la enmienda nimero 13 del Grupo
Parlamentario de Alianza Popular.

£l resultado de fa votacion es el siguiente: gueda re-
chazada /a enmienda numero 13, del Grupo Parlamenta-
rio de Afianza Popular, al haber obtenido 10 votos favo-
rables, 55 contrarios, ninguna abstencion.

Votamos a continuacion la enmienda  centrista
namero 119.

El resultado de la votacidn es el sigurente: queda apro-
bada fa enmienda numero 1713, def Grupo Parlarnentario
Centrista, que ha obtenido 55 votos favorables, ninguno
en contra, 10 abstenciones.

Votamos, Seforias, el articulo 13 del Proyecto de Ley
con la adicion de la enmienda namero 119 del Grupo
Parlamentario Centrista.

£l resuftado de la votacion es ef siguiente: queda apro-
bado el texto del articulo 13, al haber obrenido 55
votos favorables, 10 contrarios, ninguna abstencion.

El Grupo Parlamentario Comunista mantiene su en-
mienda numero 82 al articulo 14, apartado o/, su Porta-
voz, sefior Fernandez-Pifiar y Afan de Ribera, tiene la pa-
labra para defenderla.

E! sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Sefor Presidente, Sefiorias. Nuestras enmiendas
numero 82 y 83 estan interrelacionadas por o que, sino
tienen inconveniente, las defiendo conjuntamente. El ar-
ticulo 14..

El sefior PRESIDENTE

—Perdon, perddn, senor Fernandez-Pinar y Afan de
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Ribera, estan relacionada, pero precisamente la 83 pre-
tende la introduccién de un nuevo articulo 14 bis y yo le
rogaria a su Sefioria que defendiera en primer lugar, la
namero 82 y después la 83, o que argumentara la 82 y
después, cuando la Presidencia le requiera, dé por de-
fendida la 83.

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—De acuerdo, sefor Presidente.

El articulo 14 del Proyecto de Ley que debatimos
recoge una serie de principios a los que debe someterse
la Administracién de la Hacienda de la Comunidad Auto-
noma. Estamos de acuerde con esos principios de pre-
supuesta anual y de unidad de caja. de intervencion de
todas las gperaciones de contenido econdmico, de con-
tabilidad, etc. Lo que ocurre es gue en el apartado ¢/ se
recoge algo que no es un principio, de rendicion de
cuentas al Parlamento de Andalucia y al Tribunal de
Cuentas. Esc no es un principio, no es homogéneo con
los otros, con el contenido de los otros tres apartados.
Eso es mas bien una forma de organizacion del control
del presupuesto por parte de los drganos encargados de
ese control, como son el Tribunal de Cuentas y el Parla-
mento.

Por tanto, entendemos gue debe suprimirse ese apar-
tado d/ gue no es homogeéneo con los principios Que se
recogen en l0s tres apartados anteriores, y propondri-
amos, en la enmienda siguiente, la creacion de un nuevo
articulo, en el que se recoja el tema de la rendicion de
cuentas de una forma mas rigurosa y completa gque en
este apartado o/} del articulo 14 que pretendemos supri-
1.

Gracias.

El sefor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Diputado.
(Turno en contra? (Pausal.

El sefior PEZZI CERETTO

El Grupo Parlamentaric Socialista va a aceptar fa en-
mienda ndmero 82 y, en su momento, la 83, pidiendo,
en todo caso, como técnica transaccional, que se
ubigue en un lugar determinado del articulo, que seria en
el articulo propiamente catorce como un apartado dos,
en vez de un catorce bis. Voy a razonar la argumentacion
y, en todo caso, reitero cual es la peticion que hacemos
al Grupo Parlamentario Comunista.

La redaccién que se daba es una redaccion que tenia
en cuenta el articulo 63. 1 y el articulo 70 del Estatuto,
Efectivarnente, el articulo 63. 1 decia que «corresponde
al Consejo de Gobierno la elaboracion y aplicacion del
Presupuesto de la Comunidad Autbnoma, y al Parla-
mente su examen, enmienda, aprobacion y controly Y

posteriormente, en el 70 dice: «el control econdmico y
presupuestario de la Comunidad Autdnoma se ejercera
por el Tribunal de Cuentas, en los términos de la Ley»

Nosotros habiamos hecho una sintesis de ambos ar-
ticulos del Estatuto, no teniamos porqué hacer una
copia literal, sino recoger esos preceptos estatutarios; y
habiamos conformado la Ley tal cual aparece hasta
estos momentos, Puesto que se ha mantenido hasta el
Pleno, no tenemos inconveniente porgue no estabamos,
en el fondo, en contra de estas enmiendas. Nosotros
queriamas dejar claro que respecto al Tribunal de
Cuentas, todavia no se ha dilucidado en nuestra Comu-
nidad como se va a conformar ese orgarnismo porque es
posible gue en el futuro, al igual que en otras Comuni-
dades Auténomas —hay un Tribunal de Contos en Na-
varra, y hay una Sindicatura de Cuentas de Cataluria—
quiza nuestra Comunidad pueda tener un algo equiva-
lente al Tribunal de Cuentas pero puesto que el articulo,
tal como ha sido presentado por los comunistas, no pre-
juzga el tema, nosetros vamos a aceptar ambas en-
miendas. Lo cual supone, ya técnicamente, y pido a la
Presidencia que el articulo 14 viniera un apartado uno
que fuera: «La Administracion de la Hacienda de la Co-
munidad Autdnoma de Andalucia estard sometida al si-
guiente régimeny con a/, b/y ¢} v después, un apartado
2., en la que se recogeria literalmente la enmienda
numerc 83 del Grupo Comunista. Entonces, en un apar-
tado 2 diria: «as cuentas de la Comunidad Autdonoma
se rendiran al Tribunal de Cuentas, seran censuradas
por éste, y seran sometidas al control del Parlamento de
Andalucian

Gracias.

Eisenor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi.

Sefor Arenas del Buey, puesto que su Seharia insiste,
le voy a explicar que el articulo 119. 3 distingue clara-
mente lo que es una enmienda transaccional entre una
enmienda presentada al Dictamen vy el texto del Dicta-
men, pero gue requiere el acuerde de todos los Grupos
Parlamentarios. De 1¢ gque es una enmienda para subsgg-
nar errores o incorrecciones tecnicas que las pueda ad-
mitir solamente la Presidencia, sin necesidad de contar
con el asentimiento de los Portavoces ¢ de los Grupos
Parlamentarios. La Presidencia, acogiéndose al primer
supuesto, le da el mismo tratamienio que en los casos
anteriores.

Bien, Seforias, votamos, en primer lugar, la emienda
numero 82 del Grupe Parlamentario Comunista.

E! resultado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bada la enmienda numero 82, del Grupo Parlarmentario
Comunista, que ha obtenido 46 votos a favor, 17 votos
encontra, 7 abstenciones.

Sefiorias, votamos a continuacion la enmienda
numera 83, del mismo Grupa Parlamentario Comunista.

El resultado de la votacion es el siguiente. queda apro-
bada fa enmienda numero 83 al haber obtenido 51
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votos a favor; 11 votos en contra; O abstenciones.

Votamos el texto del articulo 14, tal como ha quedado
formulado en la explicacion dada por el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

El resuftado de la votacion es el siguiente. queda apro-
bado el texto del articulo 14 que ha obtenido 57 votos a
favor; 11 votos en contra, ninguna abstencion.

Senorias, el articulo 15 no mantiene enmiendas ni
votos particulares. {Puede considerarse aprobado por
asentimiento ? Asi se declara.

Al articulo 16 mantiene una enmienda el Grupo Parla-
mentario de Alianza Popular, concretamente, la en-
rmienda numero 15. Su Portavoz, sefior del Rio y Garcia
de Sola, tiene la palabra para defenderla.

El sefior DEL RIO Y GARCIA DE SOLA

—Sefior Presidente. Consideramos esta enmienda
como defendida en nuestra intervencion inicial v solici-
tamos gue se pase directamente a votacion, e igual-
mente, para el caso de que los restantes Grupos parla-
mentarios no mantegan enmiendas a los articulos si-
guientes, hacemos el mismo pronunicamiento de de-
fensa y de votacion respecto de las enmiendas 16 al ar-
ticulo 17, 18 alarticulo 19, y 19 al articulo 20.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, senor del Rio y Garcia de Sola. En
este caso, sometenos directamente a votacidn la en-
mienda ndmero 16 del Grupo Parlamentario de Alianza
Popuiar.

El resultado de la votacion es el siguiente: gueda re-
chazada la enmienda numero 18, del Grupo Parlamenta-
rio de Alianza Popular, gue ha obtenido 9 votos a favor,
45 votos en contra; 13 abstenciones,

Votamos a continuacion el texto del articulo 16 del
Prayecto de Ley segun el Dictamen de la Comisién.

£l resuftado de fa votacion es el siguiente: queda apro-
bado ef texto del articulo 16 que ha obtenido 58 votos a
favar, 9 votos en contra,; O abstenciones.

Pasamos a votar la enmienda nimero 16, del Grupo
Parlamentario de Alianza Popular, al articulo 17.

£1 resultado de fa votacion es el siguiente. queda re-
chazada fa enmienda numerc 16, del Grupo Parlamenta-
rio de Alianza Popular, que ha obtenido 3 votos a favor;
45 votos en contra,; 13 abstenciones.

Votamos el texto del articulo 17.

Ef resuftado de la votacion es ef siguiente: queda apro-
bado ef texto del articulo 17 del Proyecto de Ley, segun
el Dictamen de la Comnision, al haber obtenido 56 votos
a favor, 3 votos en contra, O abstenciones.

Al articulo 18, y concretamente, a su nimero dos,
manteniene el Grupo Parlamentario Comunista su en-
mienda numero 84. Su Portavoz, sefor Fernandez-Pinar
y Afan de Ribera, tiene la palabra para defenderla.

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Seriorias. Nuestra enmienda 84 al articulo 18, apar-
tado 2, pretende una redaccion mas acorde con lo que
establece ef articuio 60. 2 de nuestro Estatuto de Auto-
nomia. En efecto, este apartado segundo establece que
«la gestion, liguidacion, recaudacion, inspeccidn y revi-
sian de los tributos cedidos por el Estado se ajustaran a
los especificado en la Ley gue regule la cesidny simple-
mente, a lo especificado en la Ley que regule la cesion.
Por el contrario, la redaccion que proponemos: «lLa ges-
tion, liguidacion, recaudacion, inspeccion y revision de
los tributos cedidos por el Estado que en su casc asuma
la Comunidad Autonomay ya establecemos un primer
matiz, es decir, que la Comunidad Auténoma tiene que
asumirlos, por eso se introduce la expresion: «en su
caso asuma la Comunidad Auténoma, se ajustaran a lo
especificado en la Ley que regule la cesiony tal y como
dice el texto que enmendamos, pero anadines: «y en los
términos de lo dispuesto en el articulo 60. 2 del Estatuto
de Autonomian

Nos parece, que esta redaccion es mas respetuosa
con nuestro Estatuto, y ademas, que introduce unos
matices que salvaguardan, en nuestra opinion, el interés
de nuestra Comunidad Autdnoma y, en definitiva, cons-
tituyen una mejor redaccion, mas rigurosa, y de mayor
contenido que la que se nos propone y que tratamos de
enmendar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Fernandez Pifiar y Afan de
Ribera.

¢Turno en contra? Sefor Pezzi, su Sefioria tiene la pa-
labra.

El seror PEZZI CERETTO

—Senor Presidente. El Grupo Parlamentario Socialista
va a aceptar también esta enmienda, dejando bien claro,
que la argumentacion que habiamos utilizado en fases
anteriores era que estos son articulos que vienen reco-
gidos en el Estatuto de Autonomia, y por tanto, estos
hechos estaban absolutamente garantizados por la
propia presencia y actuacion del Estatuto. Aunque la Ley
que estamos tratando ahora matizara el tema de distinta
forma, esta claro que si hay en este caso una jerarguia
de normas, y por tanto, el Estatuto de Autonomia esté
por encima de esta Ley que estamos haciendo en estos
momentos. Pero debido a que no hay problemas de
fondo y estamos de acuerdo con la redaccion que se
propone, que es similar a la del Estatuto de Autonemia,
nuestro Grupo va a votar faveorablemente a esta en-
mienda.

Gracias.
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El sefor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi.

Pasamos, en este caso, Seforias, a votar la enmienda
numero 84 del Grupo Parlamentaric Comunista.

£l resultado de la votacion es el sigufente. queda apro-
bada la enmienda nimero 84, del Grupo Parlamentario
Comunista, al haber obtenida 46 votos a favor; O votos
encontra; 19 abstenciones.

Pasamos a votar el texto del articulo 18, por la inclu-
sion de la enmienda namero 84, del Grupo Parlamenta-
rio Comunista,

£l resuitado de la votacion es el siquiente: queda apro-
bado el texto del articulo 18 oel Proyecto de Ley af
haber obtenido 46 votos a favor; 10 votos en contra; 9
abstenciones.

Pasamos a votar directamente la enmienda namero
18, del Grupo Parlamentaric de Alianza Popular, si-
guiendo la peticion formulada por su Portavoz.

£l resuftado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmmienda nimero 18, def Grupo Partamenta-
rHo de Alianza Popular, al haber obtenido 10 votos a
favor; 45 votes en contra; 10 abstenciones.

Votamos el texto del articulo 19.

£l resultado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bado el texto del articulo 19 del Proyecto de Ley af
haber abtenido 55 votos a favor, 10 votos en contra; O
abstenciones.

Pasamos a votar la enmienda numero 19 del mismo
Grupo Parlamentario de Alianza Popular.

£l resultado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda namero 19, del Grupo Parlamenta-
rio de Alianza Popular, que ha obtenido 10 votos favo-
rables, 45 contrarios, 10 abstenciones.

Votamos el texto del articulo 20.

£/ resultado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bado el texto del articulo, sequn el Dictamen de la Comi-
5idn, que ha obtenido 55 votos favorables, 10 contra-
rios, ninguna abstencién.

El articulo 21 mantiene una enmienda, la numero 20,
del Grupo Parlamentario de Alianza Popular, que su Por-
tavoz no ha incluido entre las dadas por defendida, por
lo tanto, su Seforia tiene la palabra, Sefior del Rio y
Garcia de Sola.

El sefior DEL RID Y GARCIA DE SOLA

—Perdon, sefior Presidente, quiere repetirme, por
favor.

El sefior PRESIDENTE
—Enmienda nimero 20 al articulo 21,
El sefior DEL RIO Y GARCIA DE SOLA

—S5i, se considera por defendida y se pide que se

pase directamente a votacion si no existen otras interve-
ciones.

El sefior PRESIDENTE

—No, unicamente gue su Seforia no lo habia especifi-
cado y la Presidencia no habia tomado notado.

Muchas gracias.

Seforias, sometemos directamente a votacion la en-
mienda numero 20 del Grupe Parlamentario de Alianza
Papular.

£/ resultado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda numero 20, del Grupo Parfamenta-
rio de Alianza Popular, al haber obtenido 11 votas favo-
rables, 56 contrarros, 10 abstenciones.

Votamos el texto del articulo 21 segun el Dictamen
de la Comision.

El resultado de fa votacion es el siguiente: queda apro-
bado ef texto del articulo 21, segun ef Dictamen de /a
Comision, al haber obtenido 65 votos favorables, 11
contrarios, ninguna abstencion.

Al articulo 22 mantiene el Grupo Parlamentario de
Alianza Popular la enmienda nimero 21. ¢{También
puede considerarse entre las dadas por defendida?
{ Pausa). En este caso la sometemaos directamente a vo-
tacion.

Perdan, Serorias, (Pausa) Sefior Arenas del Buey,
ésu Grupo, en la enmienda 121, pretende introducir un
nuevo articulo © un nuevo apartado a este precepto? Es
que en la formulacién de la enmienda, que tengo delante,
no esta lo suficientermente claro.

El sefior ARENAS DEL BUEY

—Lo pretende, seror Presidente.

El sefior PRESIDENTE

— ¢Un nuevo articulo o un nuevoe apartado?

El sefior ARENAS DEL BUEY

—Un nuevo apartado, el apartado numero 4 de ese
articulo.

El sefior PRESIDENTE

—Muy bien, en este caso, su Sefioria tiene la palabra
para defenderla.

E! sefior ARENAS DEL BUEY

—Si, sefor Presidente. Resulta que la Disposicion
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Transitoria dice que para lo que no estuviera regulado
por esta Ley funcionan, con caracter supletorio, las
leyes de 1a misma naturaleza del Estado; es decir, la Ley
de Hacienda del Estado. Nosotros pretendemos, porque
creemos realmente que es una omision —una omision
involuntaria— que en una Ley de Hacienda y en un
Grupo Parlamentario, como es el Socialista, el Partido
Socialista Obrero Espaiiol; en una Ley como ésta, de Ha-
cienda, debe haber una operacién de crédito, que no-
sotros creemos debe ser, no siempre a favor de la Ha-
cienda Publica, sino a favor de los créditos privilegiados,
los salarios privilegiados.

Entonces, el sentido de nuestra enmienda estd en
dejar bien claro este asunto en este articulo 22, que
dice: «la Hacienda Publica Autdnoma ostentara un de-
rechao preferente para el cobro de los creditos tributarios
vencidos y no satisfechos, concurrentes con cualquier
otro acreedor que no fuere titular de un derecho real de-
bidamente inscrito, o de un crédito salarial singular-
mente privilegiado» con lo cual estamos dentro del con-
texto que habla el Estatuto de los Trabajadores a nivel
nacional. Yo creo seria bueno que esto se aceptara para
que guedara bien claro en la Ley ésta de Hacienda Pu-
blica de la Comunidad Autdnoma, como apartado 4 del
articulo 22,

El sefnor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Arenas del Buey.
{Tumno en contra? Sefior Pezzi, su Seforia, tiene la
palabra.

El sefior PEZZI CERETTO

—Sefior Presidente. Voy a intentar explicar con cui-
dado porqué el Grupo Parlamentario Socialista se va a
oponer a esta enmienda. Mi Grupo Parlamentario cree
gue no es oportuno establecer una enumeracién de las
prerrogativas que en materia de créditos goza la Ha-
cienda de la Comunidad Autdénoma, mas que la gque en
el articulo 21 de esta propia Ley se recoge diciendo:
wque gozara de las perrogativas establecidas legal-
mentex Eso es lo que se dice en términos genéricos.

¢Por qué creemos que no es oportuno establecer una
enumeracion de las prerrogativas? Porque la prelacion
de créditos es materia de derecho privado y esta reco-
gido en numerosos preceptos del Codigo Civil, en unos
casos; de la Ley Hipotecaria, en otros; del Cédigo de Co-
mercio; de la Ley de suspension de pagos; de la Ley Ge-
neral Tributaria; de la Ley General Presupuestaria; etc.
Como se habra viste por la enumeracion, que he tenido
que leer para que no se me olvidara ninguna, unas de
estas normas son de caracter administrativo, pero ello
no hace, no es oObice, para gue en otro caso, sean
normas de caracter privado las que fijen la prelacion de
esos créditos. Si es derecho privado, el caracter privado
de esa prelacion es una competencia que, segun la

Constitucion en el articulo 149. 6. y en el articulo 149.
1.8.°, es competencia exclusiva del Estado.

Por tanto, nos ha parecido, para evitar el riesgo de an-
ticonstitucionalidad, decir sencillamente que la Hacienda
de la Comunidad Autdnoma, en el articulo 21, gozara de
las prerrogativas establecidas legalmente y, en cada
caso, nos iremos por lo que le afecte a ese tema y a
partir de ahi se dilucidara cudl es la prelacion en cada
caso.

Gracias.

E! sefior PRESIDENTE

—Para réplica, sefior Arenas cel Buey, tiene la palabra.

Et sefior ARENAS DEL BUEY

—Desde luego, sefor Presidente, ha sido muy cuida-
doso el sefior Pezzi en explicarnos este asunto, pero re-
sulta que la Ley General Tributaria, en el articulo 71, dice
todo lo contrario. Y que ademas tenemos que optar
entre dos prelaciones; entre la prelacidn de las leyes de
la Hacienda del Estado o entre la prelacion del Estatuto
de los Trabajadores. Unc espera, por el sentido de la
Ley, que de |a Ley Presupuestaria y después el otro esta
en el articulo 31, apartado 3, del Estatuto de los Trabaja-
dores. Si aqui en esta Ley no se dice nada —lo diré tam-
bién cuidadosamente como el sefor Pezzi—, si no se
dice nada, la prelacidn de cbjetos de la Hacienda no
tiene limitacion alguna, esta por encima de los salarios
privilegiados, {por qué?, pues porgue la Disposicion
Transitoria de esta Ley dice que en 105 casos en que no
esté previsto en esta Ley se aplicard la homadnima del
Estado v, es ésta que yo he citado con anterioridad. Por
lo tanto, si queremos realmente que, en igualdad de cir-
cunstancia, sean preferentes los salarios privilegiados,
tendremos que decirlo en esta Ley, si no, diremos, con
toda claridad, que esto se estd posponiendo en esta Ley.
Como estoy completamente seguro que ésa no es la in-
tencion de esta Camara, yo crec que, en una situacion
como ésta, el meter este apartado 4 en el articulo co-
rrespondiente, que es el 22 de esta Ley, es bueno, y
ademaés yo creo que es ccherente con un Grupo que res-
ponde a un Partido que se llama obrero.

Por lo tanto, esto que se habla aqui que no nos sera
siempre preferente al objeto de la Hacienda, excepto,
cuando se trate de un crédito salarial, singularmente pri-
vilegiado, no es nada mas, Seforias, que actuar un poco
de acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores. No creo
que sea anticonstitucional, porque el Estatuto de los Tra-
bajadores no es anticonstitucional. Y esto lo podemos
hacer, y si no se hace, guede bien claro que lo que preva-
lece es la Ley de la misma naturaleza en el Estado, es
decir, la Ley de Hacienda o la Ley Genera! Tributaria.

Por lo tanto, Sefiorias, esto o se acepta o No sé
acepta. Pero gque guede claro que si no se& acepta, los
créditos de los salarios especialmente privilegiados
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quedan excluidos de la prelacion, con respecto a esta
Ley de Hacienda de la Comunidad Autonénoma de An-
dalucia que nos presenta el Gobierno con el apoyo del
Partido Socialista Obrero Espariol de Andalucia.

El senor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Arenas del Buey.
Para duplica tiene la palabra el sefior Pezzi.

El sefior PEZZ21 CERETTO

—Sefior Arenas del Buey. {Estamos ante una legisla-
cidn civif? Me tiene usted que decir si 0 no. {Estamos
ante posible legislacion mercantil? Si o no. Si es que si,
san competencias exclusivas, de acuerdo con el articulo
143, del Estado. Por tanto, no metamos nuestras
manos donde la Constitucion no da ninguna posibilidad
de matizar ese tema, primera cuestion.

Segunda cuestion, esta claro que para lo que no esté
puesto en la Ley General de la Hacienda Pubiica de la Co-
munidad Autdnoma estamos a lo que este vigente en la
ley General Presupuestaria, a lo que esté vigente.
Cuando viene el Estatuto de los Trabajadores y dice en
cuanto a salario que esta es la prelacion, el Estatuto de
los Trabajadores esta por encima de la Ley General Pre-
supuestaria y, por tanto, aqui se aplicaria el Estatuto de
los Trabajadores por encima de la Ley General Presu-
puestaria.

Por tanto, primera respuesta: legislacion civil, mercan-
til, etc, es competencia exclusiva del Estado. No entre
usted en el tema, lo que digan las leyes, lo que digan las
leyes y ya esta.

Segundo, entre la Ley General Presupuestaria vy ta
mas reciente Ley del Estatuto de los Trabajadores preva-
lece ésta del Estatuto de los Trabajadores, que deroga lo
que dice al respecta la Ley General Presupuestaria.

Por tanto, nosotros seguimos estanclo en contra de la
inclusién de este apartado en el articulo 22 de la Ley Ge-
neral de Hacienda Publica.

Gracias.

£l seftor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi.
Sefior Arenas, {a titulo de qué solicita su Seforia la
palabra?

El sefior ARENAS DEL BUEY

—El sefior Pezzi me ha llamado Arenas del Buey dos
veces, me ha aludido. Vamos, una alusidén personal.
{ Risas)

El sefior PRESIDENTE

—Sefor Arenas, sus intervenciones siempre llevan la
simpatia que |le caracterizan, pero la Presidencia, sintién-
dolo mucho, no le concede fa palabra.

Senoras y sefiores Diputados vamos a proceder a
votar.

En primer lugar, enmienda nimere 21 del Grupo Par-
lamentario de Alianza Popular.

£l resultado de la votacion es ef siguiente: queda re-
chazada la enmienda namero 21, del Grupo Parlamenta-
rio de Allanza Popular, que ha obtenido 10 votos favo-
rables, 39 contrarios, 13 abstenciones.

Votamos, a continuacion, la enmienda nimero 121
del Grupo Parlamentario Centrista.

£l resultado de la votacion es el sigurente. queda re-
chazada la enmienda numero 121, del Grupo Parfamen-
tario Centrista, que ha obtenido 12 votos favorables,
34 contrarios, 16 abstenciones.

Votamos a acontinuacion el texto del articulo 22
segun el Dictamen de la Comision.

£l resuftado de fa votacion es el siguiente: queda apro-
bado ef texto del articulo 22, segun def Dictamen de la
Comision, al haber obtenido 40 votos a favor, 22 votos
en contra, hinguna abstencion.

{ Intervencion no recogida por ho utilizar microfonc/.

El sefior PRESIDENTE

—No, porgue st Sefioria no ha cambiado el sentido
de su voto y ha sido una votacion ptiblica. No procede
en este caso, sefor Arenas del Buey. Perddn, perdon,
coja usted el microfono, por favor.

El serior ARENAS DEL BUEY

—Serior Presidente, yo he estado votando habitual-
mente a favor del texto de la Ley, ahora he votado en
contra, y tengo que justificar porqué estando a favor det
texto de la Ley continuamente, hoy voto en contra de
este precepto concreto.

El sefior PRESIDENTE

—Senor Arenas del Buey, su Senoria tiene argucias
del parlamentario experto, pero con el Reglamento en la
mano no puedo concederle la explicacién de voto en
este caso concreto, puesto que su Seforia ha votado a
favor de su enmienda y, logicamente, ha votado en
contra del texto del articulo. Silencio, por faver. Su Se-
fioria, al final de la Ley podra pedirme un turno de expli-
cacion de voto. Y yo con mucho gusto se lo daré.
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El sefior ARENAS DEL BUEY
—Bien, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE

—Seftorias, al articulo 23 el Grupo Parlamentario de
Alianza Popular mantiene la enmienda numero 22.
Senor del Rio, ¢se da por defendida? Bien.

Por favor, que ningdn sefior Diputado salga que
vamaos a votar.

El resuftade de fa votacion es ef siguiente: queda re-
chazada la enmienda numero 22, del Grupo Parlamenta-
rio de Alianza Popular, al haber cbtenido 10 votos.a
favor, 39 votos en contra, 13 abstenciones.

Votamos el texto del articulo 23 segun el Dictamen
de la Comisidn.

El resultado de la votacion es ef sigufente: queda apro-
bado el texto del articulo 23 al haber obtenido 52 votos
a favor, 10 votos en contra, ninguna abstencion.

Al articulo 24 mantiene su enmienda numero 86 el
Grupo Parlamentario Comunista. Su Portavoz, sefior
Fernandez-Pifiar y Afan de Ribera, tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Senor Presidente, seforas y sefiores Diputados. La
prescripcion tiene como sentido el privar de un derecho
del ejercicio de una accidon como sancidn a una negligen-
cia, como sancidon a una actitud pasiva y negligente de
un organismo. Sin embargo, puede darse el caso, en el
tema que nos ocupa de la prescripcidon tributana, en el
que la Hacienda, la Administracion de la Hacienda de la
Comunidad Autonoma no sea negligente, porgque no
pueda haber llegado al conocimiento de gue existe un
derecho que pueda ejercer, precisamente por la mala fe
de un potencial cantribuyente. Me explicaré mejor. Si el
unico mecanismo que tiene la Hacienda para conocer la
existencia de un derecho de la Hacienda es el cumpli-
miento por parte de un contribuyente de un deber tribu-
tario; la prescripcion no puede proteger la mala fe del
contribuyente que no cumple con ese deber tributario, vy
sin el cumplimiento de ese deber tributario de informa-
cion a la Hacienda, ésta no tiene conocimiento, vy, por
tanto, nunca podria ejercitar su derecho a exigir un
pago. Es por eso que nosotros pretendemos que en el
apartado a/, al final, después de la palabra «ejercitarsen
se afadiera un parrafo, una expresion que dijera que:
«en ningun caso el incumplimiento de deberes tributa-
rios por parte de quienes estan sujetos a los mismos su-
pondra el comienzo del plazo de prescripcionn

Un ejemplo usual es el tema de las plusvalias. Si el
Ayuntamiento no se entera —y no puede enterarse por
ningdn mecanismo, si no es ef cumplimiento de la obliga-
cion del contribuyente de comunicarlo—, si el Ayunta-
miento no se entera de que se ha producido esa plusva-
lia, nunca jamas podra gjercitar su derecho. Y si la pres-
cripcion se mantiene tafl y como viene en el texto, ese

contribuyente de mala fe que oculta el dato que es abli-
gacion dar a conocer, y sin cuya informacion nunca
puede !a Hacienda ejercer su derecho, nos parece que
esa forma de entender la prescripcion esta protegiendo
a los contribuyentes de mala fe. Por el contrario, la que
nosotros proponemaos ne los protegeria.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—{Turno en contra? Tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefior Pezzi.

El sefior PEZZI CERETTO

—La propuesta que hace el Grupo Parlamentario Co-
munista —en términos generales se ha discutido ya
varias veces en los distintos tramites que ha seguido
esta Ley — va, no sblo, contra la Ley General Presupues-
taria, la Ley General Tributaria, y fo que es habitual en el
comportamiento de las Haciendas Publicas de todos los
paises, sing que, de aceptarse, entraria en un area de in-
seguridad juridica del ciudadano, puesto que las ac-
ciones de la Hacienda Publica penderian eternamente.
Es claro que se puede dar el caso que ha explicado, pero
se pueden dar otros miles de casos que, de aceptar esta
enmienda, podria hacer que un pequefo comerciante,
—como se puso de ejemplo en la Comision— dejara,
por cualquier circunstancia de pagar un pequefia tributo,
y al cabo de ochenta afos, de pronto la Hacienda Publica
desempolvara el expediente y dijera: iusted ahora me va
pagar!, por ochenta anos me quedo con su comercio,
me fo llevo todo, porque aqui no prescribe nunca nada.
Es habitual en todas las Haciendas Publicas dar un plazo
de prescripcion a las acciones. Eso implica que ta Admi-
nistracion de la Hacienda Publica tiene que ser diligente,
tiene que buscar por los medios gue tiene a su alcance,
por la inspeccion. Y eso mismo vale para un Ayunta-
miento: tiene que mandar a sus municipales, tiene que
ver si ese terrenc ha sufrido cambio. Tiene que mos-
trarse diligente para hacer que sus derechos sean le-
vados adelante, y, por tanto, st las cosas pendieran defi-
nitivamente, por siempre, eso podria hacer una adminis-
tracion que se duerme en los laureles, diria: en algin mo-
mento ya lo cogeré, siglos tiene la histona, y €50 nos
parece que es una formula juridica mala, v que introduce
un factor de inseguridad juridica que nos parece que
puede ser bastante negativo en la Hacienda de nuestra
Comunidad Autonoma. Por esas razones, basicamente,
nosotros nos vamos a oponer a esta enmienda del
Grupo Parlamentario Comunista.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Para réplica tiene la palabra el sefor Fernandez-
Pifar y Afan de Ribera.
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El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Simplemente, sefior Presidente, para matizar,
porque creo que no se ha entendido bien el sentido de
nuestra enmienda. Nosotros no estamos en contra de la
prescripcion en todos los casos; lo Unico en lo que es-
tamos es en aguellos casos en los gue el gjercicio, por la
Hacienda, de su derecho depende del cumplimiento por
parte del contribuyente de un deber tributario. Porque, si
no, lleganamos al absurdo de que la Hacienda nunca
pocdria enterarse, nunca podriz tener conocimiento de
que tiene un derecho y, por tanto, nunca podria ejerci-
tarlo. O sea, hay que distinguir el caso en el que la Ha-
cienda tiene que ser diligente, tiene que informarse y
tomar conocimiento de cudales son sus derechos y ejerci-
tarlos, y otra, cuando esa informacion depende del cum-
plimiento de un deber tributario del contribuyente, sin el
cual la Hacienda nunca podria informarse. Yo cre que
hay un matiz ahi diferencial que era lo unico que queria
aclarar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Fernandez-Pifiar y Afan de
Ribera.

Sefiorias, pasamos a votar la enmienda nlimero 86
del Grupo Parlamentario Comunista.

Ef resultado de la votacion es ef siguiente. queda re-
chazada la enmienda namero 86, del Grupo Parlamenta-
rio Cornunista, al haber obtenido 8 votos a favor, 33
votos en contra, 8 abstenciones.

Sefiorias, antes de votar el texto del articulo 24,
segun el Dictamen de la Comision, quiero advertirles
gue en el nimero 1 el verbo de la oracion principal,
wprescribirdny debe estar en singular, puesto gue su
sujeto es «el derechon Y después, en el apartado a/
debe decir: «..A reconocer o liquidar créditos a su favor,
contandose dicho plazo desde el dia en —falta la prepo-
sicion «en»— que el derecho pudo ejercitarse.» Son dos
correcciones puramente gramaticales, detectadas por
los servicios de 1a Camara.

Sefiorias, procedemos a votar el texto del articulo 24,

El resuftado de fa votacion es ef siquiente: queda apro-
bado ef texto del articulio 24 al haber obtenido 40 votos
a favor, ningun voto en contra, 8 abstenciones.

Seforias.. Sefior Lopez, su Sefioria tiene la palabra.
¢Para qué la solicita, por favor?

El sefior LOPEZ Y LOPEZ

— Para una cuestion de orden, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

— Su Senaria tiene la palabra para plantear la cuestion

de orden.

Elsefior LOPEZ Y LOPEZ

—Sefior Presidente. Yo queria formular la siguiente
solicitud: teniendo en cuenta que, como perfectamente
es sabido y perfectamente congcido por su Sefioria, la
equidad es un canon hermeneutico que se suele utilizar
para atemperar el rigor del derecho estricto sobre todo
aquel que esta escrito. Entonces, yo creo que el procedi-
miento de votacion que estamos utilizando en esta
Sesidn esta resultando fatigoso, riguroso para las articu-
laciones de las sefioras y sefiores Diputados, hasta unos
extremos que empiezan a ser, y0 creo, --al menos juz-
gando por mi— dificilmente tolerables, y que ademas se
esta haciendo demasiado lento. Por otro tado, vy el «e-
vantandose» del articulo 89, primero del Reglamento,
podria ser interpretado, desde luego, con ese auxilio be-
névolo de la equidad del Presidente, y si no se interpreta
ast, no seré yo el que diga que el Presidente no sea equi-
tativo. No estoy diciendo nada de este tipo vy, en cual-
quier caso, si tuviera duda del resultada, podria votarse
colacandonos todos los seforas vy senores Diputados
de pie, pero mientras tanto, creo que quiza podria ser
una aplicacion equitativa, si se quiere para esta sola vez,
¥ sin que sirva de precedente, que votaramos levantando
la mano, porque la cosa esta siendo verdaderamenta ri-
gurosa.

Nada mas, sefior Presidente, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Lopez.

Efectivamente, el Presidente, haciendo uso de la equi-
dad, y teniendo en cuenta y comprendiendo que sus Se-
fiorias estan sometidas a una gimnasia permanente alo
largo de toda la tarde, va a acceder a que, por primera
vez, y sin que sirva de precedente, se vote alzando la
rmano, pero, por favor, que todos [os sefores y sefioras
Diputados alcen la mano.

Bien; estamas en el articulo 25. Enmienda nimero 24
del Grupo Parlamentario de Alianza Popular. {Su sefioria
la da tambign por defendida?

El sefior DEL RIO Y GARCIA DE SOLA

—Senor Presidente, si se me permite quisiera afladir
también una peticion o una cuestion de orden. En éste
nuestro primer cumpleanos, yo rogaria a la Presidencia
que, junto a dispensarnos de levantarnos, se procediera,
en aquellos casos donde las enmiendas a los articulos
son consecutivas, tienen la misma justificacién y no
existen otras enmiendas de otros Grupos que hayan de
ser defendidas, que se procediera, como podria ocurrir
en el caso que contemplamos ahora, a una votacion
conjunta de los articulos 25,27, 28, 29 .
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El sefior PRESIDENTE

—Sefor del Rig, no continie su Sefioria, porque no
voy a acceder a la peticion. Comprendo las razones que
tiene su Sefioria, pero lo siento, no puedo acceder.

El sefior DEL RIO Y GARCIA DE SOLA

—Es que...

El sefior PRESIDENTE

—El Reglamento es el Reglamento, puedo acceder a
algunas cuestiones por comodidad de los sefores Dipu-
tados, pero acceder a esa peticidn seria una interpreta-
cion excesivamente laxa,

El serior DELRIO Y GARCIA DE SOLA

—De acuerdo, que quede demostracion de mi buena
voluntad para con la Camara.

El sefior PRESIDENTE

--La Presidencia le agradece su buena voluntad.

Sefiorias, pasamos a votar la enmienda numero 24
del Grupo Parlamentario de Alianza Popular.

El resuftade de fa votacion es el siguiente: queda re-
chazada fa erunienda numero 24, del Grupo Parlamenta-
rio de Afianza Popular, al haber obtenido 9 votos a
favor, 36 en contra, 8 abstenciones.

Votamaos el texto del articulo 25, segun el Dictamen
de la Comisian, haciendo la siguiente salvedad o adver-
tencia: en el niOmero 3 hay que suprimir el articulo deter-
minado «lan que estad en la primera linea y que antecede
al sustantivo «prestaciony y poner fa palabra «presta-
cidnmen plural. Es decir, que quedaria asi: «si dichas obli-
gaciones tienen por causa prestaciones o servicios a la
Comunidad Autonoma de Andalucia, el pago no podra
realizarse hasta que el acreedor no haya cumplido o ga-
rantizado su correlativa obligacion»

£l resuftado de Ja votacion es ef siguiente: gueda apro-
bado ef texto del articulo 25. segan ef Dictamen de la
Comision, al haber obtenido 44 votos a favor- 9 én
contra, ninguna abstencion.

Al articulo 26 marntienen enmienda los Grupos Parla-
mentarios Comunista y Andalucista. Concretamente la
numero 89 del Grupo Parlamentario Comunista. Su Por-
tavoz, el sefior Fernandez-Pinar y Afan de Ribera, tiene
la palabra.

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Seifior Presidente, sefioras y sefores Diputados.

Nuestra enmienda pretende una nueva redaccion al
apartado 1 del articulo 26, cuya redaccion actual nos
parece un tanto confusa, y con una terminologia que
puede ser equivoca. En concreto, dice actualmente:
4Las obligaciones de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia no podran seguirse nunca por el procedimiento de
apremio» Nos parece que esta terminologia, con ser téc-
nica, no es lo suficientemente clarificadora, v en este
punto, curiosamente, estariamos porque se reprodujera
o que al mismo efecto establece la Ley General Presu-
puestaria. Proponemos una redaccion que dijera: «los
Tribunales, Jueces y autoridades administrativas no
podran despachar mandamientas de ejecucion, ni dictar
providencias de embargo contra los derechos, fondos,
valares y bienes en general de la Hacienda de la Comuni-
dad Auténoma.»
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Fernandez-Pinar.
Turno en contra, sefior Pezzi tiene |a palabra.

El sefior PEZZI CERETTO

—Efectivamente, Ia redaccion gue propone el Grupo
Parlamentario Comunista es literalmente el articulo 44.
1 de la Ley General Presupuestaria. Esta suficientermente
claro el término y los conceptos que se quieren llevar
adelante en este articulo respecto a la actuacion de tri-
bunales, jusces y autoridades administrativas, y, por
tanto, nos parece suficientemente aceptables tanto un
texto como el otro. En términos de buena voluntad,
como llevamos esta jornada de trabajo, no tenemos
mayores problemas para aceptar la enmienda que pro-
pone el Grupo Parlamentario Comunista. Gracias.

El serior PRESIDENTE

—Muehas gracias, sefhor Pezzi. Al mismo articulo 26,
sigue vigente la enmienda presentada por el Grupo An-
dalucista, namero 134. Para el turno a favor tiene |a pa-
labra el seflor Pérez Bueno.

Fl sefior PEREZ BUENO

—Senor Presidente, era una enmienda de correccion
gramatical y de estilo y, puesto que ha sido aprobada la
enmienda del Grupo Comunista, retiro la enmienda que
presento.

Ef sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Perez Bueno.
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No existiendo otras enmiendas vigentes, se somete
en primer lugar a votacion la enmienda numero 89 del
Grupo Parlamentarioc Comunista.

£l resultado de la votacion es ef siguiente; queda apro-
bada la enmienda numero 89 al haber obtenide 389
votos afirmatives, ninguno en contra, 16 abstenciones.

Habiendo sido retirada la enmienda namero 134 del
Grupo Andalucista, procede someter a votacion el texto
del articulo 26 con las modificaciones introducidas por
la enmienda numero 89 anteriormente aprobada.

£l resulftado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bado el articulo 26 afl haber obtenido 46 votos a favor,
ninguno en contra, 9 abstenciones.

Pasamos al articulo 27, el cual tiene presentada una
enmienda del Grupo Parlamentario de Alianza Popular
que, tengo entendido, ba sido defendida anteriormente.
Por tanto, se somete directamente a votacidon la en-
mienda ndmero 26 del Grupo de Alianza Popular.

El resultado de fa votacion es el siguiente: gueda re-
chazada la enmienda numero 26 al articulo 27, presen-
tada por Alianza Popular, al haber obtenido 9 votos a
favor. 38 en contra, 7 abstenciones.

Pasamos a votar el texto tal como ha sido presentado
por el Dictamen de la Ponencia.

£l resultado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bado ef articulo 27 segun ef Dictamen de fa Ponencia, af
haber obtenido 45 votos a favor, 9 votos en contra, nin-
guna abstencion.

Pasamos al articulo 28, el cual mantiene vigente una
enmienda del Grupo de Alianza Popular, que es la
numerg 27. {Ha sido defendida anteriormente, o va a
consumir el turno? fPausal. Ha side defendida. Por
tanto, se somete directamente a votacion la enmienda
numero 27 del Grupo de Alianza Popular.

El resultadlo de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enrienda namero 27 al articulo 28 al haber
obtenida 9 votos a favor, 40 en contra, 8 abstenciones.

Pasamos a votar el texto tal como ha sido remitido
por el Dictamen de la Ponencia.

Ef resuftado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bado el articulo 28, tal comao ha sido remiitido por el Dic-
tarmen de la Comision, al haber obtenido 47 votos a
favor, 8 en contra, ninguna abstencion.

Pasamos al articuio 29, gque mantiene vigenie una en-
mienda del Grupo de Alianza Popular, la nimero 28,
¢{Ha sido defendida anteriormente, o piensa consumir
turno? Ha sido defendida. Entonces, se somete a vota-
cion la enmienda numero 28 del Grupo de Alianza Popu-
lar al articula 29.

El resultado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada Ia enmienda numero 28 af articulo 29 al ha ob-
tenido 3 votos a favor, 36 en contra, 8 abstenciones.

Procede votar el articulo 29 tal como ha sido presen-
tado por el Dictamen de la Comision.

Fl resultado de la votacion es el siguiente. queda apro-
bado el articulo 29, en la redaccion de la Comision, al
haber obtenido 44 votos a favor, 9 en conira, ninguna
abstencion.

Al articulo 30 no hay presentada ninguna enmienda.

Solamente indicar a2 sus Sefiorias que después de la
Junta de Andalucia y la coma subsiguiente, debe intro-
ducirse «y» la conjuncion «yrque falta, y que es una co-
rreccion puramente terminologica que se entiende incor-
porada al texto del articulo 30. Al no haber presentado
ninguna enmienda, ¢{puede entender esta Presidencia
que se acepta por todos los miembros de la Camara?
Asi se declara.

Al articulo 31 tampoco existe ninguna enmienda.
¢Puede entenderse aprobada por todos los miembros
de esta Camara? Asi se declara.

Al aticulo 32 tampoco existe ninguna enmienda pre-
sentada. {Puede entenderse igualmente aprobada por
asentimiento? Asise declara.

Al articulo 33 tampoco existe ninguna enmienda
vigente. {Puede entenderse, por tanto, aprobada tam-
bién por asentimiento? Asi se declara.

Al articulo 34 existe una enmienda de! Grupo Parla-
mentario de Alianza Popular, la namero 29; otra del
Grupo Comunista, la numero 92; otra de este mismo
Grupo, la 93; dos mas, la 84 y 95; y otra Centrista, la
numero 123. Procedemos por el orden indicado, en
primer lugar, a la defensa de la enmienda numero 29 del
Grupo de Alianza Popular. El sefior del Rio y Garcia de
Sola tiene la palabra.

Bl sefior DEL RIO Y GARCIA DE SOLA

—Procedemos a retirar la enmienda,

El senor PRESIDENTE

—Se retira la enmienda. Muchas gracias, sefor del
Rio y Garcia de Sola.

Por tanto procede el debate de la enmienda numero
92, del Grupo Parlamentario Comunista. El serior
Fernandez-Pifar y Afan de Ribera tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Senor Presidente, vamos a retirar nuestra en-
mienda, no sin antes, si se me permite, dar una brevisima
explicacion del porqué retirarla. Esta enmienda nuestra,
asi comg otras gue presentamos en su dia y que reti-
ramos en Comisidn, y quizds alguna otra de las que
queden hoy por debatir, pretendian que el afho presu-
puestario no coincidiera con el afio natural, porque pen-
sabamos que no es realista que, dependiendo los presu-
puestos de las Comunidades Autonomas del Presu-
puesto General del Estado, que coincidan con el afio na-
tural, puesto gue en ningun caso se va a poder dar cum-
plimiento a estos periodos que aqui se establecen. Lo
que ocurre es que, efectivamente, el articulo 21 de la
LOFCA lo establece asi, y ante ese articulo no hay mas
remedio que retirar estas enmiendas. Pero insistimos en
que hubiera sido mucho méas correcto el planteamiento
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del afio presupuestario que nosotros proponiamos, y
creg que, incluso, compartiamas la misma opinidn casi
todos los Grupos de ta Camara.

Nada mas, gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Entonces, se entiende por retirada la enmienda
numero 92 del Grupo Parlamentario Comunista,

La enmienda nimero 93, 94 v 95, 96 {fueron defen-
didas con anterioridad?

El sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—5i, senor Presidente. Todas las que se refieren a la
terminologia Proyecto de Ley del Presupuesto, por el
Presupuesto. Todas ésas las consideramos defendidas
ya con una intervencion anterior.

Elsenor PRESIDENTE

—A continuacicn esté la enmienda nomero 123, del
Grupo Parlamentario Centnsta. Tiene la palabra su Se-
foria.

El sefior MURNIZ JIMENEZ

—En los mismos términos que hemos defendido, en
ocasion anterior, los principios presupuestarios que con-
figuran la defensa juridica del ciudadano frente al gasto
publico y a la recaudacion publica, queremas incorporar
ahora un principio que también es un principio basico, el
principio del equilibrio presupuestario, es decir, que los
gastos ordinarios se financian con ingresos erdinarios.
Creemos que con esto no afadimos més que algo que
falta en el texto, porque, en definitiva, la estructura, des-
pués del resto del articulado, donde practicamente solo
se establecen los supuestos de endeudamiento aco-
gidos al principio de la especificidad del gasto, y, por lo
tante, siempre el endeudamiento posible de la Comuni-
dad, salvo aquellos endeudamientos de tesoreria nor-
males, debe ir con una aplicacién especifica para gastos
de inversién. Consideramos que s una garantia juridica
mas el que se siente el principio de que es obligatorio
mantener el principio del equilibrio presupuestario.

Creo que, si no. estaremos eludiendo la posibilidad de
que de alguna forma el control parlamentario se ejerza,
pudiendo hacer refencia concreta a la no posibilidad de
creacion de déficit a través del Presupuesto. Y porque
creemos gue no debemas tener, de acuerdo con la legis-
lacidn actual v con la LOFCA, y no porque seamos parti-
darios —en un momento determinado, coyuntural— [6-
gicamente, de que el déficit publico tenga que coincidir
generalmente con las épocas de crisis, $ino porque real-
mente el ordenamignto no lo permite. Y no podemos ser

generadores de déficit pablico tratindose del Estado,
como es esta entidad nuestra. Engrosariamos el déficit
publico v, de alguna forma., y es lo que nosotros conside-
ramos mas peligroso, podrizamos incurrir en la necesidad
de utilizar recargos impositivos o cualquier otro tipo de
exacciones que pudiesen ser consideradas necesarias
para la cobertura del déficit. Por lo tanto, yo solicitaria a
la sonriente mayoria del Partido Socialista que aceptase
esta enmienda, ya que hemos roto anteriormente el
equilibric por el empecinamiento de su Portavoz, y
hemos roto el equilibrio a favor de la Hacienda Publica,
eliminandoles a los trabajadores un derecho que tenian
al cobro preferente, segin el Estatuto, Solicitaria que, en
este caso, optemos por una férmula de equilibrio entre
la seguridad que para los ciudadanos significa el equili-
brio entre los gastos ordinarios y los ingresos ordinarios,

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Mufiz Jiménez.
{Turno en contra? Seftor Pezzi, su Seforia tiene la pa-
labra.

El sefior PEZZI CERETTO

—Yo me imagino que decirle a este Portavoz que se
empecina es un chiste un peco cogido por los pelos,
porque que Pezzi se empecine parece algo asi, «a vuela
plumay bastante facil de utilizar. Pero, mire usted, en el
tema que estamos tratando —un tema de fondo, en ab-
soluto un tema banal— el que usted nos diga que los
gastos tienen que ser en el Presupuesto equilibrados
con los ingresos ordinarios nos retrotrae a unos mo-
mentos muy antiguos, en los que la Hacienda Plblica
decia: «Este dinero tengo, este dinero gasto.nHoy en dia
ese sistema de funcionamiento no lo tiene a nivel pa-
blico, materialmente, nadie; ni corporaciones locales,
ni... nadie, puesto gue normalmente hay que dar muchas
mas prestaciones. Hay que dar las prestaciones en mo-
mentos muy determinados, y en £sos momentos deter-
minados —cuando los gastos son mayores y no hay in-
agresos ordinarios — todas las corporaciones locales, en
este caso la Hacienda Publica, recurren a métodos cla-
sicos de emitir, por ejemplo, deuda, y, por tanto, hacer lo
que hay que hacer en un momento determinado. No se
puede decir a los ciudadanos, en temas muy graves,
como pueden hacerse frente con ingresos extraordina-
rios; como puede ser una emision de deuda publica, «es-
pérese usted, porque ahora tengo nivelados mis gastos
y Mis ingresos ordinarios, espere usted seis, siete, ocho
anos, hasta que yo pueda buscar ese dinero de algun
sitfion Yo creo que para los socialistas, este sistema de
trabajo lo hemos defendido repetidamente, el buscar los
ingresos donde sea menester para hacer las acciones
que el ciudadano exige es algo importante y, por tanto,
nos vamos a oponer rotundamente. Esto no es un tema,
repito, tecnico ni banal, es un tema profundo gue exigiria
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un debate, v que los economistas estdn debatiendo
desde hace bastantes afios. Aparte de eso decir que, en
contrapartida, el Presupuesto si va equilibrado, equili-
brado hablando contablemente . Los ingresos coinciden
con los gastos; no los ingresos ordinarios, pero esta
claro que los ingresos ordinarios mas los extraordinarios
coinciden con los gastos presupuestados. Esa forma
equilibrada contablemente se da en todos los presu-
puestos, pero nosotros de ninguna manera podemas ad-
mitir el que gastos e ingresos ordinarios se equilibren,
porgue ese no apelar al crédito nos llevaria a un callejon
sin salida y, de verdad, en esta situacién dejaria a Anda-
lucia por muchos afios sin poder hacer materialmente
nada. Por eso esta enmienda la hemos considerado
COMO una enmienda grave, y gue en ningun caso podi-
amos admitirla, por las razones que he dicho, y porque
nos Hlevaria a una situacidn tal de penuria en Andalucia,
que en afos y afios no podriamos hacer materialmente
ninguna inversion en nuestra tierra.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi. Sefior Mufiz, su Se-
fioria tiene la patabra.

El sefior MUNIZ JIMENEZ

—Sefior Pezzi. Yo famento tener que decirle que en
esta ocasién usted no ha tenido ningdn rigor técnico y
ha rozado un poquite la demagogia. Los ingresos co-
rrientes, los ingresos ordinarios y los gastas ordinarios
son |os que se respetan par &l pringipio de equilibrio. pre-
supuestario. Porque, ademas, lo que ya me preocupa,
después de su intervencion, es que yo he defendido
esta enmienda entendiendo que éste era el principio que
se incluye en la Ley, porque esta previsto en la Ley como
se financian los gastos de inversion necesarios. Es decir,
cuando la Comunidad se endeuda, se endeuda con una
finalidad especifica de inversion. Pero no es justificable,
en ningun caso -por eso se establece el principio de
equilibrio presupuestano- gue, por gjemplo, tenga que
endeudarse la Comunidad para aumentar los pagos de
funcionanos. Es decir, los gastos corrientes no pueden
pagarse con endeudamientos. Asi lo entiendo yo. Decir
que hoy no se aplica ese principio no es exacto. Decir:
«Toda la Administracion Local esta regida por ese princi-
pio de prudencia» no impide el que todas las Administra-
ciones locales puedan realizar operaciones de endeuda-
miento importantes.

Yo creo que el problema que tiene Andalucia es ése,
indiscutiblernente; ése es, fundamentalmente, mientras
que no tengamos una capacidad de exacciones especi-
ficas. nosotros no tendremos mas capacidad de gastos
y, como ya discutirernos cuando sea ocasion la Ley de
Presupuestos, concretamente, nos encontramos muy
con las manos atadas. Pero, indiscutiblemente, el equili-

brio contable no tiene nada que ver con 1o que es el equi-
librio presupuestario, como principic de equilibrio presu-
puestario. Porque si se endeuda la Comunidad para reali-
zar gastos corrientes, es0, necesariamente, no se sabe
donde lleva.

Yo pensaba que realmente éste es el espiritu de la
Ley, porque después, cuando se establece todo el resto
de las formalidades especificas en la confeccion def Pre-
supuesto, es éste el principio que inspira, y, por lo tanto,
me parecia que no estaba haciendo ninguna enmienda
grave cuando pido que se incorpore literaimente. Pero
parece que, por la intervencion del sefior Pezzi, no sdlo
no esta incorporada literalmente, sino que no es inten-
cion del Partido Socialista respetar lo que la Ley dice,
porgue a lo largo de todo su articulado se respeta el prin-
cipio de equilibrio presupuestario. Si no se quiere enun-
ciar, y ademas se da la explicacion que usted ha dado,
entonces si que realmente nuestro Grupo se preocupa
enormemente, porgue podemaos terminar con un endeu-
damisnto que ngs lleve a poner la mano en alguna parte.
No sé si habra en algun momento presupuestos espe-
ciales de liquidacion de deudas, como los hay en estos
momentos para los ayuntamientos, pero, que yo sepa,
no existe ninguno previsto para las Comunidades Auto-
nomas. Y, por lo tanto, no sé ddnde colocariamos
nuestro déficit, nuestro deéficit por gastos corrientes, y
me parece que seria una cuestidén de prudencia incorpo-
rarlo como principio de seguridad juridica, que permita
al control parlamentario ejercerlo en las condiciones ade-
cuadas, que para eso estamaos.

El sefor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefiar Muiz.
Senor Pezzi, para duplica su Sefioria tiene la palabra.

El sefior PEZZI CERETTO

—Sefioria, no me saque usted de lo gue no he dicho
lo que a usted le hubiera gustado escucharme. Yo nunca
he dicho aqui, en esta Camara, y estoy dispuesto a escu-
char la cinta, que yo me vaya a gastar la deuda publica
en gastos corrientes. Eso es una barbaridad; puedo co-
meter otras barbaridades, pero ésa no.

Usted aqui nos pide meter un apartado sexto en el
que diga: «El presupuesto de 1a Comunidad Autanoma
debera formularse con respeto al principio de equilibrio
entre ingresos y gastosn Y usted no me dice nada maés,
y yo le digo: tal como esta redactada esta enmienda no
se la puedo admitir, porque usted lo que me dice es, tal
como esta esta enmienda, que si le falta dinero para in-
versiones o para cualquier capitulo, porque tiene presu-
puestado en los gastos, usted no puede recurrir a in-
gresos extraordinarios, tiene que hacerlo con los in-
gresos ordinarios. Y yo le digo: eso no puede ser asi. Si
usted hubiera hecho una enmienda con todas las mati-
zaciones que ha hecho, posiblemente se la hubiéramos
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admitida; pero tal como esta redactada, recondzcame
que es un sisterna de presupuestos equilibrados de tipo
clasico, antiguo: ingresos ordinarios igual a gastos ordi-
narios. Y eso no se puede aceptar hoy en dia, porque
todas, lo he dicho antes, las Corporaciones locales se
endeudan y no tienen un presupuesto equilibrado. Por
tanto, la redaccidn, en ese caso del Grupo Centrista, es
muy deficiente y no se ajusta en absoluto con la inter-
vencion que ha hecho su Portavoz.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi.

Serior Mufiiz, sabe su Sefioria... Si es una cuestion de
orden, le concedo la palabra, pero estrictamente para
que plantee la cuestion de orden.

El sefior MUNIZ JIMENEZ

—¢Podria ser este momento adecuado para solicitar
una enmienda in voce? {Q una transaccional?

El sefior PRESIDENTE

—Una transaccional siempre que haya acuerdo de los
Grupos parlamentarios, pero veo al Portavoz del Grupo
~ Parlamentario Sociafista negandose, por lo tanto, no
puede concederle la posibilidad de que su Sefioria plan-
tee la enmienda transaccional.

El sefior MUNIZ JIMENEZ

—-Usted debe entender que el problema no es de re-
daccion.

El sefior PRESIDENTE

—Sefionas, finalizado el debate vy retiradas las en-
miendas namero 29 y 92, de los Grupos Parlamentarios
de Alianza Popular y Comunista, vamos a votar las res-
tantes enmiendas que se mantienen vivas a este articulo,

En primer lugar, la enmienda 93, del Grupo Parlamen-
tario Comunista.

Ef resultado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada Ja enmienda ndmero 93, del Grupo Parlarmenta-
rioc Comunista, al haber obtenido 5 votos a favor, 37
votos en contra, 20 abstenciones.

Votamos a continuacion la enmienda numero 94 del
mismo Grupo Parlamentario.

El resuftado de la votacién es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda nimero 94, del Grupo Parlamenta-
rio Comunista, al haber obtenido & votos a favor 37

voltos en contra, 20 abstenciones.

Vatamos la enmienda ndmero 95 del Grupo Parla-
mentario Comunista.

£t resuftado de /a votacién .es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda nomero 35, def Grupo Parlaments-
rio Comunista, al haber obtenido 5 votos a favor, 37
votos en contra, 20 abstenciones.

Votamos a continuacion la enmienda nimero 123 del
Grupo Parlamentario Centrista,

El resultado de ja votacion es el sigufente. queda re-
chazada la enmienda narmero 123, del Grupo Parlarmen-
tario Centrista, al haber obtenido 8 votos a favor, 38
votos en contra, 16 abstenciones.

Pasamos, Sefiorias, a votar el texto del articulo 34,
segun e! Dictamen de la Comision, advirtiéndoles a sus
Seforias que en el apartado encabezado por la rabrica
seqgunda y en la penultima linea, después de la palabra
wevaluaciony en lugar de una coma tiene que ir una con-
juncion copulativa «yx «..y al sistema de tributoss

El resultado de Ja votacion es el siguiente; queda apro-
bado el texto def articulo 34, segun el dictamen de fa
Comision, al haber obtenido 38 votos a favor, 19 votos
en contra, 5 abstenciones.

El Grupo Parlamentario Comunista mantiene la en-
mienda numero 26 al articulo 35, que ya dio por defen-
dida, y, si su Portavoz no dice nada en contra, la some-
temos a votacion.

El resultado de fa votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda numero 96, def Grupo Parlarmenta-
rio Comunista, al haber abtenido 5 votos a favor, 37
votos en contra, 13 abstenciones.

Votamos el texto del articulo 35 segan el Dictamen
de la Comisién.

Ef resultado de la votacion es ef siguiente: queda apro-
bado el texto del articulo 35, segun el Dictamen de fa
Comision, al haber obtenido 56 votos a favor, ningun
voto en contra, § abstenciones.

Sefiorias, el articulo 36 del Proyecto de Ley no man-
tiene enmiendas ni votos particulares. (Puede conside-
rarse aprobado por asentimiento? Asi se declara.

Ei Grupo Parlamentario Comunista mantiene una en-
mignda, la namero 97, al articulo 37, nimero 3, que
segun mis notas, va a defender. Su Portavoz, seficr
Fernandez-Pinar y Afan de Ribera, tiene la palabra para
defenderla.

Ei sefior FERNANDEZ-PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Senor Presidente, Sefiorias. Con nuestra enmienda,
la namero 97, al articulo 37 apartado 3, pretendemos
afiadir la expresion «con la debida especificacionn refe-
rida a los beneficios fiscales que afecten a los tributos
de la Comunidad. Es decir, estos beneficios fiscales
tienen que ser conocidos, ¥ su cuantia tiene que estar
consignada, eso ya lo dice el articulo 37. 3. Pero de nada
servitia que estuviera consignada la cuantia global si no
se hiciera con la debida especificacion. Se estaria cum-
pliendo formalmente el objetivo de que esos beneficios
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fiscales fueran conocidos en su cuantia, pero no sustan-
tivamente, al no ir con la especificacion debida, lo que
permitiera al Parlamento introducir modificaciones a de-
terminadas desgravaciones y, en general tener un cono-
cimiento mas pleno de los distintos conceptos que inte-
gran ese importe global de los beneficios fiscales. Y no
se puede alegar en contra de la opinidn gue damos el
hecho de gue son de dificil estimacion, puesto que el ar-
ticulo 37, en su mismo apartado 3, empieza diciendo
que «el importe de los beneficios fiscales que afectan a
los tributos de la Comunidad se consideraran expresa-
mente en el Presupuestox Si el importe global se va a
consignar, no vemos el inconveniente para que se con-
signen los importes parciales que dan lugar a ese im-
porte global. Nos parece que esto redundaria en un
mejor conocimiento de esos beneficios fiscales, que
pueden ser en algunos momentos, verdaderamente,
muy importantes por su volumen.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Fernandez-Pinar y Afan de
Ribera.

{Turno en contra? Senor Pezzi, su Sefioria tiene la pa-
labra.

El sefior PEZZI CERETTO

—Sefior Presidente. Yo creo que a veces podemos
perder la perspectiva en leyes muy técnicas y con
muchos articulos, y que siempre hay que saber, intentar
por lo menos saber, en qué apartado estamos, y en qué
contexto general de la Ley se enmarcan aigunas en-
miendas; porque si no, nos puede ocurrir, frecuente-
mente, que fijindonos exclusivamente en el texto de la
enmienda que se esta debatiendo perdamos la perspec-
tiuva global, y entonces no sabemos a qué atenernos.
Nos dice el articulo 30 de la Ley, ya hemos aprobado
ese articulo, que el Presupuesto de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia constituye la expresidn cifrada, con-
junta, sistematica, de las obligaciones, etcétera, etcé-
tera, y dice, «de los derechos que se prevean liquidar du-
rante el correspondiente ejercicio, asi como de los pro-
gramas de actuacion, inversion y financiacion de las em-
presas, etcéteran Con esto quiero decir que ya hay un ar-
ticulo anterior en el que se regulan las obligaciones y la
normativa a la cual se tiene que cefir el Presupuesto. Y
en el apartado que estamos viendo en estos momentos,
estamos hablando de que el importe de los beneficios
fiscales, que afecten a los tributos de la Comunidad, se
consignaran expresaments en el Presupuesto. Ahi no
dice gque tenga que ser con una sola cifra el importe de
los beneficios fiscales; se pide que esté con la debida es-
pecificacion, lo cual introduce un factor bastante inde-
terminado, un término juridico indeterminado. (Qué es
con la debida especificacion? {Mas que lo que dicen los

articulos anteriores, que hay que decir de donde vienen
las cosas y cuanto cuestan, en el articule 30, y adonde
van? «Con la dehida especificacions para usted, sera
siempre indebida, porgue usted es la oposicion. Serd su
obligacion decir, cada vez que entre un Presupuesto
aqui: «Oiga usted, el articulo 37. 3 dice: con la debida
especificacion» y eso estd mal hecho. Y para mi, como
Portavoz del Grupo gue apoya al Gobierno, siempre sera
que es «la debida especificacion: Con lo cual, al final.
{qué es lo que esta pidiéndonos el Grupo Parlamentario
Cormunista? Que introduzcamos un elemento juridico in-
determinado que al final na nos guiere decir nada nuevo.
Seran puntos de vista.

Pero es mas, hay otra argumentacion de fondo que se
une a la que acabo de decir del uso de un térming juridico
indeterminado, que es la practica habitual de, por
ejemplo, los Presupuestos del Estado, poner una asigna-
cidn global de cual va a ser ese importe de los beneficios
fiscales y, en todo caso, eso aparece en el articulo pri-
mero de la Ley de Presupuestos del Estado, y esa esti-
macion se va explicando después en la documentacion
que acompaia al Proyecio de Ley. Se dice: «Bueno,
pues esta estimacion viene de calcular que nos va a
venir una cantidad por este concepto, otra cantidad por
otra..» Pero no deja de ser una estimacién. {Por qué?
Porque alguno de esos beneficios fiscales si se pueden
cuantificar rigurosamente, pero para otros, por ser su
aplicacion anterior incluso a la propia liquidacion, no es
posible saber la cantidad muy determinada, muy deta-
llada, porque su cuantificacion, el caiculo, se hace por
métodos de estudio extraliquidatorio y, por tanto, son
estimaciones muy globales.

Por tanto, nosotros nos vamos a oponer a la admision
de esa enmienda porque no introduce nada mas qgue un
factor mas de indeterminacién en el articulo'y porque es
la practica habitual de los Presupuestos Generales del
Estado en cuanto a los beneficios fiscales. Esta es la esti-
macién que tenemos y explicamos como hemos llegado
a esta estimacion. Habitualmente, lo que me han dicho
los técnicos al respecto es que la estimacidn se equivoca
siempre, lo cual es hasta cierto punto légico, porque,
como tal estimacion, hasta que no termina el presu-
puesto y se ve contablemente si esos beneficios fiscales
son tal cual, y se han aplicado de la forma en que estaba
previsto, no se puede hacer el calculo final de elto. Por
tanto, nos vamos a oponer, como he dicho anterior-
mente.

Gracias.

El seftar PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi.

Para réplica tiene la palabra el sefior Fernandez-Pifiar
y Afan de Ribera.

El seiior FERNANDEZ -PINAR Y AFAN DE RIBERA

—Senor Presidente. Con brevedad. Nosotros pen-
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samos que no introducimos un concepto, un término de
indeterminacién ahi, porque lo que hay actualmente es
una indeterminacion. Si se lee el apartado, dice: «E| im-
porte global de los beneficios fiscales» Nosotros lo que
pedimos es que vaya especificado cada uno de esos be-
neficios fiscales, la estimacién que se le caicula para
llegar a ese importe global, que ya el mismo texto se
compromete a expresar aqui. O sea, |12 idea de que las
estimaciones puedan equivocarse, de que las estima-
ciones san dificites, de que nunca se puede flegar a una
cantidad exacta, etcétera, nos parece muy bien. Pero la
gue se calcule, la que se estime, es la que pedimos,
puesto que de todas maneras, el importe global que se
promete aqui que se consignard tiene que salir de algin
sitio, y tiene gque salir de esas estimaciones parciales. In-
sisto en el tema de la indeterminacion. Ne hay ninguna
ambigliedad en |0 que proponemos; la debida especifi-
cacion guiere decir que vaya el importe global de los be-
neficios fiscales, y luego la estimacion de cada uno de
esos beneficios fiscales, porque si en los beneficios fis-
cales se da el importe global iUnicamente y no se conoce
cada uno de ellos y la estimacion gue hace el Consejo de
Gobierno, se estd hurtando el conocimiento, la estruc-
tura de estos beneficios fiscales, que es un tema muy
importante.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Fernandez-Pifiar y Afan de
Ribera.

Procedemos a votar la enmienda namero 97 del
Grupo Parlamentario Comunista.

Ef resuftado de fa votacion es ef sigufente: queda re-
chazada la enmienda numero 97, def Grupo Parlamenta-
rio Comunista, al haber obtenido 4 votos a favor 31
votos encontra, 11 abstenciones.

Votamos el texto del articulo 37.

Ef resuftado de la votacion es ef siguiente: queda apro-
bado el texto del articulo 37, segin el Dictamen de la
Comision, al haber obtenido 36 votos a favor, 4 votos
encontra, 8 abstenciones.

Seriarias, los articulos 38, 39, 40, 41 y 42 no tienen
enmiendas ni votos particulares. Pero en el articulo 42
hay que hacer una correccidn gramatical, que es la si-
guiente, dice el texto: «cuando haya de realizarse, con
cargo al Presupuesto, algin gasto que no pueda demo-
rarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el cré-
diton en el son las palabras que hay que introducir.

Al no haber enmiendas ni votos particulares, {pueden
considerarse estos preceptos aprobados por asenti-
miento de la Camara? Asi se declara.

Al articulo 43 mantienen enmiendas el Grupe Parla-
mentario de Alianza Popular, la niamero 30, vy el Grupo
Andalucista, la nimero 136, y otra formulada /7 voceen
Comisidn. El Portavoz del Grupo Parlamentario de
Alianza Popular tiene la palabra para defender la en-
mienda niamero 30.

El seiior DEL RIO Y GARCIA DE SOLA

—Con [a venia del sefior Presidente. En el articulo 43
se dice que, con caracter excepcional, el Consejo de Go-
bierno, a propuesta del Consejero de Hacienda, podra
conceder anticipo de Tesoreria para atender gastos ina-
plazables, con el limite maximo en cada ejercicio del 2%,
en los casos en que concretamente expresa el precepto.
La razon de maodificacion de nuestra enmienda as doble:
de una parte, nos parece que en la Comunidad Auto-
noma estos anticipos de Tesoreria con limite maximo
del 2% debian recortarse al 1%, en similitud con la auto-
rizacion gue se contiene en el correlativo articulo de la
Ley Genera! Presupuestaria. Y, de otra parte, aqui se
plantea el tema importante de la ausencia del Dictamen
del Consejo de Estado sustituido por el del Consejero de
Hacienda. ¥ vamos, con brevedad, a razonar que a no-
sotros nos parece importante y nos parece absoluta-
mente legal la exigencia de este informe del Consejo de
Estado.

Por una parte, si nosotros tuviéramos que dirimir el
tema de la exigencia del Consejo de Estado a la sola
vista de la Ley Reguladora de la Hacienda Plblica de An-
dalucia y la General Presupuestaria, |la respuesta seria
afirmativa. Es decir, que esta ausencia del Dictamen del
Consejo de Estado es absolutamente legal, y ello porgue
la Ley General Presupuestaria no tiene el caracter de
minima, no tiene el caracter de basica, respecto de la ie-
gislacion presupuestaria particular de esta Comunidad
Autonoma, ni de ninguna otra. Y, en segundo. término,
porque el caracter supletorio de la Ley General Presu-
puestaria, en base a esta supletoriedad, haria exigible el
Dictamen del Consejo de Estado, unicamente predicable
conforme al articulo 149, parrafo 3.° de la Constitucion,
y Disposicidn Transitoria Primera del Estatuto, en de-
fecto de una legislacién especifica de la Comunidad
Auténoma. Y aqui no podemos decir que no existe legis-
lacion especifica de la Comunidad Autonoma, puesto
que esta Ley General! de la Hacienda Pablica es precisa-
mente la disposicion especifica. Por tanto, y en principio,
esta ausencia del Dictamen del Consejo de Estado
podria reputarse como legal, Pero existe una Ley Orga-
nica Reguladora del Consejo de Estado, del afo mil no-
vecientos ochenta, cuyos articulos 22, parrafo 14,y 23,
parrafo 2.°, establecen, de una parte, que «es preceptivo
el Dictamen del Consejo de Estado en la concesion de
créditos extraordinarios 0 suplementos de créditosy y el
23. 2 nos dice que «el Dictamen del Cansejo de Estado
seréa preceptivo para las comunidades auténomas en los
mismos casos previstos en esta Ley para el Estado
cuando hayan asumido las competencias correspon-
dientesn Y aqui nos meternos en aquel tema tan her-
moso, tan bonito, que tanto debatimos, de las transfe-
rencias, de las asuncicnes y delegaciones de competen-
cias, cuando discutiamos la Ley de Organizacion Territo-
rial o Ley de Diputaciones.

Una primera interpretacidn de este precepto llevaria a
la conclusion de que el articulo es ilegal, porque contraria
a una ley organica, la Ley del Consejo de Estado, que re-
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quiere este Dictamen con caracter de preceptivo para
concesion de créditos extraordinarios y suplementos de
créditos. Concesiones éstas que son competencia, en el
ambito andaluz, del Parlamento de Andalucia, por habér-
selas transferido el Estado.

En una segunda interpretacion, seria legal esta ausen-
cia del Dictamen porque las concesiones son una mani-
festacion de la autonomia financiera de esta Comunidad
y. por ende, de una autonomia presupuestaria de la Co-
munidad Autonoma. Y esta autonomia no obadece a un
mecanismo de transferencia de competencias, sino que
es un mero corolario del derecho a la autonomia politica
que el articulo 2.° de la Constitucion reconoce. Es decir,
fa Constitucion nos presupone la existencia de un de-
recho a [a autonomia mientras que no se prevé la for-
mula de transferencia, que presupone que no se tiene
un derecho, y que después ese derecho se le confiere a
una persona, a una entidad o a una comunidad.

La tercera interpretacion es que el precepto al omitir el
Dictamen es ilegal, porque el articulo 23. 2 de la Ley Or-
ganica del Consejo de Estado dice que cuando las Co-
munidades’ Auttnomas hayan asumido las competen-
cias correspondientes, y esta asuncion puede ser tanto
por via de transferencia de competencias como por via
de reconocimiento de competencias, previo reconoci-
miento del derecho correspondiente.

En fin, esto es un bonito lio, un bonito trabalenguas,
es una cuestion juridica, quiza de altura planteahle en
otros ambitos. Aqui lo que interesa, mas que esta disqui-
sicion de tipo juridico, es que a nosotros nos parece que
tiene que haber un Dictamen, tiene que haber un control,
sea del 6rgano que sea, sea Consegjo de Politica Fiscal y
Financiera, y con es0 no sugerimos que se cree. Sea de
quien sea, porgue sin tal control, un excesivo manejo de
estos mecanismos presupuestarios, los del articulo 42 y
estos del articulo 43 de los anticipos de Tesoreria,
podria llevar a la economia de la nacion y a la economia
de la comunidad a graves disfuncionalidades y desequili-
brios, porqgue aparecen nuevos déficits presupuestarios,
derivados de estas concepciones, que convierten a la
postre en papel mojado eso gue antes se ha hablado
aqui de los iniciales equilibrios presupuestarios de las co-
munidades autdnomas. En resumen, nosotros solici-
tamaos que este limite del aval baje del dos al uno vy, en
segundo término, que exita alglun tipo de Dictamen, que
sugerimos en Comision y no recuerdo por qué fue re-
chazado, que podia ser sustituido —ya que aqui no
existe, en la Comunidad Autdénoma, un Consejo de
Estado— par el correspondiente Dictamean de fa Comi-
sion de Hacienda, que es, al fin y a la postre, y total-
mente, un organismo del Parlamento andaluz.

Nada mas, muchas gracias.

E! sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, seior del Rio y Garcia de Sola.
Senor Pezzi, su Sefioria tiene la palabra.

El sefior PEZZI CERETTO

- Sefior Presidente. Primero quisiera aclarar que ro
estamos hablando de avales, quiza haya sido un lapsus,;
estamos hablando de anticipos de Tesoreria. Como tal
lapsus lo comprendo, porque la Ley es técnica y a veces
se nos van las palabras de lo que estamos hablando.
Como tal anticipo de Tesoreria, este articulo reconoce
que en nuestra Comunidad Autdonoma se puede dar
hasta un limite del 2%. ¥ con elio no hacemos mas que
recoger, y tampoco es que sea un antecedente que nos
tenga que obligar a utilizarlo necesariamente, que la Ley
de Finanzas Publicas de la Generalidad, en su articulo 40
utiliza el mismo limite maximo del 2% en el articulo 40.
1.Y eso épor queé? Desde nuestra perspectiva, del 1%
que se utiliza en el Estado al 2% en estas comunidades
auténomas, es porgue nuestros presupuestos son tan
raquiticos que si se pusiera el 1% —que para el Estado,
con cifras de hillones, el terma esta muy bien, &l 1% son
cantidades astronomicas—, para nosotros el 1%, se ha
visto técnicamente, podia ser insuficiente para anticipos
de Tesoreria, a veces, para peqguefios temas. Y, por
tanto, seguimos la linea, que habia marcado anterior-
mente la Ley de Finanzas de la Generalidad, de subir ese
porcentaje al 2%, y es competencia, desde luego,
nuestra, de este Parlamento, poder subir ese porcentaje.
No creo que haya ahi duda de ilegalidad ninguna.

Volvamos al segundo tema. Se nos dice en el segundo
tema: «Qiga usted, la Ley General Presupuestaria, y el
articulo 23 de la Ley Organica, 3/1980, del Consejo de
Estado, dice: El Dictamen sera preceptivo para las comu-
nidades en los mismos casos previstos en esta Ley para
el Estado, cuando hayan asumido las correspondientes
competenciasy Efectivamente; nosotros, la solucién
que le hemos dado es la misma que, precisamente, da la
Ley de Finanzas, que he citado antes, de la Generalidad,
que tiene fecha detl doce de julio de mil novecientos
ochenta y dos, y publicada en el Boletin Oficial del
Estado el 4 de septiembre, y, que yo sepa, no ha sido re-
currida y no ha sido tachada de inconstitucional en nin-
guno de sus articulos. ¢Y, en cualquier caso, a cual de
las tres interpretaciones que ha expuesto nos inclinamos
el Grupo Parlamentario Socialista? Nosotros creemos
que ese articulo de la Ley Organica del Consejo de
Estado se esta refiriendo concretamente a cuando la Co-
munidad Autonoma asuma competencias estatales.
iMire usted! cuando usted asuma una competencia es-
tatal en este terna, usted tiene que pedir un Dictamen al
Consejo del Estado. Pero nosotros decimas que no es-
tamos en este supuesto, que el articulo 23 de la Ley Or-
ganica del Consejo de Estado no nos afecta, porque en
este caso lo que estamos haciendo es desarrollar com-
petencias propias que nos vienen derivadas de nuestro
Estatuto. Y como son competencias propias, no te-
nemos que pedir ningun informe al Consejo de Estado, y
la regulacion que le damos en nuestra Ley es suficiente-
mente iddnea, porque tenemos competencias para dic-
tarla plenamente, en un tema como este.

Yo, en Comision, le recordaba también a su Seforia lo
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que podria suponer la interpretacion que &l da: diecisiete
comunidades autdonomas pidiendo ai Consejo de Estado
para anticipos de Tesoreria, que a veces pueden ser, es-
tamos a nivel de las comunidades autdénomas, de canti-
dades pequefiisimas; una fila de comunidades autd-
nomas pidiendo autorizaciones diariamente para anti-
cipos de Tesoreria, en cantidades que pueden ser de
pocos millones de pesetas. Esta claro que el Consejo de
Estado se colapsaria, y aqui no habria ninguna manera
de buscar el dinero vy los anticipos de Tesoreria. Por
tanto, nosotros decimos que e 2% es una cantidad ajus-
tada a nuestro presupuesto, y es una cantidad de anti-
cipos de Tesoreria que, para las cifras que agui bara-
jamos, esta bien ajustada.

En segundo lugar, no nos afecta el articulo 23 de Ia
Ley Organica del Consejo de Estado porque no estamos
desarrollando competencias estatales. Estamos desarro-
llando competencias propias, y como son propias, no-
sotros las vamos a regular por nuestras propias leyes,
que es, en este caso, la Ley General de la Hacienda PG-
blica y, por tanto, no admitimos que pase a la Comision
de Hacienda, porque eso es mezclar lastimosamente
efectos ejecutivos v legislativos, y no nos parece conve-
niente. La solucion que le hemos dado —no quiero utili-
zarlo demasiado como una cuestion de valor superior—
es la misma solucidn que le han dado los catalanes en la
Ley de Finanzas de la Generzlidad: que el Consejero
afectado da el visto bueno vy, en caso de que esa Ley
—que después tendra que desarrollar esos anticipos de
Tesoreria— no se haya aprobado por el Parlamento, ese
dinerg entra en los presupuestos de esa Consejenia, y
tiene que hacer frente a esos gastos necesariamente, tal
como aparece en el parrafo 2 del articulo 43. Si el Parla-
mento no aprobase el Proyecto de Ley de concesion del
crédito extraordinaria ¢ el suplemento del crédito, el im-
porte del anticipo de Tesoreria se cancelara con cargo a
los creditos de las respectivas consejerias u organismos.
El Parlamento tiene una funcion clara asignada en este
articulo, que es aprobar el Proyecto de Ley de concesidn
de créditos. El anticipo de Tesoreria es solamente una
formula para atender gastos inaplazables, gue pueden
ser de muy pequefo tiempa y de muy pequena cuantia
en muchos casos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pezzi.

Sefiorias, votamos la enmienda namero 30... Perdén.
Efectivamente, sefior Pérez Bueno, tiene la palabra para
defender la enmienda numero 1386, la formutada in voce
en Comisién.

El sefior PEREZ BUENQ

—Sefior Presidente, Sefiorias. Nosotros tenemos la
misma preocupacion que ha mostrado el Grupo Popular

en cuanto al limite y al control de los anticipos de Teso-
reria, si bien nosotros discrepamos en cuanto a (as ra-
zones Ultimas, ya que nosotros estamos de acuerdo en
que la propia Comunidad tiene autonomia suficiente
para darse su propia Ley en materia presupuestaria vy,
naturalmente, también, para establecer sus propios me-
canismos de control. Desde este supuesto previo no-
sotros hacemos nuestras enmiendas, que consisten en
bajar el limite de los anticipos de Tesoreria del dos al uno
por ciento, y, en concreto, también, en vez del previo in-
forme favorable del Consejo de Hacienda, que inter-
venga la Comision de Hacienda v Presupuestos. Las ra-
zones son las siguientes: en primer lugar, nos parece ex-
cesivo una actuacion tan arbitraria, una actuacion de
este tipo, del dos por ciento. Creemos que el ejemplo
que ha puesto el Portavoz Socialista, de la Generalidad,
nos parece que no es el adecuado. El Portavoz Socialista
pone por ejemplo la Generalidad cuando e conviene. Si
quieren imitar a la Generalidad, |a pueden imitar siempre,
por gjemplo, en la politica de transferencias, y en sus exi-
gencias a Madrid en cuanto a la valoracian de las trans-
ferencias. Pera ahi, naturalmerite, el Partavoz Socialista
no querra ninguna similitud. Dice el Portavoz Socialista
que el Presupuesto de la Comunidad Auténoma es ra-
quitico, pues muy bien, sefor Portavoz Socialista, si el
Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia
es raguitico, también tendré menos problemas de Teso-
reria, y es evidente que un uno por ciento, si el Presu-
puesto del Estado es mayor, serd una cuantia mayor,
pero también sus problemas de Tesoreria son mayores.
Por lo tanto, porcentualmente, tenemos también relati-
vamente menos problemas de Tesoreria. Un uno por
ciento es una cantidad adecuada. Ustedes que son so-
cialistas, y que son muy demdcratas, no querran escapar
al control parlamentario en este tema. En segundo lugar,
proponemos que sea la Comision de Hacienda y Presu-
puestos la que emita informes favorables, porque, si
bien aqui, naturalmente, no va a intervenir el Consejo de
Estado, que es un 0rgano de ambito estatal, es claro que
si los anticipos de Tesoreria son créditos que se estable-
cen a propuesta del Consejero de Hacienda, y él después
dice, comao requisito, que tiene que ernitir juicio favorable
el Consejero de Hacienda, evidentemente, es una redun-
dancia que, realmente, es un contrasentido incluso. Mas
logico parece que haya una Comision parlamentaria de
ta propia Comunidad Autonoma que sea la que controle
esta actuacion del Ejecutivo y, por tanto, la que emita
Dictamen favorable. Por tode elio creo que las razones
que ha expuesto el Portavoz Socialista no son vdlidas,
pienso que no hay que imitar a la Generalidad en las
malas cosas, sino todo lo contrario, en las buenas cosas,
y en aste caso nosotros mantenemos nuestras en-
miendas en virtud de los argumentos que aqui he expre-
sado.

El sefior PRESIDENTE

—Sefior Pérez Bueno, su Sefioria ha defendido las
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dos enmiendas. Muchas gracias.
{Yurno en contra? Senaor Pezzi, su Senoria tiene la pa-
labra.

Ei sefior PEZZI CERETTO

—Senor Pérez Bueno, voy a intentar simplificar mi
mensaje y hablarle con razones, como usted decia enun
articuio reciente, en Drarre 16, hablarle a los hambres
con razones de ninos, a ver si nos podemos entender tal
como se ha explicado anteriormente

Que alguien me explique a mi por qué €l uno por
ciento es mejor que el dos por ciento, por qué cuando
hablamos de cifras me dice: no, no, es que el una por
ciento es mejor. Digame usted una razon, {por qué el
uno es mejor que el dos? ¢Por que cuando hicimos e
Reglamento de esta Camara y tuvimos que fijar los por-
centajes mimimos para formar Grupos parlamentarios,
me decian ustedes —yo defendia esa Ley—, me decian:
buenc, pero ¢por qué se encasilla en gue sea ese por-
centaje, 0 por qué se encasilla en que sea ese numero?
¢Es que hay numeros, como La Biblia dice a veces, esas
numeros estelares, magicos..” ¢El uno por ciento es
numero magico? 5t es el argumento, ye me quito el
sombrero, y digo: iante numeros magicos, yo me callo!
Pero si no hay ninguna razan de fondo, {es que el uno
nos gusta mas gue €l dos? En ese caso quizas habna
que contestar con el mismo argumento. A nosotros nos
parece mas conveniente un margen un PoCco Mayor para
dar a la Tesoreria unas posibilidades también mayor de
actuacion, entre otras razones, porgue esta suficiente-
mente bien regulado el articulo, v a veces, quizd no nos
leermnos con cuidado los distintos apartados. El apartado
no es el gjemplo gque ponia, Mme parece, Hernandez
Mancha en Comusion, «el de Juan Palomo, yo me lo
guisg, ya me lo comonrino! porque agui estamos en que
el anticipo de Tesoreria es a propuesta del Consejero de
Haclenda. Y te dicen, (que requisitos tiene que cumphr
para dar ese anticipo de Tesoreria? Apartado a/,
wcuande esté iniciada la tramitacion de expedientes de
créditos extraordinarios o de suplemenios de créditosy
Yy en ese credito extraordinario o suplemento de ¢rédito
tiene que haber emitido informe favorable el Cansejero
de Hacienda. Estamos hablando de dos temas distintos.
Es que usted, para pedirme dinero a mi de anticipos de
Tesareria, tiene que cumplir un requisitc minimo. ¢Qué
requisito minimo es? Oiga usted, si usted quiere dinero
es porgue guiere dinero, {sobre qué? Sabre unos cré-
ditos extraordinarios o suplementos de crédito. ¢ Quien
aprueba los créditos extraordinarios o suplementos de
crédito? Ei Parlamento, esta ¢laro. Entonces usted, Con-
sejero de Agricultura, dice. necesito dinero; Consejero
de Educacion: para subirle el sueldo el nueve por ciento
a los funcionarios que tengo. Muy bien, usted quiere un
anticipe de Tesoreria, y el Consejero de Hacienda dice
en el Cansejo de Gobierno: niga usted, se necesita este
dinero. Inmediatamente hay que hacer un crédito extra-
ordinario 0 suplemento de crédito para hacer frente a

ese gasto. Y se empiezan las tramitaciones. En ese paso
e! Consejero de Hacienda tiene gue decir: estoy de
acuerdo con ese proyecto de crédito extraordinario v,
por tanto, se le puede dar el anticipo de Tesoreria. Pero
iojo!, ese crédito extraordinario va a ir al Parlamento,
porgque hemaos aprobado que tiene gue venir al Parla-
mento, v si en el Parlamento no se aprueba, yo ese anti-
cipo de Tesoreria se lo cargo en su cuenta de la Conseje-
ria de Educacion; ese dinero no puede salir de otro ex-
trema. Por tanta, son pasos distintos que hay que saber
perfectamente articularlos tal como esta en el articulo
43. 1 y siguiente: la peticion del anticipo de Tesoreria, la
presentacion del proyecto de crédito extraordinario o su-
plemento de credito, el gue el Consejero de Hacienda
este de acuerdo con este extremo, el Consejo de Go-
hierno lo aprueba, lo manda al Parlamento, (el Parla-
mento lo aprueba? Pues cuando el suplementa de cre-
dito se ha dado, el anticipo de Tesoreria, ya estd conge-
ladlo ef tema El Parlamento ha aprobadoe la concesion de
crédito. Congelado. <Que no? Se carga a los presu-
puestos de esa Consejeria. Son pasos que estan bien ar-
ticulados y que nos parece conveniente mantenerlos
asi, dandole la razon que el Consejo de Estado no tiene
nada que hacer en un tema que es competencia nuestra,
y. por tanto, lo vamos a reqular de distinta forma. Y la
distinta forma es tal cual aparece en el articulo 43,
porque mandarlo también a la Comision de Hacienda y
Presupuestes cuando se va a mandar al Parlamento la
congesion al expediente de creditos extraordinarios, nos
parece ya una garantia innecesaria. No se escapa ni un
duro al controt del Parlamento, esté usted seguro.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sencr Pezzi.
Para réplica tiene la palabra el sefor Pérez Bueno.

Elsenor PEREZ BUENQ

—Muy brevemente, sefior Presidente, Yo ng sé si el
Partavoz Socialista cuanda me hablabs del uno por
ciento, de los numeros y del porqué de los nimeros, no
sé si subliminalmente estaba haciendo una amenaza al
Grupo parlamentario nuestro, que tenemas, pues, casi
por casualdad, no lo sé. Pero, en cualquier caso, si le
voy a decir al Portavoz Socialista que, desde luego, yo,
probablemente, no llego ni a nino, porque ha estado ha-
blando v, finalmente, razones no ha dado ninguna.

Mire usted, senor Portavoz Socialista, si usted me
dice a mi que, legicamente, un Consejo de Gobierno
tiene necesidad de Tesoreria, pero, si usted me viene a
mi a decir, coma me ha dicho, gue el problema radica en
que el Presupuesto de la Cormunidad Autonoma es pe-
quenc y es raquitico, ese argumento No sirve, porque,
mire.usted, cuanto mas dinero maneja la Comunidad en
su Presupuestg, mas probiemas de Tesoreria tendra, y
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cuanto menos maneje, pues menos problemas de Teso-
reria tendra. En funcion de eso, es logico pensar que un
porcentaje es igual, es independiente del volumen glohal
gue pueda tener un presupuesto. Lo que nosotros de-
cimos es que nos parece tazonable que el ung por
ciento sea el que se establezca, no porgue sea un
numero mMagico, sing porque ustedes tienen, natural-
mente, la tendencia a aumentar actuaciones mas o
menos discrecionales o con mas capacidad de ma-
niobra, si se quiere decir, por parte dei Ejecutivo, y f Par-
lamento tiene |a tendencia a tratar de controlar la accién
del Ejecutivo al maximo y, naturalmente, limitandola en
unos cauces razonables. Nosotros creemos que sien el
Presupuesto de Esparia o que siempre ha estado impe-
rando es el uno por ciento, un limite razonable, v aqui,
concretamente, gque escapa todavia a un tipo de contral
—paorgue aqui no interviene el Consejo de Estado— con
menos controles todavia, es mas logico pensar que ese
limite sea bajado y sea puesto, por lo menos, siquiera, al
mismo nivel que existe en el Presupuesto del Estado.

Y, en cuanto al proceso, pues, mire usted, no parece
que sea una cosa irracional el pretender que una Comi-
sion de un Parlamento sea quien sustituya, en este caso
concreto, a un érgano que se da, en concreto, a nivel del
Estado, el Consejo de Estado en los dictamenes de este
tipo. Si usted cree que el Consejo de Gobierno no tiene
que tener ningun tipo de control, ningan tipo de interven-
cidn por parte de ningun organo parlamentario, pues,
evidentemente, usted, logicamente, en |a linea que va lo
estd haciendo bastante bien.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pérez Bueno.
Para diplica tiene la palabra el sefior Pezzi.

El sefior PEZZI CERETTO

—Creo que no es e30 o que estamos hablando, gue,
por favor, que cuando yo hablo aqui en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista, o cualguier compafero,
nada mas lejos de nuestra intencidon hacer amenazas.
Pero, bueno, con la Ley General de Hacienda Publica, Ha-
cienda amenaza, pero si aqui estamos haciendo una ley
que es muy técnica, {vamas a venir a amenazar al
Grupe Parlamentario con tres Diputados, amenazan-
dolos que si no retira esto..? Pero, bueno, amenaza dde
qué tipo? Ni es el talante del Diputado que os habla, ni
es e} talante del Grupo Parlamentario Socialista, ni es gl
talante que estamos reproduciendo en esta Camara. ¢A-
menazas de qué tipo, don Salvador Pérez Bueno?

Vamos a ser serios. Yo pido un poco de seriedad y
gue no se conteste con estos argumentos a estas argu-
mentaciones, que yo, con mayor o menor fortuna, in-
tento exponer puntualmente. Nadie dira que presente
una enmienda gue no se le esta contestando, con me-
jores o peores argumenrtos. Amenazas, por tanto, nin-

guna. El que no queremos que el Ejecutivo sea contro-
lade por el Parlamento, si eso es algo gue esta tan ase-
gurado que, en cualquier momento del tramite que es-
tamos habland,0 se puede pedir al Ejecutivo que venga
a explicar por qué ha dado esos anticipos de Tesoreria,
por qué ha considerado esas gastos como inaplazables,
en qué cuantia, como lo estd gastando.. Eso es una
practica parlamentaria que, via Interpelacion, via pre-
gunta, todas las vias que tenemos en el Parlamento,
usted puede practicar a diario. Nosotros de verdad que
no tenemos ninguna dificultad para que el control llegue
al maximo. Lo que lamentariamos es que, por ejemplo,
cualquier enfermedad puntual de su Serioria, todo su
Partida se quedaria sin ese control del Consejo de Go-
bierno, que nos deja dias y dias desolados absoluta-
mente, porque las leyes pasan rapidamente v porque las
enmiendas no pueden ser defendidas por ningun otro
Diputade de su Grupe. No, de verdad que no tenemos di-
ficultad ninguna ni obstaculo para gue sea cantrolado.
Nos parece que no hay una relacidon de causa-efecto
entre presupuesios mayores, mayores gastos de tesore-
ria, menor.. no hay una correlacion asi, Con menos pre-
supuesto se pueden dar problemas de tesoreria impor-
tantes, que se necesiten un dos par ciento. Por tanto, en
nuestro caso hemos considerado que gs un tope impor-
tante para funcionar con cierta holgura, y por eso
hemos hecho la propuesta. Y nos parece una propuesta
tan razonable como el uno por ciento. Y, por tanto, en
este caso hay una opcion, vy la opcion del Grupe Parla-
mentario Socialista, en este caso concreto, es el dos por
clento, y decimos también, como un argumento, no de
valor, sing como un argumento mas, que la Ley de Fi-
nanzas de la Generalidad utiliza ese porcentaje. Y en
cuanto. .

El seficr PRESIDENTE

—Sefior Pezzi, le ruego a su Sefioria vaya finalizando.

El senior PEZZ| CERETTO

—..En cuanto a que sea la Comision, ya he razonado
extensamente ese mismao tema en la intervencion ante-
rior con el Grupo Popular.

Gracias.

El serior PRESIDENTE

—Muchas gracias, seficr Pezzi,

Sefiorias, terminado el debate, procedemos a votar
las enmiendas. En primer lugar, la nimero 30 del Grupo
Parlamentario de Alanza Popular.

El resultado de la votacion es el sigurente. queda re-
chazada la enmienda numero 30, def Grupo Parfamenta-
rio de Alianza Popular, al haber obtenido 8 votos a
favor, 44 votos en contra, 12 abstenciones.
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Votamos a continuacion la enmienda nGmerc 136,
del Grupo Parlamentario Andalucista.

£l resuftado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enminda numero 136, del Grupe Parlamen-
tario Andalucista, al haber abtenido 1 voto a favor, 39
votas en contra, 24 abstenciones.

Votamos a continuacion la enmienda in voce formu-
lada en Comisidn por el Portavoz del citado Grupo.

£l resuftado de Ja votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda in voce, del Grupo Parlamentario
Andalucista, al haber obtenido 6 votos a favor, 39
votos en contra, 19 abstenciones.

Senorias, votamos el articulo 43 segdn el Dictamen

de la Comisian.

£l resultado de la votacion es el siguiente: gueda apro-
bado el texto del articulo 43 del Proyecto de Ley, segun
ef Dictamen de la Comnision, al haber obtenide 50 votos
a favor, 10 votos en contra, 5 abstenciones.

Sefiorias, llegado este momento, la Presidencia va a
proceder a suspender la Sesidn, por favor, un momento,
hasta mafana a las cinco de la tarde. Ahora, como
saben sus Seforias, en el Casino de la Exposicion, se de-
sarroflard la fiesta organizada por los parlamentarios v
por los informadares de Prensa. Hasta mafana a las
¢inco, se suspende la Sesion.
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