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Don Manuel Buzon colabora en su tiempo libre coleativos dedicados a la
ayuda a jovenes para su incorporaciéon al mundordhb&n esta labor ha tenido
conocimiento de que las Cortes Generales van aapruma Ley que establece que
quien desee desarrollar una actividad economicaladg, de acuerdo con sus
competencias, por la normativa de la Comunidad Aartta en la que resida podra
ejercer esa actividad en todo el territorio nadis@o con cumplir los requisitos
establecidos en esa normativa de su Comunidad Awiénde residencia, con
independencia de cudles sean los requisitos esiidide también en el ejercicio de sus
competencias, por la normativa de las Comunidadetbonrdmas donde vaya a
desarrollar su actividad. El Sr. Buzon considera sgitrata de una magnifica noticia, en
cuanto que se va a hacer efectivo el principio dedad de mercado,
constitucionalmente reconocido, y, por ello, la Iseydicta en ejercicio legitimo de las

competencias estatales.

1.- ¢ Son correctas las consideraciones del Sr. Bn26Razone su respuesta.
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Asimismo, el Sr. Buzon se entrevista con un jovgrg le indica que ha tenido
noticia de que el Consejo de Gobierno de la JuetaAndalucia va a aprobar un
Decreto, aumentando, en desarrollo de la normadstatal, de acuerdo con las
competencias de la Comunidad Autbnoma de Andalieigjecucion de la legislacion

laboral, las indemnizaciones por despido.

También le indica el joven al Sr. Buzon que tipeasado empezar a preparar
unas oposiciones para personal no judicial al serde la Administracion de Justicia,
porque le ofrece mas confianza el Estado que lasu@imlades Autonomas y le han
comentado que, de acuerdo con la doctrina del fmalbConstitucional, el articulo
149.1.5.2 de la Constitucion, al atribuir al Estadmpetencia exclusiva en materia de
Administracion de Justicia, determina que todo U@ ¢enga que ver con esta, como

ocurre con las sefaladas oposiciones, correspoititaalo.

El Sr. Buzdn le indica al joven que su informacésncorrecta, sin que, por una
parte, exista ningun problema para que el Consef@abierno de la Junta de Andalucia
apruebe el considerado Decreto y, por otra paeteconhfirma que la doctrina del
Tribunal Constitucional en materia de Administracie Justicia es, efectivamente, la

gue le ha expuesto.

2. ¢ Son correctas las afirmaciones del Sr. BuzonaRone la respuesta.
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Le comenta también el joven al Sr. Buzén que teabajuna empresa dedicada a
la explotacion de montes, materia esta ultima skEbopie el Estado tiene competencia
para establecer la legislacion basica. Actualment® Ley del Parlamento de
Andalucia prevé un plazo de cinco afios para realisterminadas labores de
reforestacion. El joven ha tenido conocimiento de ge va a aprobar una Ley basica
estatal que reduce ese plazo a tres afios y salc8a Buzon que le informe sobre qué
pasaria con la Ley autonomica si asi fuera y, ercreto, si podria un Tribunal de
Justicia aplicar la Ley basica estatal. Tambiéprégunta qué hubiera pasado si la Ley
bésica estatal hubiera entrado en vigor con anigaith a la Ley autonémica que se le

opone Yy si, en este caso, el Tribunal de Justmigia aplicar sin mas la Ley estatal.

Finalmente, el joven pregunta al Sr. Buzén si ¢héis podria haber establecido
la nueva regulacion basica en un Real Decretosedialar expresamente que el mismo

tiene caracter basico y sin indicar el titulo cotapeial en que se funda.

3.- Exponga y razone cual deberia ser la respuestiel Sr. Buzon a las cuestiones

gue se le plantean.
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El Sr. Buzon indica también al joven que, en cuigigcaso, si considera que la
Ley estatal a la que se ha hecho referencia emsgtitgional por vulnerar las
competencias autonémicas podra interponer contrdidma recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional, o bien solicitar al 6rgapalicial competente que plantee
cuestion de inconstitucionalidad frente a la miseséando obligado el 6rgano judicial a
hacerlo, en cualquier caso, antes de dictar Seatehtade que si se hubiere dictado un
Real Decreto inconstitucional y el joven resultpegjudicado por su aplicacion, podria
plantear frente al mismo conflicto de competenaiate el Tribunal Constitucional o

solicitar al 6rgano judicial competente que lo diai

4.- ¢ Son correctas las afirmaciones del Sr. BuzoiR&azone la respuesta.
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Por otra parte, el joven le indica al Sr. Buzée tpAdministracion de la Junta
de Andalucia le ha impuesto una multa por unadofée que cometié en materia de
medio ambiente en el mes de abril de 2017, infémcque se encuentra exclusivamente
tipificada y sancionada en un Decreto aprobadcep@onsejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia que entr6 en vigor en el afilo 201&rEBuzon informa al joven de que la
Gnica incorreccién juridica que aprecia es qudragarse de una materia en la que el
Estado tiene competencia para establecer la leffisldasica, es preciso que una norma
estatal autorice expresamente a la Comunidad Aatanpara tipificar y sancionar

cualquier infraccion.

El Sr. Buzdn le indica también al joven que auneguel mes de junio de 2017
ha entrado en vigor un nuevo Decreto aprobado IpBomrsejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia que disminuye el importe de la mt®, no le afecta, porque, en virtud
del principio de irretroactividad de las disposim@e sancionadoras, hay que estar
siempre a la normativa vigente en el momento equel se cometié la infraccion.
Asimismo, le recomienda que se informe sobre dhaseroducido la prescripcion o
caducidad, sefialandole que estos dos términosirsamos, desde un punto de vista

juridico, en materia sancionadora.

También le indica que al haber sido impuesta lciéa por una Agencia
administrativa de las previstas en el articulo 24 @e la Ley de la Administracion de la
Junta de Andalucia, contra la misma habra de iotenp en cualquier caso, recurso de
alzada ante el Consejo de Gobierno de la Juntandielécia, 6rgano jerarquicamente

superior de las Agencias administrativas.

5.- ¢, Son correctas las afirmaciones del Sr. BuzoR&azone la respuesta.
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El joven le indica también al Sr. Buzon que vaesentar una solicitud ante la
Consejeria de Economia y Conocimiento de la JuatArdlalucia para participar en
actividades de formacion, conforme a lo estable@douna Ley del Parlamento de
Andalucia aprobada y que entrd en vigor en may®0d&. Al respecto, se plantean las

siguientes cuestiones:

a)El Sr. Buzoén indica al joven que el plazo maximoeémue la Administracion
debe notificarle la resolucion expresa en ninglso gaodria exceder de seis
meses, aunque si hubiera sido una Ley estatallizabie, dicho plazo podria
haberse ampliado hasta un afio. En cualquier casmgina norma hubiere
fijado ese plazo maximo, la Administracion podrétali resolucion expresa
cuando lo considere pertinente. Asimismo, le indjoa el plazo maximo para
notificar la resolucion se cuenta desde que la Adstracion le comunique que

ha recibido su solicitud.

b)ElI Sr. Buzon indica al joven que, al estar ejencltael derecho de peticion,
conforme al articulo 29 de la Constitucion, el rsiie administrativo tendra

efecto desestimatorio.

c)La citada Ley del Parlamento de Andalucia estabtpee la resolucion del
procedimiento sera dictada por el Consejero de &@oémy Conocimiento de
la Junta de Andalucia, previo informe de la Conm&ejgée Empleo, Empresa y
Comercio de la Junta de Andalucia y del Ministel@oEmpleo y Seguridad
Social, este ultimo en relacion con la afectacifesacompetencias estatales. El
Sr. Buzon indica que si los informes no se han idmien los plazos
establecidos, no podra dictarse resolucion, y guegemen juridico aplicable a

la falta de emision en plazo de ambos informes esseno.

6.- ¢, Son correctas las afirmaciones del Sr. BuzoR&azone la respuesta.
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El joven indica al Sr. Buzon que la Consejeria dasmo y Deporte de la Junta
de Andalucia quiere celebrar con él un contddocaracter administrativo de
servicios, para que realice una actividad para le gOlo él esta capacitado
técnicamente. El Sr. Buzon le indica que esta ostancia determina que la Consejeria
no esté obligada a someterse a lo dispuesto erexdb TRefundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, pudiendo celebragcthr e inmediatamente el contrato
con el joven. Si la Consejeria desea, para magmangja, someterse al considerado
Texto Refundido, habra de acudir al procedimierti@réo en todo caso, teniendo en
cuenta que al tratarse de un contrato de servegs exigible, también en todo caso,
cualquiera que sea su cuantia, acreditar la salve@ondmica y financiera y técnica o

profesional mediante la correspondiente clasifioaci

7.- ¢, Son correctas las afirmaciones del Sr. BuzoR&azone la respuesta.
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El Sr. Buzon es también funcionario del Cuerponicr del Parlamento de
Andalucia. En el desarrollo de sus funciones t@eha tenido que resolver determinadas

cuestiones gue se le plantean (y que se exponamtiawacion como letrasae):

a) Durante la tramitacion parlamentaria del Proye@&d.edy del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 2017, los @ uparlamentarios
presentaron distintas enmiendas en relacion conlitasé presupuestarios
incluidos en la Seccion 02.00 referentes al Presstpudel Parlamento de
Andalucia. Dichos Grupos Parlamentarios han andacisu intencién de
presentar enmiendas relativas a los mismos crégiesipuestarios durante la
tramitacién del Proyecto de Ley del Presupuestia @omunidad Autbnoma de

Andalucia para 2018.

8.- ¢Resultan admisibles las enmiendas presentadasos dos Proyectos de

Ley? Razone su respuesta.

b) Antes de la votacién de una Proposicién no de lneha&Comision de Economia
y Conocimiento, se solicita por un Grupo Parlamémta votacién separada de
cada uno de sus puntos, a lo que se niega el Grap@mentario proponente de
la misma. En consecuencia, el Presidente de la si@mieniega la considerada

solicitud de votacion separada.

Sometida a votacion la Proposicion no de Ley, sedn dos votos a favor, dos
votos en contra y trece abstenciones. El PresidiEnta Comision declara que la
Proposicién no de Ley no ha resultado aceptad#apoayoria de los miembros

de la Comision y, en consecuencia, queda rechazada.

9.- ¢(Es correcta la actuacion del Presidente de l@omision? Razone la
respuesta.
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c) El Grupo Parlamentario Reformista presentdé una ddion no de Ley en
Comisioén relativa al estado de las carreteras gmdeaincia de Huelva. En uno
de sus puntos instaba al Gobierno de la Nacione gn ejercicio de sus
competencias exclusivas en materia de seguridadicpaibrealizara las
actuaciones precisas al efecto de garantizarfeddréeguro en dichas carreteras.
La Mesa del Parlamento de Andalucia admite a teélaiProposicion no de Ley

ante la Comision de Fomento y Vivienda.

La Proposicion no de Ley, una vez publicada, elsiitie en el orden del
dia de la sesién de la Comision de Fomento y Vdaeque tendra lugar el dia
13 de octubre, miércoles, a partir de las 10:3@$0El Grupo Parlamentario
Radical presenta una enmienda en el Registro GedetaParlamento de
Andalucia el dia 13 de octubre, a las 9:15 horasida cuenta de que el martes
dia 12 de octubre era festivo a nivel nacionalle&Econsiderada enmienda insta
al Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluciaadizar las actuaciones
pertinentes para la mejora general del estadosdealaeteras, habida cuenta del
aumento de la siniestralidad en Andalucia. La Mi#isda Comision admite a

trdmite la enmienda.

10.- ¢ Es correcta la actuacion de la Mesa del Paneento de Andalucia? ¢ Es
correcta la actuacion de la Mesa de la Comision? 4@ medios de
impugnacioén cabrian contra los acuerdos de ambas Mas? ¢Tendria
efectos suspensivos la utilizacion de esos medias ichpugnacion? Razone

las respuestas.
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d) El Grupo Parlamentario Radical, que habia formulaa Interpelacion relativa
a la politica general en materia de agriculturasenta tras su debate una
Mocién en la que insta al Consejo de Gobierno &zeracuantas actuaciones
sean precisas para evitar que se produzcan sihggcae falta de escolarizacion
de alumnos de Educacién Infantil, teniendo en @goe en los dltimos dias se

han producido graves acontecimientos al respecto.

11.- ¢ Qué decision debera adoptar la Mesa del Panteento de Andalucia en
relacion con las cuestiones planteadas? ¢ Su Acuerds uninterna corporis

acta? Razone las respuestas.
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e) El Grupo Parlamentario Sindicalista presenta eil dbr2017 una Proposicion
de Ley que, en caso de aprobarse, entrara enefigpd@18, en la que se prevé la
construccion de cinco nuevos Institutos de Badhilte en cada provincia
andaluza. Tras su remision al Consejo de Gobieentadlunta de Andalucia,
este manifiesta su disconformidad con la tramitacié la Proposicion de Ley
por implicar aumento de los créditos presupuesarasi como su criterio

contrario respecto a la toma en consideracion.

12.- ¢Es correcta la actuacion del Consejo de Gohie® al manifestar su
disconformidad con la tramitacion? ¢Qué ocurriria $ la Mesa del
Parlamento de Andalucia considera que esa disconfoidad con la

tramitacion no esta correctamente fundamentada?

En cuanto al criterio contrario a la toma en considracion, ¢qué medio de

impugnacioén existe frente al mismo?

Por otro lado, si finalmente la Proposicion de Leyno fuera tomada en
consideracion por el Pleno del Parlamento de Andadiia, ¢,cabria interponer
recurso de amparo o recurso de inconstitucionalidaérente a dicho acuerdo

y quiénes estarian legitimados para ello y con basa qué vulneraciones?

Razone todas las respuestas.
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