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1. JUSTIFICACION.

1.1 El acceso de Andalucia a la autonomia. El 28 de febrero.
Consecuencias politicas en Andalucia y Espafia.

La historia ha reconocido la figura de Blas Infantes como padre de la patria andaluza e
ilustre precursor de la lucha por la consecucion del autogobierno que hoy representa el
Estatuto. La bandera, el himno, el escudo y la lucha por recuperar al identidad del pueblo
andaluz, por alcanzar una Andalucia libre y solidaria, por reivindicar el derecho de los
andaluces a su soberania y autogobierno, a la posibilidad de decidir su propio futuro, marcan y
preceden a la etapa en la que en los inicios del actual sistema democrético Andalucia recupera
su camino hacia la construccién de su identidad nacional como pueblo, marcan un desarrollo
solidario del Titulo VIII y el modelo de Estado Autondmico e igualan sus derechos politicos
como pueblo y reivindica sus hechos particulares en el terreno econdmico, social y de
convergencia con el resto de pueblos y nacionalidades del Estado espafiol. El 4 de diciembre
de 1.978 y el 28 de febrero de 1.980 tiene para Andalucia y Espafia consecuencias de un
indudable valor histérico, politico y constitucional.

Aungue sea conocido, conviene recordar que la Disposicién Transitoria Segunda de la
Constitucion establecid una clara distincion entre las comunidades que plebiscitaron sus
Estatutos de Autonomia durante la legalidad republicana -Catalufia, Pais Vasco y Galicia, a las
gue se les reconocia el caracter de nacionalidad- y el resto de territorios. Andalucia rompié ese
disefio cuando el 28 F de 1.980, utilizando el procedimiento constitucional establecido en el art.
151, logra alcanzar el mismo nivel competencial de aquéllas, modificando las previsiones de la
Constitucion en la conformacién de un modelo de Estado autonémico claramente inacabado,
gue ahora se hace necesario abordar definitivamente tras veinticinco afios de desarrollo
constitucional y autonémico.

En este nuevo impulso constitucional, claramente tenemos que volver a jugar un papel
central. Andalucia tiene que buscar en el marco de la solidaridad de todos los pueblos del
Estado espafiol su singularidad, es decir, reafirmarse y comportarse con las exigencias del
espiritu expresado como pueblo andaluz el 28 F. Con el mismo nivel de las tres nacionalidades
“historicas”, reforzando su identidad y singularidad como pueblo.

Lo alcanzado por Andalucia y por su pueblo no puede retroceder:

Mantener los mismos derechos que vascos, catalanes y gallegos.

Mantener la Deuda Histérica.

El impulso en la vertebracién territorial desde la solidaridad y desde el
reconocimiento de que Espafia es un Estado plurinacional, en el cual Andalucia
también es un pueblo con identidad propia, una nacionalidad cultural y
politicamente singular.

1.2 Veinticinco afios de autogobierno andaluz.

Criticamente, y pese a los avances que reconozco y que han sido importantes, se
puede decir que hemos asistido a veinte afios de renuncia a ampliar la conciencia de bs
andaluces como pueblo, a un andalucismo marcado claramente por un posicionamiento de
izquierdas y a construir una Andalucia de mayor soberania. No hemos avanzado lo suficiente
en la construcciébn nacional de Andalucia. Han sido veinte afios de autolimitacion de la
autonomia, dado que todos los gobiernos que ha tenido nuestra Comunidad han gobernado por
debajo del Estatuto y del espiritu que el pueblo andaluz expresé el 28 de febrero. Ha primado
quizas la gestion sobre la capacidad politica real que conquisté el pueblo andaluz, al mismo
tiempo que hemos soportado las limitaciones que un cierto centralismo politico y las politicas
de la Unién Europea nos han ido imponiendo.

Después de casi veinticinco afios aln quedan importantisimas transferencias del
Estado por asumir (Confederaciones Hidrograficas, un Guadalquivir netamente andaluz,
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instituciones penitenciarias, policia autondmica, parques nacionales, y otras); se han
desarrollado leyes invadiendo competencias autondmicas (Ley Financiera, Ley de Calidad de la
Ensefianza, etc.) y los objetivos estratégicos que nos marcabamos en el articulo 12.3 del
Estatuto de Autonomia registran incumplimientos en campos tan importantes como alcanzar el
pleno empleo, aprovechar los recursos enddgenos de Andalucia, superar los desequilibrios
econdmicos, sociales y territoriales de nuestra comunidad, la reforma agraria entendida como
transformacion de las estructuras de propiedad y produccidn andaluzas, la efectiva igualdad del
hombre y la mujer, afianzar la identidad andaluza mediante la investigacién, valores histéricos,
culturales y lingiisticos de Andalucia.

Es evidente que los indicadores de empleo, de nivel de renta, de desequilibrios
comarcales, de nivel de convergencia real,... demuestran que aun habiendo crecido
cuantitativamente aun estamos distantes de alcanzar los niveles marcados por el Estatuto. En
el terreno de lo cualitativo, el modelo de desarrollo no se ha basado en la transformacion, sino
qgue se han seguido politicas neoliberales.

Leyes importantes como la Ley del Suelo, la Ley de Ordenacién del Territorio, han
llegado tarde y cuando la especulacién se ha estado cebando en el territorio andaluz sin limite
alguno. La Ley de Policia Autonémica, la Ley de Comarcas, la Ley de Régimen Local, 0 una
Ley de Renta Basica para los andaluces han quedado en via muerta.

Aun asi es justo reconocer que el Estatuto ha servido en gran medida como un
instrumento juridico-politico fundamental para salir de una situacién de subdesarrollo y que el
papel del pueblo andaluz, los ayuntamientos de la izquierda y la legitimaciéon popular a la
misma tras el referéndum han marcado a Andalucia en estos veinticinco afios. Pero también es
necesario reconocer que Andalucia se ha adormecido de la mano de sus gobiernos y ha
perdido su perfil reivindicativo, sobre todo cuando el Gobierno Central y el Autonémico han sido
de colores, sabores y opiniones coincidentes.

Desde el balance y la experiencia vividas, Andalucia debe liderar nuevamente el
proceso de reformas. El debate es inaplazable. Tras veinticinco afios de desarrollo democratico
y autonémico nos enfrentamos a nuevos retos politicos y sociales derivados de la propia
evolucion de la sociedad y de nuestro papel e intervencion en Espafia y Europa. Para todo ello
el actual Estatuto es un instrumento claramente insuficiente. Andalucia necesita un nuevo
impulso politico y un cambio en profundidad para poder culminar esta etapa de su desarrollo y
abordar como objetivo fundamental de una nueva etapa la construccion de una Andalucia sin
desigualdades territoriales y sociales.

1.3 Reforma del Estatuto, reforma de la Constitucion.

Esta claro que tras 26 afios de democracia, el modelo autonémico de la Constitucion
del 78 ha cumplido la funcién que se le asigné: permitir la transicion de un estado dictatorial y
centralista a un estado democrético y politicamente descentralizado.

Durante este tiempo, la realidad espafola y europea ha ido cambiando y la
Constitucién ha puesto de manifiesto sus aciertos y sus lagunas. Europa ha condicionado la
propia Constitucion y los Estatutos de Autonomia. Ni la una ni los otros pueden permanecer
como textos sagrados e inamovibles. Por tanto, consolidada ya la democracia, nadie deberia
sorprenderse por plantear el debate en lo referente al modelo de Estado. De hecho, estamos
ante un nuevo proceso instituyente en torno al modelo de Estado en el que se va a definir una
nueva relacién entre todas las comunidades y nacionalidades que conforman la Espafia plural y
plurinacional.

Desde nuestros planteamientos, la consecucién del maximo nivel de autogobierno no
es posible sin reformar también la Constitucién Espafiola, no sélo en su Titulo Ill, en lo que se
refiere al Senado, sino también su Titulo VIII, para redefinir la organizacién territorial del
Estado, y a otros, como el Titulo VI, que afecta al poder judicial. Todo ello para avanzar la
construccion de un Estado Federal, plurinacional y solidario, que respete las diferencias y
particularidades de cada pueblo pero que elimine las desigualdades territoriales y sociales. Ese
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es nuestro modelo, ese es nuestro horizonte, que recoge la tradiciébn de la izquierda
republicana y federal.

El Estado Federal es el que mejor resuelve tres contradicciones que estan a debate: la
contradiccion entre la cohesién y el caracter plurinacional de Espafia; la contradiccién entre los
derechos nacionales y los derechos de ciudadania, y la contradiccién reivindicaciéon particular y
solidaridad. Avanzar hacia el Estado Federal supone un pacto en el que todas las comunidades
qgue conforman Espafia acuerden que competencias asumiran y cuales residiran en la
federaciéon como depositaria de la soberania del conjunto.

2. OBJETIVOS DE LA REFORMA ESTATUTARIA.

Para que la reforma del Estatuto sea sentida por la ciudadania es necesario que
respondamos con claridad a la primera pregunta que surge a cualquier ciudadano cuando se
plantea este debate: ¢Para qué reformar el Estatuto?. Esta pregunta necesita una respuesta
seria y bien fundada.

No se reforma un Estatuto de Autonomia para introducir “pequefios cambios” que
pueden ser abordados por el desarrollo de leyes especificas. Tampoco como un cierto ariete
electoral para situar fuera de juego a ésta o0 a aquella fuerza politica. Se hace para responder a
nuevas demandas sociales, a los cambios que se han producido en los Gltimos veinte afios v,
especialmente, para colocar a Andalucia en una situacion no periférica ni subsidiaria ante los
cambios globales que se han producido en Europa y dentro del propio Estado.

Para ello se hace imprescindible el plantear el nuevo y mas potente instrumento
juridico-politico que nos permita alcanzar tres objetivos fundamentales:

Obtener y ejercer el mayor grado de autogobierno posible.

Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas andaluces.

Definir los nuevos objetivos estratégicos de Andalucia para los proximos veinticinco
afnos.

La consecucion de estos tres objetivos fundamentales dependerd de que el nuevo
Estatuto sirva para:

Fortalecer las sefias de identidad de los andaluces.

Aumentar el techo competencial de Andalucia.

Mejorar la calidad democrética de las instituciones andaluzas.

Incorporar nuevos derechos de los andaluces.

Definir los servicios publicos andaluces de caracter universal.

Impulsar la convergencia con Espafa y Europa.

Adecuar las instituciones y la legislacion a nuestra actual pertenencia a la
Unién Europea.

Fortalecer el papel de Andalucia en Europa.

Disefiar una nueva organizacion territorial e incorporar el Pacto Local.

Otorgar rango estatutario a las instituciones andaluzas (Defensor del Pueblo,
Cémara de Cuentas, Consejo Audiovisual, etc.).

Modernizar los instrumentos de administracion y gestién publicas.

Garantizar una financiacion suficiente de Andalucia.

Iniciar un proceso federalizante en el conjunto del Estado.

Visto desde otra perspectiva, si no afrontamos la reforma del Estatuto de Andalucia con
rigor, seriedad y convencidos de que es un paso necesario para nuestra Comunidad es posible
gue se produzca un retroceso que afectard a muchas facetas de nuestra vida, derivado de:

El papel subsidiario de Andalucia en el conjunto del Estado y de Europa.

El proceso de construccidn europea y sus competencias respecto a la determinacion

de la politica econémica y las politicas sectoriales, sin que Andalucia tenga voz propia.
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El recorte de fondos comunitarios europeos por la ampliacion de la Unién Europea y la
reduccion del gasto publico, asi como el desarrollo de sistemas de financiaciéon que no
respeten la nivelacion de servicios y los principios de solidaridad interterritorial.

Las politicas de division norte-sur y el papel de frontera que se asigna a Andalucia en
el nuevo escenario mundial.

La presion politica hacia la privatizacion de servicios, el recorte del gasto y la reduccion
de la proteccion social.

(Texto redundante)

En este marco IU LV CA plantea la reforma del Estatuto para abordar estos nuevos temas, asi
como desarrollar aspectos institucionales, de participacién o politicos que no quedaron bien
resueltos en el texto estatutario.

1. Recuperar el papel de Andalucia en el conjunto del Estado que avanza, peligrosamente, a
una nueva centralizacién con tensiones y/o concesiones confederales.

2. Ganar poder politico y de interlocucién con Europa y las instituciones que tienen hoy poder
decisorio en materia econémica y en politicas sectoriales de interés estratégico para Andalucia,
asi como situarnos adecuadamente en nuestro entorno mediterrdneo

3. Profundizar la democracia, la participacion, la descentralizacion politica en el seno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Garantizar la participacion ciudadana, dar a los
ayuntamientos el papel que le corresponde, proteger nuestro sistema de ciudades y crear
areas comarcales de intervencién politica y econémica.

4. Ganar nuevas competencias y sefialar claramente nuestra soberania sobre recursos propios
de la Comunidad.

5. Desarrollar los mandatos estatutarios respecto a la creacién de empleo, desarrollo propio de
Andalucia, reforma agraria integral, cultura andaluza, establecidos en el actual articulo 12 del
Estatuto.

6. Establecer el derecho de los andaluces y andaluzas a los mismos niveles de servicios
publicos, de calidad de vida y de infraestructuras que el resto del estado.

7. Garantizar los nuevos derechos de ciudadania, nuevos derechos respecto a la proteccion
social y de reconocimiento juridico de todos aquellos que vivan y/o trabajen en Andalucia

3. PROPUESTAS PARA LA REFORMA DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA.

Bloque 1°: Propuestas relativas a Andalucia como Entidad
Politica.

* Entidad politica y denominacion.

El Articulo 1 del Estatuto de Autonomia de Andalucia de 1981 establece que Andalucia
se constituye en Comunidad Auténoma “como expresion de su identidad histérica y en el
ejercicio del derecho al autogobierno que la Constitucién reconoce a toda nacionalidad”.

Por tanto, la Asamblea de Parlamentarios de Andalucia, reunida en Cérdoba el 28 de febrero
de 1981 para aprobar el proyecto de Estatuto de Andalucia conocido como “Estatuto de
Carmona”, ya reconocié a Andalucia como nacionalidad, si bien matiz6 el texto estatutario con
una redaccion indirecta y cautelosa, propia del contexto en el que se aprobd, una semana
después del intento de golpe de estado del 23 de febrero, protagonizado por Tejero.



Propuestas parala Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia 6

Tras estos veinticinco afios de autogobierno y de construccion de la nacionalidad andaluza, es
llegado el momento de que Andalucia dé un nuevo paso adelante y defina en su nuevo
Estatuto, y asi se recoja en la Constitucion Espafiola, cuél es la identidad y la denominacién
gue quiere darse a si misma como entidad politica.

Partiendo de la consideracion de que el concepto de nacionalidad es un concepto superado por
el devenir histérico y la realidad politica actual, dos son los conceptos sobre los que gira hoy el
debate politico en torno a esta cuestion: el concepto de comunidad nacional y el concepto de
nacioén. Existen razonados argumentos a favor de uno u otro, por lo que el debate est4 abierto.

Desde IU LV-CA proponemos la definicion de Andalucia como comunidad nacional, integrante
de un Estado plurinacional como es el espariol. Por ello, apostamos por la reforma del articulo
2 de la Constitucion Espafiola con el objetivo de incluir en ella esta denominacion de Andalucia,
en pie de igualdad con otros pueblos del estado.

* Derecho al autogobierno.

El derecho al autogobierno de los andaluces y las andaluzas deriva de su identidad propia,
forjada a lo largo de la historia, y de su voluntad politica de libre determinaciéon y de
construcciéon nacional, expresadas en movilizaciones y manifestaciones histéricas y
refrendadas en sendos referéndum de 1980 y 1981. Especialmente importantes fueron las
manifestaciones del 4 de Diciembre de 1977 y el referéndum del 28 de febrero de 1980.

El derecho al autogobierno de Andalucia se concreta en su determinacién de intervenir en
todas las decisiones politicas que afecten a sus derechos e intereses. Por ello, d Consejo
Andaluz apuesta sin ningun tipo de complejos porque Andalucia alcance el mayor nivel de
soberania, competencias y autogobierno (financiacién) para la comunidad, impulsando para
ello la necesaria reforma constitucional.

El derecho al autogobierno entronca con el derecho a la autodeterminacion, entendido como el
derecho de los pueblos a establecer libremente su condicion politica y a proveer su desarrollo
economico, social y cultural, siguiendo la definicion del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 19686, ratificado por Espafia.

Por ello, desde IULV-CA aspiramos a que el ejercicio del derecho a la autodeterminacion de las
distintas naciones y pueblos de Espafia sea la base juridico-poltica de un pacto federal. Es
conocida la definicién de federacion como “autogobierno mas gobierno compartido”. Por tanto,
la Constitucion Espafiola debe ser modificada para que el derecho a la libre determinacion
guede recogido vinculado al modelo de Estado al que aspiramos: federal, plurinacional,
solidario y republicano.

En el supuesto de que la reforma de la Constitucion Espafiola no avance en el sentido
sefialado, Andalucia debe reclamar, igualmente, el mayor nivel de soberania, competencias y
autogobierno posible para la Comunidad Auténoma, abordando las maximas posibilidades que
facilita el articulo 150.2 de la Constitucion.

* Reconocimiento de los derechos politicos de los andaluces y las andaluzas.
En base a todo lo anterior, los andaluces y las andaluzas, hoy como ayer:
Se declaran titulares del derecho al autogobierno que le confiere una voluntad de identidad
propia y de construccion nacional, expresada en movilizaciones y manifestaciones

histéricas, y refrendadas en sendos referéndum de 1980 y 1981.

Afirman su determinacién de intervenir en todas las decisiones politicas que afecten a sus
derechos e intereses.

Declaran que Andalucia es una comunidad nacional, en pie de igualdad con el resto de
pueblos y naciones de Espafia
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Declaran que Andalucia forma parte de la Espafia plural y manifiestan su voluntad de
contribuir a la construccion de un modelo federal solidario, plurinacional, pluricultural,
plurilingtistico y republicano del Estado Espafiol.

Expresan su voluntad de participar en la Unidbn Europea, como unién cada vez mas
estrecha de los pueblos del continente que actian con el principio de maxima proximidad a
los ciudadanos.

* Reconocimiento de derechos a la Comunidad Auténoma de Andalucia

1. Andalucia, asi como el resto de las CCAA, tiene derecho a participar en la determinacion de
la politica econémica y fiscal de Espafia.

2. Ningun sistema de proteccion social basico podra ser reformado sin la participacion del
conjunto de las CCAA y la aprobacién de las Cortes Generales por mayoria de dos tercios.

3. Andalucia tiene derecho a participar, de forma directa en las instituciones europeas cuando
aborden politicas generales o sectoriales que sean de interés especial para la Comunidad
Auténoma.

4. Andalucia sera consultada ante la firma de acuerdos internacionales cuando afecten a
materias de su competencia o de cuyos resultados, derive una implicaciéon fundamental de la
Comunidad Auténoma.

5. Andalucia tiene derecho al mismo nivel de calidad de servicios publicos que la media estatal,
asi como a un similar nivel de infraestructuras e inversiones publicas. Hasta que esta
equiparacion no se produzca Andalucia tiene derecho a fondos de compensacidn y nivelacion.

6. Andalucia, y todas las CCAA, tienen derecho a un modelo de financiacién que garantice el
100 por cien de suficiencia financiera y a disponer de sistemas propios de recaudacion e
inspeccion tributaria.

7. Andalucia, y todas las CCAA que lo deseen, tiene derecho a establecer sistemas especificos
de proteccion social o de compensacién de rentas.

8. Andalucia, y todas las CCAA, tienen el derecho a ser consultadas, con caracter previo, en la
elaboracion de leyes de bases cuyo desarrollo le competa.

9. El Senado serd una camara de representacion territorial, con competencias plenas en
materias de desarrollo autonémico, y su eleccion ser4 directa por un sistema de circunscripcion
Gnica autondémica y asignacién proporcional de representantes politicos.

10. En el plazo de tres afios, se procedera a una reforma constitucional de caracter federal que
aborde:

Un pacto federal que implique el derecho de autodeterminacién, y en caso de aceptar la
federalidad, un nuevo reparto competencial entre Estado central y Comunidades Auténomas,
con la consiguiente reforma del titulo VIII de la Constitucion.

Bloque 2°: Propuestas relativas a los principios y valores
politicos fundamentales.

1. Los ciudadanos y ciudadanas de Andalucia tienen voluntad de autogobernase, de
decidir su porvenir y sobre cuestiones que afectan a sus vidas.

2.  Los valores fundamentales sobre los que se fundamentan las instituciones de
Andalucia y la vida colectiva de la Comunidad son: la libertad, la igualdad, la
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10.

11.

12.

solidaridad, la paz, el reconocimiento de la diversidad de hombres y mujeres, cultural y
de opcidn sexual, de formas de familia que hoy conviven y el respeto a la naturaleza.

Los objetivos de las instituciones del autogobierno de Andalucia es crear las
condiciones para la plena realizacion de los proyectos personales, en libertad,
igualdad de hombres y mujeres que viven en Andalucia, sin formas de dominacién o
explotacién, asi como también el derecho a una muerte digna. La emancipacion
personal y la felicidad son derechos fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas
que viven en Andalucia.

La sociedad andaluza ha sido histéricamente aportadora de emigracion, hoy se esta
enriqueciendo con la inmigracién que junto a la cohesién social y el respeto a la
diversidad. Personas venidas de otras partes han encontrado en Andalucia una tierra
de acogida donde poder vivir. La sociedad andaluza es intercultural junto a una
riqueza cultural que ya forma parte de nuestra identidad colectiva. Junto al objetivo de
garantizar la integracién social es necesario desarrollar politicas de acogida que
garanticen la igualdad en el acceso al trabajo, a la vivienda, a los servicios sociales y
a la participacién ciudadana de todas las personas que viven en Andalucia.

Andalucia es una nacionalidad solidaria con los otros pueblos de Espafia, junto a los
cuales comparte un Estado comun, que se organiza territorialmente a partir de los
principios de federalismo pluralista y solidario.

La ciudadania de Andalucia manifiesta su voluntad de participar en las instituciones
de la Unién Europea contribuyendo a la construccién de una verdadera Europa social,
reconocedora de la diversidad de pueblos y culturas que las instituciones europeas
han de proteger.

El habla o las hablas andaluzas, la cultura y el patrimonio del pueblo andaluz han de
defenderse y ampararse desde el sistema educativo hasta los medios de
comunicacion.

La Junta de Andalucia asume el compromiso de contribuir a la preservacion del
Planeta y hara suyos los compromisos internacionales para evitar el cambio climatico
y mantener la biodiversidad, adoptando el principio de la sostenibilidad ecolégica para
un modelo de desarrollo andaluz.

El pueblo andaluz expresa su adhesion a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, al Convenio Europeo para Proteccién de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales, a la Carta de Derechos de la UE, su compromiso con el
desarrollo de un orden internacional basado en los derechos humanos, en la
extensién de los derechos sociales a todo el mundo, con unas relaciones econémicas
que permitan vivir dignamente a todos los seres humanos.

El Estatuto contendra una mencion especifica a la defensa de la igualdad de derechos
y oportunidades de hombres y mujeres y el reconocimiento del valor de la diferencia
sexual sin desigualdad en todos los aspectos: en el ambito laboral y familiar, en las
ciudades, pueblos y en la organizacion del tiempo (durante todo el arco de la vida de
las personas) , asi como en el ejercicio de las participacion social y politica.

El Estatuto garantizara el fomento de una imagen y lenguaje que valore la diferencia
sexual desde la igualdad de oportunidades para todos los entes publicos y privados
gue en orden simbolico no perpetué las desigualdades.

El pueblo andaluz rechaza la guerra y la violencia. El Estatuto de Autonomia de
Andalucia contendra una mencién especifica el fomento de la cultura de la paz y la
resolucion pacifica de los conflictos y | Junta de Andalucia promovera el valor del
dialogo, la paz y la resolucion pacifica de los conflictos. El Estatuto establecera la
aprobacion por el Parlamento de Andalucia de una ley de fomento de la paz.
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13. El pueblo andaluz rinde homenaje a los hombres y mujeres que a lo largo de la
historia han luchado por las libertades, por los derechos sociales y por los derechos
de Andalucia. Sin su lucha habria sido imposible la recuperacién de las libertades y
del autogobierno. Las instituciones tienen el deber de preservar y difundir la memoria
histérica, como valor fundamental que fortalezca la cultura democratica.

Bloque 3°: Propuestas relativas a los Derechos y Deberes de la
Ciudadania Andaluza.

Incorporar d Estatuto un titulo relativo a los derechos civicos, politicos, econémicos,
sociales ecologicos y culturales. En esta relacion de derechos, habra que contemplar los ya
enunciados en el texto constitucional (educacion, salud, vivienda, medioambiente, etc). Y habra
qgue incluir el reconocimiento expreso de los derechos implicitos en la Constitucion respecto a
determinados colectivos sociales (menores, jovenes, personas mayores, personas con
discapacidad, consumidores y usuarios).

Junto a ellos el nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia, en congruencia con los
principios y valores que lo inspiran deber& incorporar un nuevo bloque de derechos que recoja
aquellos que respondan a realidades o situaciones sociales que han ido surgiendo en estos
afos:

1. Derechos civicos, politicos y culturales:

Derecho al reconocimiento y al ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos y
libertades de las personas, sin exclusién o distincién por razén de nacimiento, origen
étnico, género, estado civil, edad, religion, ideologia politica o cualquier otra
circunstancia personal o social.

Derecho a la libre orientacién sexual y a la libertad sexual.

Derecho a establecer familias de igual o distinto sexo. Derecho al matrimonio de
personas homosexuales.

Derecho al testamento vital // Derecho a una muerte digna (eutanasia).

El derecho de todos a acceder a las nuevas tecnologias y a la proteccion frente al uso
indebido de las mismas.

Derecho a participar plenamente en las decisiones sobre cuestiones que afecten a la
vida publica en todos los ambitos y respecto a todas las administraciones. La relacién
de la ciudadania con la administracion de las instituciones andaluzas han de estar
basadas en la honestidad y la transparencia. La Junta de Andalucia promovera la
participacién ciudadana: consultas ciudadanas, referéndum, iniciativa legislativa
popular, planes estratégicos territoriales y teméaticos, audiencia parlamentaria para la
actividad legislativa, presupuestos participativos y otros mecanismos de participacion
directa. A la participacién en todos los asuntos publicos y a la capacidad de propuesta
ante las instituciones.

Derecho a la libertad de expresién y el acceso a la informacion.

Derecho a la comunicacion y a la informacién, a la formaciéon y el acceso a las nuevas
tecnologias. (los ciberderechos y su universalizacion)

Se reconocerd el derecho a la informacién y a la libertad de expresién. La Junta de
Andalucia protegera el ejercicio de este derecho, sin ningln tipo de censura que lo
restrinja, si no es por resolucion judicial.

Derecho a la no discriminacion por razoén cultural o linguistica.

Derecho al fomento de la diversidad de expresiones culturales de Andalucia.

2. Derechos economicos y sociales:
Derecho a un empleo pleno, digno, estable y seguro.

Derecho de acceso al empleo y al desarrollo del trabajo en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres.
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Derecho a que se establezcan las condiciones que permitan conciliar los aspectos
favorecedores del desarrollo de las personas con la atencién de las responsabilidades
familiares.

Derecho de los inmigrantes a acceder a las prestaciones sociales basicas y a
integrarse en la sociedad andaluza de acuerdo con lo que disponga la legislacion
reguladora en esta materia.

Derecho de acceder a una renta minima de insercion que garantice unas condiciones
minimas de vida a cualquier persona en Andalucia, en las condiciones que legalmente
se determinen. // Derecho a vivir sin situaciones de pobreza econdémica. Derecho a un
minimo vital o renta basica para garantizar una vida digna y auténoma de todas las
personas.

Derecho a la proteccion de la familia en sus diferentes formas.

Derecho a la sanidad, a la ensefianza, a la cultura, a una vivienda digna, a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Derecho de los jovenes a su emancipacion y a una vida aiténoma y digna de los
mayores.

Derecho de las personas con discapacidad y minusvalias.

Derecho al descanso

3. Derechos medioambientales (ecolégicos).

Derecho a la conservacion y al disfrute del patrimonio natural, del paisaje y de los
recursos naturales.

Derecho y deber de preservar € patrimonio natural y de utilizar los recursos naturales
sin agotarlos para que puedan ser disfrutados por las generaciones futuras.

Derecho a una calidad de vida medioambiental. Derecho a la calidad del agua y el aire.
Derecho a la seguridad alimentaria.

Bloque 4°: Propuestas relativas a los Objetivos Estratégicos de
Andalucia.

1. La comunidad Auténoma de Andalucia promovera las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; removera los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitard la participacion de todos los
andaluces en la vida politica, econémica, cultural y social.

Para ello, debe dotarse de de la suficiente capacidad de autogobierno que ya viene
manifestando desde los memorables 4 de diciembre del977 y 28 de Febrero de 1980 y asi,
poder crear las condiciones para la plena realizacion de los hombres y mujeres de Andalucia y
para que todos los andaluces tengan acceso real a las prestaciones educativas, econdmicas,
laborales, sanitarias, de transporte, de vivienda y ocio- culturales que le permitan vivir en
dignidad vy libertad. Asi mismo la comunidad andaluza convivira dentro del marco del estado
espafiol en base a los principios de federalismo y solidaridad interterritorial.

Para fomentar la participacion ciudadana la comunidad andaluza se incorporaran los
mecanismos de referéndum y de consulta ciudadana con caracter vinculante para temas
fundamentales y como instrumentos normales de participacion politica y de adopcién de
decisiones colectivas y de manera que puedan ser promovidas por el ciudadano. Asi mismo
creara los mecanismos para la participacion mas directa y de manera regulada de los
ciudadanos en las actividades legislativas, de control de los gobiernos y de la gestién publica y
de control de las inversiones.

De igual manera dotard a los ayuntamientos y comarcas de un mayor de autogobierno,
competencias financiaciéon y participacion en todas las materias gestionadas en la Comunidad
Andaluza para hacer mas cercanas al ciudadano todas las politicas que les afectan y para asi
mismo ejercer méas control sobre ellas.



Propuestas parala Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia 11

2. La Comunidad Autébnoma Andaluza propiciara la igualdad efectiva entre hombres y mujeres
andaluces asi como con el resto de los hombres y mujeres del estado y la comunidad europea,
promoviendo la plena incorporacién de la mujer en la vida social y superando cualquier
discriminacién laboral, cultural, econémica o politica y eliminando cualquier tipo de
discriminacién por cuestién de sexo u orientacion sexual. Asi mismo y de manera especial
tendra prioridad en la eliminacién de la violencia de género, de la violencia laboral, contra la
tercera edad y contra los menores. Se potenciard asi mismo desde las instituciones el
contenido y la imagen de un lenguaje no discriminatorio entre sexos. El Estatuto contendra
como obijetivo la erradicacion de la feminizacién de la pobreza y de la violencia de género, las
dos principales expresiones de las desigualdades de género.

La Comunidad andaluza potenciara y promulgard cuantas politicas sean necesarias para la
armonizacion desde la infancia entre los hombres y mujeres de Andalucia como pilar de una
sociedad diversa, respetuosa y pacifica.

3. Para todo ello, la Comunidad Andaluza ejercerd sus poderes con los siguientes objetivos
bésicos:

a) La consecucién del pleno empleo en todos los sectores de produccion y la especial
garantia de puestos de trabajo para las jévenes generaciones de andaluces
potenciando para ello el empleo publico de calidad y el desarrollo endégeno de las
riguezas de Andalucia, la industrializacion de los sectores productivos, la formacién
especializada y el control y a la participacién publica en el desarrollo de los sectores
productivos.

b) El acceso de todos los andaluces a los niveles educativos y culturales que les permitan
su realizacion personal, social y humana. Afianzar la conciencia de identidad andaluza
a través de la investigacion, difusion y conocimiento de los valores histéricos, culturales
y linguisticos del pueblo andaluz en toda su riqueza y variedad. Para ello garantizara a
todos los ciudadanos y ciudadanas el derecho a acceder al patrimonio cultural, de ocio
sano y linguistico; fomentara las hablas andaluzas y sus idiosincrasias diversas de
nuestra tierra utilizando para ello desde los centros educativos hasta los medios de
comunicacion; asi mismo fomentard la participacion en y con el resto de culturas del
otras culturas del estado asi como de la Comunidad Europea como los medios de
comunicacién; fomentara asi mismo y de manera activa la investigaciéon histérica de
todos los hombres y mujeres que han luchado por las libertades, por los derechos
sociales y por la lucha en la mejora de sus congéneres.

c) El aprovechamiento y la potenciacidn de los recursos econdmicos de Andalucia como
su agricultura, ganaderia mineria, pesca, industria, turismo; promociéon de la inversion
publica y privada vinculante asi como la justa distribucién de la riqueza y la renta. Para
ello ademas de la aplicacién de lo descrito en el apartado a) la Junta de Andalucia en
base a su potestad autondmica y financiera, tendra amplios poderes administrativos y
normativos de los impuestos en Andalucia y establecera impuestos propios en materia
de fiscalidad ecoldgica y urbanistica ademéas de participar de manera activa en las
decisiones de las administraciones del estado para corregir déficit acumulados y para
ser pilar de politicas justas y equilibradas dentro del territorio espafiol. También
reforzard su participacion en los érganos decisorios de las politicas econémicas y de
empleo de la Unién Europea y creara los mecanismos de intervencion necesarios en
las politicas europeas que nos afecten directamente.

d) La superacién de las condiciones econdémicas, sociales y culturales que determinan la
emigracion de los andaluces y mientras ésta subsista, la asistencia a los emigrados
para mantener su vinculacién con Andalucia. En todo caso se crearan las condiciones
indispensables para hacer posible el retorno de los emigrantes y para que estos
contribuyan con su trabajo al bienestar colectivo del pueblo andaluz. Por todo ello,
ademas tratar de posibilitar estabilidad laboral a los mismos facilitar4 cupos especificos
de vivienda para aquellos que tengan su mayor impedimento de regreso en ello. Asi
mismo, facilitard el regreso de la comunidad cientifica y de investigacion que haya
emigrado por el desarrollo de sus iniciativas al no poder hacerlo en su tierra.
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e)

9)

h)

k)

El fomento de la calidad de vida del pueblo andaluz, mediante la proteccion de la
naturaleza y del medio ambiente, y el desarrollo de los equipamientos sociales, con
especial atencion al medio rural. Para ello, la Junta de Andalucia potenciara un amplia
red centros sanitarios publicos suficientes, eficientes y para la atencion personalizada e
inmediata de todos los andaluces; hard asi mismo una apuesta fuerte por las energias
limpias y renovables, por la educacion ecol6gica y de salud desde temprana edad en
los colegios y otras instituciones, hara suyos los acuerdos internacionales en temas
medioambientales, estara en contacto permanente con las asociaciones de expertos en
temas ambientales: profesionales y sin animo de lucro, exigira informes de impacto
medioambiental en cuantos proyectos de gran calado se hagan, dotarda a los
ayuntamientos y comarcas de potestad controladora en los temas medioambientales y
evitard que nuestra comunidad se convierta en tierra de vertidos y residuos de
procedencia exterior. Asi mismo y en permanente correlacion con los ciudadanos
andaluces velara por el sostenimiento y la potenciacion de la vida sana y una
Andalucia Verde.

La proteccion y realce del paisaje y del patrimonio histérico artistico de Andalucia.
Para ello ademas de lo recogido en el apartado b) la Junta de Andalucia se dotara de
facultades de gestion y control de programas en materia cultural y tendra la titularidad
de gestion de los diversos centros culturales y de archivo gestionados por el Estado y
ubicados en Andalucia.

La superacion de los desequilibrios econémicos, sociales y culturales entre las distintas
areas territoriales de Andalucia, fomentando su reciproca solidaridad. Para ello crear
mecanismos de evaluacion y seguimiento de amplia participacion social vy
ciudadana de las politicas de inversién realizadas por el gobierno de la Junta de
Andalucia. Potenciacion de la inversién en las regiones andaluzas mas desfavorecidas
econdémicamente. Asi mismo crear mecanismos ampliamente participados, controlados
y de poder decisorio para la redistribuciéon de la fquezas de Andalucia en base al
principio de solidaridad y para corregir arbitrariedades de distribucion basa das en el
color politico o en el animo de lucro.

La realizacién eficaz de un sistema de comunicaciones que potencie los intercambios
humanos, culturales y econémicos. Para ello se dotara de una importante red de
transportes publicos colectivos y de cuya cuantia participaran ampliamente los pueblos
y comarcas de Andalucia. Asi mismo se potenciard una red de carreteras publicas y el
avance tecnoldgico en los medios de transporte colectivos.

La constante promocion de una politica de superacién de los desequilibrios existentes
entre los diversos territorios del Estado, en efectivo cumplimiento del principio
constitucional de solidaridad dotandose de los mismos medios recogidos en el
apartado g) aunque a nivel estatal.

El desarrollo industrial, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia. Para
ello se fomentara el desarrollo industrial basado principalmente en la riqueza endégena
de nuestra tierra y en la participacion publica en la misma. Asi mismo para la inversion
y la industrializacién referidas a otros sectores ajenos a nuestra comunidad
(Multinacionales y empresas extranjeras) el Gobierno de la Comunidad Andaluza
exigird y establecera vinculos con las mismas para evitar despidos y destrucciones de
tejido social injustificadas e injustas.

La reforma agraria entendida como la transformacién, modernizacién y desarrollo de
las estructuras agrarias y como instrumento de una politica de crecimiento. Para ello
desde la Junta de Andalucia se fomentara la investigacién agraria: en el desarrollo en
productos fitosanitarios, en semillas, en el aprovechamiento de las aguas, en la
potenciacién y como camino a seguir la agricultura ecolégica y tal como se describe en
puntos anteriores potenciacion de la manufacturacion, comercializacion de nuestros
productos tanto agricolas como ganaderos y la reinversion de los beneficios y
plusvalias en nuestra tierra.
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(Textor

No se estableceran en la C.A. de Andalucia bases militares o cualquier otro complejo
destinado a usos bélicos y/o que no sean estrictamente ligados al interés defensivo del
Estado. Tampoco se autorizaran depdsitos radiactivos o trafico, por cualquier via, de
este tipo de materiales o propulsion.

edundante)

El compromiso de los poderes publicos a adoptar las medidas e iniciativas que
promuevan la igualdad real y efectiva de los individuos y grupos en que se integran, asi
como renovar los obstaculos que impiden o dificultan su plenitud.

El compromiso de los poderes publicos de crear las condiciones que faciliten y
aseguren la participacion de toda la sociedad andaluza en la vida politica, econémica,
social y cultural.

La promocién de las condiciones para el desarrollo y profundizacién de un orden
econémico y social justo y solidario.

La cooperacion para el fortalecimiento de una cultura de la paz con otros pueblos,
sobre la base del respeto de los derechos humanos y su proteccién internacional, la
solidaridad y el respeto mutuo a sus identidades culturales.

Garantizar a todas las personas el pleno ejercicio de los derechos que tiene
reconocidos por la Constitucién, el Estatuto de Autonomia de Andalucia y las normas y
convenios internacionales.

Fortalecimiento de las instituciones de autogobierno andaluz para reforzar la
participacién y el impulso democratico de la sociedad andaluza y la promocion de
mayores niveles de calidad de vida.

Potenciar la conciencia de identidad andaluza, fomentando la conocimiento y difusién
de los valores historicos, culturales y linglisticos del pueblo andaluz.

Garantizar la habitabilidad de Andalucia mediante el desarrollo de una actividad
econdmica compatible con la proteccién de la naturaleza y del medio ambiente.
Garantizar a cualquier persona que se encuentre en el territorio de Andalucia las
condiciones minimas de dignidad inherentes a su condicién de ser humano.

Bloque 5°: Propuestas relativas a las competencias de la
Comunidad Auténoma.

Ademas de las competencias reconocidas en el actual Estatuto, la Junta de Andalucia

asumira las siguientes competencias, ya sea por modificaciéon constitucional o, en su defecto,
en virtud del art. 150. 2 de la actual Constitucion Espafiola:

REGIM

EN LOCAL

Régimen Local: Facultad legislativa en organizacién de entes locales, elementos
instrumentales, regimenes especiales y descentralizacion.

Haciendas Locales: Facultad de establecer normas sobre tributos locales en el marco
de bases mas reducidas, de establecer criterios de distribucion del Fondo de
Cooperacion Local y de regular y establecer mecanismos de tutela financiera.

Elecciones Municipales: Facultad de regulacion de la materia a partir de bases mas
reducidas y de convocatoria de elecciones locales.

Funciéon Publica Local: Facultad normativa en materia de concursos y facultad
legislativa en materia de régimen estatutario.

Consultas Populares Municipales: Facultad de regulacion y autorizacion en materia de
consultas.

POLITICA TERRITORIAL
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Planificacion y Ordenacion del Territorio.
Costas: Facultad de otorgamiento de las concesiones sobre dominio publico.

Puertos: Facultades propias de una autoridad portuaria Unica. Facultad de gestién de
los puertos de interés general.

Aeropuertos: Facultad de gestidn de los aeropuertos de interés general.
Carreteras: Facultad de gestion y concesion de las autopistas estatales.

Transporte por carretera: Facultades de autorizacion y otras sobre el transporte
internacional y comunitario.

Ferrocarril: Facultad de gestién de la red de ferrocarriles en el ambito de la Comunidad
Autébnoma.

Aguas: Competencias de la titularidad y la gestion de todas las Confederaciones
Hidrograficas, incluidas las cuencas intercomunitarias. Objetivo irrenunciable y
prioritario en este aspecto es la titularidad y gestion de la Cuenca Hidrogréafica del
Guadalquivir, cuya regulacién en el pequefio tramo que excede a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sera fijada por convenio con la Comunidad Auténoma
correspondiente.

MEDIOS DE COMUNICACION, RADIODIFUSION, TELEVISION Y TELECOMUNICACIONES.
Radio y Television

En el marco de la legislacion de la UE y la regulacién internacional, son competencias
de la Junta de Andalucia las normas béasicas del régimen de prensa, radio, television vy,
en general, de todos los medios de comunicacién social de Andalucia; asi como su
desarrollo legislativo y ejecutivo.

[Creacidn por Ley del Consejo Audiovisual y eleccién del director o directora de RTVA
por una mayoria cualificada del Parlamento de Andalucia.]

En relacion a los entes locales (ayuntamientos, comarcas, etc.) de Andalucia, en el
marco de las normas basicas de la Junta de Andalucia, la regulacion, creacion y
mantenimiento de televisién, radio, prensa y, en general, de todos los medios de
comunicacion social, para el cumplimiento de sus fines.

Titularidad de los servicios publicos de radio y televisién que actualmente siguen dentro
de la titularidad estatal.

ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Administracidn tributaria: Facultad sobre gestién, liquidacidon y recaudacién. Creacion
de una Agencia Tributaria Andaluza.

ENERGIA ELE CTRICA E HIDROCARBUROS
Instalaciones eléctricas e hidrocarburos: Facultad ejecutiva de autorizacion y control de

las instalaciones ubicadas en Andalucia, con independencia del destino de su
produccion.
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Apostar por las energias renovables para quebrar la dependencia energética de
Andalucia, en el marco de un modelo de desarrollo sostenible.

SANIDAD

Sanidad: Facultad de aplicacion a Andalucia de acuerdos internacionales en materia
sanitaria, de mantenimiento de relaciones con organismos sanitarios y de consumo
internacionales, de control y vigilancia higiénico-sanitaria de puertos, aeropuertos y
terminales aduaneras, y de control y vigilancia en el trafico internacional de personas-
cadaveres, restos humanos, animales y productos o mercancias mediante transporte.

Funciones normativas de control sanitario del medio ambiente y de funciones
normativas referidas a reglamentos técnico-sanitarios de alimentos y productos de
consumo humano, material de embalaje, detergentes y materiales utilizados en la
industria alimentaria.

Funciones normativas de planificacién asistencial y docente, y régimen de concierto
entre las Universidades y las instituciones sanitarias. Funciones ejecutivas en materia
de formaciéon sanitaria especializada, creacién, modificacion o supresion de
especialidades, acreditacion de docentes en los centros, planificacion de oferta de
plazas y gestién de las convocatorias de acceso, disefio e implementacion de los
programas de formacién y seguimiento del desarrollo de la formacion.

Medicamentos: Funciones ejecutivas de autorizacion, registro y homologacion.

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y POLITICAS MEDIOAMBIENTALES
Espacios naturales: Facultad de categorizacién de las especies naturales.

Politicas medioambientales: Facultad de autorizacién en aprovechamientos hidricos,
policia de aguas. Facultad, en general, sobre las obras hidraulicas de interés general.

Ley de Fiscalidad Ambiental.

COMERCIO, CONSUMO, TURISMO Y PUBLICIDAD

Defensa de la competencia: Facultades estatales sobre el comercio, consumo, turismo
y publicidad previstas en la legislacién de defensa de la competencia.

Facultades sobre vigilancia e instruccién del Servicio de Defensa de la Competencia
cuando las practicas a reprimir afecten al mercado andaluz.
ECONOMIA Y SECTORES PRODUCTIVOS

Industria: Facultad de desarrollo normativo de la legislacion béasica sobre sanidad
industrial y sobre régimen minero y energético.

Facultad ejecutiva sobre produccion de explosivos y material pirotécnico.

Funciones ejecutivas en relacién con el registro central de propiedad industrial.
Agricultura y Ganaderia: Facultad sobre actuaciones ejercidas actualmente por la Junta
de Andalucia en régimen de encomienda de gestidon (actuaciones con trascendencia

exterior y/o comunitaria).

Pesca: Facultad de desarrollo normativo de las bases estatales.
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Facultad de ejecucién (inspeccién, gestion de puertos y areas pesqueras,
autorizaciones y licencias, reservas marinas, periodos de veda, ejercicio de la facultad
sancionadora, gestion de las lineas de ayuda econémica).

SISTEMA FINANCIERO

Entidades de Crédito: Facultad ejecutiva de autorizacidén, supervision, inspeccion,
sancion y control disciplinario de entidades con sede o sucursales en Andalucia.

Planes y Fondos de Pensiones: Facultades de despliegue legislativo y ejecucién en
relacion con las entidades promotoras que tengan su sede social o un valor de
participacion mayoritario en Andalucia.

Mercado de Valores: Facultad de desarrollo normativo referido a la organizacion y
funcionamiento de los mercados captados en Andalucia.

Facultad de autorizacion, registro, supervisién, inspeccién y sancion sobre los
organismos rectores de los mercados oficiales y las empresas y agentes que operan en
Andalucia.

Loterias, Juegos y Apuestas: Facultad sobre explotacion y gestion de todas las loterias,
también de la Loteria Nacional.

Facultad sobre la creacién de nuevas modalidades apuestas deportivo-benéficas
diferentes a las del fatbol.

TRABAJO

Atribuir a la Junta de Andalucia facultad normativa de desarrollo en materia de
contratacion laboral.

Asumir las competencias de desarrollo y despliegue en materia de formacion
profesional ocupacional y continua.

Competencias plenas de la Junta de Andalucia:
a) Politicas activas de ocupacion
b) Politicas pasivas de ocupacion

c) Inspeccion de trabajo

Traspaso de funciones y servicios en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

ENSAYOS E INVESTIGACION

Ampliacién de las potestades legislativas en materias de ensayos no universitarios y
universitarios.

Competencias en la investigacién médico-farmacedtica de la Junta de Andalucia.
Establecimiento de mecanismos de participacién en la politica general de investigacion

y traspaso de férmulas integradas de gestion de los centros de investigacion del Estado
en Andalucia.

NUEVAS TECNOLOGIAS
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Competencias para la Junta de Andalucia en el mundo de las Nuevas Tecnologias que
estan asumiendo en sus novedades la UE y el Gobierno Central.
CULTURA

Asuncién plena por la Junta de Andalucia de las facultades de gestién y resolucion de
programas de fomento en materia cultural.

Articular la presencia de la Junta de Andalucia en la UNESCO.

La Junta de Andalucia defenderd el Arte Flamenco como Patrimonio Oral de la
Comunidad.

Traspaso o transferencia plena de las facultades y bienes de proteccién del patrimonio
cultural.

Traspaso de la gestion y titularidad de diversos centros de depdsitos culturales
(archivos, bibliotecas y museos) a Andalucia gestionados por el Estado, y extensién de
la competencia a los bienes depositados.

Traspaso de las facultades de calificacion en materia de cinematografia.

Transferencia plena de las facultades autorizatorias en materia de propiedad
intelectual.

POLICIA, PROTECCION CIVIL Y FUNCIONES GUBERNATIVAS

Policia: Todas las facultades a la Junta de Andalucia, excepto las de caracter
supracomunidad o federales.

Facultad de autorizacion y sancion en materia de permisos de conducir, licencias y
permisos de circulacion, trafico.

Facultad de aplicacion del régimen sancionador de la Ley Organica 1/1992, de
proteccion de la seguridad ciudadana.

Proteccion Civil: Atribucidn de todas las facultades ejecutivas.

Funciones Gubernativas: Facultad de autorizacion de referéndum y consultas
populares a celebrar en Andalucia.

Facultad ejecutiva referida al ejercicio del derecho de reunién y manifestacién.

INMIGRACION
Ampliacion de las competencias de la Junta de Andalucia.
Atribucién de facultades ejecutivas sobre permisos de trabajo.
Actuaciones preparatorias sobre contingentes y visados de entrada.
Acceso a las prestaciones sociales.

Derecho al voto con tres afos de estancia en Andalucia.

AUTONOMIA TERRITORIAL
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Junta de Andalucia administracion Unica.

Participacién de la Junta de Andalucia en el ejercicio de las competencias ejecutivas
gue no pueden ser transferidas.

Atribucién a la Junta de Andalucia de la potestad reglamentaria organizativa sobre las
competencias ejecutivas transferidas.

Reestructuracion de la Administracién Territorial del Estado y de la Delegacion del
Gobierno para que ésta se limite a funciones de representacion y de coordinaciéon con
la Administracién Andaluza.

Supresion de la figura del Delegado del Gobierno del Estado.

Reconocimiento legal de la condicién del Presidente/a de la Junta de Andalucia como
representante ordinario del Estado.

Bloque 6°: Propuestas relativas a los Principios Rectores de
las Politicas Sectoriales.

Economia y empleo:

Se establecen como principios para el desarrollo econémico de la C. A. La sostenibilidad
ambiental, la creacién de empleo, el equilibrio territorial, la planificacion concertada y lo publico
como eje central.

Es objetivo de la Comunidad Auténoma la diversificacién productiva, la creacion de redes
comerciales y de transporte que fomenten el desarrollo propio de la comunidad.

La Junta de Andalucia se personara en las actuaciones, tanto publicas como privadas, que
tengan consecuencias importantes para la continuidad o el desarrollo de los sectores
productivos en nuestra comunidad.

El objetivo de la Comunidad Auténoma andaluza es la consecucion del pleno empleo de
calidad, estable y seguro, para el conjunto de la ciudadania andaluza, la reduccion del tiempo
de trabajo, el acceso igualitario de hombres y mujeres al empleo.

La Junta de Andalucia establecera mecanismos de dialogo y concertacién entre los agentes
sociales como método para desarrollar la politica econdémica y social mediante la concrecion de
sus objetivos, propuestas e inversiones en Acuerdos de Concertacion Social que tengan
caracter evaluable.

La Junta de Andalucia realizara politicas especificas en Andalucia destinadas a propiciar la
entrada en el mercado laboral de jovenes y mujeres.

La empresa publica actuara en aquellos sectores estratégicos y en aquellas zonas mas
deprimidas de Andalucia.

Reduccién por ley de la jornada laboral a 35 horas sin bajada de salario.

Jubilacién a los 60 afios con contrato de sustitucion para jévenes que seria inmediata.

* Agricultura y pesca:

Es objetivo de la C. A, la realizacion de una Reforma Agraria Integral, en la que la tierra, el
agua y las semillas no sean una mercancia, creando un banco de tierras publicas que permita
plantear la cuestion de los latifundios y la concentracion de la propiedad de la tierra, que defina
el agua como un bien publico y la creacién de un banco de semillas publico, impulse la
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creacion de canales de comercializacidn, concentracion de la oferta y el desarrollo de la
industria agroalimentaria, asi como el uso de manera racional de los recursos naturales, con el
objetivo de alcanzar el maximo de soberania y la plena seguridad alimentaria.

Mantener la actividad pesquera de Andalucia en su concepto mas amplio, incluyendo la
industria de transformacién y la comercializacion, asi como todas las ayudas al sector. Fomento
de la acuicultura.

Participar en todas las negociaciones donde se decidan asuntos relacionados con la
pesca, incluyendo acuerdos internacionales.

* Hacienda:

La C.A. Andaluza tiene capacidad para establecer nuevos impuestos, asi como recargos,
bonificaciones o desgravaciones, que deben tener caracter social y concordante con los
objetivos estatutarios.

Creacion de una Agencia Tributaria Andaluza con facultad de gestién, liquidacion y
recaudacién de todos los impuestos tanto los no transferidos como los transferidos.

La Comunidad Autdbnoma propiciara un sector financiero andaluz que participe en la inversién
publica.

La C.A. Andaluza tiene derecho a sostener una deuda publica destinada a inversidon cuyos
limites se fijaran por ley dentro de la planificacién econémica general.

* Ordenacion del territorio. Urbanismo. Vivienda.

Ser& objetivo del presente Estatuto que ningln andaluz o andaluza, por ningin motivo, pueda
carecer del derecho real a poseer una vivienda ya sea en propiedad o en régimen de alquiler.
Para garantizar el derecho a una vivienda digna a todos los andaluces y andaluzas, la Junta de
Andalucia promovera la creacién de constructoras publicas y cooperativas de construccion y
autoconstruccion que rompan con la especulacién de las grandes constructoras y planificara la
ordenacién del territorio con respeto a la autonomia local.

* Politicas de Igualdad y Bienestar Social.

La Junta de Andalucia velara por el pleno desarrollo de los derechos sociales. Los hombres y
mujeres que viven en Andalucia tienen derecho a unos servicios publicos de calidad en la
salud, la educacion en todos sus niveles, los servicios de atencién personal a los mayores,
infancia y personas con discapacidad, el acceso a la vivienda, la cultura, el trabajo digno y
estable, a no sufrir accidentes laborales. A lo largo de su vida los ciudadanos y ciudadanas han
de tener garantizada una vida digna y con autonomia en todas sus edades y con
independencia de sus condiciones. La profundizacion del Estado del Bienestar es el
instrumento fundamental para la satisfaccion de los derechos sociales.

Las inversiones en politicas sociales no podran ser inferiores a un porcentaje del PIB de la
Comunidad Autébnoma acordado por el Parlamento mediante una Ley para periodos de cinco
afnos.

Se creara una Agencia Andaluza de Evaluacion Permanente de Derechos Sociales como
instrumento para velar por el cumplimiento efectivo de los mismos.

Se consideran servicios publicos, con caracter universal para todos los residentes en la C.A. de
Andalucia, ademas de la educacién y la salud, los siguientes:
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a) Los servicios de atencion a la dependencia.

b) Los servicios de atencién a los mayores.

c) Los servicios de atencion a las deficiencias psiquicas, fisicas y sensoriales.
d) Larenta basica.

e) Los servicios de atencion a los drogodependientes.

f) Los servicios de telecomunicaciones.

g) Los servicios de atencién a la igualdad de género.

Los servicios definidos como servicio publico no podran ser objeto de privatizacion ni
administrados por férmulas de gestion que supongan el uso del derecho privado y mercantil.

La Junta de Andalucia velara porque entre hombre y mujeres no haya discriminaciones y estén
en igualdad de condiciones, participando plenamente en la vida laboral, social, familiar y
politica. Sera una prioridad de la Junta de Andalucia eliminar la violencia de género.

La legislacion andaluza promovera la mas amplia participacién y protecciéon de los derechos
inmigrantes en nuestra C.A., asi como un sistema especifico de protecciéon de los menores.

Cada persona que resida en Andalucia debe vivir sin situaciones de pobreza econémica. Las
administraciones publicas han de establecer un minimo vital o “Renta Basica” para garantizar
una vida digna y auténoma de todas las personas.

Andalucia garantizard la renta basica como el derecho que tiene cada andaluz y cada andaluza
a percibir una cantidad perioédica para cubrir sus necesidades materiales sin ninguna condicion
que lo limite. Se otorgara por la Junta de Andalucia a cada persona individualmente;
independientemente de cualquier otro ingreso que perciba por otras rentas; y sin necesidad de
tener empleo asalariado, haber tenido un empleo anteriormente.

* Educacion:

El sistema educativo se basara en el principio de que los andaluces y las andaluzas tienen
derecho a la educacion y al aprendizaje a lo largo de toda su vida.

La Junta de Andalucia, en el desarrollo de sus competencias, favorecera una educacion
publica de calidad, integral e integradora, compensatoria, laica y vinculada a la comunidad.

En el tramo obligatorio, la gratuidad comprendera la disposicion de libros de texto.

La Junta prestard especial atencion a la formacidn profesional, tanto a reglada como a la
no reglada.

Plan de estudios y proteccion del habla andaluza en todas sus variedades asi como la
ensefianza de la historia de Andalucia como asignatura obligatoria.
Libertad absoluta para la investigacidon en cuantas materias cientificas se consideren oportunas
por el Parlamento Andaluz.

* Cultura.

La Junta de Andalucia garantizara a todos los ciudadanos y ciudadanas el derecho a acceder
al patrimonio cultural y linglistico del pueblo andaluz.

* Medios de Comunicacion.

La Junta de Andalucia garantizara el acceso universal a las TIC, con igualdad de condiciones,
con la formacién necesaria y desde la plena libertad. La Junta de Andalucia adquiere el
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compromiso de desarrollar plenamente las TIC en el conjunto del territorio, abarcando a todos
los sectores sociales.

Creacion del tercer canal de TV.
Apuesta por el fomento de los medios de comunicacién publicos, que podran estar gestionados
por administraciones publicas o podran ser cedidos a entidades sin &nimo de lucro como

sindicatos de trabajadores, organizaciones no gubernamentales, asociacion de derechos
humanos, FAMP, etc.

* pPaz:

Declarar Andalucia sin bases militares (Rota y Morén) y territorio desnuclearizado.

Bloque 7°: Propuestas relativas a la organizacion institucional
de Andalucia.

1. Las instituciones basicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia son los
ayuntamientos, las asambleas (mancomunidades) comarcales, la Junta de Andalucia,
el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia y el Defensor del Pueblo Andaluz.

2. Se reconocera el papel de los ayuntamientos como pieza clave de autogobierno del
poder andaluz. Los ayuntamientos participan de la politica general de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y se pondra en marcha un Pacto Local para la transferencia de
competencias y financiacién, con criterios de proximidad y suficiencia financiera.

3. Las comarcas se estableceran por la adscripcion natural y de proximidad entre distintos
municipios y se administraran por un 6rgano mancomunado que se desarrollara por
ley.

4. La Junta de Andalucia esta integrada por el Parlamento, el Presidente, el Consejo de
Gobierno y los diferentes 6rganos de extraccién Parlamentaria: Camara de Cuentas,
Consejo Consultivo, Consejo Audiovisual.

5. Instituciones de la Junta de Andalucia:

5.1 Parlamento:
El Parlamento de Andalucia estara compuesto por un minimo de 125 diputados y
diputadas y un maximo de XXX, elegidos por circunscripciones provinciales, en un

reparto aproximativo a la proporcionalidad de poblacién.

Creacion obligada de las comisiones de investigaciéon en el Parlamento a peticién de
tres grupos parlamentarios.

Todas las comisiones ordinarias y las sesiones plenarias seran abiertas.
5.2 Presidencia:

Establecer la limitacion de mandatos del Presidente o Presidenta de la Junta de
Andalucia, que como maximo habran de ser dos.

5.3 Consejo de Gobierno :
Se establecera la figura de Primer/a Consejero/a.

Reforzar el régimen de incompatibilidades de los altos cargos del Gobierno de la Junta
de Andalucia.
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Se regulard la comparecencia previa a su nombramiento de los altos cargos,
responsables de empresas publicas y organismos auténomos ante el Parlamento de
Andalucia.

Se garantizara el analisis del impacto de género de todas hs acciones normativas
promulgadas por la Junta de Andalucia con el objetivo de impedir que ninguna ley o
decreto fomente el papel de género y las desigualdades que se deriven.

5.4 Organos de extraccion parlamentaria.

La Camara de Cuentas, el Consejo Consultivo de Andalucia y el Consejo Audiovisual
de Andalucia adquirirdn rango estatutario al quedar recogidos en el Estatuto como
organos de extraccién parlamentaria, con indicacién de sus objetivos, funciones y
composicion.

6. EIl Defensor del Pueblo Andaluz:

El Defensor del Pueblo Andaluz adquirira rango estatutario como instituciéon de Andalucia,
auténoma respecto al resto de las demas instituciones andaluzas.

7. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia debe definir y asumir sus competencias en el
marco de un modelo de administracion de Justicia acorde con un Estado federal, lo que
supondria una modificacion constitucional del Titulo VI. En su defecto, debe desarrollarse
desde una perspectiva federalizante su definicion constitucional como 6rgano en el que
culmina la organizacion judicial en Andalucia.

Blogue 8°: Propuestas relativas a la Administracion de
Justicia.

La administracion de Justicia andaluza terminara en el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia que ostentard competencias en todo el territorio de la Comunidad Auténoma
y ante el que se agotaran las sucesivas instancias procesales incluyendo los recursos
de casacion o la Ultima instancia que proceda en todos los 6rdenes de jurisdiccion.

Creacion de un Consejo Judicial Andaluz que ejercera sus competencias y funciones
en colaboracion con el Consejo General del Poder Judicial del Estado a fin de
preservar los principios de unidad e independencia. Al Consejo Judicial Andaluz le
correspondera nombrar al presidente del Tribunal Superior y del fiscal jefe del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia.

Derecho a presentar recursos al Tribunal de Justicia Europeo.

Potenciacidon con medios y personal de los juzgados de Paz.

Bloque 9°: Propuestas relativas a la participacion electoraly a
la participacion ciudadana.

Participacion Electoral
1. La Ley Electoral de Andalucia se regira por los siguientes principios:
1.1 Garantizara el sufragio universal, libre, igual, directo y secreto.

1.2 Garantizara la maxima representacion proporcional y territorial en la eleccién de los
diputados y diputadas de Andalucia.
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1.3 Fomentard la participacion electoral.
1.4 Establecera la paridad de hombres y mujeres en las listas electorales.

1.5 Para facilitar la representaciéon y la integracion de los residentes extranjeros,
contemplara el derecho de sufragio pasivo y activo a las personas inmigrantes a partir
de un minimo de tres afios de permanencia en Andalucia.

1.6 Fijara la limitacidn, el control y la transparencia de la financiacién electoral.

1.7 Garantizara que durante la campafia electoral se realizaran debates electorales y
que todas las fuerzas parlamentarias tendran acceso a los medios de titularidad publica
de la Comunidad Auténoma.

1.8 Establecera los mecanismos para que las elecciones al Parlamento Andaluz no
coincidan con ningan otro proceso electoral.

2. La representacion de Andalucia en el Senado

Andalucia serd colegio Unico para elegir su representacion en el Senado. En caso de que se
mantengan las circunscripciones provinciales, la representacion también debe ser
proporcional.

El Parlamento de Andalucia podra designar como senadores a ciudadanos y ciudadanas que
retnan la condicion politica de andaluces.

Participacidon ciudadana.

1. La Comunidad Auténoma facilitara todos los mecanismos de consulta e iniciativa ciudadana
y se aprobara por ley una Carta de Participacion ciudadana que establecera:

a) Las consultas sobre proyectos de interés general.

b) La elevacion de iniciativas legislativas.

c) El derecho de respuesta a peticiones.

d) La participacion social en planes y leyes.

e) Las formas de acceso ciudadana a cada una de las instituciones

2. Incorporar el mecanismo del referéndum y de consulta ciudadana (consultivos y vinculantes
sobre un amplio abanico & temas) como instrumentos normalizados (no excepcionales) de
participacion politica y adopcion de decisiones colectivas. La ley establecera el derecho
ciudadano a promoverlas.

2. Incorporar la ILP como un instrumento normalizado de participacién politica y de impulso
ciudadano a la actividad legislativa. Se habran de prever mecanismos para no desvirtuar en el
tramito parlamentario la propuesta de ILP.

3. Reformar el Consejo Econdémico y Social actual en un consejo social econémico y ecoldgico
como un marco amplio de participacion y vinculante de definicion del modelo de desarrollo
humano y sostenible de Andalucia.

4. Impulsar planes estratégicos territoriales y tematicos (sostenibilidad, educacion, inclusién
social, multiculturalidad, sociedad de la informacion...) que incorporen fuertes elementos de
participacién ciudadana. Especialmente la Agenda 21 Andaluza.

5. Crear mecanismos de participacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales en el
proceso parlamentario de elaboracion legislativa y del control del gobierno (referencia también
a formulas de participacioén digital y de democracia electronica).
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6. Elaboraciéon con participacién ciudadana de los presupuestos de la Junta de Andalucia,
inicialmente del capitulo de inversiones.

7. Incorporar al marco institucional de la Junta de Andalucia de mecanismos y procesos de
participacion que se han de desarrollar en el ambito local (consejos ciudadanos, territoriales...).
Regulacion del derecho popular a promover la puesta en marcha de mecanismos que otorguen
a la ciudadania la participacion en la toma de decisiones publicas.

8. Derecho de la ciudadania a una relacién directa y cotidiana con sus representantes.
Creacion de la oficina parlamentaria en cada territorio.

9. Crear instrumentos que hagan efectiva la participacion de la ciudadania en el seguimiento y
evaluacion de las politicas y de la gestion de los servicios publicos.

10. Regulacién de la colaboracion de las entidades y asociaciones en el parlamento.

Bloque 10°: Propuestas relativas a la organizacion territorial.

Los municipios, las comarcas naturales y la Junta de Andalucia seran los tres niveles bésicos
de la organizacion territorial de Andalucia. En base a ellos se estructurara la vertebraciéon
administrativa, social y politica de la Comunidad Auténoma.

La organizacion territorial de Andalucia se basara en un municipalismo solidario, que, de una
parte, otorgue a los ayuntamientos las competencias necesarias y garantice la financiacion
suficiente para atender las necesidades basicas de sus vecinos y, de otra, favorezca la
vertebracion territorial y la cohesion social del conjunto de la Comunidad Auténoma.

En consecuencia, es necesario:

1. Reforzar los Ayuntamientos, reconociendo a los alcaldes y alcaldesas como los
responsables ordinarios de sus pueblos y ciudades de la Junta de Andalucia y del Estado.

2. Elaborar una Ley de Bases de Régimen y Hacienda Local de Andalucia (Pacto Local) que
recoja, entre otras cuestiones:

a. Asuncion de competencias en urbanismo, viviendas, cultura, deportes, empleo,
servicios sociales, con financiacién suficiente.

b. Al menos el 33 % de los gastos estatales.

c. Mayor autonomia a las Haciendas locales para desarrollar una fiscalidad
progresiva acorde con la realidad de cada municipio.

d. Aumentar la capacidad legal de los municipios para intervenir en el suelo
urbanizable.

e. Presupuestos participados.

3. Creacion, mediante Ley, de las comarcas en Andalucia y de las asambleas comarcales
(mancomunidades) como 6rganos de representacién y gestién de las mismas.

4, Creacion de areas metmopolitanas, con acuerdo de la Junta de Andalucia y los
ayuntamientos afectados.

5. Conversién de Andalucia en provincia Gnica, mientras la Constitucion Espafiola mantenga
la provincia como entidad y administracién local.

6. Desaparicion de las Diputaciones Provinciales.

7. Desaparicion de la figura del Delegado del Gobierno Central en Andalucia.
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8. Desde el mas exquisito respeto a la voluntad y a los derechos de la ciudadania
gibraltarefia, Andalucia promovera la incorporacion de Gibraltar a la Comunidad Autbnoma
de Andalucia en el proceso de recuperacion de la soberania espafiola.

Bloque 11°: Propuestas relativas a la financiacion.

1. La financiacién de la Junta de Andalucia.

a) La financiacion de la Junta de Andalucia responde a los criterios de suficiencia,
autonomia financiera, corresponsabilidad fiscal, equidad entre la ciudadania,
solidaridad territorial y coordinacion entre las instituciones.

b) La Junta de Andalucia a través de su propia Administracion Tributaria sera
responsable de la gestion, recaudacion, liquidacion e inspeccion de los
impuestos de Andalucia. Las tasas de inspeccion se estructuraran de forma
comin con la Administracion Tributaria del Estado y de otras administraciones
tributarias.

¢) La financiacion de la Junta de Andalucia resultara de la recaudaciéon de los
tributos establecidos en el territorio de Andalucia. Mediante las aportaciones de
la Hacienda Estatal en concepto de: a) los recursos atribuibles a las
competencias no cedidas; b) los recursos comunes del Estado; c) la
contribucion del fondo de nivelacién que garantice una prestacion equitativa de
los servicios basicos en todo el Estado (abono de la deuda histérica); d) la
contribuciéon del fondo de solidaridad para las comunidades con menos
recursos; e) inversiones del Estado; f) fondos europeos.

d) La Junta de Andalucia, en el ejercicio de la plena autonomia financiera y la
corresponsabilidad fiscal, tendra amplias potestades administrativas y
normativas sobre los impuestos en Andalucia, limitadas exclusivamente por las
necesidades objetivas de armonizacion fiscal a nivel del Estado y a nivel
europeo. La Junta de Andalucia ejercera su capacidad para establecer tributos
propios, especialmente en el campo de la fiscalidad ecoldgica.

e) La Junta de Andalucia intervendrd en las decisiones de inversiéon de la
Administracion del Estado en Andalucia, que para corregir déficits acumulados
habran de guiarse por los principios de sostenibilidad ecolégica y reequilibrio
territorial.

En referencia a la Disposicion Adicional Segunda del Estatuto de Andalucia,
denominada politicamente como “Deuda Histérica”, ésta debe mantenerse en el nuevo
Estatuto, dado que no sdélo obedece a un concepto cuantitativo sino también cualitativo de
convergencia y solidaridad territorial. Es un hecho diferencial respecto a otras comunidades y
nacionalidades del Estado Espafiol. Es un derecho conquistado y definitorio, actualmente
reconocido pero, por el contrario, no liquidado. Por ello, la “Deuda histérica” tendra vigencia
mientras en Andalucia persista la desigualdad con otros territorios del Estado, mientras no nos
incorporemos, en los niveles de convergencia real, a la media del Estado en materia
econdmica, social y de vertebracidn territorial.

2. Financiacion de los Ayuntamientos.

a) La financiacion de los entes locales responderda a los criterios de suficiencia,
autonomia financiera, equidad entre la ciudadania, reequilibrio territorial,
corresponsabilidad fiscal y coordinacién entre instituciones. Participacion de los
Ayuntamientos en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

b) La Junta de Andalucia sera responsable de la financiacion de los entes locales de
Andalucia.
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c) La financiacion de los ayuntamientos garantizara la suficiencia de recursos de acuerdo
con la distribucion competencial basada en el principio de descentralizacion,
subsidiariedad y simplificacién administrativa.

Bloque 12°: Propuestas relativas a la administracion de la
Junta de Andalucia.

Reforma de la administracion publica andaluza con el objetivo de lograr su maxima eficacia,
rapidez de gestién y profesionalizacién. Asimismo se establecera el principio de administracion
Unica para todos los tramites de atencidén al ciudadano y la garantia de un tiempo maximo de
tramitacion.

Criterio de maxima descentralizacion posible del Gobierno y de la Administracion de la Junta de
Andalucia (principio de subsidiariedad, territorializacién de los servicios publicos,...).

Formular los pardmetros de un modelo de administracién publica democrética de la Junta de
Andalucia como alternativa, tanto a adopcién de férmulas empresariales y la privatizacién de la
gestidon como el burocratismo, la tecnocracia y la falta de transparencia.

Ventanilla Unica.

Creacién de la Policia Autonémica andaluza como policia integral.

Bloque 13°: Propuestas relativas a las relaciones con el resto
del Estado y con la Unién Europea.

* Relaciones con el resto del Estado.

La Comunidad Autonoma de Andalucia, con la finalidad de proteger sus intereses o con la
finalidad de prestar servicios podra formular convenios con otras Comunidades Auténomas v,
con previa consulta, con paises de especial relacion o proximidad.

* Relaciones con la Unién Europea.

1. Promover el ejercicio activo de la ciudadania europea, fomentando el conocimiento de las
instituciones de la UE y la participacion ciudadana en todas las consultas. Trabajar, desde
ahora, para transformar el actual concepto de ciudadania ligada a la nacionalidad por el de
ciudadania ligada a la residencia.

2. Impulsar la participacion ciudadana en los programas de intercambio europeo, el estudio de
diversas lenguas europeas y el conocimiento de la legislacién europea.

3. Participacion directa de Andalucia en los centros de decisién de la UE en la aplicacién de
una constitucion federal y social, que se dote de un Consejo Territorial con separacion de
poderes. Al mismo tiempo los representantes de Andalucia formaran parte de las
delegaciones del Estado en el Consejo de Ministros de la Unién Europea en todos los
asuntos que afecten al contenido de las politicas que le son en exclusiva.

4, Derecho de presentar recurso al Tribunal de Justicia Europeo.

5. Conseguir la circunscripcioén electoral andaluza para las elecciones europeas.

6. Potenciar un papel activo del Parlamento de Andalucia:
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Con una comision especifica en relacidn con las instituciones europeas.

Con una relacion continuada con otros parlamentos regionales europeos.

Con una Céamara de Cuentas que controle efectivamente la utilizacién de fondos
europeos.

Con una relacién del Defensor del Pueblo Andaluz con el Defensor del Pueblo Europeo
y la comision de peticiones del Parlamento Europeo.

7. Potenciar la relacién de Andalucia con las diversas instancias comunitarias regionales
impulsando el trabajo conjunto.

8. Reforzar los mecanismos de intervencién de los ayuntamientos en la elaboraciéon vy
aplicacion de las politicas europeas que les afectan. Dotar de vida propia al Comité de las
Regiones, impulsando el hermanamiento e intercambios culturales locales.

Blogue 14°: Propuestas relativas a la accion de Andalucia en el
Exterior.
El Estatuto de Autonomia debera establecer los criterios y mecanismos de la accién
exterior de la Junta de Andalucia, que habran de concretarse, entre otros, sobre estos
aspectos:

La participaciéon de la Junta de Andalucia en la elaboracién de tratados internacionales
Las Oficinas de la Junta de Andalucia en el Exterior

La presencia de la Junta de Andalucia en organismos internacionales

Las relaciones de la Junta de Andalucia con el Consejo de Europa

La actuacién de la Junta de Andalucia en la Euroregion del Arco Mediterraneo
Occidental

La cooperacién transfronteriza e interregional

La cooperacion al desarrollo

Andalucia podré:

a)

b)

c)

d)

Suscribir acuerdos, convenios y protocolos con instituciones y organizaciones
internacionales.

Crear oficinas de representacién en el exterior en aquellos paises que lo considere
oportuno.

Establecer relaciones comerciales con otros paises en aquellos sectores que sean
vitales 0 estratégicos para su autonomia.

Participar en cuantos foros internacionales propicien la paz o el mantenimiento de la
naturaleza.

La Junta de Andalucia mantendra relaciones estrechas con los paises del Mediterraneo, que
forman un marco natural de relaciones exteriores de Andalucia.

La Junta de Andalucia debe estar representada de forma permanente en las organizaciones
internacionales que admiten la presencia de entidades politicas no estatales. En otros casos, o
har& participando en la representacion del Estado. En particular se garantizara la presencia de
Andalucia en la UNESCO.

Creacion de un Instituto de Cultura Andaluza que fomentara desde una perspectiva integral los
vinculos sociales, econdmicos y culturales con los miembros de colectividades y centros
andaluces en el exterior. Por ley del Parlamento Andaluz se regularan las relaciones con los
mismos, asi como los derechos y prestaciones que se consideren oportunos.
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A fin de prestar la asistencia necesaria a los miembros de los colectivos andaluces en el
exterior, el gobierno andaluz podra formalizar convenios y tratados de cooperacion con
instituciones publicas y privadas de los paises en los que se ubica.

4. LA REFORMA CONSTITUCIONAL NECESARIA PARA UNA
ESPANA FEDERAL.

Introduccion de mecanismos del Federalismo pluralista y solidario:

1. Se incorporara el derecho a la autodeterminacién como principio de derecho
democratico.

2. El Titulo Preliminar hard un reconocimiento claro del caracter plurinacional, pluricultural
y plurilinguistico del Estado Espafiol definiéndose como federal.

3. El Titulo VIII se habra de reformar para establecer un nuevo marco competencial que
tienda a ampliar los poderes a favor de las CC.AA. aumentando su capacidad de
autogobierno.

4, Se reconocerd la posibilidad de desaparicion de las provincias en aquellas
comunidades que lo decidan democraticamente.

5. Introduccién de principios pluralistas y federales en la composicién y poderes de
instituciones como el Tribunal Constitucional, el Consejo General del Poder Judicial.

6. La reforma del Senado como camara territorial en la que las Comunidades Auténomas

seran los colegios en los que se elijan los senadores y las senadoras. Los Presidentes
de las Comunidades Auténomas seran senadores.

Un desarrollo federal, democratico y solidario del Estado Espafiol deberia girar en torno a
cuatro ejes.

La culminacién del proceso de transferencia de competencias a las CC.AA.

El desarrollo federalizante de la Constitucion.

Una organizacion territorial que garantice las cotas mas elevadas de autogobierno.

Un incremento del gasto social para aproximar a Espafia a los niveles europeos en los
proximos 10 afios.

PO PR

5. PROCESO DE DEBATE Y CALENDARIO DE TRAMITACION.

El debate sobre la reforma no puede quedar reducido sélo al &mbito parlamentario o politico,
ha de contar con una amplia participaciéon e implicacidn social (agentes sociales, colectivos y
profesionales, sectores profesionales, universidad, Instituciones locales, ...).

La apertura del debate politico y social, la aspiracion a conseguir un amplio consenso, debe
hundir sus raices en el pueblo, sus instituciones y organizaciones sociales. Por ello, apostamos
por un proceso de escucha a la sociedad, de respeto a todas las opiniones, sin ningln tipo de
vetos o recortes. Debe perseguirse que la sociedad andaluza vea la reforma como un
instrumento Util, positivo y necesario.

La reforma supone ademas, una oportunidad para revitalizar la democracia, recortar la

distancia entre sociedad civil, instituciones y representantes politicos.

La elaboracién de un nuevo Estatuto para Andalucia ha de ser frente del trabajo colectivo de la
sociedad andaluza.

Para la redaccion de un nuevo estatuto proponemos desde IU LV -CA la siguiente metodologia:
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LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION SON:

Ponencia (o comision parlamentaria de desarrollo estatutario). Formada por representantes de
los grupos parlamentarios. Reciben los diferentes proyectos presentados por los partidos.

Foro civico. Formado por representaciones de la Federacion de Municipios (FAMP), sindicatos
representativos, asociaciones de empresarios, universidades, ecologistas en accién, ONGs,
colectivos por la paz, colectivos feministas...

Comisién de sintesis. Formada por la ponencia y una representacion del Foro civico. Elabora la
propuesta de agenda de debate y el borrador de sintesis del nuevo Estatuto.

Audiencias (o encuentros ciudadanos). Todos los ciudadanos y todas las ciudadanas han de
recibir un folleto del proceso con explicaciones del Estatuto y de los aspectos fundamentales
gue se recogerian en el nuevo estatuto elaborado a partir de una agenda de debate decidida
por la ponencia y el foro.

Los ciudadanos y ciudadanas que lo deseen podran inscribirse en las audiencias publicas que
se convocaran para el debate del nuevo Estatuto, en funcidén del nimero de inscritos las
audiencias se celebraran en el ambito territorial correspondiente (ciudad, distrito, barrio o
pueblo).

Se dispondra de una web donde hacer llegar las aportaciones individuales y hacer el
seguimiento del proceso.

EASES

1. El Parlamento de Andalucia aprobard, en el marco de la ponencia, un avance-proyecto de
Estatuto y la metodologia de debate social.

2. La comisién de sintesis recogerd las diferentes propuestas y sugerencias de la ponencia y
del foro civico, para elaborar una agenda de debate junto a las diferentes opciones
posibles.

3. La agenda se sometera al debate de las audiencias publicas.

4. La comision de sintesis realiza la propuesta final.

5. El Parlamento aprueba el texto que se sometera a consulta.

6. Consulta ciudadana.

7. Debate y aprobacién del Parlamento.

8. Aprobacion del Congreso de los Diputados.

9. Referéndum.

Parlamento de Andalucia, a 28 de abril de 2005



