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Debate de totalidad sin enmiendas: DSPA 9, de 13 de octubre de 2022. 'EI"
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Comparecencias agentes sociales: DSPA 71, de 22 de noviembre de 2022. ﬁ
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Enmiendas al articulado: BOPA 98, de 5 de enero de 2023.

Informe de la Ponencia: BOPA 124, de 13 de febrero de 2023.

Dictamen de la Comisién: DSPA-C 103, de 16 de febrero de 2023. ﬁ
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Votos particulares y enmiendas que se mantienen: BOPA 136, de 2 de marzo de 2023.
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MODIFICA:

— Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia.

ENTRADA EN VIGOR

Pendiente.
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LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 2/2002, DE 11 DE NOVIEMBRE,
DE GESTION DE EMERGENCIAS EN ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone, en su articulo 66.1, que corresponde a la
Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo
caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la segu-
ridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen
los servicios de prevencion y extincion de incendios, respetando las competencias del Estado en
materia de seguridad publica.

Por su parte, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia,
dedico su titulo 11l a la prevencién y extincion de incendios y salvamento, que a todas luces supuso
un avance significativo en esta materia, habida cuenta de que representaba una garantia para los
municipios de Andalucia en orden a un adecuado ejercicio de sus competencias y a una mejor
prestacion del servicio publico a la ciudadania.

El articulo 39 de dicha Ley establecio las escalas a las que se adscribe el personal de los ser-
vicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento, previéndose, en su apartado segundo,
que «la integracion de las distintas categorias profesionales en las correspondientes escalas se
determinara en las disposiciones generales de desarrollo de la presente Ley».

De acuerdo con el articulo 75 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, los cuerpos, escalas y cualquier otra agrupacion de funcionarios se crean, modifican y
suprimen por ley.

El tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, y la entrada
en vigor de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, unido a circunstan-
cias tales como la inaplazable necesidad de avanzar en la homogeneizacién del régimen juridico,
dotacion de medios y procedimientos de actuacion de los servicios de prevencion y extincion de
incendios y salvamento, atendiendo a las demandas formuladas por numerosas instituciones y
entidades, asi como de la representacion del personal, promovieron la adopcion del acuerdo, en el
seno del Consejo Andaluz del Fuego, en su sesion de 8 de septiembre de 2017, de creacion de un
grupo de trabajo integrado por representantes de la Administracién de la Junta de Andalucia, de
las entidades titulares de los servicios y de su personal, para el analisis del marco juridico vigente
y la formulacién de propuestas para su eventual revision.

El grupo de trabajo presento informe de su actividad ante el Pleno del Consejo Andaluz del Fuego,
en su sesion de 20 de diciembre de 2019, proponiendo acometer una revisioén inmediata y puntual de
la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, a efectos de completar la clasificacion del personal, de la mano
de un desarrollo reglamentario que posibilite atender las demandas mas urgentes de las personas
profesionales afectadas, que es el objeto de la presente Ley, en tanto se pueda regular un nuevo
marco legal integral y especifico para los servicios de prevencién y extincion de incendios y salvamento.

Por todo ello, se ha considerado necesaria la modificacion puntual del titulo 11l de la Ley 2/2002,
de 11 de noviembre, completando la clasificacion del personal inicialmente definida por esta, desde
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la perspectiva del riguroso respeto a la autonomia municipal y a su potestad de autoorganizacion, y
estableciendo el régimen transitorio para la adecuacion a la nueva estructura en los procedimientos
selectivos en tramitacién a la entrada en vigor de esta Ley, satisfaciendo las demandas de homoge-
neizacion del régimen estatutario del funcionariado de estos servicios en el conjunto de Andalucia.

Esta Ley se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva, compuesta por un articulo
unico, una disposicion adicional, cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

La parte dispositiva incorpora unas modificaciones puntuales a la Ley 2/2002, de 11 de noviembre,
referidas a la incorporacién de las categorias profesionales y su adecuacion a las distintas escalas
y grupos, y se determinan las funciones a desempenar por el funcionariado de cada una de las
distintas escalas y categorias profesionales, asi como la formacion y la capacitacion para el acceso,
la convocatoria unificada de acceso y la promocion de la carrera profesional.

Por su parte, la disposicion adicional Unica prevé la posibilidad de establecer programas de
colaboracion con los entes locales con el objeto de instrumentalizar medidas de fomento para la
dotacion de recursos destinados a los servicios de prevencién y extincion de incendios y salvamento,
en el marco de las disponibilidades presupuestarias existentes. La disposicion transitoria primera
prevé la adaptacion progresiva a los nuevos grupos y subgrupos y el acceso del personal a los
mismos; la disposicion transitoria segunda regula la equiparacion de las categorias actuales a las
nuevas definidas por la presente Ley; la disposicion transitoria tercera hace referencia a los efectos
retributivos en la reclasificacion; la disposicidn transitoria cuarta dispone el régimen aplicable a las
convocatorias de puestos aprobadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, y la disposi-
cion transitoria quinta incorpora la regularizacion de las personas interinas y laborales. Por ultimo,
se introduce una disposicién derogatoria, respecto de las disposiciones de igual o inferior rango que
se opongan a la misma, y dos disposiciones finales, que disponen, respectivamente, la habilitacion
para su desarrollo reglamentario y su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

En definitiva, la presente Ley pretende adecuar el régimen de la Ley 2/2002, de 11 de noviem-
bre, a las disposiciones del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
posibilitando su adecuado desarrollo integral y atendiendo a buena parte de las demandas for-
muladas por la representacion del funcionariado de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento, de las personas aspirantes al mismo y entidades e instituciones como
el Parlamento de Andalucia y el Defensor del Pueblo Andaluz, teniéndose en cuenta, a lo largo
de toda la regulacion, el objetivo transversal de fomentar la igualdad de género, a fin de producir
un efecto positivo y equitativo en las personas, mujeres y hombres, que integran el funcionariado
de dichos servicios.

Igualmente, se da cumplimiento a los principios de buena regulaciéon a los que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; asi, la norma es respetuosa con los principios de necesidad y eficacia,
ya que se adecua a las disposiciones del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, adaptando al mismo la organizaciéon de los grupos, subgrupos, escalas y categorias del
personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento, y definiendo las
funciones que corresponden a las diferentes escalas y categorias profesionales para atender las
demandas mas urgentes de este personal.
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Asimismo, atiende al principio de proporcionalidad, dado que su contenido no supone la adopcién
de medidas restrictivas de derechos, regulando la materia de forma uniforme para todas las personas
destinatarias. Ademas, es coherente con el resto del ordenamiento juridico, tanto nacional como de
la Union Europea, quedando dotada de la necesaria seguridad juridica que debe estar presente en
las iniciativas legislativas. Asimismo, la presente Ley se ajusta al principio de eficiencia, asi como al
de transparencia, en tanto que, respectivamente, no impone cargas administrativas en su aplicacion
y en su elaboracion se han establecido los necesarios mecanismos de consulta a fin de fomentar la
participacion activa de las personas interesadas. Por ultimo, incluye las exigencias de la estabilidad
presupuestaria y de la sostenibilidad financiera, en particular, respecto de los efectos retributivos
de eventuales reclasificaciones del personal.

Articulo unico. Modificacién de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en
Andalucia.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, queda modificada
como sigue:

UNo. Se modifica el articulo 39, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 39. Escalas, grupos, subgrupos y categorias.

1. El personal funcionario de carrera de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y
Salvamento de Andalucia se estructura en las siguientes escalas, grupos, subgrupos y categorias:

a) Escala superior, Grupo A. Comprende, por orden jerarquico, las siguientes categorias:

1.° Intendente. Subgrupo A1.
2.° Oficial. Subgrupo A2.

b) Escala ejecutiva, Grupo B. Comprende, por orden jerarquico, las siguientes categorias:

1.° Inspector o inspectora.
2.° Subinspector o subinspectora.

¢) Escala operativa, Grupo C. Comprende, por orden jerarquico, las siguientes categorias:

1.° Jefe o jefa de dotacion. Subgrupo C1.
2.° Bombero o bombera. Subgrupo C1.

2. No se podra crear una plaza de una categoria superior sin que existan plazas en todas las
categorias inferiores.

3. Corresponde a cada Administracion publica titular del Servicio de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento determinar la plantilla de personal necesaria para su adecuado funciona-
miento, asi como la relacion de puestos de trabajo, con indicacién de su forma de provision, jornada
y régimen de retribuciones, de conformidad con lo establecido en la legislacion aplicable».

Dos. Se afade un nuevo articulo 39 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 39 bis. Funciones de las escalas y categorias profesionales.

1. Corresponderan al personal de cada escala, con caracter general, las siguientes funciones:

a) Escala superior. Ejercer las funciones establecidas en el articulo 38 que resulten adecuadas a
la titulacién y preparacion requerida para su acceso, especialmente respecto de actuaciones de pla-
nificacion, organizacion y desarrollo del servicio y planificacién de emergencias en general, direccion,
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coordinacion, inspeccion del servicio y jefatura del personal a su cargo, asi como de administracion
general y gestion vinculadas al Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento.

b) Escala ejecutiva. Ejercer las funciones establecidas en el articulo 38 que resulten adecuadas
a la titulacion y preparacion requerida para su acceso, especialmente respecto de actuaciones de
programacion de las tareas que corresponde planificar a la escala superior y jefatura del personal
a su cargo, administrativas y de apoyo técnico vinculadas al Servicio de Prevencién y Extinciéon de
Incendios y Salvamento.

c¢) Escala operativa. Ejercer las funciones establecidas en el articulo 38 que resulten adecuadas
a la titulacién y preparacion requerida para su acceso, especialmente respecto de actuaciones de
prevencion y operativas relacionadas con incendios y otros siniestros, tareas de apoyo logistico y
administrativo, elaboracion de informes sobre el cumplimiento de la normativa sobre prevencion y
extincion de incendios y, en su caso, la jefatura del personal a su cargo.

2. Sin perjuicio de las demas funciones que se les atribuyan con arreglo a las disposiciones en
vigor, corresponderan al personal de cada categoria profesional, con caracter general, las siguientes:

a) Intendente. Las correspondientes a la escala superior y, en particular, las referidas a la supe-
rior planificacién, organizacion y desarrollo del servicio y planificacion de emergencias en general,
direccion, coordinacion, inspeccion de las unidades adscritas al servicio y jefatura del personal a
su cargo, asi como de administracion general vinculadas al Servicio de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento.

b) Oficial. Las correspondientes a la escala superior y, en particular, el apoyo a la categoria de
intendente para la planificacién, organizacion y desarrollo del servicio y planificacion de emergencias
en general, coordinacion, inspeccion de las unidades adscritas al servicio y jefatura del personal a su
cargo, asi como de gestion vinculadas al Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento.

¢) Inspector o inspectora. Las correspondientes a la escala ejecutiva y, en particular, actuaciones
de preparacion, coordinacion, mando, inspeccién de las unidades adscritas al servicio y jefatura del
personal a su cargo, administrativas y de apoyo técnico vinculadas al Servicio de Prevencion y Extin-
cion de Incendios y Salvamento, atendiendo a las instrucciones del personal de la escala superior.

d) Subinspector o subinspectora. Las correspondientes a la escala ejecutiva y, en particular, la
ejecucion de las operaciones de prevencion y actuacion frente a incendios y otros siniestros, las
administrativas y de apoyo técnico a la categoria de inspector o inspectora, y jefatura del personal
a su cargo, atendiendo a las instrucciones del personal inspector, oficial o intendente.

e) Jefe o jefa de dotacidon. Actuaciones de prevencion y operativas relacionadas con incendios y
otros siniestros, tareas de apoyo logistico, administrativo y elaboracion de informes sobre el cum-
plimiento de la normativa sobre prevencion y extincion de incendios y, en su caso, la jefatura de los
bomberos o bomberas a su cargo.

f) Bombero o bombera. Las correspondientes a la escala operativa y, en particular, actuaciones
de prevencion y operativas relacionadas con incendios y otros siniestros, tareas de apoyo logistico,
administrativo y elaboracion de informes sobre el cumplimiento de la normativa sobre prevencion y
extincion de incendios.

3. Cuando no existan todas las escalas y/o categorias profesionales, las funciones indicadas
seran ejercidas por las existentes, siempre que reunan las adecuadas condiciones de titulaciéon y
preparacion para el desempefio de tales funciones, debiendo figurar su distribuciéon en el corres-
pondiente reglamento interno.
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4. La Administracion publica titular del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento
podra establecer puestos de bomberos con capacidades especificas sanitarias, cuyas funciones se
podran desarrollar reglamentariamente.».

TRES Se afiade un apartado 4 al articulo 40, con la siguiente redaccion:

«4. Las entidades locales y los consorcios prestadores de los Servicios de Prevencién y Extincion
de Incendios y Salvamento, mediante acuerdo del 6rgano competente y la firma de un convenio de
colaboracion, podran atribuir a la Consejeria con competencias sobre los Servicios de Prevencion y
Extincidn de Incendios y Salvamento la convocatoria y la realizacion de proceso selectivos. En dicho
caso, la Consejeria establecera convocatoria unificada, en los términos que reglamentariamente se
determinen y de acuerdo con las previsiones de los convenios suscritos».

CuATRO. Se modifica el articulo 41, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 41. Formacion.

La Junta de Andalucia, a través del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia,
planificara, homologara e impartira cursos de formacion, para el acceso y la promocién de la carrera
profesional de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento, tendentes a la
cualificacion y la excelencia.

La Junta de Andalucia promovera una oferta publica del titulo de Formacién Profesional de Téc-
nico Superior en Coordinacién de Emergencias y Proteccion Civil, como titulo habilitante para el
acceso a la escala ejecutiva, segun se determine en el desarrollo reglamentario de la presente Ley».

Disposicion adicional tnica. Programas de colaboracion.

Se podran establecer programas de colaboracion con los entes locales con objeto de instru-
mentalizar medidas de fomento para la dotacion de recursos destinados a los Servicios de Preven-
cion y Extincién de Incendios y Salvamento, en el marco de las disponibilidades presupuestarias
existentes.

Disposicion transitoria primera. Adaptacion a las nuevas escalas, grupos, subgrupos y categorias.

1. Las entidades locales que cuenten con Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Sal-
vamento dispondran de un plazo de cuatro afios, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, para su
adaptacion a las nuevas previsiones de los grupos y subgrupos previstas en los articulos 39 y 39 bis
de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre. Con tal finalidad, se podran realizar convocatorias de proce-
sos selectivos de personal y adaptaciones de las correspondientes plantillas o relaciones de puestos
de trabajo, teniendo en cuenta que para el acceso del Subgrupo C2 al C1 se estara a lo dispuesto
en la disposicion adicional vigésima segunda de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la Funcién Publica.

2. El personal mantendra su adscripcion en su grupo o subgrupo de origen mientras no se
produzca su acceso en los nuevos grupos o subgrupos de clasificacion profesional. En ningun
caso la equiparacion a las nuevas categorias conllevara la adscripcion a un grupo inferior al que
pertenezca.
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Disposicion transitoria segunda. Equiparacién de las categorias actuales de los Servicios de Pre-
vencién, Extincion de Incendios y Salvamento.

A los efectos previstos en la disposicion transitoria anterior, las categorias actuales del personal
funcionario de los Servicios de Prevencion, Extinciéon de Incendios y Salvamento en Andalucia se
equiparan a las establecidas en la presente Ley, segun la siguiente correspondencia:

a) La categoria de oficial (Subgrupo A1) se corresponde con la categoria de intendente.

b) La categoria de oficial (Subgrupo A2) se corresponde con la categoria de oficial.

¢) La categoria de suboficial (Subgrupos A2 o C1) se corresponde con la categoria de inspector
0 inspectora.

d) La categoria de sargento (Subgrupos A2 o C1) se corresponde con la categoria de subins-
pector o subinspectora.

e) La categoria de cabo (Subgrupos C1 o C2) se corresponde con la categoria de jefe o jefa de
dotacion.

f) La categoria de bombero o bombera (Subgrupos C1 o C2) se corresponde con la categoria
de bombero o bombera.

Disposicion transitoria tercera. Efectos retributivos de la reclasificacion.

La reclasificacion de los grupos que, en su caso, resulte de la aplicacion de la presente Ley no
implicara necesariamente incremento del gasto publico ni modificacion de las retribuciones totales
anuales del personal afectado en el momento de la reclasificacion, sin perjuicio de las negociaciones
que pueda haber entre la representacion sindical del funcionariado y las respectivas entidades loca-
les, con sujecidn, en todo caso, a los limites que con caracter basico, y por tanto vinculantes para
todas las Administraciones publicas, establecen las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
para cada ano. A este efecto, el incremento de las retribuciones basicas podra deducirse de sus
retribuciones complementarias.

Disposicion transitoria cuarta. Convocatorias aprobadas antes de la entrada en vigor.

Las convocatorias de puestos vacantes en los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y
Salvamento que hayan sido aprobadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley se regiran
por lo dispuesto en las mismas.

Disposicion transitoria quinta. Acceso del personal interino y laboral existente.

1. Los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento que con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente modificacion de la Ley tengan bomberos con nombramiento interino
o laboral podran hacer uso, por una sola vez, del procedimiento de concurso-oposicion por turno
libre para su personal.

2. Esta atribucién solamente podra ejercitarse dentro del periodo de dos afios desde la entrada
en vigor de la presente modificacion de la Ley.
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Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en esta Ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de esta Ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.
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