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Debate agrupado de las siguientes iniciativas:

e 10-15/APC-000042. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Agricultura, Pesca y Desa-
rrollo Rural, a fin de informar sobre el estado del nuevo Programa de Desarrollo Rural de Andalu-
cia para el periodo 2014-2020, tras su envio para analisis a la Comision Europea, presentada por
el G.P. Podemos Andalucia.

e 10-15/APC-000190. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Agricultura, Pesca y Desa-
rrollo Rural, a peticién propia, a fin de informar sobre el nuevo Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2020.

e 10-15/APC-000198. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Agricultura, Pesca y Desarro-
llo Rural, a fin de informar sobre el nuevo Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020,
presentada por los limos. Sres. D. Mario Jesus Jiménez Diaz, D. José Muioz Sanchez, Dha. Ma-
ria Jesus Serrano Jiménez, D. Miguel Castellano Gamez, Dia. Maria Nieves Ramirez Moreno y
DAa. Modesta Romero Mojarro, del G.P. Socialista.
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e 10-15/APC-000279. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Agricultura, Pesca y Desa-
rrollo Rural, a fin de informar sobre el Programa de Desarrollo Rural en Andalucia dentro del mar-
co comunitario 2014-2020, presentada por el G.P. Popular Andaluz.

Debate agrupado de las siguientes iniciativas:

e 10-15/APC-000186. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Agricultura, Pesca y Desa-
rrollo Rural, a peticion propia, a fin de informar sobre las actuaciones impulsadas en mejora de ca-
minos rurales, en el marco del Plan de Choque y del Plan Encamina2.

e 10-15/APC-000194. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Agricultura, Pesca y Desa-
rrollo Rural, a fin de informar sobre mejora de caminos rurales en el marco del Plan de Choque y
del Plan Encamina2, presentada por los limos. Sres. D. Mario Jesus Jiménez Diaz, D. José Mu-
Aoz Sanchez, Dia. Maria Jesus Serrano Jiménez, D. Miguel Castellano Gamez, Dia. Maria Nie-
ves Ramirez Moreno y D. Carmelo Gémez Dominguez, del G.P. Socialista.

e 10-15/APC-000280. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Agricultura, Pesca y Desa-
rrollo Rural, a fin de informar sobre las medidas puestas en marcha en el Plan Encamina2 y su
grado de ejecucion, presentada por el G.P. Popular Andaluz.

PREGUNTAS ORALES

10-15/POC-000130. Pregunta oral relativa a la situacion actual del Cortijo de Enmedio, en Moclin, Gra-
nada, formulada por la lima. Sra. Dfia. Maria del Carmen Pérez Rodriguez, del G.P. Izquierda Unida
Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

10-15/POC-000133. Pregunta oral relativa a seguros agrarios, formulada por la lima. Sra. DAa. Maria
del Carmen Crespo Diaz, del G.P. Popular Andaluz.

10-15/POC-000174. Pregunta oral relativa a la V Edicion de la Escuela de Pastores, formulada por los
lImos. Sres. D. Miguel Castellano Gamez y Dfia. Adela Segura Martinez, del G.P. Socialista.

10-15/POC-000217. Pregunta oral relativa a la situacion laboral de los trabajadores de AGAPA, formu-
lada por la lima. Sra. Dfia. Marta Bosquet Aznar, del G.P. Ciudadanos.

10-15/POC-000229. Pregunta oral relativa al Plan de Desarrollo Rural de Andalucia, formulada por la
lIma. Sra. Diha. Marta Bosquet Aznar, del G.P. Ciudadanos.

10-15/POC-000266. Pregunta oral relativa a la creacién de empleo en el mundo rural, formulada por la
lima. Sra. Dia. Mercedes Barranco Rodriguez, del G.P. Podemos Andalucia.

10-15/POC-000271. Pregunta oral relativa al sector oleicola, formulada por la lima. Sra. Dha. Merce-
des Barranco Rodriguez, del G.P. Podemos Andalucia.
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PROPOSICIONES NO DE LEY

10-15/PNLC-000020. Proposicién no de ley relativa al apoyo al sector pesquero del Estrecho de Gibral-

tar, presentada por el G.P. Socialista.

10-15/PNLC-000028. Proposicién no de ley relativa al impulso al plan integral de eliminacién de resi-
duos agricolas en el campo almeriense, presentada por el G.P. Popular Andaluz.
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SUMARIO

Se abre la sesion a las once horas, ocho minutos del dia dos de septiembre de dos mil quince.

COMISIONES, GRUPOS DE TRABAJO, PONENCIAS DE ESTUDIO Y DIPUTADOS
INTERVENTORES

10-15/EMMC-000021. Eleccién de secretario de la Comisién de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, por re-
nuncia del llmo. Sr. D. Julio Millan Mufioz (pag. 7).

Interviene:
D. Miguel Castellano Gamez, del G.P. Socialista.

Votacion: aprobada por unanimidad.

COMPARECENCIAS

10-15/APC-000042, 10-15/APC-000190, 10-15/APC-000198 y 10-15/APC-000279. Comparecencias de la
consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, a fin de informar sobre el estado del nuevo Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia para el periodo 2014-2020 (pag. 8).

Intervienen:

Dria. Maria del Carmen Ortiz Rivas, consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

DfAa. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
Dra. Marta Bosquet Aznar, del G.P. Ciudadanos.

Dfia. Mercedes Barranco Rodriguez, G.P. Podemos Andalucia.

DfAa. Maria del Carmen Crespo Diaz, del G.P. Popular Andaluz.

D. Miguel Castellano Gamez, del G.P. Socialista.

10-15/APC-000186, 10-15/APC-000194 y 10-15/APC-000280. Comparecencias de la consejera de Agricultu-
ra, Pesca y Desarrollo Rural a fin de informar sobre las actuaciones impulsadas en mejora de caminos rura-
les, en el marco del Plan de Choque y del Plan Encamina2 y su grado de ejecucion (pag. 34).

Intervienen:

DAa. Maria del Carmen Ortiz Rivas, consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

DfAa. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
DiAa. Marta Bosquet Aznar, del G.P. Ciudadanos.

Dfia. Maria del Carmen Garcia Bueno, del G.P. Podemos Andalucia.
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D. Félix Romero Moreno, del G.P. Popular Andaluz.
DiAa. Natividad Redondo Crespo, G.P. Socialista.

PREGUNTAS ORALES

10-15/POC-000130. Pregunta oral relativa a la situacion actual del Cortijo de Enmedio, en Moclin, Granada
(pag. 49).

Intervienen:
DfAa. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
DrAa. Maria del Carmen Ortiz Rivas, consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

10-15/POC-000133. Pregunta oral relativa a seguros agrarios (pag. 52).

Intervienen:
DfAa. Maria del Carmen Crespo Diaz, del G.P. Popular Andaluz.
Dfia. Maria del Carmen Ortiz Rivas, consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

10-15/POC-000174. Pregunta oral relativa a la V Edicién de la Escuela de Pastores (pag. 55).

Intervienen:
Dia. Noemi Cruz Martinez, G.P. Socialista.
DfAa. Maria del Carmen Ortiz Rivas, consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

10-15/POC-000217. Pregunta oral relativa a la situacion laboral de los trabajadores de AGAPA (pag. 58).

Intervienen:
DAa. Marta Bosquet Aznar, del G.P. Ciudadanos.
DrAa. Maria del Carmen Ortiz Rivas, consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

10-15/POC-000229. Pregunta oral relativa al Plan de Desarrollo Rural de Andalucia (pag. 61).

Intervienen:
Dra. Marta Bosquet Aznar, del G.P. Ciudadanos.
Dfia. Maria del Carmen Ortiz Rivas, consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

10-15/POC-000266. Pregunta oral relativa a la creacion de empleo en el mundo rural (pag. 64).

Intervienen:
Dia. Maria del Carmen Garcia Bueno, del G.P. Podemos Andalucia.
DfAa. Maria del Carmen Ortiz Rivas, consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
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10-15/POC-000271. Pregunta oral relativa al sector oleicola (pag. 67).

Intervienen:
Dfia. Mercedes Barranco Rodriguez, G.P. Podemos Andalucia.
DAa. Maria del Carmen Ortiz Rivas, consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

PROPOSICIONES NO DE LEY

10-15/PNLC-000020. Proposicion no de ley relativa al apoyo al sector pesquero del Estrecho de Gibraltar
(pag. 70).

Intervienen:

Dra. Rocio Arrabal Higuera, del G.P. Socialista.

DfAa. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
DAa. Marta Bosquet Aznar, del G.P. Ciudadanos.

Dra. Maria del Carmen Garcia Bueno, del G.P. Podemos Andalucia.

D. Jacinto Mufioz Madrid, del G.P. Popular Andaluz.

Votacion del punto 1: aprobado por 12 votos a favor, 5 votos en contra, ninguna abstencion.

Votacion del punto 2: aprobado por unanimidad.

Votacion del punto 3: aprobado por 15 votos a favor, ningun voto en contra y 2 abstenciones.

Votacion del punto 4: aprobado por 12 votos a favor, ningun voto en contra y 5 abstenciones.

Votacion del punto 5: aprobado por unanimidad.
10-15/PNLC-000028. Proposicion no de ley relativa al impulso al plan integral de eliminacion de residuos agri-
colas en el campo almeriense (pag. 80).

Intervienen:

DfAa. Maria del Carmen Crespo Diaz, del G.P. Popular Andaluz.

DfAa. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
DiAa. Marta Bosquet Aznar, del G.P. Ciudadanos.

DfAa. Mercedes Barranco Rodriguez, G.P. Podemos Andalucia.

DAa. Noemi Cruz Martinez, G.P. Socialista.

Votacion: aprobada por unanimidad.

Se levanta la sesion a las quince horas, cuarenta y un minutos del dia dos de septiembre de dos mil
quince.
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10-15/EMMC-000021. Eleccién de secretario de la Comisién de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,
por renuncia del limo. Sr. D. Julio Millan Muioz

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Buenos dias, sefiorias, comenzamos la sesion de esta Comision de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

En primer lugar, quiero pediros una introduccién nueva del orden del dia, puesto que nuestro secretario
hasta el momento, Julio Millan Mufoz, ha renunciado a..., bueno, comunica la renuncia a la secretaria, y, por
tanto, si os parece bien, introducimos un nuevo orden del dia para elegir a la nueva secretaria o secretario
de la comision.

¢ Estamos todos de acuerdo?

¢, Hay algun grupo que proponga al nuevo secretario o secretaria?

El sefior CASTELLANO GAMEZ

—Si, presidenta. Por parte del Grupo Parlamentario Socialista proponemos como secretaria a Natividad
Redondo Crespo.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuy bien, pues, entonces, si no hay ningun inconveniente, Natividad pasa a ser la nueva secretaria de
la Comision de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
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10-15/APC-000042, 10-15/APC-000190, 10-15/APC-000198 y 10-15/APC-000279. Comparecencias de la
consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, a fin de informar sobre el estado del nuevo Pro-
grama de Desarrollo Rural de Andalucia para el periodo 2014-2020

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Comenzamos, si 0os parece, con las intervenciones.

En primer lugar, darle la bienvenida a la sefiora consejera; agradecerle de nuevo su presencia en esta co-
misién. Y como estaba establecido en el orden del dia, el primer punto sera la comparecencia de la sefora
consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural para informarnos sobre el estado del nuevo Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia para el periodo 2014-2020 tras su envio a la Comision Europea.

Dado que se trata de un debate agrupado, intervendran todos los grupos parlamentarios de menor a ma-
yor, con un primer turno de siete minutos.

Por favor, el portavoz de Izquierda Unida.

[Intervencién no registrada.]

Ah, perdon.

Tiene la palabra, sefiora consejera.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—~Gracias, sefiora presidenta.

Efectivamente, comparezco en esta comision para informar sobre el Programa de Desarrollo Rural de An-
dalucia 2014-2020. Un nuevo PDR que el 10 de agosto pasado recibié la aprobacion definitiva de la Comi-
sion Europea.

Hasta llegar a este punto, hasta su aprobacion, la Europa comunitaria ha recorrido un extenso camino
desde que, el 22 de diciembre de 2013, fueron aprobados los reglamentos de base del Feader.

Nuestro nuevo PDR es fruto de un minucioso proceso de diagndstico y analisis de las necesidades, que
ha contado con la participacion activa de los representantes de los sectores implicados: mas de cuarenta en-
tidades y agentes sectoriales econdmicos y sociales de Andalucia. Todo ello de forma coherente con las di-
rectrices marcadas por la Comisién Europea en sus reglamentos, con el Acuerdo de Asociacion de Espaia
2014-2020 y con el marco nacional.

No ha sido un proceso facil, pero siempre se ha intentado buscar el mayor consenso posible y la maxima
eficacia de las medidas.

Es momento para agradecer a todos aquellos que, de una u otra manera, han participado en este docu-
mento, al frente de cuya coordinacioén, con la Union Europea, ha estado la autoridad de gestién, que es la Di-
reccion General de Fondos Europeos.

Como ustedes saben, la gestion de este programa compete a diversas consejerias del Gobierno anda-
luz. Sin embargo, como corresponde a esta comision parlamentaria, esta intervenciéon —mi intervencion— se
centrara en las medidas gestionadas con la Consejeria de Agricultura, que son 15 medidas, de un total de 17.
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Para la implementacion de todas las medidas, el nuevo PDR dispone de 2.450 millones de euros de gas-
to publico, una reduccion de 282,35 millones, lo que supone un 9,79% menos respecto al periodo anterior.
De esta cantidad, la Consejeria de Agricultura va a gestionar 1.859 millones de euros. Este volumen se nu-
tre principalmente de los fondos Feader, asi como de una parte cofinanciada entre el ministerio y la Junta de
Andalucia, cofinanciacién que también ha sufrido una reduccion por parte de la parte estatal en torno al 20%.
Esta merma de los fondos que llegan a Andalucia supone un mayor esfuerzo de cofinanciacién por parte de
la Junta de Andalucia para que el nuevo PDR sea acorde con las necesidades del sector.

Con esta dotacion abordamos, como les dije, un total de 15 medidas; el disefio y priorizacion de las mis-
mas responde a objetivos muy concretos, entre los que destacan algunos como los siguientes.

Primero, lograr que nuestro sector agroalimentario sea mas competitivo, mas innovador, con mayor capaci-
dad para crear riqueza y empleo, y que sea mas sostenible en términos econdémicos, sociales y ambientales.

Otro importantisimo objetivo es la potenciacion del relevo generacional para que los jovenes quieran y
puedan acceder a las ayudas disponibles. Para ello es necesario ofrecerles oportunidades reales de futuro y
mejores y mas agiles medios de acceso.

También pretendemos mejorar la calidad de vida en el medio rural, objetivo que debe materializarse no solo
en la diversificacion econdmica y en el desarrollo de estrategias de desarrollo local. Ademas, se debe hacer
hincapié en la formacion y la capacitacion de las personas que trabajan en y para el complejo agroalimentario.

Para alcanzar estas metas, la innovacion debe constituir un eje fundamental. Por ello, nos proponemos
mejorar la coordinacion del sistema 1+D+i agroalimentario, facilitar el acceso a las nuevas tecnologias y fo-
mentar la investigacion aplicada y la transferencia de conocimiento.

Haremos realidad estos objetivos optimizando los mermados fondos disponibles, maximizando las inver-
siones productivas y potenciando la generacion de empleo.

Vamos a apostar, por un lado, por una gestion mas eficaz y mas 4gil, allanando el camino a los que se van a es-
forzar en recorrerlo; lo vamos a hacer simplificando la administracion y la gestién en el marco que nos permiten los
reglamentos de la Comision Europea. Y, por otro lado, se van a priorizar una serie de cuestiones que, sin duda algu-
na, resultan fundamentales para la consecucion de nuestros objetivos. Se trata de... En primer lugar, la existencia
de jovenes y mujeres en las entidades promotoras, que pesara, favorablemente, en la valoracion de las solicitudes
como una medida de discriminacion positiva; jovenes, en general, hombres y mujeres, y, especificamente, mujeres.

En segundo lugar, la pertenencia a estructuras de comercializacion —como las cooperativas—, valoran-
dose positivamente si estas, a su vez, pertenecen a entidades asociativas prioritarias u otras de mayor gra-
do de integracion.

En tercer lugar, otro aspecto a tener en cuenta sera la orientacion ecologica, elemento diferenciador de
nuestra produccién y en el que, como saben, Andalucia ocupa una posicion de liderazgo.

En cuarto lugar, por supuesto, también vamos a priorizar la existencia de un componente innovador esen-
cial para mejorar la competitividad.

De acuerdo con estos planteamientos, nuestro PDR pivota en torno a las siguientes claves: la mejora de
la competitividad y la sostenibilidad, concentrando ambos fines en torno al 84% de los recursos; la especial
atencion a sectores estratégicos como el olivar, que cuenta con un subprograma tematico especifico para
dar soporte financiero al Plan Director del Olivar; la dehesa, de cuyo plan director —que presentaremos en
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los proximos meses— su contenido econdmico esté colgado también del nuevo PDR. También atenderemos,
como merece, el sector ecoldgico, para cuyo 6ptimo desarrollo pronto vera la luz el lll Plan Andaluz de Agri-
cultura Ecoldgica. Y, por supuesto, apoyaremos a sectores que tienen un espacio propio como las frutas y
hortalizas, el sector que mas empleo agricola genera en Andalucia.

De manera mas concreta, algunas de las principales medidas del PDR son las destinadas a las inversio-
nes en estructuras e infraestructuras agrarias, dotadas con 614 millones de euros, el 68% del presupuesto
para competitividad. Integra un conjunto de actuaciones de las que pueden destacarse: uno, la moderniza-
cion de nuestras explotaciones, para poder disponer de unidades productivas mas modernas y mejor prepa-
radas, contara con una ayuda del 50% de la inversion, pudiendo incrementarse hasta en un 90% si se reunen
ciertas condiciones: joven, proyecto integrado en zonas con limitaciones especificas, innovador.

Por otro lado, el desarrollo de la industria agroalimentaria, la mejora de sus instalaciones y el logro de un
mayor equilibrio de la cadena, daremos un trato preferente a las pymes y a las entidades asociativas frente
a las grandes empresas, concediéndole la intensidad maxima de ayuda a la pequefia y mediana empresa.

Otro aspecto a destacar es la mejora de los regadios. Las inversiones se dirigiran sobre todo a ganar efi-
ciencia energética y a las energias renovables. Por supuesto, se seguiran apoyando las canalizaciones.

Asi mismo, seguiremos apostando por la mejora de los caminos rurales, colaborando en este sentido con
los ayuntamientos que tienen la competencia.

Igualmente, se ha previsto una dotacién para las inversiones destinadas a la prevencion de catastrofes o
de reconstitucién del potencial productivo dafiado en caso de una catastrofe natural.

Otro importante conjunto de actuaciones del PDR refleja nuestro compromiso con la sostenibilidad am-
biental de nuestra agricultura y ganaderia. Este objetivo de primer orden, aspiracion irrenunciable para Anda-
lucia, se materializa a través de medidas que suman mas de 660 millones euros.

Se trata de actuaciones como las destinadas a apoyar la agricultura ecoldgica, la orientada a la mejora de
los sistemas agrarios, a las centradas en el bienestar animal, entre otras.

Para no hacer esperar a nuestros productores, adelantamos, como ustedes bien conocen, a junio buena
parte de estos incentivos, convocando dos paquetes de ayudas que beneficiaran a mas de un milléon de hec-
tareas. Una de estas ayudas fueron las ayudas agroambientales y clima, con una dotacion de 250 millones
de euros. Y otra, de agricultura ecolégica, con 201 millones de euros.

También seguiremos apoyando con 71,70 millones de euros a los agricultores que ejercen su actividad en
zonas desfavorecidas de montafia o con limitaciones especificas.

Otro de nuestros objetivos prioritarios aspira al efectivo y real rejuvenecimiento del campo andaluz, con
130 millones de euros para todo el marco. Al igual que las medidas anteriores, adelantamos la convocatoria
y trabajamos para flexibilizar al maximo el acceso a estas ayudas de los jovenes, con mejoras que seran pu-
blicadas préximamente como modificacion de la orden.

Otra cuestion de indudable interés es el método Leader, que seguira siendo objetivo de apoyo a través de
los Grupos de Desarrollo Rural.

Hemos hecho un gran esfuerzo manteniendo el peso de estas medidas en el presupuesto global, pese a
los recortes, como les decia, del marco global. De este modo, los Grupos de Desarrollo Rural podran seguir
apoyando proyectos de emprendedores en el medio rural.
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En sexto lugar, y por ultimo, la transferencia de conocimiento, la informacién, el asesoramiento y la inno-
vacion, y la colaboracién entre agentes publicos y privados, en este ambito, cuanta con una partida de 114
millones de euros.

El fomento de grupos operativos de innovacion es una de las medidas estrella propuestas para la comi-
sion en este periodo. Y pretende hacer llegar la tecnologia y la innovacién aplicada a las necesidades reales
del territorio. Es, sin duda, para Andalucia una oportunidad que aprovecharemos de la mano de la coopera-
cion publico-privada.

Seforias, pongo punto y seguido a esta primera intervencién, que, como les decia, he expuesto de forma
resumida las principales claves del nuevo PDR, sus principales medidas y los planteamientos hacia los cua-
les estan enfocados.

Lo mas importante es que el PDR, el nuevo Plan de Desarrollo Rural, es un documento vivo, abierto, que
podra contar con las actualizaciones y modificaciones necesarias, asi como con un seguimiento y una eva-
luacion que nos permitan mejorar y avanzar en el medio rural andaluz.

Estoy a su entera disposicion y, en el siguiente turno, cualquier duda que pueda despejar tendré mucho
gusto en contestarsela.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora presidenta.

Pasamos a las intervenciones de los distintos grupos. Y, en primer lugar, por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida tiene la palabra la sefiora Barranco...

[Intervencién no registrada.]

Sefiora, entonces, Garcia, ¢,no?

Sefiora Nieto. Vale.

La sefiora NIETO CASTRO

—Gracias, presidenta. Y gracias, consejera, por su explicacion.

Le vamos a trasladar, en esta primera intervencion, algunas reflexiones y alguna cuestion que nos gusta-
ria, si fuese posible, que, en su siguiente intervencion, nos ampliara o nos calificara.

En primer lugar, y por llevar un poco el mismo esquema que usted nos ha trasladado, poner el acen-
to en ese recorte de fondos que por parte del Estado se ha decidido para nuestra Comunidad Auténoma,
algo que resulta dificilmente compresible cuando mas de la mitad de la poblacién andaluza, de manera di-
recta o indirecta, vive vinculada al sector agrario y cuando es una de las fortalezas inequivocas de nuestra
economia. Con nuestro indice de desempleo y nuestras extraordinarias dificultades es absolutamente un
disparate ese recorte que se produce de fondos para nuestra Comunidad Autbnoma y somos plenamen-
te conscientes, desde nuestro parlamentario, de que eso plantea unas limitaciones adicionales a la mane-
ra en la que se pueden enfrentar algunos de los problemas que tiene pendientes el campo andaluz y que
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requiere, ademas, afinar las prioridades sobre las que se vuelquen los recursos disponibles para el perio-
do que se inicia.

Por eso, y era la primera reflexién que le queria trasladar, consejera, nos hubiera gustado que hubiera he-
cho usted aunque fuese una somera evaluacién del periodo que termina, en cuanto a aquellos problemas que
no han podido ser resueltos y en qué manera se ha modificado la manera de atacarlos con vistas al periodo
que viene. Porque algunos de los problemas que usted ha sefialado son problemas que venimos arrastran-
do desde hace muchos anos y parece que la estrategia con la que se ha enfocado una posible solucion a los
mismos no ha sido muy acertada.

En este sentido, usted lo mencionaba también como una prioridad, y lo saludamos, la situacién del relevo
generacional en el campo y que viene siendo un problema de muchos afios atras, que entendemos requerira
unas actuaciones y unas estrategias diferentes a las aplicadas hasta ahora, a la luz del escaso éxito que nos
han proporcionado las medidas que se han implementado hasta la fecha.

Por eso le agradeceriamos en su préxima intervencion pues que nos dijera pues qué modificaciones se
han introducido para ver si de esta manera se ataja un problema que es realmente preocupante en cuanto
a la media de las personas que ahora, en este momento, son titulares de explotaciones agrarias, y como se
hace practicamente imprescindible que la gente joven tome el relevo, sobre todo, ademas, porque son el seg-
mento poblacional mas castigado en términos de desempleo.

También me gustaria, si fuese posible, consejera, que en su siguiente intervencién nos hiciera algun avan-
ce. Nos hablaba de ese plan especifico para la dehesa y como es un sector muy estratégico que requiere de
esfuerzo adicional y de un cuidado extraordinario por parte de la consejeria. Sabe usted que hay un proble-
ma importante con el coeficiente de reduccién de pactos que ha limitado las ayudas a las que pueden acce-
der las explotaciones donde la superficie arbolada prima frente a la que no lo es. Y cédmo eso viene a poner
una amenaza sobre la mesa a la dehesa y a la viabilidad futura y a la competitividad de la dehesa. Y nos gus-
taria, si fuese posible, que usted también nos trasladara, bueno, pues el parecer de la consejeria sobre cémo
se va equilibrar esa dificultad con estos fondos y con las acciones que de futuro estan previstas.

También nos preocupa, lo sabe, porque ya se lo trasladabamos a la consejeria en la legislatura ante-
rior, la escasa apuesta o el escaso peso que tiene el respaldo a las explotaciones familiares, aquellas de
tamafio menor a cincuenta hectareas, con relacién a las grandes, habida cuenta que esas pequefas ex-
plotaciones son las que concentran mas de la mitad del empleo real que genera el campo en Andalucia, y
queriamos saber si también ese déficit que detectabamos en el periodo anterior va a ser resuelto, o corregi-
do, o tiene alguna medida adicional de apoyo para que, efectivamente, acompasemos el esfuerzo inversor
que se haga desde la Administracién al modelo de explotacion que mas extendido esta cuando hablamos
de empleo realmente generado y de riqueza realmente generada. Porque ya nos pasaba en el anterior mar-
co, echabamos en falta una apuesta por ese modelo y por la profesionalizacion dentro de ese modelo. Y
nos gustaria, usted ha mencionado algo sobre la formacion y sobre el asesoramiento, si también se tiene
en cuenta ese necesario respaldo adicional para ese modelo de explotacion que es un modelo hegemoni-
co en Andalucia.

Y en esta primera intervencion, consejera, es sobre lo que le queriamos trasladar. Le agradeceriamos mu-
cho que..., sobre todo eso, que usted nos pudiera ofrecer, aunque fuese una somera evaluacién de la ante-
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rior, y qué modificaciones han incorporado a este nuevo plan para corregir aquello que haya detectado como
problemas que no se atacaron convenientemente con los fondos anteriores.
Muchas gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Si.
A continuacion, tiene la palabra el Grupo de Ciudadanos, la sefiora Bosquet.

La sefiora BOSQUET AZNAR

—NMuchas gracias. Pues, buenos dias a todos. Buenos dias, sefiora consejera.

Y en primer lugar también, al igual, agradecerle su intervencion y la explicacion que ha hecho respecto al
nuevo Plan de Desarrollo andaluz 2014-2020. Entendemos que es de recibo, desde luego, que por parte de
esta consejeria se pongan todos los mecanismos necesarios para conseguir y lograr que el citado plan, que
ahora mismo empieza, ha nacido, pues que sea puesto en marcha y que se ejecute en su totalidad, porque
esto, desde luego, es algo bueno, es algo que producira la dinamizacién y la mejora del sector rural en An-
dalucia, y, desde luego, entendemos que eso es lo deseable, y todos los que estamos en esta comisién es
lo que queremos.

Por ello esperamos y deseamos que esa ejecucion sea rapida y sea efectiva, como requiere, desde lue-
go, la situacién econdémica del sector.

Este plan, este nuevo Plan de Desarrollo Rural, usted lo ha explicado, ha dicho las medidas que van in-
herentes al mismo, consideramos que es una herramienta basica y fundamental para desarrollar esas poli-
ticas activas del sector agrario, como son la ayuda a las incorporaciones de jovenes, la modernizacion, las
ayudas agroambientales, la iniciativa dentro de los grupos de desarrollo rural, la ayuda a la agroindustria, et-
cétera. Y de ahi que por esta parte ahonde en la necesidad no solamente de una mera aprobacién del cita-
do plan, sino también el hecho de que se produzca esa ejecucion en su totalidad. Y ahi me sumo también a
la peticion que ha hecho mi compafiera de Izquierda Unida en el sentido que quiza también se ha echado un
poco de menos la explicacion del marco anterior, del Plan de Desarrollo Rural 2007-2013, porque entende-
mos que todavia existe, y faltan mas de doscientos millones por ejecutar, que, en funcién a la regla existente,
podrian llevarse a cabo, existe de plazo hasta el 31 de diciembre, pero ya las fechas en las que estamos pues
entendemos que dificilmente se va a producir su ejecucion total y por eso entendemos que, desde luego, se
ha perdido la posibilidad de aprovechamiento de dichos fondos. Entendemos que no es de recibo que prac-
ticamente que ya estando finalizado el afio 2015 pues que todavia se encuentren fondos previstos de ejecu-
tar del anterior plan del afio 2013.

En el nuevo marco, en este nuevo marco, en este nuevo plan que se ha aprobado recientemente, pues
ya decimos que afortunadamente esta aprobado, por eso consideramos que es importante que se ponga en
marcha cuanto antes. Repito algo que ya hemos dicho con anterioridad, que hemos perdido parte del 2014, y
el 2015 ya esta bastante avanzado. Y por eso pensamos que cualquier retraso pues puede suponer un peli-

Comision de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
Pag. 13



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4957

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 44 X LEGISLATURA 2 de septiembre de 2015

gro razonable para que todas aquellas medidas que se puedan llevar a cabo pues que se dificulte su puesta
en marcha. Y, sobre todo, por eso entendemos que lo mas importante, lo fundamental, es que esta conseje-
ria, usted, sefiora consejera, se comprometa y se obligue a que en los proximos presupuestos del afio 2016
pues esté, logicamente, dotada de todas las cantidades oportunas y suficientes para que dicho Plan de De-
sarrollo Rural que ahora se ha aprobado pues pueda llevarse a cabo y ejecutarse en su totalidad.

Hay que tener en cuenta que la Unidn Europea ha establecido un mecanismo de financiacion y lo que
hace es que esas comunidades autbnomas que sean mas eficientes en su ejecucion pues puedan permitir-
se el hecho de un aumento en las reasignaciones presupuestarias dentro del marco del citado plan. Lo que
queremos es instarle o retarle, de alguna manera, a que esta consejeria pues lleve una ejecucion eficiente de
dicho plan y de esa manera pues se pueda conseguir un aumento de esa reasignacién presupuestaria que
contempla la Unién Europea.

Es cierto, como usted ha manifestado, y asi también lo ha manifestado Izquierda Unida, que desgraciada-
mente han disminuido esos fondos. Es cierto. Esa disminucién, desde luego, es lamentable, pero entende-
mos que no debe de limitarnos, sino que lo que debe, a lo mejor, es de animar a esta consejeria para que se
traduzca en un mayor reto para obtener esa mayor capacidad y distribucion de las partidas, de las distintas
partidas que se contemplen en el presupuesto que desarrolle dicho plan.

Sefiora consejera, nosotros entendemos que este sector agricola pues sigue teniendo la necesidad de un
punto de partida importante ya, en la conciencia y en la creencia por parte de este Gobierno de que el sector
agrario y el mundo rural es un sector estratégico, que hay que apostar por él, desde luego, como el que mas.
Es cierto que siempre se habla de ello en cualquier texto normativo y en este plan siempre se traen a colacion
todas las buenas intenciones, y en cualquier documento que aborde materias referentes al sector pues siem-
pre se apuesta y se dice muchas veces, a lo mejor, mas de lo mismo. Pero entendemos, por desgracia, que la
realidad es bien distinta. Consideramos que, desde luego, hay que apostar y creer verdaderamente en él, y te-
ner una planificacion, una planificacién real y un plan estratégico que, desde luego, sea continuado en el tiem-
po, con una dotacién presupuestaria que también sea continuista, que también vaya continuada en el tiempo,
¢Nno?, para que a fin de cuentas todas las medidas que se puedan adoptar pues se puedan aprobar y llevar a
cabo. Y no como hasta ahora, que algunas medidas, pues, desafortunadamente, en el plan anterior, pues, o
bien no se han aprobado, se han aprobado con retraso, y algunas veces no todos los afnos. Asi sabemos que
ahora, por ejemplo, ayudas a los jévenes agricultores pues se estan..., hay ayudas que a lo mejor estan apro-
badas pero que todavia no se ha producido el abono de las mismas. Y también, por ejemplo, queremos traer
a colacion la consecuencia de las heladas producidas en el afio 2012 en Santa Maria del Aguila, un pueblo de
nuestra localidad, pues resulta que estan cobrando ahora en el afio 2015 esas ayudas de esos desastres ocu-
rridos en el afo 2012. Entendemos que, bueno, nunca es tarde si la dicha es buena, pero que si se pueden
acelerar esas cuestiones pues, desde luego, seria lo deseable y lo que todos quisiéramos, ¢verdad?

Repito, como he dicho, que hay que seguir un plan continuista, porque siempre parece ser que se tiene la
sensacion como que cada nuevo consejero que entra pues parece que llega hasta donde llega y no toma las
medidas del anterior. De ahi, por ejemplo, que traiga a colacion la pregunta que posteriormente le haré res-
pecto a un acuerdo que se firmo en el afio 2013 con un consejero antecesor suyo. No, es que, desde luego,
Ciudadanos no duda, ni muchisimo menos, de que...
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La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Senora Bosquet, vaya concluyendo, porque ha agotado su tiempo.

La sefiora BOSQUET AZNAR

—¢Si? ¢Ya? Pues si que pasa rapido.

Bueno, pues, entonces, ya dejo lo siguiente, que me dejo muchas cosas. Un momentillo solo.

Solamente quiero decir que, bueno, que lo que esperamos es que tenga..., en fin, que no ponemos en
duda su capacidad, que lo que esperamos es que usted muestre todo el interés en que este plan se lleve y se
ejecute en su totalidad, y es lo que esperamos. Y ya el resto me lo dejo para la siguiente intervencion.

Muchas gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora portavoz.

Y ahora, continuando con la intervencién de grupos, tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario
de Podemos, la sefiora Barranco.

Ahora si.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ

—Gracias, sefiora vicepresidenta.

Sefiora consejera, lo primero agradecerle que haya venido a explicar el Programa de Desarrollo porque
para Andalucia este programa es bastante importante, y, sobre todo, supone un aliento a la dafiada economia
que tenemos, ¢no? Pero aun asi hay cosas que comparto con usted, que ha dicho, que me parece que son
muy necesarias para Andalucia, pero también hay cuestiones que creo que son muy mejorables.

Para empezar quiero decirle que ni la reduccién del 10% del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
para el periodo 2014-2020, con respecto al marco anterior, ni la adecuada participacion de los agentes sociales
y ambientales en su desarrollo, ni la falta de medidas realmente efectivas para frenar la pérdida de poblacion en
las zonas rurales son las cuestiones mas relevantes de este programa. Lo mas destacado y lamentable es que
Andalucia siga cumpliendo el requisito para ser beneficiaria de dicho programa; es decir, ser region de transicion
o, lo que es lo mismo, tener un PIB per céapita, correspondiente al periodo 2007-2013, inferior al 75% de la me-
dia de la Unién de los 25. Las ultimas décadas, para Andalucia, han sido cruciales para mejorar la productividad
de la economia y la sostenibilidad del territorio, pero las hemos desaprovechado, y, como siempre, la mas per-
judicada es la ciudadania. Esta tierra dejé de progresar y abandonar la tutela, la necesidad de recibir ayudas de
Europa, sigue siendo una mas de las regiones dependientes y sumisas. La realidad de Andalucia es que es la
comunidad auténoma con la tasa de paro mas alta de Europa y que tiene un Gobierno cuya preocupacion mas
acuciante es culpar de la disminucion del 10% de los fondos al Gobierno central. Claro esta, el Gobierno cen-

Comision de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
Pag. 15



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4957

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 44 X LEGISLATURA 2 de septiembre de 2015

tral sigue discriminando al mundo rural y a Andalucia, y lo han demostrado sobradamente en muchas ocasiones.
Pero creo que, mas alla de lamentarnos de esta disminucién del 10%, como ha dicho la compariera de Ciuda-
danos, creo que debemos ver las fortalezas e intentar aprovechar al maximo el presupuesto que tenemos, ¢no?

En este contexto, quiero decirle que lo mas urgente es reorientar las politicas de desarrollo rural hacia un
modelo econdmico y social sostenible, generador de oportunidades de desarrollo en igualdad para todas las
personas, capaz de fijar realmente la poblacion en las zonas rurales, generador de empleo de calidad y es-
table, redistributivo de la riqueza y ambientalmente respetuoso, coherente y adecuado. Un modelo econémi-
co que no dependa de las ayudas.

Sin embargo, mientras este nuevo modelo no se implemente para Andalucia, tenemos que exprimir al
maximo este Plan de Desarrollo Rural y aprovechar todas las oportunidades que nos brinda. Pero tenemos
que reorientar su enfoque y sus prioridades y, sobre todo, corregir los errores de los marcos anteriores. Este
dinero debe ser efectivo para fomentar el cambio generacional, para hacer rentables las explotaciones agri-
colas, para conservar, proteger y aprovechar las masas forestales, para crear empleo estable, para hacer
competitivo al sector agrario; en definitiva, para garantizar un mundo rural éptimo y digno para sus gentes.
Debemos huir, por tanto, de esas politicas que incentivan las ayudas al mundo rural como unica fuente de sal-
vacién a su abandono, y del fomento de las politicas rurales tendentes al mantenimiento de las redes clien-
telares, que sélo enriquecen a unos pocos. Tenemos que avanzar, avanzar hacia un modelo rural sostenible.
Para ello, es fundamental hacer participe a este programa y, sobre todo, abrir la toma de decisiones no sélo
a organos politizados, sino a agentes sociales, econdmicos y ambientales que representen a la mayoria de la
poblacion. Son fondos publicos, y la ciudadania debe participar en la toma de decisiones.

En otro orden de cuestiones, los problemas del campo andaluz tampoco se solucionaron con ayudas de
fondos europeos, sino con un cambio de modelo productivo, competitivo y redistributivo de la riqueza, acor-
de a las necesidades presentes y futuras y que garantice a los trabajadores y trabajadoras un precio justo por
sus servicios y por sus productos. Pero, sobre todo, que se garantice la rentabilidad de sus explotaciones. Un
sistema que garantice que el valor anadido de sus productos se queda en la zona donde se producen, y cuyo
beneficio repercuta sobre la mano que los produce.

Es imprescindible, por tanto, analizar en profundidad la gestion realizada hasta el momento de los fondos
Feader, para corregir los errores cometidos e implementar las medidas de mejora que nos lleven hacia una
mayor eficacia y eficiencia, evitando asi lo ocurrido en el marco 2007-2013, cuya ejecucion finaliza en diciem-
bre, y aun quedan pendientes millones por ejecutar.

En este sentido, sefiora consejera, le exigimos que ponga medidas urgentes, que asuma responsabili-
dades, pero, sobre todo, que garantice que con el nuevo marco se realizara una gestion correcta y adecua-
da de los fondos.

En cuanto a la gestion del propio PDR, hay muchas cuestiones a mejorar, como disponer de un Unico pro-
cedimiento administrativo para el conjunto del PDR, una sola aplicacion informatica, un solo centro de gestion
y control del Feader. También es necesario mejorar la eficacia y la racionalizacion de la gestion. No podemos
gastarnos tanto dinero en aplicaciones informaticas o en salarios de gestores, mas que en ayudas.

Otra cuestion importante es definir bien el papel de la AGAPA en la gestion del PDR, en las tareas que le
corresponden, de inspeccioén y de control. Ademas, como usted misma ha dicho, es necesario impulsar, en
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las medidas de cooperacion, a los grupos operativos de la innovacion, para asegurar el mayor nivel de éxi-
to posible.

Y, desgranando un poco mas el PDR, podemos ver, entre otras cuestiones, que ayudara a mejorar la com-
petitividad de la agricultura, promovera la silvicultura sostenible, mediante la ayuda de la modernizacion y la
estructuracion de las explotaciones agricolas, o ayudara a las personas jévenes que desean poner en mar-
cha sus empresas. Hasta aqui, todo es positivo, si no fuera por el hecho de que se estan despertando mu-
chas expectativas con respecto al relevo generacional y, de momento, sélo se beneficiara a un 1,1% de las
exploraciones.

Otra de las medidas sera la conversion y proteccion del medio ambiente, asi como acciones para mitigar
el cambio climatico. Desde el Grupo Parlamentario Podemos Andalucia las consideramos insuficientes, dada
la envergadura del problema al que nos enfrentamos. El cambio climatico requiere de acciones drasticas, va-
lientes y no de timidas medidas sobre el papel.

Por otro lado, este nuevo PDR seguira dedicando la mayoria de los fondos a ayudar a la agricultura mas
intensiva y perjudicial para el medio ambiente, a pesar de que los objetivos ambientales de la Unién Europea
estan muy claros. Se sigue apostando por el apoyo a la agroindustria, a los regadios. Se sigue marginando a
los sistemas agrarios de mayor valor ambiental y social.

Con respecto a una cuestion prioritaria, el PDR contempla un apartado especial al subprograma tema-
tico del olivar, como usted bien ha nombrado, dotado con 304 millones de euros. Este programa es muy
esperado, ya que los problemas que tiene el sector oleicola todos los conocemos y son bastante agra-
viantes.

Desarrollar de forma sostenible los territorios donde se ubica, fomentar la calidad y la promocién de sus
productos, y por ello esta nueva Ley del Olivar andaluz y su plan director, en vigor y sin aplicacion, pues, lle-
van... como he dicho... necesitan solventar bastantes problemas del sector oleicola. El problema es que la
dotacion es claramente insuficiente para cumplir la amplia gama de problemas que tiene este sector, que, tras
treinta y siete anos de dejadez y complacencia con las grandes distribuidoras y el mercado, nos han llevado
a una situacion, a los productores, extrema.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefora Barranco, ha sobrepasado su tiempo, también. Vaya concluyendo, por favor.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ

—Gracias, sefora vicepresidenta.

Sefiorias, s6lo son unos porcentajes de ayuda bastante pequefios con respecto a los problemas que tiene
Andalucia. También hay que destacar los problemas de erosion, de déficit hidrico, a los que también se dedi-
ca poca cantidad de ayuda, ¢no?, pese a que el agua es un bien muy escaso, como todo el mundo sabemos.

Por otro lado, Andalucia tiene la mitad de la superficie cubierta por masas forestales y el porcentaje de
ayudas que se dedica a este tipo de problema también es bastante escaso.

Comision de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
Pag. 17



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4957

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 44 X LEGISLATURA 2 de septiembre de 2015

Quiero concluir diciendo que, pese a todas estas deficiencias que tiene el Programa de Desarrollo Ru-
ral, creemos que hay que sacarle el maximo partido y hacer que Andalucia siga progresando y prosperando,
¢no? y, en este marco, creo que Andalucia... este marco debe ser una oportunidad para invertir los errores
cometidos, apostar por un nuevo modelo productivo, crear empleo de calidad y estable y alejarnos del mo-
delo que hemos seguido hasta el momento, que esta caduco, obsoleto y, sobre todo, que estéd condenando a
Andalucia a la dependencia de ayudas externas.

Gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefora Barranco.
Y ahora seguimos con el Grupo Parlamentario Popular, y tiene la palabra su portavoz, la sefiora Crespo.

La sefiora CRESPO DIAZ

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Sefiora consejera, sefiorias.

En primer lugar, yo si me gustaria adelantar un poco lo que era el Marco Comunitario 2007-2013, indepen-
dientemente de que la consejera haya hecho poca alusion a él, porque creo que es muy importante, desde el
punto de vista..., analizar este marco comunitario, cdmo se ha desarrollado en Andalucia para el nuevo PDR
de Andalucia, y, por tanto, es de vital importancia que aludamos a él.

En este caso, estabamos hablando de 2.117 millones de euros, y estamos hablando de que el grado de
ejecucion, cuando se finalizd, para justificar el fondo, que era el 31 de diciembre de 2013, habia un 52,21%
ejecutado. Otra cuestion es que la Unién Europea establecié dos afios de prorroga vy, al final de 2014, ya te-
niamos un 62,54%.

La cuestion es actual; es decir, en ese momento teniamos 793 millones de euros sin justificar y, entonces,
ahora mismo hay unas circunstancias que tenemos que terminar de justificar, y es donde la consejera nos
tendra que decir como esta la ejecucion de esos fondos, de ese PDR, absolutamente fundamental durante
estos afos para el devenir agricola y ganadero de toda Andalucia.

Y, en este caso, decir que, evidentemente, ha habido varias cuestiones. Es decir, se ha justificado tarde,
pero es que, también, no dice la consejera que se ha comprometido poco por parte de la Junta de Andalu-
cia. Es decir, se ha metido a presupuestos muchisimo menos dinero del que, en principio, se habia compro-
metido cuando empezé el PDR. Por tanto, se ha podido justificar menos porque la cofinanciacion de la Junta
es menor y va acompasada a la del ministerio. Es decir, lo que pone la Junta, lo pone el ministerio es un tan-
to por ciento. Es decir, dependiendo de la cofinanciacion de la Junta, asi pone el ministerio, y asi se pueden
justificar fondos a la Unién Europea de todas las actuaciones del PDR anterior. Por tanto, ha habido menos
ejecucion, pero también ha habido menos compromiso presupuestario por parte de la Junta de Andalucia
durante todos estos afios. Y, por tanto, habla de reduccion de la aportacién de la Union Europea a este Pro-
grama de Desarrollo Rural, lo cual a todos nos parece mal, porque nosotros queremos mas para Andalucia,
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pero la realidad de este PDR actual que usted se ha encontrado es que la justificacidon ha sido una justifica-
cion bastante pobre y ademas la inversion en los presupuestos de la Junta de Andalucia ha sido poca. Y le
voy a especificar alguno de ellos.

Sirvan como ejemplo la reduccion de programas de apoyo a la instalacion de jévenes agricultores, la mo-
dernizacién de explotaciones agrarias o ganaderas, o la industria agroalimentaria. Otro problema distinto es
el que han dado ayudas agroambientales en las que el escollo no es tanto la reducciéon de fondos previstos
sino que la Junta de Andalucia no esta pagando, y hay expedientes atascados, algunos desde el afio 2011.
Con lo cual ahi también nos tendra que dar explicaciones la Junta de Andalucia al respecto.

Por tanto, lo primero que nos tienen que decir es como va la justificacion de ese periodo comunitario, de
ese PDR 2007-2013, y también qué compromiso va a tener la Junta de Andalucia en el nuevo PDR en los
presupuestos de la Junta. Porque hasta el momento les voy a contar a sus sefiorias cual ha sido el presu-
puesto para 2015, y ha sido menor también por parte de la Junta de Andalucia de lo que tenian que poner en
ese PDR. Por tanto, no solamente han ejecutado mal sino han puesto menos dinero del que se habian com-
prometido en principio en ese PDR, que, como muy bien dice usted, cofinancia el Ministerio de Agricultura.

Realmente hablamos de ello, la asignacion de este periodo comunitario, de este PDR 2014-2020, es
1.906. Y, como saben sus sefiorias, que ademas se vio en la comisién donde estaban todas las comunidades
autdbnomas, habia unos criterios establecidos por Europa, y esos criterios los mitigé el Ministerio de Agricultu-
ra para que Andalucia perdiera menos de lo que deberia de perder con esos criterios que Europa habia man-
dado y que las demas comunidades auténomas defendian porque les beneficiaban. Evidentemente, con eso
perdiamos 411 millones de euros, y el ministerio al haber introducido ese elemento corrector hizo que Anda-
lucia perdiera 211 millones de euros menos, que le venia a cuento con esa cuestion que Europa habia esta-
blecido para el reparto entre comunidades y que las demas comunidades auténomas de Espafa defendian,
porque les beneficiaba, y Andalucia por supuesto no, ni el Ministerio de Agricultura —y usted lo tiene que sa-
ber— tampoco.

Por tanto, eso es muy importante, y también muy importante que todo ello haya repercutido, por ejemplo,
en los grupos de desarrollo rural, 52 grupos, que muchos de ellos, en muchas ocasiones no han terminado
ya proyectos aprobados a los empresarios en las comarcas para dinamizar el empleo, y posibilidades tam-
bién medioambientales para esos grupos no se han finalizado. Hay algunos trabajadores de esos grupos de
desarrollo rural que en este caso aun tienen algunas néminas sin cobrar, y también tendran que explicarlo. Y
tendran que explicar también por qué no se han hecho en el nuevo PDR, en este caso, las observaciones, o
por lo menos se ha dado ese tiempo fundamental para que se hubieran podido aportar por parte de las orga-
nizaciones, de las instituciones, para poder aprobar ese PDR, que si ha tenido 300 observaciones por parte
de las organizaciones agrarias pero que nos hubiera gustado el haber tenido tiempo para enviar ese tipo de
alegaciones absolutamente necesarias para hacer un PDR que sea contundente para la agricultura de nues-
tra tierra, siendo fundamental para el desarrollo rural de nuestra tierra.

Y diciendo, en ese sentido, que no lo dice el Grupo Popular, lo dice Asaja, o el sector del olivar ecoldgico,
que ha denunciado que si no cambia el Plan de Desarrollo Rural elaborado por la Junta cobrara menos que
otras comunidades limitrofes. O el sector de olivar ecoldgico ha denunciado la reduccién de las ayudas para
olivares ecoldgicos. Por tanto, eso también nos lo tendran que explicar.
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Y también qué va a hacer con los 52 grupos de desarrollo rural, que en principio elaboraron un mapa para
modificarlos, pero a lo mejor es que no les viene bien politicamente y lo han dejado exactamente igual. Por
tanto, nos tiene que explicar esas cuestiones porque yo creo que es muy importante para saber qué pasa
con esos grupos, para analizar esos grupos, qué pensaba hacer con ese mapa la Consejeria de Agricultura
y qué piensa hacer en este momento.

Le decia que le iba a hablar del presupuesto de 2015. El presupuesto de 2015, actual, en el ejercicio pre-
supuestario, tiene un 11,28% menos que el presupuesto anterior. Eso es una realidad para el PDR. Eso son...
Eso esté establecido en los presupuestos y estéa claro. Y, entonces, bueno, pues tenemos aqui la bajada, por
ejemplo, significativa de 7,8 millones que experimentan las transferencias de capital a los grupos de desarro-
llo rural. En cambio, aun bajando las transferencias de capital, se han subido los gastos de personal en un
2,4%. Y no entendemos por qué algunos miembros, personal de esos grupos, aun no han cobrado lo que te-
nian que cobrar.

Y también decir que en este momento, en 2015, que estamos en el albor entre un plan y otro, esa reduc-
cion ha puesto la financiacion del PDR como hace cinco afios, en 2010, donde habia 81 millones —ahora hay
91 millones de euros, son 10 millones de euros mas—, pero, mas o0 menos, en las mismas circunstancias, y
eso también lo tendran que explicar.

Por tanto, para nosotros es fundamental esa explicacion anterior y, luego, vamos a...

Si, termino, sefiora presidenta.

Solo decirle que vamos a presentar una proposicion no de ley en la que vamos a pedir criterios a este
PDR, que tienen que ver con el reparto territorial, para que sea equilibrado, que se aplique el criterio de ge-
neracion de renta o facturacion y que se aplique el criterio de la generacién de empleo, que, ademas sea sec-
torialmente proporcionado y que sea proporcionado a la capacidad inversora del sector.

Esas son las propuestas del Grupo Popular, esas son las actuaciones que hemos visto del anterior PDR.
Y, por tanto, yo creo que esta explicada nuestra postura y que es fundamental un PDR para Andalucia que
sea consensuado Yy, desde luego, que traiga posibilidades a la agricultura andaluza.

Gracias, sefiora presidenta, por su benevolencia.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias.
Sefiora consejera, tiene usted la palabra.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—¢ Cuanto tiempo?

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Siete minutos.
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Ah, perdén, me he...
Bueno, perdon, perdon. Tiene la palabra el portavoz de..., el sefior Castellano, el portavoz del Grupo Par-
lamentario Socialista.

El sefior CASTELLANO GAMEZ

—NMuchas gracias, sefiora presidenta, sé que es un error.

Bueno, efectivamente, sefiora consejera, gracias por su comparecencia, por la informacion sobre algo que
yo he comprobado en el orden del dia. Porque quizas estaba yo confundido, digo, seguramente me he equi-
vocado. Pero no, he comprobado que ibamos a hablar sobre el nuevo Programa de Desarrollo Rural para
2014-2020, que es lo que usted ha hecho y es lo que pienso que debiamos hacer en esta comisién, indepen-
dientemente de que cada compafiero y compariera de los distintos grupos del Parlamento, de esta comision,
pues pueda hablar, como han hecho algunos, o algunas, mejor dicho, pues de lo que les ha parecido, y poco
han hecho para hablar del Programa de Desarrollo Rural, que creo que es la principal herramienta, y usted
lo ha manifestado, para el desarrollo del medio rural y para el desarrollo de la agricultura, la ganaderia en
nuestra tierra. Y, ademas, es un instrumento que esta en todas las comunidades auténomas, un instrumento
que negocia y negocio el Gobierno de Espafia con la Unién Europea, y en el cual ha habido que trabajar y se
ha trabajado bien y eficazmente para redactar un plan que ha sido aprobado el 10 de agosto por parte de la
Union Europea, el plan para este nuevo marco, que también es cierto que aunque lleva el apelativo de 2014,
pues, comenzara practicamente en..., o ha comenzado en 2015 en Andalucia, precisamente, consejera, por-
que se han anticipado medidas que en otras comunidades auténomas no se han anticipado y que comenza-
ran en 2016. Concretamente, medidas por un importe superior o en torno a los quinientos millones de euros,
que es una cuarta parte del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia. Y me refiero a las medidas agroam-
bientales, a la creacion de empresas por parte de jévenes o a la incorporacion de jévenes a la agricultura, y
a las medidas que tienen que ver con la agricultura ecolégica. Por tanto, yo no salgo de mi asombro cuando
escucho muchas de las cosas que han dicho mis comparieras o algunas de las cosas que han dicho respec-
to a un documento que creo que desconocen estos grupos parlamentarios, que seguramente cuando lo co-
nozcan tendran opiniones coincidentes con la que va a manifestar el Grupo Parlamentario Socialista, que es,
por un lado, coincidir en el objetivo fundamental que traza el PDR, que es generar o crear empleo y riqueza
en el medio rural, calidad de vida, en definitiva. Fijacidon de la poblacion al medio rural andaluz, y hacerlo ge-
nerando actividad en un sector que es muy importante, independientemente de lo que signifique en el PIB,
pero que es muy importante para generar esa fijacion de la poblacién. Por eso, objetivos como el rejuvene-
cimiento de la actividad agroganadera, la incorporacion de los jovenes o la apuesta también por la mujer en
este sector son fundamentales. Igual que también lo es —y aparece en el Programa de Desarrollo Rural, y
usted, consejera, lo ha mencionado— todo lo que tiene que ver con la innovacion, todo lo que tiene que ver
con la investigacion, todo lo que tiene que ver con la formacion, con la mejora de la competitividad o con la
calidad, que son cuestiones también prioritarias, prioritarias.

Y es verdad, diga lo que diga el Partido Popular y digan lo que digan otros grupos, de que esto no es im-
portante, que si es muy importante que haya una merma del 9,79%, del 10%, en los fondos que se repar-

Comision de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
Pag. 21



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4957

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 44 X LEGISLATURA 2 de septiembre de 2015

tieron a las distintas comunidades autonomas por parte del Gobierno de Espafia. Por parte del Gobierno de
Espafia, sefiora Crespo... Y aqui tiene los datos por si no los tiene. Se lo puedo dar comunidad por comuni-
dad, pero me consta —porque usted conoce bien el tema— que si los tiene.

Y como se explica que una reduccion del 10%, para Andalucia, cuando hay un aumento para Valencia del
15%; comunidad que ya ha devuelto dinero a la Union Europea antes de que finalice la aplicacion del actual
PDR, que también deben de saber que es diciembre de 2015. O sea, que se cumple lo que se denomina la
regla N+2. O también, cédmo explican ustedes, un aumento del 27% de fondos para Baleares; o un aumento
para Cantabria del 21%; un aumento para Catalufia —para Catalufia, ;eh?—, del 11%. {Como lo explican?
Con una reduccion del 9,79% para Andalucia.

¢Saben ustedes como se puede explicar? Yo le voy a dar una explicacion muy simple: porque coincide
la reduccion a Andalucia con la creacién del programa nacional por 237 millones de euros. Miren qué ca-
sualidad, que lo que se queda el ministerio equivale a lo que pierde Andalucia. Podria ser ésta una expli-
cacion.

Igual que la cofinanciacion que perdemos es una cofinanciacién que va a suponer, por parte del ministe-
rio, por parte del Gobierno de Espafia, que ojala —espero—, por la decision democratica de los ciudadanos
en diciembre que cambie, si son las elecciones el dia que sea de diciembre... Pero, evidentemente, ;como
no van a ser importantes 300 millones de euros menos, cuando las medidas para la agricultura ecolégica, en
el PDR, son 200 millones, o cuando las medidas para la agroindustria equivalen a una cantidad similar, o las
medidas agroambientales son 251, o la incorporacion de jovenes son 130 millones de euros?

¢Como no va a ser importante esta cantidad? ;Como podemos minusvalorar esa importancia, o como
queremos achacarles a Andalucia —que ha sido un ejemplo y lo es en las regiones que gestionan fondos
ante la Union Europea—, pues, de o mismo?

Y es mas... Hombre, no podemos extrafiarnos... O ya incluso criticamos, como ha hecho algun grupo, el
hecho de que seamos objetivo de transicion. Hemos dejado de ser Objetivo 1, y hemos mejorado la situacion.
Y ya, hasta por el hecho de ser transicion y recibir un 75% de cofinanciacién para la mayor parte de medidas
del PDR, eso va a ser un delito. Pues no, mire usted, eso ocurre en la mayor parte de los 28 Estados miem-
bros de la Union Europea. Y eso, ademas, es algo que tiene de bueno, lo que tiene de bueno, que son una
serie de ayudas que van a implementar el desarrollo de la agricultura, de la ganaderia y del desarrollo rural, o
del desarrollo territorial, por la via de lo que denominamos el enfoque Leader y los Grupos de Desarrollo Ru-
ral, que también me alegro de que ahora ya les preocupe a algunos grupos parlamentarios. Pero, claro, les
preocupa por la parte de lo negativo, no por la parte de lo que significan de precisamente positivo. Y eso ya
si que es verdad que me preocupa mas.

Por tanto, sefiora consejera, este grupo valora positivamente este documento, valora positivamente este
plan, valora positivamente las medidas que en él se contemplan, que en gran medida —valga la redundan-
cia— reflejan los tres grandes objetivos que la Union Europea establecio para los Programas de Desarrollo
Rural, que no son otros que la conservacion o sostenibilidad ambiental, la mejora de la competitividad y el
desarrollo territorial.

Y, luego, en la aplicacién andaluza del Programa de Desarrollo Rural, pues que hablemos y prioricemos
la transferencia de conocimiento, la innovacioén, la competitividad o la organizacion en la cadena de distribu-
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cion, la comercializacion de los productos, la transformacion, la restauracion de los ecosistemas o la inclu-
sion social y la lucha contra lo que es también una situacion de dificultad econémica en nuestro medio rural...,
pues nos parece importante.

Que haya un subprograma dedicado al olivar, pues también es muy importante, cuando ha marginado el
Gobierno de Espafia de una manera tan directa al olivar con la supresién o con la no incorporacion a las ayu-
das asociadas...

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Senor Castellanos, su tiempo ha concluido con exceso.

El sefior CASTELLANO GAMEZ

—Termino ya.

Cuando nos han marginado cuando le pedimos una ayuda al olivar en pendiente. Pues claro que tenemos
que dedicarle recursos al olivar, si es que, en otra parte, se lo han quitado, aparte de ser una recomendacion.
Igual que a la dehesa o igual que al sector ecoldgico.

En definitiva, mi enhorabuena, sefiora consejera, por su exposicion, por los contenidos de este PDR. Y ha-
bra lugar y hablaremos —claro que si, cuando toque— del PDR que esta gestionandose en estos momentos.

Gracias, sefiorias. Gracias, presidenta.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefior portavoz.

Ha excedido su tiempo en casi un minuto y medio. Le ruego que, en el segundo turno, no se exceda.
Y ahora le pasamos...

[Rumores.]

Si, siempre hay algunos que mas y otros que menos.

[Rumores.]

Luego, lo comento todo.

Bueno, ahora si le damos la palabra a la sefiora consejera por un tiempo de siete minutos.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—Gracias, sefiora presidenta.

Voy a intentar, por supuesto, ajustarme a ese tiempo, y, por lo tanto, voy a intentar contestar globalmen-
te a las principales preocupaciones que todos los portavoces de los grupos han expresado. Entenderan que,
como no me puedo extender, a lo mejor alguna cosa se me queda en el tintero, pero estoy a su disposicion
para el turno de duplica o para venir a esta comision las veces que haga falta.
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En primer lugar, decir que, efectivamente, yo me he cefiido a la comparecencia que se me habia solicitado,
que era informar sobre el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020. No tengo ningun inconve-
niente... Por supuesto, en su momento vendré a esta comisién para dar cuentas del Programa de Desarrollo
Rural que acaba el 31 de diciembre de 2015, que todavia no ha concluido, para comparecer, hablar de ejecu-
cion presupuestaria y hablar de todo lo que todos ustedes estimen conveniente.

Por lo tanto, yo comparezco en esta comision, esta manana, para hablar —como ustedes asi lo han que-
rido— del nuevo PDR.

De todas maneras, una sola pincelada sobre el PDR 2007-2013. Cifiéndonos a la realidad, primero, el Pro-
grama de Desarrollo Rural 2007-2013, con la formula N+2 de la Comisiéon Europea —no para Andalucia ni
para Espafia, sino para toda Europa—, acaba en el 2015, a 31 de diciembre. No es una cosa graciable a no-
sotros, sino lo estipulado en los reglamentos de la Comision Europea.

Y, para ser también rigurosos, decirle que las cuentas de ese PDR, cerradas y comunicadas a la comi-
sion en 2014, pues, el grado de compromiso y de ejecucién ronda el 90% de los pagos de Feader. Pero ten-
dremos, reitero, oportunidad de venir a esta comisién las veces que ustedes lo necesiten y hablar del anterior
PDR y de su grado de ejecucion.

Otra cuestion que quiero comentar, porque ha salido, y distintos portavoces han planteado, es algo que
ya es obvio y sabido. Es obvio y sabido que en el nuevo PDR, de los Fondos Feader, la distribucién que hace
el Gobierno de Espafia, el ministerio —que no la Comisién Europea—, recorta a Andalucia 258 millones de
Fondos Feader, mas setenta y tantos millones del fondo de cofinanciacion que tendria que aportar el minis-
terio.

Y yo no pretendia reiterar esto, pero es que, mire... Ya se lo digo también a la portavoz del Grupo Popular,
a la sefiora Crespo: los datos son los datos. Luego podemos discutir qué criterio se ha seguido, pero es muy
dificil discutir sobre la realidad de los datos.

Aqui tengo un cuadro, con el presupuesto de los PDR, de las 17 comunidades auténomas de Espafia.
La unica comunidad que pierde un 9,79% es Andalucia. No tiene vuelta de hoja esto. Mientras que el presu-
puesto total que la Comisién Europea da para los PDR crece un 3% para toda Espafia, la unica comunidad
—reitero— que, en el reparto que hace el ministerio, pierde un 9,79%, es Andalucia. Aragén se queda practi-
camente igual; Asturias sube un 6%; Baleares sube un 27%... Aqui estan los datos: 17 comunidades autono-
mas, distribucién de los fondos europeos de Feader por parte del ministerio.

Luego, esto cada uno lo puede justificar como crea conveniente. Y me imagino que el Grupo Popular pue-
de tener sus justificaciones, pero discutir sobre los datos, a estas alturas, es absurdo; los datos son los datos.
Y, efectivamente, Andalucia ha perdido casi trescientos millones, si contamos la cofinanciacién en el nuevo
PDR. Claro, luego no se puede decir, ademas, que los agricultores se quejan de que van a perder algun dine-
ro en algunas medidas. Es que eso es una obviedad. Tenemos menos dinero, globalmente, y algunas medi-
das van a ser recortadas. No puede el Grupo Popular obviar que se han recortado casi trescientos millones
y luego ser el portavoz de algunos sectores agricolas, que se quejan con razén de que en el nuevo marco va
a haber menos dinero. Claro, va a haber menos dinero.

Yo lo reitero, no quiero entretenerme demasiado en esta cuestion que creo que es archisabida por todo el
sector, por todas las organizaciones agrarias y por todos los grupos parlamentarios.
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En el nuevo PDR hemos adelantado algunas 6rdenes, las que hemos podido. Yo he dicho en mi compa-
recencia que el visto bueno de la comisién a nuestro PDR se produjo en agosto, a mediados de agosto; sin
embargo, la consejeria habia adelantado algunas medidas, entre algunas de ellas, las medidas para la soste-
nibilidad. Se hace un esfuerzo presupuestario, a pesar, como decia, de esos recortes, y se ponen en marcha
medidas que apoyan la sostenibilidad y que ademas van a afectar, practicamente, a un 25% de la superficie
agraria andaluza. Entre esas medidas, las agroambientales con 328 millones, el lll Plan Andaluz de Agricul-
tura Ecoldgica, con un presupuesto de 186 millones, y medidas de bienestar animal.

Otra cuestion relevante es el relevo generacional, que la mayoria de los grupos también ha planteado. Yo
lo dije en mi primera comparecencia y lo reitero, para mi es prioritario apoyar y apostar por el relevo genera-
cional, creo que es una fuente de empleo para gente joven que en otros sectores no encuentran una salida,
pero es también la energia, la vitalidad que para el sector agricola puede tener la incorporacién de jovenes si
queremos conseguir la innovacion y la competitividad. O sea, que, por el doble objetivo, yo estoy de acuerdo
con que hay que apostar, y yo apuesto, por ese relevo generacional.

Adelantandonos a la aprobacion del nuevo PDR, se puso en marcha y se sacé la orden para la incorpo-
racion de jovenes agricultores que en estos momentos esta abierta. Y ademas les digo mas. Esa de incorpo-
racion de jovenes agricultores se doto con un presupuesto de 20 millones, que ademas es ampliable, porque
en el marco tenemos 130 millones. Y ademas yo si quiero aqui reiterar que en su momento, a peticion de
las organizaciones agrarias... Les vuelvo a decir que esa orden estaba abierta, esta abierta hasta el 17 de
septiembre para que jovenes agricultores puedan acogerse a esa ayuda y puedan obtener desde 30.000 a
70.000 euros para la incorporacién de jévenes agricultores. Pero, ademas, yo quiero anunciarles a ustedes
que hemos conseguido una demanda de las organizaciones agrarias porque cuando salié esa orden, con-
siderar que el proceso de instalacion estaba concluido... Es decir, una persona joven ya no podia acogerse
a una ayuda de incorporacion de jovenes por el hecho de ser ya titular de una explotacion. Desde un primer
momento la consejeria ha negociado con la Comisién Europea que no se tuviera en cuenta ese criterio para
poder ayudar a la instalacion de un joven agricultor, y se le pedia que el criterio fuese —por resumirles, por-
que no tengo demasiado tiempo— que hubiesen obtenido renta de una primera cosecha, y que se les pudiera
considerar joven agricultor, aunque tuviese la titularidad, pero si no habian obtenido por su primera cosecha
se pudieran acoger.

Yo les puedo anunciar esta mafiana, con toda satisfaccion, que esa demanda de las organizaciones agra-
rias, al final, el trabajo de la consejeria, de este equipo y del anterior, ha conseguido que la Comisién Euro-
pea acepte ese criterio como incorporacion de jovenes agricultores. Con lo cual, la semana que viene vamos
a ampliar la orden, vamos a flexibilizar los requisitos, porque la Comisién Europea nos lo permite, para que
mas jovenes puedan acceder a esta ayuda de jévenes.

Y ademas le pedimos también al ministerio, porque también era una peticidn de las organizaciones agra-
rias, que el ministerio en su orden para acogerse a los derechos de pago basico en la reserva nacional
flexibilizara las medidas. Yo le escribi una carta a la ministra pidiéndole que también revisara, porque el mi-
nisterio habia puesto un requisito que la Comision no exigia, que era que hubiera una resolucion de la comu-
nidad autonoma. La respuesta hasta este momento del ministerio ha sido que no puede. Nosotros creemos,
vuelvo a reiterar, que hay que flexibilizar todas las medidas, no hay que poner medidas afadidas que no exi-
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ge la Comisién para que los jévenes agricultores puedan acceder a las ayudas para la incorporacién a los
jovenes.

Les reitero, la orden, afortunadamente, se nos ha permitido por parte de la Comisién Europea, después de
un trabajo importante de los equipos de la consejeria, y se va a tener en cuenta. Y seguramente la semana
que viene se modificara esa orden para que se considere joven agricultor aunque se hayan instalado, siem-
pre que no hayan obtenido una primera cosecha.

Otra cuestion que...

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Termine, termine.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—Bueno, hay demasiadas cuestiones, no sé qué tiempo me queda.

Bueno, pues por resumir, porque los siete minutos no dan para mucho. Dos cuestiones puntuales, presi-
denta, si me permite. Izquierda Unida planteaba la modificacion de la PAC para apoyar a las pequefias y me-
dianas explotaciones, estamos totalmente de acuerdo, desde la consejeria se planteé en su momento en esa
nueva PAC que se tuvieran en cuenta los pagos redistributivos y que se apoyara la primera hectarea. Porque
coincido con usted que eso es importante y que es la realidad de Andalucia. Vamos a coincidir y en las posi-
bles reformas que haya vamos a seguir insistiendo en esa misma linea.

Y el coeficiente de admisibilidad de pastos, digo lo mismo, creo que no refleja la realidad de Andalucia.
Estamos en periodo de alegaciones. Nosotros estamos presentando informes y todas las prospecciones ne-
cesarias al ministerio para que se tenga en cuenta y el coeficiente de admisibilidad de pastos responda a la
realidad, entre otros, de la zona de la dehesa.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefiora consejera.

Comenzamos el segundo turno de intervenciones, con el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida y la se-
nora Nieto.

Por tres minutos todos, jvale?

La sefiora NIETO CASTRO

—Gracias, presidenta.
Pues con esa brevedad, agradecerle a la consejera que haya tratado en el tiempo del que disponia de con-
testar a algunas de las cuestiones que les habiamos planteado en la primera intervencion.
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Desde el Grupo Parlamentario de lzquierda Unida no le vamos a dar las gracias al Partido Popular por ha-
bernos quitado solo doscientos y pico millones de euros, en lugar de cuatrocientos y pico. Es una cuestién que
no tiene légica ninguna, que ya se ha reiterado en varias intervenciones y sobre la que no vamos a consumir
mas tiempo. Es una verdadera tragedia para el campo andaluz, siendo un sostén vital de cientos de miles de fa-
milias, que reciba ese injustificado recorte presupuestario por parte del ministerio, por parte del Partido Popular.

Nosotros haciamos referencia a una necesaria evaluacion del marco anterior, aunque no esté finalizado,
consejera, porque algunas de las lineas sobre las que vuelve a incidir el nuevo van en el mismo sentido que al-
gunas de las anteriores y porque la evaluacién de lo hecho ayuda a que, de futuro, se hagan las cosas mejor.

Le agradecemos y le tomamos la palabra, su intencién de venir y comparecer, y contarnos cémo es la
evaluacion de ese plan. Pero someramente, y usted lo ha reflejado, tenemos el problema de las mujeres, te-
nemos el del relevo generacional, el del apoyo sensiblemente inferior a lo necesario de las explotaciones
familiares, de las explotaciones de menos de 50 hectareas. Tenemos el reto pendiente de los canales de dis-
tribuciéon. Tenemos al productor y al consumidor como los dos ganchos mas débiles de la cadena, en los que
el valor afiadido queda en manos de quienes pues no trabajan efectivamente la tierra. Tenemos miles de hec-
tareas publicas ociosas. Y, bueno, tenemos —también es verdad— en el horizonte legislativo pues una ley in-
tegral de agricultura, que a lo mejor nos ayudara a dar satisfaccién a algunos de esos problemas.

Pero nuestra referencia a esa evaluacion se referia a ello, consejera, a que analizar con un espiritu critico
lo que no se haya hecho bien va a ayudar a dar mejores pasos en la implementacién del futuro plan. Sobre
el que insisto, y con ello termino, para nosotros muy importante es el respaldo a la gente joven. Por ejemplo,
en la Orden de 2013, de 600 solicitudes validadas, es decir, de gente que cumplia los requisitos, solo 94 al-
canzaron, efectivamente, la financiacion. Sabemos de la escasez de recursos, de la liquidez, pero también
de que, si esa es la apuesta politica, hay que buscar el refuerzo econdémico para garantizar que quien cum-
pla los requisitos de la orden acceda, efectivamente, a las ayudas, a una ejecucién mas efectiva, la agricultu-
ra artesanal y ecoldgica. Y, en definitiva, un modelo productivo que se adecue no solo a las necesidades que
ya estan detectadas, sino que se reoriente en funcion de aquellas que no se han podido corregir aplicando
politicas que no han sido acertadas en el marco anterior.

Muchas gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Si, muchas gracias, sefora.
Por el Grupo Parlamentario de Ciudadanos, tiene la palabra su portavoz la sefiora Bosquet.

La sefiora BOSQUET AZNAR

—NMuchas gracias, agradecerle también, igualmente, las pequefias referencias que ha hecho al plan ante-
rior. Consideramos, al igual que como ha dicho mi compafiera de Izquierda Unida, que es necesario también
tener en consideracién lo que se ha hecho con anterioridad, porque eso siempre pues lo que facilita es que
en lo sucesivo se intente mejorar.
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Por eso nosotros consideramos que seria interesante que se creara un comité de seguimiento de ese Plan
de Desarrollo Rural, que estuviera afecto a esta Consejeria Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, porque asi
es deseable también por parte de los agentes sociales de este sector, y también asi lo han dictaminado desde
Europa, que entiende que tiene que existir una colaboracion y un seguimiento, tanto por parte de los agentes
del sector como de las administraciones. Por lo tanto, le instamos a que se lleve a cabo, ya que, légicamen-
te, se lleve un verdadero seguimiento y unas reuniones de dicho comité, que pudiera crearse con efectividad.

En la anterior intervencion me he quedado diciéndole que no dudabamos de usted, desde luego, de su ca-
pacidad, para que dicho plan sea ejecutado en su totalidad. Pero, I6gicamente, no podemos olvidar que usted
pertenece a un Gobierno, o a un partido, que, desde nuestro punto de vista, lleva demasiados afos, desde
luego, gobernando esta Comunidad, y entonces entendemos que ya se ha tenido tiempo mas que suficiente
para haber definido y haber planificado una estrategia para este sector agrario. Por eso, lo que esperamos...,
lo que esperamos de usted, ya que retoma este mandato con este nuevo plan, pues que tenga claro qué es
lo que se quiere y qué es lo que se espera de este sector.

Usted ha hecho referencia al relevo generacional, consideramos que es muy importante. Nos alegramos
de lo que ha manifestado en relacion a los requisitos de la Orden establecida de 10 de junio de 2015, que se
vayan a modificar, porque entendiamos que, de alguna manera, podian, a lo mejor, quedarse fuera algunas...,
determinadas personas que, a lo mejor, pudieran considerarse que estuvieran excluidos de esas ayudas por-
que no..., a lo mejor reunieran todos los requisitos. Pero si que, a lo mejor, ponemos un pero a esos dos re-
quisitos, y es el hecho de que, antes, por ejemplo, se establecia el requisito de una presentacién de un previo
plan empresarial, que ahora se ha eliminado. Y entendemos también que, puesto que ahora lo que se prima
son..., lo que se realiza ahora, perdén, son primas y no ayudas a las instalaciones, pues, quizas, lo que se
esté facilitando, en cierta medida —y el hecho de que, a lo mejor, no se pida ahora factura, o ese plan em-
presarial—..., igual se esta contribuyendo un poco a una..., a que se lleve a cabo una economia sumergida y
no verdaderamente un relevo generacional de los agricultores, porque puede ser que, a lo mejor, una explo-
tacion de un padre, pues la divida a nombre de sus hijos, y como no se requieren esas facturas para que se
produzcan nuevas instalaciones, por ejemplo, yéndonos al sector hortofruticola, donde se tienen que hacer
unas infraestructuras y unas inversiones en invernaderos, pues que, a lo mejor, realmente, lo que se produz-
ca es simplemente un cambio de titularidad para que, a lo mejor, ese relevo generacional no sea tal, y que
esos hijos de ese agricultor, pues se estén dedicando a otras cuestiones, con lo cual, verdaderamente, se
puede producir un fraude en ese sentido, y, a la misma vez que, a lo mejor, el hecho de no pedir las facturas,
pues también es un fraude porque se evita el hecho de las obligaciones de pedir las facturas correspondien-
tes, que es algo por lo que, desde luego, desde Ciudadanos, se aboga por sacar a flote esa economia sumer-
gida que, por desgracia, hay en este pais...

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Bosquet, su tiempo ha terminado.
Pasamos al siguiente portavoz. A ver, por el Grupo Parlamentario Podemos tiene la palabra la sefora
Barranco.
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La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ

—Gracias, sefiora vicepresidenta. Gracias, sefiora consejera, por aclararnos una de las cuestiones que
hemos planteado en las intervenciones iniciales.

Quiero aclarar, sobre todo, que la postura del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia es que creemos
que el Plan de Desarrollo Rural es una oportunidad para fijar a la poblacién en el territorio, para crear empleo,
para mejorar la calidad de vida de las personas y para evitar esa despoblacion de ese medio rural que es tan
importante para Andalucia. Y las cuestiones que aqui planteabamos desde el punto critico, creo que las co-
misiones tienen que servir para mejorar siempre los planes, los programas y todas las iniciativas que se pre-
senten aqui. Las comisiones no van a consistir en decir las excelencias del plan, sino que tenemos que decirle
las cosas que se pueden mejorar, porque si mejoramos lo que no esta bien, avanzaremos hacia un futuro,
¢no? En este sentido, quiero decirle que nuestra intencidn es seguir trabajando para que Andalucia avance y
no dependa tanto de estas ayudas, porque creo que esto hace vulnerable a Andalucia, ¢no?

Aparte de esto, hay un tema que se ha tratado sobre los Grupos de Desarrollo Rural, y que me preocupa
porque son cuestiones que han ocurrido en el marco anterior y que quiero que me garantice o que me con-
teste como consejera, en este nuevo marco, que no van a ocurrir, ,no? Sobre todo, en primer lugar, que les
facilite el trabajo a los Grupos de Desarrollo y que no les modifiquen los procedimientos de solicitud de justifi-
cacion en medio del marco, como ya ocurrid en el marco anterior, 2007-2013, que les cre6 graves problemas
tanto al personal del propio GDR como a las personas beneficiarias de las ayudas, y esto puedo constatar-
lo porque fui participe, ¢,no?

En segundo lugar, que garantice que los consejos territoriales de los GDR sean suficientemente indepen-
dientes y no estén tan politizados y que garantice la imparcialidad y la igualdad de las oportunidades entre to-
das aquellas personas.

Y, por ultimo, quiero que me garantice, también, que el personal de los Grupos de Desarrollo Rural tendra
unas condiciones laborales dignas y acordes a la legislacion vigente en materia de contratacién. Me consta
que el presupuesto para salarios ha aumentado un 2,4%, y, en este sentido, quiero que la consejeria también
vigile por que se cumplan esas condiciones laborales desde un punto de vista 6ptimo.

Y, para ir concluyendo, quiero decir que es evidente que los 25 millones de..., los 25.000 millones de euros
que se han ido invirtiendo en los ultimos quince afos en politicas, pues no han conseguido solucionar los pro-
blemas que tiene Andalucia, y que ya hemos hablado bastante del tema.

Y quiero solicitarle, quiero reiterarle que este Plan de Desarrollo realmente cree oportunidades, se
aprovechen totalmente y no se diluyan las posibilidades que tenemos de cumplimiento..., las posibilida-
des que tenemos de mejorar la calidad de vida de la ciudadania, que, al fin y al cabo, es para lo que es-
tamos aqui.

Gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Si. Muchas gracias.
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Continuamos con el posicionamiento de los grupos, y ahora tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario
Popular, la sefiora Crespo.

La sefiora CRESPO DIAZ

—~Gracias, sefiora presidenta.

Sefiora consejera, no se pueden negar las cifras, y, obviamente, el Grupo Popular quiere mas para Anda-
lucia. Eso es una obviedad. Pero lo que no vamos a aceptar son sus palabras de la Junta de Andalucia sin
explicar, adicionalmente, lo que ha ocurrido en esa comisién de las comunidad auténomas, porque lo que
ocurri6 alli —y usted no estaba—..., lo que ocurri6 alli es que habia un criterio europeo de reparto entre comu-
nidades —y usted lo sabe bien—, y el ministerio minimizé ese criterio para que Andalucia no perdiera mas, y
lo sabe. Igual que ha intercedido para que la tasa plana no sea realmente un leitmotiv del PAC —de la PAC—
, que nos hubiera perjudicado a Andalucia.

Nadie... Todos queremos mas, obviamente, pero tampoco se pueden esconder las cifras. Me alegra que
usted hable del 90%, pero veremos la Oficina de Control Presupuestario, que nos decia que el 62% era lo
que habian justificado a final del afio pasado; mucha justificacion se ha tenido que dar este afo para llegar a
ese 90%, lo cual nos agrada, pero tendran que demostrarlo a través de ese informe de la Oficina de Control
Presupuestario, que este grupo va a ver, porque la ejecuciéon —ya se lo he dicho a qué se refiere—..., la eje-
cucién claramente se refiere a que la Junta de Andalucia ha puesto en sus presupuestos cada vez menos, y
eso se ve claramente en como, en el reparto de la tarta de los presupuestos, Agricultura pierde un 12,7%, y
eso tampoco lo puede negar la Junta de Andalucia, y se esta viendo como acompasa realmente la cofinan-
ciacion de ese PDR. ;Veremos, en este afio 2016, qué va a pasar con los presupuestos? ;Qué va a poner
en ese PDR? Asi, claro, se va a retratar como piensan ejecutar este nuevo PDR y qué piensa comprometer-
se la Junta de Andalucia en sus presupuestos. Esa si que va a ser una foto clara de cudl va a ser el compro-
miso de esta consejeria.

Y una cuestion para terminar, sefiora consejera. Nosotros estamos de acuerdo en que se han adelantado
todo lo que son las érdenes que se han sacado en jovenes, lo cual no agrada ni es una cuestiéon que quere-
mos aplaudir. Estaremos pendientes de ella.

Le hemos dicho que vamos a presentar una proposicion no de ley sobre determinados criterios del
PDR, que creemos que tiene que haber en el reparto por provincias, y proporcional también a la cuestion
de empleo. Y, sobre todo, quiero que nos explique qué pasa con los regadios. Los regadios, en este caso,
pierden muchas posibilidades para Andalucia, y entre otras cosas porque el dinero se ha tenido que tras-
vasar, o dar, para lo que es el tema de depuracion en Andalucia, que estaban, en este caso, perdiendo la
depuracion en Andalucia, dando sanciones de la Unién Europea, y se han tenido que establecer para de-
puradoras que no se habian hecho por parte de la Junta hace mucho tiempo, y eso va en merma, o va en
contraposicion, de que se hagan mas regadios en nuestra tierra. Por tanto, también nos gustaria que nos
explicara eso.

Por tanto, el Grupo Popular queremos mas para Andalucia, mas para la agricultura, y, desde luego, que se
ejecute bien y que el Plan de Desarrollo Rural sea una realidad para los agricultores y ganaderos de toda An-
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dalucia, y, por supuesto, para el regadio, para las posibilidades econémicas de empleo, y vamos a presentar
esa proposicién no de ley para los criterios proporcionales, también, por cultivo y por provincia.
Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Crespo.
Y ahora, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra su portavoz, el sefior Castellano.

El sefior CASTELLANO GAMEZ

—Muchas gracias, presidenta, por tenerme en su recuerdo.
Ahora veo el cronémetro..., el crondmetro, en la segunda parte.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Imposible olvidarle.

El sefior CASTELLANO GAMEZ

—Bueno. Yo quisiera centrarme en algunas de las cuestiones que en la primera intervenciéon no mencio-
né pero que me parecen muy importantes. Y es, entre otras, todo lo que tiene que ver con la modernizacion
de las explotaciones, la modernizacién de las explotaciones, que es un capitulo importante del nuevo Progra-
ma de Desarrollo Rural, que también mencionaba nuestra consejera, concretamente todo lo que tiene que
ver con los activos, con las inversiones en activos. Y, en ese sentido, temas que también se han manifesta-
do, como el tema de los regadios, el tema de los caminos y la modernizacion de las explotaciones agrarias,
en general, y agroganaderas, pues son claves para obtener una rentabilidad en nuestra agricultura. El Pro-
grama de Desarrollo Rural para este horizonte tiene, y lo decia yo antes, tiene unos objetivos que marca la
Unién Europea, pero luego tiene un sello y una impronta, que es la que define la comunidad auténoma y en
la cual, con los ajustes econdmicos y con el dinero del que dispone, pues tiene que hacer, dar cabida a los
distintos objetivos para cubrir la demanda y para cubrir también algo importante, que es a todos los sectores.

Y también hay que destacar que este Programa de Desarrollo Rural se ha hecho de acuerdo con los sec-
tores. No solamente los sectoriales, las organizaciones agrarias, sino también los econémicos y los sociales,
que, a lo largo del tiempo, han intervenido, han opinado. Y la ultima prueba la ha manifestado la consejera,
y nos alegramos: la tenemos en la modificacién de la orden de jévenes, de la incorporacion de jovenes a la
agricultura. Eso significa un dialogo permanente de la consejeria con el territorio, con el sector y con los agen-
tes del medio rural.

Por tanto, esa es otra de las definiciones o ese es otro de los elementos que tienen importancia en nues-
tro Programa de Desarrollo Rural.
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Insisto en el tema de la innovacién, en el tema de la calidad y de la investigacion. Para este grupo parla-
mentario —y lo hemos dicho en la anterior legislatura y lo diremos en esta—, es un elemento, junto con la for-
macion..., la 1+D+i y la formacién son claves si queremos, al final, que nuestro sector tenga esa calidad, esa
competitividad que le haga afrontar un reto que definimos a menudo pero que hay que darle contenido, que
es el cambio de modelo productivo y que, al final de ese cambio de modelo productivo, si que vendra, como
ha manifestado la sefiora Barranco, si que vendra un escenario en el que no necesitemos las ayudas. Ojala,
ojala, porque no tengamos ni nosotros ni el sector que recurrir a las ayudas. Entre otras cosas, hay que de-
cir que gran parte de la ejecucién depende también del nivel de peticion de las ayudas y que haya o no haya,
por parte del sector, esa demanda en algunas de las partidas del PDR.

Y voy terminando. Para nosotros, todos y cada uno de los elementos que fijan el Gobierno y la conseje-
ria en el PDR son importantes y claves, desde lo que es la competitividad, la agroindustria, el sector asocia-
tivo dentro de la misma, lo que es el sector agroecoldgico y, como no, el desarrollo territorial, de la mano de
los grupos de desarrollo. Por eso tenemos confianza en que las fortalezas que se han demostrado en el ac-
tual PDR sirvan también para fijar un nuevo Programa de Desarrollo Rural en un horizonte en el cual el em-
pleo y la riqueza sean fundamentales.

Gracias, consejera y gracias, presidenta.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Castellano.
Para cerrar |la presente comparecencia, tiene la palabra la sefiora consejera por un tiempo de cinco minutos.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—Gracias, sefora presidenta.

De nuevo, agradecer a todos los portavoces su intervencion. Creo que el tono y el fondo los comparto, en la
mayoria de los casos, empezando por la portavoz de Izquierda Unida. Totalmente de acuerdo con su reflexion de
que siempre se puede aprender de los errores del pasado, cuando hablaba del anterior PDR. Y yo estoy dispues-
ta, con la ayuda de todos y escuchando a todos, a corregir aquello que en el anterior PDR pues no haya estado
mas acertado, y a apoyar, como digo, que podamos mejorar con las aportaciones de todos. Creo que comparto
totalmente ese espiritu y esas posibilidades. Que también hacia referencia la sefiora Bosquet, de Ciudadanos. Y
también, por supuesto, hacer un seguimiento del nuevo plan. Estan las organizaciones agrarias, estan los grupos
y también esta comision para que podamos hacer seguimiento de este plan y el seguimiento de cualquier medida
que se ponga en marcha durante todo el periodo, las veces que ustedes quieran. Y, desde luego, yo voy a escu-
char siempre sus reflexiones, siempre que podamos aportar, como digo, mejorar cualquier situacion entre todos.

Sefiora Bosquet, me permita la ironia. Dice que le agradezco su confianza, que me dice que no duda de
mi capacidad. Yo, de verdad, se lo agradezco. Y me permita, que llevo mas tiempo en politica, cuando dice:
«Pero, claro, el PSOE lleva demasiado tiempo en las instituciones». Mire, esto, no sé si es mucho o poco, es
lo que quieren los ciudadanos. Y esto siempre es asi, me permite el comentario al margen.

Comision de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
Pag. 32



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4957

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 44 X LEGISLATURA 2 de septiembre de 2015

Y luego también comparto su preocupacion, fijese, con el tema de la orden de jévenes y cualquier otra
orden. Vamos a estar vigilantes a que los objetivos de las érdenes y la transparencia y la rigurosidad en
el cumplimiento de lo que se establezca sean un eje de esta consejeria. Yo, ahi, su preocupacion y la de
cualquier otro grupo, estoy abierta a que se me traslade. Y vuelvo a reiterar: mi objetivo es apoyar a los
jovenes en cualquier orden, a cualquier sector, pero también voy a exigir transparencia, rigurosidad y que
las cosas cumplan los objetivos para los que estan disefiadas. Y en eso, como digo, coincido con su pre-
ocupacion.

Los grupos de desarrollo rural, es otra preocupacion que sé que ha salido en varias de sus intervenciones.
Estamos finalizando un marco, vuelvo a reiterar. Hay una situacion de preocupacion, porque finaliza el mar-
co y tenemos que poner en marcha el nuevo modelo. Y yo..., me consta que muchos de los grupos estan pre-
ocupados, pero yo les quiero transmitir a ustedes, y como asi se lo haré llegar a todos los grupos, que vamos
a apoyar para que se finalice el marco, que vamos a apoyar para que esos grupos sigan trabajando hasta el
ultimo dia de esta marco, 31 de diciembre, y también voy a apoyar que se justifiquen y se ejecuten al maxi-
mo los programas que los grupos de desarrollo rural en este marco estan llevando a cabo. Hasta que finalice
este periodo tienen nuestro apoyo, necesitamos que estén trabajando en el territorio, necesitamos que con-
cluyan y certifiquen todos los proyectos que tienen en marcha, y la consejeria va a apoyar.

Luego vamos a abrir un nuevo marco, y yo voy a aceptar las sugerencias de todos y voy a seguir el espiritu
que algunos portavoces me decian. Vamos a hacer una reflexion en lo que hemos fallado para intentar mejo-
rar en esto, en los grupos de desarrollo rural, como en cualquier otra cosa, para intentar mejorar y que, en el
nuevo marco, el funcionamiento de los grupos de desarrollo rural se ajuste al maximo a lo que necesitamos.

Esa es otra etapa. Yo, por supuesto, estaré abierta a sus planteamientos, vamos a poderlo debatir entre
todos. Pero si, ya les transmito mi voluntad de, con ese espiritu, espiritu critico de revisar lo que hayamos he-
cho mal, vamos a revisarlo, vamos a ver qué hay que modificar y, en el nuevo marco, los grupos de desarro-
llo rural van a seguir teniendo un papel importante y fundamental en el territorio rural en Andalucia. Creemos
en ellos, creemos en la necesidad de que estén en el territorio, pero hay cosas que mejorar y estamos dis-
puestos a mejorarlo y lo vamos a hacer.

Y, por ultimo, no merece la pena, de verdad, seguir insistiendo, sefiora Crespo. Nos han recortado, y nos
ha recortado casi 300 millones el ministerio en el nuevo marco. Y usted dice que si el ministerio —o algo asi
ha dicho—, que si el ministerio no hubiese estado pendiente de Andalucia, el recorte habria sido mayor. Pues,
mire, si Andalucia es la Unica que ha tenido un recorte del 10% y ninguna comunidad..., me permite la bro-
ma, mejor que no se hubieran acordado de Andalucia, porque esa preocupacion... La Unica constancia que
tenemos es que somos la Unica comunidad, la Unica comunidad que hemos perdido en torno a un 10%. Me-
nos mal que el ministerio estaba pensando en nosotros, porque si no llega a estar pensando en nosotros no
sé qué nos habria pasado, de verdad.

Termino. Creo que tenemos un Plan de Desarrollo Rural adaptado al territorio, adaptado a Andalucia. Creo
que va a abrirse una nueva etapa para la ejecucion de ese plan que, con la colaboracién de todos, puede
ayudar al desarrollo rural y a la agricultura. Y creo que tendremos tiempo, durante los afos venideros, en dar
cuenta en esta comision cada vez que ustedes estén interesados.

Nada mas y muchas gracias.
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10-15/APC-000186, 10-15/APC-000194 y 10-15/APC-000280. Comparecencias de la consejera de Agri-
cultura, Pesca y Desarrollo Rural a fin de informar sobre las actuaciones impulsadas en mejora de
caminos rurales, en el marco del Plan de Choque y del Plan Encamina2 y su grado de ejecucion

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.

Gracias, portavoces de los grupos.

Continuamos con el orden del dia. La siguiente iniciativa a tratar es un debate agrupado, también a peti-
cion del propio Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre las actuaciones impulsadas en mejora de cami-
nos rurales, en el marco del Plan de Choque y del Plan Encamina2.

Tiene la palabra la sefiora consejera. Cuando pueda.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA'Y DESARROLLO RURAL

—Si. Gracias, sefiora presidenta.

En esta segunda comparecencia es conveniente hacer una breve referencia al contexto de partida, recor-
dando la importante labor realizada por este Gobierno en los ultimos afios, apoyando las infraestructuras vin-
culadas a las explotaciones agrarias.

Uno de los mas claros ejemplos de compromiso de la Junta es precisamente el respaldo que se ha venido
proporcionando a los ayuntamientos en la mejora de caminos rurales, cuestion que, como ustedes bien sa-
ben, compete a las entidades locales. En esta situacion de partida, como digo, una de las principales estra-
tegias de actuacién de la Consejeria de Agricultura tiene como objetivo proporcionar los medios y recursos
necesarios para contribuir al desarrollo sostenible del sector agrario.

De acuerdo con ello, en las tltimas legislaturas se ha hecho hincapié en medidas que favorecieran la creacion
de un entorno estructural estable. Nuestra pretension ha sido muy sencilla: mejorar las condiciones productivas
de las explotaciones, actuando sobre las infraestructuras necesarias para la produccion agraria, electrificacion,
modernizacion de regadios y caminos rurales, y mas concretamente los caminos rurales han centrado buena
parte de este esfuerzo, colaborando con las entidades locales responsables de su mantenimiento.

Con anterioridad a la puesta en marcha del Plan Encamina2, se habian destinado 137 millones a diversas
convocatorias de ayudas para mejora, modernizacién y conservacion de caminos rurales, dentro del anterior
Programa de Desarrollo Rural 2007-2013. La forma de trabajar, de acuerdo con la normativa comunitaria re-
guladora de estas ayudas, dejaba la responsabilidad de la contrataciéon y ejecuciéon de las obras en las enti-
dades locales, la consejeria se ocupaba de verificar el cumplimiento de las exigencias de fondos europeos,
de Feader, y de la gestion y concesion de las subvenciones oportunas.

El Plan Encamina2 responde a un doble planteamiento: primero, era imperativo afrontar las dificultades
derivadas de la crisis econdmica y financiera, que limitaban seriamente la capacidad de respuesta de los
ayuntamientos. Permitanme una aclaracién al respecto: la normativa comunitaria en la que se inscribe la tra-
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dicional linea de ayuda establece una serie de condicionantes para el cobro de las subvenciones. Uno de
estos requisitos consiste en el pago previo de las obras asociadas a las actuaciones de mejora. Debido a la
naturaleza de estas operaciones, normalmente el elevado coste, su pago estaba siendo muy dificil de asumir
por los ayuntamientos. En numerosas ocasiones provocaban importantes retrasos en la ejecucion, llegando
incluso a producirse renuncias por parte de los consistorios. Todas estas dificultades repercutian, I6gicamen-
te, en los destinatarios finales, es decir, en las explotaciones agrarias, en los profesionales que se dedicaban
a estas actividades y, en definitiva, en los pueblos.

En segundo lugar, habia que seguir dando respuesta a una realidad aun presente en buena parte de nues-
tros pueblos, que padecian debilidad en sus infraestructuras. A esto se afiadian los dafios producidos por las
inundaciones e inclemencias del tiempo. Se trataba, ademas, de una demanda de las corporaciones locales,
asi como de nuestros agricultores y ganaderos, puestas de manifiesto a través de las organizaciones que los
representan. En este contexto de interlocucién se evidencié la necesidad de acometer un plan de mejora de la
red de caminos rurales que no estuviera constrefiido por la publicacion de convocatorias anuales y que obe-
deciera a un planteamiento global, mas rapido y eficaz. Era imprescindible instrumentalizar un modelo de ac-
tuacion mas agil y operativo para facilitar la realizacion de este tipo de actuaciones.

Por ello, el Gobierno de Andalucia dio un paso mas: tomdé la decisién de asumir integramente la ejecu-
cion y el coste de estas obras. Se trataba de dar continuidad a las actuaciones y experiencias acumuladas
en los afos anteriores, pero mediante un nuevo modelo de gestion. Y lo hizo el 29 de agosto del 2011 con la
aprobacién del Plan Encamina2 en Consejo de Gobierno. Esta linea de apoyo a la mejora de las infraestruc-
turas de caminos recibid posteriormente un nuevo impulso del Gobierno andaluz con el Plan de Choque por
el Empleo.

Entre los objetivos del mismo, se encontraba estimular la generacion de empleo en los pueblos, contribu-
yendo a aliviar la situacion de las familias afectadas por el desempleo. Es por ello que, mediante la adopcion
de este acuerdo, se decidio priorizar la contratacion de personas paradas de larga duracion que habian ago-
tado todas las prestaciones en las actuaciones de mejora de los caminos rurales.

El Plan Encaminado2 contempla la realizacion de inversiones en mas de setecientos municipios rurales
para mejorar la accesibilidad a la superficie agraria y forestal. Estas actuaciones estan consistiendo en la re-
forma, ampliacion, modernizacion y adaptacién de los caminos rurales de acceso a las explotaciones.

El Gobierno destind un presupuesto inicial de 118 millones de euros, que posteriormente fue ampliado
hasta 144 millones, con el objetivo de mejorar las comunicaciones en mas de dos mil caminos rurales, sin
coste alguno para las corporaciones locales.

Con el fin de asegurar el reparto equilibrado de las actuaciones, se adoptaron los siguientes criterios:

Primero. Por un lado, el plan sélo podria beneficiar a caminos rurales cuya titularidad correspondiera a
los ayuntamientos. Por tanto, quedaban excluidas las infraestructuras de titularidad de la Junta de Andalucia,
o del Gobierno de la Nacion, es decir, vias pecuarias, asi como las infraestructuras cuya titularidad corres-
pondan a cualquier otra entidad que no sea un ayuntamiento —por ejemplo, entidades supramunicipales—.

Por otro lado, la distribucion de las actuaciones se realizé en funcién del numero de explotaciones agra-
rias existentes en cada municipio, de acuerdo con las fuentes oficiales, informaciones recogidas en el censo
agrario y reflejadas en el Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia, en el SIMA. Conforme a este
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criterio se establecieron umbrales adecuados, adecuando el volumen de las ayudas al niumero de entidades
productivas existentes en cada municipio.

Lo mas importante de esta iniciativa, sefiorias, es la novedad que supuso en la forma de gestion de las
obras en caminos rurales. Permitanme que insista: por primera vez, en lugar de dar la subvencién para que
el ayuntamiento afrontara las obras, la consejeria asumia integramente la ejecucion de las actuaciones. Esto
esta permitiendo: primero, optimizar los recursos publicos, ganando en agilidad y eficacia, para ello se han
adoptado las soluciones técnicas que combinen un coste ajustado y que, al mismo tiempo, ofrezcan garan-
tias de perdurabilidad con un compromiso de mantenimiento superior a cinco afios por los titulares de los ca-
minos.

También permite asegurar que la mano de obra empleada esté vinculada al territorio.

Y en tercer lugar, asimismo, se garantiza que los recursos técnicos, servicios y actividades ligadas a la
ejecucion de la obra sean llevados a cabo por empresas de procedencia preferentemente local.

Llegados a este punto, no podemos olvidarnos del papel de los ayuntamientos. La participacién de los
ayuntamientos esta siendo de vital importancia para el éxito de este plan porque conocen de primera mano
las necesidades de su municipio, son una Administracion cercana a los ciudadanos y acumulan una experien-
cia que era necesario aprovechar. Por ello, los ayuntamientos tienen un papel esencial en el desarrollo de las
actuaciones que se materializan en: el asesoramiento para la deteccion de las necesidades de intervencion,
la realizacién de propuestas de priorizacion, los ayuntamientos deciden qué caminos seran objeto de las ac-
tuaciones, la aportacion de toda la documentacion de competencia municipal necesaria para la realizacion
de la obra, tales como los certificados de titularidad, entre otros.

La situacion actual, el balance del Plan Encamina2. A fecha de hoy, se han realizado adjudicaciones de
obra en 1.022 proyectos, que intervienen en 2.145 caminos rurales. Estas actuaciones se encuentran en dis-
tinto grado de ejecucion, habiendo finalizado ya el 85% de las mismas, 869 proyectos ya estan terminados.

Estas cifras tienen otra connotacidén que quisiera destacar por su importancia: la puesta en marcha de es-
tas operaciones esta suponiendo la generacion de mas de 163.000 jornales directos y 77.000 indirectos. Mas
de 240.000 en total. Ademas tiene un impacto sustancial con un claro efecto dinamizador en las pequefias y
medianas empresas locales a través de los 9.540 contratos formalizados.

Sefiorias, la adopcion de estas medidas ha permitido dar respuesta a una necesidad ampliamente deman-
dada por el sector. Y, al mismo tiempo, representa el compromiso y la sensibilidad del Gobierno de Andalucia
hacia las dificultades de las corporaciones locales, responsables, como ya he dicho, de estas infraestruc-
turas, quienes no asumen con estos proyectos coste alguno pero si juegan un papel imprescindible en este
plan, tanto en la deteccion de la necesidad como en la puesta en marcha de las actuaciones.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora consejera, sobre todo por adaptarse al tiempo.
Comenzamos con las intervenciones de los grupos parlamentarios, de menor a mayor, tiene la palabra la
sefiora Nieto.
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La sefiora NIETO CASTRO

—~Gracias, presidenta. Gracias, consejera.

Con relacion a la explicacion que usted nos ha dado y, en este caso se ha detenido en los precedentes y
en la situacion que era necesario mejorar por parte de la Junta de Andalucia, con relacién a las dificultades
de los ayuntamientos y de los objetivos que se perseguian con la mejora de los caminos rurales en cuanto
al acceso a las explotaciones y sin que ello supusiera un problema afiadido a los muchos que atraviesan los
ayuntamientos andaluces... Con relacion a eso si, quizas, ,un primer apunte, porque es cierto que la situacion
econdmica de los ayuntamientos es mas que delicada, que tiene mucho que ver con un pardn de sus ingre-
sos atipicos vinculados al estallido de la crisis estafa que ha venido aparejada con la burbuja inmobiliaria y
su estallido también. Y también con un deficitario..., una deficitaria financiacion de toda la vida, seria un plan-
teamiento equivocado a criterio de Izquierda Unida sobre quién debe disponer, institucionalmente hablando,
de mayores recursos en funcion de la cercania que tiene a las demandas de la ciudadania, algo que usted
también mencionaba cuando hablaba de que habia que aliviarles los costes en estas obras, pero mantener
la participacion y el establecimiento de prioridades por su parte.

Y ahi si que le queriamos plantear, por si usted nos lo pudiera decir en su segunda intervencion, si la Jun-
ta de Andalucia tiene cuantificado el..., aproximadamente, el nimero de obras que estan pendientes o de me-
joras que son necesarias en el ambito de competencia de este plan y el porcentaje aproximado que con el
dinero que se va a destinar a ello se puede superar, ;no? Un poco para tener la radiografia de lo que queda
por cubrir, habida cuenta de que seguro que ha habido que establecer prioridades que han dejado algunos
proyectos relegados por falta de financiacion. Pero por podernos hacer una idea de si el presupuesto que se
tiene previsto ejecutar y el que ya se ha ejecutado cubre de manera sensiblemente satisfactoria las necesi-
dades que hay en este sentido.

Otra cuestion que le queriamos trasladar, y que, bueno, lo haremos por otras vias que no son objeto estric-
to de esta comparecencia, es la reparacion permanente y el encarecimiento, por tanto, que tiene el manteni-
miento de algunos accesos que, por encontrarse en pendiente o en zonas que son especialmente castigadas
cuando empiezan las inclemencias del invierno, bueno, pues no permitirse la utilizaciéon de algunos mate-
riales, que hace que constantemente haya que repararlos si se quiere que los agricultores o los ganaderos
puedan acceder a la explotacion. Y, probablemente, habra que echar un pensamiento, consejera, a como sol-
ventar un problema que concilie todos los intereses y equilibre todos los intereses, pero que garantice ese ac-
ceso a las explotaciones sin un sobrecoste afiadido, porque practicamente todos los afios hay que empezar
de cero debido a las condiciones de esos terrenos, sobre todo a la pendiente.

Y, por ultimo, bueno, importante, usted lo mencionaba, la posibilidad de contribuir con el plan al desarrollo
enddgeno de las areas de influencia de las localidades donde se acometen las obras, con empresas prefe-
rentemente del entorno o con trabajadores preferentemente de la zona, que, como no podia ser de otra ma-
nera, nos parece extraordinariamente positivo. Pero, y usted también lo sabe, una parte de las dificultades
econdmicas que atraviesan los ayuntamientos —no es el caso del plan, por como usted ha explicado que
se financian las obras— tiene mucho que ver con la falta de pago de algunos de los planes que también en
materia de empleo tiene comprometida la Junta de Andalucia con esas corporaciones. Al final, todo viene a
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abrir el roto de los ayuntamientos, que son ese gancho debilito de la cadena institucional en nuestra comuni-
dad autébnoma y en nuestro pais.

Por tanto, y resumiendo, consejera, bueno, un apunte que también usted hacia en su primera intervencion,
cuando hablaba del Plan de Desarrollo Rural, decia que aquellos proyectos que no podian tener encaje aqui
o que no lo consiguieran —no sé si se referia por cuestiones econdmicas— podrian financiarse con cargo al
plan. Me habia parecido entender, y usted me lo aclara, que eso, bueno, pues supone dos vias o un incremento
de presupuesto sobre lo que inicialmente esta previsto para el plan del que usted nos ha dado la informacion.

Y, en cualquier caso, reiterarle eso, ¢no?, si tiene un calculo aproximado de lo que grosso modo quedara
por hacer si se pudiera ejecutar este plan en su totalidad para Andalucia.

Muchas gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefora Nieto.
Tiene la palabra, por el grupo Ciudadanos, la sefiora Bosquet.

La sefiora BOSQUET AZNAR

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Bueno pues, nuevamente, agradecerle su intervencion para explicar el desarrollo de este plan Encamina2,
y el Plan de Choque. Entendemos que, desde luego, son patentes las deficiencias en las infraestructuras ru-
rales, como son los caminos que han sido objeto de este plan.

Dichas carencias pues, ldgicamente, lo que vienen es a limitar el potencial de desarrollo econémico que
tiene Andalucia en este sector, porque el uso de los mismos no solamente afecta a los agricultores sino que
afecta a las personas que residen alli, a los trabajadores, maquinaria, los camiones que transportan la mer-
cancia obtenida y demas.

Por eso entendemos, como no puede ser de otro modo, pese a esa titularidad municipal de los mismos,
que han sido objeto de arreglo. Pero entendemos que todas las administraciones. Y, en este caso, pues ve-
mos que ha sido algo bueno el hecho de que esta Administracion pues haya..., se haya visto obligada a actuar
para facilitar ese desarrollo de la actividad agricola, para procurar la mejora y la rentabilidad. Y, obviamente,
esa mejora y esa mayor rentabilidad, pues pasan, desde luego, por que tengan unas mejores infraestructu-
ras que, a fin de cuentas, son un pilar fundamental para el desarrollo del medio rural porque lo que vienen es
a facilitar una cohesion social y territorial y posibilitan el nivel de renta de los agricultores y también la com-
petitividad entre los productos andaluces.

Esta situacion econémica que hemos venido soportando, usted misma lo ha manifestado, la situacién de
crisis, tanto por los gobiernos que se han sucedido por parte del PP y del PSOE, pues ha abocado a que a
estas corporaciones locales les haya sido dificil el arreglo de estos caminos. Por eso, pese a lo bueno del ob-
jeto de dicho plan, que ya le hemos dicho que lo vemos satisfactorio, lo que..., la parte mala es que entende-
mos que no se ha llevado a cabo de la forma 6ptima, deseable y exigible que hubiera podido ser.
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Y le voy a manifestar una cosa, a mi me han llamado especialmente la atencidon unas manifestaciones lle-
vadas a cabo por usted en fecha recientemente, no sé si hace un par de dias, hablando del Plan Conecta2
que usted misma manifestd y destacé el hecho del elevado nimero de peticiones presentadas por los ayun-
tamientos. Y usted misma ha manifestado, y le leo literalmente, que ese elevado numero de peticiones, pues,
ponia de manifiesto la necesidad que hay en Andalucia de mejora de los caminos rurales.

Pues si, obviamente son necesarias estas mejoras en esos caminos rurales. Pero, a la misma vez, esas
manifestaciones que usted misma, sefiora consejera, llevo a cabo lo que vienen a esclarecer es el hecho de
que el Plan Encamina2, los distintos planes anteriores, pues se han quedado cortos. Aunque este Plan Co-
necta2 tenga distinto objeto del de Encamina2, pero, a fin de cuentas, estamos hablando de caminos rurales
y vuelvo a lo mismo de antes, que son muchos afios los que se lleva al frente de este gobierno y que tiempo
se ha tenido, ¢verdad?, para fijarse objetivos e ir cumpliéndolos.

Efectivamente, de los mas de cinco mil kilbmetros de caminos rurales que tenia Andalucia, pues todavia
queda mucho por arreglar y hay muchas cuestiones todavia en el tema de estos caminos que no estan resuel-
tas. Y por eso consideramos que es que es necesario, es una cuestion que no alberga ningun tipo de duda,
que es necesario, porque de esa manera, como ya he dicho anteriormente, pues se aumenta y se fomenta la
competitividad en este sector.

Y en cuanto al plan de choque, que se marcé en una nueva fase del Plan Encamina2, pues me va a permitir
usted que desconfie un poco de la productividad y de la efectividad que se llevé a cabo con dicho plan, porque
consideramos que con ese plan lo que se vino es a ejecutar actuaciones que no se habian llevado a cabo con
anterioridad con el Plan EncaminaZ2, o algunas que a lo mejor se habian paralizado o, incluso, algunas que ya
estaban presupuestadas, por poner un ejemplo, el de los caminos para arreglar en Guéjar Sierra, en Granada.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Perdone, sefiora Bosquet.
Seforias, por favor, guarden silencio.

La sefiora BOSQUET AZNAR

—Si, yo lo rogaria igualmente. Muchas gracias, sefiora presidenta.

Bueno, ¢ por donde iba? Repito, yo considero que las actuaciones enmarcadas en dicho plan pues no se han
llevado con la efectividad, porque también las corporaciones locales se han visto limitadas a la hora de poder
contratar a las personas y entonces..., las personas, las empresas, y entonces las empresas que en su mayoria
se han contratado y, a la misma vez, las que se han subcontratado, pues, contrariamente a lo que usted ha ma-
nifestado, pues en la gran mayoria de ocasiones no eran procedentes, aunque habia una prioridad, como usted
ha dicho, pero, desgraciadamente, en la gran mayoria de las ocasiones no han sido procedentes de las zonas
locales donde se tenian que llevar a cabo esos caminos. Por eso, consideramos que esos fondos han sido mal
invertidos, porque quizas debieran haberse destinado mas a una modernizacién o a una formacién de las per-
sonas que estaban trabajando a una infinidad de muchas mas cuestiones que podrian haberse desarrollado y
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no a lo mejor a dar una solucién de forma temporal a un problema que es ya casi arraigado y que lo Unico que
viene a lo mejor es a dar una solucién temporal a unas situaciones que son verdaderamente criticas, ¢verdad?

Otra cuestion que consideramos que también es reprochable desde..., para el Plan Encamina2 han sido
los criterios que se han tenido en cuenta para la dotacion de los mismos. Este partido no tenia representa-
cién en ese momento, con lo cual, I6gicamente, no pudo hacer ninguna alegacién en su momento, pero ahora
pues no puedo dejar de pasar la oportunidad para decir, a lo mejor, por los criterios que nosotros entendemos,
que a lo mejor se ha producido alguna desproporcionalidad, porque no se ha tenido en cuenta, a la hora de
determinar, a lo mejor, qué caminos se iban a arreglar o no, pues el numero de agricultores que utilizaban ese
camino ni los kildmetros ni el numero de explotaciones, ¢no?, que confluyeran a esos caminos y se han teni-
do mas en cuenta criterios de superficie agricola. Y, obviamente, no puede tener la misma utilidad ni aprove-
chamiento un camino por el que a lo mejor discurren varias explotaciones que a lo mejor un camino por donde
discurre solamente una, por muy amplia que sea esta.

Y otra cuestion que también consideramos que también es criticable pues es ese techo que se puso de
esos 200.000 euros porque existen infinidad de municipios que a lo mejor con esa cantidad pues igual no te-
nian ni para empezar.

Y un ejemplo de este desequilibrio pues se lo voy a poner, y vuelvo otra vez —pero, claro, la tierra tira— a
una tierra nuestra como es El Ejido, ¢no?, que es una de las poblaciones que tiene una mayor actividad agrico-
la, con 13.500 kilémetros de invernadero y un total de mas de siete mil explotaciones y donde a fecha de hoy to-
davia existen caminos sin arreglar. Por poner un ejemplo de ese desequilibrio que se ha producido con el plan...

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Bosquet, vaya terminando, por favor.

La sefiora BOSQUET AZNAR

—Muy breve, me queda nada.

... con ese Plan Encamina2, pues mire usted, por ejemplo, en esta poblacion de El Ejido, por seguir con
el ejemplo, en los afios 2007-2008, El Ejido recibio el 0,29% del total de Andalucia, con la convocatoria de
2010 recibio el 0,38% vy, sin embargo, con el Plan EncaminaZ2 recibe el 0,25%. O sea, ha ido descendiendo.

Por eso, simplemente, y para concluir, que le instamos a que en lo sucesivo, a la hora de determinar crite-
rios, pues que se tengan en cuenta criterios de uso cualitativo, también la extensién del municipio, el numero
de explotaciones que se lleven en el mismo y la intensidad en el uso de dicho camino.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Bosquet.
Tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario de Podemos Andalucia, la sefiora Garcia.
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La sefiora GARCIA BUENO

—NMuchas gracias, sefiora presidenta. Gracias, sefiora consejera.

Evidentemente, creo que partimos todas y todos los grupos parlamentarios de la gran necesidad que te-
nia Andalucia de un plan como el Plan Encamina2 o el plan de choque, ¢no? Este plan que, como usted bien
acaba de explicarnos, estaba dirigido a 771 municipios de Andalucia, que estaba mejorado para la accesibi-
lidad a las explotaciones agrarias y forestales, para mejorar la competitividad de nuestros agricultores y es-
taba financiado con fondos europeos, el FEDER, el 70%, y que estaba ejecutado a través de AGAPA, ;no?
Y nos ha explicado pues los diferentes cambios que ha habido en el trayecto de este plan, que han servido,
precisamente, para mejorar, teniendo en cuenta los problemas econémicos por los cuales pasan muchos de
nuestros ayuntamientos, ;no? Ademas, es cierto que respondia a esa demanda de los agricultores andalu-
ces, y ganaderos, y que las propias corporaciones locales estaban demandando pero, como bien decia, por
los problemas econdmicos no eran capaces de..., no era posible afrontar ese deterioro que estaban sufrien-
do nuestros caminos rurales, ¢no?

Como bien se refleja en el plan, es la consejeria, con ese cambio que usted explicaba, quien aprueba el
plan que desarrolla AGAPA, y son los propios ayuntamientos quienes deciden cuales son los caminos a arre-
glar, ¢no? Esta claro que Encamina2, repito, ha supuesto una mejora importante en estos caminos, que ha
facilitado el trabajo de nuestros agricultores y agricultoras, que ha mejorado muchisimo el acceso a las fin-
cas, pero creemos que también ha tenido muchos déficit, que algunos portavoces y grupos parlamentarios
ya apuntaban, ;no? Y que creemos que, ademas, estos fallos es necesario tenerlos en cuenta para subsanar
futuros planes que se pongan en marcha, como, por ejemplo, el Conecta2, sno?

Creemos, y ya se hacia mencion, que hay que apoyar a las empresas locales, a las mancomunidades y a
las diputaciones para las obras, para abaratar costes y para crear realmente empleo porque, como usted de-
cia, estaba previsto que este plan creara empleo y el plan de choque estaba previsto para crear empleo a los
parados y paradas de larga duracion, lo que realmente en la practica creemos que no ha sido tan real, ya que
la mayoria de estas obras ha sido la propia empresa Tragsa la que los ha llevado a cabo o lo ha delegado a
subcontratas que tenian a sus propios trabajadores, ¢no? Creemos también que es necesario que cuando se
tienen en cuenta estos planes, como es el Conecta2, con un dinero concreto, que no es suficiente para ha-
cer frente a tantos kildometros y kildmetros de caminos rurales como tenemos en Andalucia, es preciso abara-
tar los kildbmetros, que en este caso han sido cobrados por trazas, que hemos contrastado que es el doble que
cobran algunas empresas privadas, cuando creemos que no deberia ser asi sino, todo lo contrario, que debe-
ria ser al revés, §no? Creemos que es un gasto estructural desmedido y a veces con un material de mala ca-
lidad, hemos visto caminos que han sido arreglados y que al afio siguiente pues tenian..., sufrian unos graves
desperfectos. Por lo tanto, creemos que es importante también que se tenga en cuenta la calidad del material
que se utiliza en estos caminos para que este plan también sea un plan con una efectividad a largo plazo, no?

Otra de las cuestiones es que creemos también, y también se apuntaba por otros portavoces, que no a
todos los ayuntamientos se les pueden dar las mismas ayudas. Hay ayuntamientos que tienen menos pro-
blemas econémicos y no se puede dar pan a todos por igual, $no? Por lo tanto, hace falta también hacer prio-
ridades a la hora de tener en cuenta en qué municipios se van a arreglar estos caminos, ¢no?
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A nosotros nos gustaria que, sefiora consejera, nos diera informacion en esta comision de si realmente
se ha cumplido con las expectativas del Plan Encamina2, si se han arreglado todos los caminos que estaban
previstos, si se han contratado y dado los jornales que estaban previstos, ya que estaba en torno a doscien-
tos cincuenta mil jornales, usted mencionaba que se han dado 163.000 jornales directos y 73.000 indirectos.
¢Cuales de estos han supuesto que sean contratos de parados de la misma localidad, o si, por lo contrario,
eran trabajadores que ya estaban trabajando, o bien Tragsa o bien en una subcontrata de las que les daba
el trabajo Tragsa, no?

Para finalizar, como consecuencia de estas obras y las intervenciones en la red de caminos rurales, la es-
timacién de empleo, repito, ¢se han llegado a los 250.000 jornales reales, que hayan enriquecido..., 0 que
hayan paliado la grave situacién de paro que sufrimos en el medio rural? Y si se tiene constancia de cuantas
empresas, ya que se tenia previsto unas seiscientas empresas, cuantas empresas han participado en este
Plan de Encamina2, sno? Porque la idea, y asi se ponia en el plan, es que este plan alcanzaria la participa-
cion de unas seiscientas empresas, sobre todo de pequefias y medianas empresas del entorno rural, ¢no?
Por lo tanto, bueno, y para finalizar, me parece que de los errores que se han tenido en este Plan Conecta2
se tienen que tener en cuenta, repito, para planes futuros, que sean similares o que se les parezcan, como
es el Conecta2.

Gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Garcia.
Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario... Perddn, tiene la palabra el portavoz del Grupo Par-
lamentario Popular.

El sefior ROMERO MORENO

—Si. Muchas gracias. Buenas tardes a todos.

Hablamos desgraciadamente hoy de una historia que se inicia con una muy buena idea, pero que deri-
va en un relato de retrasos e incumplimientos, en un relato confuso y oscuro en el que la informacion brilla
por su ausencia, un relato en el que se entretejen el escaso respeto a la verdad con una no muy escrupulo-
sa utilizacion mediatica, y un relato, en definitiva, que viene a contarnos el abandono progresivo de la Junta
respecto al campo andaluz, un sector que acumula el 16% de las empresas andaluzas y el 14% del empleo.

Yo le pido, sefiora consejera, que no se sienta usted aludida, porque usted solo es responsable de la parte
final de ese relato, pero si lo es su gobierno, porque esta consejeria siempre fue gestionada, incluso en tiempos
de pacto, por el PSOE. El deseo de nuestro grupo es Unicamente que aclare usted todas nuestras dudas, que
son muchas. Cuando ustedes formulan el Plan Encamina2 redactan un documento adecuado, definen correc-
tamente el problema de los caminos rurales en nuestra tierra, como elemento crucial para garantizar el aumen-
to de la competitividad de nuestras explotaciones agrarias, en la medida en que del estado de esos caminos
depende la accesibilidad a aquellas explotaciones. Definen de forma ajustada los problemas que nuestra cli-
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matologia causa a los caminos rurales, con la especial incidencia que sobre ellos tiene la erosién hidrica lami-
nar, incluso clasifican el riesgo erosivo por provincias, desde el moderado-grave de Huelva hasta el muy grave,
con gran diferencia, de Malaga. En el Plan Encamina2 establecen un horizonte de ejecucion razonable, y una
asignacion equitativa de los fondos disponibles. Y nosotros se lo reconocemos. Bien es cierto que no podia ser
de otra manera, puesto que se trata de fondos europeos. Y también que no alcanzamos a entender por qué la
cuantia en esta materia no se incrementa mas con fondos propios, porque da la impresion de que ustedes solo
invierten en el campo andaluz si tienen financiacién externa. Pero, en definitiva, las sumas eran suficientes, el
reparto correcto y el plazo de ejecucion adecuado. Y ahi se acabé su eficiencia. Como suele ser habitual pla-
nificaron magnificamente, vendieron maravillosamente esos planes y luego no los ejecutaron correctamente.

Estamos en el principio del cuarto trimestre de 2015, y el Plan Encamina2 debia de ejecutarse en el ejer-
cicio 2011 y 2012, y nos consta que dos afios después, a fecha de noviembre de 2014, existian mas de 170
obras sin terminar. Hoy nos ha dicho usted que solo se ha ejecutado el 85% después de dos afios y medio del
final de ese plan. Y no vale echarles la culpa a los ayuntamientos, porque usted sabe perfectamente, y todos
sabemos, que desde el afio 2011, desde abril de 2011, es AGAPA, la agencia dependiente de la propia con-
sejeria, la que se encarga de estas obras. Aclarenos, sefiora consejera, en su posterior intervencion, cuan-
tas actuaciones terminaron en plazo. ;Son ustedes conscientes de las pérdidas que sus retrasos causaron a
nuestras explotaciones agrarias? ;Como han afectado esos retrasos a las justificaciones ante la Union Euro-
pea, y en consecuencia al nuevo marco de financiacién europea 2014-2020, con el que se financia el nuevo
PDR? Porque le repito que hace dos afios y medio que este plan debia de haber sido terminado.

&Y qué ha pasado con los jornales que se comprometieron? En el propio Plan Encamina2 se hablaba de
250.000 jornales, y la contratacion de 600 empresas. ;Cuantos se han conseguido? Y seamos honestos, por
favor, no mezclemos los jornales y empresas de otros planes. Porque lo que comenzé correctamente con la
redaccion del plan, y se empezé a embrollar con la ejecucion del mismo, se lio totalmente a partir del 26 de
julio de 2012, momento en el que empezé la Junta a cambiar la bola de cubilete a gran velocidad. Se reque-
ria un impacto mediatico importante, que pareciese que la Junta se habia embarcado en una cruzada contra
el desempleo, y se incluyen en el Plan de Choque contra el Empleo, que aparece también en el titulo de esta
comparecencia, 90 millones de euros para mejora forestal y regeneracion medioambiental y rural. Sin embar-
go, no hemos escuchado nada todavia al respecto de este plan en esta comparecencia.

¢Son nuevos fondos propios, o europeos, destinados a la creacion de empleo? Pues no, eran exactamente
los mismos fondos que nutrian el Plan Encamina2, fondos provenientes del Fondo Europeo Agricola de Desarro-
llo Rural, Feader, en el marco de financiacion 2007-2013, cuya finalidad es el desarrollo rural y no la generacion
de empleo. Pero que se colocan en el Plan de Choque para el Empleo simplemente con la idea de engrosarlo y
hacerlo mas atractivo mediaticamente. Lo que antes estaba ordenado se mezcla de forma desordenada en un
cajon para conseguir un titular de periédico. Y a partir de ese momento no podemos saber qué cantidades se de-
dican a la recuperacién de caminos rurales, no sabemos tampoco si las cantidades asignadas a sobrantes son
sobrantes de 2011 y 2012, o son cantidades distintas, ni el impacto que tales inversiones van a tener de forma di-
ferenciada en jornales generados, etcétera. En definitiva, se nos presentan todos los problemas de transparencia
que genera el hecho de que no se obrase l6gicamente, redactando un segundo Plan Encamina2 para los ejerci-
cios 2013 y 2014. Todas estas cuestiones nos gustarian que fuesen aclaradas, sefiora consejera.
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Se produce, por cierto, una importante disminucion en la prevision de inversién para 2013, pues de los 118
millones del Plan Encamina2 se pasa a una porcién indeterminada sobre los 90 millones del Plan de Choque,
y eso siempre y cuando los fondos no se hayan nutrido de sobrantes del Plan Encamina2. En 2013 y 2014 con-
tindan con la ejecucion tardia del Plan Encamina2, y segun parece el Plan de Choque por el Empleo tiene una
influencia nula o minima en la actuacién sobre caminos rurales. En 2014 no existe nueva planificacién para ca-
minos rurales ni prevision de inversion, mas alla de actuaciones puntuales, de menor calado, a través de érde-
nes de ayudas. Tenemos que acudir a una nota de la consejeria, de julio de este afio, en el que se sefiala que
el Plan de Choque ha dispuesto 26 millones de euros para caminos rurales en 2015. Curiosamente, el 31 del
mismo mes se aprueba el Plan Conecta2, por otros 26 millones de euros. Esperemos que sean cantidades dis-
tintas, y que no se dejen de ejecutar, para irlas moviendo de plan a plan. Aclare, por favor, sefiora consejera,
nuestras dudas.

Como decia al principio, y voy terminando, la gestion en materia de caminos rurales, es una historia de re-
gresioén. En la nota de prensa de julio de 2015 decia la consejeria que en los ultimos cinco afios la Junta habia
generado 206.000 jornales. Sin embargo, sumando las previsiones del Plan Encamina2 y lo poco que sabe-
mos del Plan de Choque, deberia haber generado 284.700 jornales. ;Qué ha sido de esos jornales que fal-
tan? ¢Cuantos han sido los efectivamente generados? La prevision del Plan Encamina2 era de 118 millones
de euros, la previa de 137, posteriormente el Plan Conecta2 es solo de 26 millones de euros. El Plan Encami-
na2 efectuaba una asignacion automatica de los fondos en funcion de la necesidad y abarcaba a todo el te-
rritorio de Andalucia, el Plan ConectaZ2 requiere de la presentacion de proyectos por los ayuntamientos, y ha
dejado, por ejemplo, a la provincia con mas riesgo de erosion, Malaga, unicamente en el listado de reserva.

En fin, nos gustaria que aclarase nuestras dudas, sefiora consejera; le pedimos que regresen al espiritu
del Plan Encamina2, que a nosotros nos parece perfecto. Para lo cual, y a la espera del nuevo marco de fi-
nanciacion europea, no estaria de mas una suficiente y amplia prevision presupuestaria en los presupuestos
para el ejercicio 2016.

Muchas gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Romero.
Tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Socialista, la sefiora Redondo.

La sefiora REDONDO CRESPO

—Gracias, sefora presidenta.

Bien, intervengo por primera vez en esta legislatura, y la verdad es que les deseo a sus seforias que com-
ponen esta comision el mejor trabajo posible, porque esto nos beneficiara a toda la ciudadania andaluza, lo
mismo que el mejor deseo para la consejera y su equipo de gobierno.

Y dicho esto, quisiéramos agradecer, precisamente, su comparecencia, consejera, en esta..., donde nos
esta hablando de los planes que ha llevado a cabo a lo largo de este tiempo su consejeria, el Gobierno an-
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daluz, para la mejora de los caminos rurales, en nuestro territorio. Unas actuaciones que nos parecen sufi-
cientemente importantes y unas infraestructuras que han ido mejorando y, sobre todo, que esta repercutiendo
directamente en las personas que se dedican a la agricultura y a la ganaderia.

Y, ademas, tiene mayor importancia en cuanto —y usted ya lo ha dicho— en cuanto a que las competen-
cias de mantener y mejorar los caminos rurales corresponden, en exclusiva, a las corporaciones locales. Asi
viene recogido en el articulo 92.2 de la Ley Organica 2/2007, donde dice que «los ayuntamientos tienen com-
petencias propias sobre la conservacion de vias publicas, urbanas y rurales, siendo la labor de la Junta de
apoyo». Y desde hace mas de una década ha ido mas alla de esa labor de apoyo, financiando, como usted
bien ha explicado, la mejora de los caminos rurales con distintos programas, como ha sido el Programa En-
camina2 y el Plan de Choque para el Empleo.

Pero también se hace necesario decir que el territorio de donde partimos, ¢no?, de donde partimos, y
decir que Andalucia, con una superficie de 87.558 kilémetros cuadrados, es la segunda comunidad auténo-
ma en extension y la cuarta region europea. El territorio andaluz representa el 17% de la superficie nacional
y el 2% de la superficie comunitaria. Su extension es similar a la de algunos de los paises de la Unién Eu-
ropea. La actividad agraria supone el 24,2% de la espafiola, lo que indica la importancia que tiene el sector
agrario en Andalucia, donde destacamos el cultivo de frutas, hortalizas y de aceite de oliva. Por tanto, esta
actividad, unida al marcado caracter rural de nuestra tierra, da a las infraestructuras agrarias una importan-
cia vital, siendo un pilar fundamental del desarrollo rural, lo que supone una mayor cohesién social y territo-
rial de nuestra tierra.

Este entramado de caminos, de caminos rurales, que tiene la funcién, como sabemos, de conectar muni-
cipios con las explotaciones agrarias o ganaderas y permiten, desde luego, que los productos puedan circular
con mayor fluidez, en algunos casos, son caminos histéricos que han unido a pueblos, y era el Unico paso, el
unico transito que tenian. Y existen, como bien sabemos, caminos de titularidad privada, y a ellos les corres-
ponde su mantenimiento, pero la inmensa mayoria de los casos son de titularidad publica, y hacemos nueva-
mente mencion a quién compete ese mantenimiento: a los ayuntamientos.

La mejora de estas infraestructuras, y aqui ya se ha dicho, a lo largo de las distintas intervenciones y de
la suya propia, ha sido una demanda por parte del sector, a través de sus representantes, de sus organi-
zaciones profesionales y de las propias entidades locales. Y también sabemos que nuestra climatologia,
bien sea por la sequia o por las lluvias torrenciales, hace que determine, desde luego, el deterioro de es-
tos caminos.

Y bueno sera recordar qué papel jugd tan importante en el 2009 el Gobierno andaluz con las lluvias de
aquel tiempo, donde saco un plan especial, precisamente, para poder paliar el desastre que eso produjo en
los caminos rurales de nuestra Comunidad.

Hoy, la buena red de caminos es mas que evidente en nuestra tierra. Y digo «buena red de caminos» por-
que, mal que le pese, en este caso al Grupo Parlamentario Popular, se estan haciendo muchas cosas y muy
importantes. Se ha arreglado ya mas del 85% de todos estos caminos.

Y si tenemos que hablar de provincias, yo le puedo decir que, en la provincia de Jaén, mas de 306 cami-
nos dan la suficiente garantia a nuestros olivareros y olivareras para que se pueda transitar por ellos, cosa
gue no ocurria con anterioridad.
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¢Que todo es mejorable? Sin lugar a dudas, y en eso estamos. Pero es verdad y no podemos obviar lo que
es tan sumamente evidente: que se esta trabajando, y se esta trabajando muy bien. Y, ademas, trabajando di-
rectamente con los ayuntamientos, con las diputaciones, con las comunidades de propietarios.

Por esos planes concretos, a los que usted hacia mencion, y que han sido tan sumamente vitales y funda-
mentales en la generacion de empleo, en la mayoria de los casos localizados, que tan buena falta hacia en
nuestra tierra y hace a nuestra tierra, porque todavia seguimos en ese espacio de no tener trabajo, y sobre
todo en el medio rural, que no encuentran facilmente la posibilidad de dar jornales.

Ahora su consejeria presenta un nuevo plan, ya esta en marcha, el Plan Conecta2, y nos parece un mag-
nifico proyecto y un paso mas que se da. Pero esta nueva iniciativa da continuidad, como digo, a las inversio-
nes que ya se vienen llevando a cabo: mas de 144 millones de euros que ha llevado a cabo la Junta en los
ultimos cinco afios y mejoras que han llegado casi a todos los municipios rurales de nuestra geografia an-
daluza. Inversiones que estan siendo posibles por la dotaciéon econdémica de los fondos europeos Feader, a
través del Programa de Desarrollo Rural, y, como aqui también se ha dicho, complementado con fondos au-
tonémicos y también por la aportacion estatal. Aportacion, esta ultima, que cada vez va siendo menos vy, so-
bre todo, en esta ultima legislatura, practicamente, esta casi desapareciendo.

Y como las mejoras se hacen con dinero, tenemos que decir que el Gobierno del Partido Popular, apar-
te de exigir que hagamos aqui lo que no son capaces de hacer alli donde estan gobernando, nos estan qui-
tando, desde que esta gobernando en Espafia, nos esta quitando continuamente a Andalucia dinero. Dinero
que sobrepasa ya mas de los 4.000 millones de euros en financiacion autonémica. Y, desde luego, en mate-
ria agraria, una pésima PAC que nos ha dejado sin esos recursos que son tan sumamente necesarios, y que
ello, una y otra vez mas, exige que pongamos en marcha, sabiendo a conciencia que nos han quitado dinero.
Aqui también se ha dicho: casi trescientos millones de euros en desarrollo rural, un 10% menos que el resto
de las comunidades auténomas. No sé si eso tiene algo que ver con que aqui no estan gobernando y, posi-
blemente, la posibilidad que tengan de hacerlo sea bastante remota.

En cualquier caso, lo que si esta claro es que, cada vez que puede, la derecha espafiola se ensafa con
nuestra Comunidad Auténoma, y a pesar de las multiples zancadillas que nos pone este Gobierno, el Gobier-
no de Espafa, Andalucia continta invirtiendo en infraestructuras, en infraestructuras rurales, que es lo que
nos trae aqui; mejorando la red de caminos, aunque les pese a muchos, y sabemos que tenemos mucho tra-
bajo por delante; dando respuesta al sector agrario y ganadero, y con un nuevo plan, el Conecta2, que nos
gustaria a este grupo que nos explicara como esta.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora Redondo, por su intervencion.

Tiene el turno de palabra la sefiora consejera, por un tiempo de siete minutos, para dar respuesta a to-
das aquellas cuestiones que han planteado los diferentes grupos parlamentarios en la primera intervencion.

Tiene la palabra, sefiora consejera.
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La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—~Gracias, sefiora presidenta.

Voy de nuevo a intentar sintetizar las cuestiones que han planteado todos los grupos, para ajustarme el
maximo al tiempo.

En primer lugar, yo quiero reiterar una reflexion. Estamos hablando de actuaciones de la Junta en cami-
nos rurales, que es una competencia municipal. Quiero decir que eso hay que tenerlo en cuenta. Y los datos
de las actuaciones que se han llevado a cabo por parte de la Junta demuestran el apoyo de la Junta a la Ad-
ministracion local y el interés por mejorar esos caminos rurales para el medio rural y para el sector agrario.

Es verdad que, a pesar de las inversiones que se han hecho, es una tarea inconclusa, pero esto es como
todo, yo creo que los kildbmetros de caminos rurales que hay en Andalucia, teniendo ademas en cuenta que
€s0s caminos rurales se arreglan, pero que con el paso del tiempo se vuelven a deteriorar, yo creo que difi-
cilmente podria yo venir, ni en el futuro puede venir una consejera, con sus tareas concluidas. Esto es una ta-
rea que siempre, con mas o menos dificultades, tendremos que seguir abordando.

Y, en ese sentido, yo lo decia, reitero: el Plan Encamina2 tiene obras adjudicadas, hay 1.022 proyectos ad-
judicados, ha habido una intervencion en caminos rurales de 2.100 caminos, hay un 85% de las actuaciones
que estan ya finalizadas y hay en torno al 98% adjudicadas. Quiero decir que el grado de ejecucion y de con-
crecion del Plan Encamina2, me alegro que algunos portavoces, ademas, han alabado la formula y el proce-
dimiento de este plan y creo que el grado de ejecucion de este plan es razonablemente satisfactorio.

Por otro lado, es verdad que Andalucia, en un momento determinado, pone en marcha un Plan de Choque
por el Empleo. Yo creo que esto es loable. Quiero decir que, con las tasas de desempleo en Andalucia, An-
dalucia hace el esfuerzo de poner en marcha un Plan de Choque por el Empleo, y creo que esto tendria que
ser, como digo, valorado en su justa medida por los grupos parlamentarios.

Y, sobre todo, que el Grupo Popular, que si el esfuerzo del Gobierno andaluz por poner en marcha un Plan
por el Empleo, y cuando reiteradamente Andalucia, con esa verdadera dura tasa de desempleo que tenemos,
ha hecho caso omiso de apoyar un Plan por el Empleo en Andalucia, como se ha hecho en otras comunida-
des, creo que el argumento pues es peregrino.

De todas maneras, ese Plan de Choque por el Empleo, como ustedes saben, tenia tres medidas. Noso-
tros, desde Agricultura, estamos dentro de una de esas medidas, concretamente en la segunda, que esta
centrada en la generacion de empleo verde en el medio rural, y en nuestro caso en la potenciacion de las in-
fraestructuras, es decir, los caminos. Ese Plan de Choque —vuelvo a reiterar— prioriza la contratacion de
personas desempleadas de larga duracion, residentes en los municipios titulares de esos caminos, y la situa-
cion de ese Plan de Choque en estos momentos es que hay un total de 427 municipios que se han adherido
al plan, con un total de 498 proyectos presentados, de los que reunen todos los requisitos. Y de este plan se
han adjudicado 482 proyectos, lo que significa el 97%, que mejora 964 caminos rurales, y que va a generar
en torno a ochenta y siete mil jornales directos. Las obras se encuentran en distinto estado de ejecucion, es-
tando completamente finalizadas, como les decia, en mas del 66% de los municipios.

Otra reflexiéon que también algun portavoz decia, y que yo también quiero resaltar, es que ademas la con-
sejeria puso en marcha ayudas para la recuperacion de infraestructuras por catastrofes naturales, ayudas por
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circunstancias excepcionales, que en su momento llevé a que en el otofio del 2012 se dispusiera de cinco mi-
llones de euros para recuperar caminos rurales debido a catastrofes en Almeria y Malaga, que se vieron se-
riamente afectadas en ese momento, y que con anterioridad por las tormentas en el afo 2009 se implementé
también un fondo de emergencia de tres millones para la intervencion de urgencia en municipios afectados
también por catastrofes, en infraestructuras que por esas circunstancias interrumpian la posibilidad de paso.

Y, por ultimo, es verdad que en estos momentos esta abierto el Plan Conecta2, que es un plan que pensa-
mos que tiene unos objetivos complementarios a todas estas actuaciones, que, como yo digo, la Consejeria
de Agricultura viene haciendo en una competencia exclusiva de los ayuntamientos. Y el Plan Conecta2 tiene
un presupuesto inicial de 26,7 millones de euros, con la posibilidad, casi practicamente, con toda seguridad, de
que podamos ampliarlo porque, como hablabamos en la anterior comparecencia, estamos al final de un mar-
co de PDR y tenemos la voluntad de implementar todas aquellas medidas que pueden llevarnos al maximo ni-
vel de ejecucion. Ese Plan Conecta2, como les decia, tiene la prioridad que pensabamos que complementaba
lo que se habia hecho hasta ese momento, que son..., que se puso como requisito caminos rurales que co-
nectaran a dos o0 mas municipios, o nucleos de poblacion de mas de mil habitantes. Por el disefio de algunas
provincias, como decia la sefiora Bosquet... Por ejemplo, en la provincia de Almeria, sin ser municipios, hay nu-
cleos de poblacién que superan los mil habitantes y que pensabamos que era bueno que estuviesen incluidos.

Otra cuestion es que los requisitos, los criterios de baremacion que se aplican tienen que ser criterios ob-
jetivos. Y la baremacién se produce por una comisién de técnicos, esa baremacién da unos puntos. No exis-
te... Me parece que ha sido el portavoz del Partido Popular, que comentaba una noticia que yo también he
leido: que ningun camino de la provincia de Malaga habia sido incluido. Mire, es dificil, yo también lo planteé,
no se puede poner un criterio, no es legal que sea por provincias. Con lo cual la baremacién es la que da la
orden y la producen los técnicos. Yo, me hubiese gustado que fuese por provincias, pero no existe la posibili-
dad de que los criterios por los que salgamos..., uno de los requisitos sea que en cada provincia vayan equis
caminos. No, hay una baremacion, hay unas propuestas, unos criterios: el nUmero total de explotaciones, ki-
I6metros del camino, etcétera, que esta aqui, que da una puntuacién y esa puntuacion es la que prioriza en
funcion de los recursos econémicos qué caminos se arreglan o no, segun las bases.

Vuelvo areiterar, esa baremacion, si no se ha colgado esta mafiana se colgara mafiana, porque yo lo he ha-
blado con los técnicos. Vamos a poner en aras de total transparencia qué puntuacién y por qué ha tenido cada
proyecto y en funcion de esa orden para que todo el mundo sepa cual ha sido su puntuacion y en qué criterios
esta basada. Va a haber una lista de proyectos admitidos, a pesar de todo. Y en la medida en que tengamos
disponibilidad presupuestaria, que yo creo que vamos a tener un poquito mas, vamos a seguir tirando de esa
lista, y vamos a seguir arreglando caminos en el entorno rural. Porque, reitero, el compromiso de esta conse-
jeria en la medida del presupuesto es apoyar el arreglo de caminos rurales, y apoyar una competencia que
es de los ayuntamientos, pero que creemos que es vital también para el sector agricola y el sector ganadero.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora consejera.
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10-15/POC-000130. Pregunta oral relativa a la situacion actual del Cortijo de Enmedio, en Moclin, Granada

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Continuamos con el orden del dia. Una vez finalizadas las comparecencias pasamos a las preguntas
con ruego de respuesta oral en comision.

La primera pregunta corresponde al Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, relativa a la situacion actual
del Cortijo de Enmedio, en Moclin, Granada.

Tiene la palabra la sefiora Nieto.

La sefiora NIETO CASTRO

—Gracias, presidenta.

Consejera, la finca de 180 hectareas Cortijo de Enmedio, que esta en el municipio de Moclin, con 100 hec-
tareas de olivar y 80 de regadio, que es de la Junta de Andalucia, lleva tres décadas desaprovechada, a pesar
de contar con una extension considerable y tierras fértiles para su uso. El uso de esta parcela podria paliar la
grave situacion de desempleo del municipio y sus anejos, dandole una utilidad social.

¢ A cuanto asciende el coste de mantenimiento de la finca y quién se encarga de ello? ;Y qué tipo de apro-
vechamiento tiene esta finca en la actualidad?

Gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Nieto.
Tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—Si, sefiora presidenta.

Efectivamente, en el municipio de Moclin, de Granada, hay una finca, actualmente esta inscrita en el Patri-
monio de la Junta de Andalucia, y esta gestionada por la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia.

Los gastos de mantenimiento y producciéon de la finca Cortijo de Enmedio correspondientes a la ulti-
ma campanfa agricola cerrada, 2013-2014, ascienden a 227.907 euros: 89.032 son gastos de proveedores y
138.874 son gastos imputados a los jornales generados por estar en produccion. Por tanto, esta finca no esta
desaprovechada, sino que en estos momentos esta en produccion y gestionada por AGAPA.

Aunque tiene cultivos menores, como cebada, haba o pistacho, su aprovechamiento principal es el olivar,
un olivar tradicional de secano, bajo técnicas respetuosas con el medio ambiente, como es la produccién in-
tegrada.
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Respecto a la inversioén realizada en la nave, en el poligono 31, en la parcela 60, con una superficie de
5,28 hectareas, le informo de que mediante resolucion del IARA de 6 de marzo de 1997, se constituy6 un de-
recho de superficie a favor del ayuntamiento para que construyera una nave cuyo destino era la de una es-
cuela taller. Por tanto, la nave a la que usted hacia referencia pertenece al ayuntamiento y nosotros, en estos
momentos, desconocemos los motivos por los que este paralizé su construccion.

Actualmente, como le decia, la finca esta gestionada, la gestiéon depende directamente de AGAPA, y la
presidenta de la Junta se ha pronunciado, asumiendo su apuesta en firme por la gestion eficiente de las tie-
rras publicas para la creacion de empleo.

Trabajamos para determinar los criterios que definan el modelo de gestion 6ptimo en el caso de las fincas
y lograr, como le digo, el mejor aprovechamiento social de todas las fincas que gestionamos en estos momen-
tos, y nuestro objetivo y nuestro compromiso es ese.

Mientras se configura un modelo transparente, homogéneo, en el que la igualdad y la equidad sean prin-
cipios en los que se basa nuestro modelo de gestion de tierras publicas en Andalucia, seguimos invirtiendo
en el Cortijo de Enmedio, generando empleo y haciendo un aprovechamiento adecuado a su potencialidad.

Lo dicho, esta consejeria realiza una inversién de 227.907 euros, que genera en torno a 1.536 jornales en
la finca Cortijo de Enmedio.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
Sefiora Nieto, tiene la palabra.

La sefiora NIETO CASTRO

—~Gracias, presidenta. Gracias, consejera, por su explicacion.

A través de nuestros companeros y comparieras de la asamblea local de Moclin sabiamos que, por ejem-
plo, habian sido sembradas varias cosechas. Ocurre, consejera, que no hay constancia de que esas cose-
chas se recojan, y que lo que parece un hecho cierto en una zona muy castigada por el desempleo —como
usted bien conoce—, es que el rendimiento que podria imputarse a esa finca, en plena produccion, en este
momento esta muy por debajo de la expectativa de la poblacién circundante y de las necesidades sociales
que tiene la zona.

Esta finca, a nuestro entender, retine unos requisitos, como otras que tiene la Junta de Andalucia a lo largo
y ancho de la Comunidad Auténoma, para incorporarse a ese banco publico de tierras, a esa funcién social
de la tierra que necesitamos y que, a opinién de Izquierda Unida, tenemos pendiente para conciliar la nece-
sidad de generacion de empleo y fijacion de poblacion en el medio rural, con la explotacion de tierras fértiles
que ahora —como es el caso de esta finca—, con una explotacién... Yo no voy a entrar a discutir sus datos,
pero, en cualquier caso, sensiblemente inferior a la que pudiera dar. Con lo cual, generando un empleo muy
por debajo del necesario y del que podrian generar fincas como éstas, que son publicas, con una parcela-
cion adecuada y con una normativa adecuada —que, en el ambito de la proxima vez, esperemos que asi se
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haga—, podrian paliar en una medida importante las dificultades que atraviesa el campo andaluz y toda esa
gente joven de la que habldbamos en la anterior intervencion suya, cuando hablaba del Plan de Desarrollo
Rural, que probablemente, si tuvieran acceso a tierras publicas para explotarlas, podrian iniciar con ello una
senda, en el ambito laboral, fijada a su territorio, que seguro que desearian.

El ayuntamiento... Usted hablaba del derecho de superficie de la nave. Habra que hablar con ellos. El de-
legado territorial fue alcalde de Moclin, con lo cual conoce bien el problema. Pero no cabe de duda que el
gasto que actualmente tiene la finca y que recae en las arcas publicas no genera el beneficio en empleo que
necesita la zona. Por tanto, le insistiremos, consejera, en profundizar en la férmula de explotaciéon de la fin-
ca de Enmedio.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Nieto.

Sefiora consejera, tiene la palabra.

Le recuerdo que ha consumido el tiempo anterior. Son cinco minutos en cada pregunta, dos y medio para
usted, y dos y medio para los portavoces.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—Bueno, pues muy breve.

Efectivamente, yo le iba a dar datos de que el ayuntamiento, en su momento, solicitd la cesion de esa fin-
ca. Nosotros también somos conscientes de la maxima... Ahora mismo esta gestionada por AGAPA, pero es-
tamos abiertos a cualquier otro modelo de gestion y, por supuesto, a que la gestion del ayuntamiento... En los
datos no puedo entrar, pero, bueno, yo se los paso a usted si quiere.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera, por su brevedad.
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10-15/POC-000133. Pregunta oral relativa a seguros agrarios

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos a la siguiente pregunta, relativa a los seguros agrarios.
Tiene la palabra la sefiora Crespo, por el Partido Popular.

La sefiora CRESPO DIAZ

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Sefiora consejera, nos ha sorprendido, una entrevista en Europa Press, que no ve factible reactivar las
ayudas a los seguros, que creemos nosotros que son cruciales para el campo andaluz. Son ayudas necesa-
rias, que cuentan en este caso con un nivel de aseguramiento a las cosechas, en Andalucia —bajo nuestro
punto de vista, con respecto a otras comunidades auténomas menos agricolas—, bastante bajo. Y le pongo
un ejemplo de su provincia y la mia: el 21% en Almeria, o el 40% en Murcia, que es la diferencia de los segu-
ros a los que, en este caso, los agricultores acceden.

Por tanto, creemos fundamental que la consejeria dé ese plus que necesitan los seguros. Y, realmente, es
uno de los temas mas importantes, en este momento, que tiene que hacer esta consejeria.

Gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Crespo.
Tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA'Y DESARROLLO RURAL

—Si. Gracias, sefiora presidenta.

Yo lo he dicho, y lo reitero: nuestra tendencia va a ser apoyar el aseguramiento, siempre y de acuerdo con
los medios y recursos de los que disponemos. Eso es una realidad. De hecho, el marco juridico regulador
de las subvenciones a los seguros parte de esta misma limitacién, condicionadas, estas subvenciones, a los
presupuestos anuales.

En este sentido, la disponibilidad presupuestaria para el afio 2017, pues, va a jugar un papel determinan-
te en que podamos o no podamos abordar esta situacion.

Lo que le puedo decir en estos momentos, sefioria, es que los recursos que tengamos para adversidades
climaticas se van a vincular al aseguramiento.

Y reitero lo que dije desde el primer momento: en la medida en que tengamos recursos presupuestarios,
lo abordaremos.
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La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
Tiene la palabra la sefiora Crespo.

La sefiora CRESPO DIAZ

—Bueno, pues, simplemente, no ha dicho que no. Es decir, hace afios ya que la Junta de Andalucia no
reactivé el seguro agrario. Si lo hicieron otras comunidades auténomas, que suspendieron en el 2012, en el
mes de agosto, esta cuestion. Entonces, han vuelto a retomar el tema del seguro, y Andalucia, no; una tierra
eminentemente agricola.

El Gobierno de Espafia ha incrementado la ayuda en un 33%. La situacién ahora mismo, de cobertura,
pude llegar hasta el 65%, y Andalucia, en este caso, se queda atras.

Creemos que es fundamental —y ademas lo sabe perfectamente— porque los agricultores en estos
meses estan expuestos a pedriscos y a lluvias torrenciales, y han comenzado la campafia con un problema
importante de virosis. Por tanto, creo que deben reconsiderar y reactivar esta ayuda, porque creo que hay
otros gastos superfluos que se pueden recortar. Pero realmente esto es fundamental, teniendo en cuenta
que la subida del coste de la produccion al agricultor esta subiendo ano tras afios, los precios no suben y
la situacion esta asi. En otras comunidades auténomas han recabado ya la historia y en este momento es-
tan dando la prima a los seguros, y Andalucia, que es una tierra eminentemente agricola, no. Y el Gobier-
no ha dado de si, a nivel nacional, pues la subida de ese 33% para facilitar al agricultor en la contrataciéon
del seguro.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Crespo.
Tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—Si, bueno...

Lo reitero, el escenario presupuestario, en cuanto lo permita, nosotros tenemos la voluntad de abordarlo.
Es verdad que el escenario presupuestario es complicado.

Actualmente, lo que si mantiene la consejeria es una linea de ayuda a las organizaciones agrarias, a la
Federacion de Cooperativas, de 600.000 euros para apoyar el aseguramiento de los agricultores. Y también
mantenemos la coordinacion a través de la Comision Territorial de Seguros, una interlocuciéon que ha permi-
tido introducir una mejora en la cobertura de los seguros.
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Y respecto al incremento del ministerio, yo me alegro de que el ministerio haya incrementado, exactamen-
te, un 5,9%: 216 millones de euros. De todas maneras, se encuentra un 23% por debajo de lo que en el 2011,
cuando habia un Gobierno socialista, se destinaba al aseguramiento agrario.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
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10-15/POC-000174. Pregunta oral relativa a la V Edicion de la Escuela de Pastores

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Continuamos con la siguiente pregunta, relativa a la V Edicidon de la Escuela de Pastores.
Tiene la palabra, por el Grupo Socialista, la sefiora Cruz.

La sefiora CRUZ MARTINEZ

—Buenos dias, sefiorias. Buenos dias, consejera.

Mi pregunta va dirigida a usted, sefiora consejera, y es sobre la V Edicion de la Escuela de Pastores que
se ha celebrado recientemente en nuestra provincia, en la comarca de Los Vélez, en Almeria.

Se trata de un proyecto que ha obtenido la consideracion de instancias ajenas al sector, que le han con-
cedido el premio de Europa Invierte en las Zonas Rurales, un reconocimiento que se hace a la puesta en va-
lor del sector ganadero y a la conservacién del medio ambiente.

Me gustaria saber, consejera, qué valoracién hacen el equipo de gobierno y usted, como consejera res-
ponsable del tema, de esta quinta edicion que se ha celebrado y de esta apuesta, que a mi parecer es im-
portante, por la inversion real y el mantenimiento de este oficio tan tradicional que se ha realizado, y que
ademas ha sido de una quinta edicién, lo que quiere decir que es una muestra de que se ha consolidado
este proyecto y que se ha hecho una apuesta, desde hace cinco afios, que ha permitido que se vaya con-
solidando.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Cruz.
Tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—Si, gracias, presidenta.

Efectivamente, sefioria, en junio se celebro la clausura de la V Edicion de Escuelas de Pastores, en Vé-
lez Blanco. Son ya cinco las ediciones desde que esta iniciativa echd a andar en 2010, y se han desarrollado
de forma itinerante en distintas comarcas andaluzas: en Huéscar, Granada; en Casabermeja, en Malaga; en
la Sierra de Grazalema, en Cadiz; en el Valle de los Pedroches, en Cérdoba, y esta ultima —como le digo—
, en Los Vélez, en la provincia de Almeria.

En todas las ocasiones se han perseguido objetivos claros, como dar una oportunidad laboral a los jove-
nes en las zonas rurales, en un segmento sostenible y de creciente valoracion, los distintos sectores de ga-
naderia extensiva, y, sobre todo, también dar una imagen dignificada de una actividad tradicional, como es el
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pastoreo, que se convierte en opcion real de futuro, proporcionando a los jovenes herramientas para sacar
adelante su proyecto, formacion, técnicas empresariales y estrategias comerciales. Es decir, contribuyendo
al uso eficiente de los recursos naturales, a la puesta en valor del patrimonio intangible de nuestras comar-
cas, como es la figura del pastor, y a la obtencién de productos de maxima calidad y a la renovacién genera-
cional en un sector como es la ganaderia.

Esta edicién ha estado centrada en el ovino y caprino extensivo, presente en la comarca de Los Vélez, a
través de explotaciones de ovino de la raza segurefia y de caprino de la raza murciano-granadina.

Los quince alumnos que ha tenido esta quinta edicién, de Almeria, Jaén, Granada y Malaga, se han for-
mado como profesionales del pastoreo, aplicando la innovacién como via para lograr productos de calidad y
generadores de renta.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Tiene de nuevo la palabra la sefiora Cruz, por un tiempo de un minuto y medio.

La sefiora CRUZ MARTINEZ

—Vale, muy bien, muchas gracias.

Pues, por mi parte, rapidamente, felicitarla, sefiora consejera, por esta apuesta, como decia, decidida por
el sector agrario en su sector ganadero, por el medio ambiente también, y porque se ha conseguido que esta
escuela de pastores se haya consolidado como un gran proyecto de referencia, no solamente para otros terri-
torios sino también como prueba que se podria coger para otros oficios tradicionales, por qué no.

También quiero felicitarla y que haga extensiva mi felicitacion al resto del equipo de gobierno por el reto
que se ha marcado con este proyecto, con un proyecto que es original, un proyecto singular, que contribuye
a la recuperacion de un oficio viejo, podriamos llamarlo si me lo permiten, un oficio tan tradicional como es el
del pastoreo, pero que han conseguido potenciarlo a través de la aplicacién de la formacion, algo tan impor-
tante como las técnicas también empresariales. Creo que es importante destacar, como no, el lugar en el que
se ha realizado, en el que se ha desarrollado, en Almeria, en la comarca de Los Vélez, y haciendo asi tam-
bién que cada una de las ediciones que se han celebrado haya tenido lugar en un punto diferente de nues-
tra comunidad autbnoma y también disperso, para jugar con la capilaridad y distribuir los recursos en puntos
estratégicos. En este caso, los puntos se basan en la ganaderia extensiva, autdéctona y apegada a cada co-
marca, y son todos factores estudiados, me imagino, para lograr los objetivos que usted plantea. Por ello, y
esto es lo mas importante, quiero felicitar porque es un proyecto que sé y me consta que valoran cada afio
los ganaderos y sus asociaciones y porque se trata de un proyecto que cuenta con mucho apoyo y demanda
de nuevas ediciones, con lo cual también sabemos que ya parte con un punto positivo. Y que da también la
oportunidad a esos 15 alumnos, que es lo mas importante, para que participen y desarrollen los cursos con
entrega y optimismo.
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La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Cruz.
Tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—Si, brevemente.

Comparto con la sefiora diputada la valoracion positiva de esta quinta edicién, como también asi opinan
los que han sido los protagonistas de la iniciativa, los alumnos y alumnas, en su mayoria jévenes con ilusién
de poner en marcha un negocio ganadero o pastoril, los profesores, que son pastores en activo que ejercen
como ganaderos tutores, y el propio sector ganadero arraigado en esa comarca y que, como digo, cada afno
con ilusion aborda esta edicién de Escuela de Pastores.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora consejera.
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10-15/POC-000217. Pregunta oral relativa a la situacién laboral de los trabajadores de AGAPA

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—La siguiente pregunta oral es relativa a la situacién laboral de los trabajadores de AGAPA. Tiene la pa-
labra la sefiora Bosquet por el grupo parlamentario de Ciudadanos.

La sefiora BOSQUET AZNAR

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Pues, sefora consejera, como usted sabe en la legislatura anterior pues se aprobé el hecho de que los
trabajadores fijos discontinuos de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, AGAPA, pues al-
canzaran como tiempo minimo de trabajo unos seis meses para el afio 2015. Y se dejé también condicionado
que si mejoraran las condiciones presupuestarias a lo largo de dicha anualidad pues que se podria ampliar
dicho periodo.

Obviamente no, a la mensualidad en que estamos pues parece ser que este aumento de esas mensuali-
dades no se ha llevado a cabo. Por eso la pregunta es qué prevision de la situacion laboral de dichos traba-
jadores pues se tiene previsto ejecutar para el afio 2016.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Bosquet.
Tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—Gracias, sefora presidenta.

Efectivamente, sefiora diputada, en primer lugar, quiero decir que la agencia y demas entes instrumen-
tales de la Junta se crearon en cumplimiento de la Ley de Ordenacién del Sector Publico de Andalucia para
adaptarlos a las nuevas circunstancias econdmicas, buscando la mayor calidad de los servicios publicos.

Por otro lado, las 160 personas con contrato fijo discontinuo no se encuentran en situacion de precarie-
dad laboral. Todos, sin excepcion, son contratos indefinidos, con salario regulado por el convenio colectivo.
Y tal y como recoge el articulo 15, su ocupacion se activa determinados meses de cada afio segun la carga
de trabajo. Es decir, no se contratan afo tras afio. Han trabajado en distintas bolsas de llamamiento en fun-
cion del tipo de actividad: algodon, Grabapac, PAC de campo o condicionalidad, entre otras. Y lo han hecho
garantizando las potestades publicas al personal funcionario que forma parte también del debate politico. La
duracion de las distintas campafas fijadas con los representantes de los trabajadores atiende a las necesida-
des técnicas y de trabajo de cada bolsa. Este afio, la mayoria..., la mayor ocupacion ha sido PAC del campo
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y algodoén. Han reducido su carga de trabajo y, a pesar de ello, se han evitado por todos los medios ajustes
de plantilla. Se ha podido hacer destinando a este personal a la red de ochenta centros periféricos ubicados
por toda Andalucia. Esto les supone movilidad frente a la mayor estabilidad fisica del trabajo en las campa-
Aas. Pero, por ahora, la Unica via para mantener su ocupacion es esta.

Tampoco ha sido posible prolongar la duracion de los contratos a nueve meses por el mismo motivo: los
recortes continuados impuestos en los presupuestos. Para 2016 tendremos que esperar a conocer la dota-
cion presupuestaria, y el recorte del 13% que anunciaba el Ministerio de Agricultura pues no es muy hala-
glefio.

De todas maneras, vuelvo a reiterar que por parte de la Consejeria de Agricultura se hace cada afio, se
hizo el afio pasado un esfuerzo de incrementar un mes, y vamos a seguir intentando incrementar la carga de
trabajo en la medida de lo posible.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora consejera.
Tiene la palabra la sefiora Bosquet.

La sefiora BOSQUET AZNAR

—Pues, muchas gracias, sefiora consejera. Le agradezco enormemente su respuesta. Hay cosas de las
que a lo mejor no estaria yo tan de acuerdo, o mas que yo, a lo mejor, los propios trabajadores de AGAPA.
Puesto que usted ha dicho que estamos en un periodo de seis meses, pero estos trabajadores necesitan un
minimo de estabilidad porque, a lo mejor muchas veces, pues, la movilidad les impide, a lo mejor, ese mini-
mo de estabilidad suficiente como para asentarse en ese lugar y poder, a lo mejor, dirigir un poco mas a en-
caminar su trabajo.

Consideramos que si hay carga suficiente de trabajo para que pueda ampliarse ese periodo laboral, pues-
to que, de hecho, se contrata personal eventual, con los mayores costes que conlleva, a lo mejor, incluso en
los desplazamientos y las dietas y demas.

Yo le voy a hacer un calculo de lo que supondria la valoracion en los proximos presupuestos del afio 2016
si se pudiera ampliar a esos siete meses. Pues supondria un coste de 336.838. Y si, finalmente, como esta-
mos hablando de 159 trabajadores, usted ha dicho 160, yo tengo datos de 159, pero, uno mas arriba o abajo
no nos vamos a pelear, desde luego, si lo llevamos a nueve meses, pues habria que incrementar en el capi-
tulo I, sobre lo presupuestado para AGAPA, 1.010.515 euros.

Usted ha dicho que si, que se estan haciendo esfuerzos por esta parte de esta consejeria, pero hay que
tener también en cuenta que los mayores esfuerzos se han llevado a cabo por parte de estos trabajadores,
que en el afio 2011 pues decidieron hacer un sacrificio y recortar ese tiempo a ese plazo. Una situaciéon que
en principio parecia que era coyuntural pero que se esta convirtiendo en sistematica.

Por eso unicamente desde aqui el motivo de la pregunta es instarle a que haya un esfuerzo por par-
te de esta consejeria a la hora de elaborar los presupuestos y contemplar esta partida y que entonces se
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pueda ampliar poco a poco en un periodo mas para darle una mayor estabilidad y seguridad a estos tra-
bajadores.
Nada mas.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Bosquet.
Tiene la palabra la sefiora consejera. Le reitero que tiene muy poquito tiempo, apenas unos segundos.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—Si, pues nada, coincidir con la sefiora diputada en nuestra preocupacion y vamos a hacer todo el es-
fuerzo posible en la medida en que la dotacion presupuestaria..., y estamos en permanente interlocucion con
los representantes de los trabajadores. Somos conscientes de la situacion.

Nada mas y Muchas gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
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10-15/POC-000229. Pregunta oral relativa al Plan de Desarrollo Rural de Andalucia

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Continuamos con el turno de preguntas, también le corresponde al grupo parlamentario de Ciudadanos,
relativa al desarrollo rural de Andalucia. Tiene la palabra la sefiora Bosquet.

La sefiora BOSQUET AZNAR

—Bueno, muchas gracias, sefiora presidenta.

El titulo creo que esta equivocado, porque habla del Plan de Desarrollo y no nos referimos a ese plan de
desarrollo. A lo que nos referimos es al acuerdo que se suscribié en fecha de 22 de marzo de 2013 entre el se-
Aor consejero, sefior Luis Planas, y los representantes legales de Andalucia de ASAJA, COAG y UPA. Hubo
un acuerdo que se firmd cuyo fin era favorecer el desarrollo sostenible del medio rural y aumentar la calidad
de vida en Andalucia.

La pregunta es qué medidas de las contempladas en dicho acuerdo se han llevado a cabo por esta con-
sejeria y cual es la intencionalidad de este nuevo Gobierno en el cumplimiento de las mismas, teniendo en
cuenta que la vigencia del citado acuerdo es hasta el afio 2016.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Bosquet.
Tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—Si. Gracias, sefiora presidenta.

Efectivamente, sefioria, en marzo de 2013 se firmo el acuerdo por el sector agrario y el mundo rural anda-
luz con las organizaciones profesionales agrarias. Se trataba de un pacto impulsado por la Presidencia, des-
de la Junta de Andalucia. Estabamos en un punto de inflexién, inmersos en esta crisis donde era necesaria
una apuesta mas robusta a favor de Andalucia para promover una politica de desarrollo econémico, medio-
ambiental y territorial de la agricultura y el mundo rural.

Era fundamental hacerlo desde un guion escrito por la ciudadania, asi lo trasladamos en un acuerdo de
todos, construido por y para los andaluces, donde la iniciativa popular era protagonista a través de la web.

Respecto al ambito que nos compete ahora, la agricultura y el mundo rural, indicarle que se firmé con
responsabilidad y con compromiso. Son 26 puntos de acuerdo muy completos de acuerdos y de importan-
te calado. En ellos venimos trabajando desde entonces, porque, en esencia, son los principios que rigen la
consejeria.
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Si analizamos el pacto, podemos comprobar que cuando lo firmabamos estdbamos negociando con el mi-
nisterio la reforma de la PAC. Comenzabamos con el disefio del PDR actual, y el PDR que ya esta aprobado
—como hemos visto anteriormente—, y por la..., y precisamente en el PDR nuevo aparece la gran mayoria
de las actuaciones que se incluyeron en aquel acuerdo.

Es cierto que entre los compromisos estaba la creacién de una comisién general de seguimiento y evalua-
cioén, una comision técnica. Esta comision general debia reunirse a peticion de algun firmante; peticion que,
hasta la fecha, no se ha solicitado.

Desde mi toma de posesion, lo que si le puedo decir es que me he reunido, y me sigo reuniendo, con to-
dos los sectores, en un marco de dialogo y de colaboracion permanente. En la ultima reunién que tuve en ju-
lio, en concreto con Asaja, solicitaron ellos que retomaramos este pacto, lo cual yo acepté. Y, en todo caso,
debemos ser eficaces con el tiempo y con el personal; en definitiva, con los recursos.

Actualmente existe un marco de encuentro de dialogo en funcionamiento, que es la Mesa de interlocucion
Agraria, que se inicié en 2010 con el impulso del anterior presidente, y de comun acuerdo, como no puede
ser de otro modo. Mi intencion es configurar el modelo de interlocucion adecuado, y consensuado con todos
los agentes, y llevar a cabo el pacto y el seguimiento para su cumplimiento.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora consejera.
Le comunico que ha agotado todo el tiempo de esta respuesta.
Tiene la palabra la sefiora Bosquet.

La sefiora BOSQUET AZNAR

—NMuchas gracias, sefiora consejera, por su respuesta.

Efectivamente, usted ha dicho que muchas de las cuestiones que se desarrollaban en ese acuerdo se ven
en el nuevo Plan de Desarrollo Rural. Estoy totalmente con usted: el papel lo soporta todo, la realidad es que
luego hay que llevarlo a efecto y ponerlo en practica.

Y como usted bien ha dicho, pues existen algunas cuestiones de ese acuerdo que no se han llevado a
efecto. Usted misma lo ha manifestado.

Se hablaba también de la creacién de una mesa de cadena de valor permanente, que no se ha llevado a
cumplimiento, y también del impulso del I+D, y de la industria agroalimentaria, en este aspecto algunas cues-
tiones si se han visto, pero no todas. Y, luego, pues me remito a lo dicho por usted: que no se ha creado esa
comision de seguimiento y evaluacion, y tampoco se ha creado esa comision técnica.

Cuando, por parte de su consejeria, se ha explicado el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia, pues se
ha hecho muchas veces referencia a que se han basado en marcos normativos anteriores, y, entre otros, en
este acuerdo. Yo lo unico a lo que la insto, y usted asi lo ha dicho, que le han solicitado nuevas reuniones,
pues que vamos a ello; que eso es bueno, que lo que hay es que retomar las cosas cuando son, desde lue-
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go, buenas y que no se queden en meras declaraciones de intenciones, sino que realmente se lleven a cum-
plimiento, y eso es lo que deseamos.
Nada mas, sefioria.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Bosquet.
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10-15/POC-000266. Pregunta oral relativa a la creacién de empleo en el mundo rural

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Continuamos con la siguiente pregunta, correspondiente al Grupo Parlamentario Podemos Andalucia,
relativa a la creacion de empleo en el mundo rural.
Tiene la palabra la sefiora Garcia.

La sefiora GARCIA BUENO

—~Gracias, sefiora presidenta.

Sefora consejera, bueno, usted sabe bien que, en Andalucia, mas del 90% de su territorio se considera
rural. Esto significa que el 54,92% de la poblacion reside y vive en municipios rurales.

Segun la EPA del segundo trimestre de 2015, Andalucia tiene una tasa de paro del 30,98%. En Andalucia
se registro la mayor tasa de paro regional de la Unién Europea en 2014, con el 34,8%, segun los propios da-
tos facilitados por la Agencia de Estadisticas Comunitarias, Eurostat.

Sabe usted perfectamente que el mercado laboral del medio rural esta caracterizado por una alta tasa
de desempleo, que ademas se acentla muchisimo cuando hablamos de mujeres y de jovenes, esto por una
fuerte asalarizacion y una marcada terciarizacion, en respuesta, en parte, a la desagrarizacion del medio ru-
ral: el mercado de trabajo demanda mano de obra poco cualificada, presenta una alta estacionalidad de la
agricultura y de la ganaderia, empresas de pequefio comercio, etcétera, etcétera. Ademas, esta situacion se
empeora con el nuevo requisito, a finales de agosto, de volver a pedir el requisito de las 35 peonadas para
tener derecho a ese desempleo agrario 0 a esa renta agraria, creo que es algo que nos preocupa a todas y
a todos. Y nuestra pregunta, sefiora consejera, es: ;Qué medida ha adoptado el Consejo de Gobierno para
fomentar y crear empleos de calidad y sostenibilidad en el mundo rural, y especialmente dirigido a las muje-
res de esta zona?

Gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Consejera.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—~Gracias, sefiora presidenta.

Efectivamente, coincidimos en el compromiso firme para mejorar la situacién laboral en el mundo rural, y
especialmente, como usted bien dice, de las mujeres y de los jévenes, colectivos cuya incorporacion, pues,
debe ser y es objeto prioritario de este Gobierno. Nuestro PDR, del que hoy hemos hablado, contiene me-
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didas que persiguen estos objetivos. Lo mismo ocurre con las politicas de pesca y acuicultura, que estamos
impulsando.

Voy a citarles algunos ejemplos que pretenden facilitar las oportunidades laborales y mejorar la calidad de
vida en el trabajo de quienes ya cuentan con empleo. Voy a ser sintética por el tiempo del que disponemos.

En materia de agricultura y desarrollo rural, las medidas para la incorporacion de jovenes a la actividad
agraria esperan facilitar la llegada de hombres y mujeres a esta actividad en los préximos afios. Hemos teni-
do ocasién de comentarla anteriormente, también.

El asesoramiento, la formacion y la transferencia tecnolodgica, con 38.000 productores y productoras des-
tinatarios y la modernizacion de 8.500 explotaciones, también consideramos que puede ayudar a lograr un
sector mas competitivo, capaz de crear empleo; mas digno y mas estable, asi como facilitandoles el trabajo
de los profesionales.

Otra manera de apoyar a las mujeres y a los jovenes que trabajan en la agroindustria —mas de cincuen-
ta mil hombres y mujeres— es fortaleciendo su posicion en la cadena. Apoyaremos la inversiéon en mas de
mil establecimientos para su adecuacion al mercado, para que vendan sus productos de manera mas eficien-
te y generen mejores rentas.

En cuarto lugar, las ayudas directas benefician, afio tras afo, a cerca de doscientos cincuenta mil solici-
tantes, de los cuales, el 40% son mujeres —me refiero a las ayudas directas de la PAC—.

En quinto lugar, los mas de cinco mil trescientos proyectos aprobados a través de los Grupos de Desarro-
llo Rural andaluces, en el marco que acabaremos a 31 de diciembre, han creado y consolidado mas de die-
cisiete mil puestos de trabajo en los pueblos rurales, y, de los cuales, 7.400 son desempefados por mujeres.
En el nuevo marco esperamos seguir trabajando y generando empleo a través de los Grupos de Desarrollo
Rural en Andalucia.

En materia de pesca y acuicultura, a través de los Grupos de Desarrollo Pesquero, estamos impulsando
proyectos como el denominado Emprendedores en la Zonas Pesqueras de Andalucia, con el fin de fomen-
tar la cultura emprendedora y las actividades empresariales ligadas a la pesca, con las mujeres como prota-
gonistas, que ayudan a visualizar la presencia femenina, a compartir las mejores experiencias existentes y
atraer apoyos de distintos agentes a su gestion empresarial.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
Sefiora portavoz.

El sefior GARCIA BUENO

—NMuchas gracias, sefora presidenta.
La verdad es que el medio rural andaluz necesita medidas concretas pues que palien esta situacion de
paro y precariedad que sufrimos.
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Hoy, precisamente, nos levantabamos con la noticia de que volvian a subir las estadisticas de paro en An-
dalucia. Por lo tanto, es importante y urge el que esas medidas se lleven a cabo rapidamente en Andalucia,
que no solamente se quede en papel mojado, porque, como decia anteriormente alguno de los portavoces,
el papel lo soporta todo. Y que tendremos que evaluar en posteriores comisiones como estas medidas estan
teniendo efectividad o no en nuestro medio rural.

Muchas gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Si. Sefiora consejera.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA'Y DESARROLLO RURAL

—Si. Con brevedad.
Compartir la preocupacion por generar empleo en el medio rural y totalmente de acuerdo con la sefio-
ra diputada, que hay que buscar también que esas medidas sean efectivas y sean..., y cumplan el objetivo.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuy bien.
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10-15/POC-000271. Pregunta oral relativa al sector oleicola

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos a la ultima pregunta con respuesta oral incluida en el orden del dia, y para formularla tiene la
palabra la sefiora Barranco.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ

—Gracias, sefiora vicepresidenta.

Sefora consejera, el 47% del aceite que se produce a nivel mundial se produce en Andalucia. El 97% de
los municipios tiene este cultivo dentro de su territorio y hay como unos 300 municipios que dependen direc-
tamente del sector oleicola. No tengo que decirle que es un sector clave en Andalucia.

Pero las fluctuaciones del precio del aceite, junto con el funcionamiento del propio mercado, desprotegen
a los productores frente a los abusos de los mercados y de las grandes distribuidoras y vemos que cada ano
agricultoras y agricultores estan vendiendo su producto a un precio bajo coste, cuyas explotaciones no son
rentables mientras ven como las grandes distribuidoras acumulan beneficios millonarios.

Mi pregunta es en el sentido de qué medidas ha adoptado el Consejo de Gobierno para defender a los pro-
ductores frente a los abusos de los mercados y de las grandes distribuidoras.

Gracias, sefiora presidenta.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Si. Sefora consejera, tiene usted la palabra.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA'Y DESARROLLO RURAL

—Gracias, sefiora presidenta.

Efectivamente, compartir la reflexidn y la preocupacion de la diputada por la cadena y el valor que muchas
veces no se corresponde con las necesidades de los productores.

Pero hacerle la reflexion de que la vigilancia de los mercados oleicolas en aplicacion de la Ley 12/2013,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, compete a la Agencia de Informacion y
Control Alimentaria, AICA, que esta adscrita al Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente.

En virtud de tal competencia, dicha agencia viene realizando actuaciones de verificacion del origen de las
compras y el destino de las ventas y sus respectivos precios y valores, de cualquier entidad que opera en la
cadena de valor del aceite de oliva, desde el 1 de septiembre de 2014. Los resultados de estas actuaciones
se trasladan a las comunidades auténomas, territorialmente competentes para su estudio e incoacion de los
oportunos expedientes sancionadores si procede, lo que normalmente conocemos venta a pérdidas.

Comision de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
Pag. 67



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4957

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 44 X LEGISLATURA 2 de septiembre de 2015

El Gobierno andaluz ha venido impulsando la defensa de los mecanismos de intervencion que la PAC po-
nia a disposicion de los productores, demandando la aplicacion urgente de las medidas de almacenamiento
privado en el momento que se han producido las condiciones para ello.

Asimismo, ha trasladado a la Comisién Europea los estudios que permitirian revisar los umbrales de re-
ferencia para la actividad de dichas medidas, al considerar que las cuantias que se tienen en cuenta para su
desencadenamiento han quedado por debajo de los costes actuales de produccion.

Ademas, para la defensa del sector oleicola, el Gobierno andaluz propuso al Parlamento la aprobacién
de una Ley del Olivar de Andalucia —como usted bien conoce—, otorgandole el maximo rango normativo
al apoyo de un cultivo de la importancia del olivar en nuestra tierra. En su articulo 3 esta ley incorpora como
uno de sus fines favorecer el equilibrio de la cadena de valor que posibilite un adecuado funcionamiento de
los mercados.

En desarrollo de esta ley se ha aprobado el Plan Director del Olivar que recoge entre sus medidas la me-
jora de la cadena de valor para afadir mas rentabilidad a los primeros eslabones, incrementando la capaci-
dad de negociacion a través de estrategias que favorezcan la creacion de plataformas de concentracion de
la oferta con los productores. Permitanme subrayar esta reflexion.

En este ambito, el apoyo al sector productor tendrad su soporte, como les decia anteriormente, en el
subprograma tematico del olivar, que cuenta con un importe en el nuevo PDR de 305 millones de euros y que
esta mafiana hemos tenido oportunidad de explicar.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Barranco.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ

—~Gracias, sefiora vicepresidenta.

Gracias, sefiora consejera, por contestar una pregunta que preocupa a miles de andaluzas y andaluces,
y que han visto como cada afio gobiernos..., bueno, el gobierno que ha pasado por aqui no ha sabido apli-
car soluciones beneficiosas equitativamente para productores, comercializadores y grandes distribuidoras.

Como usted bien ha dicho, la Ley del Olivar de Andalucia junto con el Plan Director del Olivar, contempla
los problemas que tiene el sector, que no son pocos: desde la atomizacién de las explotaciones hasta la con-
centracion de la oferta en manos de grandes distribuidoras, la nula rentabilidad del sector, la opacidad de la
cadena de comercializacion y la ausencia de mecanismos para que los beneficios que genere el territorio re-
viertan sobre el mismo. Esto lo dice el mismo plan director.

Decirle también que esta nula rentabilidad afecta directamente a la creacion de empleo. Un buen ejemplo
de ello lo tenemos en la provincia de Jaén. Es la provincia olivarera por excelencia, y aun asi tiene la tasa de
paro, una de las tasas de paro mas altas de Andalucia y, por consiguiente, una de las tasas de paro mas al-
tas de Espafia.
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Lo que venimos a decirle, sefiora consejera, es que aplique medidas contundentes y urgentes porque los
productores no pueden seguir vendiendo bajo coste y el sector olivarero no puede seguir dependiendo de las
ayudas de Europa para ser viable.

Ahora mismo los estudios que tenemos dicen que los Unicos olivares que son rentables son los de super-
intensivo. Seria muy lamentable que tuviéramos que arrancar nuestros olivos centenarios para poner de su-
perintensivo. Entiendo que el Gobierno andaluz no tiene esa intencion, no?

Lo que desde aqui queriamos trasladarle es que sean valientes y que no se achanten ante las presiones de
los poderes economicos y que defiendan a los productores con todas las herramientas que tenemos. Como
usted bien ha dicho, el propio PDR recoge las medidas de mejora de la cadena de valor y algo muy importan-
te —que, también, bueno, no acaba de decir—, que es la creacion de las plataformas para que los productores
tengan capacidad negociadora directamente con las distribuidoras y realmente tengan influencia en el mercado.

Quiero pedirle que realmente se aplique esta medida, que sean contundentes y valientes y que no hagan
como siempre, que quedan bonitas medidas en un papel, sino que los productores necesitan medidas urgen-
tes, necesitan medidas eficaces, justas y positivas. Y sobre todo medidas que sean consensuadas con los
agentes econdmicos, con los sociales y con los ambientales. Porque la cohesién territorial y politica..., per-
don, la cohesion social y territorial depende del sector oleicola, y el Gobierno andaluz tiene la obligacion de
garantizar un futuro para este sector.

Gracias, sefiora consejera.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Si. Muchas gracias.
Si quiere usar su turno de palabra, ha consumido el tiempo pero alguna precision si lo cree necesario la hace.

La sefiora ORTIZ RIVAS, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—~Gracias, sefiora presidenta.

Muy breve.

La preocupacion por el precio y la cadena de valor es compartida, pero le reitero que valientes somos,
pero tenemos también que cumplir la ley. Y la fijaciéon de precios, la Ley de la Competencia no lo permite.

Yo creo que vamos a apoyar al sector para que defienda sus intereses, pero el sector, en esta como en
otras cosas, también tiene que ser el protagonista.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefiora consejera.

Hemos terminado el segundo punto del orden del dia, interrumpimos la comision un minuto para despedirla.
Muchas gracias.

[Receso.]
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10-15/PNLC-000020. Proposicion no de ley relativa al apoyo al sector pesquero del Estrecho de Gi-
braltar

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiorias, continuamos con la sesién de la comision, lo que toca ahora son las proposiciones no de ley.

En primer lugar, quiero decir que se han calificado como favorables las enmiendas propuestas por los di-
ferentes grupos parlamentarios, las tres formuladas por el Grupo Parlamentario Podemos Andalucia sobre el
Estrecho de Gibraltar, y las cinco enmiendas formuladas por los Grupos Parlamentarios de Ciudadanos, Po-
demos, el Grupo Socialista, a la proposicion no de ley respectiva al Plan Integral de Eliminacion de Residuos
Agricolas en el Campo Almeriense.

Dicho esto, continuamos con el orden del dia. Para defender la proposicién no de ley relativa al apoyo al
sector pesquero del Estrecho de Gibraltar, tiene la palabra la sefiora Arrabal por el Grupo Parlamentario So-
cialista.

La sefiora ARRABAL HIGUERA

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

La PNL que traemos hoy a debate tiene una finalidad muy clara, y es la de salvar al sector pesquero del
Estrecho de Gibraltar. Este sector esta viviendo momentos criticos, este sector necesita ya hechos concre-
tos, necesita el consenso de todos los grupos parlamentarios y la aprobacion de esta proposicién no de ley
que traemos hoy a debate.

Para garantizar la viabilidad del sector es necesario tomar una serie de medidas que detengan la hemo-
rragia que tiene en estos momentos el sector, que se encuentra en la UCI. Desde el 2010 la cuesta aba-
jo y sin freno ha provocado la situacidén que os describo, y en el punto en el que estamos ya no es posible
mas demora, o actuamos o seremos responsables, todos y cada uno de nosotros, de la lenta y agonizan-
te muerte.

Esta situacion la podemos ver graficamente con los siguientes datos: en la venta del voraz los kilos de
captura han disminuido cuantiosamente: desde el 2009, que alcanzaban los 424.849 kilos; en 2011, 182.120;
hasta el 2014, que ha pasado a 94.538 kilos. Esto, evidentemente, ha supuesto una incuestionable bajada de
los ingresos y esto también provoca la insostenibilidad del sector en este aspecto.

El numero de barcos también ha disminuido, sin embargo no ha disminuido tanto el nimero de dias que
salen las embarcaciones a buscarse la vida, a buscarse la vida. Tenemos, por tanto, varios aspectos que es-
tan afectando a la situacion del sector pesquero: por una parte, la reduccion drastica del TAC del voraz, que
para el 2015 ha sido del 52%, y para el 2016 va a ser el 51% del 2015. Por otra parte, tenemos la veda o el
cese temporal de la actividad, del arte, en febrero y en marzo. Tenemos también la entrada de embarcacio-
nes de paises limitrofes, que no estan sometidos a medidas técnicas tendentes a la sostenibilidad de la es-
pecie ni a planes especificos de pesca.
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A esto hay que sumarle, por otra parte, la orden del atin rojo vigente en la actualidad, que supone para
2016 y 2017 un incremento insuficiente, basicamente son 181 toneladas mas para Andalucia las que mantie-
nen o las que permite esta orden que tenemos ahora mismo vigente.

Esta situacion es injusta y es insufrible por el sector pesquero, es la que estan viviendo todos los pesque-
ros del Estrecho de Gibraltar, siendo conscientes de que todos sabemos que la situacién del stock del atun
rojo ha ido mejorando debido a la disminucién de la mortalidad por pesca como consecuencia del plan de re-
cuperacion del atun rojo.

Por todo lo expuesto entiendo la necesidad, es real, no podemos permitir mas desguaces de barcos en la
provincia de Cadiz y en nuestra comunidad auténoma. Y hoy lo tenemos en nuestras manos. Pido el apoyo a
todos los grupos parlamentarios, y de esta manera, mostraremos todos, votando favorablemente, mostrare-
mos todo nuestro compromiso con el sector.

Esta iniciativa recoge las demandas del sector. Con la aprobacion de ella se pondran en marcha medidas
que garantizaran el futuro del sector, y por ende el de numerosas familias. Son cuatro medidas que estan re-
cogidas en la proposicién no de ley y espero el apoyo de todos vosotros.

Si me quedan..., presidenta, no sé cdmo voy de tiempo, para hablar de las enmiendas que...

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Aproximadamente tres minutos y medio.

La sefiora ARRABAL HIGUERA

—Estupendo, estupendo.

... de las enmiendas que ha registrado el Grupo Parlamentario Podemos Andalucia.

En la primera de las enmiendas, que se propone modificar el punto 2, propongo que se quede en «solici-
tar un estudio cientifico para conocer la posible interaccion entre el atin y el voraz y el impacto sobre la sos-
tenibilidad de la especie», que se quede solamente ahi. ;Vale?

En el texto de la modificacion de los puntos 3 y 4, en el punto 3 no tenemos inconveniente, pero si nos
gustaria que suprimiera el punto 4.

Y la otra enmienda, que es la quinta, se propone anadir un punto quinto, nosotros proponemos otra re-
daccién y seria que «el Gobierno central inste a la Unién Europa a establecer los contactos necesarios con
Marruecos para una gestién conjunta del stock del voraz», porque quien tiene competencia es la Union Eu-
ropea para establecer esos contactos. Entonces, por eso introducimos esa modificacion en la enmienda de
la inclusion del punto 5.

Muchas gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora portavoz.
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Tiene la palabra ahora el resto de grupos parlamentarios, de menor a mayor, por cinco minutos. Por favor,
vamos a ajustarnos al tiempo que vamos tarde. Gracias.
Tiene la palabra la portavoz de Izquierda Unida, la sefora Nieto.

La sefiora NIETO CASTRO

—Gracias, presidenta. Con brevedad.

Primero saludar la presentacion de la iniciativa, es importante que en esta comision nos ocupemos y nos
preocupemos de problemas como este, que, como bien ha explicado la sefiora Arrabal en nombre de su gru-
po parlamentario, son de muy hondo calado en algunas zonas, especialmente, en este caso, en la provincia de
Céadiz, en la comarca del Campo de Gibraltar. Esta mas que estudiado que por cada puesto de trabajo en la mar
se generan, al menos, cinco puestos de trabajo en tierra. Y el declive progresivo de la pesca en nuestra zona
ha conllevado el desmantelamiento y cierre de empresas que llevaban décadas instaladas alli, de conserve-
ras, y ha llevado al paro a mucha gente, el cierre de la lonja de Algeciras, en fin, muchos, muchos problemas.

Por todo ello saludamos que se presente esta iniciativa y que se pongan sobre la mesa algunos errores
de bulto que se han cometido en cuanto a la distribucion de las toneladas y de las posibilidades de captura
de las distintas pesquerias, porque esa distribucién, a entender de nuestro grupo parlamentario, totalmente
injusta, tiene mucho que ver con ese declive del que se hablaba.

Tanto la pesca del voraz como la pesca del atun, que se lleva a cabo en aquella zona y con las artes que
se utilizan en aquella zona, son pesca artesanal. Y, sin embargo, esa pesca artesanal en el reparto, en la
distribucion de las cuotas de captura, ha sido castigada mientras que se han beneficiado artes muy agresi-
vas como el arrastre, que se han visto premiadas o beneficiadas con un volumen de captura mayor. Esto ha
hecho que, evidentemente, la rentabilidad de esas pesquerias en el Campo de Gibraltar, en la provincia de
Cadiz, disminuyera extraordinariamente. Si bien es cierto que el atin pasé por un momento de extrema de-
bilidad, que ponia en riesgo la viabilidad futura de la especie, ese momento se supero, entre otras muchas
cosas, porque las almadrabas dieron la voz de alarma porque tuvieron un observatorio fijo, y porque propor-
cionaron toda la ayuda, y ademas sacrificaron una parte de su volumen de captura, sin ser, como digo, quie-
nes eran las responsables de que se esquilmara a la especie, sino artes mucho mas agresivas, y ademas en
muchos casos de flotas no solo lejanas de nuestra comunidad auténoma sino también, en algunos casos, de
paises terceros.

Por tanto, nos parecio, lo hemos denunciado en multitud de ocasiones, una decision disparatada por parte
de la Union Europea, también por parte del Gobierno central, que no se permitiera una ampliacién de la utili-
zacion del Fondo de Reserva para la almadraba de Tarifa, una almadraba milenaria y que esta pasando unas
dificultades incomprensibles cuando hay un excedente de atun que cualquiera puede comprobar.

Y también fue otra decision, extraordinariamente grave y negativa, es que se permitiera comprar los exce-
dentes de cuota a aquellas flotas que no hacian uso de la misma. Mientras que habia flotas, como las alma-
drabas gaditanas, pidiendo que se les permitiera pescar, habia otras que no pescaban y sélo si se compraba
ese excedente de cuota se podia pescar, con lo cual, se encarecia el producto y se generaba una dificultad
afadida a su distribucidon y a su venta.
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Asi que, tanto para el caso del atin como para el caso del voraz, nos parece adecuado que esta iniciativa
traslade la necesidad de tomar medidas que ayuden a dos flotas que, efectivamente, lo estan pasando mal
en una zona en la que, lamentablemente, la diversificacion productiva no permite que haya una creacion de
empleo que nos acerque, ni lejanamente, a las tasas de paro de otros sitios.

Lamentablemente, somos el farolillo rojo del desempleo, y toda apuesta que haga medioambientalmen-
te sostenible la viabilidad de esas especies y la viabilidad de flotas que son artesanales nos parece, desde el
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, que merece la pena respaldarlas. Por tanto, nuestro voto es favo-
rable. Y esperemos que se tomen las medidas, por parte de la Administracion central y de la Unién Europea,
que hagan que situaciones como éstas no sigan y que, finalmente, no acaben —como decia la proponen-
te— con la certificacion de la muerte de dos formas de ganarse la vida en la provincia de Cadiz, en el Cam-
po de Gibraltar, que estan ademas enraizadas estrechamente con nuestra cultura y con nuestras tradiciones.

Muchas gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefora Nieto, por su intervencion.
Es el turno del Grupo Parlamentario de Ciudadanos. Tiene la palabra la sefiora Bosquet.

La sefiora BOSQUET AZNAR

—Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Igualmente, me sumo a la felicitacién por la iniciativa, porque, ciertamente, es un problema que desde lue-
go se debe atajar. Y es cierto, y estamos de acuerdo, que debe modificarse la cuota de reparto del atun rojo,
dado que la pesca a nivel local, en la zona del Campo de Gibraltar, pues esta siendo verdaderamente insos-
tenible, y los armadores reclaman poder acceder a esa pesca de atun rojo como una fuente de ingresos.

Cierto es que muchos armadores, de los considerados artesanales, podrian subsistir con este tipo de pes-
ca. Por eso, el problema reside en las cuotas que vienen impuestas desde la Unién Europea.

En los informes del ICCAT, y también en el entorno de la pesca, pues, se habla de que la pesca del atin
rojo se estéa recuperando, por lo cual consideramos que es asumible, esperable y, desde luego, también de-
seable que se puedan aumentar las cuotas de captura para el afio 2016.

Desde este punto de vista, parece que se puede solucionar el problema, pero asi estimamos, acorde con
la peticion de la PNL propuesta por el Partido Socialista, que la solucién desde el Gobierno central reside en
repartir la cuota que la Unién Europea les dé, de una forma bastante mas eficiente...

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Perdone, sefiora Bosquet.
Seforias, por favor, guarden silencio con la compafiera.
Gracias.
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La sefiora BOSQUET AZNAR

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Pues, como decia, ¢no?, que la solucion reside, desde el Gobierno central, en repartir la cuota que la
Union Europea les dé, de una forma mucho mas eficiente, para tener en cuenta esa flota artesanal.

Esta claro que las flotas grandes, como el cerco, quieren mas cuota, pero, repartidas entre los que tienen
mas —que supone un 25%—, pues seria como dar al que mas tiene. Por eso consideramos que se debe cen-
trar ese aumento en aumentar bastante la cuota de flota de cafia y linea de El Estrecho, en un 6%, y alma-
draba en un 27%, ya que este tipo de pesca es mas artesanal y requiere de una mayor mano de obra para
conseguir capturas, mientras que la flota de cerco no va a aumentar de mano de obra, aunque se aumente
la cuota.

Por tanto, consideramos que si lo que se quiere es potenciar a los malogrados puertos artesanales de la
costa de Cadiz, sobre todo la solucién seria aumentar —como hemos dicho— ese tanto por ciento para la
cuota del 2016, también teniendo en cuenta que esta pesca artesanal es bastante mas respetuosa con el me-
dio ambiente y genera mucha mas riqueza en los puertos y pueblos bien castigados.

Luego, posteriormente, solicitaremos una votacién separada de los puntos, porque, en cuanto al punto
tercero, la modificacion de la orden, pues estimamos que deben tenerse en cuenta también las situaciones
de paros biolégicos, que, l6gicamente, no obedecen a una necesidad de esa especia para que pueda desa-
rrollar y conseguir su reproduccion. Y aunque bien es cierto que, a lo mejor, se pide al final que se permita la
pesca con anzuelos de fondo, sin capturar voraces, pero es bien sabido que, cuando se echa el anzuelo al
mar, pues, obviamente, no se sabe lo que va a salir, con lo cual, no se puede impedir que se pueda capturar
alguno de esos voraces. Y, entonces, entendemos que, en dicho punto, este partido tiene sus dudas respec-
to a ese pardn, a esa apertura de la veda, porque entendemos que deben respetarse los paros bioldgicos.

Nada mas.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Bosquet.
Tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Podemos Andalucia, la sefiora Garcia.

La sefiora GARCIA BUENO

—~Gracias, sefiora presidenta.

Como bien se refleja en la exposicion de motivos, el sector pesquero artesanal del Estrecho depende,
principalmente, de la pesqueria del voraz y del atun. Independientemente de que puedan alternarse con
otras, debemos ser conscientes de que sin ellas se augura un futuro muy oscuro para la supervivencia de la
flota. En torno a la pesqueria del voraz cabe pensar que la disminucion que ha venido experimentando en los
ultimos anos bien puede estar ligada a los motivos que sostiene el Grupo Parlamentario Socialista, que, por
un lado, creemos que la carencia de medidas de regulacién por parte del pais vecino, frente al esfuerzo pes-
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quero que esta soportando la flota local, llevando a cabo paradas bioldgicas para la recuperacion del cala-
dero, asi como el resto de medidas que regulan la pesca del voraz —ademas de haber reducido a la mitad
su flota—, desprende sospechas de la efectividad de la regeneracion del caladero. Con lo cual, es necesario
facilitar a la flota la posibilidad de alternarlo con otras pesquerias, al no poder garantizar la recuperacion de
la especie y, por consiguiente, la dependencia del sector a esta arte. Por ello, entendemos que el punto tres:
modificar la ley que regula la pesqueria del voraz, supone una alternativa mas que razonable para el sector.

Por otro lado, la teoria que defienden los propios marineros sobre la amenaza depredadora que significa
el aumento de la poblacién del atun en los ultimos afos, desplazando a la poblacion de voraces... Y, en este
sentido, consideramos muy certera la elaboracion de un estudio cientifico para conocer la posible interaccion
de ambas especies, como bien se contempla en esta proposicion presentada. En cuanto también la PNL, a
la pesqueria del atun..., abrir un debate en aras de modificar la clave interna del reparto, se torna una cues-
tion de necesidad y de justicia, pensamos, desde que en 2006 saltasen las alarmas del ICCAT y en 2008 se
pusiese en marcha el plan de recuperacion, fijando el reparto que en la actualidad mantenemos —y auspicia-
do, por cierto, por el entonces Grupo Socialista—, se viene premiando con un recurso natural la flota mas in-
dustrial —ya se mencionaba aqui, por parte de otros portavoces—, asignando a la pesca de cerco industrial
del Mediterraneo, con una flota de cinco barcos y en torno a los ochenta y cinco puestos de trabajo directos,
el 28,35% del total de la cuota nacional, frente al 26,44% de las cuatro almadrabas de Cadiz, que generan al-
rededor de cuatrocientos puestos de trabajo, al tiempo que, a los buques artesanos del Estrecho, el 0,28%.

Las claves del reparto atienden a la legislacion, en el articulo 27 de la Ley de Pesca Maritima, asi como el
articulo 17 de la Politica Pesquera Comunitaria, en lo que se establece la asignacion de cuotas atendiendo a
criterios histéricos, ambientales y socioecondmicos. Y, segun ellos, pensamos que no deberiamos descartar
la futura elaboracion de un estudio socioecondmico si, efectivamente, esta proposicion trasciende.

Creemos, para finalizar, que, en cualquier caso, todos estamos en la necesidad de un estudio socioeco-
némico y ecosistémico, independiente y experto, y en mejora de las cuotas y zonas geograficas de la pesca
de la flota de Tarifa para ayudar a salir, como deciamos anteriormente, de la aberrante situacion a la que han
llevado estas politicas discriminatorias y desiguales de los ultimos tiempos.

Nosotros, desde el Grupo Parlamentario Podemos, presentamos diferentes enmiendas que ya se mencio-
naban... Nosotros proponemos modificar el punto 2, que quedaria redactado: «solicitar un estudio cientifico
para conocer la posible interaccién entre el atun y el voraz, y el impacto sobre la sostenibilidad de la espe-
cie», que tendria: «eliminar o modificar la veda temporal y el ambito territorial del voraz», en el sentido que se
indica en los puntos 3 y 4 de la PNL.

Los puntos 3 y 4 proponiamos de..., en el 3 quedaria: «modificar siempre que los estudios cientificos lo re-
frenden...», la orden. Y, luego, en el punto 4, también volviamos a mencionar la necesidad de «siempre que
los estudios cientificos lo refrendeny.

Y en el punto 5 —como bien decia la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista— proponiamos iniciar
una negociacion con Marruecos para establecer condiciones homogéneas de pesca y periodos de veda que
garanticen la sostenibilidad del caladero para los pescadores de ambos paises, pero aceptamos la propues-
ta de modificaciones que se nos hace desde del Grupo Socialista.

Muchas gracias.
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La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Garcia.
Es el turno del Grupo Parlamentario Popular. Tiene la palabra el sefior Muioz.

El sefior MUNOZ MADRID

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Efectivamente, el sector pesquero en el Estrecho de Gibraltar esta atravesando un momento..., lleva tiem-
po atravesando un momento delicado, pero no solamente lo que se trata en esta PNL sino también hay par-
te de la flota de Algeciras y la de La Linea, que no tienen ninguna ayuda por parte de la Junta de Andalucia
y que si estan pasando unos momentos bastante delicados.

Referente a la pesca..., al problema de la pesca del voraz en el Estrecho, ya, el Partido Popular, junto con
el sector pesquero afectado y liderado por el alcalde de Tarifa, se han iniciado conversaciones y gestiones
con el Gobierno de Espafia para buscar soluciones al respecto.

Es justo recordar que ha sido el Gobierno de Espafia, del Partido Popular, al recuperar la confianza
en Europa, el que ha conseguido incrementos importantes en la cuota de atun rojo, en la pesca..., en la
cuota que tenemos actualmente de pesca de atun rojo, y que sigue aumentandose dicha cuota de mane-
ra progresiva, pero tanto para las almadrabas como para la flota artesanal, para todos los distintos tipos
de barcos. El Ministerio de Agricultura ha logrado que en Espafia aumente en 440 toneladas la cuota del
atun rojo para el afio 2015, aunque solicitaba un incremento evidentemente mayor, y ya bien que nos hu-
biera gustado.

El aumento total de la cuota aprobada por la ICCAT ha sido de 2.700 toneladas, y Espafa ha sido el pais
mas beneficiado de todos los que han formado parte en ese reparto.

Este aumento del TAC —del total admisible de captura— supone un espaldarazo importante y una ayu-
da importante para la recuperacién del atun rojo, cuya tendencia positiva continuara en los préximos afios.

Esta situacion hara que un TAC que estaba, en el principio del afio 2012 —cuando empez6 el actual Go-
bierno y acababa de dejarlo el del sefior Zapatero—, que tenia 12.900 toneladas, alcanzara las 23.155 tone-
ladas en 2017, algo mas del 80%.

Por supuesto que tenemos que defender la cuota artesanal, pero tenemos que cefiirnos a la realidad y te-
nemos que ser realistas. Y en estos momentos no es posible la reapertura del reparto en tanto no se haya al-
canzado un TAC..., el TAC correspondiente a la maxima captura sostenible tras la recuperacion de la especie.
Tan solo en ese momento se podra plantear la distribucion definitiva de las posibilidades que resulten asigna-
das a Espanfia para tener en cuenta las reivindicaciones histéricas del sector y revisar las limitaciones que fue
necesario imponer con la implantacion del plan de recuperacion. Por tanto, si somos realistas y no queremos
hacer brindis al sol, el punto primero, la verdad es que creo que no procederia.

Por supuesto, con el punto nimero 2 si vemos interesante y oportuno solicitar un informe cientifico para
ver la interaccion entre el atun y el voraz en el Estrecho, que ademas ya lo ha solicitado el propio sector pes-
quero de la zona, como bien conoce el grupo proponente.
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Y respecto al tercer tema, la modificacion de la orden ministerial, eliminar la veda temporal del arte carece
realmente de sentido puesto que se seguiria..., se producirian capturas accesorias. Y unicamente si creemos
que se puede valorar, en el sentido de eliminar la veda, teniendo en cuenta la delicada situacion que tiene el
sector. Por eso, después le propondré una enmienda in voce al grupo proponente.

Respecto a Marruecos, tenemos que tener claro donde esta la mayoria de los caladores donde se pesca
al voraz, lamentablemente en las costas marroquies, y son ellos los que, digamos, deciden lo que se hace en
esas aguas. Por eso si creo que seria interesante un plan de gestidon conjunto Espafia-Marruecos, la propues-
ta que solicita..., la enmienda que ha presentado Podemos, algun inicio de conversaciones con Marruecos
por parte de la Unién Europea, que si me gustaria si, después, puede repetir la sefiora Arrabal la correccion
de la enmienda, que, efectivamente, me parecia mas correcta que como se habia presentado.

Y, por ultimo, respecto a la modificacién del ambito de aplicacién territorial del voraz en la citada orden,
ampliando su extension hacia el oeste de Punta Camarinal para la inclusién de todo el término municipal de
Tarifa, se podria estudiar..., creemos que podia ser interesante estudiarlo siempre con el conjunto de la eli-
minacion de la veda, pero algo que aqui no se ha hablado en ningiun momento, y es contar con el apoyo de
todo el sector pesquero, el de un lado y el de otro. Estamos hablando de dos caladeros: uno el del golfo de
Cadiz y otro el del Mediterraneo, que ahi es donde esta el limite. Y tenemos que contar con la flota de Barba-
te y de Conil, que no se ha hablado con ellas, y que si saben ustedes que no estan de acuerdo con esa am-
pliacién. Y, entonces, creariamos un conflicto posiblemente mayor del que queremos solucionar. Por tanto, si
creemos que se debe de acceder, o se podria hacer, pero de acuerdo con el sector pesquero, con todas las
flotas pesqueras afectadas.

Y si me permite, sefora presidenta, le digo la enmienda que, in voce, me gustaria presentar, que es refe-
rente al punto 3. Para ser reales: «estudiar la modificacion», no modificar, y terminarlo en «articulo 7». O sea,
«estudiar la modificacion de la orden en cuestion por la que se regula la pesqueria del voraz con el arte de-
nominado voracera, en el Estrecho de Gibraltar, en el sentido de eliminar la veda temporal establecida en el
articulo 7».

Y respecto al punto 4, pues en el mismo sentido: «Estudiar la modificacion del ambito territorial del voraz,
aumentandolo para todo el término municipal de Tarifa, siempre que se cuente con el consenso de las flotas
pesqueras afectadasy.

Muchas gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Por favor, sefior Muioz, podia redactar las enmiendas?
Gracias.
Tiene la palabra, para concluir el debate sobre la PNL, la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora ARRABAL HIGUERA

—Si. Muchas gracias, sefiora presidenta.
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Iniciar esta segunda intervencién agradeciendo el apoyo de los grupos politicos, aunque, bueno, con al-
gunas diferencias con algunos grupos, que ahora puntualizaré. Pero si agradecer el apoyo general a esta ini-
ciativa, porque, la verdad, es que es muy necesaria para el sector.

Voy a empezar por la intervencion que acaba de terminar.

Me sorprenden varias de las puntualizaciones que hace el sefior Mufioz. Me sorprende, y no, porque es a
lo que el Partido Popular nos tiene acostumbrados. Al Partido Popular se le ha reclamado durante 2015, por
activa y por pasiva..., el sector de Tarifa le ha reclamado, por activa y por pasiva, un incremento de la cuota
del atun rojo en 20 toneladas. Lo han reclamado.

Mire usted, las notas de prensa nos lo dicen perfectamente. Lo anuncio el sefior Sanz en febrero de 2015,
pero los pescadores tuvieron que ir dos meses después a Sevilla a que los recibieran porque ese incremen-
to se anunci6 en precampafa, pero cuando llegé la hora de la verdad no se aumentd. ¢ Pero usted sabe lo
que paso en Sevilla? Que el sefior Sanz no los recibio. Esa es la actitud del Partido Popular, la que ha man-
tenido. Que si ahora la cambia, a mi me parece estupendo, perfecto y ademas adecuado. Pero esta ha sido
la actitud: no se quiso aumentar esa cuota, aunque en precampafia si se anuncié con muchisima agilidad.

También tenemos otra... La hemeroteca es lo que tiene, es lo que tiene. «De Torres advierte a la alma-
draba de Tarifa que aun puede comprar cuota». Esa es la solucion que el Partido Popular pone encima de
la mesa al sector pesquero de Tarifa: que aun puede comprar cuota. Ese es vuestro compromiso con el
sector.

Y, mire usted, como también lo dice la hemeroteca: «Cuarenta voraceros reciben 145.000 euros para au-
mentar el valor de su pesca de la Junta de Andalucia». No diga que nosotros no trabajamos con el sector
pesquero, sefor Jacinto. Claro que trabajamos con el sector pesquero, pero en lo que somos competentes,
porque el ministerio también tiene sus competencias. Con lo cual, no diga que la Junta de Andalucia ni tra-
baja ni colabora ni ayuda... Eso no es cierto, y, por tanto, no se lo voy a permitir. Pero si es cierto como han
tratado ustedes, este ultimo afo, al sector de Tarifa. Y esto no lo puede negar usted. Los almadraberos de Ta-
rifa llevan ante Becerril su peticion de cuota de atun rojo y las evasivas del Gobierno. Esto son ustedes, sefior
Jacinto, sefior Mufioz. Eso es lo que ustedes hacen durante el afio. Y ahora aqui vienen a decir que se con-
sensue, que se hable, que eso no es posible, que lo otro lo estudiemos... Bueno, vamos a ver, jestamos de
acuerdo o no estamos de acuerdo?

Mire usted, la iniciativa es muy clara. En el punto 1 dice: «abrir un debate para modificar la clave interna
de reparto de la cuota del atdn rojo, con el objetivo de que la flota mas vulnerable y con mas dificultades, por
tener que asumir los grandes esfuerzos exigidos, pueda seguir sobreviviendo».

¢Como dice que no es posible? Es competencia del Gobierno abrir ese debate, y claro que se puede; dis-
tinto es que ustedes quieran o no, pero digan las cosas como son. Si ustedes no quieren, digan: «el Gobier-
no central no quiere», pero no digan que no se puede. ;Como que no se puede? Claro que se puede abrir.
Claro que se puede abrir.

Con respecto al punto 3. No le veo mucho sentido a que se introduzca la enmienda del Partido Popular si
hemos introducido la enmienda de Podemos, que dice que si el estudio cientifico lo avala, pues entonces se
haga la..., se elimine la veda o se modifique la veda.

Si el estudio lo... que dicen las dos lo mismo, que con que recojamos una es suficiente.
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Y, luego, el punto 4. Sefior Mufioz, yo sé que usted tiene contacto y relaciones con todos los alcaldes que
son de su partido, y sobre todo de la comarca, bueno, y del resto de la provincia. Usted sabe, como ademas
aqui lo ha anunciado, como uno de los defensores del sector pesquero, cuando aqui le puedo ensefar otra
nota de prensa en la que defiende, defiende al ministerio cuando rebaja la TAC del voraz en un 52%. Hablan-
do de datos antiguos, ademas, diciendo que la flota que no llega a alcanzar esa cantidad de pesca. O sea,
que el sefior..., el alcalde de Tarifa defiende a su partido, no al sector pesquero, sefior Muioz. Defiende a su
partido y lo que su partido pone encima de la mesa. Porque a ese 52% de la reduccion de la TAC el sector
pesquero de Tarifa se lo ha tenido que comer con patatas fritas. Con el apoyo de su acalde, de ese que us-
ted dice que esta al frente del sector y que lo defiende. Pues, al frente de ellos, se lo ha tenido que comer con
patatas fritas.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefioria, vaya concluyendo.

La sefiora ARRABAL HIGUERA

—Enseguida, ya me queda..., me queda muy poco. Enseguida.

Con respecto al punto 4: «modificar el ambito territorial del voraz, aumentandolo para todo el término mu-
nicipal de Tarifa. Aumentandolo desde Punta Europa hasta el extremo occidental del término municipal de
Tarifay.

Mire usted, sefior Mufioz, no entiendo como hoy le ve usted problemas a este punto, porque hace poco
su alcalde lo voto a favor en el ayuntamiento, a iniciativa del PSOE. Asi que usted me dice si vale lo que se
vota o no vale lo que se vota aqui. Si usted dice que no se puede, pero en realidad si se puede, es que no se
quiere. O sea, hablemos con propiedad, que estamos defendiendo un sector que se esta desangrando, que
no hay ninguna broma, que aqui no estamos hablando de cosas banales, que aqui estamos hablando de un
tema muy serio, seamos serios, que estamos representando a los ciudadanos. Asi que seamos serios con
los intereses de los ciudadanos.

Vamos a mantener el punto, se aprobd por unanimidad en el Ayuntamiento de Tarifa y espero que salga
con unanimidad de esta Comisién de Agricultura y Pesca del Parlamento de Andalucia.

Muchas gracias.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias.
Tiene la palabra la sefiora vicepresidenta.
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10-15/PNLC-000028. Proposicion no de ley relativa al impulso al plan integral de eliminacién de resi-
duos agricolas en el campo almeriense

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Bueno, pasamos al debate de la segunda proposicion incluida en el orden del dia, relativa al impulso al
plan integral de eliminacién de residuos agricolas en el campo almeriense.
Para su defensa, tiene la palabra su portavoz, la portavoz del grupo proponente, la sefiora Crespo.

La sefiora CRESPO DIAZ

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.,

Por las horas que ya... Vamos a intentar resumir un poco esta proposicion no de ley, que lo que intenta el
Grupo Popular, como no podia ser de otra manera, que sea conjunta, entre todos los miembros de la Cama-
ra, debido a la importancia que tiene para el tratamiento de residuos de la agricultura. En Almeria se estable-
ce, pero, como han pedido otros grupos, también que se establezca para toda Andalucia, con lo que el grupo
proponente, que somos nosotros, estamos absolutamente de acuerdo.

Esta proposicion no de ley se presenta por la preocupacion del sector. El sector, del mes de mayo al mes
de septiembre, se ve absolutamente colapsado, con una situacion a la que no pueden hacer frente por si so-
los, y también los ayuntamientos que tienen que ver con el tema.

Es decir, la situacién es una situacion limite. Necesitamos que el campo cada vez esté mas limpio, nece-
sitamos esos certificados de la Unidon Europea. Necesitamos tener mejor imagen cada vez para que nues-
tra agricultura sea mas competitiva. Y, por supuesto, no podemos estar pues a merced de que solamente los
agricultores o que solamente los ayuntamientos le hagan frente a la situacion del tema de los residuos.

Hay un reglamento, que es el Reglamento de Residuos 2012 de Andalucia, que en este caso establece
claramente que se deben impulsar soluciones reales y permanentes a este problema, y que ademas los mer-
cados europeos y todo lo que son nuestros posibles clientes del futuro, pues, piden cada vez una limpieza
adicional en el campo y que se demuestre, cuando se ha vendido un producto, la trazabilidad, que realmente
se ha estado en una gestidn de residuos, en ese producto, en ese campo y en esa produccion.

Por tanto, la imagen para nosotros es importante, y a veces la imagen del verano en el campo andaluz
pues tiene dificultades en ese sentido. La falta de capacidad de acopio y de gestion. La situacion actual que
por ejemplo en comarcas que establecen mas residuos, como es la del Poniente almeriense, hay muchisi-
mas mas hectareas y mas dificultades a la hora de tratar ese residuo, que es importantisimo que esté no so-
lamente eliminado, sino tratado en el futuro, desde el punto de vista medioambiental.

Es decir, ahora mismo hay una situacion dificil. La normativa europea pide que cada vez mas, y sobre todo
con los fondos europeos que se aportan, realmente se demanda que esto se haga, y entonces la ley es fun-
damental porque la normativa lo avala y deberia haberse hecho. El Reglamento de Residuos de Andalucia, en
su articulo 77, dice quiénes son los gestores autorizados, por un lado los ayuntamientos, por otro lado la Junta
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de Andalucia, y realmente, en este momento, lo que si podemos decir es que se ha dejado a los ayuntamien-
tos solos, a los agricultores solos en esta materia, y tenemos la obligacion, desde Andalucia, de hacerle frente
a un problema gravisimo, porque han subido mucho los costes de produccion; entre ellos, también la cuestion
de residuos, y no hemos hecho frente a los problemas que tienen los agricultores y también los ayuntamientos.

Por tanto, creemos que es absolutamente necesario, desde el punto de vista agricola, pero también des-
de el punto de vista medioambiental. Desde el punto de vista de cumplir con las leyes, desde el punto de vis-
ta de que haya un campo limpio y desde el punto de vista también practico de que los fondos europeos en
este momento van dirigidos fundamentalmente a esa eliminacion, tratamiento, reciclaje que pueda haber en
los residuos agricolas.

Por tanto, creo que es una proposicion no de ley que es necesaria en este momento y proponemos una
serie de cuestiones en esta proposicién no de ley que obviamente hemos visto ya, aunque seria en el segun-
do turno, yo creo que podemos adelantarlo, lo que son las enmiendas de los grupos politicos.

En este caso, hemos recibido las enmiendas del Partido Socialista, donde proponemos incorporar al pri-
mer punto que se tenga en cuenta el plan de accion que acabamos de conocer, porque todavia se esta re-
dactando, que esta redactando o elaborando la Junta de Andalucia. También la enmienda de Ciudadanos,
donde aportan que se contemple una normativa Unica y generalizada para la recogida y tratamiento, que yo
creo que eso es muy importante desde el punto de vista de que todos los ayuntamientos y todos los agricul-
tores sepamos, de forma uniforme, a qué atenernos. Y también, en este caso, las que aporta el Grupo de Po-
demos, donde habla pues claramente de una gestion de residuos agricolas que tienen que ver con la cuestion
medioambiental, sobre todo desarrollando pues esos puntos que pretenden que medioambientalmente pues
se vayan tratando todo lo que son los residuos.

Y una cuestion adicional. Hay una comision que se propone en esta proposicién no de ley de gestion de
los residuos agricolas. Aqui establece, como la proposicion era provincial, que sea provincial, pero no tene-
mos ningun inconveniente, como ya nos ha hecho saber el Grupo Socialista, en que sea una comision de
gestion de residuos agricolas regional, integrando a los representantes del sector agricola, agentes sociales,
econdmicos, ambientales y administraciones autonémicas y locales.

Asi que yo creo que cogemos el sentir de toda la comision: que es una cuestidon fundamental en este pe-
riodo de sesiones y en esta legislatura, creo que era un tema que no se habia abordado hasta el momento
y que produce numerosos problemas vy, si se trata, numerosas ventajas para el agricultor, para el medio am-
biente, para la limpieza del campo, para los ayuntamientos y para la propia Administracion autonémica.

Y considero, como proponente de esta proposicion no de ley, que lo que tenemos que hacer es llegar a
un consenso, que yo he intentado coger todo el sentir de los grupos politicos en esta enmienda para que sea
una proposicion no de ley que se convierta, de ser una proposicion no de ley del Grupo Popular, en una pro-
posicién no de ley de la Comisién de Agricultura y Pesca del Parlamento de Andalucia.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Crespo.

Comision de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
Pag. 81



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4957

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 44 X LEGISLATURA 2 de septiembre de 2015

Pasamos al posicionamiento de los distintos grupos y empezando por el Grupo Parlamentario de Izquier-
da Unida, y para ello tiene la palabra la sefiora Nieto.

La sefiora NIETO CASTRO

—~Gracias, presidenta. También con brevedad.

Siguiendo el hilo de lo que comentaba la sefiora Crespo como proponente de esta iniciativa, desde el Gru-
po Parlamentario de Izquierda Unida, y si el Grupo Parlamentario Popular lo considera oportuno, pues nos
parece interesante que se amplie el ambito de accién del acuerdo al que pudiéramos llegar, aunque entende-
mos, perfectamente, que el arranque de esta iniciativa fuese Almeria por sus especiales circunstancias, por
ser, ademas, la provincia que genera mayor numero de residuos, aproximadamente millén y medio de tone-
ladas, porque, bueno, es la primera productora de frutas y hortalizas de Europa a través de los cultivos inten-
sivos bajo plastico.

Por tanto, y aunque ese acuerdo finalmente fuese de ambito autonémico, entendemos que esa comision
de seguimiento sobre el tratamiento de residuos debera tener siempre en cuenta esa especificidad porque va
a hacer falta siempre una atencion a una zona que en dos momentos punta de la campafa agricola, como ha
dicho la proponente, pues genera una cantidad de residuos que requieren de un esfuerzo adicional que no es
comparable al que hay que hacer en el resto de Andalucia.

Es nuestra opinidn, no es un problema tanto de nuevos reglamentos como de aplicacion del ya existente,
y de concrecién del mismo, que nos parece que no se ha hecho adecuadamente, ¢no?

Desde que se publico el reglamento, la proponente hacia alusion a ello, y la competencia quedé en ma-
nos de la Junta de Andalucia y no de los ayuntamientos, no se ha funcionado bien, se han producido muchos
incendios en las plantas de compostaje, tanto la de El Ejido como la de La Mojonera, coincidiendo siempre
cuando estaban al maximo de la capacidad de llenado.

Ha habido denuncias porque se han desviado los residuos agricolas de las plantas de compostaje a algu-
nos hoyos existentes en la comarca del Poniente almeriense donde se han enterrado sin ningun tipo de con-
trol, pero después de haberles cobrado a los agricultores por llevar alli los residuos.

Por tanto, en el capitulo Ill, el articulo 8 de ese reglamento establece que la consejeria competente en ma-
teria de medio ambiente debe fomentar la minimizacién de la produccién de residuos, la reutilizacion, el reci-
claje. Indica la competencia del registro, la vigilancia, la inspeccion, que entendemos que no se ha hecho o
que se ha hecho de una manera muy laxa.

Y, por tanto, nosotros estamos totalmente de acuerdo con los puntos 1y 3 de la proposicion no de ley que
se plantea, sean cuales sean los términos que finalmente se queden para que haya consenso de todos los
grupos. Sin embargo, no estamos de acuerdo con el punto 2. A nosotros nos parece que los agricultores no
necesitan bonificaciones, necesitan un servicio adecuado a precio razonable y que no les tomen el pelo ha-
ciéndoles llevar los residuos a un lugar por el que les cobran por llevarlo para que luego alli les prendan fue-
go o los entierren sin mas, ¢no?

Y después también porque pensamos que los agricultores necesitan que se fomenten medidas que per-
mitan el autocompostaje y el reciclaje en la propia explotacién agraria, que es algo que en el Reglamento no
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quedo bien concretado, y nos parece, desde Izquierda Unida, que mereceria la pena abundar en ello, para
dar esa posibilidad y que el Reglamento facilite el autocompostaje y asi garantizar para aquellos agricultores
que, efectivamente, cuando llevan los residuos adonde les indican, creen que estan haciendo lo que deben,
pues puedan garantizar, haciéndolo en su propia explotacion, que reciclan los residuos que generan.

Por tanto, nosotros en su momento pediremos la votacién separada, anticipamos nuestro voto favorable
al punto 1 y al punto 3, pero no estamos de acuerdo con el punto d, con el planteamiento que tiene. Cree-
mos en la gestion directa de ese servicio de reciclado por parte de la Junta de Andalucia, la titularidad publi-
ca de la gestién de ese servicio y que se le preste a los agricultores y que entendemos que necesitan mas
€s0 que una bonificacién por cargarles otro trabajo, que ya hay un reglamento que dice que lo va a hacer
otra entidad.

Muchas gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefiora portavoz.
Pasamos al Grupo Parlamentario Ciudadanos, y le damos la palabra a la sefiora Bosquet.

La sefiora BOSQUET AZNAR

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

En primer lugar, felicitar al Grupo Popular y, en particular, a mi paisana, a Carmen Crespo, por esta pro-
puesta no de ley que consideramos que es bastante importante y necesaria para la ciudad de Almeria, de la
cual las dos procedemos.

Ciudadanos, desde luego, apuesta por una agricultura moderna, competitiva y respetuosa con el medio
ambiente, pues somos conscientes del problema que tiene la agricultura almeriense con el millén y medio de
toneladas de residuos que se producen en un ano de actividad.

Es claro y patente, y mas para los que procedemos de esa tierra, que hay una falta bastante clara en una
gestion eficaz y en una eliminacion limpia de los residuos agricolas en la provincia de Almeria, que se ha
convertido en un problema crénico para el campo almeriense y que, obviamente, no deja de ser también di-
cho problema pues una amenaza para la competitividad de los productos almerienses dentro de los merca-
dos europeos.

Hace ya 50 afos que en nuestra provincia se inicid la produccion intensiva de hortalizas bajo plastico v,
pese a los afos transcurridos, pues resulta que el problema sigue insistiendo y ello pese a haberse creado
nuevas plantas de reciclaje, como tenemos en El Ejido, en Nijar, La Mojonera y, ademas, también los sucesi-
vos planes de higiene rural que se han llevado a cabo.

En la planta de El Ejido, es verdad, también lo ha manifestado el Grupo de Izquierda Unida, que se han
estado quemando durante estos dos ultimos meses pues de manera incontrolada los residuos que, tedrica-
mente, deberian de tener como destino el reciclaje, y produciendo los perjuicios medioambientales que se
han ocasionado.
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Ademas, hay miles de agricultores de la zona que han pasado esas primeras semanas de inicio de cam-
pana sin tener adonde llevar los residuos por saturacion de las plantas, con el consiguiente riesgo de ser
multados y de acumular restos que favorecen las plagas. Entendemos que no es solo un problema de los
agricultores ya que, como también ha dicho mi compafiera del Grupo de Izquierda Unida, ellos pagan, obli-
gatoriamente, su cantidad correspondiente para la recogida y gestion de residuos, que no se estan gestio-
nando ni reciclando.

Por eso es preciso que las administraciones se hagan eco de dicho problema y por eso esta parte va a
apoyar esta proposicion, al final, con las enmiendas transaccionales que se han llevado a cabo por parte de
todos los grupos.

Entendemos que las administraciones tienen que tomar medidas porque esta situacion puede llegar muy
lejos, no solamente por los problemas en el medio ambiente, sino también por la salud en las personas, la re-
percusion que puede tener en la comercializacién de las frutas y hortalizas de Almeria, porque, a fin de cuen-
tas, pues sabemos que no solamente hay que vender calidad y excelencia en los productos, sino también en
la produccion.

Si es cierto que se ha bajado..., perdén, que se ha avanzado en el camino de la higiene. Eso es algo que
no es negable. Y casi todos los municipios tienen ordenanzas al respecto. Y de ahi que esta parte haya pro-
puesto, y asi finalmente se ha contemplado en la enmienda transaccional, que se lleve a cabo como un crite-
rio unico, una directriz Unica de normativa para evitar ese mareo normativo al agricultor. Porque puede ocurrir
que un mismo agricultor pues pueda tener explotaciones en diversos municipios de la provincia de Almeria,
en este caso, y entonces pues una mayor concrecién en la normativa pues lo que favorece es la competitivi-
dad de este mismo.

Entendemos también que es preciso que ese proceso de recogida se haga de manera selectiva, de mane-
ra que se pueda facilitar el reciclaje para ahorrar costos y que asi se puedan rentabilizar estos recursos, ge-
nerandose una fuente de energia como es la biomasa. Asi también lo hemos planteado en la enmienda y asi
también ha sido recogido, finalmente, en la enmienda transaccional que se ha llevado a cabo.

En Almeria los residuos, por ser bastante abundantes, pues pueden convertirse en una fuente de bioma-
sa para la generacion de energias alternativas, siempre y cuando se trabaje para ello por parte de todos los
sectores politicos y econdmicos en la provincia. Y por eso entendemos también que la Administracion publi-
ca debe de favorecer la concesion de las licencias y los tramites necesarios para conceder las licencias a to-
das aquellas empresas que se quieran instalar en el mercado almeriense de la gestion de residuos, y, de esta
manera, pues a la misma vez, facilitar la competitividad del mercado en este tema. Asi también se ha plan-
teado una enmienda e, igualmente, también ha sido recogida en esa enmienda transaccional.

Entendemos, y ya para finalizar, que todas las actuaciones que se tengan que llevar a cabo en este tema,
son necesarias, que todas las administraciones tienen que poner su empeno para conseguir llevarlo a cabo y
que tiene que llevarse a cabo mediante un acuerdo, no solamente de los agricultores sino también de la Ad-
ministracion local, las Administraciones autonémicas, transportistas, plantas de residuos y demas agentes
que colaboren en esta actuacion, para evitar que esa cadena se rompa y que entonces lo que se consiga sea
una gestion eficaz de los mismos, como es lo que se pretende con esta proposicion.

Muchas gracias.
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La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Bosquet.
A continuacion, y para posicionar al Grupo Parlamentario Podemos, tiene la palabra la sefiora Barranco.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ

—Gracias, sefiora vicepresidenta.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario de Podemos Andalucia esta de acuerdo con el fondo de las cuestiones
aqui planteadas. Sin embargo, habia unas cuestiones que no contemplaba el texto original y que, por tanto,
hemos aportado enmiendas al texto, que ya han sido estudiadas por parte del Grupo Popular y que a conti-
nuacién comentaré si han sido aceptadas o transaccionadas.

Son mas de treinta mil hectareas de cultivo bajo invernadero que han convertido a Almeria en una de las
principales productoras mundiales de hortalizas. El impacto sobre la economia social ha sido brutal, pero
también ha sido un brutal impacto negativo sobre el medio ambiente: acuiferos sobreexplotados, contamina-
cion por fertilizantes, elevado coste energético, escasez de suelos fértiles, una acuciante necesidad de ges-
tionar eficientemente los miles de toneladas de residuos generados por el mar de plastico, cuya gestion hasta
el momento se ha centrado en enterramientos e, incluso, en incineraciones, y sobra decir que ambas técni-
cas contribuyen a contaminar el suelo y a aumentar los gases de efecto invernadero. Los invernaderos han
proliferado de tal forma que mas del 30% de las nuevas construcciones son ilegales y no pasan control sani-
tario ni ambiental alguno, ni en los compuestos que utilizan ni en los tratamientos fitosanitarios que aplican.

El problema que plantea el tratamiento de los residuos en la agricultura intensiva almeriense es tanto su
ingente cantidad de residuos como la diversidad y la toxicidad que presentan. Se generan al afio mas de un
millén de toneladas de restos organicos con trazas de pesticidas y abonos, 30.000 toneladas de plastico y
6.000 mas de residuos diversos. Los restos vegetales son un auténtico foco de propagacion de plagas y fuen-
te de lixiviados altamente contaminantes con suelos y acuiferos. El plastico, al no ser biodegradable, tiene
que reciclarse y su tratamiento se complica por el hecho de incluir restos fitosanitarios, que lo convierten en
un residuo téxico. Durante el verano se cambian los plasticos de los invernaderos y un porcentaje muy ele-
vado no son tratados en plantas de reciclaje, se quedan junto a los caminos o son quemados directamente,
produciendo humos contaminantes con dioxinas, elementos quimicos cancerigenos y que en concentracio-
nes altas pueden provocar la muerte.

Un estudio realizado por el Centro de Investigacion y Fomento Agrario sobre los invernaderos revela una
decena de impactos sobre el medio ambiente o sobre la salud de las personas. También se han detectado
indices muy altos de contaminacién de las aguas del litoral por concentraciones masivas de residuos organi-
cos. Es, por tanto, que desde el Grupo Parlamentario de Podemos Andalucia exigimos a la consejeria mayo-
res controles en la instalacion, en las explotaciones y en el tratamiento de estos invernaderos.

De igual forma, entendemos que respecto a la gestion de los residuos existen varias plantas de tratamien-
to en la provincia pero son claramente insuficientes para el control de estos residuos. En este sentido, cree-
mos que es prioritario dar una solucion agricola, econémica y ambiental a un problema que es integral a una
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provincia. Sin lugar a dudas, este modelo productivo no es sostenible y provoca afecciones muy negativas al
medio ambiente, por lo que deben impulsarse desde el Gobierno andaluz politicas que fomenten su transfor-
macién hacia una agricultura ecoldgica como estrategia de futuro, lo que garantizaria una mayor calidad de
sus productos, mayor respeto al medio ambiente y mejoras para la salud.

En cuanto a las técnicas para la gestion de los residuos vegetales, hay varias que se llevan utilizando va-
rios afios, como la gasificacion o el compostaje. La gasificacidn tiene el problema de que aumenta los gases
de efecto invernadero, ademas de que se estan..., se producen gases muy contaminantes, como las dioxinas
o los furanos. Por tanto, entendemos que la opcion del compostaje es el método sostenible mas respetuoso
y la estrategia de futuro debe estar encaminada tanto al compostaje como al autocompostaje.

En este sentido, es esencial entender que a la hora de..., perddn, que es un grave problema ambiental
para Almeria y que, por tanto, necesitamos una gestion adecuada, correcta y eficiente, utilizando las nuevas
tecnologias disponibles, los tratamientos innovadores y, ademas, debemos aprovechar..., esto, que es un pro-
blema, que es un residuo, debemos aprovecharlo para generar empleo y hacer de un problema una fuente de
ingresos creadora potencialmente de empleos verdes.

En este sentido, hemos propuesto varias enmiendas al texto presentado por el Partido Popular, en cuyo
texto, pese a ser una cuestién agroambiental de gran calado, ha sido obviada por completo la componente
ambiental y se ha centrado en un problema de competencias y cuestiones de indole econdmica.

Respecto al punto 2 de esta proposicién no de ley, no estamos de acuerdo con el planteamiento inicial
del mismo, pues consideramos que implementar bonificaciones fiscales para cumplir la normativa en ma-
teria de gestion de residuos agricolas crea una grave desigualdad entre empresas y agricultores, pues-
to que la gestidn de los residuos agricolas por parte de éstos no es una cuestion de buena voluntad sino
un requisito legal a cumplir, cuyo incumplimiento es preceptivo de un delito ambiental y estd sometido a
sancion, por lo que consideramos que bonificar a empresas y agricultores por cumplir la normativa queda
fuera de toda logica en este contexto. En todo caso, cabe la exigencia de que el Gobierno andaluz haga
cumplir...

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Barranco, vaya concluyendo.

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ

—... el Decreto 73/2012.

Respecto a las enmiendas que ha presentado mi grupo, las de modificaciéon 1 y 2 se han transaccionado
y aceptamos las transacciones realizadas.

Y en cuanto a las enmiendas de adicion, que han sido tres..., perddn, cuatro, aceptamos todas las enmiendas.

En definitiva, las enmiendas que se han propuesto han sido todas transaccionadas o aceptadas. Y, por ul-
timo, lo que pedimos es la votacion por separado de todos los puntos de la PNL.

Gracias.
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La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Barranco.
Para posicionar al Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Cruz.

La sefiora CRUZ MARTINEZ

—Bueno, pues buenas tardes ya. Y muchas gracias, sefiora vicepresidenta.

Me agrada volver a debatir en esta comision y, ademas, yo también me incorporo hoy y me agrada hacer-
lo con un tema de Almeria y que de verdad nos preocupa a todos. Es verdad también que nos ocupa mas a
unos que a otros pero, bueno, eso también es costumbre en mucha generalizacién de temas.

La eliminacién de los residuos agricolas es una cuestion de primer orden para el Grupo Socialista y para
el Gobierno de Andalucia. De hecho, la Junta ya esta trabajando en diversas medidas que asi lo demuestran,
como también en el disefio de un plan de accion, que es un instrumento que integra todo tipo de actuaciones
a todos los niveles y en toda Andalucia. Nosotros hablamos de toda Andalucia porque creemos que no po-
demos dejar a los agricultores cuando pasamos de Adra hacia Granada tirados o con sus residuos colgados,
con lo cual nosotros queremos ampliarlo, no solamente que sea Almeria, que es fundamental, sino que tam-
bién sea para el resto de Andalucia.

Y quiero insistir en que no perdamos de vista que las actuaciones que se impregnan de nuestro debate y
nuestro trabajo siempre han de cefirse muy escrupulosamente a la legalidad vigente y, muy especialmente,
a la concesion de ayudas econoémicas. Por tanto, estamos de acuerdo en seguir trabajando con este proble-
ma que afecta a los agricultores de forma importante y muy urgente, y por ello pues vamos a poner todo de
nuestra parte para que pueda salir esto con el maximo apoyo posible.

Quiero partir en mi posicionamiento de un marco normativo que nos contextualice en el tema. Hay una
normativa europea, que es 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre, so-
bre residuos; una normativa espafiola, que es la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contami-
nados, y también un Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos
de Andalucia, en aplicacion de la normativa europea y estatal. Todo ello, toda la normativa, es clara. Por
ejemplo, en el articulo 18.c) del decreto dice literalmente que «los residuos agricolas son responsabilidad
del agricultor». En el articulo 3.3 del decreto define que los residuos agricolas no son municipales. En con-
secuencia, ni la Junta ni los ayuntamientos tienen la competencia atribuida en gestién de residuos agri-
colas y, por tanto, no pueden asumir de forma subsidiaria su gestion, por mas que nos gustaria o que nos
empefiemos.

A pesar de ello, la Junta es consciente de las dificultades que sufren los agricultores con este problema,
y es por ello que la consejera, también almeriense y conocedora del problema, no ha dejado de trabajar en
este sentido. Siendo consciente de ello, la Junta lleva un trabajo de diferentes medidas de diversa indole, que
voy a resumir de forma muy breve.

Esta trabajando en soluciones reales, técnicamente viables, econdmicamente eficientes y ambientalmen-
te correctas, que den solucion al problema. Desde la Consejeria de Medio Ambiente se han agilizado los tra-
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mites administrativos para autorizar la instalacion de empresas interesadas en poner en marcha un proyecto,
de lo cual, en los tres ultimos anos en la provincia de Almeria se han autorizado cuatro instalaciones: los ser-
vicios ambientales Las Chozas, en El Ejido; Teconsa, en Tabernas; Ecotech Valoriza, en Rioja, y Reciclados
Almerienses 2005, en Almeria, cuya apertura, por cierto, esta pendiente de la licencia del Ayuntamiento de
Almeria.

Ademas, desde la Consejeria de Agricultura también se ha puesto en marcha, o se pusieron en marcha
en 2001 otras actuaciones, como, por ejemplo, el barrido cero, a la vista del problema de sanidad vegetal y
de la mala imagen que sufria la provincia, y decidié limpiar con fondos propios todas las zonas de invernade-
ros, haciendo asi una inversién muy importante, y que dejé el campo muy limpio.

El Ayuntamiento de El Ejido, como otros consistorios, pese a la normativa vigente en 2012 y al compromi-
so que suscribié con la Consejeria en 2001, no cumplié los acuerdos y no ha atendido en estos afios, como
era su obligacion, el problema de la higiene rural. Pero no solo no lo cumplié, no cumplié sus obligaciones,
sino que en este tiempo, y sobre todo a partir de 2012, ha tratado de responsabilizar a la Junta ante los agri-
cultores del problema de los restos de cosechas y ha exigido que asuma su gestion. Mientras la Junta trabaja
para solucionar el problema, el consistorio ejidense se ha dedicado a predicar en lugar de dar trigo y a tratar
de sefalar a la Junta como responsable del problema.

Estos son algunos de los ejemplos que queria poner y hay muchos mas. La consejeria, por ejemplo, tam-
bién ha trabajado en el plan propio Compromiso Verde, para la gestion eficaz de los residuos. Ha destaca-
do... Destacar que ha creado un registro de transportistas y de grandes productores, con el fin de controlar
de una forma eficiente el destino de estos productos. También a través del IFAPA se esta llevando a cabo un
trabajo escrupuloso de estudios de posibles soluciones técnicas para la transformacion y el uso provechoso
de los restos vegetales.

Estos son solo algunos de los ejemplos, seforias, de la implicacion de la consejeria, que hace mas de 20
afos que esta trabajando con el sector agricola y con las demas administraciones. Aqui tengo muchos mas
ejemplos que, si quieren, se los podria facilitar.

Pero el mas importante, y que creo que es un proyecto de futuro con mucha perspectiva, es el disefio del
plan de accion. Desde la Consejeria de Medio Ambiente, en colaboracion con la de Agricultura, se esta traba-
jando en el disefio de un plan de accion para la mejora de la gestion de los residuos agricolas en Andalucia.
Este plan de accion contempla actuaciones de todo tipo para facilitar la tarea a los productores, para propor-
cionarles instrumentos que les ayuden a mejorar la gestion de estos residuos, disefiados e implementados
con la perspectiva global necesaria. Y contempla también la creacién de una comision de seguimiento, en la
pagina 28 del plan..., del borrador del plan, que ahora mismo solamente es un borrador —Ila novena version
creo que es—, que contara también y que cuenta con la participacion activa de todos los agentes publicos y
privados relacionados con el tema.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Senora Cruz, vaya concluyendo.
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La sefiora CRUZ MARTINEZ

—Bueno. En definitiva, voy a pasar a hablar de las propuestas que ha puesto sobre la mesa la sefiora
Crespo, portavoz del Partido Popular.

Nosotros estamos de acuerdo con todas ellas siempre y cuando se tenga en cuenta que no se empieza a
trabajar desde cero, que hay un plan de accién que ya tiene un recorrido y que no podemos dejarlo en el ol-
vido y tenemos que aprovechar el trabajo que se ha venido haciendo.

Rechazamos la parte en la que se habla de bonificar fiscalmente porque creemos que no debemos de sub-
vencionar, no por nada, sino porque no lo cubre la ley, subvencionar algo que el marco juridico lo pone como
obligatorio. Y también rechazamos la creacion de una comision nueva porque ya existe una que esta recogi-
da en el plan. Con lo cual, siempre y cuando no sea contradictorio con lo que se viene trabajando, no tendre-
mos ningun problema ni ningun inconveniente en aprobar todo lo que sea en beneficio del campo almeriense
y de los agricultores, que tienen ya demasiadas dificultadas como para también nosotros proponerles mas.

Muchas gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Cruz.
Para cerrar el debate tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario Popular, la sefiora Crespo.

La sefiora CRESPO DIAZ

—Con mucha brevedad, sefiora presidenta.

Sefiorias, decir que, obviamente, el articulo 77 del Reglamento de Residuos de Andalucia dice que ante la
falta de gestores suficientes autorizados, la Junta de Andalucia debe adoptar subsidiariamente medidas para
paliar esta situacion. Con lo cual, no estamos haciendo nada que esté fuera de la legalidad y de la normativa.
Y por eso queria, primero, establecer eso, sin ganas de polemizar absolutamente nada porque yo creo que
estamos llegando a un consenso.

Y luego una cuestion importante: desde el barrido cero, que fue en el afio 2003, después no se ha toma-
do ninguna medida.

Y una cuestion fundamental: Frutilados del Poniente, S.L., en El Ejido, ha sido una propuesta medioambien-
tal del Ayuntamiento de El Ejido muy positiva, y cuando fueron a coger los terrenos o a comprar los terrenos
para poder ponerlo en marcha, la Junta de Andalucia le subi6 la cantidad econémica para poder adquirir un
terreno que se lo tenian que haber donado al ayuntamiento para poder haber hecho Frutilados del Poniente,
S.L., con 21 empresas. Por lo tanto, sin animo de polemizar, estas cuestiones tienen que quedar muy claras.

Y, luego una cuestiéon muy clara, fondos europeos en este momento hay para todo ello y tenemos posibi-
lidades.

Y, luego, el plan de accion nosotros no queremos dejarlo atras; es decir, si existe ya una redaccién de un
plan de accién que nosotros no conocemos, incorporarlo a esta proposicion no de ley nos parece comple-
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tamente correcto. Y, desde luego, como decian que la comision de seguimiento venia en el plan de accion,
esa comision de seguimiento lo que hay es que ponerla en marcha. También aceptamos, como dice Izquier-
da Unida, que sea una cuestién almeriense; es decir, que la comision de seguimiento aunque sea regional
se cree en Almeria. Yo creo que eso es una cuestion que debemos de plantear porque asi dejamos el sentir.

Como ya tenemos consensuados cada uno de los puntos, decir como almeriense y como miembro de la
Comision de Agricultura que yo me siento muy orgullosa del trabajo de todos los diputados y diputadas hoy
porque creo que es un tema muy importante. Creo que no hay que negar lo existente, es decir, la dificultad
en el problema que tenemos en toda Andalucia, que ya se han hecho cuestiones al respecto y lo que tene-
mos es que impulsar entre todos —y esa es la obligacién de esta comision—, impulsar medidas como esta.
Asi que muchas gracias a todas sus sefiorias, diputadas y diputadas. Y yo creo que esto es una proposicién
no de ley de toda la Comision de Agricultura para un tema y un problema fundamental de todos los andalu-
ces, especialmente los agricolas.

Muchas gracias.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Crespo.

Vamos a suspender la sesion durante un minuto, les rogamos a los portavoces que se acerquen a la mesa
para aclarar los textos que vamos a votar.

Un minuto.

[Receso.]

La sefiora BARRANCO RODRIGUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Senorias, procedemos a la votacién de las proposiciones no de ley. En primer lugar, la votacién que rea-
lizaremos sera la PNL relativa al sector pesquero del Estrecho de Gibraltar. En este sentido, votaremos cada
una de las propuestas independientemente. Yo procederé a leerlas para que nos quede claro y no tengamos
ningun problema. ¢No? ¢ La leo o tenemos todos claro lo que hay?

Procedemos a la votaciéon del punto numero 1.

¢Votos a favor?

[Intervencion no registrada.]

Lo vamos a votar por separado porque hay otros grupos que han pedido otros puntos, ¢vale?, para que no
haya ningun problema. Empezamos de nuevo.

¢\Votos a favor del punto 1?

¢Votos en contra? De acuerdo.

Abstenciones, ninguna.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobado, al haber obtenido 12 votos a favor, 5 votos
en contra, ninguna abstencion.

Pasamos al siguiente punto, punto 2.
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¢\Votos a favor?

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobado por unanimidad.

Pasamos a votar el punto 3.

¢\Votos a favor?

¢Votos en contra?

¢ Abstenciones?

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobado, al haber obtenido 15 votos a favor, ningtin
voto en contra, 2 abstenciones.

Pasamos a votar el punto 5... Perddn, el 4, si. Perddn, el punto 4.

¢\Votos a favor?

¢Votos en contra?

¢ Abstenciones?

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobado, al haber obtenido 12 votos a favor, ningtin
voto en contra, 5 abstenciones.

Ya, por ultimo, pasamos a votar el punto 5.

¢Votos a favor? De acuerdo.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobado por unanimidad.

Pasamos a la siguiente proposicidn no de ley, relativa al Plan Integral de Eliminaciéon de Residuos Agrico-
las en el Campo Almeriense. Tras llegar a un acuerdo, la votacién se va a hacer unanime por todos los pun-
tos transaccionados, ya que todos los grupos han aceptado las enmiendas y las transacciones.

¢\Votos a favor?

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobada por unanimidad.

Quedan por unanimidad aprobadas las dos enmiendas. Gracias, sefiorias, y gracias por la paciencia.

[Se levanta la sesion.]
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