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PROPOSICIONES NO DE LEY
10-16/PNLC-000319. Proposicion no de ley relativa al plan de medidas compensatorias, ante la salida del Rei-
no Unido de la Unién Europea (pag. 72).

Intervienen:

D. Jaime Raynaud Soto, del G.P. Popular Andaluz.
D. Carlos Hernandez White, del G.P. Ciudadanos.
DAa. Manuela Serrano Reyes, del G.P. Socialista.

Votacién: rechazada por 7 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna abstencién.

10-16/PNLC-000318. Proposicion no de ley relativa a financiacion de las universidades andaluzas (pag. 77).

Intervienen:

DdAa. Aranzazu Martin Moya, del G.P. Popular Andaluz.
DfAa. Marta Escriva Torralva, del G.P. Ciudadanos.

D. José Latorre Ruiz, del G.P. Socialista.

Votacion: aprobada por unanimidad.

10-16/PNLC-000335. Proposicion no de Ley relativa a refuerzo del modelo cooperativista en Andalucia (pag. 83).

Intervienen:

Dfia. Maria del Carmen Lizarraga Mollinedo, del G.P. Podemos Andalucia.
Dfa. Marta Escriva Torralva, del G.P. Ciudadanos.

D. Miguel Angel Torrico Pozuelo, del G.P. Popular Andaluz.

DfAa. Caridad Lépez Martinez, del G.P. Socialista.

Votacion del punto 3: aprobado por 9 votos a favor, 7 votos en contra, ninguna abstencion.
Votacion del punto 6: aprobado por 11 votos a favor, ningun voto en contra, 5 abstenciones.
Votacion del punto 7: rechazado por 4 votos a favor, 7 votos en contra, 5 abstenciones.
Votacion del punto 10: aprobado por 9 votos a favor, 7 votos en contra, ninguna abstencion.

Votacion del resto de puntos: aprobados por unanimidad.

Se levanta la sesién a las quince horas, diez minutos del dia nueve de diciembre de dos mil dieciséis.
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10-16/01CC-000025. Informe Especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacién del Plan Estratégico
de Internacionalizacién de la Economia Andaluza 2010/2013: especial referencia a las actuaciones de
Extenda.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Seifiorias, buenos dias.

Damos comienzo a la Comisién de Economia y Conocimiento en el dia y a la hora sefialados. Le damos
la bienvenida al presidente de la Camara de Cuentas, que hara la presentacion del informe del primer punto
del orden del dia, que es el Informe Especial de Fiscalizacion del Plan Estratégico de Internacionalizacion de
la Economia Andaluza 2010-2013: especial referencia a las actuaciones de Extenda.

Sefior presidente, tiene usted quince minutos.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy bien, muchas gracias. Y buenos dias.

En primer lugar, antes de iniciar mi intervencion, quiero agradecer el que me acompafie la consejera de
la Camara de Cuentas dofia Carmen Iglesias, y también agradecer a parte del equipo de coordinacién, que
esta también aqui presente.

Bien. Este informe forma parte del plan de actuacion de 2015 y fue aprobado por el Pleno de la Camara de
Cuentas el 29 de junio de 2016. El Plan Estratégico de Internacionalizacién de la Economia Andaluza 2010-
2013 fue aprobado mediante acuerdo de Consejo de Gobierno el 7 de septiembre de 2010 y contaba con un
presupuesto inicial de 250,72 millones de euros.

El plan se estructura en cinco ejes o lineas estratégicas, que se corresponden con sus objetivos generales.
Estos cinco objetivos se descomponen a su vez en 13 objetivos mas especificos, que a su vez se desglosan
en 36 medidas. Para cada tipo de objetivo y medida el plan define indicadores de seguimiento y evaluacion.

La puesta en marcha de las medidas del plan se ha llevado a cabo con la participacion de las distintas
consejerias con competencias en las lineas de actuacion del mismo, aunque es la extinta Consejeria de Eco-
nomia, Innovacion, Ciencia y Empleo, cuyas competencias en el fomento de la internacionalizacién del tejido
empresarial andaluz asume la actual Consejeria de Economia y Conocimiento, a través de Extenda, la Agen-
cia Andaluza de Promocion Exterior, S.A., la que ha coordinado e impulsado su ejecucion y la que ha lleva-
do a cabo sus mecanismos de seguimiento y evaluacion.

El objetivo principal del informe que nos ocupa es el analisis de la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
plan, comprobando que los indicadores utilizados sean representativos y que los métodos de obtencién y registro
de los mismos sean fiables y homogéneos en funcién de cada uno de los objetivos que se pretenden alcanzar.

En cuanto a las actuaciones de Extenda, se plantean los siguientes objetivos complementarios en el mar-
co del informe: verificar el correcto registro contable de las transferencias y subvenciones en el ambito de la
extinta Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo y de la Sociedad Mercantil del Sector Publi-
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co Andaluz, Extenda, para las ayudas a la internacionalizacion en las que actua como entidad colaboradora
de la referida consejeria, concretamente comprobar el cumplimiento de la legalidad en la gestion de los expe-
dientes y evaluar los sistemas de control interno de las distintas fases procedimentales de estas ayudas. Los
trabajos de fiscalizacién concluyeron en septiembre de 2015.

Y seguidamente paso a exponerles las principales conclusiones.

En relacion con los indicadores utilizados para el analisis de la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
plan, podriamos sefialar las siguientes.

Se considera que los indicadores previstos como mecanismos de seguimiento y evaluacion no permiten
valorar si la ejecucion del plan se ha realizado atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Por lo que se refiere a los indicadores de impacto disefiados para realizar el seguimiento de sus objetivos prin-
cipales y complementarios, se han cumplido en relacion a la exportaciéon andaluza —un 130,85%—, empleo vincu-
lado a la exportacion —106,89%— y varios relativos a la distribucién geografica de las exportaciones. En cambio,
no se ha cumplido el objetivo previsto en relacion a la inversion directa extranjera en Andalucia —92,85%—, in-
version andaluza en el exterior, empresas exportadoras andaluzas —un 92,56%—, empresas exportadoras an-
daluzas regulares —78,38%— y empleo vinculado a la inversion directa extranjera en Andalucia —un 80,65%—.

Como indica el propio plan, estos indicadores de impacto miden las consecuencias del mismo mas alla de
los efectos inmediatos sobre sus beneficiarios directos, es decir, el efecto del plan esta determinado por va-
riables exdgenas al mismo que influyen en los valores alcanzados por los indicadores de impacto y cuyo efec-
to, al existir dificultades en la valoracion de su influencia, no se ha estimado.

En cuanto a los indicadores de ejecucion, hacen referencia a la actividad programada en cada medida y se
calculan en unidades fisicas econémicas —asi, numero de empresas financiadas, nimero de publicaciones, a
modo de ejemplo—. El plan lo considera una herramienta para realizar el seguimiento de sus actividades, ya
que permiten cuantificar su resultado afio a afio y observar su evolucién. Sin embargo, estos indicadores de
ejecucion no tienen establecido un valor estandar o provisional sobre el que comparar el resultado obtenido.

Con respecto a la ejecucion financiera del plan, cabe sefalar lo siguiente. El plan establece que los indi-
cadores financieros hacen referencia al presupuesto asignado y ejecutado en cada nivel de intervencion, me-
didas y ejes. Sin embargo, no incluye el presidente asignado a cada medida sino el importe global por ejes.
Tampoco la informacion sobre la ejecucion remitida por las consejerias y entidades participantes en el plan
se presenta asociada a una aplicacion presupuestaria que permita conocer los créditos iniciales y definitivos,
las obligaciones reconocidas y los pagos.

Como ya he sefialado, el plan ha tenido un presupuesto de 250,72 millones de euros. El segundo afio de vi-
gencia del plan la ejecucion acumulada en 2010-2011 fueron 285,58 millones, ya superd la previsién financiera
del mismo en un 113,91%, aunque tres de los cinco ejes estaban por debajo del presupuesto. Al afio siguiente,
en 2012, la ejecucion acumulada para cada eje era superior a las previsiones de todo el periodo de vigencia del
plan. A la finalizacién del periodo de vigencia del plan su ejecucion, 396,29 millones, estaba por encima de lo que
era el presupuesto —como he sefialado antes, 250,72 millones—, alcanzando asi el 158% de manera global.

El presupuesto inicial del plan ha permanecido invariable a lo largo del periodo que ha durado el propio
plan, el 2010-2013, con independencia de los créditos iniciales y definitivos de las aplicaciones que registran
los gastos que conformarian el mismo. La informacién sobre dichas aplicaciones presupuestarias no permite
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identificar los créditos que realmente estuvieron disponibles para ejecutarlo, de forma que se pudieran com-
parar con cantidades inicialmente previstas.

Seguidamente les voy a sefalar las principales conclusiones sobre las actuaciones de Extenda en rela-
cion con el plan.

En primer lugar, en relacion a los fondos gestionados. Extenda, ademas de realizar la labor de coordina-
cion e impulso de la ejecucion del plan y la implementacion de los mecanismos de seguimiento y evaluacion,
ejecuta directamente una parte importante del mismo. Los programas de actuacion, inversion y financiacion
—Ilos PAIF— de Extenda contienen informacion del presupuesto, modificacion y ejecucion para cada objeti-
Vo y proyecto asociado a estos, tanto en unidades monetarias como en unidades fisicas.

Los objetivos del PAIF se corresponden con los ejes u objetivos generales del plan. Igualmente, los pro-
yectos del PAIF se corresponden con las medidas del plan en las cuales participa Extenda. Esta correspon-
dencia se mantiene desde 2011.

Segun la informacién obtenida de la ejecucion financiera del plan, Extenda ha ejecutado 95,71 millones,
lo que representa el 24,15% del total.

Por otra parte, también debe tenerse en cuenta, a los efectos de la relevancia de Extenda, el Fondo para
la Internacionalizacion de la Economia Andaluza, cuya ejecucién ha sido de 15,45 millones de euros, repre-
sentativo del 3,89% del total del plan.

La liquidacion del PAIF de Extenda pone de manifiesto que la ejecucion del gasto, 102,57 millones, ha es-
tado por debajo del presupuesto, que eran 124,89, el cual ha sido modificado anualmente desde 2011, con-
cretamente en 5,35 millones. Estas consideraciones no se corresponden con los resultados de la ejecucion
del plan, en relacion a la misma..., perdén, en relacion a que la misma es superior al presupuesto y que dicho
presupuesto no ha tenido modificaciones a lo largo del periodo 2010-2013.

La liquidacion presupuestaria del plan, en relacion a la financiacion de los créditos gestionados por Exten-
da durante el periodo 2010-2013, pone de manifiesto unas obligaciones reconocidas por importe de 127,57
millones, frente a unos créditos definitivos de 173,72 millones, lo que representa el 73,44% de la ejecucion
de dichos créditos. Ademas, los pagos materializados han alcanzado los 54,34 millones, lo que supone el
42,60% de las obligaciones reconocidas.

El Fondo para la Internacionalizacién de la Economia Andaluza esta incluido en la cifra anterior, con unos
créditos definitivos y obligaciones reconocidas de 40 millones.

Estos grados de ejecucion —las obligaciones reconocidas sobre créditos definitivos— contradicen la va-
loracion de la ejecucion financiera del plan, superior, segun los datos de seguimiento, al 100%. Ademas, no
existe una correspondencia entre las cantidades ejecutadas en el plan y las obligaciones reconocidas por los
créditos gestionados por Extenda, motivado por la falta de correlacién entre la informacién financiera del plan
y el presupuesto de la Junta de Andalucia.

Respecto a las transferencias de financiacion, las principales conclusiones son las que paso a sefalarles.

La extinta Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa..., perdon, y Empleo, concedio transferencias de
financiacion a Extenda por importe de 73,79 millones de euros, alcanzando un volumen de obligaciones re-
conocidas de 67,47 millones y de pagos materializados de 43,27, lo representa un grado de ejecucién del
91,44% y un grado de pago del 64,13%, respectivamente.
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En el periodo 2010-2013, los importes destinados al establecimiento de la estructura basica de Extenda,
48,64 millones de transferencias de financiacion de capital, han sido superiores en un 58,20% a los destina-
dos a financiar los gastos corrientes de operaciones no concretas ni especificas realizadas por dicha agen-
cia, que asciende a 18,84 millones de transferencias de financiacion de explotacion.

A partir de 2013, la totalidad de las transferencias de financiacion destinadas a Extenda se han presu-
puestado como transferencias corrientes o de explotacion. El procedimiento contable utilizado no posibilita
conocer respecto a estas transferencias de financiacion el grado de cumplimiento del articulo 18 de la Ley
15/2001, por la que se aprueban las medidas fiscales, presupuestarias, de control y administrativas, que es-
tuvo vigente hasta 2014, asi como las cantidades que, en su caso, deberian haber sido objeto de reintegro
conforme a sus previsiones y en concordancia con su naturaleza.

Durante los afios 2010 a 2012, las transferencias de financiacién de capital se han destinado parcialmente
a financiar la estructura basica de Extenda, incumpliéndose las previsiones del articulo 18 de la Ley 15/2001,
en cuanto a su destino y reintegro debido, y el principio de especialidad del articulo 39 del texto refundido de
la Ley General de Hacienda Publica de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, al haber sido aplicadas en
gran medida a la financiacion de gastos generales corrientes, singularizados o no, propios de las actividades
encomendadas a la empresa en su objeto social. La importancia relativa de la posible financiacién de la es-
tructura basica de Extenda se cuantifica en 1,22 millones de euros provenientes de los ajustes realizados en
las liquidaciones de los PAIF durante el periodo 2010-2013.

En relacion a las transferencias con asignacion nominativa, sefialar que los créditos definitivos destinados
a transferencias nominativas y subvenciones ascendieron a 25,44 millones. Las obligaciones reconocidas se
cifraron en 20,10 millones y los pagos materializados totalizaron 11,7 millones. A la fecha de 15 de julio de
2015, la ejecucion contabilizada por Extenda de dichas transferencias de subvenciones ascendia a 19,11 mi-
llones, y los reintegros realizados a la Tesoreria de la Junta de Andalucia por exceso de los importes de los
proyectos sobre la ejecucién alcanzada se ha cifrado en 0,94 millones de euros.

Las transferencias de caracter nominativo y las subvenciones recibidas por Extenda, pese a recibirlas a
través del capitulo VII, transferencias de capital del presupuesto de la consejeria, han estado destinadas a fi-
nanciar actividades y objetivos especificos recogidos en los presupuestos de explotacion de los PAIF, y no a
financiar la adquisicion de inmovilizado que formara parte de la estructura basica de la entidad. Esta cuestion
contraviene las previsiones legales del Plan general de contabilidad de las sociedades mercantiles del sector
publico andaluz, de las agencias publicas empresariales y entidades asimiladas.

En relacion con la fiscalizacion de expedientes de ayudas a la internacionalizacion, las conclusiones mas
relevantes serian dos. Por un lado, que la informacion sobre el plazo medio de tramitacién de los expedien-
tes pone de manifiesto el incumplimiento de la tramitacién en tres meses, dilatandose dicho plazo a 28 me-
ses en la convocatoria 2012 y 20 en la de 2013. Y, en segundo lugar, que, a la fecha de obtencion de la base
de datos del tramitador de ayudas, existian 119 de los 511 expedientes de 2012 sobre los que no se habian
emitido resoluciones de concesion. En la convocatoria de 2013, solo se habia resuelto la concesion de 63
de los 390 expedientes catalogados como viables. El principal motivo para que no se haya emitido la reso-
lucion de concesion es la falta de tramitacién del documento contable de reconocimiento de crédito por par-
te de la consejeria.
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En definitiva, y como resumen de todo lo anterior, se puede concluir que el Plan Estratégico de Internaciona-
lizacién de la Economia Andaluza 2010-2013, en opinién de la Camara de Cuentas, no se ha completado debi-
do a las siguientes consideraciones. Por un lado, no se han alcanzado seis de los ocho objetivos reflejados en
los indicadores de impacto. En segundo lugar, la ejecucién financiera no esta adecuadamente calculada, debi-
do a que no se han actualizado las previsiones iniciales de financiacién, y porque los resultados alcanzados di-
fieren de las liquidaciones presupuestarias de los gastos realizados. En tercer lugar, porque en el caso concreto
de Extenda, que ha gestionado el 28% del plan, los créditos concedidos —173,72—, han sido ejecutados 127,57
—en un 71,88%—. En cuarto lugar, de estos créditos cabe destacar los relativos a las ayudas para el apoyo
a la internacionalizacion de la economia y empresas andaluzas, cuyos créditos dispuestos alcanzan 1,4 millo-
nes sobre 34,49 de créditos definitivos. Y, finalmente, porque los expedientes de estas ayudas convocadas en
2012 y 2013 acumulan retrasos entre la fecha de solicitud y la notificacion de la resoluciéon de concesion de 28
y 20 meses respectivamente. Asi, una vez concluido el plan, en 2013, la gran mayoria de estas ayudas no esta-
ban resueltas. Esta situacion persiste en julio de 2015, ya que el volumen de obligaciones era de 8,85 millones.

Por mi parte...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente de la Camara de Cuentas.
Pasamos al turno de los grupos politicos, siete minutos cada uno. No hay ningun diputado de Izquierda
Unida. Sefor Hernandez White, por el Grupo Ciudadanos, tiene la palabra.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, sefor presidente, por la presentacion de este informe de fiscalizacion de la Agencia Ex-
tenda para el periodo 2010-2013, donde, bueno, se analizan una serie de indicadores de impacto, de ejecucion
y financieros, que existen en el Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Andaluza. Gracias,
gracias por la informacion que proporciona este informe de la Camara de Cuentas, pero, sin duda, como bien
pone de manifiesto el informe que ha realizado la Camara y, bueno, por la informacién en la que se basa esta
evaluacion del plan estratégico, la evaluacion que la propia Extenda hace de su plan estratégico, pues, adole-
ce, bajo nuestro punto de vista, de una serie de carencias de base. Y es que no se realiza verificacion sobre la
coherencia y veracidad de los datos en los que se basa este plan. Esto realmente ya es un problema de base.
Si no se puede, si no hay una coherencia en los datos para poder evaluar, desde esta Camara y desde la Ca-
mara de Cuentas, poder evaluar la utilidad de las politicas publicas, pues la verdad que tenemos un problema,
porque se estima también, desde el mismo plan estratégico, se estima el empleo vinculado a la inversion an-
daluza en el extranjero y el empleo vinculado al sector exterior. Entonces, si esta informacion la realiza Exten-
da en base a informacion que les facilita a las consejerias, pero esa informacién pues muchas veces, y como
se pone de manifiesto en los cuadros, esa informacién pues no es coherente y su veracidad, bueno, pues no
esta comprobada, pues la verdad que ponemos un poco en duda la utilidad de este plan, de este plan de in-
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ternacionalizacion. Ademas, bueno, la ejecucién financiera, como bien ha explicado, fue del 158%, pero mu-
chos indicadores no se cumplieron, la mayor parte de indicadores de impacto y de ejecucion no se cumplieron.

Dudamos realmente respecto a la validez de este plan, porque, bueno, hay muchos indicadores, por ejemplo
el indicador del numero de instituciones contactadas pasa en 2010 y 2011 sobre mil seiscientas, o mil empresas,
instituciones contactadas, a en 2012 solo 90. Entonces, lo que comentaba es que no vemos mucha coheren-
cia en la informacién de base que tiene Extenda procedente de otras consejerias. Y nos parece especialmen-
te preocupante en el caso de datos de empleo, que no olvidemos que es el principal problema que tenemos.

Y respecto a otras consideraciones que se hacen en este informe, sin duda hay factores exégenos que es-
tan fuera, quiza, de la evaluacion por parte de la Camara de Cuentas, factores exdgenos como como fluctua
el euro, cdmo cambia el precio del petréleo, la coyuntura econdmica, estéa claro. Pero vemos, en general, esa
importante posibilidad de mejora que tiene este plan de internacionalizacion, Plan Estratégico de Internacio-
nalizacion de la Economia Andaluza, y como asi lo pone de manifiesto su informe, y es que debe mejorarse
de forma clara la disposicién de la informacion.

Por lo demas, no me voy a extender mas, simplemente es el punto mas claro que queria poner de mani-
fiesto, y es la inconsistencia de la informacién de base para la evaluacién del plan.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez White.
Tiene la palabra ahora, por el Grupo Parlamentario Podemos, sefiora Lizarraga, siete minutos.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—Gracias, sefior presidente.

Bien, en primer lugar, agradecer la intervencion al presidente de la Camara. Agradecer también la presen-
cia de la consejera que nos acompafa y del resto del personal de la Camara.

En principio, la fotografia del Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Andaluza entre
2010 y 2013 pues parece algo que es agradable: planificacion para una politica econémica para la mejora de
un determinado sector de la economia, cinco ejes, trece objetivos especificos, treinta y seis medidas concre-
tas, ademas con sus indicadores de seguimiento y de evaluacién, 250 millones de euros.

Llega la Camara de Cuentas y con uno de los objetivos fundamentales que tiene, el principal sefiala, que es
analizar los indicadores que se han utilizado, su fiabilidad, su homogeneidad y el registro de los mismos para
cada objetivo. Y si los indicadores tienen un objetivo es permitir realizar comparaciones, para eso hay que tener
claras varias cosas: primero, qué se quiere medir con el indicador, con qué se quiere comparar y cdmo se quiere
realizar la medicion. Bueno, pues con los indicadores que se han utilizado, y segun aparece en este informe, pa-
rece que el problema que ha habido no es qué se quiere medir, que aparecia claro en la planificacion, estaba cla-
ro el impacto sobre diversas variables: exportaciones, empleo, inversiones extranjeras, la ejecucion del plan y los
resultados del mismo. Asi qué se queria medir estaba claro y, en principio, el planteamiento inicial era adecuado.
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El problema que plantea el informe de la Camara esta en como se ha medido, la metodologia emplea-
da para construir cada indicador es una verdadera chapuza. Los indicadores de impacto no miden el impac-
to, los de ejecucion no miden el grado de ejecucion, los de resultados no se relacionan con el impacto, y asi,
claro, las preguntas de eficiencia, economia y eficacia quedan en el aire. Los indicadores de impacto son po-
sitivos porque miden la evolucién del sector exterior, algunos de ellos, pero cuanto hay de los resultados de
impacto que sea estructural y cuanto hay que sea coyuntural, porque el mismo informe sefala que hay ele-
mentos coyunturales que invitan a tomar los datos positivos con prudencia y que no se ha separado el efecto
de las variables exdgenas al plan en los indicadores de impacto. Eso es una chapuza, se mire por donde se
mire, y significa que realmente no se sabe cuanto ha influido el plan, ni la evolucidon de las exportaciones, ni
el empleo vinculado a la exportacién, ni la inversion directa extranjera; es decir, no sabemos para qué se han
gastado los 250 millones de euros porque no se conoce el impacto que han tenido en lo que se queria que
tuvieran impacto esos 250 millones de euros.

Se obvia, ademas, que la realidad de la balanza comercial andaluza esta, y va a estar, determinada siem-
pre por importaciones energéticas que estan en torno al 60% del total de las compras de Andalucia en el
exterior y que son las causantes, en gran medida, del saldo negativo de la balanza comercial. Los esfuer-
zos de la Administracion autonémica andaluza en los ultimos afios nos parecen insuficientes para reducir la
dependencia energética de Andalucia, y eso aun cuando el informe socioeconémico de Andalucia elabora-
do por la propia Junta de Andalucia, por el Consejo Econémico y Social, reconoce que la comunidad tiene
potencial suficiente para ser autosuficiente energéticamente mediante el uso de energias renovables. Bien,
pues esto no se tiene en cuenta, solamente en una alegacién que realizan los interlocutores de Extenda en
la que sefalan que, ademas de la posible utilidad o efecto del plan, hay otros factores exégenos que pue-
den haber influido en la evolucion de las empresas del sector exterior, y cuyo efecto no se ha estimado, y ahi
sefalan el valor del petrdleo y de los costes energéticos y ahi esta la dependencia energética, para lo bue-
no y para lo malo, porque, sin duda, los precios de los combustibles fésiles no renovables inciden, y mucho,
en esa evolucioén de las exportaciones y de las importaciones del sector exterior, y también, en general, de
la economia andaluza.

El plan no contiene una previsidén de su escenario macroeconémico de referencia que influya en su desa-
rrollo al objeto de valorar si hubo cambio 0 no hubo cambio.

Los indicadores de ejecucion se toman sobre unidades fisicas o econémicas y no tienen establecido un va-
lor estandar o provisional sobre el que comparar, como he sefalado previamente. Si no hay referencias compa-
rativas, los indicadores son inutiles, como se puede hablar de ejecucién si no estamos comparando con nada.

Después, algo que ha sefialado el portavoz de Ciudadanos y aparece en el informe, la cuestion relativa a
que la ejecucion del plan ha sido superior a su presupuesto, como posible indicador de eficiencia, no debe te-
nerse en cuenta, ya que el presupuesto no ha sido actualizado ni modificado a lo largo de la vigencia del plan.
Eso figura también en el informe de la Camara de Cuentas.

Los indicadores de resultados, como decia antes, una chapuza sin relacién con los de impacto.

Los financieros, un despropésito. Sobre el presupuesto asignado y ejecutado en cada nivel de la interven-
cion no tenemos informacion por medidas, treinta y seis medidas concretas, pero es que no sabemos cuan-
to se ha dedicado, sino por ejes y ademas de manera global.
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La informacién sobre la ejecucién no esta asociada a aplicaciones presupuestarias para que podamos
conocer los créditos iniciales y los créditos definitivos. Hay disparidad entre prevision financiera y ejecucion.

Yo les voy a decir una cosa: si esto fuera el trabajo fin de grado, el plan, cobmo se ha medido el impacto y
los indicadores que hay, un trabajo fin de grado de un estudiante de una facultad de Economia y Empresa es-
taria suspenso, eso es muy grave, para nosotros resulta extremadamente grave que no haya una metodolo-
gia adecuada para medir estos impactos cuando estamos utilizando dinero publico, cantidades millonarias, y
cuando existen esos métodos en la ciencia econdmica.

Respecto a Extenda, bueno, a Extenda, se desconoce también la relacién entre cantidades ejecutadas
en el plan y obligaciones reconocidas por los créditos gestionados por Extenda. No hay correlacion entre la
informacién financiera del plan y el presupuesto de la Junta de Andalucia, esto también es extremadamente
grave. Las transferencias tienen una legalidad dudosa porque contravienen las previsiones legales del Plan
General de Contabilidad de sociedades mercantiles del sector publico andaluz.

Sobre las subvenciones concedidas, a mi me gustaria sefalar el tiempo de espera, porque hay muchas
cosas que sefalar, pero el tiempo de espera, miren, es que, en los expedientes de los afos 2012 y 2013, el
plazo medio entre solicitud y notificacidn de la solicitud, y notificacion de la resolucion, perdén, cuadro nime-
ro 17, 28 meses; o sea, de 511, la resolucion es de 392, después notifican 382 y tardan 28 meses en hacer-
lo, mas de dos afios. Esto es una locura. ¢Asi se ayuda a la internacionalizacion de la economia andaluza?
Y en el afio 2013, de 390 resuelven 63 y notifican a 57, 20 meses.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senora Lizarraga, vaya terminando, por favor.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—Voy a terminar.
Simplemente decir que no nos parecen formas de ayudar a la internacionalizacion de la economia andaluza.
Gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Lizarraga.
El portavoz del Grupo Parlamentario Popular, sefior Raynaud, tiene la palabra. Siete minutos.

El sefior RAYNAUD SOTO

—NMuchas gracias, sefior presidente.
Gracias, sefior presidente, y a su equipo, una vez mas, por su comparecencia en esta Camara.
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La verdad es que no sé por donde empezar. Es decir, pero por tratar de darle algun tipo de conexion a es-
tas intervenciones del dia de hoy, pues vamos a seguir con el simil de la educacion.

Si el objetivo principal de este informe es el andlisis de la ejecucion, seguimiento, evaluacion del plan,
comprobar los indicadores, los métodos de obtencion, etcétera, suspenso rotundo en todo. Es decir, esto es,
que para septiembre, absolutamente, con un profesor particular, eh?, que ayude al alumno. Y, por supuesto,
todo el verano de rodillas y con los brazos en cruz para tratar de llegar y de enderezar lo que se resume de
este informe. Yo diria que, verdaderamente, demoledor en todos y cada uno de los aspectos, empezando por
los mas graves, evidentemente, que son los indicadores —eso es elemental—. Hay que pensar que los indi-
cadores tienen que ser, desde el momento inicial de su disefo, el que sea un elemento que contribuya a la
clarificacion y a la exposicién clara y nitida de cualquier plan que se exponga. Si empezamos por unos indi-
cadores que ya no son reales, unos indicadores que no se ajustan a las necesidades para las cuales se han
creado, pues evidentemente ustedes me diran. Y, claro, evidentemente, el que el informe tenga que decir que
no permiten valorar si la ejecucion del plan se ha realizado atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia
y economia, tres principios elementales en lo que es un plan pergefiado por una Administracion publica, pues
la realidad es que ya empezamos mal.

Pero, como decia, no hay exactamente por donde coger la gestion en esta materia, y, sin embargo, se han
permitido incluir, en el predmbulo del nuevo Plan Estratégico de la Economia Andaluza con Horizonte 2020,
el llegar y el hablar de las bondades de este plan y de su ejecucion. Es decir, no cabe mayor cinismo que em-
pezar el plan estratégico de 2020 echandole sahumerio a este plan, que es un auténtico desastre en sus re-
sultados. No ha cumplido el objetivo previsto en relacién a la inversién directa extranjera en Andalucia, a la
inversion andaluza en el exterior, a las empresas exportadoras andaluzas, a las empresas exportadoras re-
gulares y al empleo vinculado directamente a la inversion directa extranjera. ¢Para qué hemos hecho enton-
ces este plan? ;Para qué nos hemos gastado el dinero? ;Para qué estamos una y otra vez...? Eso si, en una
caida fulgurante en los presupuestos de la Junta de Andalucia de las cantidades asignadas a la internaciona-
lizacion de nuestra economia, se le llena la boca al Gobierno de hablar de la necesidad de internacionalizar
nuestra economia —mas empresas, mas grandes y mas internacionalizadas—. Ni en el capitulo de las expor-
taciones, ni por supuesto en el capitulo de la captacion de inversion extranjera, como tendremos luego también
la posibilidad de analizar y ver a lo largo de esta comision. Por lo tanto, el tema es verdaderamente muy grave.

Tampoco la informacion sobre la ejecucion remitida por las distintas consejerias y entidades participan-
tes en el plan se presenta asociada a una aplicacion presupuestaria que permitiera conocer los créditos ini-
ciales y definitivos, las obligaciones reconocidas y los pagos. Bueno, mas de lo mismo, mas de lo que hace
la Junta de Andalucia en los presupuestos de afio tras afio, de no provincializar los presupuestos y un obs-
curantismo total.

El analisis, diriamos, sectorizado, yo tengo aqui calificativos como grave, lamentable, Extenda a su aire...
Pretender que nos creamos las bondades del plan 2020... Pero, eso si, en el periodo 2010-213, los impor-
tes destinados al establecimiento de la estructura basica de Extenda han sido superiores en un 58,20% a
los destinados inicialmente; es decir, ahi nos pasamos de presupuesto. Eso, amigo mio, que no vaya a faltar,
¢eh? Ahora, lo que es de verdad la inversién productiva, lo que deberia de ser el santo y sefia de una politica
internacional de nuestra economia por parte de la Junta de Andalucia, eso ni esta ni se le espera.
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Pues, claro, evidentemente el tema es gravisimo en relacion incluso hasta los pagos; no ya las obligacio-
nes reconocidas, sino que, encima, que las obligaciones reconocidas de aquellos que estan pidiendo, como
agua de mayo, una ayuda para establecer, por ejemplo, una pequefia y mediana empresa en el exterior, que
estan pidiéndolo como agua de mayo, aparte de llegar y de no cumplir con los objetivos anuales, encima no
se les paga, encima no se les paga.

Y, por supuesto, respecto al tema de los plazos, pues, apaga y vamonos. Hay que multiplicar por nueve
las obligaciones de los expedientes, la tramitacion de los expedientes. O sea, lo previsto en tres meses, real-
mente el testeo habla de 28, mas de nueve veces lo que esta inicialmente previsto.

Y en cuanto... Y con esto termino, sefor presidente. En las conclusiones, para qué vamos a llegar y va-
mos a insistir; o sea, que el tema es nitido: no se han alcanzado seis de los ocho objetivos reflejados en los
indicadores de impacto. Seforias, de los ocho, seis no se han alcanzado. ;Saben ustedes eso porcentual-
mente lo que significa? Que el 75% del plan se ha incumplido. Yo creo que con eso lo hemos dicho todo.
Y lo decimos, desde mi grupo, con una enorme tristeza, sinceramente, porque confiamos en que la inter-
nacionalizacion de la economia andaluza es vital para el crecimiento y el desarrollo de nuestra tierra, para
la creacion de empleo. Y creemos que el informe, desde luego, hoy, en visperas navidefas, es un jarro de
agua fria, que, desde luego, en esta época congela cualquier expectativa de mejora por parte de la gestion
de este Gobierno.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Raynaud.
Tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Socialista, sefiora Bustinduy. Siete minutos.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO

—Gracias, presidente.

Vamos a ver si con la intervencion de esta portavoz ponemos un poquito de sentido comun y, sobre todo,
le quitamos la tristeza al sefior Raynaud, para que no afronte las Navidades tan triste. Porque realmente los
datos reales no son tan demoledores, sino todo lo contrario. Y creo que es importante que los conozcamos
bien y no nos dejemos llevar por la inercia que se puede plantear cuando se leen algunos documentos que,
algunas veces, no hacen causa justa a la realidad.

Yo creo que lo primero que quiero decir es que es muy importante destacar el incremento que se ha dado
en Andalucia en materia de exportacién en los ultimos afios, y para saberlo creo que tenemos que saber
cémo lo medimos.

Al inicio de los afios ochenta, Andalucia exportaba 1.000 millones de euros, y la cifra en la actualidad se
ha aumentado un 25%..., se ha aumentado por 25.

En el ano 2009, la internacionalizacion en Andalucia suponia un 9,7 del PIB; en 2014 ha supuesto mas del
18% del mismo —es decir, nos hemos puesto en el doble practicamente—.
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En relacion al periodo especifico de la ejecucién del plan del que hoy hablamos, hay que recordar que
con un presupuesto casi de 400 millones de euros, la economia andaluza exportd en esos afios por valor de
93.098 millones de euros.

Por tanto, sefiorias, podemos constatar el alto grado de eficiencia de los recursos invertidos, ya que por cada
euro que se ha invertido en fomentar la internacionalizacién se han generado 234 euros en las exportaciones.

En relacién a que no se ha completado, tal como dice el informe de la Camara de Cuentas, el plan estra-
tégico, creo que es importante que maticemos, en primer lugar, el esfuerzo que han realizado las empresas
andaluzas por salir al exterior para intentar paliar los efectos de la recesién, puesto que este plan se ha dado
justo en la peor etapa de recesion econdmica que hemos tenido. Y lo han hecho, por supuesto, con el apoyo
de Extenda y a través de este plan de internacionalizacion.

La prevision extranjera de este plan fue de 250,72 millones de euros, sin embargo, se pusieron a disposi-
cion de las empresas 396 millones, un 58% mas del compromiso inicial.

Durante su periodo de ejecucién se pusieron en marcha los programas comprometidos. El IV Plan de In-
ternacionalizacién ha situado a Andalucia como la tercera comunidad exportadora de Espaiia, frente al quin-
to puesto que ocupaba en 2009.

Las ventas al exterior crecieron un 80% en cuatro afos y registraron en 2013 el cuarto récord consecuti-
vo, con 26.000 millones de euros. Este incremento super6 en 33 puntos el conjunto de Espafia, y en 19 al de
Madrid, que era la segunda comunidad donde mas crecieron las ventas al exterior.

Y, en el mismo periodo, el peso de las exportaciones en el Producto Interior Bruto regional se incrementd
un 85%, y ya representa el 18,3%, mientras que el empleo asociado, que también he visto que le preocupa-
ba a mi companiero, pasé de 227.000 puestos de trabajo a 307.417. Y el nimero de empresas crecié en 1.921.

¢Quiero decir con esto que no se han alcanzado los objetivos? Pues yo tengo que decir que, de los ocho
objetivos reflejados, cuatro de ellos, el de exportaciones andaluzas, inversion extranjera directa, empresas
exportadoras y empleo vinculado a las exportaciones, todos ellos superaron el ciento por ciento. El indicador
que corresponde con el apartado e), la distribucion de las exportaciones por areas geograficas, se ha cumpli-
do por encima del ciento por ciento en cuatro de las siete areas establecidas. Solo en dos de ellas no se ha
llegado, y eso significa solo, porque ha sido en América y en Oceania..., supone tan solo el 20% del destino
de nuestras exportaciones. Y los otros tres indicadores han tenido un cumplimiento superior al 80%.

Yo creo, sinceramente, que es muy importante también hablar del grado de ejecucion del compromiso ini-
cial de la inversién de la Junta de Andalucia. Y hay que decir que el cuarto plan, 2010-2013, cerré su periodo
de vigencia con una inversion total movilizada de 396 millones de euros, un 58% mas de lo previsto, sefiorias.
Por lo tanto, creo que es importante que seamos conscientes de que muchas empresas de Andalucia han teni-
do capacidad exportadora gracias al apoyo que Extenda ha puesto a su disposicion a través de sus servicios.

Y hay que tener en cuenta también que se trata de un primer plan, que ademas fue gestionado inicialmen-
te por..., aunque estaba coordinado por Extenda, pero por varias consejerias. Y es verdad que Extenda ha
reconocido y ha acogido positivamente la recomendaciéon de la Camara de Cuentas para realizar calculos
complementarios con presupuestos actualizados anualmente.

También, es verdad, se han reconocido retrasos en la gestion porque, obviamente, ha sido un primer plan,
habia complejidad administrativa, se tramitaba por primera vez una orden de estas caracteristicas y, obvia-
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mente, conllevaba documentacion en distintos idiomas, dificultades en la diversidad documental en cada una
de las lineas y en cada uno de los paises donde se han ejecutado las diferentes actuaciones. Pero, desde
luego, a fecha de noviembre de 2016, de los 476 expedientes viables de la convocatoria, un 93% tiene reso-
lucién de concesion.

Por tanto, sefiorias, desde este grupo parlamentario, y para finalizar, desde luego si que queremos poner
de manifiesto, por puntualizar, algunas cuestiones.

Miren ustedes, entre los afos 2010 y 2013, Andalucia ha ido cada afio batiendo récords en materia de ex-
portacion, y eso ha sido gracias a este plan, no hay ninguna duda. No ha habido ningun problema de incum-
plimiento de legalidad, no existe el incumplimiento de legalidad, no se menciona en ninguna parte de este
informe, efectivamente, porque no lo ha habido.

Y permitame, con todo el respeto a los profesionales que trabajan en la Camara de Cuentas. Desde nues-
tro punto de vista, concretamente desde el mio, mas que un informe objetivo parece un informe sesgado para
poner en cuestion lo que se hace desde la Junta de Andalucia. He mirado y he buscado quién firmaba este
informe, lo firma el presidente de la Camara de Cuentas. Estoy segura de que hay una persona responsable
detras de él y que... Yo, desde luego, sinceramente, cuando he visto lo que pone el informe y la realidad de
los datos he pensado que seria mas que conveniente que, dado el paso que estamos dando hacia la trans-
parencia, conociéramos también quiénes son las personas responsables de los informes porque a lo mejor
arrojaban algun tipo de luz a este tipo de, desde mi punto de vista, desman, porque, seforias, desde mi pun-
to de vista, la realidad desacredita ampliamente este informe de la Camara de Cuentas.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Bustinduy.
Tiene de nuevo la palabra el sefor presidente de la Camara de Cuentas. Siete minutos.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Bueno, yo quiero en primer lugar agradecerles sus intervenciones.

Y quizas, en relacion con la ultima intervencidon que ha hecho la portavoz del Partido Socialista, yo tengo
que decirle que lo que la Camara de Cuentas ha analizado es un plan concreto, no hemos entrado a analizar
todas las implicaciones que pueda tener en relacién con las exportaciones, sino que las deficiencias o las dis-
funciones que se han puesto de relieve se refieren exclusivamente a lo que es el Plan Estratégico de Interna-
cionalizacion que habia elaborado el Gobierno de Andalucia, y concretamente la consejeria implicada, y que
luego fue ejecutado por Extenda.

Yo tengo que discrepar, me lo va a permitir, respecto a su observacion de falta de objetividad del informe.
Creo que con independencia del personal que elabore los informes, que son, a mi modo de ver, auditores res-
ponsables de su trabajo y con una trayectoria dilatada de conocimiento y experiencia, todos los informes de
la Camara pasan por unos controles de calidad y por unas comisiones técnicas y luego son aprobados por el
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Pleno de la Camara de Cuentas. Y siento discrepar de su opinidon respecto a que es un informe sesgado por-
que en mi opinion el informe recoge la realidad de lo que ha sido la ejecucion de este plan estratégico y los
distintos aspectos en los que se han puesto de relieve disfunciones y ademas propuestas de mejora.

Y nada mas.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor presidente.

De nuevo el turno de los grupos politicos. Ciudadanos no tiene la palabra...

¢Sefora Lizarraga?

Muy bien, pues entonces... Sefiora... Desde el Grupo Socialista tampoco, ¢no?, entiendo.
[Intervencidn no registrada.]

¢ Le doy la palabra?

La sefiora BUSTINDUY BARRERO

—Cinco minutos solo y permitame...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senfora Bustinduy, tiene la palabra.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO

—Intento, por supuesto, plantear mi posicién desde todo mi respeto hacia no solo al presidente de la Ca-
mara de Cuentas sino al érgano en si mismo y, por lo tanto, todos los que lo componen, pero obviamente des-
de el respeto a la discrepancia mas absoluta a este informe, en la que me reitero.

Y aclarar en relacion al tema del incumplimiento de objetivos que yo sinceramente es que no lo entiendo,
porque es que estamos hablando de los objetivos planteados desde el Plan Estratégico, que dice el informe
de la Camara de Cuentas que se han incumplido y que yo le digo a usted que, de los objetivos que se han
planteado en los indicadores de impacto, cuatro de los ocho objetivos... Es decir, exportaciones andaluzas,
130,62%; inversion extranjera directa, 106%; empresas exportadoras, 109%; empleo vinculado a las expor-
taciones, 106,89%. El indicador €), que tenia siete areas establecidas..., cuatro de ellas se han cumplido por
encima del ciento por ciento. Y ademas se ha conseguido el objetivo final, que como ustedes bien saben era
no poner todos los huevos en la misma canasta, es decir, en la Unidén Europea, y diversificar los destinos de
las exportaciones, y ha sido muy superior al objetivo que se habia planteado. Y, evidentemente, se ha conse-
guido una menor dependencia de la Union Europea.

Aun asi, el objetivo de reduccién de la cuota de exportaciones de la Unién Europea se habia establecido
en el 0,8% y se ha obtenido una reduccién del 8,3%, es decir, se ha superado con creces. En Africa, el obje-
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tivo de incremento de la cuota de exportacién era del 0,8% y se ha incrementado el 1,8%, se ha superado el
objetivo con creces. En Asia, el objetivo del incremento de la cuota de exportacion era el 0,3% y se ha incre-
mentado un 1,2%, también se supera con creces. Y, en el resto del mundo, el objetivo del incremento de la
cuota de exportacion era el 0,2% y el incremento es del 6,3%.

¢, Donde no se han superado los objetivos al ciento por ciento, o no se han superado satisfactoriamen-
te? En América, el objetivo de incremento era el 0,5% y ha habido una reduccion del 1,5%, y en Oceania el
objetivo era de mantenimiento y ha habido una reduccion del 0,4%. Estamos hablando de esos dos puntos,
subpuntos, del punto e), que son mercados, tanto América como Oceania, que suponen solo el 20% de los
destinos de nuestras exportaciones.

Y en los tres indicadores restantes se ha conseguido un nivel significativo superior al 80%, porque el apar-
tado f), la inversion andaluza en el exterior, es la...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Vaya finalizando, sefiora Bustinduy.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO

—Termino inmediatamente. Me quedan dos puntitos.

Es la séptima comunidad y no a la sexta. Las empresas exportadoras regulares, un 81%. Y en el punto h),
empleo vinculado a la inversion extranjera directa, el 81,47.

Esos son datos concretos, con nombres y apellidos, y lo que se ha ejecutado.

Por tanto, sefnorias, sinceramente, discrepo porque no considero que se corresponda con la realidad lo
que dice el informe de que cuatro de los objetivos no se han alcanzado, porque aqui los datos estan bien cla-
ros.

Presidente, muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefiora Bustinduy.

Nada mas. Agradecerle, como siempre, al presidente de la Camara de Cuentas, sefior Lépez, su compa-
recencia, su informe y decirle a sus sefiorias que a las once y media reanudamos la sesion.

[Receso]
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10-16/APC-000747, 10-16/APC-000806 y 10-16/APC-001113. Comparecencias del consejero de Econo-
miay Conocimiento, a fin de informar sobre el desarrollo de la politica econémica del Gobierno an-
daluz y su repercusién en Andalucia

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefiorias, reanudamos la sesion de la Comision de Economia y Conocimiento, dandole, como siempre,
la bienvenida al sefior consejero.

Y empezamos con una comparecencia..., Con una comparecencia agrupada del Grupo Socialista, a fin de
informar sobre el desarrollo de la politica econdmica del Gobierno andaluz y su repercusién en Andalucia;
del Grupo Parlamentario de Ciudadanos, a fin de informar acerca del desarrollo de la politica econdmica del
Gobierno andaluz y su repercusion en nuestra comunidad, y del Grupo Parlamentario Podemos, a fin de in-
formar acerca de la implementacion de medidas de politica econdmica del Gobierno andaluz y su repercu-
sion en Andalucia.

Tiene la palabra, sefior consejero. Quince minutos.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—NMuchas gracias, presidente.

Sefiorias, comparezco ante esta comisidn para informar sobre la implementacion de medidas de politica
economica del Gobierno andaluz y su repercusién en nuestra region, desde la perspectiva siempre de con-
siderar que lo que les voy a dar son datos macroeconémicos y de politicas que no deben perder de vista que
tienen efectos sobre las personas, siendo sus condiciones de vida —la educacion, la sanidad...— los princi-
pales... —la dependencia— los principales focos de atencion del Gobierno. Sin perjuicio de, como les digo,
que la intervencion que voy a hacer esta sobre todo relacionada con numeros, magnitudes macroeconémi-
cas y politicas dentro del ambito de competencias, como es légico, del Gobierno de Andalucia. EI Gobierno
de una comunidad auténoma tiene sus competencias acotadas.

En primer lugar, permitanme que les haga un analisis general de la situacién econémica. Después de la
crisis mas profunda que hemos atravesado en la historia mas reciente, la economia andaluza viene registran-
do desde el afio 2014 una etapa de crecimiento econémico y también de creacion de empleo. Seguramente
precario todavia en muchos ambitos, pero que ha disminuido la cifra de paro registrado, lejos, por supuesto,
de las que puedan resultar satisfactorias para este Gobierno. Ha habido un dinamismo diferencial respecto
a su entorno europeo, una trayectoria que esta permitiendo avanzar de nuevo en el proceso de convergen-
cia europeo, que se veia interrumpido durante los afios de crisis y que corresponde en gran parte a las orien-
taciones de politica econdmica que se estan implementando, que estan dirigidas a la creacién de empleo, a
impulsar un modelo econdmico-productivo competitivo, basadas en el conocimiento, la innovacién, la soste-
nibilidad ambiental y, sin duda, también la cohesidon social, considerando fundamental para ello la prestacion
de servicios publicos también sostenibles. La informacion que se dispone en la Contabilidad Regional Trimes-
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tral de Andalucia, del IECA, esta referida a la primera mitad del afio y sefiala que el crecimiento real bruto del
producto interior ha sido de un 3% interanual en el primer semestre, mas de un punto superior al de la zona
euro, que ha sido 1,7%, y a las principales economias del area, como son Alemania o Francia. Un crecimien-
to que presenta un caracter equilibrado, sustentandose tanto en la vertiente interna como la externa. Como
digo, equilibrado en las magnitudes macroeconémicas. En la primera, la vertiente interna, ha estado motiva-
da por unos incrementos generalizados del consumo, en particular del consumo privado, que ha ascendido
un 2,9%, favorecido por la creacion de empleo y también por una politica monetaria expansiva, que ha instru-
mentado el Banco Central Europeo en la eurozona y que esta minorando la carga financiera general de las
familias. También la inversién, que encadena diez trimestres consecutivos de aumento. Desde la perspectiva
de la vertiente externa, se registra un crecimiento real de las exportaciones de bienes y servicios de un 6,1%
interanual en el primer semestre, por encima de las importaciones, en el 4,9% anual, lo que ha determinado
la recuperacion de una contribucion positiva, superavit en el sector exterior, del 0,1%.

Los indicadores mas avanzados de la segunda mitad del afio ponen de manifiesto que continda el pro-
ceso de crecimiento econémico, como digo equilibrado entre el interior y exterior, de creacion de empleo y
también de reduccion del paro registrado. Reflejo de ello es que la demanda interna también se ha visto be-
neficiada, crecen las ventas de las grandes superficies comerciales en Andalucia un 5% interanual hasta el
mes de septiembre. Y las matriculaciones de vehiculos, de turismos, que lo hacen un 15,6% interanual, has-
ta el mes de octubre.

Respecto al sector exterior, el comercio de mercancias con el extranjero presenta hasta el mes de sep-
tiembre un superavit de 1.168 millones de euros, el mayor superavit en igual periodo de toda la serie histérica.
Este crecimiento econémico ha permitido que continde el proceso de creacion de empleo y reduccion de paro.
Segun la Encuesta de Poblacion Activa, en el tercer trimestre, ultima informacién publicada, se contabilizaron
83.100 ocupados mas que el tercer trimestre del afio anterior y se redujo el paro en 148.200 personas, una re-
duccion del 11,6% interanual. Los datos mas avanzados que se conocen, en afiliados a la Seguridad Social y
de paro registrado, referidos al mes de noviembre, sefialan que continla esta trayectoria registrada en Anda-
lucia, una reduccién histérica del niumero de parados, con 67.055 personas menos paradas respecto al mis-
mo mes del afio anterior y un ritmo de caida del 6,77%, la mayor bajada interanual también registrada en un
mes de noviembre en toda la serie estadistica. También es el mayor en el conjunto del pais en términos ab-
solutos. Ello al margen del repunte del desempleo este mes de noviembre ultimo, del 0,48%, que fue dos dé-
cimas menos, por otro lado, que el de Espafia, que llego al 0,66%, niumeros que esperamos que evolucionen
muy positivamente en el mes de diciembre, con la recogida de las cosechas y también la temporada navidena.

Con estos resultados, la Consejeria de Economia y Conocimiento prevé un crecimiento real del PIB en An-
dalucia del 2,9% en 2016, prevision que se ha incluido en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el
afo 2017, un crecimiento que supone una revision al alza de tres décimas respecto a la previsiéon que se ha-
bia realizado en el presupuesto del presente ejercicio, que era del 2,6. Para 2017, calculamos un crecimiento
real del PIB de Andalucia del 2,3%, en linea con el crecimiento econémico espafiol, del 2,3% también, y por
encima aun de la zona euro, que se estima que va a crecer el 1,5%. Todo ello en un contexto, como saben
sus seforias, caracterizado por las incertidumbres que han venido sucediéndose en el panorama internacio-
nal, que suponen efectos econémicos también. Este crecimiento de la economia andaluza en 2016 y 2017 va
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a tener, esperamos, una repercusion notable en el mercado laboral, previéndose la creaciéon de 145.000 em-
pleos en los dos afios, superandose ya en el afio 2016 la cifra de tres millones de puestos de trabajo totales
en Andalucia.

En términos nominales, y dado que se espera un relativo mayor aumento de los precios en los ejercicios
2016 y 2017, debido a un efecto que ya se esta observando, el aumento del precio del petroleo y de algunas
otras materias primas en los mercados internacionales, el PIB de nuestra comunidad auténoma, de Andalu-
cia, se situara el préximo ano ligeramente por encima de los 160.000 millones de euros, recuperando los ni-
veles previos a la crisis.

Toca hablar de algunos aspectos de politica econémica de la Junta de Andalucia, por supuesto en el ambito
de sus competencias, como antes les indiqué. A los favorables resultados que viene presentando la economia
andaluza y las previsiones de evolucion en 2017 no son ajenas, sin duda, las actuaciones que viene desarro-
llando el Gobierno de la Junta de Andalucia con una politica econémica en el ambito de sus competencias fir-
memente orientada al empleo y que abarca un horizonte temporal tanto de corto como de medio y largo plazo.
Asi, y para afrontar la grave situacion econémica y laboral, desde el afio 2013 en Andalucia se han intensifica-
do las politicas activas de empleo, con medidas orientadas al crecimiento econémico y a la generacion de em-
pleo, como las destinadas a favorecer el empleo joven y de personas de mas de 30 afos, y también el plan de
choque por el empleo, las destinadas al impulso de la construccién sostenible, convenios realizados con gran-
des empresas, programas de ayudas financieras a pymes, medidas para favorecer la insercion laboral y la es-
tabilidad del empleo, también el retorno del talento y el fomento del trabajo auténomo y también para reducir
trabas administrativas a las empresas, aspectos que son competencia de esta consejeria.

Siguiendo esta estela, asimismo el presupuesto de 2017 favorecera un crecimiento o procurara favorecer
un crecimiento econémico sélido. Se destinaran casi 2.120 millones de euros a impulsar lo que hemos deno-
minado un crecimiento integrador, inteligente y sostenible. Hay previstos 448 millones de euros para [+D+i,
1.146 millones de euros para fomento del empleo y 524 millones para el desarrollo econémico. Se han articu-
lado también un conjunto de planes y de leyes, que se estan desarrollando en distintos estados en esta legis-
latura, que van a fomentar la internacionalizacion, como es el caso de la Estrategia de Internacionalizacion
de la Economia Andaluza, la innovacién a través de PAIDI, el emprendimiento a través de la Ley Andaluza de
Fomento del Emprendimiento, también el plan andaluz de..., perddn, el Plan de Actuacion del Trabajo Auténo-
mo, que ha visto recientemente como ha salido la primera orden que desarrolla su funcionamiento.

Al margen de las politicas coyunturales y los planes de desarrollo, no perdemos de vista el instrumento
econdmico base del Gobierno de Andalucia, la Agenda por el Empleo 2020, que se consensud con los agen-
tes sociales y econémicos de Andalucia y en la que se establecieron estrategias para desarrollar un horizon-
te temporal de siete anos, hasta el afio 2020 desde el 2014, con un objetivo final, que es recuperar niveles de
empleo previos a la crisis.

En este sentido, cabe destacar que en los algo mas de dos afos y medio transcurridos en la vigencia del
plan se han recuperado casi un 40% de los empleos, casi 260.000, de 2014 hasta septiembre de 2016, te-
niendo en cuenta que el empleo perdido durante los afios 2007 al 2013 fue de casi..., fue de mas de 600.000
personas. En mayor medida este numero que lo que ha ocurrido en el resto de Espafia, donde se ha recupe-
rado un 33% del empleo perdido en la crisis.
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La consecucion de los hitos que nos marcamos va, en general, por un camino adecuado. Ha aumentado
el grado de industrializacion. El peso de la industria y de las actividades de servicios avanzados cientificos y
técnicos ha alcanzado el 18,8% del valor anadido bruto en 2015, casi dos puntos por encima del nivel que te-
nia en el peor afio de la crisis econdmica, que fue el 17% del valor afiadido bruto en 2009.

Crece también el grado de internacionalizacién de la economia: las exportaciones de mercancias en 2015,
en su total sobre el PIB, representan el 16,7%, siete puntos superior a la participacion que tenia en el PIB en
el ano 2009, un 9,7%.

Aumenta también la dimensién promedio del tejido empresarial. En los ultimos dos afios, del afio 2014 y
2015, se registra un crecimiento significativo de las empresas de tamafio intermedio, entre 10 y 49 trabajado-
res, con 1.470 empresas mas en este intervalo, lo que supone un ritmo de crecimiento de empresas, de crea-
cion de empresas de dimensién intermedia, del 10,3%, siendo este, como saben, uno de los factores a los
que hay que prestar mas atencion.

También se ha ampliado la cualificacion de la poblacion activa en edad de trabajar. El porcentaje de pobla-
cion en edad de trabajar con educacion superior ese sitda en 2015 en el 25,6%, tres puntos por encima de lo
que teniamos en el afio 2009, con el 22,7%. También ha aumentado el esfuerzo en innovacion y se mantiene
el esfuerzo tecnoldgico. El gasto de |+D+i en porcentaje del PIB se situa en Andalucia en el 1,02% en 2015,
practicamente igual al que tenia en el afio 2008, que era el 1,03%.

En el inicio de la crisis econdmica ese era el valor, mientras que a nivel nacional el esfuerzo tecnolégico
se ha reducido en un 9,6%, pasando del 1,35% del PIB de 2008 al 1,22 en el 2015. Evidentemente, tanto para
Andalucia como para Espafa el objetivo era el 2%, pero, como vemos, la crisis ha tenido un efecto muy per-
nicioso sobre los objetivos nacionales y también los regionales en esta materia.

Crece también el consumo de energia primaria procedente de fuentes renovables.

Con datos referidos a 2014, que es la ultima informacion disponible completa, el consumo de energia pri-
maria procedente de renovables ha pasado de representar el 9,7% del total en el afio 2009, al 20,1% en 2014,
habiéndose practicamente, como ven, duplicado el consumo de este tipo de energia en cinco afios, alcan-
zandose ya el objetivo que la Agenda por el Empleo tenia para el afio 2020, por lo tanto, podemos ser en esto
més ambiciosos.

La politica econémica dentro del &mbito de competencia de la Junta de Andalucia es basicamente
una politica de oferta, que incide en la estructura productiva, en la parte que le toca a la Junta de Anda-
lucia, en la dotacion de factores de produccidén, y se materializa en el presupuesto de la comunidad au-
tébnoma, permitiendo una reorientacion verdadera del modelo productivo, como estamos viendo por la
progresiva internacionalizacion de nuestra economia, lo cual es un aspecto estructural extremadamen-
te importante.

La estrategia es, como saben, un modelo de crecimiento sostenible basado, como les he dicho, en la in-
ternacionalizacién, basado en la industrializacién, basado en el emprendimiento, basado en la cualificacion
del capital humano, con el acceso a una educacion de calidad, servicios publicos de salud y de dependencia
sostenibles, a fuentes energéticas renovables, en una sociedad presidida por el conocimiento, una sociedad
qgue basa su competitividad en factores intrinsecos, como es el que les comento.

Muchas gracias y quedo a la disposicion de sus sefiorias.
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El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Turno ahora para los grupos solicitantes. Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario de Ciuda-
danos. Siete minutos.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—~Gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, sefior consejero, por su comparecencia en el dia de hoy.

Bueno, desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos hacemos una valoracién acerca de la politica econé-
mica del Gobierno que no coincide con la del Gobierno, porque consideramos que los 35 afos que llevamos
de gobierno socialista, de distintos gobiernos socialistas, pues no han dado frutos. Realmente, la economia
andaluza no ha..., por mucho que haya variables que sean positivas..., y compartimos en parte su valoracion,
su diagnéstico, pues consideramos que no hemos ido hacia una convergencia real con el resto de Espanfa, y
esos son los datos, son datos objetivos.

En desempleo seguimos estando, desgraciadamente, a la cola en Espafia. Hemos mejorado respecto al
afno 1981, o los afios ochenta, hemos..., hemos aumentado el nivel de desempleo del 19,8 al 31,5, cuando en
Espafia también ha aumentado del 14 al 22, pero en el caso de Andalucia hemos ido bastante a peor, 11 pun-
tos peor que en el ano 1981.

En desempleo juvenil estamos también a la cabeza, hay variables, hay variables que lo ponen de mani-
fiesto, en desempleo juvenil estamos en el 57% en Andalucia.

En renta por habitante, en PIB por habitante, no llegamos al 70% de la media de la Unién Europea cuan-
do en Espana estan por encima del 90%.

Hay muchos datos que ponen de manifiesto que la politica econémica que se ha llevado a cabo en los ul-
timos 35 afios y también en los ultimos 10 afos, porque es la misma, no ha llevado a un cambio de tenden-
cia que se deje notar en las variables clave de la economia andaluza.

La economia andaluza es la tercera del pais en impacto del PIB, casi..., con 145.000 millones de
euros en 2015, es la tercera. Y, ademas, la comunidad autbnoma andaluza es la mas poblada, con ocho
millones y medio de habitantes. Y, por aportar otro dato, pues solo el 2,6% en las inversiones extranje-
ras que entran en Espafia llegan a Andalucia, el 2,6%, muy lejos del 18% de la poblacion o del 13% del
PIB de Andalucia.

Por tanto, vemos que no se han notado efectos positivos reales en la economia andaluza y en la gene-
racion de empleo. Y, sin duda, es algo que sorprende, Andalucia tiene una posicidon geografica que es en-
vidiada, que es totalmente central. Las infraestructuras, es cierto que se ha progresado mucho en cuanto a
autovias, en cuanto a ferrocarriles no tanto, pero en Andalucia se dan unas condiciones como para que la
economia hubiera progresado bastante mas, muchisimo mas. Tenemos el primer puerto de Espafia, el Puer-
to de Algeciras es el primer puerto de Espana. Y, desgraciadamente, hay un proyecto, ha habido un proyec-
to como el Puerto Seco de Antequera, que llevaba mucho tiempo metido en un cajon, desgraciadamente.
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Desde Ciudadanos, lo hemos impulsado, y parece que hay ya un compromiso firme para que se lleve a
cabo esa inversion ya, con un proyecto de construccion a lo largo de 2017. Nos alegramos de ello, porque
es una infraestructura basica para la economia andaluza y para el Puerto de Algeciras fundamentalmente.

Por tanto, vemos que los efectos en la economia, pues, bueno, no se han..., no son positivos en cuanto a
iniciativas politicas del Gobierno andaluz. Hay que tener en cuenta también que cuando las empresas deci-
den instalarse o invertir, cuando se debe con el sector privado generar mayores niveles de inversion, pues se
analizan, se analizan muchas cosas, y hay una que en Andalucia, digamos, que echa para atras a los inver-
sores respecto a otras, y son las trabas burocraticas que existen. Hay otros positivos, la estabilidad politica y
la estabilidad, bueno, la estabilidad en general que existe en Andalucia no existe, por ejemplo, en Catalufia, o
en Valencia, o en la ciudad de Madrid. En ese sentido, Andalucia tiene..., es un atractivo no solo por las cua-
lidades intrinsecas que tiene sino también por la estabilidad que existe. Pero las trabas burocraticas y la com-
plejidad legislativa y administrativa que hay hacen que muchos inversores decidan no invertir.

Afortunadamente, hay otros que si. Y, bueno, eso, bueno, eso es por las cualidades propias de Andalucia.
Pero, desde la politica econémica llevada a cabo por este gobierno, por las anteriores..., y por todos los go-
biernos que ha habido en Andalucia, pues, no se ha generado un flujo de inversidn positivo que ponga a An-
dalucia en el lugar que se merece.

Tampoco vemos que sectores estratégicos que se deberian apoyar de una forma clara y decidida, como
es el sector agroalimentario, que es lider de por si, es lider a nivel nacional y a nivel europeo. Otros secto-
res como el sector turistico que, desgraciadamente, sufre también a la Administracion, sufre desde licen-
cias de chiringuitos hasta el saneamiento de muchas zonas turisticas. Hay muchos..., hay muchas cosas
que se podrian hacer, que entendemos que se podrian hacer, y que las hemos propuesto continuamente en
esta Camara.

También, también, desgraciadamente la politica econdmica del Gobierno andaluz ha fallado mucho en el
buen uso que se debe realizar de los fondos europeos. Andalucia, por su bajo nivel de renta, es receptora
de fondos europeos, pero no se ha realizado un control, un control adecuado para que esos fondos realmen-
te tengan, donde tienen..., donde deben ir. Si ha habido un cambio de tendencia respecto a la politica fiscal.
Han bajado impuestos en Andalucia, cosa que no habia pasado nunca hasta ahora. Y eso, sin duda, es posi-
tivo para dinamizar una economia, para que haya mas dinero en circulacion y para que se invierta, para que
los ciudadanos tengan mas dinero en su bolsillo para invertir, para ahorrar o para gastar.

Pero, entendemos que, bueno, hay muchas, hay muchas cosas que se deben hacer. Si consideramos muy
positivo el apoyo que ya se esta realizando, apoyo a autdbnomos y a pymes en cuanto a ayudas, en cuanto a
ayudas financieras y a formacion. Pero creemos que hay mucho camino todavia por desarrollar.

Queria plantearle todos estos puntos, y ahora tenemos una segunda intervencién me parece.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez White.
Tiene la palabra el Grupo Parlamentario Podemos, sefiora Lizarraga, siete minutos.
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La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—Gracias, sefior presidente.

A mi, sefior consejero, me gustaria empezar recordandole los principios por los que se rige la politica eco-
ndémica, segun el Estatuto de Autonomia de Andalucia, articulo 157.3, ahora que hace tan pocos dias del 4 de
diciembre. Ese dia en que andaluces y andaluzas, millones de andaluces y andaluzas salian a la calle y pe-
dian que Andalucia tuviera ese derecho a decidir.

Esos principios rectores aparecen por orden, por un orden prioritario, y el primero de ellos es el desarrollo
sostenible. El segundo... El desarrollo sostenible, que no solamente es el medio ambiente, con sus tres pa-
tas: medio ambiente, aspectos sociales y aspectos econdmicos. El segundo, el pleno empleo, la calidad en
el trabajo y la igualdad en el acceso al mismo. El tercero, la cohesion social. Y el cuarto, la creacién y redis-
tribucién de la riqueza.

A mi me parece que esos principios de politica econdmica que se recogen en el Estatuto de Autonomia no
se han alcanzado. Me parece que hay un fracaso desde dentro y también desde fuera. Desde fuera, bueno,
porque sabemos que en el marco de las competencias de politica econémica, las politicas macroeconémicas
que estan destinadas a incidir sobre los niveles de demanda agregada, politica monetaria, fiscal, politica de
rentas, basicamente corresponden al Gobierno de la nacién y al Banco Central Europeo.

Pero, y me gustaria aseverar, como ya hace el Consejo Econémico y Social, que, transcurridos ocho afios
del inicio de la crisis econdmica, la realidad ha puesto de manifiesto la ineficacia de las politicas econémicas
basadas en los recortes y en la austeridad, cuando ademas se han adoptado en momentos depresivos del ci-
clo econdémico, y han tenido efectos negativos en la produccidn, en los precios y en el bienestar social. Ade-
mas, esas politicas de austeridad no han sido generales, sino que han sido selectivas. Mientras que habia
politicas de austeridad con lo social, con la educacién, con la sanidad, se producian derroches, veiamos ae-
ropuertos sin aviones, en fin, barbaridades.

Pero temo decirle que vamos mal, que el modelo productivo precrisis, un modelo productivo que no se
ha alternado por otro, es un modelo fracasado desde el punto de vista econémico porque no permite satis-
facer las necesidades materiales de toda la poblacion. Esta fracasado desde el punto de vista social porque
las desigualdades no dejan de aumentar a pesar del crecimiento econémico, las desigualdades econémi-
cas, y el empleo ni es pleno, ni es de calidad, ni hay igualdad en el acceso, como recoge el articulo 157.3
del Estatuto de Autonomia. Y respecto al medio ambiente, el agua, el suelo, el mar, cada vez se encuentran
mas dafados.

En ese sentido, para nosotros es prioritaria la reversion de los recortes sociales en sanidad y en educacion,
no como politica social solamente, sino como garantia de derechos, como politica fiscal expansiva y como ga-
rantia también del cumplimiento del punto uno, el desarrollo sostenible del articulo 157.3 del Estatuto de Auto-
nomia. Y, por supuesto, abrirse a un modelo productivo que tenga esa maxima de desarrollo sostenible.

Como usted bien decia, la Junta de Andalucia desde la configuracion de la comunidad auténoma vie-
ne realizando una politica econdmica de oferta, en la que se ha primado el impulso de los sectores que de-
terminan el crecimiento a largo plazo, y cuyos resultados pueden observarse a la luz de los cambios que se
han producido en la economia andaluza en los ultimos 30 afos. Esto es de la Agenda para el Empleo 2020.
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Ahora, yo les quiero decir algo, como la planificacion sea como la que hemos visto en el Informe de Fisca-
lizacion que ha presentado la Camara de Cuentas del Plan de Internacionalizacién de la Economia Andalu-
za 2010-2013, estamos aviados, como decia mi abuela. Como sea como el PAIDI, que ha estado parado un
montdén de afos, no hemos tenido incentivos a la investigacion. Como sea como ese Plan Andaluz de Traba-
jo Auténomo, que, aunque ya esta en marcha, tiene retraso. Como sea como todos aquellos aspectos que no
estan evaluados, o ese agujero que aparecia hoy en prensa y que, segun la consejera de Hacienda, respon-
de a discrepancias contables, desde nuestro punto de vista, hay mucho mas que discrepancias contables en
un agujero de 779 millones de euros. Pues, entonces vamos regular, vamos mal.

Respecto al PIB per capita, ciento..., 17.163 euros, perdén. Bueno, pues estamos por debajo todavia del PIB
per capita del ano 2006, y eso que el PIB per capita no es un indicador que lo tenga, que lo contenga todo, no
contiene la distribucién, no contiene los dafios al medio ambiente, no contiene el trabajo no remunerado. Pero
eso refleja algo, refleja que si hay una comunidad auténoma perjudicada por politicas econémicas equivoca-
das esa comunidad autonoma es Andalucia. Politicas econdmicas equivocadas desde fuera y desde dentro.

Y, bueno, nosotros no es que comulguemos con PISA, pero todo esto se traduce en unos resultados ne-
fastos también para la educacion. La educacion publica andaluza necesita mas financiacién, mas profesiona-
les, menos externalizaciones y menos precariedad.

Un enfoque transversal y sistémico, y entender de una vez por todas que si no se mejora la situacion so-
cioeconémica de Andalucia, si no somos capaces de generar un nuevo modelo de desarrollo, ese que esta
en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, que no nos estamos inventando, que reduzca las desigualdades,
entonces vamos a seguir en una posicion de debilidad. Y eso se reflejara no solamente en el PIB per capita,
se va a reflejar también en aquellos aspectos mas sensibles, como la salud o la educacion, porque al final la
mejor politica econdmica es la que mejora las condiciones de vida de la mayoria.

En el documento Agenda para el Empleo, se sefiala que el factor responsable del crecimiento diferencial
del PIB per capita Andalucia y el crecimiento ha sido la ganancia de la productividad, porque ha crecido a
un ritmo anual del 2,5%, asi que podriamos decir, muy bien, aumento de la productividad, aumento de bene-
ficios, fantastico, porque tenemos en Andalucia trabajadores y trabajadoras que producen mas con menos
recursos y por tanto con mejores salarios. Deberia ser asi, segun la teoria de la productividad marginal, por-
que si no, qué explica los mayores salarios, siempre que se va a dar una explicacion de la desigualdad sa-
larial nos remitimos a esa teoria.

Pues yo quiero hablar de salarios, porque esa es otra de las patas resultantes de la politica econémica,
porque el trabajo remunerado debe ser digno y debe ser de calidad. Y yo diria que a la obsesién con la pro-
ductividad habria que mirar los salarios. Bien, pues resulta que segun el indice de precios del trabajo del Insti-
tuto Nacional de Estadistica los salarios cayeron en Andalucia un 4% entre 2008 y 2014, frente a un descenso
del 0,7% de la media nacional.

Es triste que el aumento de productividad se esté dando a costa del empeoramiento salarial.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senora Lizarraga, vaya concluyendo, por favor.
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La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—Gracias, sefior presidente. Voy concluyendo.

Para nosotros eso es explotacion laboral, reformas laborales, aumento endiablado de los ritmos de pro-
duccién, aumento de las externalizaciones. Al final es miedo, miedo, como decia Galeano, al empleo y mie-
do también a perder el empleo.

En definitiva, el resultado: una pérdida de poder adquisitivo de andaluces y andaluzas, es decir, de la can-
tidad de bienes y servicios que pueden adquirir con el dinero que ganan, y no demuestra ni mas ni menos
que el ajuste de la crisis se ha hecho con politicas econdmicas equivocadas, desde dentro y desde fuera.

En la segunda intervencion continuaré. Gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Lizarraga.
Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Fernandez Ferrera. Siete minutos.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—Gracias, sefior presidente.

Andalucia esta creciendo, y lo esta haciendo desde el afio 2014, lo acaba de decir el consejero, crecimien-
to en lo econdmico y crecimiento también en el empleo. Sin duda alguna, un mayor conocimiento donde se
aplica la innovacién, apostando ademas por la sostenibilidad, en las tres patas, ademas, que aqui se ha dicho
anteriormente, en lo econémico, medioambiental y social, y buscando ademas como fin precisamente esa co-
hesion social, son las claves para que desde 2014 Andalucia esté creciendo.

Un PIB donde los primeros seis meses de 2016 supera en 1,7% el PIB de la zona euro. Un crecimiento
motivado a nivel interno por el consumo, donde se produce mas creaciéon de empleo, mas inversion, y al mis-
mo tiempo se consigue menor carga financiera para las familias, y a nivel externo el crecimiento a través de
las exportaciones. Un crecimiento motivado en actividades como el transporte, el comercio o la hosteleria,
que lideran parte de ese crecimiento, pero también —y no en menor medida— empujando a estas activida-
des relacionadas con la informacién y comunicacion experimentan una parte importante del crecimiento que
Andalucia esta experimentando.

Por lo tanto, estamos hablando de..., o estamos ante unos indicadores para este segundo semestre del
afo donde continda el proceso de crecimiento econémico, que significara —y esperemos asi conseguirlo—
mayor creacion de empleo y menor tasa de paro, menor tasa de desempleo.

Con esta radiografia se marcan objetivos en la politica econémica orientados a crear empleo, ese es el
unico y hoy gran objetivo. Sirvan como ejemplo los planes de empleo como Emple@Joven o +45, ayudas a
las pymes y autbnomos, o también de lo que antes hemos hablado aqui, la reduccién de la burocracia admi-
nistrativa a la hora de poner en marcha empresas, a la hora de crear empresas.

Comisién de Economiay Conocimiento
Pag. 29



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5451

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 296 X LEGISLATURA 9 de diciembre de 2016

Ademas, para 2017 se cuenta en los Presupuestos de la Junta de Andalucia con 2.118 millones de euros,
y que sin duda alguna los datos obtenidos por la ejecucion de la Agenda por el Empleo 2020, donde en el pe-
riodo comprendido, 2014-2016, ya se han recuperado 257.900 empleos de 667.000 empleos perdidos en el
periodo de 2007 a 2013. Es decir, en dos afios hemos recuperado el 40% de lo perdido.

Llegados a este punto, permitanme ademas recordarles que fue precisamente, y es precisamente, la pre-
sidenta de la Junta de Andalucia, Susana Diaz, la que siempre ha manifestado y la que sigue manifestando
que en el momento en que se apreciasen los primeros sintomas de recuperacion econdémica en Andalucia
esa recuperacion iria principalmente destinada a las familias que mas han sufrido la virulenta crisis. Crisis
motivada por la aplicacion de politicas que crearon la burbuja inmobiliaria, que posibilitaron con las entidades
bancarias el crédito desmedido y descontrolado, que favorecieron la especulacion urbanistica, como la ley de
liberalizacion del suelo, y como resultado también la especulacién bancaria, y todo ello dejando la peor par-
te a los mas débiles.

Pero si a esto ademas, sefiorias, le afiadimos la proteccion que desde el Gobierno central se ha brinda-
do a los mas poderosos, eliminando partidas presupuestarias destinadas a blindar y mantener el Estado del
Bienestar, como la educacion, la sanidad o la dependencia, para ese dinero que se va a quitar de este pilar
de bienestar darselo directamente a los amigos banqueros para tapar esos agujeros, como hemos visto en el
caso de Bankia, donde el vicepresidente primero econémico del Gobierno de Aznar, el sefor Rato, esta pa-
sando por distintos juzgados y distintos juicios.

Sus explicaciones, sefor consejero, son importantes, quizas mas importantes por los datos de los que vie-
ne acompanado, porque no estamos hablando de opiniones, estamos hablando de datos contrastados, datos
reales y demostrables, que nos dicen, que nos hablan de crecimiento en Andalucia a pesar de todo lo descri-
to anteriormente. Pasamos de exportar a internacionalizar, este es un salto cualitativo y cuantitativo que de-
muestra que el tejido empresarial andaluz es serio, solvente y creible. Generar empleo, activar el consumo,
eliminar las trabas administrativas para crear empresas..., sin duda también muchas de estas empresas nue-
vas que se estan creando, con un volumen importante de empleados, anima a crear pymes.

Pero ante todo esto, y quiero poner el acento en ese crecimiento econdmico que se pueda llevar a cabo en
Andalucia, no estaremos hablando de un crecimiento econémico real y efectivo y tenemos enfrente un grave
problema. Un grave problema que también lo ha descrito la portavoz de Podemos, y es el que afecta a la par-
te mas sensible, que son los trabajadores. No podemos permitir, y entre todos debemos combatir, el empleo
precario, tenemos que luchar por un salario digno y justo y no ser complices de la explotacion laboral que ha
supuesto la reforma laboral del Gobierno central.

No estaremos haciendo bien las cosas si no devolvemos también a las personas sus derechos, sus dere-
chos laborales conseguidos tras anos de lucha y eliminados por el Gobierno central. Por esto mismo es ne-
cesario acabar con la reforma laboral, que solo ha traido precariedad y salarios miseros.

Por ello necesitamos también, para ese crecimiento en Andalucia, el concurso y la participacion del Go-
bierno central y que sea igual de sensible hacia Andalucia como lo es con otras comunidades auténomas
donde gobierna el Partido Popular. Que se recupere el nivel de inversion del Estado en nuestra comunidad al
mismo nivel que se ejecutan inversiones en otras comunidades gobernadas por el Partido Popular. Esto te-
nemos que lucharlo, esto tenemos que pelearlo desde Andalucia.
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Sin duda alguna, si el Gobierno central cambia la confrontacion por la cooperacion con Andalucia, ese
crecimiento iria mucho mejor en nuestra comunidad y también le iria mucho mejor al crecimiento de todo el
conjunto del territorio nacional.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Fernandez Ferrera.
Turno ahora para los grupos no solicitantes. No hay ningin miembro de Izquierda Unida, con lo cual tiene
la palabra el Grupo Parlamentario Popular. Sefior Miranda, tres minutos.

El sefior MIRANDA ARANDA

—NMuy bien. Muchas gracias, sefior presidente.

Sefior consejero, Andalucia es una gran tierra y los andaluces somos unas personas con gran talento y
con gran capacidad de trabajo, y lo hemos demostrado alli donde estamos. Pero la economia y el empleo en
Andalucia no responden a lo que Andalucia se merece y a lo que los andaluces se merecen, y todo eso des-
pués de treinta y cinco afos de gobiernos socialistas.

Mire, ya han dado muchos datos mis compafieros. Yo solamente quiero resumir diciendo que, después de
35 afios, tenemos el primer puesto en tasa de paro en Espafia y en Europa, en Andalucia, tenemos los ulti-
mos puestos de Espafia en renta y la mayor presion fiscal de Espana.

Siempre, sefior consejero, ustedes buscan un enemigo externo, un enemigo ajeno al Gobierno andaluz para
justificar los resultados del socialismo en Andalucia. El portavoz socialista ha dicho hace un momento que la
politica econdémica de la Junta de Andalucia se dirige a crear empleo. Pero si lleva dirigiéndose a crear empleo
tantos afios y tenemos la mayor tasa de paro de Europa, ¢qué politica econdmica han hecho, sefior consejero?

Como digo, ustedes siempre buscan un enemigo externo, un enemigo ajeno a Andalucia, para no reco-
nocer el propio fracaso. Mire, cuando a usted lo nombran consejero de Economia, Espafa..., estaba a ocho
puntos de tasa de paro de la media de Espafia, ocho puntos. Hoy, segun la ultima EPA, ya estamos a nueve
y pico, a mas de nueve puntos. Eso se llama divergir, en lugar de converger.

Usted podria plantearse, si la politica econémica va dirigida a la creaciéon de empleo y tenemos mas dife-
rencial de paro que cuando a usted lo nombraron, ¢ usted podria decirnos si usted ha sido util para Andalucia?

Porque no se puede uno excusar en la crisis econdmica, hemos tenido una gran crisis econémica, como
nunca hemos tenido, como en décadas hemos tenido; pero la ha tenido toda Espafia. Y hay comunidades au-
ténomas, actualmente, comunidades autbnomas que han tenido la misma crisis de Espana y la misma politica
de Rajoy, que ustedes dicen que tiene la culpa de todo el mundo mundial, que tienen 14 puntos de paro me-
nos que Andalucia. Madrid, la Comunidad de Madrid, tiene 14 puntos menos que Andalucia de tasa de paro,
y tiene un 83%..., perdén, un 84,3% mas que Andalucia de renta per capita, una comunidad autbnoma espa-
fola también. ; Por qué? Porque alli se hacen unas politicas del Partido Popular y aqui se hacen unas politi-
cas socialistas, porque la politica que hace el Gobierno de Espafa es la misma para todas las comunidades.

Comisién de Economiay Conocimiento
Pag. 31



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5451

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 296 X LEGISLATURA 9 de diciembre de 2016

Digo que ustedes siempre echan balones fuera, y es la Unica forma de no ver la situacién. Reconocer los
problemas y poder actuar sobre los problemas, porque ustedes nunca tienen problemas, siempre los proble-
mas son ajenos.

Mire, el consejero de Empleo ha dicho aqui, en sede parlamentaria, que los instrumentos contra el desem-
pleo los tiene el Gobierno de Espafia, que él no puede hacer nada. Y eso lo dice a la misma vez que deja 800
millones de euros en politicas activas de empleo sin gastar en Andalucia, y que los devuelve. A la misma vez
dice que no puede hacer nada. Cinco afios sin formacién para el empleo en Andalucia y con la mayor tasa de
paro de Europa. ¢Eso es una politica econdmica acertada? Me gustaria que lo dijera.

La consejera de Hacienda dice que Andalucia esta infrafinanciada, que el modelo de financiacién autoné-
mico no le da a Andalucia lo que le corresponde. Pero, sefior consejero, es que ese modelo lo aprobé Rodri-
guez Zapatero en 2009, lo aprobaron los socialistas. Y desde Andalucia se aplaudi6 el modelo porque decian
que eso colmaba las expectativas de Andalucia, literalmente. También ahora, aprovechandose de que, a lo
mejor, muchos espafioles no saben que lo aprobaron los socialistas el modelo de financiacion, como ahora
lo tiene que gestionar el Gobierno de Rajoy, le echan las culpas a Rajoy.

Usted mismo, usted mismo, sefior consejero. Hoy mismo nos hemos desayunado... Usted ha dicho que
hay que centrarse en las politicas de oferta, y las politicas de oferta es una cualificacion del capital humano.
Cuando hay un informe, como PISA...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefior Miranda, por favor, vaya terminando.

El sefior MIRANDA ARANDA

—Voy terminando, sefior presidente.

Usted, hoy dice en la prensa..., le echa la culpa a la metodologia. Dice que eso no es verdad, desprecia
el trabajo de los profesionales. Dice que, para que fuera representativo, la muestra tendria que haber sido
de 4.500 o 10.000 encuestas. Mire, yo, antes venir, he hecho unos pequefios calculos matematicos. La po-
blacion andaluza, a 1 de enero de 2015, es de 88.084 personas. La consejera de Educacion dice que son
90.000, de 15 anos, a los que se les ha hecho..., la poblacién objeto del estudio de PISA. Para un nivel de
confianza del 95,5% y un margen de error del 5%, la muestra, para que sea significativa, son 400 alumnos.
Se les ha hecho a 1.800. Y usted dice que no es significativa porque tendria que habérseles hecho a entre
4.000 y 10.000. Sefior consejero, ahi, o usted no sabe calcular el tamafio muestral o esta mintiendo, o esta
mintiendo. Yo me niego a pensar que usted miente...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefor Miranda, por favor.
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El sefior MIRANDA ARANDA

—Y si no miente, es que no sabe como se calcula la muestra. Y hablando de un economista como es us-
ted, de un rector de universidad y de un consejero de Economia, la verdad es que deberia saberlo. Me temo
que, si a usted le hubieran hecho las pruebas de PISA, a lo mejor hubiera empeorado Andalucia.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefior Miranda.
Tiene la palabra, segundo turno, sefior consejero, siete minutos.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—Evidentemente, sefior Miranda, esto es una cuestion colateral. Yo no me voy a atrever a despreciar la
metodologia, pero si insisto: llegar a conclusiones sesgadas, precipitadas y malintencionadas no es lo que
hace la OCDE, lo hacen las personas que llegan a esas conclusiones. Esto es importante, nadie ha despre-
ciado la metodologia. Simplemente, como le digo, hay conclusiones precipitadas, sesgadas y malintenciona-
das en algunas voces que se han manifestado.

Y, desde luego, lo que no tiene sentido, como bien dice el director de Educacion de la OCDE, Andreas
Schleicher, es que dediquemos nuestro tiempo a modificaciones legislativas constantes, a hacer especu-
laciones vanas sobre el informe PISA, y no dediquemos nuestro tiempo a lo que dice el propio director del
informe PISA, a la calidad. La calidad son las personas y los profesionales educativos, que deberian ser de-
fendidos, si me permite decirlo asi, a muerte, en estos momentos. Y dotarles, darles lo mejores medios y dar
recursos, buscar un pacto educativo, tener una ley estable. Eso es lo que procederia. Y, sin embargo, quema-
mos muchas energias en este tipo de cuestiones que, como digo, en mi opinién son algo vanas.

De hecho, enlaza con lo que dice usted: la busqueda de enemigos externos. Desde luego, desde esta
consejeria, desde este consejero, no se van a buscar enemigos externos. Ahora bien, habra que reconocer,
y tendremos que hacerlo todos, que existen diversas responsabilidades en cuanto a la situacion econémica
de Andalucia y de cualquier entorno. Es evidente la influencia del contexto internacional. También es evidente
la influencia de normativas y desarrollos europeos. También son evidentes las responsabilidades que recaen
sobre el Gobierno de Espafa. Cada cual tenemos nuestro ambito de responsabilidades. También el Gobier-
no de Andalucia, pero también a otros niveles los gobiernos locales. De tal manera que cada cual tiene su
ambito de responsabilidades. Y lo que si le digo es que llega un punto en el que las politicas econdmicas que
pueda hacer un Gobierno regional llegan a su saturacién, no puede hacer mas, porque las leyes espafiolas
le encargan, como hemos intentado trasladar, cuestiones que tienen que ver con las cuestiones de oferta; es
decir, con la formacion del capital humano, la provisidn de servicios publicos, cuestiones de este tipo. Y hay
otras que se salen de esas posibilidades. Y es ahi donde yo creo que todos tenemos un trabajo que hacer,
porque creo que es evidente también, y creo que podemos estar de acuerdo, que estamos en un momento en
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el que no solo Andalucia sino Espafa entera necesita también una reflexion en cuanto a su paradigma econé-
mico, en cuanto a su estructura econémica, no tanto en los términos que decia la sefiora Lizarraga, de mode-
lo, como en cuanto a su equilibrio territorial. Tenemos todos mucha prisa por hablar del encaje de los distintos
territorios, de los estatutos de autonomia y tal, pero rara vez hablamos de las cosas de comer, como alguna
vez he dicho en esta comisién, rara vez hablamos del fondo de los asuntos, rara vez hablamos de lo que, en
el caso del paro, manifiesta un profundo problema estructural de Espafa que, alguna vez, deberia ser abor-
dado. Es verdad, lo ha dicho la sefiora Lizarraga, que tenemos un Estatuto que habla de unos fines desea-
bles, como son el desarrollo sostenible, el pleno empleo, la cohesién social, o he dicho bien, la redistribucion
de la riqueza, ese articulo 157.3 esta bien, hay que compartirlo como objetivo, pero también hay una disposi-
cion adicional tercera que dice que en Andalucia se deberia invertir un 3% mas de lo que se invierte, y no se
cumple. Y es un aspecto fundamental.

Hay otra cuestion importante, que los gobiernos existen, fundamentalmente, para impulsar este tipo de
politicas que he descrito y, sobre todo, la redistribucion de la riqueza, la igualdad, algo que es fundamen-
tal y que, ademas, han mencionado también sus seforias del Partido Socialista. Si se disminuye el pa-
pel de los gobiernos en la actividad econdémica a través de las politicas de austeridad, pues se diverge en
igualdad. Esto es una cuestion elemental que cualquiera puede entender. Si se restringen las politicas re-
distributivas a través de la austeridad, pues es mas dificil redistribuir. Y es algo que deberiamos, como les
digo, reflexionar.

Si que quiero aclararle a la sefiora Lizarraga, en cuanto al 4 de diciembre, que yo estuve alli y no se ha-
blaba de derecho a decidir. Es una cosa mas primitiva, era tener una voz, tener voz sobre nuestro futuro. Ya
no decidir, sino tener voz, para no quedarnos atras. Porque no hay que olvidar que, dentro de las politicas es-
tructurales que competen al Gobierno de Andalucia, una de las que teniamos mayor retraso en nuestro pais
era la formacion de las personas, del capital humano. Era un punto de partida extraordinariamente negativo,
que generaba una situacion de postracion en Andalucia y de falta de expectativas que costaba muchos afios
corregir, y que, desde luego, el Gobierno andaluz no solo ha sido el actor, pero que ha sido un actor y que ha
sido muy importante, pues yo creo que habra que reconocerlo.

En definitiva, y ahi tengo que coincidir con don Carlos Hernandez White, lo que ahora toca es, dado que
entendemos que estan las condiciones que esperdbamos todos de infraestructuras, de formacion de las per-
sonas, condiciones estructurales basicas de todo un enorme puerto, pues lo que toca es reclamar inversio-
nes para Andalucia, inversiones, que no subvenciones, inversiones para Andalucia. Lo que sucede es que
hay una parte que son inversiones publicas, dependen de politicas estatales, y hay otra parte fundamental
que depende de decisiones politicas.

Nuestro pais esta construido, y eso explica casi todo lo que sucede, teniendo como meta, teniendo como
objetivo la Unién Europea. Esto no es una cuestion de los ultimos 30 afios, ni de los ultimos 50 afios, sino que
tiene mas de siglo y medio seguramente en ese contexto. Como cuando nos planteamos con economia ser
un suministrador principal de la Union Europea, pues Andalucia en ese contexto es una region periférica de
una region periférica. De tal manera que todo lo que le suceda a Espafa pues se ve magnificado aqui en An-
dalucia. Espafia misma tiene un alto nivel de paro en el contexto europeo, y en ese contexto Andalucia, que
es periférica de la periferia, pues tiene todavia mas. Es algo que deberiamos alguna vez cambiar.
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Ademas, las exportaciones que se han hecho a Europa durante todo este tiempo se han realizado fundamen-
talmente por carreteras, de tal manera que nuestros medios de transporte se han quedado obsoletos, etcétera.

Se han olvidado otros mercados... En fin, la lista es relevante. En mi siguiente intervencién, podria en-
trar en algunos mas detalles, porque ademas en los ultimos afios... Se ha dicho que en los ultimos tiempos
hemos divergido también en cuanto al paro. Es una reflexion muy importante en cuanto al paro. Hay una re-
flexiéon muy importante, en mi siguiente intervencion se la podria trasladar, respecto a la evolucion de la pobla-
cion activa en nuestro pais, que, si tenemos en cuenta como ha evolucionado cada cual, tendriamos algunas
sorpresas muy relevantes desde el punto de vista cuantitativo.

Es mas, la evolucién que prevé el INE de los préximos afios —y acabo, sefor presidente, de manera in-
mediata— nos va a llevar a importantes sorpresas en el contexto de nuestro pais, a importantes sorpresas
que probablemente terminen con la cuestién fundamental de no como generar el empleo mas rapidamente,
que también, sino también qué empleo, qué empleo, porque nuestro pais va a sufrir una evolucion poblacio-
nal que yo creo que nadie la tiene sobre la mesa, nadie la esta considerando un objeto de discusion. Sin em-
bargo, es fundamental, el decaimiento, la bajada brutal de la poblacion activa en nuestro pais en los proximos
afos, esta prevista, y va a tener importantisimas consecuencias econémicas.

En definitiva, reestructuracion econémica, también mirando al territorio.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Segundo turno para los grupos solicitantes.
Sefior Hernandez White, Grupo Parlamentario Ciudadanos, tres minutos.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, sefior presidente.

Sin duda, bueno, y en esto coincidimos todos los grupos parlamentarios, Andalucia es una tierra donde hay
muchisimo talento y donde hay muchisimas oportunidades de desarrollo, lo que hay que hacer es materializarlo.

Nuestra cultura y nuestra historia asi lo demuestran. Por eso lo que reclamamos realmente es que se
ponga en el centro de las politicas econdmicas la creacion de empleo y a los propios ciudadanos. Lo que
tenemos que hacer es hacer a Andalucia atractiva a los inversores. Antes he comentado el dato de que
el 2,6% de las inversiones extranjeras que llegan a Espafia llegan a Andalucia, y que esta muy lejos de lo
que se merece Andalucia por tamafo en la poblacion, por tamafio de su economia y por las potencialida-
des que tiene.

Este 2,6% ademas esta muy lejos de otras comunidades, como la Comunidad de Madrid o de Catalufia.
Que el hecho de la Comunidad de Madrid atraiga casi la mitad de las inversiones no es por la politica del PP.
Eso no hay que dejarlo claro, eso es porque es Madrid es la capital del Estado. Cuando una gran empresa se
instala en Espana, se instala en Madrid, normalmente se instala en Madrid. Eso no es por la politica econo-
mica que ha hecho el Gobierno de la region de Madrid.
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En cualquier caso, Andalucia esta muy lejos del sitio que merecemos, y donde si podemos competir per-
fectamente es con otras comunidades como Catalufia, donde llega practicamente el 26% de las inversiones
que llegan a Espafia. Y estamos muy lejos, estamos lejisimos del dato de Catalufa.

Y precisamente lo que tenemos es que aprovechar el hecho de que Andalucia si tiene una estabilidad po-
litica que no tiene Catalufia o que no tiene Valencia, por causas que todos conocemos. En Andalucia si existe
esa estabilidad, y condiciones se dan para ello, lo que tenemos es que recuperar la centralidad que Andalu-
cia tiene, que tiene por su volumen. Y entendemos que para hacer eso, hay que cambiar las politicas econo-
micas y hay que profundizar en la politica de apoyo al tejido productivo.

Andalucia es de las comunidades donde mas se emprenden negocios, donde mas emprendedores hay,
pero también es donde mas fracasan los emprendedores. Y eso tiene una causa fundamental, y es que hay
muchas trabas, muchas trabas para la creacién de empresas, para la consolidacion de empresas. Hay sec-
tores como, por ejemplo, ortopedias, donde se necesita un afio para poner en marcha ese negocio, una orto-
pedia. Eso ocurre en Andalucia. Eso supone que el que pone en marcha ese negocio tiene que estar un afo
pagando alquiler, pagando maquinaria que se le obliga a tener, stock, etcétera.

Andalucia no es un sitio atractivo ahora mismo, y lo que hay que hacer es que sea atractivo para las in-
versiones extranjeras, para la creacion de pequefos negocios y crecimientos, y consolidacion de pequenas
empresas Yy, en definitiva, cambiar la orientacion de muchas politicas econdémicas que hasta ahora conside-
ramos que no son las adecuadas.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez White.
Por el Grupo Parlamentario Podemos, sefiora Lizarraga, tres minutos.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—~Gracias, sefior presidente.

A mi me da la sensacion de que el Gobierno de la Junta se felicita siempre por los buenos datos, da igual
de lo que sean, ;qué nos viene bien: crecimiento econdémico? ;Eso es lo bueno? Pues, nos felicitamos. ¢ Las
exportaciones estan creciendo? Nos felicitamos.

Y cuando los datos son malos se les achaca a factores exdgenos que eso no sea mejor, por ejemplo, el ar-
gumento demografico que se utiliza con el tema del desempleo. Que yo no digo que no sera verdad, claro que
si. Esta aumentando la poblacién activa, y eso da lugar a que aumenten las tasas de desempleo. Pero jtodo
el aumento del desempleo se debe al argumento demografico? ;Todo? Habra algo que se deba a factores
institucionales. Y ese fallo permanente en el que se cierran los ojos, y se ve y se felicitan por lo bueno... A mi
no me parece que sea positivo, creo que hay que reconocer, tanto para lo bueno como para lo malo, aquello
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en lo que ha habido progresos, y se han debido a factores institucionales, y ha habido también sombras, por-
que a lo largo de 35 anos habra luces y habra sombras. Y, si no se reconocen las sombras, pues poco se po-
dra hacer por las luces, o poco podremos ver cual es el camino hacia donde hay que ir.

El crecimiento econdmico. Mire, el crecimiento econdmico no se puede separar de la desigualdad, se lo
digo al portavoz del Grupo Socialista, que lo ha mencionado varias veces. Es una milonga. Mientras se cre-
ce, se esta repartiendo. No se crece y, luego, haremos un reparto del crecimiento que ha habido. No, creci-
miento y distribucién son dos procesos econdmicos que se dan al mismo tiempo.

Y respecto a la redistribucion, la redistribucion esta dafada, eso se esta viendo, porque el crecimiento
econdémico no reduce las desigualdades, y la redistribucién contribuye a la reduccion de las desigualdades,
pero hay algo que se esta observando también, y es que no es suficiente. En los ultimos tiempos no es sufi-
ciente. Prueba de ello es que las desigualdades econdmicas no han disminuido, sino que se han acrecenta-
do, han aumentado los niveles de poblacién con insuficiencia de ingresos. El 55% de la poblacion no llega a
fin de mes. El 43,2% de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza. Pues algo..., quiero decir, esto
habra que reconocerlo, y no decir que viene todo de fuera, algo habra dentro.

Por ejemplo, el sector industrial —y me voy ya a la estructura productiva, que antes no hablé de ella—
, hosotros estamos de acuerdo con que el sector industrial debe aumentar la participacién en el producto
interior bruto, tal y como reconoce también en el Consejo Econdmico y Social, que hablaba de politi-
cas proindustriales. Pero no hay avances en este sentido, y mucho menos para asumir los objetivos de
la Comision Europea para 2020 con el objeto de aportar la contribucion de la industria al producto in-
terior bruto y llegar al 20%. No sé como van a poner en marcha esa politica proindustrial a largo plazo,
estable, global y trasversal, de la que se habla en el Informe socioecondmico de Andalucia, porque An-
dalucia ejerce un papel muy débil dentro de la industria espafnola para ser la comunidad auténoma con
mayor poblacion del pais, y esta sufriendo desindustrializacion a cambio de otros sectores, del agrario,
del terciario.

La industria extractiva, por ejemplo, tiene las mayores caidas de precios industriales. El tejido empresa-
rial andaluz esta formado por microempresas. Ha hablado usted del incremento de tamafo. Pues, habra que
seguir por ahi, pero a mi me gustaria que no solo el reconocimiento de las luces, que las vemos, cuando las
vemos las vemos un monton, porque es que es lo Unico que nos cuentan...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senora Lizarraga, vaya concluyendo.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—... sino también el reconocimiento de esas sombras para poder avanzar a ese modelo productivo que
necesita Andalucia.
Gracias.
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El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Lizarraga.
Sefior Fernandez Ferrera, Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra. Tres minutos.

El sefior FERNANDEZ FERRERA

—Si, brevemente.

Lo que consideramos un fracaso, sefior Miranda, es que la clase obrera haya tenido que aceptar, mediante ley,
el despido barato para que, ademas, no rechiste y se vaya a la calle cuando al empresario le dé la real gana. Lo que
es un fracaso es tener que trabajar muchas mas horas con un salario mucho mas bajo. Lo que es un fracaso es de-
cirle a un trabajador que como vayas a manifestarte a la calle para defender tus derechos, le va a poner la policia
una multa, y puedes incluso ir hasta la carcel. Eso es un fracaso. Pero, claro, esto yo entiendo que a ustedes les
preocupa poco porque estan mas centrados en defender a Rato y a Blesa, que es lo que he dicho anteriormente.

Y cuando usted quiera, como es el de los niUmeros y el de las cuentas, el que, sin duda alguna, se le hicie-
ra una entrevista a usted en el Informe PISA elevaria el nivel intelectual de esta comunidad, yo le digo: ¢ Por
qué no compara usted el nivel de inversion del Estado en la Comunidad de Madrid, o en la valenciana, y la
andaluza? 40O en la Navarra? Seguramente, el ratio de euros por habitante en cualquiera de esas tres comu-
nidades es mucho mas el de un madrilefo, el de un valenciano, el de un navarro, que el de un andaluz. Trai-
ga usted esos datos, péngalos encima de la mesa, porque yo no dudo de que usted no lo sepa; otra cosa es
que usted aqui no quiera contarnos la verdad.

Y ya, sefor consejero, para ir acabando, vamos reconociendo que hay crecimiento, vamos reconociendo
que Andalucia esta en crecimiento; quizas no sea el crecimiento que a todos nos gustaria, pero nadie pue-
de indicar lo contrario.

Ahora toca mejorar, y comparto, en ese sentido, también, la intervencién de la portavoz de Podemos, la se-
fiora Lizarraga: toca mejorar, toca consolidar ese crecimiento. Desde luego, no puede haber ese crecimiento —y
lo he dicho en mi intervencion al principio—, no podemos estar contentos ni sacar pecho, ni sentirnos orgullosos,
ni sentirnos nada alegres, si ese crecimiento no redunda directamente en una distribucion de la riqueza, efectiva-
mente. Y lo he dicho al principio, y lo vuelvo a decir ahora, y no son palabras mias, son palabras de la presidenta
de la Junta de Andalucia, Susana Diaz: «No puede haber crecimiento si ese crecimiento no va directamente hacia
las familias que peor lo han pasado y a buscar el equilibrio de todos los ciudadanos en igualdad de condiciones».

Por lo tanto, con esos datos, con ese crecimiento, debe ir encaminado a mejorar las condiciones laborales y
mejorar los salarios; el crecimiento deben notarlo, en primer lugar, y los primeros, las familias y los trabajadores.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefior Fernandez Ferrera.
Cierra el turno de esta comparecencia el sefior consejero. Cinco minutos.
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El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—Muchas gracias.

Yo también, efectivamente, muy brevemente.

La realidad es que hay una oportunidad Unica para recuperar, efectivamente, como pedia el sefior Her-
nandez White, la centralidad de Andalucia; el reequilibrio..., el proyecto territorial de Espafia en lo econémi-
co es absolutamente fundamental; con los tiempos que vienen no se puede olvidar la periferia de Espania, las
regiones que, no solamente Espafia estd compuesta por las relaciones Madrid, Barcelona, sino que tenemos
otras cuestiones que tratar, entre ellas, como les digo, no quiero ser triunfalista, no comparto con la sefiora
Lizarraga. Evidentemente, le he dado unos numeros que demuestran una evolucion positiva general, porque
asi lo ha sido, pero, evidentemente, hay grandes debilidades aun, la mas importante es que, sin duda, a pe-
sar de todo este esfuerzo estructural, dentro de las competencias del Gobierno, hay un avance general; sin
embargo, es cierto que no se reducen las diferencias con el resto de Espana, por lo tanto algo tendremos que
mejorar; mejorar siempre.

Politicas proindustriales. Aqui hay una cuestion también fundamental y estructural, y es que si una indus-
tria se coloca, o se instala en Jaén, ;como saca los productos para su exportacion? Tenemos también ahi
un problema que, justamente, esta relacionado con lo anterior, no? Y yo creo que con la posicion que tiene
Ciudadanos, el Partido Socialista en Madrid, que podiamos hablar de este tipo de cosas, también, ¢no?, de
como podemos conseguir reindustrializar con unas infraestructuras que lo permitan; los puertos no solamen-
te son lugares de entrada de productos sino que también son lugares de salida; el mejorar y completar nues-
tras redes es fundamental para poder hablar de politicas pro industriales que en el pasado han sido exitosas.
Le tengo que recordar el mundo de la industria aeronautica, aeronautica aeroespacial, hoy en dia.

Estoy de acuerdo que la principal estrategia tiene que ser, sin duda, buscar una economia que haga que
la gente se sienta participe del proyecto general de la sociedad: la redistribucién de la riqueza es la mejor po-
litica econdmica, es la politica econdémica correcta, nadie puede afirmar lo contrario.

Pero en el tiempo que queda, porque yo creo que es importante para los registros de la Camara, si que
voy a permitirme hablarles de algunos numeros relacionados con el paro y con la evolucion demografica.

Como le digo, es verdad que no cabe excusarse solo en ella, pero es muy importante para entender el
reto que ha tenido que abordar Andalucia, que si se partia de una situacion de dificultad en lo que tocaba a
la formacion, hace treinta y cinco afios, pues en estas Ultimas décadas también ha tenido que enfrentarse a
un crecimiento muy importante de la poblacién activa, y por lo tanto, de hecho, deberiamos haber tenido unos
niveles de inversiones y de politicas de impulso de la economia, incluso aun mas grande. Pues le comento,
de la configuracion de Andalucia como comunidad auténoma, la poblacién activa se ha duplicado: ha pasa-
do de 2 millones de personas, en el afio 1981, a, practicamente, 4 millones de personas en la actualidad; un
crecimiento de la poblacion activa que ha sido un 35% superior a la media del resto de las comunidades auté-
nomas, que solo han subido un 65%. Esto ha supuesto uno de los mayores retos de creacién de empleo que
se conoce en tiempos recientes, dado que, en Andalucia, se tenia que absorber toda esa nueva cantidad de
personas, de mano de obra, disponible. De este modo, a pesar de que la creacion de empleo ha sido superior
en Andalucia que en el resto de las regiones —en Andalucia ha crecido a un 75%, y en el resto de las regio-
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nes, un 54%, desde 1981—, la tasa de paro en la regién se ha mantenido diferencialmente superior al resto
de Espafia: a lo largo de las ultimas décadas siempre se ha mantenido en un 10% mas que la media, a pesar
de que aqui se ha creado bastante mas empleo.

Si el crecimiento de los activos en Andalucia hubiera sido el mismo que el registrado en el resto de las re-
giones espanolas, y considerando la creacién de empleo experimentada, Andalucia tendria hoy una tasa de
paro del 14%, la mitad de la observada, y por debajo de la media espafiola, y se lo quiero destacar porque
eso ha sido debido también a las politicas, como es légico, de la Junta de Andalucia.

En cualquier caso, la recuperacién econémica —y eso hay que reconocerlo— esté trasladandose de una
manera desigual sobre todo al mercado laboral en lo que toca —como usted ha dicho aqui perfectamente—
en cuanto a la distribucién de la riqueza, porque las condiciones que rodean los empleos todavia son preca-
rias. Le doy algunos datos.

Desde finales del afio 2013, la tasa de paro en Andalucia se ha reducido 7,7 puntos porcentuales. En el
mismo periodo, Espafia ha bajado 6,8 puntos. Con ello, el diferencial desfavorable en tasa de paro de Espa-
fa se ha recortado en casi un punto, ;eh?, respecto a hace dos afos, de tal manera que, como digo, Anda-
lucia ha tenido que enfrentar grandes retos en las ultimas décadas: en una parte, ha podido hacerlo de una
manera solvente y adecuada, y estamos en un punto de cambio claro, no solamente sirve con las politicas de
la Junta, sino que hace falta, de manera imprescindible, una mayor implicacion de las politicas del Gobierno
de Espafia en nuestra regién para dar el siguiente salto.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor consejero.
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10-16/APC-001061. Comparecencia del consejero de Economiay Conocimiento, a fin de informar so-
bre la evaluacion de las inversiones extranjeras en Andalucia durante el afio 2016

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pasamos al siguiente punto del orden del dia: comparecencia solicitada por el Grupo Parlamentario Po-
pular, a fin de que informe el sefior consejero sobre las evaluaciones de las inversiones extranjeras en Anda-
lucia durante el afio 2016.

Tiene la palabra. Son quince minutos.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—NMuchas gracias, sefor presidente.

Sefiorias, Extenda desarrolla una intensa labor de informacién y promocion en los mercados exteriores
para la difusion de Andalucia como destino y atraccion de inversiones. Tiene esto bastante que ver con mi
comparecencia anterior.

Hace, también, una seleccion de sectores estratégicos con el fin de atraer a esta region inversiones directas
extranjeras. Esto lo hace junto con Idea, desarrollando el programa [...] en Andalucia. En él, la labor de Extenda
se centra en la informacion y promocion exterior, y la Agencia Idea en el acompafiamiento y el estimulo inversor.

El programa de Extenda consta de tres lineas de actuacion, con fines concretos: la primera de las lineas es,
aprovechando la estructura de la red exterior, que tiene 17 oficinas de promocion de negocio que dan a cono-
cer las ventajas competitivas de nuestra region, pues atraer, incrementar la atraccién de inversion extranjera.

En segundo lugar, utilizando instrumentos de promocién de Extenda para promocionar a Andalucia como
destino de inversién extranjera en los principales eventos y ferias.

Y, en tercer lugar, la identificacion de oportunidades concretas de inversion.

En 2015 se organizaron 40 acciones, que generaron 546 participaciones de 461 empresas extranjeras.
Justamente, el 1 de diciembre de 2016, ya se ha superado, con creces, la actividad del afo anterior, habién-
dose desarrollado 57 acciones, que han generado 674 participaciones de 590 empresas extranjeras; por lo
tanto, un 23% de participaciones mas y un 28% de empresas mas que el afio anterior. El 70% de estas accio-
nes son de informacion y el 30% de promocion; el 42% de estas acciones han sido orientadas al macrosec-
tor industria, destacando el aeronautico, el TIC, la biotecnologia, la construccion y el sector inmobiliario; el
9% a los servicios, logistica y transporte fundamentalmente; El 7%, al agroalimentario y a bebidas, y el 42%
de caracter multisectorial. El 51% de estas acciones han tenido a Europa como mercado de destino, el 40%
a América y el 9% a Asia. Las acciones de informacion se centran especialmente en visitas de personal de
la red exterior de Extenda a eventos internacionales clave en los distintos sectores, con el objetivo de identi-
ficar empresas que estan elaborando, estan presentado planes de expansién e inversién, para presentarles
las oportunidades de comercio de Andalucia y también atraer a participantes a la web de Invest in Andalucia,
su informativo y la promocién en las redes sociales. Por otro lado, cada afio se realizan actividades de pro-
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mocion novedosas, fruto de relaciones con instituciones y asociaciones empresariales, parte de la ejecucion
en la actividad comercial que propicia el contacto directo con las empresas extranjeras que de alguna mane-
ra estan involucradas en proyectos de inversion, o agendas de reuniones con multiplicadores de mercados
prioritarios, también mediante visitas prospectivas a eventos internacionales.

Les voy a hablar de la unidad de captacién de inversiones de Idea. Esta unidad asesora a las empresas
y les ofrece un apoyo personalizado durante el proceso de toma de decisidn, asi como a lo largo del proce-
so de implementacion de su inversién en Andalucia, en su posterior asentamiento y en futuros procesos de
expansion.

Invest in Andalucia ofrece a las empresas informacion precisa de caracter objetivo sobre todo lo que necesiten,
desde regulacion sectorial en Andalucia, situacion de la industria y del mercado, oportunidades de negocio, mano
de obra disponible, costes laborales y operativos, fiscalidad, asi como la obtencién de permisos de trabajo y re-
sidencia de eventuales trabajadores. Ademas les proporciona una atencién personalizada, se asesora y busca la
mejor localizacién para cada proyecto y les informa sobre ayudas y fuentes de financiacion que pudieran encontrar
aplicables al mismo. Todo ello sin coste alguno, es un servicio que no tiene coste para las empresas interesadas.

Para facilitar el conocimiento de las oportunidades que ofrece Andalucia y, por tanto, el proceso de toma
de decisiones, ldea organiza y coordina reuniones y visitas del inversor a instituciones, empresas, universi-
dades y socios potenciales tanto financieros como tecnolégicos y organiza las visitas a las localizaciones em-
presariales preseleccionadas.

Una vez que se toma la decisidén sigue apoyando a la empresa inversora y realiza el seguimiento de los
permisos y tramites administrativos requeridos para el inicio de la actividad. Ademas Idea presta un servicio
denominado soft landing por el que facilita la instalacion en Andalucia de trabajadores cualificados que traiga
la nueva empresa durante su implantacion. Este servicio incluye el asesoramiento de los tramites burocrati-
cos para trabajar en Andalucia y también incluso hasta la orientacion en busqueda de vivienda y alojamien-
to. La Junta de Andalucia es la Unica administracion espafola que ofrece este servicio a empresas y lo hace
también de manera absolutamente gratuita.

Pero Idea no se olvida de empresas extranjeras que estan ya implantadas en Andalucia, el servicio deno-
minado after care, uno de los mas valorados por las empresas que se instalan en nuestra tierra, se caracte-
riza por la atencién posimplantacién que se pone a disposicion de las empresas. Con este servicio se ofrece
asistencia a las empresas en caso de que quieran implementar proyectos de expansion en Andalucia. Los
profesionales de Idea realizan un seguimiento de la evolucidon de la empresa, de sus proyectos, preparando
ofertas concretas para la matriz si eso fuera preciso.

El pasado verano Idea y Extenda firmaron un acuerdo de colaboracion para concretar mas el desarrollo
de actividades conjuntas que lograran incrementar la atraccién de inversion directa nacional e internacional.
El objetivo de este acuerdo es sumar los esfuerzos de ambas entidades para llegar a mas empresas y multi-
plicar asi los resultados que se estan obteniendo ahora por separado.

Segun especifica el convenio vigente hasta el afio 2020, las actuaciones se desarrollaran en 11 paises —
Alemania, Brasil, Canada, China, Estados Unidos, Francia, Holanda, India, Italia, Reino Unido y Rusia—, y
abarcaran hasta nueve sectores de actividad: el aeronautico, el farmacéutico, el minero, biotecnoldgico, me-
talmecanico, TIC, logistico, alimentacion, por supuesto, y quimico.
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Estas actuaciones desarrolladas bajo la marca Invest in Andalucia, como les decia, tendran como finali-
dad el posicionamiento internacional de Andalucia como destino de inversores y la identificacion de proyec-
tos que pudieran ser desarrollados en Andalucia.

Para ello Extenda va a identificar la oportunidad de participacion también que contribuya al posiciona-
miento de Andalucia en foros internacionales, recibiendo el apoyo de Idea en la realizacion de aquellas accio-
nes que asi lo requieran. Ademas la Agencia Idea y Extenda acordaran la organizacion conjunta de acciones
de posicionamiento en el exterior, también Extenda realizara labores de vigilancia en el ambito del convenio
en los mercados y los sectores, asumiendo Idea los contactos con las empresas que requieran informacion
especifica sobre los aspectos que ya les he descrito.

En cuanto al balance de 2015, la inversion extranjera en Andalucia alcanzé los 583 millones de euros, du-
plicando la cifra del afio 2014 y registrando los mejores resultados desde el afio 2012. La Agencia Idea ha
colaborado en gran medida, como le decia, en estos resultados. En el aio 2015 la agencia identifico 107 pro-
yectos, de los que se han materializado 34, con una inversién total de 151 millones de euros y una creacion
de 2.500 empleos. Del total de los proyectos que han decidido invertir en Andalucia, catorce han sido de nue-
va creacion, quince de expansion, ya estaban presentes en Andalucia y han decidido ampliar su negocio, y
cinco han adquirido otras empresas en dificultades y las instalaciones de algunas que ya estaban cerradas
para reactivarlas.

El reparto de proyectos ganados por paises es el siguiente: ocho de Estados Unidos, seis de Francia, cin-
co de Alemania, cuatro del Reino Unido, dos de Dinamarca, dos de Espafa, uno de Suecia, uno de Bélgica,
uno de los Paises Bajos, uno de Italia, uno de Ucrania, uno de Hong Kong y uno de Irlanda.

En cuanto a las provincias elegidas, quince se han hecho en Malaga, seis en Sevilla, cuatro en Granada
y Céadiz, dos en Almeria, dos en Cérdoba y uno en Jaén.

En lo que llevamos de 2016 hasta septiembre se han materializado once proyectos que suponen ya una
inversion de 115 millones de euros y la creacion, de momento, de 111 puestos de trabajo. De las once em-
presas que han decidido invertir en el primer semestre con el apoyo de Idea, nueve son de nueva creacion,
mientras que las otras dos son de expansién y adquisicion.

El Barémetro de Clima de Negocio en Andalucia, desde la perspectiva del inversor extranjero, saben que
es un informe elaborado anualmente de manera conjunta por Idea, el Instituto de Comercio Exterior, Multi-
nacionales por la Marca Espafia y el International Centre for Competitiveness, de la Universidad de Navarra
en este caso, que recoge la valoracion de las empresas de capital extranjero ubicadas en Andalucia sobre el
clima de negocio en esta region.

El barémetro 2016 sefiala que la evaluacion de los inversores extranjeros sobre el clima de negocio en An-
dalucia sigue siendo positiva y se mantiene practicamente igual que el afio pasado. En este sentido, segun el
informe, el 96% de las empresas encuestadas prevén mantener o aumentar sus inversiones y el 94% prevén
incrementar sus plantillas al cierre del ejercicio 2016.

En este sentido, cabe destacar que las areas mas valoradas en Andalucia por los inversores extranjeros
vuelven a ser las infraestructuras y la calidad de vida. Este afio le sigue en valoracion el tamafio de merca-
do que mejora su valoracion respecto de 2015. Y las areas con menores valoraciones son de nuevo la de los
costes y la fiscalidad.
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El informe sefala igualmente que estas valoraciones menos positivas, sobre todo en el caso de la fiscali-
dad, son de ambito nacional, ya que en la mayoria de los casos se rigen por normativa establecida para toda
Espafia. Ademas, cabe destacar que las previsiones para el afio 2016 y 2017, cuando ya esta cerrado el pri-
mero, son positivas en todos los ambitos considerados: plantilla, inversién, exportaciones, facturacion. En
concreto las perspectivas de inversion de las empresas extranjeras son positivas, con un 96% de empresas
encuestadas que tienen previsto aumentar o mantener sus inversiones en 2016.

En cuanto a las perspectivas de empleo, mejoran sensiblemente, y un 94% de las empresas afirman te-
ner planes para aumentar o mantener sus plantillas en 2016, frente al 76% que finalmente lo hizo en 2015.

Las previsiones de facturacion también tienen unas previsiones positivas, con un 90% de las empresas
que prevén aumentar o mantener su facturacion en el 2016, frente al 82% que lo afirmaban en 2015.

En cuanto a las exportaciones, también en este aspecto se observa una mejora de las previsiones: solo
un 4% de las empresas preve disminuir las exportaciones este afio, solo el 1% prevé hacerlo en 2017; ruta de
internacionalizacion, que es evidentemente un aspecto estratégico de futuro.

La valoracién general de los inversores extranjeros del clima de negocio de Andalucia es muy similar a la
que obtiene Espafia en su conjunto. Cabe destacar los aspectos relativos a innovacion, financiacién y calidad
de vida, como les decia, que son mejor valorados en Andalucia que en el resto de Espana.

El afio 2015 fue excelente, segun los datos, de inversion extranjera en Andalucia. En concreto, segun los
datos del Registro de Inversiones del Ministerio de Economia y Competitividad, la inversién extranjera bruta
alcanzo en Andalucia los 583 millones de euros, duplicé la que se habia producido en 2014. Este dato supo-
ne el mejor registro desde el afio 2012, y el cuarto mas alto de todas las regiones espaiolas. Por lo tanto, va-
mos por una senda que tenemos que procurar ampliar e incrementar, haciendo los esfuerzos oportunos por
parte de la Junta de Andalucia, pero también, como les decia, con una colaboracion imprescindible por par-
te del Gobierno de Espaia en cuanto a este tipo de cuestiones.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Turno ahora para el grupo solicitante.
Sefior Raynaud, tiene siete minutos.

El sefior RAYNAUD SOTO

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Gracias, sefor consejero, por su intervencion. Una intervencion, como casi todas, impregnada de un exa-
cerbado optimismo, y de ver absolutamente todo color de rosa. Pero, permitame, que las cosas no son asi,
Nno son como uno pretende que sean, sin0 como son realmente.

Ya ha hablado usted una panoplia de actuaciones, en relacion a visitas a empresas y universidades, a
promociones novedosas, a las ayudas y fuentes de financiacion, a la coordinacion entre Extenda e IDEA,
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la posibilidad de establecer o de ampliar ese convenio entre las dos empresas, con un acuerdo para 11 pai-
ses. Y, bueno, todo eso, repito, estda muy bien, sobre todo en su exposicion, verdad? Pero, vayamos de las
musas al teatro, y vayamos y veamos si, evidentemente, el posicionamiento de nuestra comunidad en esta
materia de captacion de inversiones, pues, la podemos calificar como excelentes, ;eh? Y usted lo ha llega-
do, incluso, a hablar en el afio 2015, con esos 583 millones de euros, los mejores resultados de toda la se-
rie historica.

Mire, sefior consejero, la realidad es absolutamente muy distinta, muy distinta, muy distinta. Incluso ha lle-
gado, en ese reparto..., las previsiones de 2016, esa nueva..., las posibles nuevas inversiones, un 50% en
Malaga, yo creo que directamente relacionado con lo que consideran los inversores en Espafia, la calidad de
vida, que es una de las cosas que mas valoran. Y en cuanto a las cosas negativas, los costos y la fiscalidad.
Y es curioso, no ha faltado, de alguna manera, la postilla de que la fiscalidad tiene un caracter estatal. Bue-
no, si tiene un caracter estatal, supongo que les influira al resto de las comunidades, y el resto de las comuni-
dades nos adelantan en la captacion de inversiones extranjeras en Espana. Y, por lo tanto, no me cuadra eso
mucho. Respecto a que bien también podria hacer una politica fiscal bastante mas flexible y fomentadora del
empleo y de la captacion de inversiones, su gobierno en la parcela que le corresponde.

Pero, mire, datos del primer semestre del ano 2016. Por eso, le digo que hay que ir a la realidad. Mire,
Andalucia ha captado en este primer semestre 179 millones de euros. Datos de Extenda, ¢eh?, no son da-
tos mios. ;Sabe usted el peso de la captacion de inversiones de Andalucia en el conjunto de Espafia? El
2,67%, 2,67% del total. ;Sabe usted Catalufa cuanto tiene?, el 15,75. ;Y Madrid?, el 51%. Y es verdad que
el hecho de la capitalidad —antes el sefior Hernandez White llegaba y hacia alusion a ello— le puede in-
fluir en algo. Pero Madrid también sube y baja, o que es consecuencia de que esta sometida, como el res-
to de las comunidades autbnomas, a los vaivenes de unas iniciativas econdmicas como son estas. Pero es
que las Islas Baleares en este primer semestre ha captado el 3,88. Pero, fijese, Navarra, el 12,18%; el Pais
Vasco, el 2,96, y el Principado de Asturias, el 4,29%. Algo no estamos haciendo bien, sefior consejero, algo
no estamos haciendo bien. Porque estos datos, que usted podria llegar y argtirme que son datos puntuales,
como son los datos de un primer semestre, se vienen repitiendo sistematicamente desde afios ha. Usted fi-
jese: afnos de la inversion extranjera. La serie del aino 2012, 2013, 2014, 2015... Andalucia, en el afio 2012,
captdé 612 millones de euros en inversion extranjera, en el afio 2012. En el afio 2015, 583. Por lo tanto, ba-
jamos desde el 2012 al 2015. Cataluia, 2.678 millones en el 2012; el afio pasado, 4.886 millones de euros.
Madrid, 9.400 millones de euros en el 2012, 10.284 millones en el 2015. El Pais Vasco, de 430 a 853 millo-
nes. El Principado de Asturias, de 62 millones —fijese bien—, de 62 a la barbaridad de 1.510, es decir, ha
multiplicado por miles el aumento en el Principado de Asturias. Luego quiere decir que esto no es fruto de la
accion de un dia, ni de un periodo semestral. Esta es la realidad, sefor consejero. Entonces, todas las ac-
ciones que usted ha relatado, que usted ha contado, que usted ha llegado y ha puesto énfasis en ello, en la
unién, desgraciadamente, pues no estan cumpliendo los objetivos. Y no lo decimos nosotros. Luego no ten-
dremos la oportunidad de hablar. Si hubiera usted llegado media horita antes y hubiera oido el Informe de
la Camara de Cuentas, se le hubieran puesto los pelos como escarpias. Es verdad que es un periodo que
no le corresponde a su responsabilidad, porque termino en el 2013. Pero es que estos datos que estamos
viendo, sefior consejero, pues evidentemente no son unos datos que nos digan que vamos mejorando, en
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absoluto, sefior consejero. Y vuelvo a reiterarlo, y usted ademas lo repite una y otra vez: la internacionaliza-
cion y la captacion de inversiones son fundamentales para el crecimiento econémico, para la creacion de
empleo en nuestro pais.

Mire, nosotros llegamos y presentamos el afio pasado, en este Parlamento, una proposicién no de ley en
la cual hablabamos de medidas de impulso para el aumento de la atraccién y consolidacion de la inversion
extranjera en Andalucia. El partido que sustenta al Gobierno, el suyo, su partido, voté no a esta proposicion
no de ley. Por qué? Porque, bueno, se llegaron a decir una serie..., que estaba todo en marcha, que esta-
ba todo funcionando, que esto no tenia sentido. Mire, estdbamos hablando de un programa de atraccién de
inversion en areas estratégicas para la economia andaluza en concreto. Estabamos hablando de la mejora
del funcionamiento de las unidades de promocion del negocio exterior, cosa que se esta demostrando que
no esta funcionando, sefior consejero, por mucho que ustedes se empefien en hablar en sentido contrario.
No se esta funcionando. ;Por qué? Porque la serie histérica se lo esta demostrando. Y ahi hay comunidades
mayores que la nuestra, mas pequenas que la nuestra, mas sectorizadas en un sentido, menos sectorizadas
en otros... No estamos haciendo las cosas bien. T6mense, de alguna manera, la obligacion de hacer una re-
consideracion de qué esta pasando. Qué esta pasando con Extenda.

Mire usted, el Informe de la Camara de Cuentas esta diciendo que en la Unica partida que llega y que se
cumplen escrupulosamente los objetivos son en los gastos de estructura, en los gastos de estructura. Pero en
los objetivos se esta fracasando de una manera clara, nitida y rotunda. Y los datos mas claros, y la compara-
cion mas evidente es la que le acabo de dar, no solamente la reciente sino la histérica, que no admite discu-
sion, sefor consejero, no admite discusion. Usted puede pintar todos los dngeles negros...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senfor Raynaud...

El sefior RAYNAUD SOTO

—... y pretender convertirlos en angelitos blancos. Pero desgraciadamente no tenemos esos angelitos
blancos que usted ha pintado.

Hagan una reconsideracién, una recapitulacion de verdad de qué se esta haciendo. Porque todos sabe-
mos que la inversion extranjera, ;eh?, a la vista esta, lo que estan luchando por ello otras comunidades, es
fundamental para el crecimiento de una comunidad auténoma.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefior Raynaud.
Segundo turno, sefior consejero. Siete minutos.
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El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—Por una vez, y sin que sirva de precedente, estoy de acuerdo con muchas de las cosas que ha dicho: que
tenemos que hacer un enorme esfuerzo por atraer inversiones extranjeras. No cabe ninguna duda. De hecho,
muchas de las reflexiones que he hecho en mi anterior intervencion aplican aqui perfectamente. Tenemos un
caracter periférico que nos perjudica para la cuestion. Tenemos también déficit en infraestructuras, que nos
perjudican para la cuestion. Y tenemos que superarlo. Y, evidentemente, tenemos que hacerlo de la mano de
una estrategia no solamente regional, sino una estrategia nacional, porque muchas de estas cuestiones estan
también relacionadas con inversiones. Como le he dicho, no solamente se trata de captar inversiones privadas
internacionales, sino conseguir captar la atencion del Gobierno de Espafia y que se invierta en Andalucia, al
menos la parte publica. Pero, como le digo, no me quedo contento con que asi sea. Creo que, efectivamente,
hay que hacer un mayor esfuerzo. Deberia ser uno de nuestros principales objetivos en el tiempo que viene.

No voy a ser muy extenso en mi intervencién, dado que los datos que ha sacado su sefioria son los da-
tos de Extenda y, efectivamente, son los oficiales.

Si que me gustaria hacer alguna reflexién sobre los mismos, de cémo se obtienen a la hora de hacer una eva-
luacion de los datos que se tienen en la actualidad. Ha mencionado alguno de la serie historica, los mas antiguos
son datos consolidados, pero probablemente, como sabe, los datos de la inversién extranjera hay que analizarlos
con precaucion ya que las cifras del Ministerio de Economia y Competitividad, Datalnvex, no sostienen de forma si-
milar a las del comercio exterior, que llegan de forma automatica a través de las aduanas, sino que dependen del
envio de las memorias de las propias empresas al ministerio, que tipicamente se hacen con mucha demora. Enton-
ces, sequir la serie histérica es conveniente hacerlo con una perspectiva de algunos afios de distancia. Por tanto,
el nivel de provisionalidad es alto y la fiabilidad es baja en los tiempos mas recientes. Por lo tanto, antes de hacer
unas valoraciones definitivas, incluso las que son del afio pasado, ¢eh?, es recomendable esperar algo de tiempo.

Y, como bien dice —ya le digo que no voy a consumir mi tiempo—, la estrategia que debemos seguir es inten-
tar tener una estrategia relacionada con nuestros aspectos estructurales, de manera muy intensa sin duda hacer
labores de promocion, de busqueda de simplificacion de todos los aspectos burocraticos que nos competen, pero
en el resto es absolutamente fundamental ir de la mano del Gobierno de Espafia también, porque como le digo no
se puede concebir una estrategia de atraccion de inversiones internacionales meramente por una actividad de un
Gobierno autonémico. Ninguno lo consigue, usted lo ha indicado, la realidad es que las posiciones relativas de la
atraccion de inversiones internacionales en las distintas regiones a lo largo de la serie histérica no cambian, prac-
ticamente se mantienen constantes. Siempre la primera es Madrid, con mucha distancia, y evidentemente en los
lugares donde el desarrollo industrial es superior al de otras regiones pues hay mas factores de atraccion. Eso es
complicado cambiarlo con la accion de un Gobierno auténomo, casi ninguno, como le digo, lo consigue de mane-
ra individual, y tenemos que plantearlo como un reto global, con una importantisima asistencia, en este caso en
colaboracion con el Gobierno de Espaia. Cierto que de la mano de él vamos a muchas cuestiones internaciona-
les, estamos..., como sabe, Extenda esta instalada en las embajadas, con [...], y se va trabajando en ese sentido.

Evidentemente, ya le digo, es dificil cambiar la posicion relativa, pero este coincido que es uno de nuestros
grandes retos de futuro y creo que debemos lograrlo, atraer inversiones internacionales.

Muchas gracias.
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El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefor Raynaud, tres minutos.

El sefior RAYNAUD SOTO

—Aproveche, sefior consejero, la mano del Gobierno de Espafia. Aprovéchela, como la aprovechan Islas Ba-
leares, Navarra, Pais Vasco o el Principado de Asturias, que lo estan demostrando, la aprovechan. Aprovéchela.

Pero mientras, aparte de aprovechar las ayudas que vengan, cumplan sus objetivos al menos, sabe us-
ted que yo soy machaconamente insistente con este planteamiento. Cumplan, al menos hagan los deberes
gue les corresponden.

Mire, de los datos de control presupuestario, nunca me gusta manejar datos que puedan ser de una par-
te porque siempre podrian ser objeto de discusion, siempre procuro ir a una fuente absolutamente objetiva.
Las oficinas de control presupuestario. En el afio 2013, de 21.530.680 euros presupuestados quedd todo sin
ejecucion en relacion a las partidas de apoyo a la internacionalizacion. En 2014, fijese, de un crédito defini-
tivo de veinte millones y medio, 20.489.000, se ejecutaron 162.351 euros. El ejercicio pasado, 2015, se pre-
supuestaron 11 millones, lo que significa un recorte de casi la mitad, se han ejecutado solo 2,3 millones de
euros. Y en estos Presupuestos que se estan pergefiando del aio 2017, de nuevo para la internacionalizacion
se presupuestan ayudas por 2,3 millones de euros, lo que supone un recorte del 70% respecto al ejercicio
anterior, es decir, 5,3 millones menos que el presupuesto de 2016. Claro, evidentemente, asi nos explicamos
estos resultados.

Y termino con la puntualizacién que ha hecho usted de las exportaciones. Los datos de enero-septiembre,
datos de Extenda, pues resulta que el crecimiento de estos nueve meses de este afio respecto al ano ante-
rior de las exportaciones andaluzas es del 0,16%, la media en Espana el 1,19%. Claro, es que son absoluta-
mente todos negativos desde el punto de vista de la comparacién, consejero. Y nosotros aqui tenemos que
crecer mucho mas y mas deprisa que el resto de las comunidades si alguna vez queremos converger, en to-
das las facetas, en todas, no vale llegar y decir: «Mire usted, estamos igual, hemos crecido lo mismo». Eso
es seguir en el estancamiento y que las distancias cada dia se alejen mas.

Por lo tanto, sefior consejero, desde mi grupo le instamos a redoblar los esfuerzos en esta materia, re-
pito, porque en ello le va la vida a muchas, centenares de empresas, sobre todo pequefias y medianas en
nuestra tierra.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Raynaud.
Sefior consejero, tiene cinco minutos.
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El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—Si. Muchas gracias.

Extenda no solamente apoya la atraccion de inversiones, también apoya de manera muy especial, es la
principal actividad que realiza, la internacionalizacion de las empresas y, por lo tanto, las exportaciones, esto
es muy importante entenderlo. Y es absolutamente verdad que la evolucion de los presupuestos que indica
ha ido evolucionando, como lo dice perfectamente, porque se ha comprobado la dificultad de gestionar la es-
trategia de ayuda en los términos que se planteaban. Las empresas valoran muy positivamente Extenda, tie-
nen una alta consideracion de Extenda, que ha ido evolucionando, como le digo, poco a poco sus politicas,
sus estrategias, de las subvenciones o ayudas a los servicios. Por eso se dice bien que se ha evolucionado
de ese tipo de gastos, de subvenciones, a servicios que se reflejan en la estructura, de manera que esa es
una evolucion que las empresas han ido viendo como algo favorable.

Porque la realidad es que la concesion de ayudas y subvenciones para la internacionalizacién chocaba
con la realidad de la gestion administrativa de proyectos, facturas, estructuras, en otros idiomas, una com-
plejidad administrativa que, efectivamente, ha producido unos enormes retrasos en la ejecucion presupues-
taria, me consta que asi ha sido, y por eso se ha evolucionado de la manera en que se ha hecho. Yo espero
que en lo que toca al impulso a la internacionalizacién de las empresas andaluzas, de las pymes andaluzas,
eso tenga un efecto positivo.

En todo caso, ha mencionado también el IV Plan de Internacionalizacién. Bueno, ha sido un plan que en ge-
neral yo creo que hay que valorar positivamente su implementacion. Se han cumplido muchos de los objetivos
de una manera amplia y sobrada y, hombre, cuando se indica en algunos informes, en el informe de la Cama-
ra de Cuentas, por ejemplo, que no se han alcanzado algunos de los objetivos, bueno, pues..., cuando resul-
ta que se ha cumplido el 80% de los objetivos, no se ha llegado al ciento por ciento, pues es algo que tiene
que considerarse de una manera, en fin, como le digo, cuidadosa, ¢no?, porque los objetivos se plantean, lue-
go las circunstancias pueden cambiarlos puntualmente. Pero en general creo que ha sido un buen programa.

Y le insisto, esa es la valoracion que hacen las empresas que han sido apoyadas por Extenda. Y, efecti-
vamente, se lo reconozco, aqui estamos hablando de la parte de la internacionalizacién de nuestras exporta-
ciones, de la presencia estable en mercados internacionales, pero coincido completamente en el aspecto de
la atraccién de inversiones extranjeras, esta es otra cuestién. También lo hace Extenda, colabora Extenda, la
Agencia Idea, pero coincido, creo que esa deberia ser una estrategia regional que tuviera un amplio consen-
so porque, como le digo, no es una cuestion solo de un Gobierno, aqui se trata de convencer a muchos ac-
tores, que deben apreciar las ventajas regionales, todas ellas. Y también la conviccidon de que aqui estamos
interesados en que vengan esas inversiones, porque, como le digo, en eso si que hay que insistir.

Reconozco, y se lo vuelvo a decir, que es dificil cambiar la posicion relativa de las distintas regiones por-
que los factores estructurales de nuestro pais no cambian facilmente. Y, sobre todo, cuando fundamen-
talmente las empresas se instalan en Espafa pensando en exportar a la Unién Europea, por ponerle un
ejemplo, pues es mas facil que se instalen en el norte o en otras regiones, nosotros esas cosas tenemos que
revertirlas en el marco de una concepcion estructural nueva de la economia de nuestro pais.

Muchas gracias, sefior presidente.
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El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
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10-16/APC-001077. Comparecencia del consejero de Economiay Conocimiento, a fin de informar so-
bre el balance y cierre del modelo de financiacién vigente del sistema universitario publico andaluz

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pasamos al siguiente punto del orden del dia, comparecencia solicitada por el Grupo Parlamentario So-
cialista, a fin de informar sobre balance y cierre del modelo de financiacion vigente del sistema universitario
publico andaluz.

Inicia la comparecencia el sefior consejero. Quince minutos.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—NMuchas gracias, sefor presidente.

Se trata de una comparecencia a peticiéon del Grupo Socialista que yo creo que es oportuna porque, bue-
no, como saben, estamos trabajando con las universidades para un nuevo modelo de financiacion vy, por lo
tanto, parece oportuno, como les digo, realizar un balance del anterior, del modelo que se concibié para el
periodo 2007-2011 de unas condiciones y unas perspectivas econémicas muy favorables, pero luego chocé
con una crisis tremenda, con una crisis de disponibilidades de recursos publicos en las administraciones que
obligd a una prorroga sucesiva hasta este afio, hasta el 2016, a pesar que desde el afio 2011 estaba ya cum-
plido. De hecho en el afio 2011 ya los legisladores en aquel momento modificaron la Ley Andaluza de Uni-
versidades para dar cabida a un nuevo concepto de modelo de financiacion que estuviera mas relacionado
con las capacidades instaladas en las universidades y con un concepto ya de un sistema universitario estable
donde se proporcionara, como le digo, una financiacion basica que permitiera una operaciéon normal y apos-
tar por nuevos criterios de calidad y nuevos retos que pudiéramos abordar. Eso tuvo que ser aplazado por las
circunstancias. Hoy en dia, de hecho, parece una idea razonable hablar del modelo, pero sabemos que hay
todavia incertidumbres muy importantes. Por ejemplo, para adquirir compromisos plurianuales pues sera in-
dispensable conocer la senda de la financiacion de las propias comunidades auténomas. Todo era absoluta-
mente fundamental.

Pero, en definitiva, como digo, es un momento muy oportuno para hablar del modelo. En esto hay que de-
cir también que Andalucia es una singularidad, somos probablemente la Unica regién espafola que tiene un
modelo de financiacién de las universidades, lo cual implica que requiere un posicionamiento estratégico so-
bre lo que significan las universidades. Esto es muy importante. Y también que tenemos nueve universida-
des publicas convencionales y, por lo tanto, estamos obligados a decir como hace la Administracion publica
para repartir los recursos entre ellas, en funcién de qué objetivos y con qué misiones y con qué excelencia,
por lo tanto esto es una singularidad.

El modelo del periodo 2007-2011, prorrogado hasta el 2016, sustituyo..., fue un paso mas respecto al que
se aprobo en el afio 2002, y profundizo en la vinculacion a resultados; es decir, una parte importante del mo-
delo estaba vinculada a resultados. Asi el 30% de los recursos procedentes de la Junta de Andalucia estan
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sujetos al cumplimiento de indicadores de formacion, investigacion e innovacion; una medida que estaba, so-
bre todo, motivada para incentivar la calidad, fijando metas a través de un contrato programa. Y deben recor-
dar que en el afio 2002 todavia estaban recientes, eran muy jovenes, algunas de las ultimas universidades
que se habian puesto en marcha en Andalucia, de tal manera que estabamos regulando un proceso de cre-
cimiento del sistema universitario andaluz. Por lo tanto, queriamos orientarlo a determinadas misiones de in-
vestigacion, formacion e innovacion, como es légico, de una manera equilibrada.

Desde el punto de vista econémico, el modelo proponia que el montante global de la financiacién alcanza-
ra al final del periodo un 1,5% del PIB regional. Sobre esta cantidad, el 70% de los recursos debian provenir
del Gobierno de la Junta de Andalucia y el 30% restante conseguido por las propias universidades, bien por
participacion en otras convocatorias publicas, por precios publicos, por otros ingresos que pudieran conseguir.

El modelo de financiacion fijaba, ademas, la formula de distribucion de esta financiacion publica mediante
seis capitulos: una financiacion operativa, que era el 76% del montante total, que cubriria el funcionamiento
basico de la universidad; convocatorias de investigacion competitiva, un 7,5%; infraestructuras de investiga-
cion, un 2%; inversiones de caracter general, un 9,5%, que [...] plan plurianual de inversiones; calidad y pla-
nes de apoyo, 3,5%; y un 1,5% para ir atendiendo las deudas de las universidades que en aquel momento se
mantenian con instituciones financieras, se llamaba esa partida «insuficiencia financiera», y la estrategia era
finalizar con esa deuda con instituciones financieras al final del periodo de vigencia del modelo.

En el ejercicio 2016, pendiente de cerrar, los datos muestran que no se ha cumplido con el objetivo del
modelo. En el afio 2011 se alcanzé la media nacional, que en aquel momento era del 1,3%, con un gasto que
supero los mil ochocientos millones de euros, estando a unas décimas de ese objetivo en el afio 2010, 2012
y 2014. Esto nos situa, por lo tanto, lejos del 1,5% acordado, de tal manera que a pesar de haber logrado la
media nacional, en torno al 1,3%, ni Espafia ni nosotros hemos conseguido llegar a los valores que todos nos
habiamos impuesto o propuesto para este periodo.

De forma acumulada, entre los afios 2007 y 2015 el sistema universitario publico andaluz ha realizado un
gasto no financiero que ha superado los 15.300 millones de euros. Asimismo el resultado de la balanza de
ingresos y gastos de las universidades dejo a finales de 2015 unos remanentes totales, es decir, un supera-
vit acumulado, por valor de 807 millones de euros. De ellos, 495 millones de euros son los denominados re-
manentes no afectados, estando el resto ligado a compromisos de ejecucion de proyectos concretos. Por lo
tanto, el disponible de las universidades libre era de 495 millones de euros. Esta ultima cifra muestra que en
términos globales el sistema universitario andaluz tiene una situaciéon econémico-financiera saneada, mas
alld de la deuda viva con entidades financieras, que ya esta minimizada, que ya solamente supone 14 mi-
llones de euros en total, de tal manera que se ha cumplido el objetivo de que esencialmente desapareciera.

Dicho esto, a continuacion quisiera profundizar sobre el detalle de cumplimiento de los objetivos previstos
para cada Administracion.

Me referiré primero al Gobierno de Andalucia, a la Junta de Andalucia. Como he comentado, su meta es-
taba en incrementar la financiacion durante el periodo de vigencia hasta alcanzar en el afio 2011 el 1,05%
del PIB, algo que segun los datos de que disponemos se ha conseguido. De forma agregada, entre los afios
2007 y 2015, el Gobierno andaluz ha destinado al sistema universitario 13.150 millones de euros —algo mas
de esta cantidad—, esto supone un 3% mas de lo previsto en el modelo. Por afios, entre los afios 2008 y 2014
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el presupuesto de la Junta ha cumplido por encima del modelo hasta en un 9% —en el afio 2009 en concre-
to—. No ha sido asi, sin embargo, cuando ya anualizamos la cuestion. No ha sido asi en el 2007, en el 2015
y en el 2016. Si bien el balance final esta todavia a la espera, como digo, del cierre de este afio, pero va a ser
un saldo globalmente positivo. Esto es a nivel de dotaciones presupuestarias.

Y ahora voy a hablar de obligaciones reconocidas, es decir, cada afio dotdbamos a los presupuestos de
las cantidades suficientes. Considerando el mismo periodo, 2007-2015, la ejecucion presupuestaria, segun
las obligaciones reconocidas por la Junta de Andalucia, ha sumado casi 12.200 millones de euros, esto supo-
ne un nivel de cumplimiento del modelo superior al 95%, sin incluir aun el ejercicio 2016, que esta por cerrar.

Por afos, existe un cumplimiento muy préximo..., o superior incluso al cien por cien en todo el periodo, sal-
vo en los afios 2010, 2014 y 2015. El motivo fundamental de la caida de la ejecucién presupuestaria, como
ya se ha comentado aqui en alguna comparecencia anterior, tiene su origen en el programa 5.4.A, destinado
a investigacion. Esto arroja un saldo negativo, en este caso, de 583 millones de euros sobre el saldo general
del modelo, concentrado sobre todo en los afios 2014 y 2015 por el retraso en las justificaciones pendientes
de validar en materia de I+D, que impiden que se reconozcan nuevas obligaciones de pago, y que debe ser
objeto..., lo esta siendo, objeto de un enorme esfuerzo por parte de la consejeria para su resolucion.

Las universidades publicas andaluzas por su parte —he hablado de los objetivos de la Junta de Andalu-
cia— tenian como objetivo obtener recursos publicos y privados por sus propias cuentas por el 0,45 del PIB.
Debido a las circunstancias econémicas que han marcado el desarrollo del modelo de financiacion, esta meta
no se ha alcanzado de largo. De forma agregada el sistema ha logrado unos ingresos que suman en torno a
4.200 millones de euros, casi 1.500 millones de euros menos de lo previsto, porque ha habido, sobre todo,
menos ingresos de convocatorias publicas, por ejemplo, del Gobierno de Espafa, entre otros, lo que deja un
nivel de cumplimiento del modelo por parte de las universidades del 73,4%. Esto ha sido, como digo, resulta-
do de que no han aparecido convocatorias publicas y, por tanto, no se ha podido cumplir no por razones im-
putables a las universidades propiamente.

Entrando en el detalle, se observa una sensible caida en los recursos que proceden de fuentes distintas a
los precios de matricula. El motivo lo conocemos todos: se han reducido los fondos del Plan Nacional de [+D+i,
las empresas han contraido su gasto..., han reducido, perdén, su gasto en investigacion e innovacion, etcétera.

El balance global del asunto en su conjunto: las universidades publicas andaluzas han recibido unos in-
gresos de 15.795 millones de euros, como digo, arrojando un superavit, que les he comentado anteriormente.

En el reparto, en torno al 74% de los fondos procede de la Junta de Andalucia y el 26% de financiacion
captada por las propias universidades por otras fuentes. Asi, el Gobierno de Andalucia se ha situado siste-
maticamente por encima de los valores acordados en el modelo.

Estas cifras resumen una década financiera de las universidades. Sin embargo, el balance estaria incom-
pleto sin algunas consideraciones adicionales sobre como se han ejecutado estos presupuestos y estas do-
taciones econdmicas. La primera, sin duda, es el impacto que ha tenido la crisis econdmica. Este modelo, lo
he comentado al principio, se disefid en un momento donde no se alcanzaba a percibir la magnitud de lo que
se avecinaba a todos los niveles. Fijaba un horizonte claro que, como queda patente, no se ha logrado cum-
plir, ni por parte de la Junta de Andalucia ni por parte de las propias universidades, por los incumplimientos
de terceras administraciones.
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Si bien la Junta de Andalucia ha cumplido a nivel de presupuestos, el contexto no ha sido favorable para
obtener recursos, como digo, de otras fuentes, lo cual ha impedido a las universidades cumplir con su parte.

Debo subrayar que en Andalucia, tanto el Gobierno como las universidades renunciamos a aportar mas
fondos al sistema a costa de las familias. Es decir, se podia haber hecho como en otras comunidades, su-
biendo los costes de las matriculas, pero aqui eso no se ha hecho, lo cual ha ocurrido a todos los niveles.

Aun esta politica... Incluso en esta politica, los recursos de las universidades se han sostenido mejor que
la media nacional. Segun el informe ultimo de la CRUE, si bien la financiacion estructural ha caido el 4,6% en
Andalucia en los ultimos cuatro afios, y en Espafa lo ha hecho nada menos que al 9,9%, el doble. Esto nos
sitia muy lejos de lugares donde Castilla-La Mancha, donde ha caido un 39%, o Catalufia, que ha caido un
16%, y que lideran este ranquin de caidas de recursos.

La segunda consideracién es que, aun con el horizonte no del todo despejado, no es conveniente soste-
ner el modelo tal y como estaba previsto, como estaba concebido. El sistema universitario ha cambiado mu-
cho en esta década, y es necesario darle una respuesta. Se ha consolidado, a pesar de las dificultades, y es
necesario responder.

En tercer lugar, el modelo ha funcionado razonablemente bien hasta en los afios mas crudos de la crisis.
Ahi ha demostrado debilidades ante la situacion que, dado el momento en que se disefid, no se contemplaban
inicialmente. La mas importante de todas las dificultades ha sido, sorprendentemente, la excesiva compleji-
dad administrativa. El 5% que falta de la Junta de Andalucia no lo ha sido porque no se haya presupuestado,
sino porque no ha sido posible tramitar a tiempo las justificaciones en materia de investigacion. Como digo,
una cuestion que nos preocupa y en la que estamos avanzando a marchas forzadas, con perspectivas posi-
tivas en los préoximos meses y en el afio 2017.

Es evidente, y asi lo hemos planeado, que el nuevo modelo debe estar también en el ambito de garantizar
la simplificacion y garantias de la financiacion basica, para que les llegue con certeza a través, sobre todo, de
transferencias, ligadas, si se quiere, a evaluacién, pero que no estén vinculadas a la normativa de subvencio-
nes, que es de un complejisimo entramado administrativo.

En cuarto lugar, y derivado del anterior, aun existe margen de mejora en cuanto a la certidumbre econo-
mica. En este afio 2016 hemos dado un paso firme resolviendo los problemas de tesoreria, un acuerdo so-
bre como y cuando llegan los pagos, que es absolutamente fundamental. Era una cuestién clave, como digo,
que reclamé como rector y que ahora intento practicarla como consejero, consciente de que el orden en los
pagos es fundamental para planificar la actuacion.

Por ultimo, como he dicho, se han satisfecho los compromisos del Gobierno andaluz fijados en el modelo.
En el camino, se ha generado deuda con las universidades, que en los ultimos meses se ha mejorado bas-
tante, pero que tenemos que terminar de cerrar —ya solo quedan unas pocas universidades con este proble-
ma— y que tenemos que intentar cerrar, ya definitivamente en los proximos meses, a un ritmo que, por otro
lado, permita a las universidades ejecutar los gastos de manera racional.

Nuestro interés esta ahora en fijar formas para que las universidades puedan hacer uso de esos recursos,
pero las normas de estabilidad, la Ley 2/2012, lo impiden. Es algo similar a lo que sucede en los ayuntamien-
tos. Esos superavits no se pueden presupuestar como remanentes y, por lo tanto, estan al albur de que exis-
ta alguna modificacién de la norma en cuestion y se permita usar los superavits anteriores.
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Ya le digo que esta es una cuestién que afecta a cuatro universidades del sistema, realmente. Al resto ya
no les afecta, porque se han satisfecho los elementos fundamentales de la deuda.

En definitiva, como balance general, sin perjuicio de consideraciones que ahora puedo ampliarles, es un
modelo de financiacién que ha funcionado razonablemente bien. Los problemas que ha presentado son los
que les he comentado, y que nos lleva a la conclusion de que, ademas de las dificultades que han pasado
las universidades, sin duda estan vinculadas también a cuestiones ajenas a las puramente financieras. El
problema de las universidades ha sido la incertidumbre que han sufrido los estudiantes, los profesores, la
tasa de reposicién, que ha impedido un relevo generacional ordenado, y otras cuestiones que ademas de
cuantitativas desde la perspectiva econdmica, son cualitativamente fundamentales para el funcionamiento
de las universidades. Aquellas que competen a la Junta de Andalucia, pues, estamos en la dinamica de re-
solverlas.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
La portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, sefiora Ruiz Castro, tiene la palabra por siete minutos.

La sefiora RUIZ CASTRO

—Si. Muchas gracias, presidente.

En primer lugar, sefior consejero, me gustaria agradecerle el balance que hoy nos ha trasladado sobre el
cierre del actual modelo de financiacién de las universidades publicas de Andalucia. un modelo que, como
ya se ha mencionado en varias ocasiones tanto en esta comisién como en el Pleno de esta Camara, se ha
visto prorrogado, pero que sabemos que ya en 2017 las universidades publicas de esta comunidad contaran
con el modelo nuevo.

El nuevo modelo, que no dudamos, sefior consejero, que vendra con el consenso de todos los agentes
universitarios, con un objetivo muy claro, que es garantizar la suficiencia financiera y la estabilidad presu-
puestaria al sistema universitario andaluz. El modelo que se esta cerrando, enmarcado en una gran crisis
econdmica a nivel mundial, como usted bien ha dicho, que cuando fue aprobado en 2007, no se sabia la mag-
nitud que la misma iba a tener, pero a pesar de ello, se cierra con un balance positivo, con lo que tenemos un
sistema publico universitario saneado, y usted bien ha dicho también, aproximadamente 14 millones de euros
de deuda con entidades financieras solamente, con una ejecucion presupuestaria bastante alta, que casi roza
el ciento por ciento, teniendo en cuenta que lo que ha sido imposible de ejecutar lo ha sido por problemas ad-
ministrativos derivados de la obligacion de cumplir la legalidad.

También hay que destacar, sefior consejero, que ha sido un modelo que ha garantizado el funcionamien-
to de la universidad andaluza, y lo ha garantizado por la apuesta del Gobierno andaluz por el mantenimiento
de la financiacion publica autonémica. Precisamente son otras comunidades gobernadas por el Partido Po-
pular las que presentan mayores caidas en la financiacion publica, y se ha mantenido la financiacion publica
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a pesar del contexto de crisis, con una premisa fundamental que usted también ha dicho esta mafana, sefior
consejero, y es que las familias no tengan que hacer un mayor esfuerzo econémico.

También hablamos de eso en la comparecencia del inicio del curso universitario, y seguro que lo recor-
dard, sefor consejero. Eso de que las familias no tengan que hacer un mayor esfuerzo econémico, pues, es
simplemente cuestion de ideologia.

Hay comunidades que, ante una disminucién de financiacion de las universidades, han querido mantener
es0s ingresos a costa de subir las tasas y los precios publicos. Esto no es mas que una subida de impues-
tos a los estudiantes, sefior consejero. Hay que repetir eso de que Andalucia es una de las comunidades au-
tébnomas que hace mayor esfuerzo publico con la financiacién de las universidades. Mayor esfuerzo, con un
modelo que hoy valoramos su cierre, que ha garantizado el sostenimiento estructural de las universidades y
con una defensa a ultranza de la igualdad de oportunidades en el acceso a los estudios universitarios, y la
defensa de la igualdad de oportunidades es la apuesta de su Gobierno, sefior consejero. Y eso se ha mate-
rializado en facilitar los estudios universitarios a muchos jovenes andaluces, antes que la falta de financia-
cion publica la costeen sus familias.

Por eso, Andalucia ha mantenido las tasas y precios publicos en las matriculas universitarias, y ya van
cuatro afios consecutivos. Se sitia Andalucia como la Unica comunidad que mantiene el coste del crédi-
to igual para todas las ramas universitarias. Y, como he dicho, sefior consejero, esto no es cuestion sim-
plemente de ideologia, es cuestion de decidir quién asume el coste del acceso a los estudios superiores,
si lo asumen las familias, como se ha hecho en otras comunidades, mediante subida de tasas, que esto
no es mas que una subida de impuestos, y la puesta en marcha de una politica fiscal regresiva, o lo asu-
me el Gobierno autonémico, con una sensibilidad social, como el que usted forma parte, con una politica
que garantice recursos suficientes para una universidad que garantiza la igualdad de oportunidades de to-
dos los andaluces. Como usted sabe, sefor consejero, en la Comunidad Auténoma de Madrid también los
rectores han pedido una bajada de tasas. Han subido mas de un 40% en los ultimos afos, y esta ha sido
la forma del Gobierno popular, de muchos estudiantes del sistema, de expulsar a muchos estudiantes del
sistema universitario.

También, sefior consejero, durante este modelo de financiacidon universitaria se ha incrementado el com-
plemento autonémico de las becas Erasmus, se han aprobado las ayudas a las acreditaciones linguisticas de
idiomas B1. El Gobierno andaluz, con ello, ha ido trabajando para dar certidumbre y tranquilidad a estudian-
tes, familias y profesorado, y todo ello, a pesar, consejero, de la incertidumbre generada por la politica univer-
sitaria del Partido Popular en el Gobierno central. Todo ello, a pesar de aprobar un decreto ley para endurecer
los umbrales de renta y las cuantias de becas y ayudas al estudio, una muestra de esa politica de falta de
consenso por la que se ha querido quitar de en medio esos universitarios y esas universidades que al Parti-
do Popular parece que tanto le molestan. Una certidumbre, sefior consejero, que aqui en Andalucia también
se ha conseguido gracias al plan de tesoreria aprobado durante esta legislatura, un plan que ha conseguido
reducir deuda ordinaria y deuda extraordinaria de todas las universidades. Una situacién reconocida incluso
por algunos rectores, que dicen, a nivel provincial, que la deuda existente actualmente en algunas universida-
des es practicamente insignificante. Y mayor certidumbre también para la investigacion, con la aprobacion del
nuevo PAIDI y las proximas convocatorias de investigacion, que seran importantes en el sistema universitario.
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Asi que, sefor consejero, cerramos un modelo de financiacion universitario, aprobado en un contexto de
crisis, que también ha visto como a nivel estatal la politica universitaria no ha sabido salir en su auxilio. Y no
ha salido en su auxilio, simplemente, como hemos dicho, por ideologia.

El modelo de financiacion ha convivido con una politica popular que ha machacado a la universidad, una
politica que ha deteriorado el sistema universitario publico espafiol, que ha aumentado el déficit y ha reduci-
do la plantilla, tanto de personal administrativo como docente; que ha disminuido el nimero de estudiantes de
grado y master, y que ha dificultado la posibilidad de que los alumnos reciban ayudas al estudio.

El modelo de financiacion vigente ha tenido que lidiar con todo eso, sefior consejero. Y, a pesar de eso,
podemos decir que va a cerrar el modelo con un balance positivo, con una ejecucién casi de su totalidad.

Con respecto a la ejecucion, sefior consejero, tampoco ha tenido este modelo un buen ejemplo en el Go-
bierno Popular; precisamente, un 48% de ejecucién para investigacion, en el ejercicio 2015, segun datos del
propio Ministerio de Hacienda. Y, sin embargo, sefior consejero, precisamente un 138% en Defensa. Por eso
le decia yo que, en cuestion de politica universitaria, practicamente, lo que guia es la ideologia. Se ve clara-
mente, en este caso, cual es la prioridad del Partido Popular, y resulta que la Universidad publica no lo es.

Este modelo va a cerrarse con un resultado positivo en la balanza de ingresos y gastos, como ya usted
también ha dicho, con una situacion saneada del sistema universitario andaluz, que ha tenido garantizada su
financiacion estructural, con una apuesta del Gobierno andaluz por ir poniéndose al corriente con las deudas
universitarias a través del Plan de Tesoreria, con un aumento del gasto universitario mayor al previsto desde
el inicio del modelo y con una apuesta clara de no financiar la universidad a base de tasas y precios publicos.

Por todo ello, sefior consejero, le felicitamos por poder hacer y presentar hoy aqui el balance de cierre del
modelo, debido a que el Gobierno andaluz ha sabido definir cuales son sus prioridades en politica universitaria.

Y termino, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, poniéndonos a su disposiciéon para trabajar de
forma conjunta en el nuevo modelo que se aprobara en el proximo ejercicio, que estamos seguro de que bus-
cara la excelencia universitaria y la igualdad de oportunidades para todos los estudiantes andaluces.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Ruiz Castro.
Sefior consejero, tiene la palabra.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—Si, brevemente.

Tenemos un buen sistema universitario en Andalucia. Tenemos un sistema universitario que cumple sus
misiones y que tiene mucho camino por recorrer, sin duda, en el entorno normal que rodea al mundo educa-
tivo y al mundo universitario, que es el de la mejora permanente.

Una vez que se consolidan las realidades, el reto que se debe asumir es el de la calidad, e incluso aun
mas, si cabe, conectar con las necesidades de la sociedad, no solamente las formativas, que sin duda, sino
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también las de todo tipo. La transferencia del conocimiento al tejido productivo, a las necesidades de las
personas, es un objetivo que el sistema universitario andaluz, en su conjunto, esta cumpliendo, y lo esta
cumpliendo bien. Por lo tanto, no tiene sentido y carece de légica cualquier medida que pueda debilitarlo, con-
dicionarlo, dificultarle o ponerle palos en la rueda, como en algin momento he dicho.

Esto ha sido el resultado de un enorme esfuerzo, de décadas, de muchisimas personas, de los universi-
tarios, sin duda, pero también de las familias y también de la Junta de Andalucia, que, cuando tuvo que plan-
tearse el problema, hace ya décadas tomo un conjunto de decisiones que han dado lugar a esta valoracion
positiva, no solamente de la financiacion, que creo que estoy hablando de la gestion, sino también del modelo.

En los afios ochenta hubo que decidir en nuestro pais —y Andalucia asumié el reto— que las universi-
dades iban a ser un factor fundamental de competitividad econdmica, ademas de ascenso social, ademas
—como ha dicho su sefioria— de espacio de igualdad de oportunidades efectivas, etcétera, etcétera, etcé-
tera. Y para eso se concibe un sistema accesible, un sistema con impacto social, pero que reuna todos los
elementos que hacen que el sistema universitario sea homologable al resto de los paises avanzados. Por lo
tanto, tienen que estar presentes en él los factores que hacen la formacion de calidad, pero también la inves-
tigacion basica que permite formar a los profesores y también generar conocimientos aplicados, que puedan
ser transferidos a la economia, al mundo del servicio... Aquellas cosas que permiten a las personas tener em-
pleo, tener salud, tener servicios, etcétera, etcétera.

Tuvo, el Gobierno de Andalucia, que tomar decisiones en aquel momento, y tomo la decision de intentar
llegar a mas de doscientos mil andaluces cada afio en el sistema. Se ha llegado, seguramente, cerca... Se
han superado los doscientos cincuenta mil estudiantes en algunos momentos de estas décadas. Doscientos
cincuenta mil estudiantes hay que sacar relevancia y sefalar lo que significa para ellos, para sus familias, et-
cétera, etcétera, esta situacion, ¢no?

Cuando se habla de 250.000 estudiantes, no hay mas que mirar un poco lo que sucede en el mundo
para comprender que, siendo las universidades del mundo, en promedio, instituciones que tienen entre vein-
te y treinta mil estudiantes, pues, en Andalucia hacian falta diez universidades como maximo. Ocho, nueve
o diez universidades como maximo, que también, mirando los estandares internacionales, pues, impartie-
ran treinta, cuarenta o cuarenta y cinco titulos de grados cada una. Bueno, pues, eso es lo que se ha logra-
do. Tenemos nueve universidades publicas convencionales que imparten 400 titulos de grado, 500 titulos
de master. La siguiente decision: ;con qué despliegue territorial? Y los legisladores, en su momento, de-
cidieron que era muy importante que cada provincia —Andalucia es una region grande que esta articula-
da territorialmente— tuviera una universidad, una universidad generalista que permitiera no solamente ser
un referente local, sino también impulsando la economia también sobre el terreno. En alguna oportunidad
he podido también comentar con su sefioria que podrian imaginar lo que seria de Jaén, si los cien millones
de euros de su presupuesto, en lugar de gastarse en Jaén, pues, se gastaran en otro lugar. Pues, este es
el tipo de cosas, de las que estamos hablando, decisiones todas ellas que tenian que atravesar por una re-
flexion sobre el como ibamos a financiar este proyecto. Y el resultado de la reflexion fue, a través de unas
tasas académicas, de precios publicos universitarios accesibles, que no supusieran un factor de exclusion
—fundamental—, y también mediante un sistema de financiacion que permitiera a las universidades nuevas
crecer, para ser, desde el punto de vista estructural y organico, homologables a universidades de calidad in-
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ternacionales, y a las universidades tradicionales, pues, mantener los niveles que ya se conocian y que ya
se tenian bien acreditados.

Esto, ya han pasado veinte afios desde que se implanto la ultima universidad publica en Andalucia: la Uni-
versidad Pablo de Olavide, y veinticinco desde que se implantaron las del resto de las provincias. Y tenemos
ya un sistema maduro y que esta en una posicién que permite abordar los siguientes retos. De tal manera,
que lo que vamos a poner en marcha es un punto de inflexion en el sistema. Ya no vamos a buscar el creci-
miento ni el tamafio, sino que vamos a buscar la calidad y la transferencia del conocimiento en unos térmi-
nos abiertos: no solamente el conocimiento que da lugar a la economia, desde el punto de vista del dinero,
sino también el que da lugar a la cultura, al refuerzo de los servicios publicos... Una perspectiva verdadera-
mente amplia.

Todas estas cosas se han hecho con una secuencia de acciones que son referente. Ya le digo, no existe
en Espafia otra comunidad auténoma que tenga un modelo de financiacion; simplemente, las universidades
cada afo ven lo que les ha asignado el Gobierno en los presupuestos, y eso es lo que hay. Y no hay ningu-
na otra reflexién sobre la cuestion.

Aqui, en Andalucia, se ha hecho en unas condiciones de reflexiéon con la comunidad académica, con las
universidades, a través de sus representantes normativos, sus rectores, representantes, trabajadores, etcé-
tera, etcétera. Y se ha hecho construyendo siempre en dialogo, lo cual da lugar y demuestra un modelo, un
sistema, fuerte. Un sistema fuerte que, insisto, desde el punto de que tiene que mejorar. La actitud autocriti-
ca es fundamental en el mundo de la educacién y de la ciencia porque, si no, no sabemos hacia dénde tirar.

Eso es lo que se ha conseguido durante estos afios, con un enorme esfuerzo econémico. Lo ha sefiala-
do su sefioria y yo lo reitero. Estamos hablando de decenas, de mas de diez mil, doce mil millones de euros,
que es una cantidad enorme de dinero dedicado a este fin. Y yo creo que ha sido una apuesta positiva, co-
rrecta y que ha dado sus frutos. Y de lo que se trata ahora es de continuar el camino, confiando, sobre todo,
en la capacidad de las propias universidades para recorrerlo.

Muchisimas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor consejero.
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10-16/POC-001756. Pregunta oral relativa a cumplimiento del Plan Estratégico de la Internacionaliza-
cion de la Economia 2010/2013

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pasamos a las preguntas orales con ruego de respuesta oral en comision. Iniciamos la primera pregun-
ta, relativa al cumplimiento del Plan Estratégico de la Internacionalizacion de la Economia 2010-2013, for-
mulada por el Grupo Popular. Y, para ello, les recuerdo como siempre que tienen dos minutos y medio que
pueden utilizar en dos turnos. Tiene la palabra, sefior Raynaud.

El sefior RAYNAUD SOTO

—NMuchas gracias, sefor presidente.
Sefor consejero, seguimos con la internacionalizacion. ;Qué valoracion hace el Gobierno del cumplimien-
to de los objetivos del Plan Estratégico de la Internacionalizacién de la Economia 2010-2013%?

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Raynaud.
Tiene la palabra, sefior consejero.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—NMuchas gracias, sefor presidente.

En plena crisis econémica la Junta de Andalucia ha puesto a disposicion del sector andaluz exportador
mas de 390 millones de euros, casi 400 millones de euros, un 58% mas del compromiso inicial.

Andalucia se ha consolidado como la tercera comunidad exportadora, frente al quinto que ocupaba en el
afno 2009. Las ventas al exterior han crecido un 80% en cuatro afos, registrandose en 2013 el cuarto récord
consecutivo, con 26.000 millones de euros. El objetivo del plan era alcanzar los 20.000 millones. Esto, sin
duda, ha sido motivado porque los exportadores se han visto también obligados por la férmula de abordar la
crisis de buscar mercados en el exterior.

El peso de las exportaciones en el producto interior bruto regional se incrementé un 85% y representa ya
el 18,3%, mientras que el empleo asociado pasé de 227.000 puestos de trabajo a mas de 307.000. El nume-
ro de empresas crecio un poco mas de 1.900 hasta sumar 18.000..., si crecio algo mas de 1.900 hasta sumar
algo mas de 18.500, casi cuatro mil de ellas exportadoras regulares.

Respecto al destino de las exportaciones, los datos de 2013 certifican una significativa diversificacion
geografica. Los mercados europeos absorben el 53% de las ventas frente al 60% de 2009, lo cual su-
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pone una diversificacion. Los mayores aumentos de esta diversificacion corresponden a Africa, con un
121% y a Asia con un 110%, mientras que los destinos americanos registraron un incremento del 58,2%.
Ademas, se alcanzaron cuatro de los ocho objetivos reflejados en los indicadores de impacto, por enci-
ma de un 100%. Como les he dicho en mi anterior intervencion, en los tres indicadores restantes se ha
conseguido un nivel significativo de cumplimiento superior a un 80%. Por tanto, la valoracion, su sefio-
ria, es positiva.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior consejero.
Sefor Raynaud, tiene la palabra.

El sefior RAYNAUD SOTO

—Si.

Si sumamos a sus palabras, sefior consejero, el preambulo del Plan Estratégico de Internacionalizacion
Horizonte 2020, en el que negro sobre blanco se dice que precisamente en un entorno econdémico desfavora-
ble se ha producido una expansién del comercio exterior andaluz sin precedentes en la historia, ¢eh?, y espe-
cifica seis hitos en el avance de las exportaciones que han supuesto, pues, bueno, una creacién, un aumento
de empleo, un tejido empresarial con mas empresas exportadoras, una economia mas competitiva cualitati-
va y cuantitativamente, la tercera posicién como comunidad exportadora alcanzada en 2010, cosa que no es
cierto. En definitiva, un coctel de bondades, sefior consejero.

A ese coctel de bondades... Cémo cuadra ese coctel de bondades con lo que hemos tenido que oir hace
un rato aqui? Que le he hecho mencién especifica de la Camara de Cuentas, en las cuales las conclusiones
sobre ese mismo plan, que usted ha hecho esa pléyade de bondades, podemos afirmar que no se ha com-
pletado debido a las siguientes consideraciones.

Primero, no se han alcanzado seis de los ocho objetivos reflejados en los indicadores de impacto. Segun-
do, la ejecucion financiera no estd adecuadamente calculada. Tercero, en el caso de Extenda ha gestionado
el 28,04 del plan, pero..., mientras que han sido ejecutados menos del 71,88% de la extinta CEICE. Cuarto,
de dichos créditos cabe destacar lo relativo a las ayudas para apoyo a la internacionalizaciéon: de 34,49 mi-
llones de euros de créditos definitivos, tan solo se alcanzan 1,4 millones de euros. Quinto, ademas los ex-
pedientes de estas ayudas, que tenian que haberse resuelto en tres meses, han llegado en algunos casos
entre 28 y 20 meses.

Nosotros, desde el maximo respeto a los funcionarios de la Camara de Cuentas, a aquellos que redactan
los informes y al que lo firme, y al que lo firma, le pregunto cémo es posible que pueda existir esa disparidad
entre lo que usted acaba de decir hace unos momentos, lo que dice el preambulo del informe de internacio-
nalizacion horizonte 2020 y lo que ha redactado en su informe y ha ratificado hoy en esta sala el presidente
de la Camara de Cuentas. Me gustaria conocer la opinion del Gobierno, sefior consejero.
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El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Raynaud.
Tiene 30 segundos, sefior consejero.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—Si. Evidentemente se excede al tiempo que tengo.

Si que le quiero aclarar que desde el punto de vista del Gobierno ya le he respondido en mis intervencio-
nes en comparecencia. Entendemos que hay que calcular el grado de ejecucién del compromiso inicial in-
versor de la Junta de Andalucia, que, como le he indicado, ha sido por encima de lo inicialmente previsto. El
resto de cuestiones estan relacionadas con dificultades administrativas que ya le he indicado. Y los indicado-
res en su mayor parte se han cumplido, y en los que no se han cumplido, por encima del 80% entendemos
gue es un mal resultado.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor consejero.
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10-16/POC-001794. Pregunta oral relativa al resultado de los programas de Andalucia TECH

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Si, siguiente pregunta formulada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, relativa al resultado de los
programas de Andalucia TECH. Tiene la palabra, sefor Hernandez White.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, sefior presidente.

Sefior consejero, el campus de excelencia internacional Andalucia TECH esta especializado en los polos
de excelencia docente investigadora, en los que promueve la innovacion, la internacionalizacion, la atraccion
de talentos y la sostenibilidad en colaboracién con sus agentes agregados. ¢Cual es el resultado de los pro-
gramas que hay en marcha de movilidad e intercambio de investigacion y docentes entre universidades an-
daluzas y extranjeras en el ambito de Andalucia TECH?

Gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefior Hernandez White.
Sefior consejero.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—Si.

Sefioria, me apresuro a comentarle que Andalucia TECH es un proyecto de las dos universidades, la de
Malaga y la de Sevilla. Logicamente le puedo informar de lo que conoce la Junta de Andalucia, dado que
ellas son las que..., las dos universidades, las que desarrollan esos proyectos, de manera bastante eficaz,
por otra parte.

Esta agregacion estratégica de las dos universidades se ha fundamentado en una colaboracion de carac-
ter académico profundo. Es el Unico campus de excelencia de Espafa que tiene titulaciones de grado con-
junto y titulaciones en master conjuntas, a su vez, lo mismo que otro conjunto de medidas que..., bueno, que
excederian el tiempo que tengo.

Sin embargo, las que tocan a movilidad le indico alguna. Se ha celebrado el primer workshop de Andalucia
TECH-Corea entre investigadores, empresas y parques tecnoldgicos coreanos, en particular con la univer-
sidad de Incheon y con el representante de Corea del Sur del CDTI, y se han convocado ayudas para la mo-
vilidad de investigadores a la Universidad de Incheon en Corea, con 11 estancias en esa universidad. Se ha
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también puesto en marcha un centro internacional de la universidad de..., del proyecto Andalucia TECH en la
Universidad de California en Berkeley, con algunas actividades como [...] in European Union, en el programa
2020, convocatoria de ayudas para la movilidad de investigadores que han llevado ya alli 24 investigadores,
como digo a la universidad de California en Berkeley, cuatro workshops con profesorado procedente de esa
universidad aqui en Andalucia. Ha habido una convocatoria de ayuda a la creacién de investigadores de re-
conocido prestigio en grupos de investigacion de Andalucia TECH. Ha habido también ayudas de movilidad
e intercambio de investigadores con Corea del Sur. Ha habido una convocatoria de ayudas para la [...] de in-
vestigadores de reconocido prestigio ya en una segunda edicién. Y también un plan de captacion de jovenes
investigadores posdoctorales con estancias posdoctorales de corta duracion en la Universidad de Malaga. Y
también la convocatoria Andalucia Talent Hub, que es un [...] de investigadores beneficiarios destinado a cen-
tros de investigacion y agregados por la propia Andalucia TECH de caracter internacional. De tal forma que
ha habido una notable actividad sobre la cuestion.
Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefior consejero.
Sefior Hernandez White, tiene la palabra.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Si, gracias, sefior consejero.

Bueno, si, sin duda es que consideramos una, uno..., seria muy interesante extender este tipo de progra-
mas a todas las universidades andaluzas e incrementar la extensién de estos programas, no solo en can-
tidad sino extension también en ambitos funcionales, ¢no?, geograficos y funcionales. Porque entendemos
que la atraccion de investigadores y docentes, ademas prestigiosos, a las universidades andaluzas seria...,
seria muy positivo para la generacion de valor en las universidades andaluzas, para mejorar la formacion de
nuestros universitarios, para la imagen de nuestro sistema universitario y para también orientar este tipo de
recursos a la investigacion.

Entendemos que si llevamos a cabo programas de atraccion de talento estaremos mejorando la calidad de
nuestras universidades. Y esto, ademas, pensamos que se deberia también hacer con unos criterios de exce-
lencia, por eso le preguntaba por Andalucia TECH, con unos criterios de excelencia internacional.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefior Hernandez White.
Sefior consejero, ¢ quiere usted una intervencion turbo de 10 segundos?
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El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—Turbo.

En primer lugar me gus..., probablemente en el [...] de la organizacién hay un plan de excelencia dedicado
a la atraccion de talentos, estamos hablandolo con las universidades y también otro dedicado a la financia-
cion de los campus de excelencia internacional. Andalucia tiene cuatro y somos un ejemplo de cooperacion
institucional entre universidades. Vamos a reforzarlo.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias.
Ha cumplido usted, sefior consejero, perfectamente los 10 segundos.
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10-16/POC-001814. Pregunta oral relativa a la internacionalizacion del sector oleicola

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, pasamos a la siguiente pregunta, formulada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa a la in-
ternacionalizacién del sector oleicola.
Tiene la palabra el senor Millan.

El sefior MILLAN MUNOZ

—~Gracias, sefior presidente.

Sefior consejero, el volumen de las exportaciones de grasas y aceites vegetales en la que se engloba el
aceite de oliva ha desarrollado, hasta septiembre de este afio 2016, un incremento mas que considerable,
cercano al 20% respecto al afio anterior. El porcentaje sobre el resto de productos supera el 10,58%, y se
ha situado en primera posicidn de los productos exportados, lo que denota que la comercializacién de aceite
de oliva se encuentra en una coyuntura muy positiva. Y este dato se refuerza si hacemos un andlisis de los
afos anteriores a este 2016: en 2015, el volumen de exportaciones fue de 2.184 millones de euros, que, pre-
visiblemente, superemos este afio, y el de 2014, 2.288 millones, con un incremento del 40% respecto a 2013.

En la comercializacién de aceite de oliva hay margen de mejora, puesto que el consumo de aceite de oli-
va representa solo el 3% del consumo de grasa en todo el mundo. Por lo tanto, la promocién de su consumo
y de los beneficios que genera para la salud, incluyendo el elaborado desde la dieta mediterranea, nos pue-
de permitir que, en afios sucesivos, consigamos mantener esa cifra e incluso superarla.

Esta internacionalizacion del sector oleicola y el incremento de las exportaciones de aceite de oliva nos
permite mantener unos precios de referencia del aceite, a nivel medio, por encima de los 3 euros, tal como
esta sucediendo en los ultimos meses, que, a su vez, permiten unos umbrales de rentabilidad minimos de las
explotaciones y unos ingresos dignos para los agricultores y las agricultoras. Solo un dato, por dejar constan-
cia de la relevancia en las exportaciones de aceite de oliva en Andalucia: en la pasada campafia se exporta-
ron 589.406 toneladas, que generaron mas de 2.029 millones de euros.

Este afio se prevé también una cosecha de aceite, en Andalucia, superior al 1,1 millones de toneladas, y
el valor de la produccion rondara, por lo tanto, los 3.000 millones de euros, si se mantienen los precios actua-
les de esos 3 euros el litro, que decia con anterioridad.

Por ello, que continde en un nivel éptimo de exportaciones y que la comercializacién de nuestro aceite de
oliva continle su expansion por todo el mundo, resulta fundamental para la rentabilidad del aceite, de las ex-
plotaciones, de miles de agricultores que dependen de ellos directamente y de toda una comunidad, como
Andalucia, donde el olivar y el aceite de oliva es un sector estratégico.

Sabemos, y también es cierto, que la mejora de la comercializacién debe ir ligada a una mayor profesio-
nalizacion de los agricultores; donde cada vez haya agricultores que se reconozcan como empresarios agri-
colas, con una gestion mas eficiente en las explotaciones; donde se incorporen los jévenes, también, en un
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relevo generacional necesario; con una modernizacion de la industria agroalimentaria que haga esfuerzos
para conseguir niveles de excelencia y de calidad en el aceite de oliva, y a una apuesta, también, por una con-
centracion de la oferta, sin perjuicio de la caracterizacion de los [...] y la diferenciacion de productos.

Todo ello, y la continua colaboracién de la Junta y su consejeria, favoreciendo y apoyando la comercializa-
cion, internacionalizacion de las empresas, permitira que las cifras de exportaciones se mantengan, o sigan
creciendo, si la coyuntura agricola también lo permite. Por eso, le preguntamos —y ya por acabar—: ;Cual
es la situacién especifica, a su entender, con respecto a la internacionalizacion del sector oleicola y qué ac-
ciones plantea desarrollar la consejeria para seguir potenciandola?

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Millan.
Sefior consejero, tiene la palabra por dos minutos y medio.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—NMuchas gracias, presidente.

Sefioria, Andalucia —como usted bien lo ha dicho— es lider mundial en produccién, con cerca del 40% de
la produccion mundial de aceite de oliva, y el 80% de la espafiola; en torno a un milléon de toneladas de me-
dia por campanfa, siendo Espafia el primer pais productor, como usted sabe también.

El aceite de oliva ocupa una tercera parte de la superficie agraria de Andalucia —1,5 millones de hecta-
reas—, que es el 60% de la superficie espafiola de este cultivo y el 30% de toda la Union Europea. Segun las
asociaciones agrarias, el aforo previsto para la campafa 2015-2016 —como les he indicado— es de en tor-
no a un millén de toneladas.

Andalucia es lider mundial en comercializaciéon, también, de aceite de oliva, con exportaciones —y esto
es muy importante que lo sea, no solo de produccion sino de comercializacién— que alcanza los 1.900 millo-
nes de euros, durante los nueve primeros meses de 2016, con una subida que se acerca al 19% mas que en
el mismo periodo del afio anterior.

En lo que va de afo, se ha exportado aceite de oliva a 146 paises nada menos, siete mas que en 2015; An-
dalucia exporta el 75% de aceite de oliva espariol: dos de cada..., perdon, tres de cada cuatro euros. Aportd
un saldo positivo, a la balanza comercial, de 1.725 millones de euros, con una tasa de cobertura de 1.103%
nada menos. Las exportaciones multiplican por 11 a las importaciones.

El producto mas vendido es el aceite de oliva virgen, con 1.336 millones de euros, un 71% del total, y con
un incremento del 20%.

Las ventas las lidera Sevilla con el 48% del total, seguida de Cérdoba, con el 21%; de Malaga, con el 13%;
de Jaén, con el 10%; de Granada, con el 5,4%; Almeria, con el 7,8%..., perdoén, con el 3..., si, 5 de subida, et-
cétera. Ya las otras son mas residuales.
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Los mercados crecen en 8 de los 10 primeros, y 17 de los 20 primeros, siendo los principales destinos Ita-
lia, Estados Unidos, Portugal, Francia y China.

En 2015, hay dos 291 empresas de aceite de oliva a las que se les ha prestado servicio, exportadora que
se ha prestado servicio desde Extenda, es decir, tiene un enorme impacto internacional, y estamos presen-
tes en todos los mercados a nivel mundial. La atencidn sobre esta cuestion es fundamental para nosotros.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
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10-16/POC-001846. Pregunta oral relativa a cotizacion por cese de actividad de trabajo auténomo

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Siguiente pregunta, formulada por el Grupo Parlamentario de Podemos, relativa a la cotizacion por cese
de actividad de trabajo auténomo.
Senfora Lizarraga, tiene la palabra.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—~Gracias, sefior presidente.

Sefor consejero, en esta comision hay algo consensuado, y es que el trabajo auténomo es basico para la
economia andaluza, que sus ingresos sostienen muchos hogares en Andalucia —en eso estamos de acuer-
do—, pero es verdad también que el trabajador auténomo es el mas desprotegido.

La Ley 32/2010 establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad —que es la cotiza-
cion por cese de actividad—, y hay un articulo, el articulo 3.2 de esa ley, que figura que el 1% de lo recau-
dado —bueno, de lo recaudado, de 109 millones de euros, solo se han gastado a ese cese de actividad 12
millones de euros—... Pues bueno, un 1% tiene que destinarse a la recolocacion de los autbnomos que han
cesado la actividad, dandoles la oportunidad de reintegrarse en el mercado laboral, y eso tienen que gestio-
narlo los servicios de empleo de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Yo le traslado esta pregunta porque la hicieron los agentes sociales en la comparecencia del presupues-
to. Y queria preguntarle eso: ;Qué gestiones esta haciendo, ha hecho la Junta de Andalucia para reclamar
esas cantidades y ponerlas al servicio del trabajo autbnomo?

Gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Lizarraga.
Sefior consejero.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—Muchas gracias.

La ley que cita, la Ley 32/2010, fue derogada por el texto refundido de la Ley General de la Seguridad So-
cial, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre. Tomando en consideracién la fe-
cha de entrada en vigor del sistema de proteccion y el periodo de carencia establecido para el acceso a esa
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prestacion, los primeros reconocimientos comenzaron a otorgarse, segun nos consta, en el mes de noviem-
bre de 2011, tal y como indica la parte expositiva del Real Decreto 1541/2011, de 1 de octubre.

En los Presupuestos Generales del Estado de 2012, correspondiente al Servicio Publico de Empleo Es-
tatal, ya aparecia consignado un crédito para la formacién: orientacion profesional y promocion de la activi-
dad emprendedora de los trabajadores autbnomos beneficiarios de la prestacion por cese de actividad, que
es por la que pregunta.

Para el calculo de los créditos que corresponderia a cada comunidad auténoma —a la de Andalucia en
particular—, se hacia necesario contar con la informacién relativa al nUmero de cotizantes, desde la entrada
en vigor de la Ley 32/2010, a 31 de diciembre de ese mismo afio. En aquel momento, la competencia para la
gestion del trabajo auténomo la tenia el Servicio Andaluz de Empleo —en aquel momento de la Consejeria
de Empleo—. El Servicio Publico de Empleo Estatal es —con la informacién que dispone la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social— el encargado de comunicar, a cada uno de los servicios publicos de empleo au-
tonémicos, el montante de los fondos que corresponden a cada uno y el numero de beneficiarios existentes
en cada territorio en el ejercicio anterior.

Segun la informacién facilitada por el Servicio Andaluz de Empleo —que nos facilita esta informacién—,
hubo un intento de creacidn, por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal, del servicio 980, proteccion
—presupuestario— por cese de actividad de autbnomo en el Sistema de Informacion del Servicio Publico
de Empleo, que en Andalucia se recogeria en el Sistema de Intermediacion Laboral, llamado Hermes, que
alimentaria a su vez el propio Servicio Estatal de Empleo, y permitiria identificar los beneficiarios a los que
dirigir las acciones anteriormente mencionadas. A dia de hoy, ese servicio no se ha dado de alta.

El servicio estatal no nos ha dado traslado de informacién de las personas beneficiarias para poder soli-
citar ese 1%. No obstante, en tanto se resuelve la intermediacién entre el organismo, a efectos de poseer la
informacién de esos datos, las medidas de formacioén y orientacion profesional y promocion de la actividad
en cuestion estan recogidas en el Plan de Actuacién de Trabajo Auténomo, con una dotacion presupuesta-
ria ya discutida en esta Camara.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor consejero.
Sefiora Lizarraga, tiene algo mas de un minuto.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—~Gracias, sefior consejero.

Yo voy a releer el Diario de Sesiones, porque era demasiada espesa la informacion que ha dado.
Creo que al final ha resultado que las cantidades no se han reclamado. Entonces...

[Intervencion no registrada.]

Vale, pues nada, que las reclamen.

Gracias.
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El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Lizarraga.

Bueno, pues, terminadas las preguntas, le damos las gracias como siempre al sefior consejero por su
comparecencia en esta comision, le despedimos y en un minuto reanudamos la sesion para debatir las tres
proposiciones no de ley presentadas.

[Receso.]
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10-16/PNLC-000319. Proposicion no de ley relativa al plan de medidas compensatorias ante la salida
del Reino Unido de la Unién Europea

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, seforias, reiniciamos la comision con el debate de las proposiciones no de ley presentadas.

Decirles que va a haber una alteracion del orden del dia. La primera proposicion no de ley que vamos a...,
de acuerdo con todos los portavoces de los grupos, la primera proposicion no de ley que vamos a debatir es
la que viene en el orden del dia como segunda, la relativa al plan de medidas compensatorias ante la sali-
da del Reino Unido de la Union Europea. Proposicion no de ley presentada por el Grupo Popular, que tiene
la palabra.

Sefior Raynaud, siete minutos.

El sefior RAYNAUD SOTO

—NMuchas gracias, sefor presidente.

Sefiorias, traemos hoy aqui una proposicién no de ley, sin ningun género de dudas, de actualidad, pues-
to que es un hecho que desde hace unos meses que se produjo la primera manifestacion del Reino Unido y
su decision de salir de la Union Europea pues no ha perdido actualidad en ningin momento ante las noticias
gue se vienen produciendo al respecto.

Nosotros..., y nuestra comunidad, en Andalucia, se produjo hace mas de tres meses una reunion del equi-
po de Gobierno, del Gobierno de la Junta de Andalucia, una reunién de coordinacion de distintas conseje-
rias, con el fin de proponer acciones concretas que disminuyeran los perjuicios y facilitaran la captacién de
posibles inversiones e instituciones que decidieran abandonar sus actividades y ubicaciones radicadas en el
Reino Unido.

Nosotros creemos que hemos dado ese primer paso, pero que es necesario insistir de una manera clara,
terminante, concreta y sobre todo rapida en acciones encaminadas a tratar de equilibrar los posibles perjuicios
gue pueda tener nuestra comunidad como consecuencia del abandono del Reino Unido de la Unién Europea.

No solo hay que instar al Gobierno de la Nacion, que también, hay que instar al Gobierno de la Nacién
para que coordine, para que impulse determinadas medidas, pero a nadie se le escapa que determinadas
comunidades auténomas se estan posicionando de una manera..., de alguna manera, anticipandose a los
hechos para tratar de conseguir, de rentabilizar y de disminuir lo maximo posible los perjuicios en sus respec-
tivas comunidades autonomas.

Tampoco a nadie se le escapa la importancia que para Andalucia tienen las relaciones con el Reino Unido,
desde un punto de vista variado, no voy a hacer una relacién exhaustiva ante sus seforias, desde el punto de
vista de exportaciones agrarias, del turismo, de residentes en uno y otro pais, de las relaciones especificas
con Gibraltar, etcétera. Pero nuestra preocupacion, sefiorias, radica en que en determinadas comunidades
autbnomas se estan posicionando ya y no podemos ir a la zaga de ese posicionamiento, sobre todo tenien-
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do en cuenta las posibilidades de nuestra comunidad, las posibilidades de Andalucia en materia de infraes-
tructuras, en materia de servicios; en definitiva, en las posibilidades que podemos ofrecer desde Andalucia
para posicionarnos favorablemente para conseguir atraer inversiones y, sobre todo, el conseguir la ubicacion
en Andalucia de empresas que en estos momentos estuvieran pensando dejar el Reino Unido, dejar la Gran
Bretafia para instalarse en Europa.

Creemos que Espaia es un sitio verdaderamente privilegiado, por su ubicacion, por su situacion y por sus
posibilidades, y dentro de Espafia, camardn que se duerme, se lo lleva la corriente, Andalucia debe estar en
la vanguardia de ese ofrecimiento en materia de posible ubicacién de entidades financieras, de seguros, de
fondos de inversién, de empresas no europeas con sede habitual en el Reino Unido, de startups, de empre-
sas de investigacion y vinculadas a las universidades, etcétera.

Por lo tanto, nuestra proposicion no de ley, en definitiva, lo que pretende es instar al Gobierno de la Junta
de Andalucia para que ponga en marcha un plan de accion que contemple, en el menor tiempo posible, me-
didas de divulgacion y de penetracion de las bondades y posibilidades de Andalucia, de todo tipo, que estan
exhaustivamente explicitadas en nuestra proposicion no de ley, para conseguir que eso sea una realidad y
que de una manera clara equilibrara los posibles perjuicios que pudiéramos tener con motivo, repito, de esa
decision de la Unién Europea, que mas pronto que tarde va a afectar al conjunto de Europa y obviamente a
los propios britanicos. Pero aqui lo que estamos es para defender los intereses de nuestra comunidad, los in-
tereses de los andaluces y de las andaluzas.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Raynaud.
Tiene la palabra ahora el sefior Hernandez White, del Grupo Ciudadanos. Cinco minutos.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—~Gracias, sefior presidente.

Bueno, voy a posicionar al Grupo Parlamentario Ciudadanos en esta propuesta no de ley que ha presen-
tado el Grupo Popular acerca de plan de medidas compensatorias ante la salida del Reino Unido de la Unién
Europea. Bueno, nos parece, quizas, precipitado hablar de un plan de accion acerca de las medidas que debe
tomar la Junta de Andalucia acerca de..., respecto a la salida del Reino Unido de la Unién Europea, y los be-
neficios que, sin duda, y eso lo compartimos, puede traer para Andalucia, en cuanto a atraccion de inversio-
nes. Pero, claro, lo vemos un poco precipitado porque todavia no se ha invocado..., todavia el Reino Unido no
ha invocado el articulo 50, todavia no podemos valorar las consecuencias reales que va a tener el brexit, por-
que no conocemos todavia lo que se va a negociar entre Reino Unido y la Unién Europea en cuanto el brexit
sea una realidad. Sospechamos que va a ser pronto, pero todavia no ha existido ese contacto real para nego-
ciar la salida del Reino Unido de la Unién Europea. Por tanto, quizas consideramos precipitado poner un plan
en marcha cuando, posiblemente, las condiciones del brexit, pues, bueno, sean..., sean unas o sean otras.
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Ademas, no sabemos tampoco coémo va a negociar Espaia dentro de la Union Europea, porque... Porque
estéa claro que hay comunidades auténomas que pueden ya haber emprendido una carrera para atraer inver-
siones, captar inversiones. Pero entendemos que esto se debe abordar desde un marco nacional, y Espafia
debera hacer valer su posicidon dentro de la Union Europea para, posiblemente, atraer inversiones proceden-
tes del Reino Unido cuando el brexit sea una realidad y cuando haya ya unos términos concretos para la sa-
lida del Reino Unido de la Unién Europea. Y en este sentido, y en este momento, creemos que si se debe
poner en marcha un plan. Pero antes deberemos conocer cuales son las condiciones concretas.

Si apoyamos y si entendemos, también, el espiritu de esta propuesta no de ley, que es poner en marcha
un plan, como ya hemos hablado hoy en esta comisién en varios momentos, un plan de atraccion de inver-
siones. Eso..., esta claro que Andalucia estd muy atras respecto a otras comunidades auténomas en capta-
cion de inversiones, y es necesario poner en marcha una estrategia andaluza de captacién de inversiones.
Puede ser aplicable a inversiones procedentes del Reino Unido o puede ser aplicable a cualquier otro ambi-
to geografico. En ese sentido, si estamos totalmente de acuerdo con esta propuesta no de ley. Pero enten-
demos que poner en marcha y apoyar desde el Parlamento ya un plan inmediato de accién para el brexit, lo
consideramos todavia..., bueno, pues pronto.

Tampoco conocemos los resultados todavia de ese grupo de trabajo que hay formado..., si, ese grupo den-
tro del Gobierno andaluz para valorar los efectos del brexit. Estamos todavia pendientes de lo que a nivel na-
cional y a nivel europeo se negocie con el Reino Unido. Asi que no tengo nada mas que anadir.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefior Hernandez White.
Tampoco hay ningun representante del Grupo Parlamentario Podemos, con lo cual tiene la palabra la por-
tavoz del Grupo Socialista, sefiora Serrano. Cinco minutos.

La sefiora SERRANO REYES

—NMuchas gracias, presidente.

En este mes de diciembre se cumplen seis meses desde que el Reino Unido decidiera por referéndum no vin-
culante su salida de la Unién Europea. Desde entonces la Junta de Andalucia puso en marcha un grupo de tra-
bajo para proponer un paquete de medidas que minimicen el impacto del brexit en la comunidad auténoma. La
rapidez en hacerlo se debe a la importancia en la relacion de Andalucia con el Reino Unido, en aspectos claves
como el comercio, el turismo, las inversiones y el movimiento de la poblacion de los dos territorios. Porque ade-
mas una baja en la Union Europea puede tardar meses, e incluso afios, y de ahi viene la importancia y la rapidez
en poner en marcha este grupo de trabajo. Con unas exportaciones... O sea... Bueno, de los dos territorios. Con
unas exportaciones de 1.707,4 y unas importaciones 707,7 millones de euros en 2015, Reino Unido ocupa un lu-
gar importante en el ranquin de paises a los que mas vende. El saldo de la balanza comercial en 2015 tuvo un
superavit de casi mil millones de euros, un maximo histérico, que representa el 0,7% del PIB andaluz.
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Reino Unido constituye el principal emisor de turistas desde el extranjero a Andalucia. Segun la Encues-
ta de Coyuntura Turistica de Andalucia, en 2015 Andalucia recibié 2.436.596 britanicos, casi la cuarta parte
del total de extranjeros, y cerca del 10% del total de turistas en la region. Andalucia es la cuarta comunidad
auténoma que mas invierte en Reino Unido. La Junta de Andalucia calcula que mas de 80.000 andaluces re-
siden en Reino Unido. Andalucia es, después de la Comunidad Valenciana, la que tiene mas residentes bri-
tanicos, 87.895.

Desde el Grupo Socialista somos conscientes de que esta salida nos va a afectar, y para saber en qué
medida lo hara tendremos que esperar hasta ver como se articulan finalmente las relaciones bilaterales fu-
turas, y los condicionantes que guiaran esta interrelacion entre Reino Unido y el resto de paises de la Unién
Europea.

Seforias, en este contexto la Junta de Andalucia, como ya he dicho antes, creé un grupo de trabajo mul-
tisectorial, para abordar acciones basadas en el reforzamiento de nuestra relacién econdmica con Reino
Unido. Se trata..., perdon. Se esta analizando como minimizar el impacto en la sanidad, el empleo, la agri-
cultura, las exportaciones y el turismo, entre otras cuestiones, medidas que estan siendo consensuadas con
los agentes sociales y econdmicos. El Grupo Socialista esta fomentando e impulsando, junto con el Gobier-
no andaluz, medidas dentro de este grupo de trabajo para no perder competitividad en materia agricola, re-
fuerzo en la promocidn de las exportaciones, potenciar la Oficina de Promocion de Negocios en Londres,
nueva negociacion presupuestaria de la PAC, negociar los voliumenes de entrada de productos en la Unién
Europea procedentes de terceros paises, ante la disminucidn del consumo interno que puede provocar la sa-
lida del Reino Unido. Con la deslocalizacion industrial que ya estd empezando a producir, estamos llevando
actuaciones para atraer estas inversiones a Andalucia en campos como el automovilistico, el aeronautico, la
biotecnologia, las TIC, etcétera..., en el ambito digital. En materia de turismo también se esta articulando un
plan de refuerzo con objetivos, lineas estratégicas y medidas especificas para reforzar la promocion del des-
tino Andalucia en Reino Unido.

En definitiva, seforias, este no es un problema exclusivo de Andalucia, sino una cuestion de Estado, un
problema de todos los espafioles. Sefiorias, el Grupo Socialista no va a apoyar esta PNL en comision del
plan de medidas compensatorias ante la salida del Reino Unido de la Union Europea. Creemos que debe de
ser..., creemos, desde este grupo de trabajo, que debe de contar con el apoyo de todos los grupos de la Ca-
mara, se haran los movimientos necesarios para buscar soluciones a esta situacién. Pero también el Gobier-
no de la nacion debe tener firmeza y demostrar mas claridad en los intereses de nuestro pais, posicionandose
y empezando a coordinar las acciones del Estado y de las comunidades auténomas, y sobre todo tener leal-
tad institucional con Andalucia.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Serrano.
Cierra el debate el grupo proponente. Sefor Raynaud, tiene la palabra. Cinco minutos.
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El sefior RAYNAUD SOTO

—~Gracias, sefior presidente.

Bueno, lamentar el posicionamiento de los dos grupos presentes en este momento en la Camara, que han
manifestado su posicidn, al no considerar prioritaria ni necesaria la intervencion decidida y prioritaria del Go-
bierno de la Junta de Andalucia en un tema de tantisima importancia como esta, que tiene de alguna manera
entre manos el Gobierno de la Junta de Andalucia, repito, desde el pasado mes de julio, pero que es incapaz
de llegar y de adoptar decisiones, en clara contraposicion con otras comunidades autdnomas. Y estamos ab-
solutamente de acuerdo en que es el Gobierno de la nacién el que tiene que coordinar, pero es que, sefiorias,
ya lo esta haciendo. Pero es que el propio Gobierno de la Junta de Andalucia el que ha instado al Gobierno
central a que esté asumiendo sus responsabilidades. Pues bien, sefiorias, el Gobierno de Espafa esta im-
pulsando ya, y ha comenzado a impulsar la candidatura de Espafa para ser sede de la Autoridad Bancaria
Europea o para ser sede de la Agencia Europea del Medicamento. Son dos asuntos fundamentales, que in-
teresan mucho a Espafia, y por lo tanto tenemos que estar preparados para que [...], si €so se pudiera con-
seguir, fuera Andalucia una de las beneficiadas.

El Gobierno de Espafia esta en estos momentos..., ya ha creado un grupo de trabajo para fortalecer
la competitividad de Espafia para recibir a los bancos internacionales situados en la City londinense. Lue-
go tenemos que estar preparados en Andalucia para llegar y conseguir que nuestra comunidad esté en una
posicion privilegiada para ello. No podemos olvidar que, ya ha manifestado el Gobierno de Espafia, la vice-
presidenta Saenz de Santamaria, que hay muchos paises que ya se estan postulando como sede, y Espaia
esta en unas condiciones 6ptimas para hacerlo, gracias al saneamiento de su sector financiero y a la calidad
de su sistema sanitario, reconocido como uno de los mejores del mundo.

Empezar a trabajar desde ya, con tiempo y con un horizonte para poder ofrecer las mejores condiciones
de que seamos capaces, para esa sede es lo que pretendia y pretende esta proposicion no de ley. Yo lamen-
to que sus seforias no entiendan que en estos momentos es necesario hacer un esfuerzo desde ya para
conseguir... Y, una vez mas, Andalucia dejara escapar el tren de la oportunidad; una vez mas Andalucia de-
jara que la corriente la lleve hacia los puestos en los que esta postergada en relacion a nuestro pais: los que
encabezan el ranquin del desempleo, los ultimos en crecimiento, los ultimos en las ratios educativas, los ul-
timos en investigacion, los ultimos, en definitiva, de la creacion de prosperidad. Pero, desgraciadamente, ya
vemos que las iniciativas que, desde nuestro grupo, pretenden de alguna manera corregir esos desfases en
esta ocasién no van a llegar a buen puerto.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefior Raynaud.

Comisién de Economiay Conocimiento
Pag. 76



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5451

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 296 X LEGISLATURA 9 de diciembre de 2016

10-16/PNLC-000318. Proposicion no de ley relativa a financiacién de las universidades andaluzas

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pasamos a la siguiente proposicidon no de ley, relativa a la financiacion de las universidades andaluzas,
propuesta también por el Grupo Parlamentario Popular.

Y decirles que han sido presentadas cinco enmiendas: tres, por el Grupo Parlamentario Podemos, dos de
ellas de adicion y una de modificacién, y dos por el Grupo Parlamentario Socialista, las dos de modificacion,
que han sido calificadas por la Mesa.

Advertirles de que en la enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Podemos, de modificacion, se
ha advertido un error, que les proponemos a ustedes que lo tengan en cuenta, que es donde se propone mo-
dificar el punto j), se dice en realidad el punto 2.3 de la proposicion no de ley del Grupo Popular.

Con lo cual, con esas indicaciones iniciamos el debate. Tiene la palabra la sefiora... ¢la sefiora Martin?

Tiene la palabra, sefiora Martin, por siete minutos.

La sefiora MARTIN MOYA

—~Gracias, sefior presidente.

Bueno, yo lo voy a poner bastante facil, porque..., y ademas es que creo que en este momento nos encon-
tramos tan solo el portavoz del Partido Socialista y yo misma, y no se encuentra la portavoz de Ciudadanos ni
la portavoz de Podemos, que ya me ha hecho saber que, efectivamente, no podia estar presente en el debate.

Pero simplemente, bueno, pues porque conste un poco en el Diario de Sesiones, que el motivo de la pre-
sentacion de esta proposicidon no de ley por parte del Partido Popular es precisamente por el tan traido y lleva-
do modelo de financiacién de las universidades andaluzas, pospuesto, caduco y tan necesario para la actual
financiacion de las universidades andaluzas.

Sabemos sobradamente cual es la situacion que estan viviendo nuestras universidades. Hombre, sin fal-
tar a la cortesia parlamentaria, dado que la sefiora Mengibar no se encuentra en la sala, pero simplemente si
que me gustaria remitirme, para ella y para el resto de los grupos, del Grupo del Partido Socialista, directa-
mente a la comparecencia cursada en el seno de la Comisién de Economia... y de Hacienda, mejor dicho, en
la comparecencia de los agentes sociales durante el debate del Proyecto de Ley de Presupuestos para el afio
gue viene, en donde se pone sobradamente por parte, en este caso, del rector de la Universidad de Cadiz,
que se erige en representante, ademas, en esa comparecencia del resto de los rectores de las universidades
andaluzas, cual es la situacion que tienen nuestras universidades, cémo no estan de acuerdo con los presu-
puestos que estan previstos para las universidades andaluzas para el préximo ejercicio presupuestario 2017.

Y como tampoco quiero hacer excesiva, digamos, sangre, si me permiten la expresion, con esta proposi-
cion no de ley..., pero simplemente remitirme a ello para que cuando se diga que algunos rectores dicen que
la deuda es insignificante, pues hombre, que se piensen mejor las palabras que se dicen porque las cosas
quedan escritas y, desde luego, no se ajustan para nada a la realidad.
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Decir que en cuanto a la proposicién concretamente que se presenta en el dia de hoy, entendemos que se
ha llegado a un acuerdo con el resto de los grupos politicos en cuanto a la presentacion de enmiendas y que
quedan recogidas en el texto alternativo, que si los grupos estan de acuerdo, cosa de la cual me daré cuen-
ta o no durante el transcurso del posicionamiento del resto de los grupos politicos, yo haré llegar una copia
perfectamente escrita a la Mesa, para que quede reflejada, tal y como quedaria expuesta la proposicion no
de ley, y en donde se conjugarian todas las enmiendas.

Y decir que con respecto precisamente a esas enmiendas, bueno, hay dos que se ponen por el Grupo
Parlamentario Podemos que quedarian recogidas a través de una transaccional del propio texto que propo-
ne el Partido Popular. Una tercera que quedaria rechazada por parte del grupo proponente, en este caso del
Partido Popular. Por otro lado, se aceptarian varias o, digamos, todas las enmiendas del Grupo del Partido
Socialista, si bien, como se ha expuesto y como se ha estado hablando con el portavoz que va a defender la
iniciativa, quedarian también de alguna forma transaccionada con el texto de la proposicion. Y quedaria una
ultima enmienda, por parte del Grupo de Ciudadanos, que quedaria recogida en un nuevo punto niumero 3,
que también estaria transaccionada por el grupo proponente, en este caso, por el Partido Popular.

Por lo tanto, yo creo que con esta proposicion no de ley, como conocen sobradamente los distintos porta-
voces, lo que se propone es que llegaremos a un consenso en cuanto a lo que se quiere debatir hoy, porque
no es ni mas ni menos que lo queremos es un nuevo sistema de financiacién para nuestras universidades
para el afio que viene, pero un nuevo sistema de financiacion que sea ajustado a la realidad de lo que solici-
tan los rectores, que sea un modelo de financiacion incluso que podria ser transitorio en tanto que se llega a
un consenso absoluto con el Parlamento de Andalucia y con los propios agentes sociales y también, como
no puede ser de otra forma, con la comunidad universitaria. Y seria un sistema de financiacién, lo que quiere
el Partido Popular, acorde a las necesidades actuales de las universidades, que no son ni mas ni menos que
garantizar su financiacién y pagar la deuda que actualmente tienen con todas ellas.

Por lo tanto, yo, a la espera un poco de la posicion de los distintos grupos, bueno, pues me referiré des-
pués o contestaré algunas cuestiones de las que me quieran referir.

Gracias, sefior presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Martin.
Tiene la palabra la portavoz del Grupo Ciudadanos, la sefiora Escriva. Cinco minutos.

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—Si.

El modelo de financiacion que se presentd oficialmente en Antequera sigue sin resolver la financiacion,
no cuenta todavia con el consenso de los rectores y no supone una apuesta clara por la excelencia. Es de-
cir, desde Ciudadanos, no compartimos ni su contenido ni su realizacion, ya que no cuenta ni con la partici-
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pacion de este Parlamento ni con la de los rectores. El nuevo modelo de financiacion de las universidades es
un modelo impuesto que, por ahora, no le gusta a nadie.

Como la redaccién del modelo ya se ha hecho, vemos que las propuestas del PP llegan algo tarde. Nos
hubiera gustado que esta PNL hubiera llegado antes de esta aprobacién del modelo.

Esta PNL también deberia ser una PNL mas consensuada con los rectores, no una PNL del PP sino una
PNL con mayor consenso. Aunque compartimos la voluntad del Partido Popular, y nos gustaria, bueno, que
el modo de conseguir los objetivos pues eso, hubiera sido otro.

Desde Ciudadanos, consideramos que la consejeria ha empezado la casa por el tejado, que ha realiza-
do el presupuesto de 2017 sin tener un modelo de financiaciéon consensuado. Para Ciudadanos, 2017 deberia
ser un afio de transicién. Por ello, creemos que el modelo presentado solo deberia servir como mucho para
ese afio ya que el modelo nuevo tiene poco margen de modificacién porque va ligado al presupuesto del 2007.

Desde Ciudadanos queremos que se realice un nuevo modelo de financiacién para cuatro afios consen-
suados, que tengan como base de financiacion no la del 2017, sino la del 2018, y que este nuevo modelo de
financiacion se apoye en un pacto andaluz por la educacion o en una mesa de trabajo; en definitiva, que no
se realice de forma unilateral sino que escuchen a todos los agentes implicados.

Ciudadanos ha instado mucho a esta consejeria para que de forma urgente tuviésemos un modelo nue-
vo de financiacion. Ya saben que llevamos desde el 2011 esperandolo, pero no cogeremos cualquier modelo,
queremos un modelo que resuelva los problemas de financiacién, que fomente la excelencia, la investigacion
y la colaboracién con el mundo empresarial de nuestro entorno. Y desgraciadamente el modelo de financia-
cion presentado por la consejeria se queda corto.

Y como ya he dicho, la propuesta del Grupo Popular, aunque es positiva, pues llega algo tarde, por eso
también, para que se pueda aplicar en el 2017 totalmente, porque como este modelo practicamente esta casi
cerrado, porque estad muy unido al presupuesto del 2017, por eso le he presentado a la portavoz una enmien-
da que mas o menos dice lo siguientes: «El Parlamentaria de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que
el nuevo modelo de financiacion de la universidad, presentado en noviembre del 2016, sea un modelo transi-
torio y que en el 2017 se apruebe un nuevo modelo de financiacién consensuado con los grupos parlamenta-
rios y con agentes sociales implicados».

Esta enmienda, como ha dicho ya ella, hemos acordado una transaccion en la cual estoy de acuerdo. Noso-
tros esperamos que en el pacto nacional por la educacion se consensue el modelo universitario, el cual recogera
unos principios basicos para el modelo de financiacién de todas las autonomias, una financiacion que tenga cla-
ros sus objetivos, una financiacién que dependa de una evaluacién externa; en definitiva, una financiacion que
fomente la excelencia universitaria. Y es que ¢como podemos pretender estar entre los mejores puestos de los
rankings mundiales si la financiacion es escasa, no se ejecuta y no promueve ni la investigacion ni la excelencia?

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Escriva.
Tiene la palabra, por parte del Grupo Socialista, el sefior Latorre por cinco minutos.
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El sefior LATORRE RUIZ

—Gracias, sefior presidente.

Buenas tardes ya, sefiorias.

Bueno, como saben, el actual modelo de financiacion de las universidades publicas de Andalucia se en-
cuentra, el actual, el que se esta cerrando, pues se encuentra en prorroga a la espera del proximo acuer-
do que ponga en marcha el nuevo modelo de financiacién, que, desde luego, tiene que aportar, como asi ha
defendido el Gobierno andaluz, certidumbre, es decir, que las universidades sepan desde el principio con el
dinero con el que van a contar para su funcionamiento y que también se premie por otro lado lo que es la ex-
celencia. Decia la portavoz de Ciudadanos que, bueno, que el modelo que se ha presentado, que se ha pre-
sentado como saben en el seno de una reunion, con los rectores de las universidades, que no comparten,
que no le gusta a nadie. Bueno, yo no adelantaria acontecimientos; es decir, es un proyecto que se esta ha-
blando, que se esta negociando desde el mas absoluto dialogo.

Con esta proposicion nos da a nosotros también la sensacion de que el Partido Popular va siguiendo el
camino marcado por el consejero de Economia del Gobierno andaluz. Y, mire, esto me parece bien, me pa-
rece bien porque ademas es justo lo contrario de lo que hacen ustedes en algunas comunidades auténomas,
como en Madrid.

Pero, mire, el Gobierno, como ya se ha publicado, esta hablando, esta negociando con los rectores, con la
comunidad universitaria, para que el nuevo modelo de financiacion sea un modelo consensuado, que sea un
modelo dialogado y que efectivamente nos parece bien que este modelo alcance también el suficiente consen-
so con los grupos parlamentarios, y en ese sentido hemos transaccionado lo que es el texto de la iniciativa.

El didlogo, el consenso, efectivamente, es el camino; consenso, dialogo, unido también a la responsabili-
dad de tener un modelo financiero que garantice los recursos suficientes para nuestras universidades.

El Grupo Parlamentario Socialista ha presentado enmiendas, que como digo hemos transaccionado con
el grupo proponente, con un sentido muy claro: respetar, una de ellas, respetar los principios que se tienen
que respetar y que ya recoge el decreto legislativo de ley andaluza de universidades, del 2013, concretamen-
te en su articulo 87. Y en otro sentido, que creemos que resulta importante y relevante para el préximo mode-
lo de financiacion, que es el de simplificar las trabas administrativas para que el dinero, como ha dicho ya el
consejero, que llega a las universidades sea fundamentalmente via transferencia. Desde luego, simplifica la
vida al Gobierno y también simplifica el propio funcionamiento a las universidades.

No quiero terminar sin dejar constancia de dos asuntos, uno que nos alegra y otro que no nos alegra tan-
to. El primero de ellos es la certidumbre de la garantia financiera que se les esta dando a las universidades
con este nuevo modelo de financiacidn que se esta negociando. Y, sobre todo, por haber conseguido reducir
la deuda que se mantenia con los proveedores en mas de un 50%. Les recuerdo que esto era un compromi-
so del Gobierno andaluz, de la propia presidenta, que se esta cumpliendo en esta legislatura.

Y, por otro lado, el segundo punto, que no nos alegra tanto, que es la incertidumbre que tienen la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia y el resto de comunidades autbnomas por no conocer cual es el sistema de
financiacion que va a afectar a las comunidades auténomas. Si a esta incertidumbre se le suman los 3.000
millones de euros menos con los que se cuenta en el Gobierno andaluz para realizar los presupuestos, por
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una falta de financiacion como consecuencia de la aplicacién de las leyes aprobadas por el sefior Rajoy, pues
tenemos una incertidumbre en cuanto a lo que es el dinero que se pueda aportar a las universidades.

En todo caso, se trabaja de forma muy seria para garantizar, como digo, la suficiencia de la financiacion y
la garantia financiera para nuestras universidades, como no podia ser de otra manera.

En todo caso, y termino ya, efectivamente hemos llegado a un acuerdo con la sefiora Martin Moya, del
Partido Popular, proponente, para que efectivamente el texto recoja lo que son, en fin, las propuestas del con-
junto de los grupos politicos de la camara, y con las que estamos de acuerdo, y, por tanto, el Grupo Socialis-
ta votara a favor de esta iniciativa.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior Latorre.
Y, para cerrar el debate, la sefiora Martin tiene la palabra. Cinco minutos.

La sefiora MARTIN MOYA

—Si, gracias, sefior presidente.

Y agradeciendo a los distintos portavoces que, en aras a esos consensos que parece que estan ahora
tan de moda, pues podamos sacar una proposicion no de ley buena para la universidad andaluza, y que no
llega tarde.

Y yo le diria a la sefiora portavoz de Ciudadanos pues que hubiera traido ella antes... Lo que pasa es que,
bueno, si ella considera que los mecanismos de negociacién con la consejeria no es..., ademas, ya le pasoé
a la sefiora Bosquet con el tema de la atencién temprana, y usted parece que ha ventilado un poquito eso. Si
ustedes consideran que es que negocian con la consejeria un modelo de financiacién, pues, mire usted, yo
considero que es aqui, en este seno, donde tenemos que hablar las cosas, como lo hemos hecho esta mafa-
na, poniéndonos de acuerdo con una o con otras enmiendas, que ademas, por cierto, me parece muy acer-
tada la que ha presentado su seforia del partido de Ciudadanos.

Y, mire, no llega tarde porque es que se esta hablando todavia del nuevo modelo... Si, si, yo se lo digo. Se
estan poniendo de acuerdo los rectores en algunas cuestiones, en otras no, mafana hay reuniones, para que
usted lo sepa, el lunes vuelve a haber reuniones de los rectores. Ellos se rednen, estan hablando y por eso
nosotros lo que tenemos que hacer es ni mas ni menos que interferir lo justo en la posicion de lo que ellos
quieren y traer, por supuesto, lo que ellos consideren oportuno.

Y, miren, aqui se ha hablado de certidumbre, va a dar certidumbre en la financiacion a la universidad. Es
que no deberiamos ni de hablar de incertidumbre en un modelo de financiacion, es que la ley de presupues-
to deberia garantizar suficientemente la certidumbre y el dinero con el que van a contar las universidades an-
daluzas. El problema es que como se pone un dinero, se pone una partida y luego no se ejecuta. Es que lo
han dicho los rectores, si es que no lo hemos dicho...
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Mire, ustedes se van al seno de la Comision de Economia y leen la intervencion del rector de Cadiz y es
que no tiene desperdicio, perddn, de Hacienda, he dicho Economia, gracias al sefior Miranda. Y es que no tie-
ne desperdicio, es que lo mas bonico que dice es que no hay coincidencia en ninguna de las cifras que dice
la consejeria y la que dicen ellos. Y la que tienen ellos en sus cuentas. Y vamos a saber nosotros mas que
los rectores? Pues mire, pues no. Y, como le digo, la certidumbre yo creo que deberia estar suficientemen-
te garantizada, hombre, y del sistema de financiacién, que nos lo sabemos, de las comunidades auténomas.
Si ustedes no hubieran tenido un lider mareando la perdiz y teniendo este pais en vilo durante un afo, qui-
zas conoceriamos actualmente cuales son los criterios de financiaciéon de la comunidad andaluza. A lo me-
jor teniamos que..., tenian que haber subido las autoridades andaluzas antes y cortar los halos de grandeza
del sefor Sanchez. Mire, nosotros no tenemos la culpa, han sido ustedes los responsables de paralizar este
pais durante mas de un ano.

Pero, miren, no voy a entrar, repito, no voy a entrar, porque quiero que esta proposiciéon no de ley tenga las
mejores de las bondades. Y, en ese sentido, yo agradezco mucho las aportaciones de los distintos grupos,
entiendo que las enmiendas presentadas por el Partido Socialista vienen a enriquecer mucho esta proposi-
cion no de ley, porque habla de criterios contenidos en el texto refundido, precisamente, de la Ley de Univer-
sidades. Creo que también viene a enriquecer lo que expone el Grupo Parlamentario de Podemos, hablando
sobre todo de esa ejecucion presupuestaria y que se haya tenido grandeza por parte del Gobierno, con el
que hemos estado hablando, y también por parte del PSOE, de aceptar lo de aumentar ese nivel de ejecu-
cion presupuestaria. Y también, como no puede ser de otra forma, viene a enriquecer lo expuesto por el Gru-
po Parlamentario de Ciudadanos. Y, ademas, estamos de acuerdo, y ojala que en este Parlamento podamos
ver finalmente ese modelo de financiacién, podamos opinar y, sobre todo, bueno pues consigamos lo mejor
para las universidades andaluzas, que, en definitiva, es lo que se pretende con esta proposicién no de ley.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Martin.

Entiendo que va usted a trasladarle a la Mesa el texto consensuado con todos los grupos, asi se ha mani-
festado usted misma y también el Grupo Parlamentario Socialista y el de Ciudadanos. Entiendo que el Grupo
Podemos, que no estaba en ese momento en el debate, también esta de acuerdo con el texto, ¢no? Sefio-
ra Lizarraga...

Vale, muchas gracias.
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10-16/PNLC-000335. Proposicion no de Ley relativa arefuerzo del modelo cooperativista en Andalucia

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, entonces pasamos al siguiente punto del orden del dia, que es la ultima proposicion no de ley pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Podemos, relativa a refuerzo del modelo cooperativista en Andalucia.
Para ello tiene la palabra, sefiora Lizarraga, siete minutos.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—Muchas gracias, sefior presidente.

Bien, Andalucia es la comunidad auténoma con mayor nimero de cooperativas en Espafa, unas 4.000,
que dan empleo directo a unas 6.000 personas, con un 80% del empleo de caracter indefinido y un 70% a
tiempo completo. Tenemos el 23,5% del total nacional y generan el 16% del empleo total en Espafia.

El modelo cooperativista, ademas, se ha mostrado capaz de adaptarse, de responder en una dura eta-
pa de crisis econdmica, habiéndose destruido menos empleo, doce puntos menos que en otras tipologias de
empresa. Ademas, esta recogido por mandato constitucional y por nuestro Estatuto de Autonomia que los po-
deres publicos han de promover el cooperativismo. Y en este sentido se presenta esta proposicion no de ley,
porque entendemos que se trata de una férmula empresarial, ademas, con capacidad de innovacion, a su for-
ma, y que responde a las nuevas necesidades econémicas y sociales.

Dada la demostrada capacidad para crear empleo, independientemente del ciclo econémico y de su im-
pacto social positivo, proponemos el impulso del modelo..., del tejido cooperativo y del modelo cooperativis-
ta. El cooperativismo es el nucleo de la economia social en Andalucia y a nivel internacional. Es equivalente
a empleo, a sostenibilidad del mismo, tanto desde el punto de vista cualitativo, por la calidad de los servicios
prestados, también por como se prestan, por los valores, por a quién se prestan, por los socios que trabajan
en las cooperativas y porque un 80% del empleo generado en la economia social esta dado por cooperativas.

En estos momentos el sector afirma que los importes de ayudas e incorporacion de socios no cubren la
creacion real de empleo. Y los puntos 1 a 3 van dirigidos al apoyo con incentivos a la creacion de empleo en
todas sus dimensiones, los puntos 1 a 3 de esta proposicion no de ley.

Por la importancia del modelo cooperativista entendemos que su fomento también pasaria por la creaciéon
de lineas de financiacion especificas para la recuperacion de empresas por parte de trabajadores o de trabaja-
doras en la modalidad de cooperativas de trabajo; por el favorecimiento de la compra publica responsable por
parte de la Administracion a las mismas, mediante el establecimiento de clausulas sociales en los procesos de
licitacion; y también por incorporar elementos innovadores, como permitir la gestion de espacios publicos in-
frautilizados, el uso de suelo publico en desuso por parte de cooperativas locales de trabajo, de proyectos de
emprendimiento cooperativo que cumplan con los requisitos de igualdad, sostenibilidad e innovacién.

Nos parece también importante fomentar la creacion de cooperativas de segundo grado —es decir, coo-
perativas de cooperativas—, para lograr un incremento del poder de negociacion en los mercados y alcanzar
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sinergias resultantes del trabajo conjunto y economias de escala que son inasequibles en estos momentos a
cooperativas mas pequefias.

En definitiva, yo animo a los grupos parlamentarios, al resto de los grupos parlamentarios, a poner hoy al
modelo cooperativista en el centro y darle el espacio que merece.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Lizarraga.
Turno para el Grupo Parlamentario Ciudadanos. Sefora Escriva, tiene la palabra, cinco minutos.

La sefiora ESCRIVA TORRALVA

—NMuchas gracias, sefor presidente.

Ciudadanos considera que las administraciones tienen que impulsar el emprendimiento en todas sus for-
mas, y las cooperativas de trabajo son un modo de emprendimiento que actualmente estéa algo relegado. Las
cooperativas de trabajo tienen unos valores y principios éticos que otras empresas no tienen, como la demo-
cracia de su funcionamiento y gestion, el reparto de beneficios de forma igualitaria, la conciliacion laboral y
familiar, y la igualdad de género, de manera que se es socio a la vez que trabajador.

Al tener arraigo en la economia local aumentan el valor afiadido de los municipios en donde se instalan,
al igual que ocurre también con las pymes. La proporcion también de despidos es mucho menor que en otro
tipo de empresas.

Aunque la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, como ya ha dicho la portavoz, recogen la promocién
de las cooperativas... En este afio se han creado el 30% de las que se crearon en el 2010, es decir, la creacién
de cooperativas no tiene un incremento. Sin embargo, si que ha habido un incremento con los auténomos.

A nivel estatal tienen menos oportunidades que una empresa, como, por ejemplo, si aportas a una em-
presa tienes deducciones fiscales, pero no ocurre lo mismo si aportas a una cooperativa. A nivel autonémico
también se encuentran con diversas dificultades: el Decreto Ley 2/2015, del 3 de marzo, de medidas urgen-
tes para favorecer la insercion laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del talento, el fomento del traba-
jo autbnomo, solo se pueden acoger a las medidas de este decreto si contratan, pero no se pueden acoger si
lo que hacen es convertirse en socios.

La promocion del modelo cooperativo con medidas especificas no debe ser a costa de que no puedan
acogerse a las medidas genéricas en su totalidad. Si todos los afios con estas trabas que tienen han creado
miles de puestos de trabajo de calidad, nos preguntamos qué conseguirian si estuviesen tratadas las coope-
rativas justamente.

Desde Ciudadanos, en marzo de este afio, le lanzamos una pregunta al consejero que llevaba implicadas
varias propuestas. Pero seguimos esperando el cuarto pacto por la economia social y también seguimos es-
perando que en los centros educativos se haga una apuesta clara por el fomento de la cultura del emprendi-
miento, en especial por la especificacion del modelo de empresas cooperativas.
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La propuesta que hoy nos trae el Grupo Podemos ayudaria al crecimiento de las cooperativas, pero nos
gustaria hacer alguna enmienda in voce sobre el punto 4 y el punto 7, que ya nos consta que tienen todos los
grupos. Porque en el punto 4 nos parece positivo que los trabajadores puedan recuperar las empresas, pero
no queremos que el modelo cooperativo sea el Unico que tenga ese tipo de financiacion, por ello, hemos he-
cho esa primera enmienda. También en el punto 7 hemos hecho una enmienda porque su redaccién nos pa-
rece un poquito ambigua y creo que con esta redaccion que hemos propuesto, pues, podemos resolver esa
ambiguiedad. Y la ultima enmienda que hemos propuesto seria un nuevo punto, que es publicar en un plazo
no superior a tres meses el cuarto pacto por la economia social, ya que segun nos consta, y sobre palabras
del consejero, deberia estar publicado hace unos nueve meses y, pues, seguimos esperando. Entonces, yo
creo que hay que poner ya una fecha limite a ese pacto.

Desde Ciudadanos creemos que hay que fomentar las cooperativas para que crezcan tanto en nimero
como en tamafo, porque por su atomizacion..., 0 sea, por su pequefio tamafo y por su gran distribucion, es-
tan provocando que ni siquiera las entidades mejor estructuradas estén viendo realizados sus esfuerzos e in-
versiones. Es muy interesante la propuesta de que, aunque no viene recogida en los puntos, se pueden hacer
cooperativas de cooperativas para esa mejor inversion y para ese mejor trabajo en equipo. Porque yo creo
que esta propuesta deberia extenderse a nivel nacional, deberia extenderse para hacer cambios a nivel na-
cional, porque con solamente cambiar la normativa autonémica no es suficiente, hay que ser mas ambicio-
sos, y encontraran a Ciudadanos para que esto asi se cumpla no solo aqui sino también, como ya he dicho,
a nivel estatal.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Escriva.

Un par de cosas, un par de asuntos: uno que se me habia olvidado al principio de la presentacion de la
proposicion no de ley, y es que habia una enmienda de modificacion admitida a tramite por el Grupo Socia-
lista, que la Mesa ha calificado; y sobre las enmiendas in voce presentadas por el Grupo Ciudadanos, decir-
les a sus seforias si estan de acuerdo de admitirlas a tramite. ; Estamos de acuerdo? Entonces, para que se
pronuncie sobre ella la portavoz del Grupo Parlamentario Podemos cuando le llegue su turno.

En cualquier caso, tiene ahora la palabra el portavoz del Grupo Popular, sefior Torrico, cinco minutos.

El sefior TORRICO POZUELO

—Pues, muchas gracias, sefior presidente. Buenas tardes.

Con mucha brevedad, porque la hora y las fechas que son invitan a ello.

Y, sencillamente, para coincidir con lo expuesto por las portavoces que me han precedido en el uso de la pa-
labra, en la importancia del sector, especialmente en nuestra comunidad auténoma y especialmente en lo que
se refiere al sector agricola y ganadero, que es donde tienen mayor implantacion las cooperativas de Andalucia.
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También coincidir que es necesario ir tendiendo hacia una mayor..., al mismo tiempo que profesionaliza-
cion, en el sentido de modernizacion, en algunos aspectos de la gestion de esas cooperativas, también una
mayor concentracion que, como bien apunta la mocién en uno de sus puntos la PNL que tratemos hoy, la pro-
posicién no de ley, esa concentracion permitira afrontar las condiciones del mercado de una manera mucho
mas favorable a las mismas.

Y en cuanto a los puntos concretos de la proposicidon que hoy nos trae, los nueve puntos que nos pre-
senta el Grupo Podemos, manifestar que vamos a estar de acuerdo con la mayoria de ellos, excepto los
puntos 6 y 7, en que el Partido Popular se posicionara con una abstencion, y debido fundamentalmente a
que no dudando, como no puede ser de otra manera, ho dudamos de la buena intencién de las propues-
tas que aqui se nos hace, pero si queremos que la aplicacion practica de esa, también para que conste
en el Diario de Sesiones, de ese establecimiento de clausulas sociales en los procesos de licitacion, que
de alguna manera favorezca a las cooperativas, o en el punto 7, esa prioridad también que se le conce-
de a la hora del uso de gestidén de espacios publicos infrautilizados, o uso de suelo publico, también ha-
cia las cooperativas, creemos que esas dos prioridades no encajan del todo bien en la regulacion, en la
normativa actual, en la legislacion vigente. E independientemente de ello, también creemos que no son
intrinsecamente necesarias para el desarrollo y el apoyo a las cooperativas, y sobre todo porque podria
darse una situacién de perjuicio a otro tipo de colectivos que también creo, desde otro punto de vista, po-
drian tener ese derecho a esa prioridad que establece la mocioén, tanto en el punto..., la proposicion no
de ley, tanto en el punto de las clausulas sociales como de los accesos prioritarios a gestion de espa-
cios publicos.

Salvando esos dos puntos, pues el resto de la mocion, de la proposicion va a contar con nuestro apoyo. Y
también lo que si nos gustaria decir, que también nos gustaria, que precisamente el Grupo Popular en el pro-
ceso abierto de enmiendas a los presupuestos generales de la comunidad ha realizado una enmienda en el
sentido de que se aumente en un ciento por ciento, es decir, que pase de 500.000 euros a un milléon de euros
la partida destinada a fomento de las cooperativas. Y si todos los grupos estamos de acuerdo, o por lo menos
los grupos que se han manifestado a favor de esta proposicion, en coherencia con lo que aqui han defendi-
do, pues deberian apoyar esa enmienda, de tal forma que al final —como dice mi compafero Jaime Rayn-
aud, y me gusta mucho la frase, por eso la utilizo yo también algunas veces—, pasar de las musas al teatro,
y pasar de la declaracién de intenciones, pasar de la buena voluntad expresada en la proposicion no de ley
a lo material o a lo concreto, como puede ser esa enmienda a los presupuestos de 2017, para lo cual empla-
z0 a los portavoces de los grupos que, al menos, y yo espero que alguna mas, espero que al menos esa en-
mienda del Partido Popular vea reflejado su apoyo en los presupuestos del 2017.

Nada mas, muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Torrico.
El portavoz del Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora Lopez Martinez por cinco minutos.
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La sefiora LOPEZ MARTINEZ

—~Gracias, sefor presidente. Buenas tardes, sefiorias.

Desde este grupo parlamentario, me corresponde a mi posicionar al Grupo Parlamentario Socialista. Y,
bueno, ahora iré comentando los puntos..., practicamente es una proposicion no de ley en la que estamos de
acuerdo practicamente en todo, pero ahora haré algunos matices.

Usted lo decia, sefiora Lizarraga, en la exposicion de motivos, que por mandato constitucional, asi como
en nuestro Estatuto de Autonomia, las cooperativas han de ser objeto de atencion preferente por las politi-
cas publicas. Y, desde luego, no le quepa la menor duda de la apuesta del Gobierno de la Junta de Andalucia
por la economia social, y de una Direccion General de Economia Social y Auténomos, que le puedo asegu-
rar que esta bastante comprometida con ello, y en especial con las cooperativas, por muy diversas razones.
Y aqui se han dicho muchas de ellas. La capacidad de este modelo empresarial para resistir mejor a la cri-
sis, que otro tipo de empresas, manteniendo la actividad, el empleo, los derechos sociales de trabajadoras y
trabajadores, que es muy importante esa vinculacion, estrecha también, con el territorio que la convierten en
una de las mejores formulas para fomentar la creacion de empleo estable, y ademas unida al entorno, que se
traduce en un retorno social y sostenible, evitando también la despoblacién de los ambitos rurales. También,
como un espacio democratico, desde el mundo del trabajo, las cooperativas permiten ser trabajadores y em-
presarios, un trabajador es un voto.

Y, bueno, hoy nos presentan esta proposicién no de ley de refuerzo de ese modelo cooperativista, con
una serie de puntos que practicamente estan contemplados en la Ley de Cooperativas, una herramienta que
es innovadora; asi también como la Orden de 6 de junio de 2014, por la que se aprueban las bases regula-
doras para concesion de subvenciones, del programa de apoyo a la promocion y el desarrollo de la econo-
mia social para el empleo, y también en el lll Pacto Andaluz por la Economia Social. No cabe la menor duda
de que el cooperativismo, desde luego, puede y debe liderar la promocion y el desarrollo de Andalucia sobre
todo en las zonas rurales.

En cuanto al punto..., por ir detallandole, en cuanto al punto numero 1 no nos parecia acertado —ya lo he-
mos comentado—, deben entender que las medidas de fomento para la contratacién de personas por cuenta
ajena ya estan reguladas. En cualquier caso deben regularse también las mismas condiciones que cualquier
otra empresa. Por tanto, no tiene sentido que se tenga una regulacion diferente, en este caso porque no se
esta hablando de un socio o una socia de la cooperativa, sino de una persona, un trabajador externo que no
tiene los mismos derechos que los cooperativistas dentro de la cooperativa. En el caso de incorporacion de
socios, pues como sabe esta regulada en esa Orden de 6 de junio de 2014, que aprueba la concesion de esas
subvenciones, apoyo y promocion de la economia social y empleo. En este sentido, la partida de empleo,
cooperativas y sociedades laborales reflejan esas ayudas, que tengo que decirles que se mantienen desde
2016, se mantienen desde 2016 con un incremento que ha habido del 20% con respecto al 2015.

Por lo tanto, presentamos esa enmienda de modificacién al apartado 1, que seria continuar con esa poli-
tica de ayuda a las cooperativas para la incorporacién de personas socias.

En cuanto al punto 2, entiendo que la ayuda va dirigida a la persona, no a las sociedades, aquellos que
han optado por ese régimen de trabajo autbnomo.
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En cuanto al punto 3, es el que no..., no aceptamos el mismo puesto que entendemos que aqui si existi-
ria una duplicidad, ya que en la Orden 6 de junio del 2014 se aprueban esas bases reguladoras para conce-
sion de subvenciones del Programa de Apoyo a la Promocién y Desarrollo de la economia social, porque se
materializa la partida de subvencién, empleo y cooperativas sociales laborales.

Si quiero informar, en cuanto al punto 4, que se esta, referente a las lineas de financiacion para recupera-
cion de empresas, se esta estudiando la posibilidad de crear un fondo reembolsable que venga a suplir esas
deficiencias del sistema financiero en cuanto a la disponibilidad de recursos, que permita un soporte econo-
mico financiero adecuado a esa recuperacion de las empresas por parte de los trabajadores a través de la
férmula cooperativa. O sea, me parece muy interesante esa peticion.

El desarrollar, ejecutar programas y medidas para el fomento del emprendimiento, entendemos que ya
existen, desde luego, pues, como ya antes le he comentado, actualmente se han ejecutado en el periodo de
justificacion la cantidad ya de 2.041.920 euros para el ejercicio 2017. Estan presupuestados 3.700.000 euros
para proyectos de innovacion, de emprendimiento colectivo, estudios y de difusién de la economia social.

El fomentar las cooperativas locales de servicio publico, el favorecer esa compra publica responsable,
por parte de la Administracién, de la misma mediante el establecimiento de clausulas sociales perfectamen-
te de acuerdo...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefiora Lopez Martinez, por favor, vaya terminando.

La sefiora LOPEZ MARTINEZ

—Como saben, las cooperativas son una aliada estratégica para la gestidn de los servicios publicos. En
eso, de acuerdo.

Y las clausulas sociales debo resaltar que favorece, es verdad, el comportamiento de las empresas en las
licitaciones, y que esa medida ya se acordo el pasado 10 de octubre con la Consejeria de Hacienda y Admi-
nistracion Puablica.

Y, por lo demas, en el punto 7 precisar que, bueno, los [...], si han aceptado, bueno, no lo sé si... Ahora se
pronunciaria sobre la enmienda del Grupo de Ciudadanos. También, perfectamente de acuerdo.

Y, en cuanto a la creacion de planes de formacién para el empleo, también.

Y el dltimo punto... En cuanto al dltimo punto, decirles que ya se fomenta, que existen subvenciones a tal efecto
de las organizaciones representativas de economia social, que estan resueltas al amparo de la ley ya mencionada.

Pues nada mas. Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Lépez Martinez.
Sefiora Lizarraga, tiene la palabra para cerrar el debate de la proposicion no de ley. Cinco minutos.
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La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—NMuchas gracias, sefor presidente.

Bueno, en primer lugar, agradecer a todos los grupos el tono de las intervenciones.

A Ciudadanos comentarles que nos parecen adecuadas sus enmiendas. Es sorprendente, en esta comi-
sion estamos de acuerdo normalmente, ¢verdad? Pues nada, que siga asi.

En el punto 4, bueno, pues si, es verdad que en la enmienda que han presentado dice: «Crear lineas de
financiacion especificas para la recuperacion de empresas por parte de sus trabajadores, siendo el modelo
de recuperacion preferente, pero no Unico, la cooperativa de trabajo». Entonces, bueno, como es preferente,
nosotros preferimos eso, pero, si tiene que ser por otro modelo, pues no tenemos problema.

Respecto a la enmienda de sustituciéon del punto 7, también de acuerdo.

Y, por supuesto, la del pacto por la economia social, cdmo se nos ha pasado, como se le ha pasado a Po-
demos. También nos parece que es urgente que exista ya ese pacto por la economia social.

Al Partido Popular, pues agradecerle también la intervencion. Van a apoyar la proposicion no de ley, ex-
cepto los puntos 6 y 7. Creo que, mas alla de la regulacion, se trata de una diferencia también ideoldgica y
de una diferencia politica legitima.

Al Partido Socialista, bueno, pues a pesar de que ya se esté haciendo todo, como dicen siempre, ;n0?,
que se esta haciendo todo y que hay que continuar con lo que se esta haciendo, entiendo que es insuficiente
lo que se esta haciendo. Que esta proposicién no de ley sirva de refuerzo y sirva para poner sobre la mesa
aspectos nuevos relativos a las cooperativas y, desde luego, vamos a ver si se cumple y que se abra ese es-
pacio para debatir.

Aceptamos también la enmienda del Partido Socialista.

No sé si queda..., si queda algo mas por... Ya esta, no?

Pues de nuevo muchas gracias y esto es todo.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuy bien. Gracias, sefiora Lizarraga.

Pues bien, concluido el debate de las tres proposiciones no de ley, pasamos a la votacién de las proposi-
ciones no de ley en el mismo orden que las hemos debatido.

Con lo cual, primera votacion, se refiere a la proposicion presentada por el Grupo Popular relativa a Plan
de Medidas Compensatorias ante la salida del Reino Unido de la Unién Europea, que queda el texto tal cual
lo ha presentado el Grupo Popular porque no ha habido ningun tipo de enmienda ni ningun tipo de adicién.

Con lo cual, sobre esta proposicién no de ley:

¢Votos a favor?

¢Votos en contra?

¢ Abstenciones?

Bien, queda rechazada la proposicién no de ley del Grupo Popular.
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La siguiente votacién que hacemos es también del Grupo Popular, relativa a la financiacién de las univer-
sidades andaluzas, en la cual se va a votar el texto que entiendo que todos los portavoces conocen, porque
lo han consensuado y no hace falta que yo lo lea. Muy bien.

Senforias, se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobada por unanimidad.

Y, por ultimo, la proposiciéon no de ley del Grupo Parlamentario Podemos, que es la ultima que acaba-
mos de debatir y quedaria de la siguiente forma: al texto presentado por el Grupo Parlamentario Podemos le
ha aceptado el propio grupo las enmiendas, las tres enmiendas del Grupo Ciudadanos que han realizado in
voce, por lo cual, se enmiendan el punto 4 y punto 7 y, ademas, se les afiade un nuevo punto, que es el pun-
to décimo. Y la enmienda de modificacién del Grupo Socialista también se acepta.

Una vez dicho eso, vamos a votar por separado, porque asi lo han expresado los distintos...

Perddn, ¢si, sefiora Ruiz Castro?

La sefiora RUIZ CASTRO

—Si, nosotros queriamos votar por separado los puntos 3, 7 y 10.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Como entiendo que el Grupo Popular también tenia..., queria la votacion separada del punto 6 y del 7,
¢,no?, entonces, vamos a votar los puntos 3, 6, 7 y 10, y el resto.

Pero el Grupo Popular si la pide por separado.

[Intervenciones no registradas.]

No, se votan todos por separado, los puntos 3, 6, 7 y 10, al haber [...]. Eso es lo que queria decir, me ha-
bré expresado mal, jvale?

Y el resto de los puntos todos juntos, ¢vale?

Entonces empezamos por las votaciones separadas.

Al punto 3.

¢Votos a favor?

JVotos en contra?

¢ Abstenciones?

Queda aprobado el punto 3 de la proposicion no de ley del Grupo Parlamentario Podemos.

Punto 6.

¢\Votos a favor?

¢Votos en contra?

¢ Abstenciones?

Aprobado el punto.

Punto 7.

¢Votos a favor?
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¢Votos en contra?

¢ Abstenciones?

Queda rechazado el punto 7.

Y el punto 10.

¢Votos a favor?

JVotos en contra?

¢ Abstenciones?

Queda aprobado el punto 10.

Resto de los puntos, que serian 1,2, 5,8y 9.

El resultado de la votacién es el siguiente: han sido aprobados por unanimidad.

Pues muchas gracias.

¢ No he dicho yo el 4? ;Hace falta que lo diga?

Bueno, es que me lo he saltado.

El resto de los puntos...

Bueno, me dicen que tenemos que repetir la votacién, sefiores. Votos a favor del resto de puntos que no
hemos votado separadamente.

El resultado de la votacioén es el siguiente: han sido aprobados por unanimidad.

Muchas gracias. Se aprueba por unanimidad.

Se levanta la sesion.
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