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PRESIDENCIA DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

De conformidad con lo dispuesto en el art. 65.1 del
Reglamento de la Cédmara, se ordena la publicacién en
el Boletin QOficial del Parlamento de Andalucia de la co-
municacién del Consejo de (Gobierno sobre el estado de
la Comunidad Auténoma Andaluza.

Sevilla, 15 de marzo de 1985.
PD. E! Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia, Juan
B. Cano Bueso.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia so-
licita al Parlamento un debate de politica general, con el
proposito de exponer su opinion sobre el estado de la
Comunidad Auténoma Andaluza en el momento que
practicamente han transcurrido las tres cuartas partes
del actual mandato legislativo y un afio de |a investidura
del Presidente José Rodriguez de la Borbolla.

A tal fin, el Consejo de Gobierno tiene el honor de
enviar a los efectos previstos en los arts. 143 y siguien-
tes dal Reglamento del Parlamento la comunicacién que
sigue, para que sea debatida en el Pleno de la CAmara.

Un debate sobre el estadc de la Comunidad Auténo-
ma debe suponer un referente general sobre la situacion
politica de Andalucia, no sustituyendo en manera algu-
na ni a la informacién del Gobierno andaluz en cuestio-
nes puntusles o temas sectcriales, ni a las iniciativas de
control parlamentario tendentes a formar la opinién de
la Camara sobre aspectos parciales de la vida politica
andaluza.

Por ello considera et Consejo de Gobierno que es po- -
sitivo para la celebracion del debate sefiafar una serie de
cuestiones de caricter general, en torno a las cuales
pueda moverse el Pleno del Parlamento Andaluz.

En este orden de ideas se hace preciso sefialar que
parece adecuado resaltar las siguientes parcelas en las
que se ha inscrito la actuacion giobal del Gabierno an-
daluz: - :

—

. Lainterlocucibén social.
2. La vertebracion institucional.
3. La situacion econdmica y social.

4. Presencia politica de la Junta de Andalucia en la
politica estatal. '

5. Actividad legislativa promovida desde el Conse-
jo de Gabierno. '
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1. Lainterlocucion social generalizada es una obli-
gacién de cualquier gobierno, y mucho més cuando es-
t4d constituido por una amplia mayoria parlamentaria,
como es el caso, pues ello obliga alin mas a la integra-
cién de la mayor cantidad de denominadores comunes
de los inteses particulares de ios diversos sectores y es-
tamentos de la poblacién. Necesidad aiin mayor, en ins-
tantes de construccidn de un nuevo ente politico y ad-
ministrativo, cuyo asentamiento definitivo debe contar
con la mayor cantidad de consenso pablico, sin viclen-
tar la justa defensa de intereses generales, al tiempo que
se pone en marcha una politica acorde con el programa
electoral que determina la mayotia gohernante,

A este respecto el Consejo de Gobierno ha practica-
do de manera sisternética la apertura de cauces de dia-
locgos y mediacién social, como lo demuestran el fun-
cionamianto de los Consejos Asesores existentes den-
tro de la propia Administracion, la continuada actividad
de instituciones como el Consejo Andaluz de Relacio-
nes Laborales, los convenios con organizaciones de
empresarios, asi como la positiva interlocucién con la
Iglesia Catdlica.

Se siente, cree que con justicia, satisfecho el Con-
sejo de Gobierno de los resultados alcanzados en este
punto, pues indican el cumplimiento de una tarea, méas
alld de un puro programa partidario, de insercion de la
realidad auton6mica dentro del tejido social andaluz;
aunque sea consciente de que adn queda camino por
recorrer, y de la dificulted intrinseca que supone armo-
nizar intereses muchas veces contradictorios.

2. En lo que se refiere a la vertebracién institucio-
nal, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia ha
concluido practicamente el proceso de traspaso de ser-
vicios a la Comunidad Auténoma, cumpliendo el objeti-
vo prioritario en esta legislatura de llenar de contenido
los niveles estatutarios en términos que resisten una
ventajosa comparacion, tanto en grado de competen-
cias efectivas como en medios humanos y financieros,
con cualquier otra de las Comunidades Auténomas de
Espafa.

No se ha cehido sélo a sllo la tarea de vertebracién
institucional, pues ha existido una amplia politica de co-
laboracién con las Corporaciones Locales, al tiempo
que de afirmacién del papel rector de la Comunidad
Auténoma dentro de su dmbito competencial, manifas-
tado en el ejercicio firme de las atribuciones propias, sin
invadir dmbitos constitucional, estatutaria y legalmen-
te reservados.

Tiene que resaltarse, asi mismo, la tarea de ordena-
cidn administrativa que ha tenido que conjuntarse con
dos vectores, el de fa reforma de la Administracién y el
proceso de transferencias, estando en condiciones ac-
tualmente de abordar una més definitiva estructuracién
con al envio a esta Camara de alguna disposicién espe-
cialmente importante, como la Ley de Desarrollo de las

Bases para la Reforma de la Funcién Publica, vy la adop-
cién de las medidas de caricter ejecutivo necesarias pa-
ra la eficacia del mandato que en su dfa resulte, si asi la
Camara lo adopta. Precisc resulta poner de relieve, en-
tre otros ejemplos, ‘la creacién de poderosos organis-
mos administrativos en sectores de especial interés pa-

-ra la Comunidad Auténoma, tales cuales son la Agencia

del Medio Ambiente y el Instituto Andaluz para la Refor-
ma Agraria.

3. En la vertiente de la situacion econdmica y so-
cial, hay que empezar afirmando que los problemas de
Andalucia son graves y de no facil solucién, y requieren
la actuacién conjunta de todas las Administraciones
operantes sobre el territorio de la Comunidad.

En los aspectos estrictamente econdmicos se debe
sefialar la existencia de cuatro niveles en los que se ha
movido la actuacién del Consejo de Gobierno,

El primero de ellos es la definicidn, (dentro de los
dmbitos de la ordenacién general de la economlia que
competen al Estado} de los escenarios macroecondmi-
cos donde se desenvuslve la planificacién regional, de-
finicién operada a través del Plan Econémico para An-
dalucia 1984-86 v de la Ley de Reforma Agraria, dando
cumplimiento a objetivos béasicos especificados en el
Estatuto de Autonomia y con la visién de futuro que su-
pone &l previsible ingreso de Espafia en las Comunida-
des Europeas.

En un segundc nivel, de fomento de la actividad
econdmica, se han de subrayar actuaciones singulares
de los organismos publicos de la Junta de Andalucia a
alio dadicados, tal como pueden ser la Sociedad de Pro-
mocién y Reconversiébn Econdmica de Andalucia, y el
Instituto de Promacién Industrial de Andalucia; al tiem-
po, una politica de concertacion con los intermediarios
financieros ha permitido liberar un gran namero de capi-
tales para la iniciativa privada.

En un tercer nivel, el de las inversiones reales de la
Comunidad Auténoma, el volumen de gasto presupues-
tado, tanto en el Presupuesto del ao 1984 como en el
del afic 1985, es ciertamente impartante y viene com-
plementado por actuaciones de colaboracitn tanto con
la Administracién Central como con las Corporaciones
Locales.

~ Un cuarto nivel que se ha impulsado, y se seguird
impulsando, es el de las inversiones pablicas en Anda-
lucfa mediante sistemas de colaboraciéon y cooperacion
entre Administraciones, que ha permitido Ja participa-
cion activa, la incorporacion de importantes recursos y
la puesta en marcha y ejecucion del Plan de Empleo
Rural.

Importante también ha sido el esfuerzo tanto en ma-
teria sanitaria y escolar como de bienestar social, donde
las iniciativas ya culminadas como las en ejecucién son
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de peso cierto, destacando las tomadas en materia de
defensa de los consumidores, salud mental, red prima-
ria de salud, integracion de servicios publicos en el area
de las prestaciones sociales, cooperativas, atencion a
la emigracién, fomento del empleo juvenil, educacion

compensatoria, construcciones y equipamiento esco-

lar, impulso de la participacian en el marco de una politi-
ca democratizadora para la ensefianza.

Renglén aparte merece el desarrollo de muchas e in-
teresantes iniciativas en materia de cultura, de acuerdo
"con las prioridades que se sefialaban en el discurso de
investidura del Presidente de la Junta de Andalucia.

No menos importante ha sido la actuacién del Con-
sejo de Gobierno en la politica de infraestructura del
medio fisico y de comunicaciones en Andalucia, que ha
pretendido conjuntar las necesidades de equipamiento,
ordenacidn e integracidn del territorio.

4. Implicado con todo lo anterior esté el hecho de
la presencia en problemas que son abordables sélo, o al
menos en parte principal, desde el ejercicio de compe-
tencias estatales, pero que resulta necesario para la de-
fensa de los intereses generales de Andalucia.

Cabe asi apuntar acciones tanto en materia econod-
mica y laboral como de activa interlocucién en grandes
temas de futuro, como pueden ser el de la financiacién
de las Comunidades Auténomas y el de las consecuen-
cias para Andalucia del ingreso de Espafia en la Comu-
nidad Econdmia Europea.

5. La actividad iniciada desde el Consejo de Go-
bierno ha sido intensa durante todo lo que va desde el
comienzo de la legislacion y singularmente en el Gltimo
afio transcurrido.

Partiendo de la firme base de gue una gran parte del
entramadc institucional basico de la Comunidad Aut6-
noma habia sitlo aprobada por el Parlamento, se han

producido iniciativas en las materias anteriormente re-
sefiadas, tan significativas como la Ley de incompatibi-
lidades de los Altos Cargos, |a de creacién de la Agen-
cia de Medio Ambisnte, |a del Plan Econémico para An-
dalucia, la de Reforma Agraria, la de Creacion del Insti-
tute Andaluz de Salud Mental, la de Presupuesto de la
Comunidad Auténoma para Andalucia para 1984, la de
Declaracion de las Zonas Hamedas del Sur de Cordoba,
Amarga, Rincén, Tiscar, Los Jarales y El Conde como
reservas integrales, la de Declaracidon de las Marismas
det Odiel como parque natural y de la Isla de Enmedio y
la Marisma del Burro como reservas integrales, la del
Consejo Social de Universidades de Andalucia y la de
Presupuesto para la Comunidad Auténoma Andaluza
para 1985; siendo especialmente de rasaltar en esta l-
tima, que supone la radiografia pormenorizada de! pro-
vecto politico inmediato, importantes avances tanto
desde el punto de vista de la técnica presupuestaria co-
mo desde el estrictamente politico.

A la actividad anterior debe sumarse la actualmente
en curso, referida a las cooperativas, alos transportes,
a la defensa de los consumidores y usuarios, estando
previsto un apretado calendario legislativo hasta el final
de la legislatura que suponga el incumplimiento de los
commipromisos asumidos en su dia por la mayoria actual-
mente gobernante.

Brevemente quedan resumidas las coordenadas del
enfoque fue del estado de la Comunidad hace el Conse-
jo de Gobierno, siendo su propésito profundizar en las
mismas a la hora del solicitado debate, que se espera
sea (til parala vida de la Cadmara y la adecuada informa-
ci6n a la opinién pablica.

Lo que el Consejo de Gobierno traslada a la Mesa
del Parlamento a los efectos oportunos.

Sevilla, 15 de marzo de 1985.
La Secretaria General para las Relaciones con el Parlamen--
to, Amparo Rubiales Torrej6n.
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