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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

10-17/PL-000009, Proyecto de Ley del Cine de Andalucia

Informe de la Ponencia designada en el seno de la Comisién de Cultura
Sesién celebrada el 10 de mayo de 2018
Orden de publicacion de 25 de mayo de 2018

A LA COMISION DE CULTURA

La Ponencia constituida, de acuerdo con lo previsto en el articulo 116.1 del Reglamento del Parlamento de
Andalucia, para la tramitacion del Proyecto de Ley del Cine de Andalucia (n° expediente 10-17/PL-000009),
integrada por doina Rosario Alarcon Manas, del Grupo Parlamentario Popular Andaluz; dofa Maria Marquez
Romero, del Grupo Parlamentario Socialista; don José Antonio Funes Arjona, del Grupo Parlamentario Ciu-
dadanos; dofia Lucia Ayala Asensio, del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia, y dofia Inmaculada Nieto
Castro, del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, reunida en sesion
celebrada el 10 de mayo de 2018, ha aprobado el siguiente

INFORME

1. La Ponencia, con el parecer favorable de dofia Rosario Alarcon Mafas, del Grupo Parlamentario Popular
Andaluz; dofia Maria Marquez Romero, del Grupo Parlamentario Socialista; don José Antonio Funes Arjona, del
Grupo Parlamentario Ciudadanos; dofia Lucia Ayala Asensio, del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia y
dofia Inmaculada Nieto Castro, del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia,
propone por unanimidad a la Comisién la aceptacion de las siguientes enmiendas:

a) Enmiendas numeros 3, 4, 6, 7, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 21 y 23 formuladas por el Grupo Parla-
mentario Socialista.

b) Enmiendas numeros 28, 29, 37 y 41 formuladas por el Grupo Parlamentario lzquierda Unida Los
Verdes-Convocatoria por Andalucia.

¢) Enmiendas numeros 50, 66 y 71 formuladas por el Grupo Parlamentario Podemos Andalucia.

d) Enmiendas numeros 76, 81, 92 y 102 formuladas por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

e) Enmiendas numeros 114, 118, 127, 130, 131, 136 y 145 formuladas por el Grupo Parlamentario Popular
Andaluz.

2. La Ponencia, con el parecer favorable de dofia Rosario Alarcén Mafas, del Grupo Parlamentario Popular
Andaluz; dofia Maria Marquez Romero, del Grupo Parlamentario Socialista; don José Antonio Funes Arjona, del
Grupo Parlamentario Ciudadanos; dofia Lucia Ayala Asensio, del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia y
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dofia Inmaculada Nieto Castro, del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia
propone también a la Comision la aceptacion de una enmienda transaccional a la enmienda ndmero 42 del
Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia. Esta enmienda, de modificacion
del apartado 1 del articulo 41, es aceptada por la Sra. Nieto Castro.

3. En relacién con las restantes enmiendas formuladas, la Ponencia no propone su aceptacion, dejando
pospuesto para la fase de Comision la realizacion de un estudio mas detallado de las mismas.

4. Como Anexo se acompafa el texto resultante de incorporar al Proyecto de Ley las modificaciones que
la Ponencia propone a la Comision en el presente informe.

ANEXO
PROYECTO DE LEY DEL CINE DE ANDALUCIA

iINDICE

EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO PRELIMINAR DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Ambito de aplicacién
Articulo 3. Definiciones.
Articulo 4. Objetivos.

TITULO | DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL AMBITO CINEMATOGRAFICO Y DE LA PRODUCCION
AUDIOVISUAL

CAPITULO | Competencias
Articulo 5. Competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia.
Articulo 6. Consejo Asesor de Cinematografia.

Articulo 7. Sistema de informacién y seguimiento de la actividad cinematografica y de produccion audiovisual.

CAPITULO Il Relaciones interadministrativas

Articulo 8. Colaboracién con la Administraciéon General del Estado.

Articulo 9. Colaboracién con otras Administraciones publicas.

CAPITULO Il Coordinacién de las politicas publicas
Articulo 10. Colaboracién con entidades privadas.
Articulo 11. Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinematografica y de la produccién audiovisual.

Articulo 12. Comisiéon de seguimiento de la Estrategia.
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TITULO Il DE LA ORDENACION ADMINISTRATIVA DE LA ACTIVIDAD CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL

CAPITULO | Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y de Produccién Audiovisual
Articulo 13. Naturaleza y adscripcion.

Articulo 14. Inscripcién en el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y de Produccion Audiovisual.

CAPITULO Il Calificaciones, certificaciones y autorizaciones
Articulo 15. Obtencion de calificaciones y certificaciones.
Articulo 16. Calificacion de obras audiovisuales y su publicidad.
Articulo 17. Salas X.
Articulo 18. Certificado de nacionalidad espafiola de la obra cinematografica o audiovisual.

Articulo 19. Coproduccién internacional.

CAPITULO Il Normas relativas a la exhibicién
Articulo 20. Normas generales.
Articulo 21. Control de asistencia y rendimientos.
Articulo 22. Cuota de pantalla.
Articulo 23. Proteccion de derechos de terceros.
Articulo 24. Defensa de la competencia.
Articulo 25. Proyecciones publicas.

Articulo 26. Condiciones de accesibilidad.

CAPITULO IV Patrimonio cinematogréfico y audiovisual

Articulo 27. Documentos cinematograficos y audiovisuales integrantes del Patrimonio Histérico de Andalucia.

Articulo 28. Filmoteca de Andalucia.

TITULO Il MEDIDAS DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y DE PRODUCCION AUDIOVISUAL

CAPITULO | Disposiciones generales
Articulo 29. Disposiciones generales.
Articulo 30. Territorializacion del gasto.
Articulo 31. Requisitos de las personas y entidades beneficiarias de subvenciones.
Articulo 32. Comisiones de evaluacion.
Articulo 33. Fomento de la financiacion privada.
Articulo 33 bis. Fomento de las asociaciones del sector cinematografico en Andalucia
Articulo 34. Obras excluidas.
Articulo 35. Criterios comunes de evaluacioén de actuaciones o proyectos.

Articulo 36. Cartera de recursos.

CAPITULO Il Medidas de fomento

Articulo 37. Ayudas publicas a la creacion, desarrollo y produccion cinematografica y audiovisual.

Articulo 37 bis. Promocién del cine joven y jovenes talentos.
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Articulo 38. Ayudas a la distribucion.

Articulo 39. Promocién y apoyo a la presencia en mercados nacionales e internacionales.
Articulo 40. Ayudas a salas de cine.

Articulo 41. Creacién de la Red Cultural de Salas de Cine de Andalucia.

Articulo 41 bis. Teatros como salas de exhibicion cinematografica.

Articulo 42. Promocién de nuevos publicos.

Articulo 43. Alfabetizacion y formacion mediatica y cinematografica.

Articulo 44. Rodaje de obras cinematograficas y audiovisuales.

Articulo 45. Ayudas a la accesibilidad por razén de discapacidad.

Avrticulo 46. Accién honorifica de la Junta de Andalucia.

TITULO IV FUNCION INSPECTORA Y REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO | Disposiciones generales
Articulo 47. Funcidn inspectora.
Articulo 48. Competencia y procedimiento en el ejercicio de la potestad sancionadora.

Articulo 49. Responsabilidad y prescripcion de las infracciones y sanciones.

CAPITULO Il Infracciones y sanciones
Articulo 50. Infracciones.
Articulo 51. Sanciones.

Articulo 52. Graduacioén de las sanciones.

Disposicion adicional Unica. Formulacién de la Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinematografica

y de la produccién audiovisual.

Disposicion transitoria primera. Inscripcion en el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y de Produccion
Audiovisual de titulares de salas de exhibiciéon no identificadas como sala X, con actividad previa a la entrada en

vigor de la ley.
Disposicion transitoria segunda. Vigencia de las disposiciones reglamentarias.
Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria cinematografica y de produccion audiovisual es una rama de la industria cultural con un
elevado potencial en Andalucia y, por tanto, esta relacionada directamente con el desarrollo econdémico,
sostenible y de calidad de la Comunidad Auténoma, contribuyendo a sustentar las bases de la innovacion.
Asimismo, cuenta con un elevado potencial para plantear interacciones positivas con otros sectores estra-
tégicos, como el turismo.
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La implantacion de las tecnologias digitales, el desarrollo de la sociedad en red y los nuevos usos y habitos
culturales ofrecen nuevas oportunidades de crecimiento para los sectores relacionados con la cinematografia
y la produccién audiovisual, convirtiéndolos en sectores estratégicos por su contribucion al desarrollo cultural,
econdmico y social de Andalucia.

Consciente de esta realidad, la Junta de Andalucia aborda por vez primera el establecimiento de un
marco juridico regulador de la actividad cinematografica y de la produccién audiovisual desarrollada en la
Comunidad Auténoma, con la finalidad de fortalecerla e impulsar su desarrollo. Y ello desde el conven-
cimiento de que el cine necesita de una infraestructura industrial sélida que le permita evolucionar en el
tiempo, innovar y ofrecer productos de calidad que interesen al publico y hagan que dicha industria pueda
seguir creciendo y siendo cada vez mas competitiva.

La ley se inspira en el articulo 44.1 de la Constitucion, el cual establece que los poderes publicos pro-
moveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho. Asimismo, se sustenta en los
principios de libertad de expresién y pluralismo. Ademas, el articulo 148.1, en su apartado 17.°, recoge el
fomento de la cultura como materia asumible por las comunidades auténomas. Por su parte, el articulo 149.2
del texto constitucional establece que «sin perjuicio de las competencias que podran asumir las comunidades
auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial y facilitara la
comunicacion cultural entre las comunidades autéonomas, de acuerdo con ellas».

En relacién con la regulacién estatal en materia cinematografica, la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del
Cine, y el Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, de desarrollo de la citada ley, atribuyen competencias
a las comunidades auténomas en los aspectos relativos a la calificacion de las obras, su nacionalidad, el
Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales, normas para las salas de exhibicion,
regulacion de las coproducciones con empresas extranjeras, medidas de fomento y érganos colegiados con
competencias exclusivas en dichas materias.

La ley se fundamenta, asimismo, en las competencias reconocidas en el articulo 68 del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia, que atribuye en su apartado 1 a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en Andalucia,
asi como el fomento de la cultura, en relacion con el cual se incluye el fomento y la difusion de la industria
cinematogréfica y de produccion audiovisual, entre otras materias, asi como la promocion y la difusion del
patrimonio cultural, artistico y monumental y de los centros de depésito cultural de Andalucia, y la proyeccion
internacional de la cultura andaluza. Asimismo, toma como referente el articulo 33 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, el cual establece que todas las personas tienen derecho al acceso a la cultura en condiciones
de igualdad, asi como los principios rectores de las politicas publicas recogidos en los apartados 17.° y 18.° del
articulo 37 del citado Estatuto, en cuanto hacen referencia al libre acceso de todas las personas a la cultura
y el respeto a la diversidad cultural y a la conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural. Dado el
caracter complejo de la actividad cinematografica y de la produccion audiovisual, la ley se sustenta ademas
en las competencias generales en materia de fomento, previstas en el articulo 45 del Estatuto de Autonomia
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para Andalucia, en el ejercicio de competencias exclusivas en materia de actividad econémica contempladas
en el articulo 58, en las competencias sobre espectaculos y actividades recreativas del articulo 72 y en las
relativas a los servicios sociales previstas en el articulo 61.

En segundo término, la ley toma como referente la Declaracion Universal de la Unesco sobre la Diversidad
Cultural, adoptada por la 31.2 sesién de la Conferencia General de la Unesco, el 2 de noviembre de 2001, donde
se reconoce a la diversidad cultural como fuente de intercambios, de innovacion y de creatividad que constituye
patrimonio comun de la humanidad y que debe ser reconocida y consolidada en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, asi como la Convencion sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las expresio-
nes culturales, adoptada en la Conferencia General de la Unesco celebrada en Paris el 20 de octubre de 2005,
siendo ratificada por Espafia, de acuerdo con el instrumento de ratificacion publicado en el Boletin Oficial del
Estado de 12 de febrero de 2007, asi como con pleno respeto a otros acuerdos de caracter internacional en la
materia, como la Declaracién Universal de Derechos Linguisticos, proclamada en Barcelona en 1996.

Por su parte, en desarrollo de las previsiones contenidas en el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (en adelante TFUE), que reconoce de forma expresa la extraordinaria importancia del fomento de
la cultura para la Unién Europea y sus Estados miembros, se aprobo el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la
Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles
con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE.

Asimismo, la ley toma en consideracién la Comunicacion de la Comisiéon Europea sobre la ayuda estatal
a las obras cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual (2013/C 332/01) y las Conclusiones
del Consejo sobre la politica audiovisual europea en la era digital (2014/C 433/02), en las que se manifiesta
la responsabilidad, tanto del sector publico como del sector privado, de participar en el proceso de transfor-
macion tecnoldgica en el que esta incursa la industria cinematografica europea.

Adicionalmente, cabe citar la Comunicacion de la Comisién al Consejo al Parlamento Europeo, al
Comité Econdémico y Social y al Comité de las Regiones, sobre determinados aspectos juridicos vincu-
lados a las obras cinematograficas y a otras producciones del sector audiovisual (2002/C 43/04), o la
Recomendacion de la Comision de 20 de agosto de 2009, sobre la alfabetizacion mediatica en el entorno
digital para una industria audiovisual y de contenidos mas competitiva y una sociedad del conocimiento
incluyente (2009/625/CE), donde se incide en la importancia cultural, social y econémica del sector cine-
matografico y audiovisual y en su capacidad para proyectar valores y formar identidades.

Igualmente, en aras de los principios de proporcionalidad y seguridad juridica, la aprobacién de esta ley
respeta escrupulosamente los aspectos considerados como basicos en la Ley 55/2007, de 28 de diciembre,
y tiene en consideracion el resto del ordenamiento juridico comunitario e internacional que afecta a este
sector, tal y como se desarrolla a continuacion, delimitando un marco de funcionamiento en el ambito de la
Comunidad Autébnoma que facilitara la sinergia entre las distintas actividades publicas que se puedan desa-
rrollar en la materia, evitando cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizando los recursos
publicos, en virtud del principio de eficiencia.

Por todo lo anteriormente expuesto, la ley se ajusta a los principios de buena regulacién, de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia previstos en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; habiendo sido objeto
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igualmente de publicacion en el Portal de la Junta de Andalucia tanto el borrador como sus documentos e
informes, en cumplimiento de previsiones establecidas en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

En ejercicio de estas competencias, dentro del ambito de actuacién que posibilita la legislacién estatal
en materia cinematografica al legislador autonémico, se aprueba la presente ley con el fin de ordenar y
consolidar la actividad cinematografica y de producciéon audiovisual desarrollada en la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, en su vertiente de promocion de la identidad y cultura andaluza, cuya proteccion
resulta de inequivoco interés general y de necesaria observancia, cumpliendo asi con los principios de
necesidad y eficacia.

La ley queda estructurada en un titulo preliminar y cuatro titulos, desarrollados en once capitulos y cin-
cuenta y dos articulos, mas una parte final compuesta por una disposicion adicional, dos transitorias y dos
disposiciones finales.

El titulo preliminar fija como objeto de la ley el establecimiento del marco juridico regulador de la
actividad cinematografica y de la produccién audiovisual en Andalucia. En este sentido, la distincién y la
simultanea coincidencia parcial entre lo cinematografico y lo audiovisual impregnan la ley a lo largo de
todo su articulado, tal y como viene siendo habitual en la legislacion comparada. Ambos conceptos no son
idénticos ni intercambiables, pero, si se atiende a la parte de la produccion audiovisual propia del entorno
de la creacién cultural (ficcion, documental y animacion), la proximidad con la produccion cinematografica
se hace evidente.

La obra artistica cinematografica, tal y como se expresa en las definiciones que se establecen en la ley,
es ciertamente una forma especifica de obra audiovisual que cuenta con un determinado formato y que esta
destinada esencialmente a su distribucion inicial en salas de cine.

Una vez definido el objeto, la ley determina su ambito de aplicacion, el cual se extiende a las actividades
propias de la industria cinematografica y de la producciéon audiovisual desarrolladas en Andalucia e incide
en aquellas otras actividades técnicas relacionadas con estas.

La ley establece en el articulo 4 objetivos destinados a actuar como pauta de referencia en el seguimiento
de la aplicacién de la norma y de las politicas publicas de fomento que de ella se deriven o fundamenten.
Dicho articulo sienta el valor cultural de la actividad cinematografica y de produccién audiovisual, destinado
a precisar los distintos aspectos que sustentan ese singular valor de este sector. Asimismo, se establecen
en este titulo definiciones de determinados conceptos que resultan necesarias para una mejor comprension
y aplicacion de la norma y se reafirma el principio de libertad de empresa.

El titulo | estructura los cauces de actuaciéon de los poderes publicos en el ambito de aplicacion de la
ley, sefialando las autoridades competentes para llevar a la practica lo dispuesto en la misma. Se pretende
lograr una efectiva coordinacion y colaboracion de todos aquellos érganos y entidades que operan en su
ambito con el fin de garantizar la maxima eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de sus objetivos.
A tal efecto, este titulo, por un lado, autoriza al 6rgano competente a utilizar todas las formas posibles de
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cooperacion administrativa con otras entidades y, por otro, instrumenta dicha colaboracién en la formulacion
de una estrategia de caracter transversal en la que resultan implicados los organismos publicos y entidades
cuya accion publica pudiese derivar en un impacto positivo sobre la industria cinematografica y de produccion
audiovisual. Asimismo, se contempla la creacion por decreto de un Consejo Asesor de Cinematografia como
organo colegiado de asesoramiento en la aplicacién y desarrollo de la ley.

El titulo 1l desarrolla las competencias de ordenacion administrativa que el articulo 68 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Autonoma en materia de cine. Se crea, asimismo, el
Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y de Produccion Audiovisual y se establecen los preceptos
relativos a su funcionamiento, poniendo en practica de forma evidente el principio de autonomia y su capa-
cidad de acercar la Administracion a la ciudadania.

En el capitulo lll, dedicado a las normas relativas a la exhibicion, se abordan aspectos tales como el
control de rendimientos y publico asistente y las obligaciones de cuota de pantalla. Asimismo, se establecen
obligaciones de informacién para garantizar la libre competencia. En el capitulo IV se incide en la proteccion
y difusién del patrimonio cinematografico y audiovisual como parte esencial del patrimonio colectivo, poniendo
de manifiesto asi el relevante papel que en tal actividad corresponde a la Filmoteca de Andalucia, que tiene
entre sus fines la conservacion de la produccion cinematogréfica y audiovisual.

Y

El titulo Il aborda las medidas de fomento de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual,
poniendo al servicio de las empresas del sector medidas de diversa naturaleza con la finalidad de favore-
cer su desarrollo y la creacién de empleo. Destaca el establecimiento de una cartera de recursos para la
financiacion de la cinematografia y la producciéon audiovisual, recursos que se destinaran a la financiacion
de las acciones de fomento previstas en la ley. En los distintos capitulos del titulo Il se regulan las medidas
de apoyo a la creacion, produccion, distribucion, exhibicion y promocién, siempre dentro de los limites de
disponibilidad presupuestaria.

En este titulo se acentua la labor de promocion cultural en el exterior de la Administracion, facilitando la
presencia y difusién de las obras cinematograficas y audiovisuales andaluzas en festivales y en otros eventos
y mercados nacionales e internacionales.

Asimismo, la presente ley persigue la mejora de la eficacia en el uso de los recursos publicos destina-
dos al fomento de la cinematografia y de la producciéon audiovisual al contemplar la posibilidad de que las
distintas lineas de ayudas que se articulen puedan configurarse como reembolsables total o parcialmente,
para aquellos supuestos en los que las actuaciones financiadas hayan obtenido resultados positivos para
las personas beneficiarias.

Aunque se generalicen las llamadas «nuevas pantallas» y el acceso a la obra audiovisual a través de
Internet crezca de forma exponencial, la cinematografia no se entiende ni cultural ni socialmente sin la
primacia de las salas de cine y de la proyeccion de la obra cinematografica a una misma audiencia reunida
en un espacio fisico compartido. La digitalizacion de la distribucion y proyeccion cinematografica abre
nuevos retos a las salas, pero también importantes oportunidades, al introducir una posible flexibilidad de
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programacion inexistente en el pasado, asi como el acceso a nuevos contenidos que pueden contribuir
a rentabilizar esos espacios, reconvertidos en auténticos focos de difusién cultural, o nuevas formas de
exhibicién. El capitulo Il de este titulo permite a la Administracién competente plantear acciones en este
sentido y llama a la creacion de una nueva red cultural de salas de cine, de adscripcion voluntaria, que
permita estructurar acciones comunes para afrontar estos importantes retos y contribuir conjuntamente
a la difusioén de cine de calidad.

De especial importancia resulta la llamada alfabetizacién mediatica (y la cinematografica en particular)
como una necesidad educativa de primer orden. Promover en las escuelas y en el entorno educativo no solo
el acceso a la cultura cinematografica, sino su comprension, es tarea importante que debe afrontarse con
la complicidad de las autoridades publicas competentes en el ambito audiovisual y en el educativo, y con la
implicacion directa y activa tanto de los educadores como de la industria cinematografica. Esta cuestion es
objeto de gran atencion en el ambito de la Unidn Europea, cuyas autoridades por un lado incrementan los
recursos publicos destinados a este fin, y por otro se plantean la revisién de aquellos aspectos juridicos que
puedan estar obstaculizando el acceso al cine en las escuelas en el marco de la propiedad intelectual. Esta
ley abre la posibilidad de un compromiso claro en este ambito.

En lo referente a la industria de rodajes, se establece en la ley el deber de la Administracion de contribuir
a fomentar la atraccion de rodajes cinematograficos y audiovisuales en los municipios de Andalucia, promo-
viendo a tal fin la coordinacion entre entidades y organismos, publicos y privados, cuyo ambito de actuacion
pueda facilitar la prestacion de servicios audiovisuales u otros servicios conexos.

El titulo 11l de la ley concluye con las ayudas a la accesibilidad por razén de discapacidad. En este sen-
tido, debera promoverse que las obras cinematograficas y audiovisuales sean accesibles a las personas con
discapacidad fisica o sensorial, procurando velar por que dichas personas puedan hacer un uso regular y
normalizado de los medios audiovisuales sin ser objeto de discriminacion.

Por ultimo, la ley dedica el titulo IV a la funcion inspectora y al régimen sancionador, tipificando las infrac-
ciones en muy graves, graves y leves, y fijando las correspondientes sanciones y su graduacion.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto la ordenacion y fomento de la actividad cinematografica y de la produc-
cion audiovisual desarrollada en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su dimension de instrumentos
de promocion de la identidad y cultura andaluza, de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia
y el ordenamiento juridico vigente.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones de esta ley son aplicables a las personas fisicas residentes en Andalucia y a las
personas juridicas espanolas o de otros Estados miembros de la Unién Europea y del Espacio Econémico
Europeo establecidas en Andalucia de conformidad con el ordenamiento juridico, que desarrollen actividades
propias de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual, asi como de las industrias técnicas
relacionadas.

2. Quedan excluidos de la regulacion establecida en esta ley los servicios de comunicacion audiovisual.

Articulo 3. Definiciones.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, a los
efectos de la presente ley, y especialmente para la aplicacién de las medidas de fomento, se entiende por:

a) Industria cinematografica y de producciéon audiovisual: el conjunto de actividades necesarias para la
creacion, preproduccion, produccion, postproduccion, distribucion, promocién, comercializacion, exhibicion,
preservacion, conservacion y restauracion de contenidos y de obras audiovisuales y cinematograficas, asi
como los servicios y las labores conexas de informacion, formacion, investigacion, critica y comunicacion
por cualquier medio.

b) Obra audiovisual: toda obra creativa expresada mediante una serie de imagenes consecutivas que
den la sensacién de movimiento, con o sin sonorizacién incorporada, a la que se confiera caracter unitario,
permanente o estable mediante su incorporacién a cualquier soporte o método de archivo de datos suscep-
tible de reproduccion y comunicacion reiterada a través de cualquier dispositivo y destinada principalmente
a su explotacion comercial.

¢) Obra cinematografica: toda obra audiovisual, incluyendo documentales y obras de animacion, concebida
y producida de forma no seriada, de naturaleza autoconclusiva, destinada en primer término a su explotacion
comercial en salas de cine.

d) Largometraje: la pelicula cinematografica que tenga una duraciéon de sesenta minutos o superior, asi
como la que, con una duracion superior a cuarenta y cinco minutos, sea producida en soporte de formato
setenta milimetros, con un minimo de ocho perforaciones por imagen.

e) Cortometraje: la pelicula cinematografica que tenga una duracién inferior a sesenta minutos, excepto
las de formato de setenta milimetros contempladas en el apartado d).

f) Empresa productora: la persona fisica o juridica que, de acuerdo con la normativa aplicable, asume la
iniciativa y responsabilidad de aportar, organizar o gestionar los recursos y los medios materiales y humanos
necesarios para llevar a cabo la creacion y grabacion, en cualquier soporte, de una obra cinematografica o
audiovisual.

g) Productor o productora independiente:

1. Aquella persona fisica o juridica que no sea objeto de influencia dominante por parte de un prestador
de servicio de comunicacion o difusién audiovisual ni de un titular de canal televisivo privado, ni, por su
parte, ejerza una influencia dominante, ya sea, en cualquiera de los supuestos, por razones de propiedad,
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participacion financiera o por tener la facultad de condicionar, de algun modo, la toma de decisiones de los
organos de administracion o gestién respectivos.

Sin perjuicio de otros supuestos, se entendera en todo caso, que la influencia dominante existe cuando
concurran cualquiera de las siguientes circunstancias:

1.° La pertenencia de una empresa productora y un prestador de servicio de comunicacion o difusion
audiovisual y/o un titular de un canal televisivo a un grupo de sociedades, de conformidad con lo
establecido en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

2.° La posesion, de forma directa o indirecta, por prestador de un servicio de comunicacion o difusion
audiovisual o un titular de un canal televisivo de, al menos, un 20 por ciento del capital social, o de
un 20 por ciento de los derechos de voto de una empresa productora.

3.° La posesion, de forma directa o indirecta, de una empresa productora de al menos un 20 por ciento
de los derechos de voto de un prestador de servicio de comunicacion o difusion audiovisual o de
un titular de canal televisivo.

4.° La obtencién por la empresa productora, durante los tres ultimos ejercicios sociales, de mas del 80 por
ciento de su cifra de negocios acumulada procedente de un mismo prestador de servicio de comunicacion
o difusion audiovisual o titular de un canal televisivo de ambito estatal. Esta circunstancia no sera aplicable
a las empresas productoras cuya cifra de negocios haya sido inferior a cuatro millones de euros durante
los tres ejercicios sociales precedentes, ni durante los tres primeros afnos de actividad de la empresa.

5.° La posesion, de forma directa o indirecta, por cualquier persona fisica o juridica de, al menos, un 20
por ciento del capital suscrito o de los derechos de voto de una empresa productora y, simultanea-
mente, de al menos un 20 por ciento del capital social o de los derechos de voto de un prestador
de servicios de comunicacion o difusion audiovisual y/o de un titular de canal televisivo.

2. Asimismo, aquella persona fisica o juridica que no esté vinculada a una empresa de capital no comuni-
tario, dependiendo de ella en funcién de sus érganos ejecutivos, su accionariado, su capacidad de decision
0 su estrategia empresarial.

h) Empresa distribuidora: la persona fisica o juridica que tiene por objeto la actividad de distribucion
cinematografica o audiovisual y que, de conformidad con la normativa aplicable, acredita ser titular de los
derechos correspondientes para desarrollarla.

h) bis. Productor o productora novel: tanto la persona fisica como juridica que se inicia en la iniciativa y
responsabilidad sefialada en el epigrafe anterior

i) Distribuidor o distribuidora independiente: aquella persona fisica o juridica que, ejerciendo la actividad de
distribucion cinematografica o audiovisual, no esté participada mayoritariamente por una empresa de capital
no comunitario, ni dependa de ella en funcién de sus 6rganos ejecutivos, su accionariado, su capacidad de
decision o su estrategia empresarial. Asimismo, se considera independiente a la empresa distribuidora que
no esté participada mayoritariamente por un operador televisivo, por una red de comunicaciones o por capital
publico, tengan o no caracter comunitario, ni dependan de ellos en funciéon de sus dérganos ejecutivos, su
accionariado, su capacidad de decision o su estrategia empresarial.

j) Empresa exhibidora: la persona fisica o juridica cuyo objeto social es la proyeccion comercial de obras
cinematograficas o audiovisuales en salas de cine.
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k) Exhibidor o exhibidora independiente: aquella persona fisica o juridica que ejerza la actividad de exhi-
bicién cinematografica y cuyo capital mayoritario o igualitario no tenga caracter extracomunitario. Asimismo,
que no esté participada mayoritariamente por empresas de produccion o distribucion de capital no comunitario,
ni dependa de ellas en funcién de sus 6rganos ejecutivos, su accionariado, su capacidad de decision o su
estrategia empresarial. Igualmente, que no esté participada mayoritariamente por un operador televisivo, por
una red de comunicaciones o por capital publico, tengan o no caracter comunitario, ni dependan de ellos en
funcion de sus 6rganos ejecutivos, su accionariado, su capacidad de decision o su estrategia empresarial.

/) Realizador o realizadora novel: aquel realizador o aquella realizadora que no haya dirigido o codirigido
mas de dos largometrajes calificados para su explotacion comercial en salas de exhibicidn cinematografica.

m) Sala de exhibicién cinematografica: local o recinto de exhibicidon cinematografica abierto al publico
mediante precio o contraprestacion fijado por el derecho de asistencia a la proyeccién de peliculas determi-
nadas, bien sea dicho local permanente o de temporada y cualesquiera que sean su ubicacion y titularidad.

n) Complejo cinematogréfico: local que tenga dos o mas pantallas de exhibicion y cuya explotacion se
realice bajo la titularidad de una misma persona fisica o juridica con identificacion bajo un mismo rétulo.

Articulo 4. Objetivos.

Son objetivos de esta ley los siguientes:

a) Promover la cultura a través del fomento y la difusion de la industria cinematografica y de la produccion
audiovisual.

b) Favorecer las condiciones que faciliten el desarrollo de una produccion, distribucion y exhibicién cine-
matografica y audiovisual de calidad en Andalucia.

¢) Promover vy facilitar los rodajes en Andalucia, asi como la actividad de las industrias técnicas y de
servicios vinculadas a los rodajes y que sean imprescindibles para el correcto desarrollo de los mismos.

d) Estimular la internacionalizacién de la industria andaluza cinematografica y de produccién audiovisual,
promoviendo una mayor difusion internacional de la produccién andaluza y una mejor integracion de sus
profesionales y sus empresas en las redes y foros europeos e internacionales.

e) Favorecer y facilitar el acceso de la ciudadania a la cultura cinematografica y audiovisual, con particular
atencion al publico mas joven y a aquellos colectivos con dificil acceso a esta manifestacion de la cultura.

f) Promover la alfabetizacién mediatica, especialmente en el entorno escolar y educativo.

g) Proteger la diversidad cultural y el patrimonio cinematografico y audiovisual, impulsando la conser-
vacion y divulgacién de la cinematografia andaluza como parte fundamental de la creatividad y la memoria
colectiva andaluza.

h) Fomentar la igualdad de género en las obras cinematograficas y audiovisuales, asi como promover un
incremento de la presencia activa de mujeres en todas las profesiones de la industria cinematografica y de
produccion audiovisual, especialmente en aquellas de contenido creativo o especial responsabilidad donde
se encuentren infrarrepresentadas, todo de conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la promocién de la igualdad de género en Andalucia.
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i) Velar por la superacion de toda discriminacion negativa, en particular por razén de discapacidad, tanto
en el seno de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual como en el acceso ciudadano a
esta manifestacion de la cultura.

i) bis. Promocién de la calidad de los servicios.

i) ter. Promover criterios integrales de proyectos formativos para atender los oficios mas demandados por
la industria cinematografica.

J) Estimular la inversion privada y el empleo en el sector cinematografico y de produccion audiovisual.

k) Estimular la innovacion, la creatividad, el desarrollo de nuevas audiencias y de nuevos modelos de
negocio y de gestidon en la industria cinematografica y de produccion audiovisual.

/) Fomentar la creatividad y la capacitacion profesional en la industria cinematografica y de produccion
audiovisual a través de la formacion, destinada a la cualificacion profesional y mejora de la empleabilidad
de las personas trabajadoras en el mismo sector.

TITULO |
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL AMBITO CINEMATOGRAFICO Y DE LA PRODUCCION AUDIOVISUAL

CAPITULO |
Competencias

Articulo 5. Competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia.

1. Corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la Consejeria compe-
tente en materia de cultura, aprobar la Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinematografica
y de la produccion audiovisual a la que se refiere el articulo 11.

2. Corresponde a la Consejeria competente en materia de cultura, sin perjuicio de las funciones de otras
consejerias en el ambito de sus competencias, el ejercicio de las competencias atribuidas por la presente
ley y, en particular, las siguientes:

a) Coordinar las politicas y las actuaciones administrativas con incidencia en la industria audiovisual y
cinematografica.

b) Definir las directrices y programas que desarrollen aquellos aspectos que son objeto de esta ley o
deriven de su aplicacion, con especial referencia a las actividades de ordenacién, fomento y promocion.

¢) Gestionar la cartera de recursos para la financiacion de la cinematografia y la produccion audiovisual
a la que hace referencia el capitulo | del titulo 11l de la presente ley.

d) Establecer instrumentos de colaboracion con entidades nacionales e internacionales, publicas o priva-
das, para la mejor consecucion y ejecucién de las acciones previstas en esta ley.
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e) Colaborar con cualquier érgano o entidad en aquellas actividades que se dirijan a la proteccion y
defensa de la propiedad intelectual.

3. En el ejercicio de estas competencias, la Consejeria competente en materia de cultura recabara la
colaboracion y el apoyo del Consejo Audiovisual de Andalucia en aquellas materias que comparta con el
ambito de aplicacion de esta ley, especialmente en materia de calificacion por grupos de edad de obras cine-
matograficas y audiovisuales, asi como en las acciones de fomento o impulso de la alfabetizacion mediatica
y cinematogréfica y las que faciliten el acceso a contenidos a las personas con discapacidad.

Articulo 6. Consejo Asesor de Cinematografia.

1. Se creara, mediante decreto del Consejo de Gobierno, el Consejo Asesor de Cinematografia, como
organo colegiado de caracter asesor de acuerdo con lo previsto en el articulo 88.2.b) de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, adscrito a la Consejeria competente en materia
de cultura y cuyo fin sera servir de instrumento para una mejor aplicacion y desarrollo de la presente ley. El
decreto de creacion establecera su composicion, objetivos, funciones y régimen de funcionamiento.

2. Los miembros del Consejo Asesor de Cinematografia ejerceran sus funciones sin percibir retribucién alguna.

3. El Consejo Asesor de Cinematografia se abstendra de pronunciarse sobre proyectos y acciones sus-
ceptibles de financiacién sometidos a mecanismos de evaluacion previa a una posible ayuda publica.

Articulo 7. Sistema de informacién y sequimiento de la actividad cinematografica y de produccién audiovisual.

1. La Consejeria competente en materia de cultura desarrollara y gestionara un sistema de informacion y
seguimiento de la actividad cinematografica, de produccion audiovisual y de rodaje, cuya funcion sera reca-
bar, tratar y difundir datos, estadisticas e indicadores econémicos, culturales e industriales relacionados con
la misma, con el fin de medir y evaluar su desarrollo e impacto en los ambitos social, cultural y econémico
de Andalucia.

2. Los recursos del sistema se obtendran a partir de la informacion que las Administraciones publicas
tengan disponibles.

CAPITULO Il
Relaciones interadministrativas

Articulo 8. Colaboracion con la Administracion General del Estado.

1. Los 6rganos y entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia, en el ejercicio de las compe-
tencias y funciones reguladas por la presente ley, colaboraran con los 6rganos y entidades dependientes de
la Administracion General del Estado correspondientes, especialmente en lo relativo a los siguientes ambitos:
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a) El Registro de empresas cinematograficas y audiovisuales.

b) La calificacion por grupos de edad de obras cinematograficas y audiovisuales a la que se refiere el
articulo 16 de esta ley, la aprobacién de proyectos bajo el régimen de coproduccién internacional y la certi-
ficacion de nacionalidad espafola regulada en el articulo 18.

c¢) El control de asistencia y de los rendimientos de las obras cinematograficas.

2. La colaboracién y cooperacion entre los érganos y entidades dependientes de la Administracion Gene-
ral del Estado y de la Administracién de la Junta de Andalucia competentes en materia cinematografica y
audiovisual podra llevarse a cabo mediante protocolos generales de actuacion, convenios de colaboracién y
cuantos otros instrumentos de cooperacion estén previstos en el ordenamiento juridico.

3. En materia sancionadora, en el respectivo ambito competencial, la colaboracién y cooperacion entre
la Administracion General del Estado y de la Administracion de la Junta de Andalucia debera orientarse a
una adecuada coordinacion al objeto de evitar la duplicidad de sanciones.

Articulo 9. Colaboracién con otras Administraciones publicas.

La Consejeria competente en materia de cultura, para el mejor desarrollo de las acciones establecidas
en la presente ley, podra acordar instrumentos de cooperacion, como protocolos generales de actuacion y
convenios de colaboracion, con 6rganos y entidades de otras Administraciones publicas que ejerzan com-
petencias en materia cinematografica y de produccién audiovisual.

CAPITULO III
Coordinacion de las politicas publicas

Articulo 10. Colaboracién con entidades privadas.

Para facilitar la consecucién de los fines correspondientes a su respectiva naturaleza en el ambito
de aplicacion de esta ley, se promovera la coordinacion y colaboracion de los 6rganos y entidades de
la Administracion de la Junta de Andalucia con otras entidades, asociaciones, operadores privados o
instituciones.

Articulo 11. Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual.

1. La Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual
constituye un conjunto integrado de medidas dirigidas a implementar un sistema de planificaciéon de actua-
ciones en el sector de la cinematografia y de la produccion audiovisual.

2. La Estrategia habra de coordinar las politicas publicas con incidencia en este sector, delimitara las
actuaciones preferentes para la aplicacion de las medidas de la ley y permitira a los profesionales y empresas
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del sector conocer y acceder a los programas y proyectos promovidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia que puedan tener un impacto en los siguientes aspectos:

a) La mejora de la formacion y su adecuacion a las necesidades del sector, incluido el ambito de la gestion
econdmica y empresarial, y la adaptacion a las tecnologias digitales.

b) La generacion y canalizacion de talento andaluz hacia la industria cinematografica y de produccion
audiovisual, asi como la captacion de talento nacional e internacional.

¢) La innovacion y el desarrollo, tanto en el plano estrictamente tecnolégico como en el ambito de la
adaptacién a nuevos procesos industriales y nuevos procesos de generacion de valor.

d) La internacionalizacion de la actividad inversora y de la actividad comercial.

e) El fomento de la empleabilidad.

3. La Estrategia debera tener el siguiente contenido minimo:

a) La segmentacion de las actividades, los productos y los formatos que pueden beneficiarse de los
recursos publicos.

b) La cuantia, naturaleza y origen de los recursos publicos destinados a la Estrategia.

¢) El establecimiento de mecanismos de evaluacion de las medidas de fomento contenidas en la Estrategia
que incluyan el analisis del sector y de los resultados de las medidas adoptadas.

d) Los programas y proyectos en el ambito de la cinematografia y de la produccion audiovisual en los
que intervengan otras consejerias, a fin de una mejor coordinacion de las actuaciones publicas en el cum-
plimiento de los objetivos de esta ley.

e) Medidas de accion positiva que garanticen la paridad de hombres y mujeres en todos los érganos de
direccion, comités de expertos, jurados, comités de seleccidn, comisiones técnicas y mesas de decision, ya
sean de television, cine, festivales y muestras que estén financiados parcial o totalmente por fondos publicos.

f) Incentivar la creacion de una marca andaluza de actividad cinematografica y produccion audiovisual.

4. Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno se aprobara el inicio del procedimiento de elaboracion de
la Estrategia, en el que se determinara el contenido, objetivos y proceso de elaboracién y aprobacién. En su
elaboracion participaran tanto las consejerias cuyas competencias estén relacionadas con la cinematografia
y produccion audiovisual como otras Administraciones o entidades publicas y privadas. La Estrategia debera
ser aprobada por el Consejo de Gobierno y su vigencia sera de seis afios.

5. La Estrategia estara basada en la colaboracion de los agentes publicos y privados del sector, incenti-
vandose la participacion de la iniciativa privada junto a la publica.

6. En la formulacién de la Estrategia se tendran en cuenta criterios de evaluacién previa, durante y
posteriormente a la ejecucion de la misma, conforme a la legislacion vigente en materia de evaluacion de
politicas publicas en Andalucia.

Articulo 12. Comision de seguimiento de la Estrategia.

1. Para su efectiva ejecucién, y mediante el correspondiente decreto de Consejo de Gobierno, se creara
una Comision de seguimiento de la Estrategia, de composicion paritaria, en la que estaran representadas
todas las entidades que participen en la elaboracion y ejecucion de la misma.
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2. La Comision de seguimiento prevista en el apartado anterior debera reunirse, al menos, dos veces al afio.

3. La Comision de seguimiento de la Estrategia facilitara regularmente, y como minimo con caracter
semestral, al Consejo Asesor de Cinematografia previsto en el articulo 6 de la presente ley, la informacion
que corresponda con el fin de permitir un mejor ejercicio de sus funciones.

TITuLo 1l
DE LA ORDENACION ADMINISTRATIVA DE LA ACTIVIDAD CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL

CAPITULO |
Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y de Produccion Audiovisual

Articulo 13. Naturaleza y adscripcion.

1. Se crea el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y de Produccion Audiovisual como un
registro administrativo adscrito a la Consejeria competente en materia de cultura.

2. El Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y de Produccién Audiovisual sera publico y su
acceso se regira por lo dispuesto en el articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y por las normas
de caracter reglamentario que lo desarrollen, que también determinaran su organizacion interna, el procedi-
miento de inscripcién y de cancelacion y el contenido de la inscripcion, asi como, en su caso, la publicidad
de los datos que en él se recojan.

Articulo 14. Inscripcion en el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y de Produccion Audiovisual.

1. Se inscribiran en el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y de Produccion Audiovisual:

a) Las autorizaciones de apertura de salas X conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2.

b) Las personas titulares de salas de cine, tengan o no forma empresarial, de acuerdo con la comunica-
cion prevista en el articulo 20.1.

¢) Las personas fisicas o juridicas que sean titulares de empresas relacionadas con la industria cinema-
tografica y de produccién audiovisual que se encuentren dentro del &mbito de aplicacion de esta ley, con
alguna de las siguientes finalidades:

1.° Solicitar la calificacion o el certificado de nacionalidad de una obra cinematografica.

2.° Acreditar su inscripcion en algun procedimiento ante cualquier Administracion publica, cuando dicha
Administracién no cuente con registro de empresas cinematograficas y audiovisuales propio.

3.° Ejercitar cuantos otros derechos y obligaciones estén previstos en esta ley y sus normas de desarrollo.
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2. Las inscripciones se practicaran de oficio en la seccién de actividad que corresponda, en los términos
que se determinen reglamentariamente, y tendran efectos declarativos, salvo las inscripciones previstas en
el apartado 1.a).

3. La Consejeria competente en materia de cultura debera comunicar al Registro Administrativo de Empre-
sas Cinematograficas y Audiovisuales las inscripciones efectuadas en el Registro Andaluz de Empresas
Cinematograficas y de Produccion Audiovisual.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8 de la presente ley en relacion con la Administracion Gene-
ral del Estado, deberan establecerse instrumentos de cooperacién con aquellas comunidades auténomas
que dispongan de registros de empresas cinematograficas y audiovisuales para posibilitar la transmision de
informacion.

CAPITULO Il
Calificaciones, certificaciones y autorizaciones

Articulo 15. Obtencion de calificaciones y certificaciones.

1. Las empresas que se encuentren dentro del ambito de aplicacion de esta ley podran solicitar de la
Consejeria competente en materia de cultura la calificacion de obras cinematograficas y audiovisuales y el
certificado de nacionalidad en los términos previstos en esta ley.

2. Las calificaciones de obras cinematograficas y audiovisuales y los certificados de nacionalidad otorgados
por otros organismos estatales o autonémicos competentes tendran validez en todo el territorio de Andalucia.

Articulo 16. Calificacién de obras audiovisuales y su publicidad.

1. De conformidad con el articulo 8 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, todas las obras cinemato-
graficas y audiovisuales que pretendan su exhibicién, comercializacion, difusion o promociéon en Andalucia
deberan haber recibido la calificacion por grupos de edad del publico al que van destinadas.

2. Se exceptuan de las prescripciones del presente articulo las obras audiovisuales que, de acuerdo con
su normativa especifica, sean objeto de autorregulacion.

3. El procedimiento para la calificacion de las obras cinematograficas o audiovisuales, que se establecera
reglamentariamente, debera asignar un Unico nimero de expediente para cada obra calificada, de comun
acuerdo con el érgano correspondiente del Ministerio competente en materia de cultura.

4. De manera complementaria a la calificacion por grupos de edad a la que se refiere el apartado primero
de este articulo, podran otorgarse otros distintivos que recomienden la obra a la infancia o por fomentar
la igualdad de género, en los términos del articulo 6.2 del Real Decreto 1084/2015, de 4 diciembre, por el
que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre. Asimismo, podran establecerse reglamentariamente
calificaciones especificas para las obras de especial interés cultural o social.
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5. La calificacion debera acompafiar la publicidad y divulgacion al publico de la obra audiovisual o cinemato-
grafica con los medios apropiados en cada caso y en los términos previstos en el articulo 9.1 de la Ley 55/2007,
de 28 de diciembre.

6. La Consejeria competente en materia de cultura regulara las obligaciones especificas de quienes rea-
licen actos de comunicacion, distribucion y comercializacion de las obras cinematograficas o audiovisuales,
incluida la comunicacion a través de Internet, que incluiran las restricciones previstas en el articulo 9.3 de la
Ley 55/2007, de 28 de diciembre, en relaciéon con la difusion de obras audiovisuales calificadas X.

Articulo 17. Salas X.

1. La exhibicion publica de las obras cinematograficas o audiovisuales calificadas como X, de conformidad
con el articulo 9.2 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, Unicamente podra realizarse en salas identifica-
das como sala X. En dichas salas solamente podran proyectarse obras audiovisuales calificadas como X,
a las que no tendran acceso, en ningun caso, los menores de 18 afos, debiendo figurar visiblemente esta
prohibicién para informacion del publico.

2. De acuerdo con el articulo 17.1 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, la autorizacion previa para el
funcionamiento de las salas X corresponde a la Consejeria competente en materia de cultura, a solicitud de
la empresa interesada. La obtencién de dicha autorizacion conlleva la inscripcion de la empresa exhibidora
en el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales mediante procedimiento administrativo
que se establecera reglamentariamente.

3. Segun establece el articulo 17.2 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, las salas X deberan advertir
al publico de su caracter mediante la indicacion de «sala X», que figurara como exclusivo rétulo del local
en un lugar visible para el publico. En los complejos cinematograficos en los que haya salas comerciales
y salas X, estas ultimas deberan funcionar de forma autbnoma e independiente en relacién con las salas
comerciales.

Articulo 18. Certificado de nacionalidad espafiola de la obra cinematografica o audiovisual.

1. La Consejeria competente en materia de cultura expedira, a solicitud de la empresa interesada, el
certificado de nacionalidad espafola respecto de las obras cinematograficas o audiovisuales producidas por
empresas que se encuentren en el ambito de aplicacién de esta ley, asi como las coproducidas por estas y
por empresas productoras no espafiolas, siempre que las obras cumplan los requisitos establecidos para ser
consideradas obras de nacionalidad espafiola de conformidad con el articulo 5 de la Ley 55/2007, de 28 de
diciembre.

2. La Consejeria competente en materia de cultura podra expedir, a solicitud de la empresa interesada,
el certificado de nacionalidad espafiola respecto de las obras cinematograficas o audiovisuales coproducidas
por empresas que se encuentren en el ambito de aplicacion de esta ley y por empresas productoras domici-
liadas en otras comunidades auténomas, siempre que la aportacion de la empresa o empresas establecidas
en Andalucia sea superior a la de las empresas establecidas en otra comunidad auténoma. Esta norma se
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aplicara igualmente en el caso de coproducciones internacionales en las que participen empresas estable-
cidas en Andalucia y empresas establecidas en otra comunidad auténoma.

Articulo 19. Coproduccién internacional.

1. De conformidad con lo dispuesto en la seccién 2.2 del capitulo Il del Real Decreto 1084/2015, de 4 de
diciembre, la Consejeria competente en materia de cultura podra asumir las funciones que corresponden a
las autoridades cinematograficas espafiolas en materia de aprobacién de coproducciones internacionales
respecto de las obras cinematograficas o audiovisuales coproducidas por empresas productoras a las que
pueda expedir la certificacion de nacionalidad en los términos del articulo 18.

2. La aprobacion previa del proyecto de coproduccion sera necesaria para poder obtener el certificado
de nacionalidad espafiola de una obra cinematografica o audiovisual bajo el régimen de coproduccién
internacional.

CAPITULO Il
Normas relativas a la exhibicion

Articulo 20. Normas generales.

1. Segun lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, las personas fisicas o
juridicas titulares de salas de exhibicidn, antes de iniciar su actividad, deberan dirigir a la Consejeria com-
petente en materia de cultura una comunicacion con la relacion de todas las salas de cine que explotan,
comunicaciéon que conllevara su inscripcion en el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y de
Produccién Audiovisual.

2. Cada sala de cine debera funcionar de acuerdo con el régimen de temporada declarado y ser explotada
por las personas titulares que asi lo hayan comunicado al Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas
y de Produccion Audiovisual.

Articulo 21. Control de asistencia y rendimientos.

1. De conformidad con el articulo 16 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, las personas fisicas o juri-
dicas que sean titulares de salas de exhibicidn, por si mismas o a través de las entidades de gestion de los
derechos de propiedad intelectual, estaran obligadas a acreditar documentalmente el nimero de personas
espectadoras de la sala de cine y de sus distintas sesiones y versiones linguisticas, en su caso, asi como
los rendimientos obtenidos en relacion con cada obra cinematografica, con el fin de servir de soporte a la
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actuacion administrativa, a la funcion estadistica y al ejercicio de derechos legitimos de los particulares. A
estos efectos, la Consejeria competente en materia de cultura podra auxiliarse de la informacion suminis-
trada por entidades creadas para la obtencion de datos que tengan implantacién en toda Espafia y solvencia
profesional reconocida.

2. La Comunidad Autonoma regulara los sistemas de expedicion fisica o electronica de titulos de
acceso a las salas de cine y los datos que deben contener, de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, asi como los formatos autorizados de control y conservacion de
datos de asistencia y rendimientos.

3. La empresa exhibidora debera comunicar al érgano competente, en los términos que se determinen
reglamentariamente, la suspension de la proyeccion de la obra cinematografica anunciada en caso de encon-
trarse la sala de cine completamente vacia al tiempo previsto de inicio de la sesion.

4. La Consejeria competente en materia de cultura podra establecer convenios de colaboracién con enti-
dades publicas o privadas para la correcta aplicacion de lo dispuesto en este articulo, en particular en materia
de gestion de datos, de conformidad con el régimen previsto para dichos convenios en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 22. Cuota de pantalla.

Las personas fisicas o juridicas que sean titulares de salas de exhibicién deberan respetar las obli-
gaciones de cuota de pantalla establecidas en el articulo 18 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, y
restante normativa de aplicacion. A efectos de verificacion del cumplimiento de estas obligaciones, las
personas fisicas o juridicas afectadas deberan estar inscritas en el Registro Administrativo de Empre-
sas Cinematograficas y Audiovisuales o en el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y de
Produccién Audiovisual.

Articulo 23. Proteccion de derechos de terceros.

1. De acuerdo con el articulo 15.3 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, se prohibe la grabacién de
toda obra cinematografica proyectada en una sala de cine o en cualquier otro recinto abierto al publico,
cualesquiera que sean las condiciones o restricciones de acceso.

2. De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, las empresas exhibidoras
y las personas fisicas o juridicas responsables de una sala de cine o de cualesquiera locales donde se
proyecten obras cinematograficas deberan velar por evitar en la sala las grabaciones a las que se refiere
el apartado 1 del presente articulo, a cuyo fin deberan advertir al publico espectador de dicha prohibi-
cién y podran prohibirles la introduccion de camaras y de cualquier otro tipo de instrumento destinado
a grabar la imagen o el sonido. Asimismo, comunicaran a los titulares de las obras cualquier intento de
grabacion de las mismas.
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Articulo 24. Defensa de la competencia.

En cumplimiento del articulo 10 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, la Consejeria competente en
materia de cultura debera poner en conocimiento del organismo autondmico o estatal competente en materia
de defensa de la competencia los actos, acuerdos o elementos de hecho de los que tenga conocimiento
que supongan indicios de que existe una restriccion a la libre competencia en el ambito de la distribucion
y la exhibicion cinematogréfica, remitiendo, en su caso, un dictamen no vinculante de la calificacion que le
merecen los hechos, prestandose especial atencion a las conductas previstas en el parrafo segundo del
articulo 14 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre.

Articulo 25. Proyecciones publicas.

De conformidad con el articulo 15.4 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, en los términos que se
determinen reglamentariamente, las Administraciones publicas que realicen proyecciones cinematograficas
de caracter gratuito o con un precio simbdlico no podran incluir en su programacion obras cinematogra-
ficas dentro del término de doce meses desde su estreno en salas de cine, salvo en los casos en que,
desde las entidades representativas de los exhibidores cinematograficos y del sector videografico, se
comunique a dichas Administraciones que no existe un perjuicio en la actividad comercial de las mismas.

Articulo 26. Condiciones de accesibilidad.

1. Las empresas exhibidoras, las empresas distribuidoras y quienes asuman la responsabilidad de la
divulgacion y promocion de la programacion de las salas de cine deberan informar al publico, por todos los
medios a su alcance, acerca de las condiciones de accesibilidad tanto del complejo cinematografico como
de las obras cinematograficas que exhiban, con el fin de que las personas usuarias con discapacidad pue-
dan disponer de esta informacion con suficiente antelacion y, en cualquier caso, siempre con anterioridad
a la venta de las entradas.

2. Las salas de cine de nueva creacion, en los términos establecidos por la normativa vigente en materia
de accesibilidad, deberan reservar un minimo del tres por ciento de sus localidades, con un minimo de dos
localidades, para su uso por espectadores y espectadoras en silla de ruedas o con algun tipo de discapa-
cidad fisica que les impida sentarse en las butacas. Cuando de la operacion del calculo del porcentaje del
tres por ciento resultaren decimales, se redondeara a la unidad siguiente.

3. Las personas mencionadas en el apartado anterior tendran derecho a adquirir, conjuntamente con su
localidad, otra, la mas préxima que posibilite su asistencia por la persona que pudiera acompafarle. En el
supuesto de existir localidades de distinto precio en una misma sala, de poder elegir, la persona con disca-
pacidad y su acompafiante pagaran por las que efectivamente se ocupen. De no poder realizar esta eleccion,
se pagara por la de menor precio a la venta.
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CAPITULO IV
Patrimonio cinematografico y audiovisual

Articulo 27. Documentos cinematograficos y audiovisuales integrantes del Patrimonio Histérico de Andalucia.

1. Forman parte del Patrimonio Histérico de Andalucia y se les aplicara el régimen juridico correspondiente
al Patrimonio Bibliografico o Documental, en su caso, los documentos cinematograficos, audiovisuales y otros
similares, cualquiera que sea su soporte material, formato o contexto tecnoldgico, que posean por su origen,
antigliedad o valor interés para la Comunidad Auténoma.

2. Asimismo, los documentos cinematograficos, audiovisuales y otros similares de relevante valor podran
ser inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz mediante cualquiera de las figuras
de proteccion previstas en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia, y la
normativa que la desarrolle.

Articulo 28. Filmoteca de Andalucia.

A la Filmoteca de Andalucia le corresponden, entre otras funciones, la investigacion, la proteccion, la
preservacion, la exhibicion y la difusién de los documentos cinematograficos, audiovisuales y otros similares
que posean, por su origen, antigiiedad o valor, interés para la Comunidad Auténoma.

TITULO I
MEDIDAS DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y DE PRODUCCION AUDIOVISUAL

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 29. Disposiciones generales.

1. La Consejeria competente en materia de cultura, a fin de alcanzar los objetivos del articulo 4, podra
promover un marco de financiacion que favorezca el desarrollo de medidas de fomento dirigidas a la
industria cinematografica y de produccién audiovisual, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria
vigente.

2. El establecimiento de las medidas de fomento reguladas por esta ley se determinara reglamentaria-
mente, debiendo adecuarse al régimen juridico vigente en materia de subvenciones y a cualquier otro que
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sea de aplicacion, en atencion al tipo de medida de que se trate, y en todo caso a la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones; su reglamento de desarrollo aprobado por el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio; el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y el Reglamento de los Procedimientos
de Concesiéon de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado mediante
Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

3. Las ayudas en que puedan concretarse las medidas de fomento establecidas en esta ley podran
configurarse total o parcialmente como reembolsables, en consideracion a los resultados alcanzados en
la ejecucién de las respectivas actuaciones y en los términos establecidos en el texto refundido de la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

4. Las distintas medidas de fomento previstas en el presente titulo deben respetar los limites al importe
establecidos en la legislacion basica estatal.

Articulo 30. Territorializacién del gasto.

En los supuestos en los que resulte posible, segun el objeto de las medidas de fomento, las bases
reguladoras de las medidas de fomento establecidas en esta ley concretaran obligaciones minimas de
gasto en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, respetando los limites fijados por la
normativa comunitaria.

Articulo 31. Requisitos de las personas y entidades beneficiarias de subvenciones.

1. Podran acceder a las medidas de fomento previstas en este titulo las personas fisicas o juridicas que
cumplan los requisitos establecidos en esta ley y en la normativa que resulte de aplicacion, ademas de los
que se detallen en las respectivas bases reguladoras.

2. No podran beneficiarse de las medidas de fomento establecidas por la presente ley las personas
fisicas o juridicas que incurran en cualquiera de las condiciones de exclusidon reguladas por la normativa
aplicable en materia de ayudas publicas y subvenciones, incluyendo aquellos supuestos de empresas
que hayan sido sancionadas o condenadas por resolucion administrativa o sentencia judicial firme por
incurrir en incumplimiento de convenio colectivo, asi como las que hayan sido objeto de sanciones
administrativas firmes por conductas contrarias a los derechos y legitimos intereses de las personas
consumidoras y usuarias.

Articulo 32. Comisiones de evaluacion.

Reglamentariamente se regularan las comisiones de evaluacion de los proyectos y acciones susceptibles
de financiacion, estableciéndose mecanismos de evaluacion profesional, que podran incluir la participacion
de personas expertas, nacionales o extranjeras, adaptados a la naturaleza de la medida de fomento de que
se trate, seleccionadas con criterios objetivos.
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Articulo 33. Fomento de la financiacién privada.

El érgano competente de la Administracion de la Junta de Andalucia podra suscribir acuerdos con
entidades de crédito y de garantia de crédito, nacionales o europeas, publicas o privadas, ajustadas a
lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiera, que incluyan aportaciones o compromisos financieros en el marco de la Estrategia
andaluza para el impulso de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual, con el fin de
incrementar el acceso a la financiacion a empresas susceptibles de fomento y apoyo, segun lo dispuesto
en este titulo y conforme a lo establecido en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia. Todo ello en el marco y con los limites de lo dispuesto cada afo en la Ley del
Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Articulo 33 bis. Fomento de las asociaciones del sector cinematografico en Andalucia.

Las Administraciones publicas andaluzas fomentaran las asociaciones del sector cinematografico de
Andalucia para favorecer el desarrollo de su actividad e interlocucién ante los poderes publicos.

Articulo 34. Obras excluidas.

No podran ser objeto de las medidas de fomento previstas en la presente ley las siguientes obras cine-
matograficas o audiovisuales:

a) Las producidas exclusivamente por prestadores de servicios de television o de otras empresas pres-
tadoras de servicios de comunicacién audiovisual.

b) Las de contenido esencialmente publicitario y las de propaganda politica.

¢) Las que hayan obtenido la calificacion X.

d) Las que vulneren la normativa sobre cesion de derechos de propiedad intelectual.

e) Las que sean constitutivas de delito y asi hayan sido declaradas mediante sentencia firme.

f) Aquellas cuyos contenidos contengan estereotipos o valores sexistas, 0 que supongan una vulneracion
de la normativa vigente en materia de igualdad de género.

g) Las financiadas integramente por Administraciones publicas.

Articulo 35. Criterios comunes de evaluacion de actuaciones o proyectos.

1. Entre los criterios generales de ponderaciéon de las actuaciones o proyectos, que seran objeto del
oportuno desarrollo reglamentario, deberan incluirse los siguientes:

a) El valor cultural de la actividad cinematografica o de produccion audiovisual, que se fundamenta en
alguno de los caracteres siguientes:

1.° Su dimensién de manifestacion artistica y creativa.

2.° Su aportacion al patrimonio cultural y a la diversidad de Andalucia.
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3.° Su contribucion a la conformacion de la identidad andaluza.

4.° Su capacidad de dinamizacion social y econémica.

5.° Su potencial como elemento socializador y transmisor de valores culturales.

b) La valoracién de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad de género en el contenido de las
obras o en la presencia activa de mujeres profesionales por parte de las entidades solicitantes, en aplicacién
de lo establecido en el articulo 26 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, y en el articulo 13.1 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

¢) La valoracion de las inversiones y gastos en Andalucia directamente resultantes del proyecto o acti-
vidad objeto de la solicitud que superen el porcentaje minimo para acceder a las medidas de fomento, sin
que en ningun caso pueda condicionarse la concesion a un gasto en el territorio de la Comunidad Auténoma
superior al 160 por ciento del importe concedido.

d) La previsién de empleo que contengan las actuaciones o proyectos a subvencionar.

2. Los criterios generales de ponderacion del apartado 1 se aplicaran a todas las medidas de fomento salvo
cuando resulte manifiestamente inaplicable en atencion a la naturaleza misma de la medida o existan razones
de interés publico y asi se justifique expresamente en las bases reguladoras o correspondiente regulacion.

3. Todo ello se hara conforme a la legislacion vigente en materia de evaluacion de politicas publicas en
Andalucia.

Articulo 36. Cartera de recursos.

1. La Consejeria competente en materia de cultura, en el marco de la Estrategia andaluza para el impulso
de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual a la que hace referencia el articulo 11, articulara
los recursos economicos y medios técnicos y materiales disponibles con la finalidad de desarrollar las medidas
para el fomento de la industria cinematografica y de la produccién audiovisual previstas en la presente ley.

2. Al desarrollo de medidas para el fomento de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual
podran destinarse los recursos siguientes:

a) Los recursos procedentes del presupuesto de la Consejeria competente en materia de cultura, incluido
el Fondo de apoyo a las pymes culturales creado por la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2009.

b) Otros recursos con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

¢) Recursos procedentes de la Administracién General del Estado para el fomento, promocion y proteccién
de la cinematografia y la produccion audiovisual cuya gestion corresponda a la Administracion de la Junta de
Andalucia.

d) Donaciones, transferencias y aportaciones nacionales o internacionales que reciba en dinero y bienes.

e) Cualquier otro recurso que se asigne en virtud de lo dispuesto en la normativa sectorial o reguladora
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

3. En todo caso, y respecto de un mismo ejercicio presupuestario, debera destinarse un minimo de un 50
por ciento de los recursos disponibles en el marco de la Estrategia al desarrollo de las medidas de fomento
de la creacion, desarrollo y produccién cinematografica y audiovisual previstas en la presente ley.
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CAPITULO Il
Medidas de fomento

Articulo 37. Ayudas publicas a la creacion, desarrollo y produccién cinematografica y audiovisual.

1. Podran establecerse ayudas destinadas a la creacion, el desarrollo y la produccion de obras audiovisua-
les, incluida la escritura de guiones, en los términos y de conformidad con los requisitos que se establezcan
reglamentariamente, en el marco de la Estrategia a la que se refiere el articulo 11.

2. En particular, podran concederse subvenciones a la produccién de cortometrajes, asi como a proyec-
tos audiovisuales que desarrollen nuevos lenguajes, formatos y géneros audiovisuales, incluidas obras de
caracter interactivo.

3. En el caso de las obras cinematograficas, las correspondientes bases reguladoras podran prever sub-
venciones solo para las obras de nuevos realizadores, las de animacion y los documentales.

4. Las empresas productoras beneficiarias de financiacion a la produccion audiovisual o cinematografica
deberan entregar a la Consejeria competente en materia de cultura una copia de la obra cinematografica o
audiovisual objeto de la ayuda, y deberan autorizar al érgano competente a difundir la obra en actividades
no comerciales, siempre que no se interfiera en la normal explotacién de la misma.

5. Como criterios objetivos de ponderacion de las ayudas al desarrollo y produccion de obras audiovisuales
podran incluirse en la proporcion y en los términos que se determinen reglamentariamente:

a) El valor artistico y cultural de la obra cinematografica y audiovisual.

b) La vinculacion del proyecto con la realidad y diversidad social, histérica, geogréfica o cultural de
Andalucia.

¢) La inversién de recursos y el gasto previsto en Andalucia.

d) El previsible rendimiento econémico a obtener con la explotaciéon comercial de la obra audiovisual y
con su presencia en diversos canales de difusion.

e) La capacidad de proyeccion internacional de la obra audiovisual.

f) La contribucion a las politicas de fomento de la igualdad de género y aquellas otras vinculadas a la
promocion y defensa de derechos humanos y constitucionales.

g) La previsién de empleo que contengan las actuaciones o proyectos a subvencionar.

h) Los proyectos que favorezcan las actividades de |+D+i en el ambito cinematografico y audiovisual.

6. Con las excepciones que puedan establecerse en las bases reguladoras, en ningun caso podran otor-
garse subvenciones destinadas a partes especificas del presupuesto de produccién de una obra audiovisual,
de forma que cualquier ayuda concedida debera poder contribuir a su presupuesto total.

Articulo 37 bis. Promocion del cine joven y jévenes talentos.

1. La presente ley destinara una atencion especial al apoyo del cine joven de Andalucia, a potenciar el
talento de los jovenes de la industria del cine andaluz, asi como a los festivales de cine y television.
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2. La Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia establecera un nimero de becas desti-
nadas a nuestros mejores talentos juveniles del sector cinematografico para poder completar y ampliar su
formacién audiovisual y cinematografica.

Articulo 38. Ayudas a la distribucion.

1. Podran establecerse ayudas con el fin de facilitar la actividad de distribucion cinematografica de las
empresas distribuidoras independientes que operen en Andalucia.

2. Las ayudas podran destinarse, incluso con caracter experimental y selectivo, al apoyo a la utilizacion
de nuevas plataformas de distribucidon online, asi como de nuevos formatos o modelos de negocio en el
ambito de la distribucién audiovisual y cinematografica.

3. Como criterios especificos de ponderacion de las ayudas podran incluirse:

a) El valor cultural y artistico de las obras distribuidas en el periodo al que se refiera la convocatoria.

b) La contribucion al fortalecimiento de la competitividad de la entidad solicitante.

c¢) El ambito territorial en el que se vayan a distribuir.

d) El esfuerzo acreditado de la entidad solicitante en la promocién de obras cinematograficas y audiovi-
suales andaluzas, espafiolas y europeas.

e) La incorporacion de nuevos canales y tecnologias en la distribucion y la adopcion de medidas que
faciliten el acceso a las peliculas para las personas con discapacidad sensorial o fisica.

f) En el supuesto del apartado 2 de este articulo, los resultados obtenidos por proyectos o acciones
semejantes en otros territorios en Espafia o en el extranjero.

f) bis. La existencia de acuerdos con agentes sociales y econémicos para la promocién, proteccion y
divulgacion de los derechos ciudadanos.

Articulo 39. Promocién y apoyo a la presencia en mercados nacionales e internacionales.

1. La Consejeria competente en materia de cultura facilitara y promovera la presencia y difusion de las
obras cinematograficas y audiovisuales producidas total o parcialmente en Andalucia en festivales y en otros
eventos y mercados nacionales e internaciones; para ello, se fomentaran proyectos que bajo la identidad
«Andalucia de cine» impulsen la difusion del territorio andaluz como espacio adecuado para la produccion
cinematografica.

2. El apoyo a que se refiere este articulo podra articularse mediante ayudas a la promocion y acceso al
mercado de obras audiovisuales especificas, asi como mediante acciones directas articuladas en el marco
de la Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual,
destinadas al beneficio conjunto de la produccién andaluza reciente.

2 bis. La Consejeria competente en materia de cultura buscara el establecimiento de acuerdos con
los programas existentes en la Union Europea para favorecer la internacionalizacion de las producciones
y coproducciones andaluzas y el visionado del cine andaluz en otros paises de Europa.
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3. Reglamentariamente se estableceran los requisitos, las posibles personas beneficiarias y los gastos
materiales o de asesoria que puedan ser objeto de ayuda, distinguiendo en todo caso entre el apoyo a la
presencia en festivales cinematograficos relevantes y el apoyo a la accién comercial destinada a facilitar el
acceso de una obra audiovisual a los mercados internacionales.

4. Las bases reguladoras de las ayudas a la presencia de obras cinematograficas y audiovisuales en merca-
dos internacionales tomaran en consideracion, a efectos de la evaluacion, la importancia de la actividad de los
agentes de ventas y distribuidoras en el proceso de comercializacion internacional de obras con mayor capacidad
de audiencia, asi como la necesidad de una planificacion profesional que acompafie a la accién exportadora.

Articulo 40. Ayudas a salas de cine.

1. Podran establecerse ayudas a lareconversion y mejora de las salas de cine destinadas, preferentemente,
a la adaptaciéon y modernizacion fisica y tecnolégica que permita una mejor accesibilidad tanto a las salas
como a las obras cinematograficas para las personas con discapacidad, en los términos y de conformidad
con los requisitos que se establezcan reglamentariamente.

2. Asimismo, podran establecerse ayudas a las salas ubicadas en pequefias poblaciones o cuya oferta
preferente sea la exhibicion de obras en version original o de nacionalidad europea e iberoamericana.

Articulo 41. Creacién de la Red Cultural de Salas de Cine de Andalucia.

1. La Consejeria competente en materia de cultura establecera un programa concertado con los propieta-
rios de salas de cine privadas y publicas, con el fin de crear la Red Cultural de Salas de Cine de Andalucia,
cuya finalidad principal sera difundir las obras audiovisuales andaluzas y europeas, favorecer la creacion de
nuevos publicos y el acceso de la ciudadania andaluza a una oferta cinematografica mas amplia y plural.

2. La Red Cultural de Salas de Cine de Andalucia estara formada por las salas de cine publicas y priva-
das que voluntariamente se adhieran a ella, dando prioridad en todo caso a aquellas salas que dispongan
de medios adaptados a personas con discapacidad, en la forma y condiciones que se establezcan en el
desarrollo de esta ley.

Articulo 41 bis. Teatros como salas de exhibicion cinematografica.

Los teatros de titularidad publica podran actuar como salas de exhibicion de peliculas, cortometrajes y
documentales, conforme a lo establecido en la normativa aplicable

Articulo 42. Promocién de nuevos publicos.

Podran establecerse medidas para fomentar la cultura cinematografica y la formacion y atraccién de nue-
vos publicos a las salas de cine, especialmente entre el publico infantil y juvenil, asi como entre colectivos
con dificil acceso a la cultura cinematografica.
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Articulo 43. Alfabetizacion y formacion mediatica y cinematografica.

1. La Consejeria competente en materia de cultura podra establecer mecanismos para la alfabetizacion
mediatica y cinematografica de personas en edad escolar y facilitara la accesibilidad desde el sistema edu-
cativo a las obras cinematograficas y audiovisuales mediante programas de difusién y formacion cinemato-
grafica, de formacion de profesorado en la materia, asi como acciones divulgativas en favor del respeto a
los derechos de la propiedad intelectual, en coordinacion y dentro del estricto respeto de las competencias
de la Consejeria competente en materia de educacion.

2. La Consejeria competente en materia de cultura impulsara y facilitara, dentro del marco de sus compe-
tencias, la mejora de la formacion en materia cinematografica y audiovisual, tanto de nuevos profesionales
como la formacion continuada y formacion para el empleo, en coordinacién y colaboracion con instituciones
publicas y privadas, y atendiendo a la realidad de las necesidades de la industria cinematografica y de pro-
duccion audiovisual.

3. La Consejeria competente en materia de cultura, en el marco de la Estrategia a la que se refiere el articulo 11,
promovera un plan de formacién especifico para la elaboracion de contenidos que transmitan o promuevan valores
y comportamientos igualitarios en materia de género o que favorezcan la integracion de todas las personas meno-
res de edad, personas con discapacidad fisica, sensorial e intelectual y la defensa y proteccion de sus derechos.

Articulo 44. Rodaje de obras cinematograficas y audiovisuales.

1. La Consejeria competente en materia de cultura contribuira, en el marco de sus competencias, a
fomentar la atraccion de rodajes cinematograficos y audiovisuales a Andalucia, promoviendo la coordinacion
y comunicacién entre entidades publicas y privadas.

2. Podran establecerse ayudas destinadas a la mejor difusion internacional de las oportunidades de rodaje
en Andalucia.

3. La Junta de Andalucia favorecera la inversion, creacion y fomento de instalaciones especializadas para la
creacion artistica de cine que coloque a Andalucia en la vanguardia dentro del contexto nacional o internacional y
que sirva para la atraccion de rodajes en nuestro territorio, habida cuenta de dicha innovacién y especializacion.

Articulo 45. Ayudas a la accesibilidad por razén de discapacidad.

1. La Consejeria competente en materia de cultura promovera, en el ambito de sus competencias y dentro
del ambito de aplicacion de esta ley, que las obras cinematograficas y audiovisuales sean accesibles a las
personas con discapacidad fisica o sensorial, procurando velar por que dichas personas puedan hacer un
uso regular y normalizado de los medios audiovisuales, sin ser objeto de discriminacion, garantizando en
todo caso una correcta visibilidad.

2. Podran establecerse ayudas a la incorporacién de sistemas de audiodescripcién para personas con
discapacidad visual y de sistemas especiales de subtitulacién que permitan a las personas sordas o con
discapacidad auditiva la accesibilidad de las obras cinematograficas y audiovisuales.
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3. La Consejeria competente en materia de cultura debera colaborar con los érganos de las Adminis-
traciones publicas o las entidades privadas que incluyan entre sus objetivos el de impulsar propuestas
para mejorar la accesibilidad de las obras cinematograficas a las personas con discapacidad fisica o
sensorial.

4. La Consejeria competente en materia de cultura promovera, en el ambito de sus competencias y dentro
del ambito de aplicacion de esta ley, la alfabetizacion mediatica para personas con discapacidad intelectual,
con el fin de que puedan formarse para ejercer profesiones técnicas audiovisuales.

Articulo 46. Accion honorifica de la Junta de Andalucia.

La Consejeria competente en materia de cultura podra establecer premios, honores y recompensas a
personas y entidades, publicas y privadas, del ambito de la industria cinematografica y audiovisual en reco-
nocimiento a los méritos que especificamente se determinen, y que tendran en cuenta, entre otros criterios,
la promocion de los valores culturales y sociales de Andalucia, asi como la contribucién al fomento de la
igualdad de género.

TITULO IV
FUNCION INSPECTORA Y REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 47. Funcién inspectora.

1. Correspondera a la Consejeria competente en materia de cultura la funcién inspectora sobre el cum-
plimiento de los deberes y obligaciones establecidos en la presente ley y en sus normas de desarrollo, sin
perjuicio de las competencias y funciones inspectoras de otras consejerias y Administraciones publicas en
materia de espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos, asi como en materia
de consumo.

2. Son funciones de la inspeccion:

a) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales de ordenacion administrativa de la actividad
cinematografica determinadas en el capitulo tercero del titulo Il de esta ley.

b) Comprobar las reclamaciones y denuncias sobre presuntas infracciones o irregularidades en el ambito
de aplicacion de esta ley.

¢) Cualquier otra que se establezca en las disposiciones reglamentarias de desarrollo de esta ley.
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3. La Consejeria competente en materia de cultura, en los supuestos en que la actividad de inspeccion asi
lo requiera y se justifique motivadamente por resultar precisa la personacion en el domicilio social o locales
de las personas fisicas o juridicas obligadas al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente
ley, podra habilitar al personal funcionario para ejercer esta funcién inspectora.

4. En el ejercicio de sus funciones, las personas funcionarias habilitadas para el desempefio de
funciones de inspeccion tendran la condicion de agentes de la autoridad y como tales gozaran de la
proteccion y atribuciones establecidas en la normativa vigente. Para el cumplimiento de sus funciones
deberan exhibir la correspondiente acreditacién y podran solicitar la colaboracién y cooperacion de los
servicios de inspeccién dependientes de otras consejerias y Administraciones publicas en los términos
previstos legalmente.

Articulo 48. Competencia y procedimiento en el ejercicio de la potestad sancionadora.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a la Consejeria competente en materia de cultura,
en los casos y formas establecidos por esta ley.

2. La imposicion de las sanciones tipificadas en esta ley se ajustara al procedimiento sancionador, que
sera tramitado conforme a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en la Ley 40/2015, de 1 de octu-
bre, sin perjuicio de las especialidades que se establezcan en esta ley y en sus disposiciones de desarrollo.

Articulo 49. Responsabilidad y prescripcioén de las infracciones y sanciones.

1. Seran responsables de las infracciones administrativas en materia cinematografica o audiovisual
las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, obligadas al cumplimiento de esta ley que por
acciéon u omision incurran en los supuestos tipificados como infracciéon en la misma. Asimismo, seran
responsables subsidiariamente los administradores o administradoras de las personas juridicas que no
realizasen los actos necesarios que fueran de su incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones
infringidas, adoptasen acuerdos que hicieran posibles los incumplimientos o consintieran el de quienes
de ellos dependan.

2. Las infracciones muy graves prescribiran a los dos afios, las graves prescribiran al afio y las leves a
los seis meses. Los plazos empezaran a computarse a partir del dia en que se hubieran cometido.

3. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las impuestas por
infracciones graves prescribiran a los dos anos y las impuestas por infracciones leves al afio, computandose
dichos plazos desde el dia siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la
sancion o haya transcurrido el plazo para recurrirla.

4. Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con conocimiento de la persona interesada, del procedimiento
sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante
mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable.
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CAPITULO Il
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 50. Infracciones.

1. Las infracciones de las obligaciones previstas por la presente ley, sin perjuicio de lo establecido
con caracter basico en el articulo 39 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, se clasifican en muy graves,
graves y leves.

2. Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de la cuota de pantalla en porcentaje superior al 60 por ciento, referido al numero
de sesiones de exhibicion de obras cinematograficas comunitarias que corresponde proyectar en cada sala
en aplicacion de la normativa aplicable.

b) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 17 relativas a las salas X.

¢) La falsedad o manipulacion de los datos de rendimiento de las obras cinematograficas reflejados en
las declaraciones a las que se refiere el articulo 21, cuando no sean constitutivos de ilicito penal.

d) La reiteracion de infracciones graves. Se entendera que existe reiteracion por comision en el término
de un afo de mas de una infraccién grave cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

3. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento de la cuota de pantalla en porcentaje igual o inferior al 60 por ciento y superior
al 30 por ciento, referido al nUmero de sesiones de exhibicidn de obras cinematograficas comunitarias
que corresponde proyectar en cada sala en aplicacion de la normativa aplicable.

b) Comercializar o difundir obras cinematograficas o audiovisuales sin que hayan sido objeto de calificacion
por grupos de edad, de acuerdo con el articulo 16.

¢) El incumplimiento, por acciéon u omisién, de las obligaciones de utilizacion de billetes reglamentarios
y emisiéon de declaraciones a las que se refiere el articulo 21, cuando impidan el control del rendimiento de
las obras cinematograficas exhibidas, y los retrasos injustificados en la remisién de las mencionadas decla-
raciones superiores a un mes sobre los plazos que se establezcan reglamentariamente.

d) La comision, en el término de un afio, de mas de una infraccion leve, cuando asi haya sido declarado
por resolucién firme.

4. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de la cuota de pantalla en porcentaje igual o inferior al 30 por ciento, referido al
numero de sesiones de exhibicion de obras cinematograficas comunitarias que corresponde proyectar en
cada sala en aplicaciéon de la normativa aplicable.

b) El incumplimiento, por accién u omision, de las obligaciones previstas por el articulo 16 relativas a la
publicidad de la calificacion de las obras cinematograficas y audiovisuales.

¢) El incumplimiento de la obligacién de comunicacion de inicio de actividad previsto en el articulo 20.

d) Los incumplimientos de lo previsto en el articulo 25 relativo a las proyecciones cinematograficas de
caracter gratuito o con precio simbdlico que efectien las Administraciones publicas.
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e) El incumplimiento del deber de informacién sobre las condiciones de accesibilidad a las salas y a las
obras cinematograficas que se exhiben previstas en el articulo 26.1.

f) El incumplimiento de la reserva de localidades a personas con discapacidad previsto en el articulo 26.2.

g) Las actuaciones que impidan o dificulten el ejercicio del derecho previsto en el articulo 26.3.

h) Los incumplimientos, por accién u omision, de las obligaciones relativas al control del rendimiento de
las obras cinematograficas exhibidas cuando no sean infraccion muy grave o grave.

5. Cuando la comision de una infraccion derive de la reincidencia en la comisién de otra u otras de grado
inferior, y asi haya sido declarado por resolucion firme, debera imponerse Unicamente la sancién correspon-
diente a la infraccion mas grave cometida.

Articulo 51. Sanciones.

1. A las infracciones tipificadas en el articulo 50 le corresponderan las sanciones siguientes:

a) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de 40.001 a 75.000 euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa de 4.001 a 40.000 euros.

c¢) Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de hasta 4.000 euros.

2. Las infracciones tipificadas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, seran
sancionadas de acuerdo con lo previsto en la misma.

Articulo 52. Graduacion de las sanciones.

La cuantia de las sanciones establecidas en el articulo 51 debera graduarse teniendo en cuenta las
siguientes circunstancias:

a) La naturaleza de los perjuicios causados.

b) La existencia de intencionalidad o negligencia en la comisién de la infraccion.

¢) La reincidencia, entendida en los términos del articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

d) El porcentaje de incumplimiento de la cuota de pantalla, en el caso de las infracciones fijadas por los
articulos 50.2.a), 50.3.a) y 50.4.a).

e) La recaudacién de la sala de exhibicion cinematografica y el nimero de habitantes de la poblacion,
pudiendo reducirse la cuantia si la sancion es superior a los beneficios sociales.

Disposicién adicional unica. Formulacién de la Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinema-
tografica y de la produccion audiovisual.

La Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual
debera formularse en el plazo de doce meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley.
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Disposicién transitoria primera. Inscripciéon en el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y de
Produccién Audiovisual de titulares de salas de exhibicion no identificadas como sala X, con actividad previa
a la entrada en vigor de la ley.

Las personas o entidades que ya sean titulares de salas de exhibicion no identificadas como sala X a la entrada
en vigor de esta ley podran solicitar su inscripcion en el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y
de Produccion Audiovisual al objeto de facilitar la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones previstas
sobre control de asistencia y rendimientos y cuantas otras se deriven de la aplicacion de la presente ley.

Disposicion transitoria segunda. Vigencia de las disposiciones reglamentarias.

Hasta tanto no se desarrolle reglamentariamente lo dispuesto en esta ley, continuaran en vigor las actuales
disposiciones reglamentarias en todo lo que no se oponga o contradiga lo dispuesto en la misma.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

El Consejo de Gobierno podra dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion
de la presente ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.
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